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LA PACULTAD DE DNDULTAR

El fallo de 1la Suprema Corte de Justicle de le Nacién = Uspitis
diminutic de los Tribunales del Crimen -~ Deatruscidn del artfoule 95 =
de la Coristitucién Naclonal,

La Buprena Corte de Justicis Naolional, soabs de dar,
por su propis mano, un tiro de grecia a todos los tribunales del orimen
comprendidos en su jurisdiccibn,

Acaba de sentar un pretedents, con fuersa de jurispros
dencis, por el ousl reconoce &l F,E, de la ¥asidn, la faculted de regok
ver, con su Gnige y exclusiva voluntad y con la abstraccibén absoluts de
las leyes pennles, la situacién jurfdice de cualquier procesado,

La defense de la socledad, en cuanto & los delitos se
refiere, quede, de hoy en adelante, en manos del P,5, quien, st 10 ore-
yere conveniente, permitird que se splique a un prosesado les ssnciones
penales establesidas por 1a ley, 6, en csso contrario, sxtsnderd{ su bags
t6n de mando hasta el despacho de un jues de sentencie y le dira:" Baa=
ta] « Archive Vd, ese asunto, el procesado queda en libertsd".

Las noclones de culpabilided § inocencis, desapsvesen
del mapa oriminel, pues el indulto de un procesado implice la indeter~
minacién de lus mismas, y el ciudadano que pudo resulter inooente queds
réd slempre, ente ‘la socieded, como presunto sutor de un hesho deliotuow
80,

Kl P,B, de 1z ¥moldén queds facultado pars ejerser -
funciones judloisles, srrogéndose el sonocimiento y decisifn de les -
causss pendientea. Hste dolorosa verdad, senteads ayer en wne jurispruw
dencia, destruye sin qonsideracién alguns, o) ertfculo 95 de nuestra
arta Orgfénica, el oual, con todse la sutoridad de 1a ley de las leyes,
presceribe todo lo contrarioe,

La faculted de indultar, concedide al Y.E, por el



artfoculo 96 inciao 68 de le Constitucibn, es limitads, ¥ 8¢ rofiers ex«
elusivamente a "las penes® las cusles, segin dicha dlsposicidn conatituw
oionel puede indultar © conmutar, Al hablar de las penss ss sntiende que
el sujeto & qulen se indults, debe ser fatalmen "un penado”} y es 1dgreo
que anl sea, por cuanto, siendo 61 indulte una funocién adminlstrative,
ten 2010 pueds ejercerse aobre qulen se hsells & diaposicidn del poder ag
ninistrador.

Los tribunales fedaerales de Eatedos Unidoa {Exparte Gape
lend 44 - Wall 333) han establecido que 8l poder de indulter es ilimites~
do, se extiende & todo delito conocldo legelmente, ¥ puede ser ejersido
en cualquler tlempo despudas de su porpetracifn, ys sea antes qus se toe
men procedimientos legerles 8§ dursnte su tremitecidn, & después de 1s
oondeneéifn y sentencila,

Ests fallo, no es repugnente & la Constitusidn norteame-
ricana, por susnto este confilare al P.ﬁ. una facultad mucho méas amplia

pera perdonar.

CAPITULO 22

La sxiatencin ds la fecultad de indultsar, no ea desoconos
cida en estos momentos. Su origen no es nortesmerisang, como 1l¢ soatlew
nen #lgunos sutores. Inglsterra le estsblecié con muchs anterioridad, y
més tarde, dice Yohnson en "l mrimer siglo de la Constitucién", este
derecho de gracim 10 tuvieron todss los gobernadarss por éoncesiln de
los Estados.

gtory, sstudiando liss funciones de los gobarnedores, di-
sot "El Rey tenfa el poder, de tiempo en tiempo, de investir & los gow
bernadores reales de squellas prerrogetives que le parecis convenientes}

por ejemplo, el derecho de prorroger, de apleser y de disolver las epim~



bless colonisles, de confirmar lea mctas ¥y leyes amocbadss por ellos,
de perdonar los orimenes & delitos, eto,ete.

Ells Estevens, en la "Constitucidn de los Estados Unie
doa" Peg. 53, dloe que en el aiio 16382, %illiem Penn comprd al duqua de
York sus derechos sobre 1los tres condados del Bajo Delawere, El privie
legio gue geo le concedid el aid anterior, concedis & Peen y 4 aus su=
ceasores, ol derecho de heoer leyes y de estableosr Impuestos con el
songentimiento de los cludadenos, reservéndose ol itey el derecho del
veto., Podis nombrar jueces y otros funciomerios, suspender penas y dar
indultos, instituir tribunales, eto,stc,

Rete feculted de indultexr y de perdoner, la adopt$
la Conatitucién nortesmericana que, segun eir Henry Maine, se halle
conplotemente impregneds de ideas politioes de origen ingles y que o8
en realidad une versifm de 1la Constitucién inglesa que esteba en vigor
entre los afioa 1760 v 1787.

Tempoco puede decirse, que le facultad de indultar
sea de origen inglés, pues ss hallabe estebleclde entre los romenocs,
como lo compruebs 1s ley 31, t{tulo XIX, 1ibro XLVIII del Digeato, ¥
les layes del titulo L1 libro IX del Cldigo.

Los monarcas de todas lea naclones de Ewropa, hen
tenido esta fasoculted, In Bspafia se hallabe estableslds por el Fuerc
Jusgo, las Partides, las leyes de Lstllo, ls Novisime fecopillecidn,la
constitusidn del 12 y las sucesives,

El Fuero Juzgo en 1a Loy Te. titulo 18 1ibro 63,
"Do la pledad de los prinaipes"”, establaecis: "Cuando & nos ruegsn por
algin ome que ea culpsdo de slpgun peoedo contra nos, bien gqueremos
oyr & 108 que nos rueghn, @ gusrdemos por nusstro poder de averlea
morcet, Mes sl slgun ome f£izo algun mal fecho oomtra muerte de Rey §
sontra ls tierra, non queremos que ninguno nos ruegue por ellos. :fg
81 ol prinocipe los qulere aver mercet por su volunted o0 por Dioa,fdgee«

10 con conselo de los sscerdotes & de los mafores de su corte",



Legs Leyes de Zatilo (ndmerc %8) establecian bejo el titu=
10: "Como se ha de emplasar 4 mquel & quien perdons el ey le su juse
ticie, selvo traicidn 6 aleve™, qus: "Si el Rey perdona € alpuno 1la gu -
justicis por vosa haya fecho de que meresca muerte, salvo trayeidn &
aleve, ot la otra parte quiers probar el alevej debe ser emplaszado &g
te acusedo 4 sus plazos, segin que el fuero manda, 4 qus psremea ante
el Rey que le perdond) et son los plagos & tres meses, sinon lo faellan,
agli como ge contienen en estos plezos de los emplagamientos en al i uew
ro de las leyes", Ia ley 39 de 1ls miama recopilecidn, bajo el titule
"Como se han de emplegar et de librar, et quien ha de librar el ecussw
do que mutd sobre tregus: msguer hays cartes de perdon, salvo aleve o
traycién™ expresabe: Otrosil, sa 4 saber, que pesd msf do fecho: Yue
un ome acusb 4 otro por muerte de su pariente, que lo matd sobro tree
gua: emplazaronlo los sloaldes del lugar sobre esta Querslla, et 81 non
vino éa los plezoa, Kt despuds estando 1 en cmsa de 1a Reyna Dofia Haw
ris, ante quien se librsn los pleltos, seyendo el Rey sobre Algeociva,
metiose en le eglesia, y emplagaronlo los alcaldes del Rey que eran y
con la Reyna, € querslla de aguel que acusaba: et por que non vino 4
los plasos, dléronle por fechor. It despuls este mcusado mostrd oarts
del Rey quel dié de perdon, salvo aleve o traysifn, et el mostrando
tal carta de perdfn ante los ‘alcaldes ds equel lugsar do frera primepss
mente emplagado, ot scusados el acusador filjo a los mlcaldes, gue le
acusaba de asleve, quel matara sgquel, porgue le perdond el Rey, scbre
tregua 8 segurenze. It sobre este falld Don Juwan Rodrigues de le Roohmy
gue aal lo usaban en casa dsl ey, Que pues el Rey lo perdons, galvo
aleve § trayoiln que del Rey es de juzgar easte aleve, et nan otro. Bt
pucs en la earta del Rey de perdonar deflende que non le preslesen,
que los alcaldes que no le debien prender nin enfiapr; et ls heyna non
le mendd der carte del Rey pera que lo preslesen nin lo enfiasen. hda
los aloaldes del lugar devenles ponsr plaso ambos las psrtes & gque pas
regcan snte el Rey} et rescebir fladores del acusedo, que paresce ante

el Rey 8 squel pleso, et del mcuspdor que paredsh & ese plazo, st que



liene la guerelle adelante; ct sinon, que se pare a le merced dsl Rey",
In les Leyecs de Fartide, aparece estudiedo el per=
dén, en forma mfs explfcita gue las enteriores, Hallamos ¢n ese aentldo,
las sigulentes: Ley 2a, t{tulo X, Partide 2a, "Como el fey dene emar,
é nonrer, e gumrdar & su PusLlo",- "Amado dene aer mucho el Fueblo de
an ey, e geflaladrmente les dens mostrar anor en bBros menersa: Le prie
mers agléndo} meroed dellos, faciéndoles mereed, gquando entendlere
que 1o han menester: ca pues el es alma e vide del rueblo, agai como
disceron los sabios, muy agulasade cosa es, que gg8 merced dellos,como
de aquellos gue esperan binir por sl ,seysndo mantenidos con justiolas
Le aegunda, aniéndoles pieded, doliéndose dellos, cusando les onlese
& dar elguna pena: 0& pues el es cabegs de todos, dolerase deno del mal
que rescibieren, assi como de sus miembros, E Quando dests quisa fizig
ro contra ellos, searles he como prdre Que crfe sus f£1jos con amor, &
loa castige con pleded, assi como dlsceron los sabios, La tercera,
atiéndoles misericordie, para perdonerles & los vegrdos l& pens, que
merescieren por algunoe yerros que OUIRSN fesho. Ca como guier que
ls jJusticia es muy buens cosa en al, e de que dene el Hey slenpre unedr,,
con todo easo fezese muy oruel, quando & los vegados non es templede
con misericordie, E por esso la loaron mucho los sabloa antiguos, e
los mentos, e sefinlsdamente, el Tay Manid dixo en ests razédni Que emw
tonce es el iieyno bvlen mantenido, Quando la misericordlias, o 1ls verded
Bo fallan en uno, ¢ 1la pa% e la justicla se besan. & honrarlos dene
otrosi en tros maneras, La primera, poniendo & cada uno an su loghkr,
qual le conviens por su lineje, o por su bondad, © por su servicio,
% otrosl mantensrle en el non faziendo porque 1o deniesse perder, ce af
tonces serle @ssentéemiento del Pueble, segund dixeron los ssbios, la
segunda, honrrandoles de su palabrs, loando los buenoe fechos, que fie
gleronj en menera que genen por ende fame, ¢ buen pres., Le tcroerea guew
riendo gque los dtros 1o ragonen assi, & honrpéndolos, seré el honrado
por 1os honrros dsllos, Otrosi los dene gusrdar en tres meneras, L8 pri

mere, de si mesmo, no les fagiondo cose deseguiseda, 1o que non querris



que otros le fizlessen) ni tomendo dellos tanto, en el tiempo que lo
pudiesse escussr, que despuds non se pudiesse ayudar dedllos,quando los
onlesse menester, E guardfndolos essi, serd syuntamiento dellos, que
se non departan, e acrescentarlos ba, asal oomo & lo suyo miamo, La sgw
gunde menern, en que loa dene guerdar, ss del dafio dellos mismos, quane
do fiuieasen los unos £ loas otros fuerca § tuerbo., & para esto, ha me=
nester Qque loa tenga en justicias 8§ en derecho, e non consienta a los
mayorea, sobermos, ni tomen, ni roben, ni fuerocen, ni fogsan @sfio en

lo suyo 4 los menores., I estonce serf tal, como disceron los sabios

que dene ser, apremisdor de los doberniocs, e esforgador de los omildes,
e guardéndonlos deste gulsa, bilviren scguramente, e m:ura csda uno sabor
de 10 que oriere, L8 tercers guerda, es el dajlo que les podris venir de
los de fuera, gue se entiende por loa enemigoss ca destos log dene €l
guarder en todas las maneras quel pudlere, & asersa estonce MUrD @ mmw
parance dellos sasal como dixeron los Antiguos gque lo dene ser. Onde el
RKey que assi amare, e honrrare, e guardsre & su Pueblo, serd amado &
tenido, e servido dellosj e terna verdsderamente el loger en gis Dioe
le puso, e tenerlo nen por buena é eate munde, @ ganardé por ende el
bien del otro sigle pare silempre. I 8l que de otra gilsa lo fiziere,
derle y 4 Dios todo el contrario desto".

Las leyes del titulo XXXII, Partide 7a. D8 los perdones = es~
tablecfe: "Misericordis ss maerced, e gracia, que sefialrdamente denen
ener oen sl los fimperedores, e los Reyes, e log otros grandes seiiores,
gue han de judmer s do mantener las tiarras,

Onde, pues que en el titulo ente deste fablamos de 1la justis
cia gque dellen fazer contra l1os que ceaen en 103 yerros, queraemos souf
dezir de l1os perdones, e de la migericordis gqus detten atler a4 103 veghe
dos contra 10s que yerran, perdonéndoles las penas, que merescieren
sofrir gegund sus fechos. & demoatraremoa, que quiere decir rerdon,

E quentas maneras son del. E quien lo pusde fazer, B & quien, & sobre
quales rezoneca, E en que tiempo, K que proviene del Otroai diremos,que

goge os miserioordiwr, e tierced, e Uraclay B que departimiento ay entre
ellos",



Bn realided sata ley, no eos mfa qus una sintesis de los
puntoa tretados en las leyes ls, 2a, vy 3e, del mismo titulo de los per-
dones, en los ousles hellamos un sonjunto de difiniciones admisibles
pare une leglslaciln tan antigna, Decfa la ley la, "Perdon tento quiere
dexir, como perdonar al ome le pena, que dene rescabir por el yerro gue
sgia fecho. R son dos maneras Ads perdon, Ia una ea quendo el Rey, o el
Seflor de 1le tierrs, perdons generelmente £ todos los omed que tiene
prescs, Por grand alegrie que ha en slj sasi como por nascencis de su
£ijo, o por viptoria que ayas atiido goontra sus enemigos, 0 por amor de
mestro Sefior JasusChristo, assl como 1o vsan & fager el Viernes Bantoj
o por otra razén semejante destss, La otra menera de perdon eas,quande
8l Rey perdons algunss por ruego de slgund Perlado, o de rdoo omsg, O
de alguns honrrads perscnej 6 lo fage por servicio que offlesse fecho
a el , 08 su padre, v squellos de ouyo 1linaje vieneo, aquel 4 quien per
done, o por bondsd, o sebidurfa, o por gran esfuergo que otilesse en el,
de que pudiesse & la tierra venir aelgund blenj; o por algune rasén as-
mejante destes: ¢m teales perdones como sstos non ha otro poder de los
fager, sl non 9l Rey.

La ley 24., es interesanti{sime, puea eatablecs en gue st~
tuacidn Pueds ante ia sociedad, el hombre cuya pens ha perdonedo el
Rey. Eas interesante tambiln ests ley, por #uento sostiene la doctrins
de 18 proosdencis del perdon, pars el proceseda queder’’exentes de 1e
pens gque debfsn sufrir., Bl error de ests legislecifm, era gravisimo,
pues el Rey, perdonendo & un procesedo, eeteblecis fatalmente su eulpaew
bilided y responsabllidsd, no ostante heber podido resultar inccenta,
Loa efectes del perdon eran muy dlstintos en 61 procesedo y en ol pen&-
do,. Asi resulta de dloha ley, que decfs: "Perdonan e los vegados los
Reyesn & los omes les ponssy, que les denen mandar dar por loa yorros -
gue sulan feoho, E si tal perdon fizieren ante gque deon sentencia cone
tras ellos, son porende quitos de 1a penh que demen aljer, e cobrare sm

estado, & sus bienes, blen agal como log spian ante, fueros,ende eusnto



2 1 fams de le gente, que gelo retraeran maguer al Rey lo perdoneé.
Mes ai ol perdon les fislese deapuds que fuesen juzgedos, estonce son
gquitos de la pensk Que denen sner en los ocuerpos por ende, Pero 1os bies
nes, nin le fems, nin la honra que perdieron por aguel juisio gue fue
dado contre ellos, non 1s gobraron por tal perdmemiento fueras ende
si ol dijese sefin)ladamente quendo 10 perdone, que le mande entraghr Lo
do 1o suro o tornar en el primer estadoj ¢8 estonos 1o cobren todo".la
ley 3n, agrogabas "Misericordiam, e merced, e gracia, como a1 ier que al
gunos omes ouydan que sOn vna cose, pero departimiento ay entre ellos.
Cs misericardia proplamente ¢s, quando el Rey se mweve gon pledad de
81 mismo, & perdonar & alguno le pens qu e deuis ansr, dolidndose Qel,
vifndols cuytado, © mel sndantej o por pledad que ha de sus fijoa, e
de su c ompafia, Herced, es perdon que el Rey faxe & otro, por mersacle
miento de mervicio gque le figo squel & quien perdona, o aquellos de -
quien el deoc‘imde; 6 @3 como peners como de gualsrdon. B gracle, non
es perdonamiento, mas es don que faze €l Hey a algunos, que con dores
sho de pusde escusar de lo fazer, al quislese, E como quier que loa
Reyes depen sér firmes, e mander cunplir la jJjuaticis} pero pueden, e
detten & los vegados, vsar deates tres bondedens, assl como de miserico;
dis, o de merced, e de gracia",

1a Hovissima Recopilacibn, en el libro 12 t{tulo XLlI,
contenia cinco leyes que fueron trasladadas mds tsrde & las Oprdenansa
Reslea, Fueron ellas las aiguientes:

Ley ls,: Inteligencie de los perdones reales de delitos

cometidoa,.

fLos perdones gencreles O eapeciales, gue Nos hacemos, ge
entienden de todos los maleficios que fueren cometidos y perpetrador
(salvo sleve ¢ traicifn, o muerte segura) y perdonando los enemigos,
porque ansl entendemcs que cumple & nuestro servielo, y & pro de nues
tros Reynos: ¥ on loa perdones que ficleremos, muerts sogursa se entiem
de 18 que fud fecha en tregus o segurange puesta por Nos, & por nues
tre darte otorgada por ls parte} y que tode nmuerte se dice ser aemra



stlvo 18 que se probare que fud peleada”.
Ley 2a, » Pormalidad de 18 carta Resl de perdon pers gue

gea vélida,

"Porque el perdfn que de ligero se hace ds ocsalén & los
honbres pera hacer malj por esto mandamos, gus ningun perdon, que nos
hicieremos de squi adelante, no vals ni see gusrdedoj salvo el que fuge
re por carta firmads ds nuestro nombre y selleda con nuestro sello, y
escrite de mano de Esoribano de nueatra Cdmers, y firmeds en los ea~
paldos de dos de nuestro Coneejo: y otrosi, que no ae entienda en este
perdon, que vaye perdonado el maleficio que haye hesho, salvo equel =
que especlalpente fuere nomdrado y declarsdo en la certs de perdon gque
Noa dieremos: y que en el perdon general no se ontienda ningun 0asc ez
peciel, ¥ ai scasscliare que alguno gue Nos heyamos perdonado, y tornsse
despuds 4 hacer otro maleficilo, porque Nos despuds le mendeasmos Gar
otra e¢arta de perdong mandamos que la garta gsegundes no vals, salvo si
hiclere mencién de la primera, aungque en ells vaysn declarados todos
loa maleficlion que hizo, ¥ otrosl, Que no valas la& tal carta ds perdon,
ai fuere dade sentencia contre 81, sl de ls tal sentencia no hiciere
menciény y sl fuere preso, que hags mencidn la certa, de como sgté pres
#0t ¥y mendamos 8 nusstro Chanciller del sello de la Purided, y al gue
tilene el Regletro, y & oumlquier Xscribanc de nuestra Cémara, que no
pasen certa ninguna de perdon que Nos hiclaremos, selvo exceptados loas
08308 .acogtunbradosi v demas desto sl sl maleflicio de que mande perdon
higo en nuestra Corte, y sl matd con sseta § con fuegoy 8§ sl despues
que 81 dicho maleficio hizo, entrd en 1lm nuestra Corte} la cual Corte
de¢leramoa, qQue ses con cinco leguss en derredor, segin es costumbre:

y 81 en qualquier destos ¢asos hobleren caido, no vala la carda que
llevare, Y mendamos, ¢ue en los dichos perdomes se tenge esta formai
que todos los perdones, que noa hobleremos de hecer en cads afio, se
guarden para el Viernes 3anto de la Crus} y que nuestro Confasor, &
quisn Nog manderemos, resciba 1s relacifn dellos, y le Segana Sante

de oada efio nos hage ounplida relacién de cades perdon que & Noa fuere



suplicado, que hagemos y de la condloién y calidad del, para que nos
tememos un nimero clerte de los que & nueatrs merced Pluglere de perdos
nar, tanto que no pase de veinte perdones cads aiio y que aquellos ge
deapschen por squel &fio y no maaj y que los nuestros seoretarios jurea,
que lo guardsron todoa asi{: y quando entre afio, asi antes del dicho
Viernes Sento esomo despies, por slgunas ceusas oumplidergs é nuestro-
sorvicio. Ncs hubleremos de hacer algun perdon, mandamoas, qQue en &l

ae gusrden lag cosas anOQiohna;‘y que loa perdones, que en otra maners
80 hicleren, no valan, ni aean guardados ni eumplidos, aunque se digan
ser hechos de nuestro propio motu, y olerta ciencia y poderfo Heel absg
luto, con qualesquier cléusulas derogativas dests ley, y de otras cuale
Quler leyes, fueros y derechos, y con otrsa cuslesquier firmezaas., Y
mandamos &l nuestro Chanoiller y Reglstrador é a cade uno dellos, 80
pena de privecién de los oficios, Que no registren ni passen, ni sellen
perdones elgunos contra el Sefior y forme de 1o suso dicho".

Ley 38, Nulidad de las oartas de perdon em que se prive

de su derecho A un tergero.

"Las cartas de perdon, por las cuales se gquita el derecho
de lss partes Que no puedan ecusar, ni pedir los bienea que lé son to=
mados,mandemos, que no valen, ni consigsn efeato alguno, Runque por w
ellos las justicles sean inhilbildos} porque nuestre volunted es, que no
embargante las tales cartas las nuestras justicies hagsn cumplimiento
de justicia a las partes, y que todavia se guarden las cartes segin la
forme de las leyes antiguas de nuestros Heynos, y en los c¢asos en ellos
exceptos; y todavia es nuestre intencién, que no embergante las certas
sea temido de pagar y restituir todos qualesquler bienes, que de fecho
y contra derecho fueren tomados & cualeaquler personas, y quanto 8 eato
no eprovechen les dlchas cartes de perdon, Y mandamos otrosi, que de
squi adelante en lasdiches sartas de perdon sesn esoritas en los espale
dos los nombrea de las personss Que sstén deputadas, ensi del nuestro
Conaajo como las otres, Y defendemos, que el secretario y Hegistrador,

¥y &l Chanciller en sus lugares retenientes no reaciban ni pasen las «



gartas de perdon que en otra maners fueren eseritas, y sl lo contraric
hiciaren, plerden los oftcios: y aguellos que las tales cartas impreta
sen, no hayan egperanss de haber més perdén de 1os dichos sus malefiw
oios, v sean habidos por conflesos y convencidoa de los dichos crimenas
¥ delltos on las dichas cartas contenidos, y contra ellos se profede
por todo rigor de derecho: y las tales cartas no valen nil hayen efacw
to alguno, sunque en elles se haya expresa mencidn de esta ley, y de
otros gualesquier leyes Que sobre esto hablan, aunque seen ingertas §
incorporadas de palebre 6 palelrs, y sunque ae diga Qque asto procede
de nuestre volunted y de nuestre sabiduris y propio motu, y absoluto
poder{o, con otras qualesquia derogaciones y abrogaciones y ponesj Ca
Nos abgolvemos & lag Jjuaticias, que las teles cartaa np cumplieren,

de 1las teles psensa®,

Ley Lm,~ Inteligencia deo los privileglos otorgados so=~

bre el perddn de sus delitos s 10s reos que sirvieren en slgunos lugas

res por clerto tiempo,

“Grandes y muchoa delitos se cometen en esfuerzo y fi-
nuzia de los lugares de la frontsere, que tilenen cartas y privilegioa
pare Que los malhechores, que alll sirvieron clerto tiempo, sean per~
donadoa de los dslitos que hubieren hecho y libres de las penes que
por elloa mereacleren: y como quiers que algunos cesos estdn excepte=
dos, perc estdn puestos esoursments, de guisa que hay sobre ello mu=-
che s dudaaj y €30 mismo porgque los unos privileglos se da mayor tiempe
en que se hen de servir de los malhechores que por los otros: & porgue
gobre esto por los Procuradores de Corte nos fué auplicado, declardse~
mos y mandasemos 1o que tuviesemos por bilan: por ende ordenamns y mane
damos, que gqualguier malhechor que hiclare o comstiere, ¢ ha hecho o
cometido ml: in dellto o delitos en cualquier perte, gue no goce de 1l
remisidn y perdon de los tales delltos: selvo ai el luger de la frontew
ra de moros, donde fuere & servir, estuviere cusrenta legums o mds allep
de del lugar donde comet:$§ del delito o delitos de que quiere haber

perdon por rekdn del dicho aervicio: y si mds cerca estuviere, que no



goce del tel perdon, aunque sirve el tiempo ordenado, ni le aproveche
le carte de servicio gue sobre esto ganare de agul en adelente., ¥ =
otrosl declarsmos y mandamos, que en el 0830 que alguno quisiere ser~
vir en qualquier manera en loa lugares de frontera que tienen privile
glo, que no pueda gansr el perddn, salvo sl se sirviere continunemente
por un afic entero, no embargante gqualesquier privilegios que algunas
villas y lugeres de las dichds fronteras tienen, para que genen sl =
perdbn los homicldas que a1li sirvieren por diez meses, Y declarande
més las diches cartes y privilegios, queremos y mandemos, que si en
las muertes o otroa delitos que ficieren los melfechores, que a}if
fueren @ servir, interviniere aleve o trelcién, & muerte aegura, O
qualguier de los otros aasos en los dichos privileglos exceptedos,
que el malfochor no goce de tal perdon ni del tal privileglo,aunque
eirve todo el afio, y sunque 3ea el lugsr, donde sirviere, allende

1as guarente laguas dmde hoblere hacho el delito",

Ley 5a&, 1ilulldand de los perdones Remrles en casos de

Hermandad, qusndo no 8¢ hags express mencifn de ellos,

Por quanto muchos malfechores, que han cometido ro-
bos y otros cesos de Hermandad, procuran de servir en les villas y
castillos fronteros el €iempo por Nog limitedoj y otrosi proguran y
trabajan por heber cartas eapecinles & generales de perdon de los de=
litos por ellos cometldos; y porgque aquesto redunda en descrviecio =
nuestro, mandsmos, que las talea certas y provisionoe, y privilegios
de asrvicioa no valgan ni aprovechen cogst slgunt delante 108 nuestros
Alcaldes y Justicies de la Hormanded, y que equelles sean obedesclidas
¥ no cwaplides; salvo sl expressmente ae dispusiere y dixers en las
dichag cartas, Que queremos, ¥ nos plece que goeen les tales Persos
nes dsl dicho perdon, aunque haysn cometldo el dlcho cazo o0 casos de
Hermendad.

La ley de Fellpe IV, prohibia caterdricemente, 1&

concesibn del indulto, & los sentenciledos y condensdos & galerqs.



Esta pena, aemejente a los trabajos forsosos que se aplican hay como
complementokk de otra principal, era considerada por lus leyem la,2s,
38,48, y ba., del titulo XL, 11bro XII de 1a Novisima Recopilacifn,cow.
mo la inmediata inferior de 1a pens ds rmerts.

Como ella se aplicaba & los autores de delitos ve-
pugnantes "que suponian por su naturaleza envilesimiento y bajese de
émmo con teial abandmo del pundonor, 8 que por la reincidencis
no perritfan suponer la posibilided de la enmiends del delincuente,

pare hacer més efectivo y real el desprecioc moral, se les negd en
absoluto el derecho al perdon, estahleciendo: "Urdenamos y mandamosa,
que por ninguno de los conasjos de Juatioia vy Cémara, ni cade uno de
loa Consejeros de los dichos Consajos de por s{ en virtund de scomisios
nes nuestras no puedan indulter nil indnlten & ninguna versone,des Quele
quier estado y ealidad que see, que fuere cmdenado & relerss, asi
por los del disho nuestro Consejo en vista o revista, como por los
que 10 fueren por las nu-stras Audiencias y Chanclllerfas, 8 otros
qualesquier Jueces &§ Justiolaa ordinartias} porqgus sn habiendo sentenw
¢la de condenecifn de penas de galeras, no se ha de poder remitir ni
indulter"”,

Con fecha 18 de Junio de 1870, se dlectd una ley,
estableciendo eondioiones, reglas y prosedimiento pars el sjarcicio
de la gracia de indulto,

Por su interds doctrinsrio, tranascribo el mensaje
con que fud elevado & las cortes constituyentes, por el hiiniatro de
Greacie y Justiocia:

A LAS CORTRS CONSTXITUYENTES

En el Art, 73 de 1la Constitucidn del Hstado me otop
gs 81 Rey la facultad de aonceder $ndultos particulares con sujecidn
& 1lag leyess Es, por consigulente, manifiesto que debe haber uns ley
con erreglo & cuyas disposiciones la Corong ha de ejercer tan precio~
sa prevrogetiva, He aqui porqué el Hinistro de Grecias y Justiola tige
ne el honor de someter & la aprobaciln de las Cortes Constituyentes



el adjunto proyectoy

Cuatro han aldo laa princlpales dlsposlciones, en divers»
sas éposas publicadas, pera regular sl ejercioio de le grasia Ao ine
dulto, meresiendo por su importansia el primer lugsr, entre sllos,el
deoreto de 7 de Diclembre de 1866,

Ia sarencia de fuerzs verdederamente legislativa de esw
toa derechos, aimplemenie sadministrativos, y 1la naturslesa misma de
la prerrogativa de indultar, en cuyo ejercicio el sentimiento ae so=
brespone fécilmente 4 1a razdn, han sido indudablements las osusas «
méds importantes y permanentes que produjeron con frecuenais lamentae
ble la inobaserveancia de aquellse disposiciones, y dieron mergen &
lea abusiva facilidad con que los delincuentes lograron muchas veoes
eximirse del cumplimiento de las penaa & que se habian hecho screedos
rea por sus orimencs.

La necesldad, cade wéz més apremiante, de hacer< de uns
ves imposibles persa siempre estos abusoas, Gus tento guebrantan la rog’
ta sdministrecilfn de juaticim, el prestigio de los Tribunsles, ¥ 1a
miame moralided y orden pivlico, reclamarfan este proyecto de leoy,al
el precepto constitucional no lo hublese hesho indlepensable,

Oree, pues, el Hinilstro, que sl presentarls, € 1a ves
gue cumple un deber constituclional, gatisface también la necesidad ~
fuertemente sentlida por todos los hombres honrados, que exigen con
perfecto deresho que 1s gsrantfa judicisl de su honra, de su vids y
de su fartuna, no plerda au efiscacia por una compaaifn indiaorsta
v va int alam;ble.

El art, 74 de 1lm Conatituelén prescribe qQue no s cConce~
dsn amnist{as & indultos generales sino en virtud de una ley eapeaial,
Le forma y solemnidades, por lo tanto, de la concesidn de estaa gree
ciss generelea, qup en ltimo términc vienen a ofrever le importencis
¥ & producir los efectos de una derogacidn transitoris de ley pensl,
no es ya hoy cuestiln de la eaferm del derecho escrito, comc sntes

de shore 10 era en la de la cigncila,



A los indultos perticuleres se limita gate proyecto, Y el ki
nistre, al redsctarlo, ha prosursdo evitar, ssi 1os males consiguiens.
tes & 1a facilided exeagerads & irreflexliva en conceder las grecias
de esta clese, ocomo les consecugncias slempre lenenteblee de 1ls ine
flexibilided de la sentencia ejecutoria, gue por mil veriadss cruses
conviene en olertos y determinados sasos suavizar, & fin de que 1ia
squldad gue se inspira en la prudencia, no choque nunok ocon ol rigor
caracteristico de la justicia,

Se divide el proyecto en traes capitulos, in el primero se de
clera quienea pueden obtener la gracis de indulto, gquedando de ella
excluidos 108 que no hayaen sido ain condenados por sentencis firme,
por no ser concoids ls pene de que venvengs eximirles; los que a8 hawe
1len en rebeldfe y los reincidentes en la misma oluse de delito, &
no concurrir oircungtanclias especialaes, porque no son dignoa de la
gracia, que si se leos otorgase, produciria al funesto efscto de favoe
recer la impunidad y de alentar al delinousnte en 1a genda del ¢ rimen,

Loa veos de los delitos de sedieldn y rebeliln podrdn, no
obstante, ser indultados, sungue se hallaren en estas circunstanciaa.
L& naturaleEs de 1os delitos de aste olese, el cardcter y condlciones
de 18 socledad de ndestra &poce, y aun altes considereciones de gow
bierno, demuestren la necesidad de este excepoildn,.

#n el cap, 22 se prefijen lag cleges y efectos de los indule
tos, Se establece el principio de que en rarfsimos ceasos debe ser cone
cedido ¢l indulto total y saun en ellos ten 3dlo cuando estén confammea
el Tribunel sentenciador y el Consejo de BEstado respecto & 1la justie
cie 8 convenienoim piiblica de 1la concesién. ¥das que oximirse de la paow
ns se debe tan s8dlo en el nmeyor niimero de ios casos commutsrls en otra
menos grave, pero que por su natuwraleszs tengs oon &l delito la analo=
gla & que se sspire sn el C8digo Penal, por la slasificaciln de las
pensa en les escales graduales. Por esto sa presoribe en el ertfoulo
del Proyecto, que la conmutacidn se hard dentro de 1a escala & que go-

rreaponde la pens conmuteda,



El indulto no debe concederae sing oon pleno sonccimiento de
los hechos y de todaas sus circunstancisa, y despuds de un estudio dew
tenldo sobre las consaguencias que haya de pr-duoir, bajo el aspecta
de 1a justiois, de la eguidad & de la convenienala soolal, Por esto se
prohiben en absoluto y se declers 1a nulidad de loa Que se ocncedan en
términos generales y sin determinsr la pena que se remite. Los indule
tos de este modo concedldoa lleverdn en s{ mismos ls pruebs més inoon=
trovertible de la ligerose 8 deo la irreflexifén oon gue habfsn eido
otorgades,

Por el indulto vuelve el delincuente 8 adquirir los alenpre
importentes derechos de (ne le habfim privedo justamente la sentencia,
Este sola indigacién es suficiente para demostrer cuan necesario ea
elejar haste la sombra de la duds sobre loa efeoctos gque he de producir
la gracia gue se otorgue. En ssta neceslded ge halla el fundamento 4e
lo presoripto en los arte. 63,8%,13%,14,15,16 y 18 del Froyecto,

El indulto no puede perjudilcer los derschoa de tersarsa
persona, Por esto, @l que se sonceda de las penas pecuniarias aoccesow
riss, no alosnzard nunce 4 la remisidn del prgo de las qus no corrase
pondan al Eatado,

Por la misma rasdn no podréd concederse, y en todo caso,ne
podrd llevarse & efecto &1 indulto gue csuse perjuiclo £ tereero o le=
sione su derecho, ni el de pena impuesta por delito privado, sl no ha
otorgado el perdén al delincuente le parte ofendida, El respeto debido
al derecho individual ea cmusa suficientemente legltima de esta limitm«
o18n impuesta &l poder sovlel,

Pero wma ves soncedido el indulte, debe tener tode la fuer
zs de una sentencis ejecutoris. Los intereses més gagrados 1o exigen
asi, Loa prineipios mds elementales de justicis 1o proclaman también,
Por esto se declaran irrevoesbles las conceslones de estns gracias,asow
gin las condlciones con que hayan sido heshoa.

B ol capes 34 go eatablece @l procediniento que se ha de
observar en 18 peticidn y concesién de los indultos. Para pedir el per=



dén de un semejsnte, todo ciudadans, todo hombre, estd suficientements
autorisado, Nedie, pues, necesitard poder esorito pars setisfacer los
fmpulsos de su pladoso corszdén. El hombre siempre tiene pera hacer el
bien poder bastante de Dios. Los mismoa Tribunales, sl cumplir 1l sevee
ra migién de splicar ls ley, y afin ol Pigeel enosrgado de padir sn oums
pliniento, podrdn proponer el indulto del gentenciado cuando crean gue
la Justicis & la squided pueden sufrir agravio por el inflexible rigoe
del precepto escrito,

Mea sl debe ger 1limitsds 1s libertad de pedir, es necesss
rio poner fusrtes trabas 8 la de conceder ol indulto, Por ssto no podrd
otorgarse desde lusgo y sin que antes sean conocidos todos los hechoa
¥y clrcunstsnoies, esf como la opinifn del Tribunal que haya sentencisdo
&)1 reo y la del Consejo de Estedos

Ilustrado as{ el Gublerno, no son de temer las consecuenciss
de 1la precipitseciln y ligereza en tan delicada materis,

Y pars assgurar ain mfs, el cabe; el mclarto, no seréd el
Kinistro de Gracla y Justiela, sino todo el Consejo, quien habrd de tow
mer 1a dltims resolucifn en un decreto motivado, a fin de que aonstm
alempre las ragones que le movieron a ejercer la prerrogativa constitus
cional,

l.os Goblernos que se inapiren en el cumplimiento de sus dow
beres, no temen la publicided y el juiclo de la opinidn, Por esto, los
Decretos de indulto ge habrén de inaerter en la Gageta de Madrid,

St todavie altas conaideraciones, & que da margen el estado
sooial la horrible pena de muerte, conviens, sin embargo, ya reducir
su aplicacién & los ra-os ocasos en gque, ni la justicis, ni ls squidad,
ni 12 conveniencia social, sonsientan por ningfn concepto su conmuta=
cién on otra menos terrible, Por otre parte, tampoco estd en ermonis
con nuestroas hébitos el rigor absdluto de la ley oon muchos de los gue
mds por un extravio de su razfn, que por la& perversidad de coragdn,ale
teran el orden piblico 4 se alzan en ermes sontra los pdderes del Dstas

do., Por esto, el Goblerno podré otorger la conmutacién de ia pena da =



muerte y de las impuestes por delitos de rebelién y sediclin en otren
menos graves, sin necesldad de oir previements &l Tribunal sentenclador
¥ &l Consgselo de Hatado,

Ha altemente necesario que el indulto, aun en los cupos
en gque mds justifioado sea, no gquebrents el prestiglo de gue deben gow
gar slempre 108 Tribunsles, y sin ol susl se harda imposible su misién
goolal, Por eato, al Tribunel sentenoiador habrd de encergarse la aplie
secién de 1a gracis, € fin de que ol delincuente recibe de 1a mismm maw
no quele impuso la pene, ¢l beneficlo del perdén que se le otorgus,

Le neturaleza de ia Qltime pesna y 1o irreparsble de sus
efectos, eademéis de 10 va indicado sdbre ella, inspiraeron al Fintstro =
1 excepcifén contenida en el filtimo erticulo del proyecto, que & la ves
ge halla en armonis con lo gue sobre las causta de muerte se sstablece
en ¢l de casraeidn criminal,

La pena de muerte no se lmpondrd ain gque sntes haya si-
40 propuesto el indulto, v el Goblerno haya tenido tiempo suficlente pew
ra resolver acerca de él,

He squi las mds cepilteles preascripciones qus sl Froyete
to contiene, ¥ los printinales finmdamentos en gue desecansa, Ahora falta
que las Cortes Constituyéntes, con ls sabldurile que tento resalts en
gue deliberaciones, lo purlfiquen de log defectos de que sin dude adolee
ce, imprimiendo hesta donde sez posible el sello de la perfecciln en sl
modesto trabajo que el Minlstro tiene ol honor de ofrecerles, EL Minlse

tro de Oracile v Justlcia, Kuremlo Fontero R{og.-

CAPITULO X
BE LOS QUE PUZDEY] 8ER IHDULTADOS
Artfculo 12 =~ Los reos de tods clese de delitos podrén aser indultedos
con arreglo & las dlsposioiones de este ley, de toda & parte decla pens
en que por aguelles hubiesen incurrido,
Art, 22 -« Se excevtian de lo catablecldo en el ertfculo anterior,

12 - Loa processdoa oriminalmente que no hublesen sido sin condenadoa



por sentencia flrme.

a# - Lom que no estuvieren a dlsposiclfn del Tribunel sentenaiador
por el cumplimiento de la condena,
34 « Los reincidentes en el misno § en otpvo cualquiere delito,por el

cuel hublesen sido condenmdos por sentencise firme., S5e exceptia, ain

embargo, el ¢aso en Qiue, & julcio del Tribunel aentencisdor, & del Oone
#ejo de Hstado, hublese razones suficlentes de justicia, equidsd § conw
veniencia piiblica para otorgarles la gracia,
Art., 3% = Lo dispuesto en el artfculo anterior no geré apliceble
é los penados por delitos comprendidos en el tit, II, iibro 22 del Cdw
digo Peneal,
CAPITULO IX
DE LAS CLASES Y SPFNCTOS DEL INDULTO

Art. & - Hl indulto podré ser totel § parcial,

Serd indulto total, la remislén de todas lms penas & que hubleasn
sldo condenado y que todevia no hubliese aumplido el delincuente,

Seréd indulto percial, la remisifn de alguna § elgunas de las penas
impuegtes, 8 de parte de todas las en que hublese incurride y no huble=
se cuaplido todavia el dcl facuente.

Se reputard también inculto parcial le gonmutaoidn de le pens §
penaa impucstas dl delincuente en otras menos graves.

Art, 52 ~ 3erf uuls, y no producird efecto nil deberd ejecntarae
por el Tribunsl 4 quien corresponda, la eoncesibn del indulto en que
no se hiclese mencidn express, & lo menos, de la pena principal sobre
que reoaige L& gracis,

Art, 62 « ¥l ind:lto de 1la pena nrincipal llevard consigo el de
las accesoriag que con ella ase hublesen lmpnesto al pentdoy & oxcepolbn
de las de inhabilitacidn pera cergos pfiblicos g dereghos politicos y
sujecibén 8 la vigilencis de 1a Autorided, lasg cumles no se tendrén por
canprendidas, si de ellas no se hubicse hecho mencidn esveclsl en 1a

concesidn,



Tampoco se comprenderd mumnoe en ésta, le indemizesidn oivil,

Art, T = Podrd concederse indulto de las penas 8ccesorins,con exe
clusidn de las principeles y viceveras, € no ser de aguellos que son in
peparables por su naturalese y efectos,

Art, B2 » K1 fndulto de pena pscunisaria animir-& al indultedo del
pago de la cantided que &dn no hublese asatlsfecho; pero no comprenderd
en ningin erso 1e devolucibn de 1la ys pagsds.

Art, 92 = No ae podrd conceder indulto del pago de los pestos del
juicio y costas procesales oue no correspondieren al Eatadoj pero si
de la pena subsldisris que el penndo insolvente hublere de sufrir por
este concento,

Art, 103 « 81 el penado hublase falleclde al tiempo & despuda de
existir causac bastantea para la conceaildn de su indulto, podréd relevar
86 & gus herederos de la pena aocesoria de multe, con arreglo & 1o dige
pueato en los erticulos, 82 y 92,

Art, 11& =« H1 indulto total se otorgerd & los penados tan adlo en
el caso de exiatir £ su favor raacnes de justicie, squidad o utilidsd
pfiblica, a juiclo del Tribunel sentenciedor y del Conse)o de Lstedo.

Art, 12. = #n los demds casos se concederd ten sdlo el parsiel,y
oeon preferencie la conmutacidn de le pena impuesta en otra mencs grave
dentro de le misme escel: (radusal,

$in embargo de lo dlspuesto en el pérrafo enterior, podréd tembidn
conmutarse la pena en otra de distinte eacale cuends haya méritos su=
ficlenteu pars ello, & julcio ael Tribunal sentenciador & del Consejo
de Eatado y el pensdo 2demés s3a conformere con la conmutacidn.

Art, 138 « Conmutada la pena principal, as entenderdn también
conmuteadas las sccesorlaes por lus que corresponden, eegin las preserips
clones del Cddigo, & la gue hubiere de aufrir el indultado.

Se exceptia, ein embargo, el easo en que ae hublere dispuesto
otra cose en la concesidn de la gracia,

Art, 1l# = Ls conmutecién de la pene quedard sin efecto desde el

dia en que el indultado qeje de cumplir por ocualoulers cause dependign



te de su voluntad la pena 4 gque por la conmutacifn hublere quedado sow
metido,

Art, 15,~ Serén condiciones tfcitas de todo indulto;

la, Que no ocause perjuicio a tercera persona & no lastime sus dew
rechos.

2a, (ue el penado heya de obtener, antes de gozar de la gracia,
el perdbn de le parte ofendida, cumndo el delito por gne hublese sido
condenado, fuere de los que solemante se persipuen a instancie de pare
te,

Art, 16,~ Podrén adenfs imponerse al penado on la concesién de
la gracie les demda condlciones que la justicis, 1a eanided 8 la utili-
dad pliblice aconsejen,

Arte 17.» El Tribunel sentencilcdor no dard cumplimiento & ningue
na concesifn de indulto cuyss condiciones no he -su aido previemente cupg
plides por el .penado, s8lvas les que por su natreleza no lo permitan.

Art, 18, La ooncesifn del indulto es por sn natwraleza irrevos

cable, con arreglo & leas cldusulas con que hublere aido otorgado,

CAPITULO III
DR, FROCEDIMIENTO PARA SOLICITAXR ¥ CUNCEU:R LA GRACIA
DE IHDULTO

Art., 19.~ Pueden solicitar el Indulto los penados, sa parien=
tes 0 cualquiera otre persona en su nombre, sin necesidad de poder es~
erito que mcredite su representacidn,

Art, 20,« Puede también proponer el indulto 41 Tribunal sentene
glador o el Tribunel Supremo, &6 el Fiacal de euelquiers de ellos, con
arreglo & 1o que se dlspone en el pérrafo tersero, art. 2- del Cbdige
penal, ¥ se disponge adends en les leyes de procedimiento y casscibn
oriminal,

Le propusste serd reservads hasta que el Miniatro de Oracis y

Justicis, aon su vigta, decrete le formaclén del oportuno expediente.



Art, 21.,~ Podrd también el Goblerno mender formar el oportunc exw
pediente, con arregle a les dlsposielones de ests ley, para la conce-
8ién de indultos que no hubicsen sido solicitados nor los particulares
nl propuestos por los Tribunales de Justicie,

Art, 22,~ Lag solicitudes des indulto se dirigirdn al Hinistro
de Gracle y Justicis por conducto del Trihunal sentencindor, del Jefes
del Zatablacimiento 8 del Gobernader de la rrovincia en qe el penmdo
se halle cumpliendo la condena, semin los respectivos casogsoe

Art. 25.,~ Las sollclitudas de indulto, inclusas lns que directemep
te se presentaren el NMinistro de Gracle y Justicie, se remitirédn a
informe del Tribumal aentenciador,

Art. 2ll.« Bste pedird a sn vesz informe sobre la condiucta dsl pew
nedo &l Jefe del establscimiento en aue aquel se halle cunpliendo la
oandena,d al Gobsernador de la Provincie de su »csidencla, sl 1s pens
no consistiess en la privacién de 1la lihertad, v olrd despuds al Fiae
oal y a la parte apravieda, sl la hublere,

Art, 25,~ H1 tribunal sentenciador hard conster en su informe,
slendo posible, la edad, eatado y profesidn del penado, an fortuna,
sl fuers concoida, sus méritos y antecedentes, si sl penado fué son
anterioridad processdo y condenado por otro delito, y sl cumplid 1a
pena impuests & fué de ella indultedo, porqué onusa y en qué forms,
las gircunstanciass agravantes § atenmantes que hublesen concurrido »
en 1s eojecucidn del delito, el tiempo de prisldn preventiva que huble=
se sufrido durante la causa, la parte de la condena que hubiere oumpl}
do, su conducts posterior & la cjecutoris, v esnec%almente las pruebss
¢ indiclos de su arrepentimiento que s¢ hubleasen observado, afk hay &
no parte ofendlida, y sl-el indulto perjudica el derecho dg tercero, ¥
cualesquiera otros dutos que puedan servir para el mejor esclaretie
miento de los hechos, concliuyendo por consignar su dictemen gobre ia
justicle o conveniencia y forma de 1la sonceaidn de le gracla,

& Arts 26« Kl Tribunal sentenciedor remitird oon su informe
8l liiniatro de Oraciu y Justicie 1la hoje histdrico-penal y el testis



monio de la sentencla ejecutoris del penado, con loa demds documentos
que considere necessrios para la justifiocacidén de 1oa hechos,
Art, 27 = Los Tribunales Supremo o aentenciador que de oficio propone
gén al Goblerno el indulto de un penado, acompsiixrén desde luego con
1a propuests el informe y documentos & que se refieran los articulos
anteriores.~
Art, 23 « @l iilnistro de uracia y Justicie remitird después el expe=-
diente al Consejo de nstado psra que 18 Seccidn de uracla y Justicia
del mismo infarme § su vez sobre la justicila, equided 6 conveniencias
de la concesldn del indulto.
Arte 29 « Sin embargo de 10 dispueato en loa artfoulos anteriores,po=
aréd concederase la conmutaclén de le pena de muerte y de las impuestas
por los delitos comprendidos en ¢l tit, II, libro 2= del Cbdigo penal,
8in olir previemente &1 Tribunal sentenciador ni al Congejo de Latedoe
Art. 30 =« La conceaidn de los Indultos, cuelquiera que sea su clsase,
#e heré en Decreto motivado y scordado en Conasejo de siinistros, que -
gse insertard en la Gacets.
Arte 31 - La aplicacidn de la gracia habréd de encomendarse indispea=
sablemente al Tribunal sentenclador,
Art. 32 - La solicitud 8 propueste de indulto no suspenderd el cumpli
miento de la sentencis ejecutoris, sslvo el ¢aso en que la pena impues-
ta fuese la de muerte, la cual no se ejecuterd hasta que et Goblerno
haya acuagado el recibo de la solicitud § propuesta &l Tribunsl senten=-
clador,.~

¥ pere terminer mi estudio sobre la legisewxcién 6g-
pafiola, con el propdaito de former un conjunto completo é interessnte
sobre eata meterla, agrego el informe elsvado e Caxrlos III par el Con=
cejal Jovellanos, miembro ilustre de 1la 3ala de Alcaldes: "iEn papel
que D.Antonie Mertines de Salszar, vuestro Secreterio de goblerno,diri
ge con fecha 8 del pasado al Gobernador de este Sala, le dice de orde
de S.M.,; pars que lo hage presente en elle, que por otre Kkeal orden,

comunicade sl Conse)o por la via reserveda de Estado, se manifieste =,



heber refleximado S.iis qQue muchos de los malhechores que infeataben
actualmente las prowincias, con greve riesgo y sun con efectivo dafio
de los visjantes, eran de aquellos € qulienes habie slosnsado la gracis
de los indultos concedidoa con oocesiédn de los nacimlentos y matrimo=
nios de slgunes parsonas de la Real familim, o bien de aquelloa gque =
despuéa de cumplidas sus condenas en los presidios, se absndonaban 4
todo género de desdrdenes, en luger de manifeastarse enmendados de sus
antiguos vicloas, Gue S,iis, creyendo digno este punto de perticular
atencibn, juzgaben que sin faltar a la prédctica de conceder indultos
en les ocasiones de piblico regocijo, se deblan tomar les oportunas
medides para evitar estos inconvenientea} que no ignoraba que loa delils
toa graves se exceptien en los indultoaj pero que orefs que con el -
pretexto (e no estar bien probados estos delitos, 8 por puro impulso
de la piedad oonnatural £ los dnimoa esnafioles, se extendfan demaaiado
estag gracliasj que camprendia que la repeticién de ellas podia 1llenar
insensiblemente el reino de gentes pernilciocsasi que por lo mismo qne=
ria S.ile Que @l Consejo le propusiese las regles y precanciones convew
nientes al intento, siendo los principales puntos de su atenciln fijmr
el modorado ndmerao de sujetos que haysn de indultsrae, y si podré ser
por suerte & en otros términos; especificar la cless o calidad de ellos;
¥ el riodo de evitar loa abusos por pledad mal antendida, y seiialer ree-
glas pere que estos indultados se conviertan en veoinos itiles, y asie
mismo querfa S,M. le propusiese el Consejo lo conveniente en cuanto 4
los cumplidos de presidio, para que la plena liberted de éstos no fruge
tage el efecto de lasg sablas y cristlanas providencisas que dea oportu-
nenente el Goblerno para recoger les vagos y mendigosj finalmente, que
el Consejo, enterado de todo, y de gne lea indultos se eiococuten por
dos Hinlstroe de la Resl Cémara con mslatencla de algunos Alcaldes,ha~
bis ecordndo que 1a Sala le informige sobre el asunto de lo qQue se le
ofreclerao,

"Interade la Sals de los puntos que contlene ests orden

y conoclendo su importancia, peass 4 proponer sencillamente su dictamen,



gttt

de aquel celo por el bilen piblico y rectitud de intencidn con gque siemw
pre procede en el ejerciclio de sus funciones, y shora exige la confiane
ga que dehe 4 1a juatiflcacidn del Consejo,

"Con efecto, Sefior, le Sala estd convaicide por le expe-
riencia de que ninpgme cosa de tanto impulso é la ejecucidn de los deliw
tos, como la esperanze que conclben sus autoregs de evitsr el castigp
que les sefinlan las leyes, y 1o estd ta:.1én de que nade fouenta tento
eata esperanza, como la nuchedumbre de e¢jenplos do iumpunidad ofreeidos
€ 1a vista del piblieo.

"Tugga por 1o miasmo que 1a resolucidn con que S.li. se in~
clina 4 roducir el nfimero de estos ejemplos, poniendo linites & la mige
me Real clemcncla, es un efecto de su soberane y bien acreditade justie
flcacién, digno de nuestra parte de 1la mmyor gratitud y de los més sin-
ceros elogioa,

“pero &1 mleno tlemno que la Sale sdmire en le teal orden
este testimonio del amor de S.iM. a sus vesallos, y del petemal desvela
¢on que procure asegurar su trenquilided, debe contesar ingénuemente,
lo primero, que los indultos no han aido tan frecuentes en ¢l presente
reinado, que no lo haysn sldo mfa ¢n elgunos de los aenteriores, sun de
tiempos mis remotos, ¥ 1o segundo, que he:iéndose ailadido poco £ poco
nucvas excepciones 4 estas gracias, en ning'n tienpo han tenldo menos
extensidn que en el presente, For tanto, le parece 4 la Sala @ue no es
convenlente destrulr la generalldad de los indultos nl liritar su efsc~
to 4 un nftmero determinado do personas, y estd persuadide € que sin =~
sbrazar este remedio, que reducirfa demssiado el uso del principal atris
buto de la soberenfs y el ejaciclo del la Real clemencls, se puede ocy
rrir £ los iaconvenientes que vienen indicados,

"lae excepclones afiadidas en las céddulas de indulto mon
¢omo unos pregservativos de los inconveniantes que pudlera producir su
41imitade extenaidn. Istas excepcionea reducen la generslidad de los -~
indultos, pero ain destruirla, separan del perddén log delitos y no las

personas, y hacen que recalgsh las gracles sobre 1los q '8 no se han he=



cho indilgnos de elles. isil juzga la Bala que tndo el remedio de ios
males propuestos se debe cifrar en afindir algunas nuevas excepciones,
que parecen necesnrias, y en limitar los efsotos de los indultos en
los casos graves 4 sélo una parte de la pena, dejando algun lugar &
la correccibn de 1os mlsmos indultaedos,

"Primeremente juzge la Sals que podrén exceptuarss todos
los delitos cometldos en la Corte, y todos los dellncuentes que,huyen=
do de ls justicis, hublesen venido a retugiarse a ella. :sta excepeiln
oatd indicade en wna ley de la Recopilaclén del titulo de los Perdones,
hecha y repetida en Cortes dcsde los aslglos XIV y XV (en que ios indu}
tos eran aceso mfs frecuentes cue ahora), bien que no 1la heyasmos viato
observada despnés, nl comprehendide en las cédules que se cxpidisron
en nuestro tienpc.

"La inmense poblacidn de una Corte hace por una parte =
més frecuente los delitos ex ella, y por otra, mayor la dificulted de
descubrirlos, Por consimiente, en la Corte, més que cn otra parte;ae
deben quiter todos los eatimulos que deben aumentarlos, y abrazer to=
des las ocesiones de disminuirlos. La Corte es la fuente de la justi-
cis, y de ah{ es aue los delitos cometldos en élla tlenen clerts espee
cle de gravedrd peculier, tomadse del lugsr de su ejecucidn, donde 1a
presencia del onesrca y de au: priieros ‘e;lstradss huce s reprensie
ble el menoaproclo de las leyes contra cuye sutoridad se cometen, Fle
nalmente, 1la Corte debe ser el ccntro de la seguwldad y la quietud,

v no pnrard osto verificarse mientras no arroje de sl aquellos miembros
ane se hen onmpefiado ocn tuarbarla, y edn & aguellos que la han busoado
coro asilo pera huir, on medlo ce su confusidn, cel castlyo que lea =
emenaze en otra pmrte, Sin esta precaucidn, como serd posible purger
la Corte de habitsdiores peligrosos?.

“Tamblén juzge la Sala que convendrd exceptuar en los perdow
nos genersles 4 anuellos reca quc heyan gozado otra vez de indulto,
aunque fuese por distinta cause, “odo delito es una infraccidn de laa

loyoes, ¥ bajo este concepto, el que dolinque dos veces es un verdadero



reincidente. ror otre parte, el que delinque deapuds de haber sido ine-
dultudo, hace presumir que le hizo falta el castigo para la enmienda,

y después de haber abusado de 1la primera gracia, queda menos acreedor

é le sogunda, También esta excepcién ostd indicada en la ley que hemos
citsdo, bien que nos conste iguelmente su inobservancia,

’Tembien le parece 4 la Sela que serfa muy conveniente
exceptuar de los indultos el homicldio por punto general, y sunque no
fuese calliicudo, rPor una parte, reflexione que este delito es muy free
cuente, eapecialmente.En alpunas provinciaaj por otra, que, como quiere
que se comneta, slenpre produce un gran escéndelo en el piblico, porque
nunca ge cree menos geguro el cludadano gue cuando ve temerariamente
levantade la mano de su prdjimo para quitar la vida a otro ciludadeno y
privar 4 1s socieded de wn miembro, Las injuries, las provocacicnes,
las contiendss precedentes al homicldlo, pueden dismminuir la malicla
de parte del reo; pero no disminuyen el dailo nil el escédndalo que produ=
ce au accidnj por 1o mismo los ejemplos de impunidad son méds perniciom
@08 en este caso, y nunce bien recibldos del piblico, Pero si acaso pae
voclare muy durs esta excepcidn, la Sale juzgs que 4 lo menos podréd de-
clarsrse que el indulto sbélo deberd eximir el homide de la pense ordins-
ris que le correasponds, segin la cdidad de su sxceso, quedando sometido
4 une pena extraordinarisa, regulade por el arbitrio judiciel, que le
sirva de correcoidn, y aleje de 1los ojos del piblico un ejemplo de ebsor
lute impunidad,

"Eato mismo que dejemos dicho, en cusnto al homicidlo,
se podréd declarar en cuanto & los demés delitos gra es que no estén
exceptuados en las 6ddulas, ™ éllos ol indulto sdlo deberd servir 4
los reos para librarloa de la pene ordinaris de sus delltos, y para -
que no dejen de sentlr los efectoa de la real clemencia, de que no s8é
hen hecho enteramente Ln&ignos; pero los miamos Jueces ejecutores de
le gracia 148 deberén sefisker une pena extrsordinarie § correctiva, si
el estado de la cause 10 permitiere, y ousando no, la dejarédn reservas-

da para el tiempo de su conelusidn y sentenoia,



"Si estas excepciones que van propuestas merecieren la. supes
rior aprobacidn, deberén explicarse en términos clsros y mrecisos en
las cédulas de indultos que en adelante se despacheren, pera que no
dé lugar a interpretaciones que extlendsn indebidamente estes gracilas

"Gon el miasmo fin se deberf declarar ave &l tiempo de la eje
cucidn de les céddulas, no se haya de eatar al mérito sino al t{tule
de las censasg para declarnrlasg comprendides 8 excentuades en el Heal
indulto. En estas gracias se exceptlien los delitos sin consideracién
& su prueba y as{ 1o declard expresamente el Ir, D.Peline IV, en su
ieal cédula de 1l de Pebrero de 1867, dirigide al Virrey de Valencia,
Conde de Oropesas Con eata precaucién no podré hacer la pleded mal =
entendide gue alcence el indulto & cesos y personss que no deban ger
comprendidos en é1,

"Pero no podemos dejer de hacer presente que en e¢aso de no
exceptuarse enteramente el homicidio en los Indultos ulteriores, eas
preciso seguir una regla distinta en cuanto & este delito. Los demds -«
eatén exceptusdos del perdén por su miame esenciaj el homicidio slo
10 estf por au calidad., As{ deberd conster a 1o menos semiplenamente
de esta calidad gue funda la excepeidn, pars declararle exceptuado,
siguiendo en esto la repla adoptada pare la declaracién de 1la incomu=
nidad locel, semin las dltinas bulas. Pero si al contrario, no consthe
re de la calidad del modo que hemos dlcho, debad ser comprendido en
el indulto con le limitacién que ya queda expuestis.

"Con estos temperamentos cree 1l& S8le n~ue podrén correr
en 1o sucesivo los indultos genersles, y que sin temor de cue Influ=~
yen en el trastorno de la tranquilided y el buen orden, los miraré -
1la necidén como un efecto de la Real clemencla derramada sohre 10s in=
felices en testimonio del regocljo universel y en reconocimiento de
los beneficios recividoa del clelo,

“Para informar 18 Sala sobre los otros puntos gue coms
prende 1la arden del Conasjo, debe anticipar una reflexidn gque 18 expee

riencis le obliga 4 repetir muchas veces, y es, que 1la residencia en

o



los presidios, lejos de servir de remedioc £ la fresuencia de los deliw
tos, se he convertido en un manential de nuevos desdrdenss, Al paso que
es nuy frecuente ver entregados 4 mayores y méa escesndalosos excesos
£ los reos que sufrieron una vez aguella reclusién, mirariamos como-
une especle de prodigio el hallar uno que volviese de ella corregildo
¥ enmendado., Ore sea que la mallgnidad de algunos reos condenados & los
mresidios se comunique como por contagio € todos 1os demés, & ya que
la igualdad de la suerte an que todos viven y la vil § infame condieién
é que pasen indistintamente, les inspire igual abatimiento ¥y borre de
sus énimos todss les ideas de honradez y probidad, e1ll0 ea que tocsmos
por experiencia que 1los presidios corrompen el corazdn y las coatumbres
de los que pasen a ellos, que los perveraos se consuman 8l1lf{ en su per=
versidad, y los que no lo son vuelven perversos,

"Por tanto, juzga 1la Sala que 88lo deverien destine se
& los presldios aquelloa reos de delitos feos, aue por su malignidad
no- quepran nl pusden vivir sin riesgo en otro destino; pero de ningin
modo aquellos que hen delinguido més por inconsidereacién y fragilidsd
que por malicis, y en quienes la esperenga de la enmiende sea justa ¥y
bien fundadza.

"Kato sapuesto, y pesando 4 hablar de los que han sug
plido sus condenaciones en los nmreasidios, no parece que conviens ante
todes cogass alejar de la Corte este especlie de gentes carrompides gque
jamés vuelven & elle con buenos fines, Lea Sels 1o ha representedo nai
A S.ile por mano del Conde Presidente el ario pasado 1772, con motiveo
de los que venisn 4 liedrid prdfugos de los mredldlos y arsenales, sin
qQue hasta echore se le haya comunicado resolucidn alpmae,

"l punto es digno de consideraeciin y de remedio, ¥y
1a Sela oree que seria muy conveniente declarar que 1o0s recs cindens~
dos 4 presidlo no puedan, después de cumplidoa, entrar en la Corte,su
ragtro ni Sitios reales, pena de doscientos usotes y demds que parecie
se conveniente, ecuya cirocunstancia sefials, y exprese precisamente en

las condenaclones que se hicleren por cualesquiere Juetes y Tribuneles



del Keino.

"Creemos que no se le halle reparo en ests prohibicidén res-
pecto é gque, por las mismss razones que veRn expuestas, se ha mendado
a los Tribunales del Reino que cualquiera gentencla de destierro que
impusiesen, se entienda tembién de Madrid y Sitios reales, v qie ests
circunstancla se aexprese en las mlsmes sentencias,

""por 10 miamo, esperenros que se les mande ehora que en =
1as condenaciones & presidio lleven la adicién de que cumplidos no pue~
da el reo volver £ la Corte ni Sitios remless. Pero como este Providenw
cia seriu: demasiamdo gravosa 4 los reos naturales 8 domiciliados en Mae
drid, vues los condenarfe & un destierro perpetuo de sus propios hogge
res, en perjulcio de sns hijos & inocentes familieas, podr{a exceptusrw
se éstos Ae la regleo general, quedando al arbitrio de sus Jueces el =
afiadir & no squella prohibicibn en las sentenclas con resvecto & la =
rravedad de 31 delito, al mayor o enor erralgo que tengan en 1le Corte
¥y le fslte que hicliaren en sus i{famillies,

"Tarmbién convendrd declarsr que todo reo condenadc a Proa=
sidio, cumplido su tiempo, deba volver precissmente & su entiguo domiw=
cilio para vivir en &1 aplicado & su oficlo, si le tuviere, } otra hoe
nests ocupacldn en que grno 1o preciso para su subsistencla, sin gue
puadan selir o establecerse cen otro pueblo ni rmdar de rosidencis gue
no ser con justa y legf{time cousa, screditads ante sus justiciag y lle=
vando licencis de 8stas in ascriptis, De este modo podrén v elsr los Juee
ces de los puebloa sobre la conducta de estus gentes, observer sus pae
sos ¥ provecr de remedic slenpre gue los vearn daslizarse é sus antiguas
costimbres, 6 faltar £ la obsgrvencia de lsas seludables roaglos gue =
aqui van scfialadas,

"Y para que no se frustre el efecto de este precaucidn,
serd preciso tomar otrem dos: primers, que en todos los Tribunales del
Reino se forme un libro general de resefias, donde se enoton todos los
sondenados 4 predidlo, su neturaleza, domicilio, edad, causa, dia,luger

y tleumpo de snm eplicecidn. Si el domicilio del reo no fuors cn al puew
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blo en que reside el Tribunsal que hace la aplicacién, se deberd paser
desde &ste a las justicias de aguel, testlimonlo de l& misiza aplisaciln
para que 4 su tlempo pueden observer si el aplicedo sumple 6 no con el
precepto de volver A su domicilio, y der cnenta cn chRso de contravene
cibén psro tomer 1las providencies convenlentes.

"La segunda procencldn serd que las licenclas que ae den
£ log presidiarios cumplidos, contengan la calidad expresa de que se
heyan de presenter procigamente dentro de treinta dins o mis (aegﬁn
le distsncls) ante las justiclas de su domicilio, pura quo tomen resén
de ella y den cuenta al Tribunal que hublese hecho la aplicscidén, De
forma, quo aguel & guien sec le encontrare, passdo dicho término,sunque
sea con la licencia, comudo no esté presentada nil intervenida, se le ha=
ya de aprehendcr y castigar crmo si fuese verdadero desertor 8 guebrane
tador del presidio.

",0 11ismo deberd practicarse en su cuso con los vecinos
de este Corte aplicsdos a presidio, sin exclusidn de que puedan volv er.
& slla, istos deberédn prosentarse ante ol Alcalde del currtel donde
fijaren su redidenscia, para que tomando razdn de su licencis, los mga

enotar en su respective matricula, y vele por si y por medlo de sus Als
caldes de barcio y ministros de su1 ronda, gobre la condicta de astog =
individanos,

"ILa 8ala no nuede proponer por ehora otras precauclones
pare reducir & un tenor de vida afs arreglude & los gue hun habitedo
en los presldios, ‘iuisiera ver erigides unas casos de cor -ecoldn,donde
pudlese cGestinarlos por alpin tilewvo, sungue fucse rebsjiniokes de sus
condenas, para que acostimbréndose 8lll 4 un trabejo nfis suave y menos
forzadc que el de 10s presidlos, y viviendo salgunos s hajo une dig=~
clulina mfs recoglde y provechosa, pudiesen reformar sus costumbres,
reclbir mejores 1dess, acostumbrarse al recogimiento y al trebsjo, ¥
finalmente, canvertirse en vecinos iitiles, Pero talcs establecimientos
no exlsten, ni es fécil on eostas materias lleger de una vez hasta la

perfeccibn,



"Por 1o mismo se ha contentadn le Sala c¢on proponer unos
medlos mis fdcilea y sencillos en cuya préctice no puede hallar @l Gow
blerno ningin repero ni dificultades que le detenran on el deseo de oA~
minar al bien por sendes llenas v conocldas,

"Ha dicho 1ls Sals que 0o conviene enviar £ los presidivs
£ los roos que han delinquido més que por malicie § oerrupcién,por frae
gllided 8 por otros impulsos mfs disimulables & le humena flaguezs.
mstos reos deberédn aplicsrae al servicio de lss armes, pare el cual son
por 1o comin muy & propbaito, Una orden superior lo previens as{,aunque
no con a individualidad que quisiéremos ni con prohiblcién de destinar
este eapecie de reos £ 10s presidlos. Ll tiempo de sus condenas deberd
medirse por le mayor & menor gravedad de sus excesos, Si cn algin ceso
paraclese necesnrio a;revarles mnds ests pene, podrdn aplicarse & los
rogimientos fijos de los mismos presidios donde no se dehan temer loe
inconvenienteq que homos anunclodo, porque la suerte del soldedo es =~
elli mde cbioda v mis honrada nue le del presidiario. 5l ricor de la
disciplina militar podré tal vez haecerlos mejores, cunrndo no, slempre
eensan ym benaoficlo efectivo 21 “gtedo, one es el de llenar une plasza
é que dc otro rmodo irfa destinado el labredor 6 el artesano, con perjui-
cio de 12 agricultura 8 de la industrie.

uste mismo destino se vodrfe dar £ los rens de aqmellos

delitos de alguna gravedad e quiencea alcanza la gracis de indulto, si
&ste solo los hublese de eximir de la pens ordinaria de su exceso,segin
ve propuesto por la Jala,

"intonces el homicida sin cumlidnd, el contrabendlata,
el saancehado, el jusndor y otros de este clase, sentirfan 1os efectos
de 1s Reel clemencias, sin que el piblico les viese enteramente libres,
v sin gque el Goblarno temiese que 1la ebsolute impunided los hiclese
peores § incorregibles.

"Alguna vez convendrd eastigar A los reocs de estas se=
gunde clase con una pena mfs dwrs y afiictive gque ol servicio personal

en la milicia. Pern estos cagos podrdn servir los sraenelas, aungque la



calm tenc en ellos los inconvenientes que en los mesidlos, y ademés
el 1rlesgo de que ae tuguen con fracillidad, como ha sacreditado la expe=~
riencia.

"un lugar de¢ esta aplicecldn, temblén se podrd desti~
narlos 4 les obras piblices, ipenas hay cepital que nc las tenga, en
un tlempo en que el Gobilerno se csmera tento en mejorar 1a policia de
loa puoblos y su adorno, y en que se trata de hacer y reperar por tode
el X“eino los puentes y camlnos, Aceso para esta clase de reos serfsan
tambhidn convenlontes las ceaas de correecién que quodan snuncladasyi -
pero este remedio no es de ahora, ni pudiera establecarse sin una deli=
baracibn mds rmadura y detenida,

"1sto e3 cuanto ocurre 4 ls Sala en cumplimiento
de la orden del Consejo, quien, en viste de todo, podrd determinar Lo
que fuere mids de su agrado,

"La sala, & l- de Julilo do 1779".-



CALTTULO IIX

%1 fallo de 12 Constitucidn Norteamericann, al c¢nel va me he res
ferido, citado por Calvo, en aus "Decisiones Constitucionnles” y por
Gongaler, en su “"Menuel de la Constitucidn", he sido sl punto bédsice
de la Jurisprudenciea gsentada por nuestrs Suprema Corte y confirmeda
con i& rosolueidn ds syer,

Un distinpguido eutor y profesor de nuestra Universldand,defendienw
do sste jurisprudencia, dice, que muchas veces, los términos de 1a ley
penal gon inflexibles y no admiten gradeciones intermedies entre los
cnatigos, 0 no guarden proporcifn con ol delito cjecntado; ¥ en tal oaw
80 antes de aplicar wne pene excesiva, es indudsbvle la convenisncia =
de que un poder distinto tengs 1la facultad de conmuter o0 perdonar,

Los fundementos de éste defensa resultan hermosos desde el pun
to de vista humanitario, v ello formen parte de nuestro rézluen polfe
tico y socisl, desde el momento one se ha soncedido al P, %, la fagulisd
del indulto y de ls conmutacidn, PFero sl el autor citado nos demuosw
tra la convenlencis de que un podsr dilstinto tenpe la froultad de “aone
muter" o "perdonar', s indlspensable que exista un complemcnto auscope
tivle Ge 1le sccldn de éstos dos verbos. Este complemento es la “pana®
de acuerdo al irt. 8 ince 63 de la Constitucidn,

-1 los términos de 1la ley penel son inflexivles y no ~uarden
proporoién con el delito ejecutado, esa lay debe desap<recer,psro,mlene
trae olla rija, ios jusces deban eplicerle y el procecso semir su maxrw
che, haata obten.irge una senteoncla dofinitive one pona en claro la -
inocenoia 0 culpebilidud del procesado, pnes estosconstltuyen los eles
mentos de eatudio para determinar la situsctén de une persons con regw

pecto a 1o socleded,
ILa &clar:cibn complets ds le inocencis congtituye una

de las més grendes garantiss parsa un ciludedeno,Al senclonarse reciente~

mente el nueve C8dige Penal se eatsbleeld en la exposicidn de motivoa



que ae adoptabe pares 1la “oondens condictonal® el sistema franeéds, que
oxige la existencis pmrevia de une sentencia definitiva, Es precisoc,se
diss on dicheo informe, antes de suspender, definir la situacidn del
reo, el que puede ger Inocente y ebsuelto. No es justo mantener & Low
dos, culpebles y no culpanles, on una situscidn idéntica,

Ung vez obtenida la gentencis definitive, probadea le euls
pabilidad del procesado y puesto date & disposicidn del F.H, sntonces
8¢ presanta la oportunidad de reslizar esa obra humeniteria gue tienw
de 2 apacigusr los excesos y crueldades de las leyes, lilentras la sene
tencla definitive no existe, el indulto de wn procesado constituye,
como antes 1o he dicho, conceder al P,i, facultades judicilales,lo que
ea violatorio de nucatra Constituecidn y repugnante a nvestro régimen,
de Gobierno y a 18 establlidnd de los poderes,

El Dr. Clodomiro Zavalfe, en su obre "Jurilsprudencie de
la Constitusién Argentina", Tomo 2° pag. 18, dice: "que si loa csanstiw
tuyentes usaron, 8l redectar ests articulo, las palebras en su agep=
cién intergiversable, es evidente que el indulto no pucde otorgarge

@ los que no han sido "condensdos" todavia, 81i"indultar" quiere decir
]

-

perdonar y "conmutar" quiere decir modificar, cembisr, es svidente
que lo aue el articulo artoriza al Presidente es m perdonsr la pena
impueata, 6 a oambimrle por otra menos aflistive. No cabe ni en el es=
piritu ni en 1a letra del texto constitucional la posibilided de que
el Pregidente perdons al gque estd simplemente procesado, porque 6l pex
dén en estas condiciones equivale a la suplantacién del roder Judicial®
Los considerandos del fallo dictedo por la Supremé Core
te de Justicla de la Wacidn (T, 136 Pag, 2lj/}) declarando que el indule
to del procesado Jn3d Ibaflez no era violatorio de 1la Constitucién Naw
cionael, produjo en mi espiritu ciudedeno una impresidn tan desmarali-
gadora que me indujeron & combatirlo por intermedio de "La& Nacién" y
4 preparar oon ellos, el tema de mi tesis,

Yo proteato, con todo el deracho que pusde tener un cluy

dadsno libre, en un Pais libre como el nuestro, frente & las afirmacig



nes juridioass de una sentencia que lleve las firmas de tree miembros
del mfs alto tribunal (1) y que slenta una jurilsprudencis peligrosfat~.
m& y repugnente & nuestra misme Oonstitueldn,

Le Suprema Corte de Jueticis podrd interpretar las
layes on los cesoz que aqniten dualidad, pero Jamﬁa, aprovechar sk
facultad pere resolver axiomass juridicos, demostrando lo contrario,

He aquf, los considsrandos monatruosos de dicho fa=
1llos

"Que seaglin la disposicidn conatitucional citads, et
Presidente de 1a ¥aecidn puede indulter & conmuter las penas por deli=
tos sujetos a ls jurladiceidn federal, previo informe del tridbunal soe
rrespondiente, oxcepto en 10s casos de acusacidn por 1la GCémara de Di=
putedoa™, y con ello ae n8 querido prevenir, segin tantes veces ass ha
observado, loa inconvenicntes gue pueden de la aplicacidn estriata de
lew leyes penales, en lss gque no es posible preveer todas les modAlie
dades de los ¢asos particulares, a lo que se s;rege que la infraceién
o el delito pueden cometerse halléndose el culpable en circunstaneles
que lo hagen excusable snte la morsl y la justicis absolute,sundgue no
ante los términos estrictos de 1a ley. wue ante la generslidad de los
términos empleedos en gl texto constitucional transcripto, que origie
ne saprecieciones diferentecs entre los tratadistas y tribwumales mfs =
ilustrados, procede no aparterse de la reglas de interpretacidn, aegin
la cual cuendo un poder es conferido expresamente on términcs generae
lea, no meds scr restringlido & casos pertlculares, 6 menos que osk
interpretaciln resulte del texto expresamente o por implicancia necew
saris. (Story en 1 :heat, Z0l) Gue el requisito del informe previo del
tribunel correspondiente o coro decia la ConstRtucibn de 1826 (Art,99)
"previo informe del tribunal o Juez de 1la cauga", llenado en ol caso
en 1la forme de que se inatruye el d&pedlente adminlatrativo, ha consgti.
tuldo, sin dude, un medio eficlente parsa que el Poder Ejscutive conoe
clera el cardoter ¥ cirounstencias generales del del 1to, y se encuentrs

habilitedo para ejercitar ess fsculted constitucional, respondiende s



loa elevados propdsitos que la informan, Que la Constitucién no espe-
cifica sobre qud puntos he de receer el informe, como lo hecen conatim
tuciones provincisles, dejando asf litrado a 1la discresidn del tribuna)
gl he de limitarse & hacerse mencidn de las circunstanclas de la causs,
como es de prdactice y ha ocurride en el ¢eao, o bfen, si he de emitir
opinldn eobre la conveniencim o inconveniencia del indulto solicitade",
"“ue la cléusula sludida p see la que estatuye el infop
me del tribvunel, previo 8l indulto, asupone necasaria v correlst ivamenw
te le existenecla de una causa y la de un Juet o tribunsl gque lo gque
importe que el Foder Ejecutivo no puede indultsar un delito nco sometido
& juiclo, es decir, con anterioridad & la formacidn del proccac. {ue
sstablecido que para lg oraocodencia del ejerclclo de 1la fesoultud de
indulter, 18 Constitucidn requiers que exista una cauae ablerte contra
el delinocuentes, ella no exige ane dichs ¢anga haya alcanzado necesgaride
mente huaste dsterminsdo lf:ite del procedimiento, o sea al de senten=
cla ejecutorieda, pueato one esto no es Indlspenaable para que ses pow
sitle detemrmainar las circunstanclas del hecho dellctuoso y del proce=
sedo sobra 10s que he d= recaer el informe,, Uue 8l referirse la Cona=
titucidn e "las penas por delitos aujctos s le jurisdiceildn federal®,«
excepcibn que como 1o ha hecho constar 1a jurisprudencia excluye los
de jurisdiccibn provinelal - no hace distinciér alguna entre lea penas
que sstablezce la ley y lag que spliacuen los tribunakes en sus fallos,
slendo de notar que los constituyentes del 55 tomeron sin dude en conw
aideracidn el texto de le cldunsule la., seccidn 2a., art. 22 de 1la «
Constitucidn americsna y la definiecldn de liarshall: "el perdén es un
scto de gracie procedente del de poder electar las leyes que libra
8l individuo e quien es concedido del castigo que 1l ley inflige por
un crimen gue ha cometido", cnendo en su proyecto habfan admitido 1la
misme excepcibn de los oesos de acusacidn par le Gémira de Diputados
y traducido el texto amerilcand ! ¢or ofjenas against the United Stetea®

en la exprosién "por delitos eometidos contras la confederacidn, me
fuf reemplazedo por la f&rmula actuml en la aesién de 29 de abril de



3853, complementendo la ¢ldusule smericans con la exigenois del "pre-
vio informe dél tribunal ¢correspondiente"” tomada de las conatituciow
nes de 1819, art, 89, y 1826, ert, 997,

"yue de la combinaeidn del texto de le Constitusién
anericana, ilustrado por la doctrine de sus tratedistas, con el de
les que habian regidéo entoriormente en la necién, surgleron las cléu
sulas del 1uc. 62, art, &b de la de 1853,°que al suprimir algunes res
tricciones contenldas en las mnterioree, como 1ls splicaclén exclusiva
del perdfén & la pena capital y cuando medlsran " ravoes v poderosos
motivos", se 1imitd a tomer de éstes la exigencia decl "informe previo
del trivunal correspondiente’, ain seflalar ym estndo detorminado del
prooeso, y ac conioruldad con las lLeyes de la &poca coloniel {ley 27,
t{tulo 32, libro tercero,Recopilacién de Indisa), gue scordeban s les
autoridades ejecutivas la fecultad de perdonar cualquler del ito y “1lie
vrer los despachos necosariocs pura que les jvaticias de toaos nuestboz
reinos y sefior{os no procedsn contra los culpados a la averiguacién
y custigo, asi de oficio como & pedimento de perte, on cuanto & 1o =
eriminal, reservendo su dersecho en lo civll, deifios & Intereses de ias
partes pera gue le pldean y-sigen como les convenga", Que de lo gue
proceds debe deducirse que el ejerclcio de la fecultad de indultar es
procedente, dentro de los orofdsitos enunclados en el conslderando 58,
cuando existe proceso, y2 see antes o desp1és de pronuncisde sentens
cla firme de condenmacidn, puesto que en 1o wmfs esté comprendido lo
menos, con tal que proceda ol informe del tribunal ¥y no se trate de
delitos exceptusdog, e deterriinandos 1lns reculsit s y oportmided en
que puede ser ejercids la fucultad de indultar del /irts Bb,inc. 63,
derivedoa naturalmente do los fines que se tuvieron en vigta al adop=
tarle y del texto wismo de nuestra Constitucidn ~ de conforuildad con
1a citeds re;:las de interpretacién de Story ~ y de las disposiciones
gorrelatives vigente en el pais, antes y desmés de su emancipacién,
es Inneceserio reproducir los fallos smnericenos ampliatorios de esa

faoultad y de les opiniones de los produradores generales de la nacién



& qne hece referencia el dictemen de fa. 107, seris, por lo demguw,
inconducente historiar les evoluclones de ese institucibn s través
de diverses épocas y naciones o las controveraslas de gue ha sido obje-
to entres los publicistas, concreténdonos & epepecierle tal como la ha
adnit1do nuestre carta fundamental, que no puede decirse gne 1o0s indul
tos y oonmetacionea de penas- atribuidos al roder Ljecutive, szf aomo
las amigtfes generales correspondientes al honorable congreso, seen
contrarias e la sepsracibn de los podercs crcados por is Conatitucién,
o0 & la independencia del poder judicisl, en razén de que, nl el cone
greso, nil Al presldente ¢~ sus respoctivos ensos, reven y modifican
gentencies ejerciendo fumciones judiciales, con snjecldn a lang leyes
vigentes puesto que subordinen gus ectos & motives de otro orden preo-
vistos y sutorizados por la misme Constitucibén. ror estos fundsmentos,
rectificando le resolucidn de fa., 109, se revoca le sentencis apeleda
de fa. 100, declarsndo oue el indulto del vnrocesndo José Ibafiez no as
violatorio de 1la Constitucidn iiaclonal”. (T, 136, pag. 24 (1)
¥ a mis profesores que han de juzgsr osta Tesls, yo pre-
gunto:
1¥) FEs verdad, que la disposicidn conatitucional que faculte
81 Presidonte de la llacidn & indultar 8 conmutar lns penas por delile
tos sujetos a 1a jurisdiccidn federal estd inapirsda en el propbsito
de "prevenir" los inconvenientes, aue pueden doriver dc ie aplicacién
axtrictea de les leyes pensleas? 2
No es clerto, el indulto no "vrevde" los efoctos de las
penag mfs o menos injustaj pone c‘iefinitivam un tin s las mismeg =~
cuando circunstanciss especiales relacionadas & le peraone del penkdo,
inducen al Presidente 8 ejorcer un derecho gobiro quie

disposicién,

Frevenlr, del letin prewvenire, aignifica prepaprar, uparie-

Nadile

jar y disponer con anticipecidn las cosns nccesarias pers un fin, pow-
dré scetener que el indulto "previene eon snticipacidn”; muy por el

contrerio, se aplice despuds de consuede la accidn judicial, £l prow



cediniento adverso implice el peligro a que antes me he referidojperdos
nar & un proocesado que pudo ser absuelto, Ante la sociedad, de un perw
donado 4 un absuelto hay muchisime diferencia.

22) Ls posible econcedir que una infraccifn o un delite
pusden cometerse hslléndose el culpable en sircunstanciss que 1o hsgan
excughble unte la rorel y la justicis ebsoluts, sunque no ente los téy
minog extrictos de la ley*

No es posible y solementn con parcialidad se concis
be lo contrario, El nuevo Cddigo Pensl, sancionado con anterioridad
el f'ello de ls Suprems Corte, que he dado tants emplitud a los jusces
pera 18 aplicrclén de lag penas y que ha establecido la condene condie
cional pare log que delinquen por primere ves y la libertad gondiciew
nal psra aquellos que se corrigen, pone en ridiculo semejente afirmaw
¢ifn y demmesatrea gue por sola complacencis pudo servir de fundamento
legal,

32) Cebe aceptar gue la fecultad de indulto, en la fore
ma que lo establece el aerticulo 36 inciso 62 de la Constitucién,es aug
ceptible de apreclaciones diferentes?

Podréd serlo pera la Constitueién Horteamericans,
pero no,pera le nuwestra que blen claro y expresauente dice que es =
"}s pene" 18 que se perdona & conmuts, y, "pena" no hay en nuestro =
rais, hasta desvnés de le sentencia definitive,

L1#) Que slcence tenfe el articulo 99 de la Constitue
cidén de 1826 al establecer que ore indlspenssable "el informe previe
del tribunal & juez de la causat

Idéntico sl que tiene el erticulo 86, inciso 64
de 1la& actuasl Constitucidn, Si ha empleedo Rag peletrss "juez de 1& =
gauss” no ha pretendido referirse el Jues que instruye 1le causs, sino
e squel. anbe guien quedd consentids le sentencia, For eso dice "Jues
o tribual" porque uns sentencis puede quedsr #n definitivs, ante “un

juez", si sl acusado 18 conslente, 6 si dicho fumcionarlio actib corme



segunda inatenc¢is en wn juicio fmllado por 'm juez de pez,

§2) Porque dice el fllo que el requisito pravio del
informe supone necssaria y correlativemente la existencia de wne causs
y la de un jues © tribwmal que "eonoce” de elle?

1o es posible aceptar uns suposicidn taen caprichow
sa, La disposicidn constitucionsl se refisre al Juez o tribwnal que =
"sonocid" 1la cause y gue splicd 1la pens, %s demasiedo clerea}

68) Porqud dice el fallo que ia Coragtitucidn reqniere
que existe una ceugs &blerte contre sl delincuente sin determinar mn
1imite del procedimientot

FEs otre afirmmacidn fantéatisca, como lasg anteriores.
La Constitucibn neo hablm de "causea aeblerta', exije censs bien cerrads,
con "pena" 1llevantable y con "penado” 4 Alsposicidn dol l'oder Kjecuti=
vo.

Y pare terminar el andlisls d= cste frllo; debo de-
cir, que es imposible aceptar como una verdad legal, que el artfenlo
86 inoiso 68 de la Conatitucién he surgido de la combinacidn del texto
de 1s Constitusiln Norteamericansa con las que precedieron en nuestro
pais, & 1s Constitucidn vigente.

Rien 1o dice Apustin de Vedis (Constitueidn hrgentim
ne-Fag, [iB8L)refiridndose & loa fundementos de la facultad de indultar
v afirmendo que hay me gran dlferencis entre la cmstitucidn norteamew
ricans y lea aprgentina, La unrimern, confiere 8l Podor Ljscutivo la fae
cultad de conceder amnistims generales & indultos; la segunda divide
egeg atribuciones y de al Congreso la facultad de dletar leves de gme
nisti{a y al Poder Hjecutivo el derecho de indultar,

Rl Dr. Rodolfo Horeno (hijo), en =u obra "Xl Cédige
Penel y sno antecedentes’ (T. 35 pdg. 207), smtiene, que el indulto
equivele al perddn de 18 pena, 10 gue quiere deolr, que, para ol ejore
eiclo de squella faculted, es necesario que hayr ante todo mne pena,

apliceda por el finlso gque puede hacerlo & gseam por el Poder Judiclal,



El artfculo 68 del C8digo Penel anterior que esteblecie ie
extinciln de la pena por sl Indulto, fud tomade del proyesto de 1906
cuyd artficulo 72 fud tomado & su vez del artfculo 106 del proyecto de
1891,

Rste Gltimo profecto, dice el Dr, Horeno, tomé la disposicidn
del Cédigo de Chile que exprese cn el inciso L= del srticulo 93: "1a
responaabilided penal ase extineme: Por indultos La gracla de Indnlto
5010 remite s camnuta la pena, pero no quits al fsvorecldo el cardoter
de "condenado" para los efectos de 1la reincidencia 8 nuevo delinauimiepn
to'y demés que determinan las lsyes'y

Y efectivamente, si el Poder Ejecutivo saca un procesado de
les manos del Juez pera devolverlo perdonsdo, al cfrculo sooial an que
setda, echa por tierra el concepto de la reincldencis y vulneransin ree
peros 10s derechos de las victimas que pudleron reclausr por el delltoy

Yo ¢reo, y ya 1o he dicho, one temgo el derocho, como clulgpe
dano 1ibre, de protestar contrato de acto ds fuerza que sea atentaplo
8 lso leyes de mi Patria, 1 pueblo, no delibora ni sobierns, sind por
medlio de sus Tepresentantes, dlce 1a Constitucién; yo, célula de ose
pueblo, esgrinc esta Tésls para repudiar wn fallo que, nil eleva ni dops
rmida, debid firmsr la mayorfa del mds elto Tribunal.

Cusndo nnevos hombres ocupen 1lns sitiales Jeo ose Corte, rels

vindicerén para mi patris, wna garantfe frustesda,

(1) Los hoctores Démaso E,Paleelo y Kamén liendeg firmaron en digls
deneia sosteniendo que el indulto de un “procegado” no podis omnces
birse,-



FROFOSTCIONES ACCFBORIAS-

El articulo 93 de 1la Ley de Matrimomde, incerparada &l Cédige Civil, estable
ce one la mujer no pedrs casarse hasta pasado diez meses de anulade el ma-
trimonio anterior. Fs indispensable agragar gue en los casos de nulidad por
irpotencis absoluta y menifiesta del marido (ert. 85 -inciso 40.) no tisme
razén 6 ser dicho termino de¢ dieg meses.
Fs necesario reformar €1 articulo 241 de la lLey de Batrimonio, establecien-
do gue, “ los hijos nacidos antes de los ciento ochenta Jias des segundo ra-
trimonio, en los casos de nulidad del aznterior por ‘impotencia del maride, de
ben considerarse naturzles.® Dige natursles, por cuanto, si &€l matrimonio
anterior fué anulado, ouiere decir oune desaparece, gues no existe; mo puede
tampoco ser adulterino pues, al comcebirle ia madre se hallaba er las econdi
ciones de una mujer soliera,

Yo es posible suponer g1 hijo concebidc en el
ratrimonio enterior, si ese metrironio fud andledo vor impotencia absclute
y ranifisste 48l marido. Tlegarismog 2l absurdo de sostener cque A es hijo

‘legitimo de E y C, cuyo matrimonio fué anulado por impotencia de C.

Fl articulo 317 de la ley de MNatrimonio, debe ser modificado sgregandose &l
finals “ pudiendo hacerlo en cualouier <4poca ¥ circmdstameia, giempre oue
ro existan hijos legitimos.

Es inmoral probnibir 2 los padres esie reconoci-
miento. Dicho iermino no tigéne fundezmente lecal 4e ninguns naturalega, cu-

ando no eXisten hijos legitimos.

El Censreso. debe dictar uma 'ley, prohibiendo en toda 'la Reriblica, el uso
de los grillos para la conduecién de los processados, euando 1s informacién
del articulo 41 del Cédigq$Fenel y la fiche de antecedentes, son favorables
gl acusada. 2

Es un rezage de vetusta lz¢islzcién, oue debid Geseparscer con-:



‘juntamente con los azotes y demds procedimientes de torturawm.

Casi 4 diario presenciamos 61 desagradable es<
pecticule de personas engrilladas gue son conducidas por pendarmes bien ar-
mados, 4 la vista de todo el mundo, de sus amigos, de los hombtres dsl pue-
ble ‘oue los vié nacer y, oue dias desrués, vuelven 4 'ls sociedad por um du-

to de sobrsseeimiento definitive, con la expresa aclarecidn de oue el suma-

rio, no afecta su buen nombre y reputacién.



