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PANORAMA _ JURIDICO DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Zulema Fscobar Ronoli

Tratar el tema legal del Patrimonio Arqueoldsico suele generar b

situaciones criticas. 3Se observa confusidn tanto en los pro-
fesionales universitarios (arquedlosos, ahogados, antropdlo-
gos), como tanto mds en el ciudadano que desconoce totalmen-
te los derechos y obligaciones atinentes a los bienes armueo-
1dgicos. :

Los puntos mds conflictivos se refieren a la jurisdiccidn y
competencia en el orden nacional (en el orden nrovincial los
ultimos diez afios han unificado y clarificado normas en cada
provincia); el dominio publico (nacional y provincial) sobre
los yacimientos; el avance del constitucionalismo provincial
en el tema y el ejercicio de los dereches derivados de los
intereses difusos o colectivos vinculados al uso y disfrute
colectivo del Patrimonio Arqueoldgico.

1. Jurisdiccidn y competencia en el orden nacional

Al dictarse las primeras normas sobre el tema ;4Ley 9080
(1911) y Decreto reglamentario (1921)—, prevalecie el cri-
terio de tivificar al objeto arqueoldgico por su valor cien-
tifico, y por ende la competencia recayd en los Museos Etno-
grafico de UNBA; Ciencias Naturales Bernardino Rivadavia y
de Ciencias Naturales de la U. de La Plata.

Seis décadas  después ya estaba afirmada la nosicidn segin la
cual, sin desconocer el valor cientifico, pone el acento en -
la consideracidn del bien arqueoldgicc como intesrante de un
Ptrimonio Cultural expresivo de la identidad nacional del
pais.

Asi, en 1985, 1a Ley de Ministerios otorga jurisdiceidn a la Se-
cretarfia de Cultura en lo atinente al Patrimonio Cultural, y
los decretos de estructura organica, fijan a la Direccidn Na-
cional de Antropologia y Polklore funciones relativas a la
conservacion difusidn y de lege ferenda sobre Patrimonio Ar-
queoldgico.

Se trata de dos criléerios normativos que sintetizan dos reali-
dades sociqgridficas y axiogrificas (criterios de valoracidn
del objeto arqueoldgico) disci{miles, pero no enfrentadas o ex-
cluyentes. Las dos son vdlidas y se complementan en relacidn
a la funcidn sociocultural del bien arqueoldgico: si no hay
investigacion se " des - conoce” al objeto arqueoldgico; si

no se crea conciencia sobre su cardcter de identificacidn cul=-
tural se depreddj,se desvaloriza o directahente se pierde pa-
ra la comunidad el sentido del bien amueoldgico.

Por taﬁto. debe ser convergente la competencia de los orga=-
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nismos de planificacidn de la politica cultural y sv operati
vidad, con aquellos encargados de la investigacion arqueold-

glca.

. - L4 - . 4 ’
2. Dominio publico de 1la Nacion y de las Yrovincias sobre los

¥adimientos arqueoldzicos.

La ley 9080 —estando vigente el Cddigo Civil de Velez Sarfield
que nmo hacia mencidn de los yacimientos arnueoldsicos—, de-
clard propiedad de la Nacion a dichos yacimientos.

La Ley 17711 querreformd el Cddigo Civil, incluyc a los yaci-

mientos arqueocldgicos entre los "bienes publicos del Estado
General o de los estados particulares" (art. 2340, inc. 9).

La determinacidn de dominio nacional o provincial se funda en
la distribucidn de poderes hecha en la~Constitucidn Nacional
(ver Cdd. Civ., art. 2339), y que de acuerdo a la doctrina y
a la jurisprudencia de la Procuracidn del Tesoro de la Nacidn,
no es facultad delegada a Ja Nacidn legislar en materia de do-
minio de yacimientos en suelo provinciel. Ello no obsta a que
se dicten normas nacionales sobre objetivos y pautas generales
sobre Patrimonio Cultural, en virtud de la norma del articulo

67, inciso 16 de la Constitucidon Nacional.

Aclarado que el dominio de los yacimientos es nacional o pro-
vincial segun el lugar en que se encuentren, resta terminar

de afinar el criterio de jurisdiccion aplicable. De acuerdo

a lo expuesto la jurisdiccion debe surgir de un juego de com-
petencias convergentes (tal como la doctrina ya lo tiene cla-
ramente expuesto en relacidn al Patrimonio Natural, tema sobre
el cual juridicamente se ha avanzado mas aue sobre Patrimonio

Seria conveniente la freacidn de unn organismos Federal para
la fijncion de p011t1cas e implementar las accciones concretas
via convenios Nac¢ion-Provincias, con la intervencidn de entes
privados cuando sea beneficioso para el caso tratado.

3« El avance del constitucionalismo provincial

Las reformas producidas en las constituciones en los ultimos
cuatro afos. presentan caracteristicas muy importantes, ya
que han incorporado en la ley fundamental prinecipios vincula-
dos al Patrimonio Arqueolégico. Cinco Constituciones lo ha-
cen con pautas genericas: La Rioja, Santa, San Ju.an, San Luis
y Rio Negro,

La provincia de Cdrdoba vnresenta una excepcion muy interesan-
te de tener en cuénta. Por un lado, establece como derecho
enumerado el de participar en los beneficios de la culture
(ar?. 19, inc. 4), Por otro incorpora como deber individual
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el respguardo y proteccidn del Patrimonio Cultural y material
(sic) de la Nacidn, de las “rovincias y de los Municipios.
Por ultimo, establece la responsabilidad del estado en rela-
cidn al Patrimonio Cultural, "en especial el arqueoldgico”

(ano )o

Entre las nuevas constituciones provinciales, trea de ellas
(Cordoba, art. 43), San Luis (art. 45) y Salta ( art. 18), in-
corporan la figura de los intereses difusos o colectivos (si
bien San Luis lo hace imprecisamente a traves de la figura
del amnaro de derechos colectivos). Esta fimi-a juridica, no
861lo es importante a los efectos de dinamizar las acciones en
pos del resguardo del Patrimonio Arqueoldyico, sino por su
relacion con una adecuada toma de conciencia por parte de la
poblacidn respecto a sus derechos y deberes en relacion a les
bienes arqueoldgicos. De nada sirve una norma legal sin una
base previa o difusion posterior que le permita ser "vivida",
como paso previo a su efectividad. Tampoco es util motivar
al individuo, sin contar con una accidn legal gque le posibi-
lite actualizar la actitud generada. Politica y derecho, son
aqui dos momentos del proceso social.

Tomando en cuenta la posibilidad cierta nue la Gonstitucion
Nacional sea reformada prdximamente, es conveniente tratar

de ir preparando los trabajos que fundanenten la hecesidad

de que la Ley PFundamental contemple las garantias consti-
tucionales, derechos y deberes del ciudadano y del es*2do rés-
pecto al Patrimonio Arqueoldgico, y consagre la entidad cons-
titucional de los intereses difusos o colectives (no sdlo pa-
ra el caso del Patrimonio arqueoldgico, sino respecto a to-
dos los supuestos legales que se hagan presentes).

4. Intereses difusos o colectivos

Los derechos emergentes del Patrimonio Arqueoldgico, se vin-
culan a los llamados intereses difusos o colectivos. Dichos
intereses como aspecto sustantivo, y su consecuencia proce-
sal (la accion popular), han encontrado eco en la Defensa
del Patrimonio Natural. Las demandas llegaron & los estra-
dos judiciales, y el caso conocido como "Las Toninas" (1983),
marco un ito en la jurisprudencia sobre el tema. En varios
traba jos doctrinarios, se pueden observar referencias ejem-
plificadoras de intereses colectivos vinculndos a los bie-
nes del natrimonio cultural (Gelsi Bidart, Vazquez Rossi, Mo-
rello y Stoglitz, Grecco).

Estos derechos, tal como lo considera Vazquez Rossiy "no de
rivan de las formas tradicionales de vivenrvia y defensa de
los sujetos de las relaciones juridicas, sino nue aparece co-
mo preponderante la sociedad o colectividad, o, si se urefie-.
re, son supraindividuales".
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Si seguimos el paradigma de andlisis del Patrimonio Natural,




debe tenerse en cuenta que “cuando el estado cice que tute-
la la salud, consagra un interés publico". Por ende, si el
estado tutela, preserva, difunde el patrimonio cultural (y
los objetos arqueoldgicos como intepsrantes de la estructura
patrimonio), como una de las formas deo mantener la autoiden-
tificacidon cultural argentina, puede afirm~rse que se gene-
ra un interés miblico sobre los bienes armueoldgicos. En tor-
no a ellos se genera una relacidén juridica entre todos los
miembros de la colectividad (sociedad arpentimna), vigori-
zante de los valores culturales subyvacentes actualizados en
el presente y proyectados & las generaciones futuras. As{,
cada individuo podrd accionar en nombre de la colectividad
en el nombre de los miembros actuales y de las consecuencias
negativas que segin el caso puede recser en las generacio-
nes futuras (es necesario recalcar nue los bienes cultura-
les arqueoldgicos, son, en la terminologia de UNESCO "bie-

nes culturales no renovables").

Se podrd argiir, ;la legislacidn argentinz garantiza en sus
normas situaciones que generen un real interés colectico, vin-
culado al Patrimonio Argueoldgico? Podemos resvonder afirma
tivamente.

Ya se he citado el caso de las constituciones provinciales.
Bn cuanto a la legislacidn nacional, merecen destacarse dos
textos normativos, que vinculan directamente al "interés pi-
<blico™ y al "interés cultural”. La Ley 19.943 que ratifica

la Convencion de UNESCO (1970) sobre"Medidas nue deben a-
doptarse para impedir la importacidn, exportsacidn y transfe-
rencia de bienes culturales de propiedad ilicita", comprome-
te al Estado argentino a actuar contra el trdfico ilfcito

de bienes culturales, considerando que dicha actitud impli-
ca un "empobrecimiento del patrimonio cultural de los paises",
situacion considerada negativa para el Estadoe.

Por otro lado, la ley 21836, que ratifica la Convencidn UNES
CO sobre"Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natu-
ral”, en el articulo 4 expresa: "(el Estado Argentinc) re-
conoce la obligacion de identificar, proteger, conservar, re-
habiliter y trasmitir a las generaciones futuras el patrimo-

nio cultural.”

En sintesis, nuestra legislacidn tiene consasr do el interes
publico vinculado al Patrimonio Arqueoldrico. Faltaria esta-
blecer las normas que consagren el interés difuso o colecs

tivo e implementar la accidn procesal a través de la cual se

ejerceria —j,s autores ahalizedos son unémimes en consi- |
derar conveniente que la tratada figura®juridica sea recepcio-

nada en las normas positivas.

——-

La orientacion propuesta, puede ir teniendo cabida en las dis-

tintas normas nue se vayan generando en torno al tema Patri-
12¢ monio Arqueologico, sea en el orden nacional, provinciat,

y consagrarse com0 norma constitucional en una futura re-

forma de la Constitucidn Nacional.




