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l. Introduccién

El siguiente trabajo de investigacion tiene como objetivo describir la actualidad migratoria
que esta viviendo la Republica Bolivariana de Venezuela, inmersa en una crisis compleja
y multidimensional. En este aspecto, me centraré en las consecuencias que tienen sobre

la poblacion que decide buscar un destino fuera del pais.

Investigar, pensar, escribir, llegar a alguna conclusion sobre la realidad venezolana es
muy complejo para cualquier persona que no esté viviendo en el pais. Se puede lograr
una aproximacion realista, y por lo tanto certera, entrevistando a los que emigran, pero
este trabajo no utiliza este método. A su vez, quienes emigran no lo hacen todos en las

mismas condiciones, partiendo que el lugar social ocupado en Venezuela no es el mismo.

Ante esta restriccion, buscaré cumplir con una investigaciéon lo mas objetiva posible,
habiendo recopilado informacion desde diversas fuentes, tantos opositoras como
oficialistas del gobierno de Nicolas Maduro, como por ejemplo, informes de organismos no
gubernamentales especialistas en el tema, recortes periodisticos, publicaciones oficiales
del MERCOSUR, entre otras.

Las preguntas que surgen luego de la investigacion, poniendo el trabajo en encuadre con
la materia son las siguientes: El MERCOSUR, como proceso de integracion regional del
que forma parte Venezuela, gestion6 soluciones en bloque? ;Qué se propone, qué se

hizo y cual es la postura actual de sus miembros?

Pensar el proceso venezolano aislado de la regidon seria un error conceptual. El

expresidente Hugo Chavez penso y trabajé para el desarrollo de Latinoamérica como

5

Trabajo realizado en el marco de la Maestria en Integracion Latinoamericana, Instituto de
Integracion Latinoamericana, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Universidad Nacional de la
Plata.
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pocos otros lideres politicos en el periodo que le tocé gobernar. Los aciertos y errores de
esos movimientos geopoliticos no son objeto de estudio en este trabajo, pero si un punto
de partida para entender por qué hoy la actualidad de la Republica Bolivariana debe ser
abordada desde la region.

Si bien el chavismo hizo fuerte hincapié en procesos como el ALBA (y el acuerdo de
Petrocaribe) y la UNASUR, unicamente haré el foco en la respuesta del MERCOSUR y
sus socios en la actualidad.

Por otro lado, la respuesta del MERCOSUR como bloque merece ser analizada como una
variable en si misma, ya que momentos de esta envergadura ameritan que se haga una
evaluacion donde se pueda estudiar el proceso en si, aislado de los gobiernos
coyunturales: ;Sirve a la poblacién la integracién regional como el MERCOSUR ante
situaciones como estas? ; Existe la estructura normativa que exceda voluntades politicas
y pueda brindar soluciones concretas a los socios y su comunidad? Estas son algunas de
las preguntas que pueden surgir de la revision del comportamiento mercosurefio como

proceso de integracion regional.

Il. Datos

Antes de analizar desde diversas aristas el proceso migratorio actual y la respuesta del
MERCOSUR ante ello, expondré los datos duros de la realidad venezolana. Si bien no
hay datos oficiales, diversas investigaciones de instituciones prestigiosas en el tema
migratorio a nivel mundial, fueron coincidiendo en los valores que se muestran a
continuacion.

Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), perteneciente a la ONU,

estas son algunas de las cifras mas relevantes:

EVOLUCION DE LA POBLACION VENEZOLANA EN EL EXTERIOR
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2005 2010 2015 2017/18
MUNDO 437280 556641 695551 2328949
DESTINOS
DESTACADOS 394209 503.156 638849 2269.123
[Induidos en e rmapa)
AMERICA DEL NORTE
ERICADELMORTE 155140 196910 273418 310999
AMERICA CENTRAL 19437 21260 33.065 118266
+ MEXICO
CARIBE 24367  19.629 21074 42950
SUDAMERICA 54616  62.240 86964 1529.021

Fuente: Informe “Tendencia migratoria en las Américas — Julio 2018” OIM

ESTIMACIONES DESTINOS DESTACADOS 2015 - 2017/2018
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Fuente: Informe “Tendencia migratoria en las Américas — Julio 2018” OIM
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SOLICITUDES DE ASILO

Chile 1.125
Ecuador [.563
Canada |.847
México 3.150
Panama 3.744
Costa Rica 4.129
Peri [1.573
Espafia 12.036
Brasil 22.247
Estados Unidos de América 46.248

Fuente: Informe “Tendencia migratoria en América del Sur — Febrero 2018” OIM

Segun los ultimos datos relevados, cerca de 2,3 millones de venezolanos estuvieron fuera

de su pais en el afo 2018. Tres veces mas que en 2015.

Colombia y Peru son los principales destinos, pero los paises del MERCOSUR también
han recibido grandes cantidades de migrantes durante este ultimo periodo:

e Brasil: 3.425 en 2015, 50.000 en 2018

e Argentina: 12.856 en 2015, 95.000 en 2018
e Uruquay: 1.855 en 2015, 8.589 en 2018

e Bolivia: 773 en 2015, 5.194 en 2018

El crecimiento fue exponencial. También podemos ver un crecimiento fuera de

Sudamérica, siendo Estados Unidos y Espafia los principales destinos elegidos.

lll. La migracién actual

La caracteristica que tiene este crecimiento de la emigracién venezolana se debe a los
protagonistas. La historia migratoria del pais marca una tendencia mas positiva de
inmigrantes que de emigrantes. La alterativa como pais petrolero, de posibilidades,
siempre fue seductora, sobre todo para la poblacién colombiana que atravesé diversas
etapas relacionados a dos temas transversales a toda clase social: la guerrilla

revolucionaria y el narcotrafico. En Venezuela, la caracteristica comun de la mayor
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proporcién de emigrantes fue la busqueda de una alternativa profesional y econémica que
un pais en vias de desarrollo no llegaba a brindar a la demanda total. Ante esto, la clase
media, los profesionales y los intelectuales, como en otros paises de la regién, buscaban
el desarrollo individual fuera de las tierras de origen. (Vargas Rivas, 2018)

El flujo migratorio, que estos ultimos afos viene dando negativo, tiene la particularidad de
exceder esta caracteristica histdrica. Ya no son unicamente los integrantes de la clase
media, los opositores al chavismo, los intelectuales, los refugiados politicos (o los que asi
se consideran), sino que las fronteras con Colombia y Brasil, demuestran diariamente un
nuevo perfil del emigrante. Personas que pertenecen a la clase baja venezolana también
empezaron a ver la salida del pais como la unica alternativa al momento econémico
actual. Momento que afecta, segun diversas investigaciones, la posibilidad de mantener la
alimentacién y el acceso a la salud basica (ver “Actualizacion de la situacion politica,
econdmica, social e internacional de Venezuela” del Centro de Estudios Internacionales
Gilberto Bosques — México — o “El éxodo venezolano” de la ONG Human Rights Watch,
por citar algunos).

Durante abril y mayo del afio 2018, el Servicio Jesuita a Refugiados (SJR) de Venezuela,
la Universidad Catdlica del Tachira de Venezuela, y la Universidad Simén Bolivar de
Colombia, estuvieron realizando un estudio de casos sobre “emigrantes venezolanos que
cruzan caminando el limite fronterizo entre San Antonio del Tachira (municipio Bolivar) o
Urefia (municipio Pedro Maria Urena) del Estado Tachira (Venezuela), hacia el registro
del control migratorio en la oficina de Migracion Colombia, ubicado en La Parada,
municipio Villa del Rosario, Norte de Santander (Colombia). Los emigrantes tienen como
destino Colombia u otros paises”. Durante casi un mes se entrevistaron 14.578 personas.

Algunos de los resultados mas significativos que grafican la migracion por el contexto son

los siguientes:
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MIGRACION POR GRUPO ETARIO

Por grupo etario, son los adultos jovenes (20 a 39
anos) quienes emigran en mayor porcentaje
indistintamente sean hombres o mujeres.

Falta de medicina para tratamiento meédico

;
~.*==- Incertidumbre por no saber qué va a pasar

*Respuesta de opdon muliple

\ . ! . . .
\ ~<_-~---Por altos niveles de estrés en el dia a dia
1
[

« _-~"-——-Por hambre
~27-'--- Desesperacion por lo que sucede en el pais

~__.-"---- Inseguridad

TRABAJO EN EL LUGAR DE DESTINO

Tiene trabajo en el
lugar de destino

No tiene trabajo en
el lugar de destino
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SOBRE LA POSIBILIDAD DE ENVIAR REMESAS

-
iNo sabe/No respondi

Este informe revela algunos datos importantes, como por ejemplo el motivo de la partida,
el tener asegurado un trabajo en destino y la posibilidad de enviar remesas a cercanos

que se quedan en el pais.

IV. Respuesta desde el MERCOSUR

El accionar del MERCOSUR tiene diferentes angulos para observar. En primer lugar, si
bien este trabajo trata de escapar de coyuntura politica del conflicto y del propio bloque,
es relevante mencionar que la destitucion de Dilma Rousseff en Brasil y el fin del mandato
de Cristina Fernandez de Kirchner en Argentina, siendo los lugares presidenciales de
ambos paises por fuerzas opositoras, generaron una postura mas confrontativa con el

régimen de Maduro.

La primera respuesta oficial del bloque en estos ultimos dos afios, por fuera de discursos
presidenciales presionando a Maduro, fue en 2017 con la suspension de la Republica
Bolivariana de Venezuela del MERCOSUR. EIl 5 de agosto en Sao Pablo, los cancilleres
de los paises socios consideran que:

— No se cumple con el protocolo de Ushuaia de 1998 ya que no existe plena
vigencia de las instituciones democraticas, esencial para el bloque de integracion

— Tampoco hay medidas claras para retornar el sendero de la democracia

Y resuelven que:
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— El resto de los estados partes buscaran las alternativas para evitar perjudicar al
pueblo venezolano con esta suspension
— Recién se levantara la suspension cuando se considere el restablecimiento del

orden democratico segun el protocolo de Ushuaia

Luego de un afo, y con la agudizacion de la crisis migratoria que vive el pais, como
consecuencia de otras deficiencias en las necesidades basicas, el MERCOSUR en
blogue, reunido en Luque, Paraguay, cambia la forma de intervenir y ahora hace hincapié

en la ayuda humanitaria.

En esta ocasion, exige a Venezuela que coordine con los paises de la region y con toda la
comunidad internacional, la forma de recibir ayuda humanitaria para poder enfrentar la

crisis humanitaria que atraviesa.

En el mismo encuentro, se estipuld crear un sistema para el intercambio de informacién

epidemioldgica.

Por ultimo, trabajar en forma mancomunada dentro del bloque y con los paises de la
region, para poder dar una respuesta concreta al proceso migratorio que se atraviesa.

Sin embargo, como se expondra mas adelante, aun no hay medidas concretas como

bloque de integracion para la situacién migratoria.

Queda expresada la falta de respuesta en conjunto que han tenido hasta el dia de hoy, los
paises del MERCOSUR. Hubo unidad para la suspension y la exigencia de abrir las
puertas a la ayuda humanitaria, pero hechos concretos que puedan dar respuesta al

pueblo venezolano aun no hay ninguno.

El Unico accionar abordando la situaciéon parte desde el PARLASUR, que en su sesion
ordinaria LVII, de agosto de 2018, aprobé enviar una misién oficial a la frontera de
Venezuela con Brasil y Colombia. Los participantes seran la Mesa Directiva junto a la
Comisién de Derechos Humanos y de Asuntos Internacionales (PARLASUR, 2018).

Todas las iniciativas son puestas en marchas de forma individual.
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V. Respuestas individuales
Como se mostré en el apartado de datos sobre la migracién, los indicadores de
crecimiento de poblacion venezolana fuera de su pais generan respuestas diversas segun

el impacto en cada pais.

Los paises limitrofes, Colombia y Brasil, tienen diversos cruces fronterizos considerados
criticos. También, son de los paises que mas reciben a esta poblacién. Perd y Ecuador
también son un destino muy elegido y por fuera de la region Estados Unidos y Espafia.

En el MERCOSUR, Brasil es el pais mas atravesado por esta coyuntura. Como bloque, ya
se expresd que no hubo politicas migratorias comunes, pero cada pais socio ha tomado

alguna accion (u omision) para hacerle frente a las necesidades que traen los migrantes.
Se menciona a continuacion los tres paises mas relevantes:
— Brasil

En el afio 2015 habia 3.425 venezolanos, para mediados de 2018 ascendian a 50.000. La
mayor cantidad de migrantes llegan a través de la frontera del Estado Roraima. De las
50.000 personas que han solicitado regular su condicion migratoria, aproximadamente
32.000 lo hicieron bajo la condicién de “asilo”.

La forma mas viable de obtener la regulacién es pedir la residencia temporal. En marzo
del 2018, se sanciona la Portaria Interministerial N° 9 (firmada por cuatro ministerios:
Justicia, Trabajo, Relaciones Exteriores y Seguridad Publica), que posibilita la obtencién
de residencia temporal por un periodo de 2 afios. Esta ley también garantiza no pagar las

tasas del tramite si no se cuenta con dinero.

Un mes antes, en febrero de 2018, se habia sancionado la Medida Provisional N° 820 y el
Decreto N° 9286/2018, destinadas a la asistencia para los migrantes que llegan en malas
condiciones. También, se establecié un Comité Federal de Asistencia Emergencial que
debe ejecutar y monitorear las acciones, destacando la participacion del Ministerio de la
Defensa y las Fuerzas Armadas de Brasil (OIM, 2018).

En los puntos fronterizos del Estado de Roraima se lleva a cabo planes de vacunacion y

se han construido alojamientos temporales.
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Por ultimo, lo mas importante que ha fomentado Brasil en respuesta a la crisis migratoria,
es el programa de reubicacion, que cuenta con el apoyo de diversas agencias
internacionales, que busca reubicar a la poblacién que va llegando al pais en destinos que
puedan ser recibidos con trabajo. El Estado brasilefio aporta todos los costos de logistica,
chequeos médicos, etc.

— Argentina

Sin compartir fronteras, aun asi es un pais con fuerte recepcion de migrantes. En el ano
2015 habia 12.856 venezolanos y alcanzaban los 95.000 en 2018.

La respuesta argentina es aplicar la herramienta que da el MERCOSUR. Aun habiendo
sido suspendido, los venezolanos hacen uso del Acuerdo de Residencia para los
Nacionales de los Estados Partes y Asociados del MERCOSUR del afio 2002.

Por Disposicion DNM°594/2018, se extienden los plazos para la presentacion de
documentacion requerida (fundamental para el certificado de antecedentes penales, que

tarda muchisimo en conseguirse).
Segun lo OIM:

RESIDENCIAS OTORGADAS A VENEZOLANOS

\\\\\\

31.167
30000
27.075
12.859
10,000 11.298
5 ?8‘11698 2
5000 — 2.626 — = ailed
1.772 1.086 L3N e
0_834g——
T 2014 2015 2016 2017
M Permanente lemporaria Total

Fuente: Informe “Tendencia migratoria en las Américas — Julio 2018” OIM
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— Uruguay

No es uno de los principales destinos para los venezolanos. El gobiemo ha decidido, al
igual que Argentina, darle una solucién al tema desde las politicas del MERCOSUR.
Todos los migrantes de Venezuela pueden solicitar la residencia permanente o
temporaria, bajo la normativa del Acuerdo de Residencia para los Nacionales de los
Estados Partes y Asociados del MERCOSUR del afio 2002.

Los datos de Paraguay y Bolivia son menores y no vale la pena justificar.

VL. Conclusiones

Sacar conclusiones en un tema tan dinamico es complicado. La situacién general en la
Republica Bolivariana de Venezuela es dia a dia, por lo que este trabajo tratd de exponer
a través de datos concretos, indicios que permitan imaginar como es la situacién actual
con relacion a los migrantes.

Sin embargo, se puede esbozar algunas ideas finales, derivadas del analisis y datos

expuestos previamente:

— EIMERCOSUR vuelve a dejar pasar una oportunidad de tomar politicas concretas
qgue beneficien a la poblacion de un pais miembro.

— Si es para rescatar el uso de herramientas como el Acuerdo de Residencia, que
hacen Argentina y Uruguay, porque demuestran la importancia que tienen politicas
propias del bloque.

— Sin embargo, las coyunturas politicas de cada pais miembro nuevamente se
posicionan por sobre la integracion regional. La suspension de Venezuela en el
afo 2017, acusando el incumplimiento democratico de las instituciones, no fue
cambiado luego de que Maduro fuera reelecto presidente a mediados de 2018, lo
que deja al descubierto las intenciones oportunistas de gobiernos como el
argentino y el brasilefo.

— No se posiciona el bloque como protagonista a la hora de pensar resoluciones y
articular propuestas con organismos internacionales. El MERCOSUR podria ser

responsable de buscar una alternativa a los problemas migratorios junto a diversos
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actores internacionales, teniendo en cuenta que Venezuela es un pais miembro, y
sin embargo opto por la respuesta individual de cada miembro.
— Aun en los encuentros regionales como el Grupo de Lima, los paises se paran

como células individuales.

Si bien no hay horizonte claro sobre como se resolvera la situacion migratoria en
Venezuela, tampoco el MERCOSUR parece salir de la condena politica al gobierno de
Maduro. Nuevamente, como en situacion criticas similares (por ejemplo, destitucion de
Lugo en Paraguay, juicio politico a Dilma Rouseff en Brasil, el conflicto de las papeleras
entra Argentina y Uruguay) el bloque no da una respuesta conjunta, dejando de lado la
coyuntura politica de cada miembro y priorizando el proceso de integracion.
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