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I

El mundo esta presenciando un cambio en las caracteristicas y
modal idades del emplec. El paso de una etapa industrial a lo gue ha
dado en llamarse la etapa postindustrial aln estd eriginands en los
paises desarrollados mutaciones a las que podria encontrirsele
equivalencia © analegia con los profundos cambios gque, en su
momento, conllevd la Revolucidn Industrial. Tal como entonces estin
apareciendo los desajustes, rigideces, rechazos y tragedias
personales de dificil asimilacién en el corte plazo. No cabe duda
que, al final de esta etapa, la sociedad toda se ajustar3 a las
nuevas caracteristicas estructurales que estd asumiendo la
produccion y el empleo. Pero el camino de transicidn no resulta
Edcil. Mo puede suponerse y tanto menos pretenderse gque, mientras
evoluciona la estructura del sistema productive y se apoya Y
estimula el cambio, se aspire a gue la ocupacidn, en su nivel vy
estructura, las formas de trabajar y las formas de organizarse los
trabajadores, no sufran los embates de esas mismas transformaciones
y mantengan los viejos y superades patrones del pasado.

Resulta por lo menos paraddjico gque, mientras por un lado se
percibe que los camblos constituyen wverdaderas rupturas gque van
modificando en forma irreversible a la sociedad y a la forma de
vida de la poblacién, por otro no se acepte tal irreversibilidad
cuando s= enfoca la cuestidén del empleo y, en tal caso, se procure
recurrir a analogias con el pasado gque pretenden asequrar la
promesa de un retorno a los patrones familiares. Es asi como suele
recurrirse a referencias a la capacidad dindmica demostrada, en
otros momentos, por distintas sociedades gque fueron creando nuevos
emplecs para una fuerza de trabajo creciente, mientras se iban
adaptando a los asombrosos cambios estructurales y tecnoldgicos
derivados del proceso de industrializacién.

Como congecuencia de esta actitud dual el cbjetivo tradicional
de plenc emplec sigus siendo uno de los compromisos asumidos por
sociedades y gobiernos. El ideal del pleno empleo, entendido en su
version mis ortodoxa y primaria como la posibilidad de aseqgurar
100.000 horas de trabajo para cada individuo a lo largo de toda su
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viga laboral®, parece hoy una guimera lejana, Ello es debido, en
parte, al hecho de gue algunas scociedadea desarrolladas han
reducido el nimero de horas trabajadas y han incrementado las
posibilidades de trabajo a tiempe parcial, tal como puede
apreciarse en el Grdfico N® 1 y en el Cuadro N® 1. Pero, por otra
parte, esto debe también ser atribufde al hecho de que otras
sociedades, que adn se aferran al viejo patrdn, no pueden entonces
asegurar un emplec productivo a toda su poblacifén econdmicamente
activa a lo largo de toda su vida laboral.

GRAFICO N" 1
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FUENTE: OECD

! Be trataria de trabajar 47 horas semanales, 47 semanas por
afic durante 47 afios de vida activa., CE. Handy C., (1986). Puede
notarse gue, por ejemplo, en el caso de los trabajadores varones en
Gran Bretafia, de 150.000 horas a principic de siglo se habla
llegado a las 100.000 horas en 1971 con una tendencia decreciente
gue alcanzd 88,000 horas en 1%81, Cf., Armstrong, B.J., (1984).
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CUADRO N" 1

El emplec de dedicacién parcial en los paises de la CE
(¥ del emplen total)

PALS 19280 1988
Bélgica 6,4 9,8
Dinamarca 23,7 24,2
Espafia ‘e 4,8
Gran Bretafia 17.9 21,9
Francia 8,3 12,0
Alemania 12,0 13,2
Grecia 1,3 5,5
Holanda 18,8 25,1
Irlanda awl 8,1
Italia 5,1 5,6
Luxemburgo 5,8 6,6
Portugal T:3 6,5
Promedic CE 11,2 12,8

FUENTE: OECD

Los cambios y transformaciones no se estdn produciends en
forma ordenada y carente de trastornos. De hecho, la sociedad adn
no los asume en su plenitud y, por esta razdn, sus caracteristicas
adguieren un mayor dramatcismo., Los hdbitos y wvalores de una
sociedad, en la cual el emplec no constituye sSlo la fuente del
ingreso, de la rigueza y del acceso a la satisfaccién de las
necesidades materiales, sino gue ademds es la actividad gue le da
sentido a la propia existencia, no pueden ser modificados con tanta
facilidad. Los cambios en las formas de trabajar ¥y en las
posibilidades de acceso a empleos productiveos estdn induciendo
profundas modificaciones, queridas © no queridas, en las
estructuras organizativas de la sociedad vinculadas con el mundo
del trabajo.

II

Uno de los fendmencos mds caracteristicos del mundo del trabajo
ha sido el de la llamada "terciarizacidén del empleo® que se ha
producido no sdlo en los paises industriales sino también en los
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palges de 1ngrescs medlanos Y DajoB . bBECO QUEGH Ulafdnenle
ejemplificado en el Cuadro N* 2 que muestra los cambios ocurridos
en la estructura del empleo en distintos paises y grupos de paises.

CUADRQ N® 2

Eatructura del ampleo

{en %)
PALISES AGRO INDUSTRIA SERVICIOS
1960 1980 | 1960 1980 | 1960 1580
De bajos ingresos az 72 7 13 11 15
De ingregos medianos 62 43 15 23 23 a4
Palises industriales 18 T 1] as 44 58
Paises de Europa Oriental 42 13 ao 44 28 39
Algunos paises industr.
Reino Unido 4 3 48 38 48 53
Bustralia 11 7 40 3z 49 61
Canadi 13 5 34 29 52 65
Francia 22 9 39 35 ig 56
Alemania 14 & 48 44 38 50
Eatados Unidos T 4 ig il 57 1
Suiza 11 & 50 39 a8 55

FUENTE: BANCO MUNDIAL

Estas tendencias pueden ser corroboradas de modo adicional
observando el Cuadro N* 3 que nos muestra la estructura de la
poblacidn econdmicamente activa en algunos paises industriales para
el afio 1987. Los datos, provenientes de una fuente distinta a los
del cuadre anterior son, no obstante, consistentes con lo ya
sefialade. Ellos indican una profundizacidn del proceso de
terciarizacién y, considerdndolos de modo conjunto con los del
Cuadro N° 2, permiten inferir que la mayor parte del desemplec se
localiza en la industria manufacturera gue se ha convertida en
expulscra de mano de abra.

? En el dltimo caso la mano de obra expulsada por el agro fue
absorbida por la industria y los servicios mientras gque, en los
paises industriales, los servicios absorbieron la mano de obra
proveniente del agro y de la industria.
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LUOADRO N 3
Estructura de la poblacidén econémicamentas activa en algunos

paises industriales en el afic 1987

{en %)
PAISES AGRO IND . MANUF . SERVICIOS
Reino Unido 2,9 25,9 59,6
Bustralia 6,4 24,73 65,2
Canada 6,2 24,1 £8,8
Francia Tl 26,8 55,14
Alemania 6,0 iy A 55,4
Estados Unidos 3,7 26,4 69,9
Buiza® 6,5 372 55,4

* la diferencia con 100 corresponde a la poblacién desempleada
@ el dato corresponde al afio 1986

FUENTE: OIT

El fenémeno de la terciarizacidn del emplec también ha estado
presente en la Argentipa, por lo menos desde el afno 1947, de
acuerdo con lo gue muestran las cifras que ge presentan en el
Cuadro N* 4, gue no parecen indicar tendencias significativamente
distintas de las cbservadas en las llamadas economias industriales
de los Cuadros N® 2 ¥y 3. Bn efecto, tal como sucede en tales
paises, es el sector Servicics el principal generador de emplecs en
la economia argentina. Al respecto corresponde formular dos
ocbservaciones. En primer lugar, de acuerdo con el valor de la
correspondiente elasticidad, gueda elaro gue aun en ese sector el
emplec ha estade creciendo a una tasa decreciente. Ademds, hay gue
tener presente gue la mayor parkte del empleo del sector corresponde
al sector piblico, lo cual configuraria una evidente situacidn de
subemples ya que, en el pericdo considerado, no parece haber
aumentado la canktidad, y tanto menos la calidad, de los servicios
prestados por el mismo,

Las cifras del Cuadro N* 4 también indican gue el asgector
industrial hace ya bastante tiempo gue ha dejado de cumplir el rol
de proveesdor de empleos preductivos para la fuerza de trabajo. En
realidad, el sector se ha convertido en expulsor neto de mano de
obra, =n consonancia con le gue ha venido ccurriende en =1 mundo
desarrollado. Esto aparece confirmade por las cifras de los censos
industriales las gque indican gque, a partir de la década del
getenta, se ha ido produciends una cafida en los niveles absoclutos
de la ocupacidén industrial, a pesar del importante crecimiento
cperado en la produccidn del sector. Esta tendencia se ha ido
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acentuando en los ochenta con una significativa declinacidn de los
coeficientes técnicos de trabajo. Por consiguiente, al manifestarse
una desaceleracidn del crecimiento de la produceidn manufacturera
la ocupacién se ha ido reduciendo aidn més.

CUADRO H® 4

Estructura del empleoc y del producto (en %) y elasticidades

emplec/producto 1960-1980

Sectores 1947 1960 1970 1980 Elasticidad
Agropecuario L 26,6 20,1 15,2 13,2 - . 0,450
¥ 20,0 16,5 13,2 13,0
Construccidn L 4,8 6,2 A,8 10,9 1,083
¥ 3,5 39 4,8 |
Industria’ L 24.9 17,9 23.2 21,7 - 0,024
¥ In, 3 33,5 39.8 38,9
Servicios L 43,7 45,8 52,0 54,2 0,845
Y 46,2 45,0 42,14 44,0
Tokal 100,0 100,0 100,0 100,0 0,364

* Industria Manufacturera, Mineria, Electricidad, Gas y Agua
Y Producto; L Empleo

FUENTE: Proyecto ENUD/OIT

El proceso descripto ha implicado cambios en la estructura del
empleo gue aparecen bien ejemplificados, para la Capital Federal y
el Gran Buenos Aires, en los datos de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) del INDEC, que se consignan en el Cuadro N* 5, los
que indican gque la mayor parte de la caida relativa de la
ocupacidn gque se observa en la Industria Manufacturera y en la
Construccifn se dio de manera concomitante con el incremento
operade en la proporcién de ocupados en Servicios Comunales,
Sociales y Personales, es decir en el sector piblico. En menor
medida aumentaron los servicios privados gque aparecen en =l rubro
"Otros".

Las modificaciones en la estructura del empleoc, consecuencia
de cambios en la estructura econdmica, social y politica del pais,
ge produjeron conjuntamente con sostenidos incrementos en la tasa
de desempleoc y de subempleo. Para el total de conglomerados urbanos
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incluidog en la EPH la tasa de desoccupacion pasd del 3,4% en
octubre de 1974 al 9,9% en mayo de 1993 ¥ la de subocupacidn del
4,6% al 8,8% en igual periodo’.

CUADRD H* 5

Distribucidn de la poblacidn asalariada por sectores de actividad
{% correspondiente al mes de cctubre)

SECTOR 1974 1986 1988 1990
Industria Manufacturera 41,13 31,2 25,9 28,0
Conskruccidn E.1 3.9 5,0 3,3
Comercio 11,56 13,5 15,1 14,6
Servicios +* 28,0 32,6 32,6 i7,1
Ocros ** 14,0 18,8 17,4 17,0

+ gervicios Comunales, Seociales y persocnales.

## Inecluye Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca; Minas ¥y
Canteras; Elecrricidad, Gas y BAgua; Transporte, Almacenaje ¥y
Comunicaciones; Servicios Financieros, Seguros, Bienes Inmuebles y
Servicios Prestados a las Empresas Yy Actividades no bien
especificadas.

FUENTE: Encuesta Permanente de Hogares, INDEC.

III

La declinante importancia del sector industrial como creador
de emplecs productivos pusde ser observada desde la década del
cincuenta pero, es a partir de los setenta cuando empieza a
producirse una caida en los niveles absolutos de ocupacidn
industrial, a pesar del crecimiento sostenide operade en la
produceidn del sector, Este aparece confirmado por las cifras de
los censos nacionales econdmicos'. Esta tendencia se verifica en

} pebe notarse que en los afios noventa el aumento de la
desocupacidn se dio de manera conjunta con un aumento de la tasa de
actividad. En efecto, de acuerdo con los datos de la EPH, para el
total de los aglomerados urbanos la tasa de desocupacidn pasé del
8,6% en mayo de 1990 al 9,9% en mayo de 19293 y la tasa de actividad
en igual periodo pasé del 40,9% al 44,2%. Esto puede sin duda
deberse a la eliminacién de parte del desempleoc oculto.

* Cf. Montuschi, L. (1984).




lag cifras del dltimo censo econdmico de 1985, por lo mencs aen lo
gue a magnitudes agregadas sg refiere: crece la produccidén y se
raduce el empleo. En cuanto al comportamiento de tales wvariable
para las distintas ramas industriales, pueden observarse en el
Cuadro N" 6 los datos correspondientes a los afios 1374 y 1985. La
mayoria de los sectores muestran un comportamiento acorde con lo
cbservado para el agregado.

CURDEO N* &

Empleo, producecidén y requerimientos unitarioe de trabajo 1974-1985

Bagkor o74 LT4 RLT4 Q85 LAS RLAS
1 59145.30 26067T6.00 4,41 T6AE1.30 301310.00 .92
2 18327.70 50897 00 3.12 11254.40 52144.00 4.61
3 5295.60 AT91.00 1.65 SaA1.50 7176 .00 1.26
4 27253.70 134191.00 4,93 29431.20 57932.00 3.33
5 7505 .70 E4130.00 B.54 10623.50 61061.00 5.75
L1 LE4& .00 15258.00 8,27 47713.90 20773.00 4.35
T 2794 .80 j3139.00 11.50 1958.70 I1596.00 T.98
-] 4079. 50 53954 .00 13.22 4244 .40 50086 .00 1L.8B0D
o 2310.70 31667 .00 14.51 2512.00 29012 .00 11.47

i0 &898 .50 29446.00 4,27 10045.10 31377.00 J.12
11 4874 .00 42753.00 8,77 B3173.00 41072.00 5.14
iz 22360.40 AAS11 .00 3,86 23720,.60 TH650. 00 i.00
13 LEA26 .50 looaé. o0 0.60 49317.90 #042.00 a.1€
14 B48.30 2181 .00 2.57 1558.30 2516.00 1.61
15 5431.80 21%46.00 l.98 4881.10 1911%.00 3.92
16 Jile.00 25417.00 T.90 TALlS.20 }7509.00 4.80
17 A270.00 103754 .00 11,19 12051.00 AG55A . 00 7.18
18 25084 .90 BOR2S .00 3.22 19418.00 50334 .00 .59
19 14415.70 123}416.00 8.5s 21356.20 120077.00 5.62
20 13370D.90 BlIB&5.00 6,27 15043.90 GBTARZ. 00 4.57
21 D084 .30 59217.00 6.5 12174.00 47996.00 1.94
22 3195%0.50 171641.00 5.37 33321.10 118034,.00 1.54
43 981.10 A442._ 00 [ 1 1185.10 T550.00 §.17
24 1163.90 15312.00 13.14 1141.30 10071.00 8.83
25 292438.70 1525221.00 5.232 386793.90 13916805.00 3.57

Q produccifn (miles de millones a precios de 1981)
L empleo

RL = L/Q requerimientos unitarios de trabajo

FUENTE: INDEC, Censos Nacionales Econdmicos
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CUADRO N* 6 (continuacidn)

RAMAS INDUSTRIALES

. Alimentos

. Bebidas

Tabaco

, Textiles

Confecciones

. Coero

Calzado

. Madera

Muebles

10. Papel

11. Imprenta y Editoriales

12. Productos Quimicos

13. Refinerias de Petrdleo

14. Derivados del Petrfleo y del Carbén
15. Caucho

16. Plisticos

17. Minerales no Metilicos

18. Industrias Metdlicas Bisicas

19, Produccifin Metaliirgica (exclufdo Magquinaria)
20. Maquinaria (exclufde Eléctrical

21. Maquinaria y Aparatos Eléctricos
22. Material de Transporte

23. Equipamiento Profesional y Cientifico
24. Otras Industrias

WO 0D =] 0N LA B e

25. Total Industria Manufacturera

Como puede apreciarse en el Cuadro anterior, asi como en el
Cuadro N® 7 y en el Gridfico N" 2, sB&lo crece el eamplec en
Alimentos, Bebidas, Cuero, Papel, Imprenta, Derivados del PetrSleo
¥ Plésticos. Pero, con la excepcidn del sector Bebidas, en los
restantes el crecimiento de la ocupacién debe ser atribufideo al
congiderable incremento en el nivel de actividad, ya que en todos
ellos se reducen los requerimientos unitarios de mano de obra,
seglin puede observarse en el Grdfico N® 3,
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GRAFICO N" 2
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CURDRO N* 7

Emplec y Produccidn - Tasas de variacidm 1974-1985
(en %)

Sector T2 TL TRL

1 29.909 15.588 ~-11.024
2 -31.072 2.450 48.633
3 T.325 -18.371 -23.942
4 7.990 -27.020 -32.420
5 41.539 -4.786 -32.729
1] 158.608 36.184 -47.339
T 41.645 -1.690 =-30.594
B §4.022 ~7.169 <10.787
2 9,105 =13.767 =20.963
10 45.613 6,558 =-265.821
11 T1.789 0.746 =41.355
12 T7.678 =10.013 =-49.354
13 191.882 -20.266 -72.683
14 B3.697 15.360 =3T7.201
15 =-10.155 -11.674 =1.691
15 143.010 47.574 =39.272
17 30.000 -16.574 -35.826
18 -22.5%11 -37.728 -19.6317
19 48.145 =2.705% =34_32%
20 12.505 =-17.985 -27.101
21 34.011 -1A.94% -319.519
22 4.296 =-31.232 ~-34.085
23 20.793 -10.566 =25,961
24 -1.942 -34.215 -32.912
25 32.265 -9.403 =-31.503
FUENTE: Cuadro N® &
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GRAFICO N" 3
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Con el fin de cofrecer una corroboracifn adicional de las
tendencias del empleo industrial, se analizd el comportamiento de
una versidn ligeramente modificada de la ya muy conocida "Ley de
Verdoorn™®. De acuerdo con la misma se postularia la existencia de
una relacién dindmica negativa entre las tasas de cambio de los
coeficientes de emplec (TRL) y las tasas de cambio de la produccisn
(T2) . El hecho de que una industria estuviese creciendo a una tasa
alta, estaria indicande la incorporacidén de nuevas plantas o la
expansién de plantas existentes o aln la aparicién de nuevas
actividades o ramas dentro de la misma®. En todos los casos se
supone gue las nuevas adiciones a la capacidad productiva conllewvan
la incorporacidén de tecnologias mds avanzadas. Puesto gque el
coeficiente medio de emplec (RL] de una industria es el promediec
ponderado de los coeficientes de sus plantas componentes, de
cumplirse con la relacidn sefialada la misma estaria indicando gue
las plantas mis modernas y de tecnologia mas avanzada han reducido
sus requerimientos de trabajo en relacién con las plantas mas
antiguas. Como corolaric puede inferirse gue en las industrias
declinantes la produccidén tenderia a concenktrarse en plantas cada
vez mds antiguas y con mayores coeficientes de emplec. Una elevada
tasa de crecimiento de la produccidén implicaria =1 crecimiento en
la participacion de las plantas mids modernas en la produccidn total
del sector. En consecuencia, el desarrollo del sector industrial ya
no resultaria ser fuente de creacidén de empleos productiwvos.

La ecuacidn estimada para comprobar le enunciado fue
{ I} TRL = a + b TQ

¥ los resultados ebtenidos figuran en el Cuadro N® 8. Puede
cbservarse que los mismos corroboran la hipdtesis planteada, ya que
el coeficiente b tiene el signo negativo esperado y un adecuado
nivel de significacion.

En definitiva, puede concluirse gue la evolucion del empleo
estaria determinada por el comportamiento de la demanda final, gque
fijarfa los niveles de produceidn necesarios para atenderla, y por
los cambios estructurales (tecnoldgicos y de composicidn sectorial)
gue modificarian los reguerimientos unitarios de mano de obra. Con
el objeto de determinar la incidencia relativa de cada uno de estos
efectos se estimd una ecuacidn del tipo

Awd TL = a + b TRL + ¢ TQ

cuyos resultados se muestran en el Cuadro N° 8.

* CE, Verdoorn P.J., (1949).

“ Este geria, en lo esencial, el mecanismo supuesto por Salter
para la operatividad de la "Ley de Verdoorn®". Cf. Salter, W.E.C.,
{1969) ,




Resultados estimaciones

CUADRO N® 8

Ecuas, a b c R? GL SE DwW
() %) {E.)
I =17,222 | -0,272 0,492 23 15,488 | 1,477
(-4,41) | (-4,72)
1r |- 2,388 | 0,751 0,411 | 0,643 22 | 12,517 | 2,349
(-0,58) | {4.48]) (6,30)

Puede observarse que en el periodo estudiado ambas variables
son significativas ¥ actuan en el misme sentido. Las dos
contribuyen a la explicacién de los cambics en los niveles de
emplec. Sin embargo el coeficiente de TRL es mayor (aungue su nivel
de significatividad es inferior al de TQ) y elloc explicaria la
caida absoluta en los niveles de empleo que se produjo a pesar del
aumento operado en la produccidn industrial’.

La relacién inversa gue, de acuerdoc con la ecuacidén I, se da
entre TQ y TRL, enfatiza la idea de que ya no puede esperarse
demasiado del sector industrial como futuro creador de emplecs, a
menos gue hubiese de producirse una extraordinaria e improbable
expangidn de la demanda final industrial. Peroc aldn en este caso
poco probable tal expansidn podria inducir la introduccién de
innovaciones tecnoldgicas gue, al reducir los requerimientos
unitarios de trabajo, agotarian, finmalmente, el inicial impacto
expansivo sobre la ocupacidn.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el Eendmeno
descripto no es de reciente aparicidn. Ya desde los afios cincuenta
fue declinando la capacidad de generacién de emplecs de la
industria. Esto ya ha sido comprobado en otros trabajos'" y puede
ger visualizado facilmente comparando los valores cbservados de la
ocupacidén industrial en el periodo o

' Notese gue, de acuerdo con los datos del Cuadre N® 7, el
aumento porcentual de Q fue aproximadamente igual a la caida
porcentual de RL.

i ] ok

Montuschi, L., (197%).
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L'utR'LnD&
con uncs valores construidos

Lo = RLy Q,
que estarian indicando cual hubiese sido el nivel de ocupacidn si
@n el periodo o se hubiesen mantenido los coeficientes RL
correspondientes al perfiode k. En el Cuadro N* 9 aparecen estos

valores construidos para log afios de los censos industriales ¥ para
RL74 y RLA&S,

CUADRO H® 39

Valores de empleo chservados ¥y construidos

AfO Q Ly, Lo e L,
RL74 RLBS
1254 1395,1 1217.8 727,86 498,4
1%64 1706 ,2 1320,1 889,9 609,5
1374 2924, 4 1525,2 1525,2 1044,7
1385 3ge7,9 1381,8 2017,3 1381.8

FUENTE: INDEC, Censos Nacionales Econdmicos

Los resultados obtenidos constituyen una evidencia adicicnal
respecto de la declinante capacidad de creacién de puestos de
Erabajo del sector industrial. Este constituye un rasgo comidn con
lo cbservade en las economias industrializadas de occidente e
indica que el problema del desempleo, creciente en tales economias
asf comoc en la Argentina, es de factura por cierto mucho mis
compleja de le que ciertos anilisis quieren suponer. Con respecto
a las economias desarrolladas se ha querido vincular el desempleo
a la existencia de rigideces, regulaciones, salarios ¥ costos
laborales inflexibles. Pero, existen otros factores que han estado
y siguen operando. Entre los mismos el cambio tecnolégico, gque
reduce los reguerimientos de trabajo tal como se cbserva en el
Cuadro N® 9, y la creciente participacidn de las mujeres en los
mercados laborales, constituyen sin duda los més importantes. El
cambio técnice pudo ser absorbido sin mayores dificultadesa mientras
las economias crecieron a tasas elevadas. La desaceleracién del
crecimiento pusc en evidencia la declinante capacidad de creacién
de emplec de las economfas. En el Cuadro N® 10 queda bien ilustrada
esta situacidn y puede cbservarse que, tanto para el caso de las
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econcmias desarrolladas como para la Argentina, las necesidades de
inversién y crecimiento que podrian mantener un senders de pleno
emplec parecen exceder largamente la capacidad actual de las
mismas.

CUADRO N® 10

Tendencias en el empleo y el producto industrial
(Tasas anuales medias de crecimiento - en %)

Pais y periodo Empleo Producto
Argentina

1954 -85 0,41 3,34
1954 -64 0,81 2,03
1964 -74 1,45 5,54
1974 -85 - 0,89 2.57
Estados Unidos

1955-82 0,41 2,82
1955-73 0,95 3,74
1973-82 - 0,68 0,37
Japdn

1955-82 W I 10,26
1955-73 4,33 13,15
1973-82 - 0,34 4,48
Francia

1955-82 0,38 4,76
1955=73 1,32 6,35
1973-82 - 1,50 1.58
Alemania

1955-82 0,26 4,09
1955-73 1,42 5,74
1973-82 - 2,08 0,80

FUENTE: INDEC, Censos Nacionales Econfémicos
QECD, (198%5)

Para tener un panorama mids clarc de la situacidn del empleo
induscrial en la Argentina se realizd el anflisis del Cuadro N* 9
desagregade para el aflo 1985, utilizando los RL74 para el cdlculo
de los valores construidos. Puede obssrvarse en el Cuadro N™ 11
que, salvo para el sector "Bebidas", el empleo observado ha sido
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menor que el empleo estimado. En el agregado el cambioc estruestural
ha implicado una pérdida de mas de 600.000 empleas. Por otra parte,
el sector "Bebidas" muestra una importante cafda en su nivel de
produccidn ¥ un peguefio aumento en el nivel de emplec (ver Cuadro
N® 7). Esto no estarfa indicando un comportamiento cpuesto a lo que
indican las tendencias estructurales del emples en los restantes
sectores, sino que responderia mds bien a una rigidez del merecado
de trabajo que no se ajusta Eacilmente a la baja en casos de caidas
de la produccién. Fueron tales caldas las gque impidieron 1la
introduccidn de los cambios tecnolégicos gue deben estar presentes
para el cumplimiente de la "Ley de Verdoorn®,

CUADRO N™ 10

Valores del empleo cbservados y conatruidoa

Sector L85 L74/85 DL
: | 301310.00 33BE42 .69 37332.69
2 52144 .00 35082.42 -17061 .58
1 T176.00 9434 .94 2258.94
4 975332.00 144912 .81 46980.51
5 61061.00 90789.02 29708 .02
& 20779.00 39458.38 1B679.38
7 31585 .00 45523 .38 13927.35
8 50086 .00 56129.40 6043 .40
9 29032.00 3gT732.38 FT700.38
10 31377.00 42877.15 11500.,1%
11 43072.00 Ti444 .99 30372.99
12 T95650 .00 157268 .48 T7618 .41
13 BD42.00 49439 .25 21.397.25
14 2516.00 4006 .43 1490.43
is 12119.00 19447 .85 328.85
15 37509.00 61765.84 24256 .84
17 B&558.00 134880.20 48322.20
18 50334 .00 62633 .46 122993 .48
19 120077.00 182835.18 B2758.14
20 BBT7R2.00 943523 .12 25570.12
21 479595 .00 79357.55 31381.55
22 118034.00 179014.73 60980.73
23 T550.00 10197.34 2647.34
24 10073.00 15014 .68 4941 .68
25 1381805.00 2017332.%9 6315527.79

FUENTE: Cuadro N™ &
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En la socliedad presente los valores aceptados fijan al trabajo
como 8 uno de los sustentos éticos de la vida y en ella el ocio es
considerado casi como un vicio'. Nada mis légico, entonces, gue tal
sociedad asuma a la falta de empleo en una forma traumitica, con
trastornos sociales y psicolfégices gque encuentran un  lejanc
antecedente en los famosos motines "luddite® de la Inglaterra de
comienzos del siglo XIX cuando los trabajadores destruyeron las
miguinas que los reemplazaban y los privaban de empleo y salaris!’,

El fencmenal desarrclle de la industria aventd luego los
temores de un desempleo masivo ¥ de hecho la misma se convirtid en
la principal fuente del empleo productivo, al menos hasta la década
de los sesenta. El desarrolle industrial, al comienzo tan temido,
aparecid como el camine a la rigueza, el empleo, la justicia
distributiva. Para los paises subdesarrollados el desarrollo
industrial fue el sindénimo del desarrolleo econdmico. El crecimiento
de la industria fue visto como la panacea para los problemas de
desempleo; subempleo y bajos salarios. La industria debia ser l1a
fuente de las ocupaciones productivas y absorber los Elujos de mano
de obra originados tanto en el crecimiento demogrifice cemo en la
mano de obra expulsada de las actividades agropecuarias. Este rol
fue cumplido por la industria hasta cierto momento en gque se
desvanecid esa capacidad de ereacidn de emplecs''.

A partir de ese momento, y tal como habia sucedido antes con
la agricultura, se debid comenzar a aceptar que en el Futurc el rol
de la industria seria el de ser una fuente de riqueza pero neo de
emplec. Pero, mientras se siga aceptando la nocifdn econvencicnal de
pleno emplec y mientras la sociedad adhiera a una ética del trabajo
formalizada en la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos que
establece gue "todo el mundo tiene derecho a krabajar", gque el

)

En el mejor de los cases el ocio, desde una &ptica
economica, sélo seria considerado como el tiempo de consumo de los
bienes obtenidos en el Liempo de trabajo. CE.Becker, G., (1965),
Linder, 5.B., {1970} ¥ Juster, F.T. ¥ F.P. StaEford, {(1991).

" Los motines, asi llamados por Ned Ludd, un aldeano simplén
acusade de destruir algunas mdquinas, Ffueron severamente
reprimidos, a pesar de la encendida defensa gue Lord Byron hizo en
la Cimara de los Lores de los amotinados "hambrientos y sombrios
por la degesperacién®. Cf, Towsend Warner, G., Marten, H.G. ¥ |
Erskine Muir, D., (1981).

" Tal como se ha visto, esto es cilerto tante en el mundo
desarrollado como en paises como la Argentina.
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trabajo constituye un imperative moral'? y que el "emplec" o el
"pussto de trabajo" constituye la idnica forma posible de trabajar,
no se resolverdn las contradicciones de sociedades y gebierncs
compromet idos con tal objetivo de pleno emplen. Se pretenders,
entonces, gue sea el sector serviclos el gue abscrba la mano da
obra sobrante. En muchos casos se le asigna tal papel a les
gervicios a cargo del Estado. Elle no constituye, por cierte, la
solucién del problema, pues de aceptarlo asi surgiria otro
conflicto econdmicoe propic de las sociedades industrializadas que
habria que afiadir a los ya vistos por Marx y Schumpeter!’., En este
caso el conflicto se plantearia en términcs de eficiencia o pleno
emplen. El conflicto desapareceria si se reconsidera tal concepto
convencional de plenc emplec, Las 100.000 horas de trabajo para
cada individuo resultan ya hoy claramente inalcanzables. Tampoco
aparece como solucidn aceptable una situacidn caracterizada por
trabajo y abundancia para unos y mera subsistencia para los mds.

Un replanteo global de la cuestién laboral' que conlleve una
maodificacién de la ética del trabajo,que tome en cusnta la fuerza
asumida por la motivacién laboral en la sociedad moderna, los
nuevos modos de trabajar, el cambio de acktitud ante =1 trabajo y =1
abandono de la nocidn de las 100,000 horas, constibuyen partes de
un 86lo enfoque que aidn estd en pleno debate. Muchas instituciones
g ideologfas estan todavia hoy atadas a viejos paradigmas.
Finalmente habran de surgir nuevos patrones de empleoc ¥y, aungue la
gociedad siga sustentando el objetivo de pleno empleo, el mismo
deberd asumir un nuevo significade en un contexto social gue
también ha cambiado. Si el trabajo debe continuar siendo el
fundamento de la wida y de la economia es necesario gue se
encuentren los canales adecuados para hacer llegar sus bensficics
a todos los miembros de la sociedad.

¥ El origen de esta ética puede remontarse al Renacimiento
cuando empezd a considerarse gue el trabajo no era un mal a ser
evitado sine una dctividad de la gue podia derivarse szatisfaccidn
y orgullo. CE.Levitan, S.A. ¥ C.M. Johnson, (1382},

' Debe recordarse gue Schumpeter profetbtizaba gque el
capitalismo sz2ria Finalmente destruido por sus propics logros. La
analogia econ lo aguil wvisto es dindudable. Cf. Schumpeter, J.,
{1548} .

" Muchas de las propuestas para solucionar tales problemas ss
engloban bajo la terminologia de "flexibilizacidn laboral" y las
pratenden ineorporar la mayor parte de las legislaciones del mundo
dasarrollads, CE. Montuschi L., (1991).,
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