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1. Introduccidén

Loe casos de inflacitn elevada y persistente tienen un aspecto
paraddjico. For wun lado, la inflacidn tiene claramente consecusn-
cias graves (v percibidas como tales) sobre el comportamiento
econdmico; por el otro, 21 hecho de gue ciertos paises atraviessn
largos pericdos de fuerte volatibilidad de precios, y experimenten
dificultodes apreciables para alcanzar una establlizacion, pusde
sugerir aue, en cimrto modo, esas economias han  “elegido® altas
tasas de inflacidn. Este dltimo enfogue llevaria a suponer gue el
rasul tado observado s un "Aptimo" de algun tipo. De hecho, desde
el punta de wvista de la politica fiscal, es posible especificar
modelos (con un esquema general como &l gue emplean Lucas y Stokey
(1983)) en’ los gue la manimizacién de una funcion de bilenestar
implica una tasa no nula del impuesto AWnflacionario, dados los
costos de mecanismos alternativos de recaudacidan  (veasss, por
ejenmplo, Aizenman (1985)).

81 bien esta clase de andlisis s Util para destacar que la
inflacidn no &s un fendmeno gue aparece arblitrariamente, se
presentan wvarios problemas. En  primer  lugar, Llos modelos de
optimizacidn basados en la hipdtesis del "agente representativa”
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enuncian. Low autores son exclusivaments responsables por lou
errores y opiniones gue contienen estos Lrabajos,
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no parecen reflejar bien, ni la operacion de los mercados, ni los
determinantes de ls pollitica econdmica. Ademds, algunas de las
restricciones due postulan wsose modelos a la aplicacidn de
anstrumentos de polaticea son en realidad enddgenas: es Cierto, por
wiemplo, gQue Bn wna economis donde los costos de recaudacidn
tributaria =son altos o los impuestos son marginalmente muy
distorsignantes se esperaria un wso mad= intenso oe la inflacidn
para finandcliar 41 ssctor piblico, pero esas caracteristicas del
Sistema tributarico son  también wun hecho a ser explicado. Por
dlitimpo, en términos méds practicos, la inflacion parece perjudicar
seriamente el funcionamiento econdmico; de ahi gue resulte
dificil aceptar sin mids discusidn la Hipotesis de que un estado de
precios muy 1inestables po pusde mejorarse, o constituye la “mejor
soluclidén posible” dadas las condiciones de partida.

Algunos mooelos recientes sdoptan wna posicidn distinta: la
inflacidn se interpreta alli como un resultado subdptimo de la
interaccidn entre la politica econdmica ¥ los agentes privados.
Segun aeos argumentos, exkistirdian estados de mas baja inflacion
{gue serian preferidos por todos los participantes en #1 jusgo),
pare alcancarlos reqgueriria gue algunos actorms adoptaran
“compromisos” gque, llegado el caso, no tendrian incentivos para
cunplir. En otras palabras, la inflacion observacda seris una
consecuericia del caracter no cooperativo del Jjuego.

Al margen de las dudas gue €2 puedan plantear acerca de la
sspecificacidn ¥ las conclusiones de los modelos particulares gue
han sido propusstos v sobre su aplicabilidad & casos de alta

inflacidn®, esta literatura destaca un punto de importanciaz: las

“ina parte significativa de los modelos ekistentes se basa en
2]l posible incentivo para la politica monetaria en crear "sorpre=
sas dnflacionarias"” si las expectativas de inflzzidn son bajas, a
fin de ewplotar el efecto sobre ol emplec 8 Yo por una curva de
Phillips de corto plazo (véase, por ejemplo, Kydland vy Prescott
{1977), Barro ¥ Bordon (1983a), Thompson (1981)); hay extensiones
para el caso de juegos repetidos en el tiempo v  para situaciones
e Lnformacion ALncompleta sobre los obistivos dé la politica
econdgmica (Barro y Gordon’ (1983h) 3 Backus vy Driffil (1985) entre
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solucipnes del "juego" gue determina le inflaciédn dependen de laeg
instituciones (o mas genéricanente, de los mecanismos gque definen
los modos de interaccién de los agentes), ¥ nD son necesarjiamente
preferidrs a otros estados posibles.

En general, los modelos de juegos aplicados al analisis de la
inflacidn representan a3 la politica economica snfrentada a un
anico lnl:ltl! privado “representativo”. FPor contraste, una
hipotesis muy difundida relaciona a la inflacidn con situaciones
de conflicto distributive agudo, en las gue diferentes grupos
pugnan por aproplarse de fondos y las demandas, en el agregado,
exceden a los recursos disponibles (véass, por =jemplo, Frebisch
H."FIEEI-. Hirechman (1980), Hirsch v Goldthorpe (1978) Mallon v
Sourrouille (1975)). Esta visidn se correeponde inbtulbrvamente com
lo que se ocbserva en condiclones de alta inflacidn. Pera « manudo
el argumento no estd especificedn precisamenite: dado  ogue 1a
disputa por la distribucion de ingresos o s an fendmeno
particular a algunas economias, (uedaria por definir n@ior  pr ogus
zircunstancias y a tra_-.rm.-. de gue mecanlismos &1 conflicto se
traduce fTinalmente en inflacidn.

Este trabajo se concentra en sclo wun aspecto del problems de
la inflacidn. Temas obviamente Ilmportantes como 1l de la dinamica
de precios guedan fuera del analisis. Sin embargo, parece clarn
que wl] desequillibric e&n las finanzas poablicas es un hecho
sistemdtico en las altas inflaciones, y que, para I1a comprensLon

de esos procesos, hace falta estudiar cdmo se origina la necesidad

otrosj Rogott (1987) presenta una dincusion critical. Mis alléa de
las cuestiones gQenerales sobre 14 forsulacldn de estos aodelos
(vease Leljonbufvud (17840} ), no pareceria due las altas inflacio-
nes respondan principalments a problemas de manelo de politica
resultantes de - la dieyuntiva representada por ila curva de
Phillips. El argumento de inconsistencia temporal, por supuesto,
no es especifico a esta clause particular de modelos) ptrau
aplicaciones a temas wvinculados al analisis de la inflacion ses
refieren,; por wejemplo; a la recosldaclon del seforesie (Calve
(1978)), a 1la coordinacion de politicas monetarias y fiscales
(Sargent (198&)) ¥ a la determinacidn de la deuda peblica
(Alessina v Tabellini (1984)).



de recurrlir en gran escala al impuesto inflacionario. Seria ocioso
insistir en gue esta es5 wna cuestidn compleia, que excede lo
puramsnte gcondmico y que no se  puede pretender tratar sino en
tarma parclal . Dicho esto, ung de los argumentos gue se desarrodlla
agui se basa en la observacion de que en las economiae de alta
krtlacion. la politice Tiscal no susle determinarse a partir de un
prasupuesto pablice defipnlde de ant?manu, ¥ los grupos negoclan
“hilateralmnte” copn &l gobierno Eransferencias o concesiones
imposd Lavme de diversm tapo®. Aungue, win duda, la diii:ultnd =
getablecael” un presupussto operabile responde sn parte a la propla
inflacldn, @] trabalo sifetiza la causalidad lnversa: se sugiere
guie ague] mecaniemo “descentralizado®  tiende a generar demandas
inconsitentas  eptre si vy par ello. tiene inherente un s£8Q0
inflacdonirio,

Esta proposicion BB considera en la secclon 2 & partir d& un
casg muy estilizado. S8 supone que los grupos tienen acceso, cada
Wht par su cuenta, a “ventanillas® dentro del sector publico, de
fas cualen pusden obtener recursos ilncurriendo potencialmente en
ciertos costos,s Por slmplicided, se postila gue las transferenclas
e finapclan directamente con edpanslon monetaria; el impugsto
inflacionario s pagado simitricamente por todos los grupos, asi
coms 2l Yoostao sacial” de L bnflac ldn®. Auntue los pariicipantes
Fruafoscan can ewactlted las caracteristicas del juego, ellos

LISNET PE CHE Lrcear flvon bura limitar sus pedidos de transfe—

Fatilas, dado gue se apropiafl  wxelusivanente de los  fondos gue

Thada suU Capacldad paka sxtrser btransferenciass, los grupos
entreftarian  "restricclongs de presupuesto blandas", en la
terminnloglia de Karnel (1R8O0, L9gs).

BER piger, wl  argumnEirto se aplica ne sols  al caso del
fipanciamiento, antlacyonario, =sino gue =se extenderia al de
claloguper cafr lupto de Lmpuestisa =T impllgue distorsiones. De
todds modos; 5k el sivtens bributario es rigido (en &1 sentido de
e Lot costos marginales de la récoudacion o de la aplicacian de
I impuestoE auplici s disponibles son altos) e probable gue s
pEcdrra o maydr medida a la emiaidn came forma de financiamiento.
El tmma e la winLulssidm sftre el conflicto distributivo v la
gatructura de ampusstos se btreta con maynr detalle més adelante.
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adguieren en la respectiva "ventantlla®, mientras goe Lok ostos
estdn distribuidos. El equilibric es saohoptimo, e 1mplica un
deficit fiscal Y una tasa de intlacion excesivamentes altow. Esto
proviene de gue low grupos no Ancearporan en  sSus decislonen a lan
"gsuternalidades” fque la obtencitn de btransferencias para ellos
mismos impone =obra los demas actores. Claramente, habria ligar
para gue los agentes acuerden una solucidn con menores pérdidas
soclales. Fero, para gue esto ocurra, deben satisfacerse dos
condiciones: los "costos de transaccidn' necesarios para que los
grupos afectados por Una transferencia a Wn grups especifico
puedsan "organizar® su oposicién (de un mpdo due ponga de manifies-—
to los costoa agregados) tienen que ser suficientemente balos vy,
una visr gue los grupos aceptan una determinada distribucion, debe
eristir algin mecanismo gue implida que cada wuno de ellos,
individualmente, rompa 1 arreglo buscando conseguir traneferen

cias mas 3114 de lo acordade. Puede verse el rol para ambos finas
de una negociacicn presuscsetacia “centralizada’ | oue e conoreta
en un documento con  fuerza legal, asi como la dificultad en
reducir los costos inflacionarios si esas instituciones no existen
o no funcionan adecuadamentes.

El argumento resumido arterlormente deja slgunos puntoe sin
aclarar. En particular, np se especiflca como surge la posibilidad
de gue lps grupos obtengan traneferencias (o, Bn términos
figurados, comg "se& abren las ventanillas") ¥ qui detsrmina el
monto de recurscs a los cuales cada grupo puede pretender. Este
problema estd wencarado en 21 trabajo a partlr de wun modelo sy

“Conviene tener en cuwnta, de cualguier modo; Que #1 tipo de
instituciones gue regula el Yluesgo® enbre los grupos no solo
influye sohre 1la consistencla (o no) die las densndan, sing que
tamblén afecta a la distribucion resultante: el "poder” ou lown
distintos grupos depende del modo @n  que puede manifestsrse su
influenclia. Un apalisis de wpute punto excederdia los alcances de
pste trabaiog sin embargo, puede conjsturarss que slglnos grupos
con capacidad para hacerse de recursos en up contexto de pplitica
tiscal "descentrallzada' tendrian meneg pegc @ Una NEGOCLACLON de
tipo parlamentario Y qQue, reciprocamentey 108 oohborEes  mide
afectados phor el impuesto Lnflaclonsrio ganasian kal vz op ¥ Lum
cia al cambiar de un régimen fincsal a otrod
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simple, gue enfatiza la "capacidaed de grosian” de lew grupos o las
respuestas que se derivan de #na capeacidadg. He  postula gue Caoa
grupo puede demandar "transferencias brutas” (ouw decir . negQoelar
ventalas para si mismo, sin vinculacidn directa con  Las oo o
nl.'l- que n.l}tl.m obros), con la spenaza de @duvcpter g dieime o
nadé accidn; que impone cilertbs costosw pars o0 gober e T
opciones de este (ltimo soff cedes & bta prosseon pestoriod gl o
hacerlo. Del andlisis de este Juege balateral ressita ool =i
ambos actores mpiean Wi Estratiegaes Trirotan T §  En e U

cusnta el hecho de gue & braty a8 wita inber o Clon repee )t 0 20, el
grupo sstd en condicliones de abtenor win b onsfea erot e Lal et |
cosfto pera el gobiernc de realiger el page =8 agesla @ o as
pardidas gue (también para ol goblerrs) Cwpll o ca da mee e el

grupo si #sta ae llevara a4 cabo™

Partiendo de este resultado, se estudia =1 case  es gu it
gobierno, cuyas preferenciase wsbtan definidsn  coms ane Tube ean
lineal de low Angresos de los distanties grupes (oon  pescs
arbitrarlos; que deflnen el "sesgo distributiva® osl gouleragd
interactda similtdneamente con, varios grupons (vdane |ba esccdo
Z2b). Dm ahi se deriva la proposicion comontane sikess @) oo Jint
de las negociaciones parciales goblernGc—grupis  Colie e & ol
gsolucidn suboptima, con wun valor de las keansferescian Broban
agregadas (e, implicitamente, defiolb w dnflacafm)  chafep s
grande.

Estos ejercicios plantean wha cuestidh de polencis] inisces;
an un Juego descentralizado, o] déflelt flacal s mas ey cuanle
mds “insensible” sea el gobisrmo a la preslon de jon grupos e
decir; menor el costo percibido por las autoridadies si =0 o fectian
las acclones qur apoyan [as demandas ) por LihL wgte, sl =)

gobierno es en principio mid= volneraple antes prEzIooES, SEris

SEn este andllsis se utilizan los resilteoos de Aselead
[L986): gue sugiere yue estrategias de tipo “ojo  per o pio” Bon
adecuadas en altuaciones repetliivas de dilems el pr lslonera. Bl
punto s¥ discute con mavor detalle LR la seccaion cofrespundisnle.
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ptucial la palstercis de aormas o Lhstituciones gue orgamicen =1
conflicto por  la aprdplacion de pecursbs, & efectos de limltsr 2l
déficit, En este:sernbido, podria Ccong@iurarss  gues, Em sistemnas
politicos "abilertos” (donde ‘2] "pean d l4d opinidy panllica" ' eg
fuerte) e particularmente tmpartanis la torma de los secanisnos

gue regulan odmo s desenvislve la conpetencisa distribotliva.

Hastys asie poanbn, la discusicon tome Cono data la conformacidn
del sisbema dmposibivia: a2 los efascitos del argueento, era sufigien—
Le =] zuppesto de guse mavorss transfersncilas brutas, e 21
agriegada, Lmplican déficibs fiscales e wnflacidn mds altas. Ahara
biern, wuna de las cardactericeticas salientes de las ecoromize de
a@lba Ilpflaclon es 18 rigider € imperfecclan del régimen kributa-
rig. Este &8 un  tema [que obviamente merece ser analizado, aungue
tambisn dqui parece - dificil bouscar concliusiones muy precisass En
el trabiaio s erplora la conjetura de gue, o0 ciertos casos,
pasde axistir un "blogueo daistribubtive" para la aplicacidn de
Lmpuestos mds B menos  eficientes; esto farzaria =21 eppleo de
instrumenios distorsipnantes e, indirsctoments, llevarla & wuna
mayor inflacidan para un  dado naivel de gestos, El argunents {(gus,
comiviens inslstir, pretende reflejar uUna causa posible de lo
phservado, admitiendo que pueden existir otras) se basa en oun
problema de nconsistencia btemporal, aque = presentaria con
aspecial agudeza si existe 1s perspectiva de gobieFngs ‘con
preferenclas distributivas muy “polarifadas".

El tasp considerado s aguel 2n 21 gues la “tecnologia impositi-
va" exisktente implica grandes distorsiones o coestos de recaudacién
¥ &l miEmo tiempo; es posible (mediante una clieprta inversidn de
recursos)  Anstaldr uwun Maparato Crlbubtsris' gue facllitaria la
aplicacidn de cargas con menps distorsiones (en el limite; de suma
fija). Dado que, en la situscidsn de partida las impuestos implican
una pdrdicdd social alte, s 2]l gasto regueridb para moentar la
"maquinaria” fiscal no eas muy grande, la inversitn seria soclial-—
mente rentabler los grupos  podrian acephtar ur#n imemente @l

respplazn de  dn sistema por gfro sd el valor de los Inpuestcs gue
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pagan se marntiern® constante. Fero no pecesarcanenfe se  liega a
esta salucidn, cwandd la Lasa de impuestos  fuluros n$o oestd

definida’de antensanc, La existencia de W) aparato tribdtario

efectivo aumenta la capacldad de aplicar Impugstas Mmas allsd o lo
gue es posible win eer Aaparato. En cads  moagEnto, la tasa' de
impuestos. que recae sobre un grdpo dado depencde de 1on costog de
recandacidn, de las preferencias del actor s dectde  Ios

impuestos y de la reaccion posible del grupo. Supangass ahoara que
algunos grupos "temen” gue (tal ver nfno inmediatamente poro cob
alguna probabilidad en el futura) Tas autoreldades tengan un Ses5qo
distributivo que les e muy desfavorable ; al mismo tiempo, =u
posibilidad de respuesta ante los impuestos depends de sU Lngrasg
(es decir, impuestos altos “"debilitarian® & lop grupos sfectados).
Entonces, esos grupos tendrian uwun ilfcentivo pars reEacclionar muy
fuertemante ante la "amenaza' de gue se pondria en funcilonamiento

un aparato fiscal eficiente (el punto se discute en la seccilon 3,

En otras palabras, los 1impuestos “Oistorsionantes"  paeden
llegar a ser "toleradogs” (porgue la misma dastorsion limita la
carga tributarla, aun cuando las preferencias del gobierno
pudieran motivarlao a puscar gue sea mas alta) wmientras gue una
reforma gue haria al sistema mids eficiente podria entreantar
grandes resistenclas, tales gue la harian lmposible, =i los (rupos
traian de precaveras ante la posibilidad de un wsd® "excesivo’ de
un aparato impositivo poderesa. La conjeturs gue se deriva de dgqua
g8 que en ecanomias cof grandes conflictos distrituwbtivon, donde ==
probable gue en algan momento las auviorlidades tengan prefere)iclas
muy sesgadas &n contra de cierios grupos v, &1 misme tiempo, estou
tienen una capacidad de presidon gignificativa, = ténde da a
encontrar sistemas tributarios poco eficientes y mayor inflocidi.
Esto resultaria, en Gltima instancia, de la cosxistencia de
"poderes" de dos tipos, Que se anulan entre gip @l del gobisrno
para fijar Impuestos (si cuenta con los instrumentos para hacse o)
y @l de los grupos para reaccionar ante la pupectativa de un

reparto desventajoso.
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2. Pujas no cooperativas por transferencias
a) La relacitn bilateral gobierno-grupo

El problema gue se pstudia aqui @8, &0  termioos muy generalue,
cémo we defermina la capacidad de un grupo para obitenar transfo-
rencias. El moddelo de partida es elbtremadaments simple, ¢ we
concentra deé modo exclusivg en el aspecto distributive del gasto
(o de las concesiones tributarissl; noose Hace NInguna reterencias
a la prestacion de biensd 0 2 Aervicids por el sector pdblico. Se
supone gue ¢l goblerno v un determiosdn grops o0 actores Onicne
que estan involucradas en wna negociac st bilateral, referida-=salo
al wvolumen de recursbe gue everrtuzlments recibiirad 2l  grupo (comi
Ur -monto diz 3umd TLia), v gue Ao atfecta dirEEtuﬂEﬂtﬁ 2 la relacitisn
del gobierng con otros sectoress &l gropd formdla: unae demanda. e
fondos pard #i  wiomi, pero ono o actila Yconbtra otrog"e, De-osere
concedids & dapanda, ta transterencila Implicaria wh beneflocio
{denatado pﬂf ) para 2] grupo, v ouanocosto (andicado por v} para
®#l gobierpno’. Con esta especlficacian; wl gropo debe inducir de
alguna forma al gobierpo para gue dsoma el costo de transfericie
rFecursgs. Se- postula gue el grape pusde egleoular  wne cliErta

accidon, qua e imponeg un costo (&)1 esi# aceith, de terer lugar,

sEgte fAupursto, gQue B8 dImportante para @l EsEwaliado oel
eivrcicio, pretende retiejar la  falte de (lncentivos de un grups
determinada para realizar unilateralmente achtos de oposioisn a4 las
contesiones Que obtisnesn oiros  (dado qus  loew coslds de esas
concesiones 2s5tan distribuidas v, presuwdiblesents, eristen "costou
fijos" en efectuar esas acvichnes), &858 0 cots s di*icolnad en
grganizar una coalicidn de diversos grupos "afectados! s:oel jusijo
estéd configurado por “"ventanillas” de negoolacitn Dilwi=ral con 2
gobierna vy, por o Canto, no  seisten institucaones gQue Taziliton
el armado 4f S545 poFiblen toaliciones.

TEL casQ @0 gus @] gobierno percibe un banefliin ah efectgar
la transferprncia es  trivial:s elargmente, po hay “confliclp de
intersses”, por lo gue el pago ose resliza. L8 posibiltdad que
ifitéresas effatizar agul 8% anuells donbde =1 guEivrno Irafwflore
fondos a wh grupo al gus "no deses” favorslcsr, GO Bien enbrsgas mas
recursss & U6 grupo de Lo gue codsdldes ar 4 oot imo. El vaxlor Jeld
pardmetro v refleja los costos deil fitnanciamiete o las transtvc
renclas; la determipacion oe sule pardmecro S8 Estudisa  con mas
detalle en €@ dapartado siguionte,



implicaria wna pérdida (z) al gablerncs®. En ung oonds gal duage,
gl grupo pioedes decidir actdar o Pna ackuar (e stz puntd se
consideran solo declisionse dicotdmnicasy en une formlad Ly meuy
compleja se podria tratar 8l caso de gue  eximtimpran IrEasuas L anes
en la ‘“intengidad" de la accidn); misntras gue ol goblerno posos
ceder, sfectuando la transferentcia, O pegarFs2 3 poallzaria™. Lo
matriz de pagoes para wna ronda del Juege  trens entoncoes La
siguiente forma®® (donde el primer componente o Cage  sEETor de
pagas representa el bensficio mearginel pora =1 geope v el sogunoo

corresponde al gobiernal:

Gobiernn
Conceadear No Eoncedes
{E) CRLE
Mo Actuar (MA] e —¥) R
Gru
Ackuar (&) lx—a, —y—xz) (vamg: =t

La solucion 492l Juago rasulta & primers wista paraccdyca. En
etecto, se ve trmediatamente gue NE e unad accwdh dolbingnte para
el grupa, mieptras Que MNC Jo e#s pars ed gabiesiue; el egud lirig as
Mamr @ wh Juee e una sola vaelta es prioncos (NOLNC) oo pagns
resultantes (0,0). La razon pard ollo s simples dadas la deciolan

del gobiernoc fcualguiera sea anta), @l GRS e e ancentivos

" os costos de la accddn, tants para el grupo coeoe para ol
gnhiernn depmnderﬂhn Ern praincipaocs del modoe  papblouiar ab e =2
manlfissta la presion. Estos valorss me  congicsran 4gus Eabge)is
mente dados; no &2 intents apalizar en detalle s Ytecnologia! Jde
gEas "ectlvidades de influencis", Fuede notarae gus el walor de =
depende tanto de la sccidn en & misma como de las "preferencias”
del gabigrno,

"Esta gescripeinn del juego implics wnas aswumetrid =l gurupo
Bs Capaz Fpntencialmentej e imponerle uws cesto (27 8l pobavrng
pero, en cambin, las estrategias posihlies de  dute 0o Endlayan
treacciones" gie penallcen ol grupe, mds oallad B negar le la
tranaferancla; El supuesta po oes Lnocuwe a ey mfecton  olel
resultadn. del eldrcicio; e  bodon aodos, se pusgle conoebie g
variedad de casbs para los gue esta asimzbr la o raloeanbo.

Al a tTorma del juege  discutido agod bigne uaraglagdes  con ol

gue presenta Schotter (1981, cap.o) aumgue el problema anelizado
ps distinto.
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para imponerse-a siomismo 2] costo de la scoian yo BE @1 UoDabrerds
consideia la “movida" del grupo o ctme Ol dets | wpdopendionte e s
propiaj, no,  encbentra motivos. para auvtormponnree o operdide gue
implica ceder. Este equilibrino g% FPareto dpotoms, oewsd Poouil P
anti-intuitivo, especialmente porgue 1oe pdgos, @n el egull b,
no dependén  Bn absoluto del Lamano dal ansto 12 gua b s
2l gobiernn la accadn del grupo,

De hecho, hay alguiios  alesientos ampoliriont IS | Pt 1his
estan captados an una  forscdacidn dae e Sols shieasa, R X
del. griong pusde -dnterpratarse oonn iy ekt klen g S geiboril Lt
el gasno de que 'Sy demands A0 sSE0 HARLETRCTEE Perese L doe e
opcion de actuar (para el grupod o serde oelegads de pae o =a, zates

gue Ia dacisdidn se tanarla conlingente & ld  remspossln de]
gobiegrnbt. Pero esta forma de encarar el propieme dnpdioa glle on
intersccitn se prolonga wmds ailas  de uma sola Iogaca v ogee ol
actorses deciden en términos de eeEbrabegias, re ele o el dad

alsladas.

Ahora bier, hbay una gram canctided e egdrptegies posibles sn
una situacidn de Jusgo Fepetido  (con horldonte Afinlto, an

particular, el nimero Jde estrategizs noe serias acctadod y,

=11
general,; nu extsten reglas dpkimas pord Wil actor  dado Lhdemen
dientemente de la gatrategea gue adopte el otro. /A los sfectoy de
esta discusidn, sa supondrd gue ambos  agontes enplasn Boterateg | an
de tipe "“ojo por ojo", =5 decir, penslizdin al oponente si, et la
vuelta anterlor, éste adoptd dna cendacta ndpaeabhle para el scoir
respectivo®?, Ente supuesto brata o8 rellelar La nocdon antuitive
de que &l grupo considera 4 =0 accidn como une suerte de "castigo!

potencial a wer aplicado =i no obtiene ls cransfersncia, ¥y el

11| a5 pstrategias de ojo por oio  hacen dEpEncies Lo coifdue ta
an la "vuelta" t del juego de los cbmportemienios observados 2n la
iteracidn £—1, En este caso, e2liass se representd| ian asi

M. 54 Eiea e oadl MEL.

Grupo Gabterna
A 51l NCeas MO+ S1 | =" T—
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gobisrno pusde utilizar ung politica de "no coopsracion” (&=
decir, negarse a ceder} =i ses le bha Impumato el coshbd de la
arcidn*®, Be ocbtiwne entonces, &1 slguisntie resul tadaos

1To——

como egu libria
# ®m=s tdl gue hace

Proposjcisn 1: Si ambos actores seleccionan wne est
por ajo y zy, la comblpacién (NA,C) s= esta
del juego repetido, con pagos (M, =y] =0
'-r f %= I.I‘

sujeto a la ambigledad en la salecclon doe petrate
glas; s concluiria gque en el equilibrio del JueQo Lteradio;, el

grupo pbhtiene transfershcias relaclonadas con su  "fusrzs™ v Qus

A3 as ostrategias de tipo ojo por ojo son relativanento
flexibles (porgue. solp comproneten la conducta por wung =ola
vusltal; esto las hace mias creibles que reglan mas “"duras” y al
mismo tiempo permiten que cada actor emplee la fusrze de gus
dispone. Estos argumentos son simllares a4 los gue presenta
Axelrod [198&) para explicar el hecho de gue "ojo por ajo’ repults
una estrategia con buenos resul tados en experimentos de  Jueyos de
dilema del prisionero iterado. Dado gque e] Jjuego analilzado aqui es
distinto, estos resultados tienen wn valor Llustrative, pera 0o
son directamente aplicables a este caso. Una diferencia lmeportants
con [a situvacion del dilema del prisionsro &s gque alli el
equilibrico de Nash de una sola vuelta es subdptims y "oio po
ojo" induce a menudo una solucidn Parsto dptima [(en la que ambos
agentes se comportan de modo “"cooperativea"), misnbtras gul en el

| presente juego N0 sucede asi.

a=Teniendo en cuenta que; ®i bien ojo por oio &6 una
estrategia razonable, no es oplinma para Yodas las reglas posibles
que emplees el oponente; se plantea la pregunta gsobre la "robustez"™
de la solucidn. Algunos elercicioe realizados sohre el caso del
texto sugleren que ajo por ojo sa “defiende bien" contra algunas
estrategias “aprovechadoras®, en las cuales, por ejemplo, el
goblerno buscaria explotar el hecho de gque el grupe Jusga NA pars
negar la transferencila.

A% a condicion =2y implica que @1 costo gue la accion del
grupo’ l& impondria al gobierno es mayor o igual que el costbo guse
2l gobtlerno percibe en efectuar la transferencla. Si zdy la
amenaza de llevar a cabo la accidn es no creible. La credibilidad
de la estrategia del grupo depondes, por atra parte, del valar del
pardmetro a: este debe ser lo sufigientemente pegquoRo como para
Anducir al goblernoc a suponer qgue o] groapo ejecutaris efec b byanisr
te la ampnaza de "ojo por pio” llegado =] caso de hacerlo
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a goctdn es dtil como  amenara. pero
hechos*=.

ng. se observa =n los

b) Transferencias y déficit fiscal en un juego descentralizado

El andllsls del punto anterior sugiers que en una pegociacidn

tilateral con «]1 goblerntd, =s grups 1  tiens la capacidad de

ejocutar uné acclon que le Lmpondris al guc: o un costo z. y ®l
grupo emplea una estrategla de tipo "wio por ola'y v an
condiclones de extraer una transferenclia bruta #. tal gue ya (2
costo para el gobierno de efectuar 1o transfersncis) & tgual a
Zis Este resultatdo se adopta como base pard la discusi16m de sobh
seccion, gue busca precisar mejor =1 argumento (especificande, en
particular, la forma en gue se define el costo ya. de Lla ktransfe
rencia) y representar esguemdticamente lovs posibles =sfectos
dgregados de un "ijuego® en 21 gue  los  grupos  s2 pnfoertan
bilateralmente al gobierno de la manera descripta. Los supaEsioe
del modelo son los siguisntess:

L) Existe una cierta cantidad o de yYrugos (e el elerciclis se
gspecifice n=2 por simpliclidad de potacldn) gue disponean o wuns
“capacidad de presion” (la accidn implicada tiene costos predidcter=

minados (a., 2.) sobre 81 grupa ¥y el gobierno respectivanents)

s 5 conclusitn es dlustratava, aungue CONVIENS rEmarcar e
#lla se deriva de postulados muy fuertes acerca o le Informacsan
de gue disponen los agentes; tanto la setviz de pagos oomo las
estrategias seguidaw son (s¢ supgne) de conocimignte plblleo. En
realidad; un Juegn de aslas Carecteristicas s dowomividelye
probablemante en condiclones de gran incertidumbres: las actatudes
de los actores, suUu cepaclidad para ajecubtal aliuias acoiones o
“resistir" a otras, y los costos y beneficioe qgue le asignen s lau

distintes solucicohew paulbles son diflclles de eutablader de
antemano,: For lo tahto, pueds gsperarss o jusgos drstribptivos
de esta clase, por MmaAs gue  pguodan LepdeEr & resolver se del sodo

descripto, involucren marichas y vootramsrclhia , atclonEgs eall sados
coma "wofeles de fuerza”; negaltlivay o concesignes bransibtorias
en generdl, cambiod #n el tiempge tanlo en  las "jugadas” de las
actores camiy an las beneficlon @ wcostos gque =1ivs abtlsnen, En
otras palabras, esos Jusgos estarisn asdciados con  un gredo
slgnificativo de inestabilidad; qua no resulta fEcil caprurar
formalnente, perc que conviene tener presente sl interprebss los
resul tados.



para obtengr wuna transferencia: bruta madima «s (egtrictamente
positival.

iil El goblerno no puede obterer recursoo o travag of impupstos
"no distorsionants#s” (algunas rarones que  posoen enpadir ]
establecimiento de un sistema tributarioc efscbklyo s disclitshn =n
la gseccidn 3) por lo gue las transferancias agregadas, OUe Loang
@l cardcter de pagos de suma Tilja, determinar el déeficit fivcad
iii) El deficit se asimila directamente &1 wvolumsn de Prodrsos
que reguieren ser Tlnanclados por 21 impueste Jnflacionagr ot 21
gue lleva asociado un costo soclall™. Paor simplicidad B supone
gue dicho impuesto, a8l como los coskog asagiadod can @], =i
distribuyven simetricamente entre todos los grupos.

iwv} Ee postula ademas gue esbtos costos son propogecionales al
deficit fimcalp el coefliciente de proporcionalidad se indica por
el pardmetro c, Oicils=,

v) Las preferencias de cada grupo se suponen lineales; we decare
equivalentes al ingreso resultante del lusgo, Wl gue consiste en
las transferencias brutas descontando la participscion  &h el
“pago" del Lmpuesto infTlacionario vy en los costou de la inflacidn.
Es decir,

1
(1) W = %e =~ (Xa¥ka) = ~2- © tuatua)

i&En forma Ggratica, los supuestos descriptos eguivalen a
postular gue lags transferencias constituyen simplementes entregos
de dinero por parte del Banco Central vy gue la politicad moanmbtaria
g2 limita & realizar esos pagos.

+Thungue el ejercicio modela un estado de equilipric, pocecs
preferible interpretar sstas pérdidos comd incorporandoe los costos
provenientes de la inestabilidad de precios (véase, por Liompio,
Leilonhuyfud (1977, 19B4b)Y, Heymann (1984)), al margen de la
posible "distorsion" derivada de la depreciacidn anticipads diee Lou
saldos monetarios. En la formulacidn presentada agui no 52 intenta
analizar muplicitamente los costos de la  inflacidn (na sl hacen
referencias a las consecuencias de la incertidumbre, n: fampoco al
compartamiento de la demanda de dinerol; lo gue LAtereds enfatizar
es el efecto de un cierto mecanismo de determinacion de. la
palitica fiscal, tomando a esos costos como dato.

ismE]  ardlisis puede extenderse al casn de gue los costos

marginales del déficit sean crecientes, For supussto, 21 supuesto
de linealidad gue &8 wtiliza en el texto simplifica la solucicn.
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= _;‘_ {Ma—ta) — _%f £ ({Xuths)
fpara 4,2 = 1,23 i=3}

wi) Las preferuncias del goblernn estén representadas por una
funcldén lineal e losd Mingresos Lotales di= loa difererdtes
grupns*¥, Se adpalte la posibillvad de gue el gobtsrng tenos W
“sesge distributivo®, en 2l sentido de. gue haye una asipetras oen
la ponderacion de los ingresos de Cada grupn. Esto a3

£2) My = gu.Wi*ga. e

EON Fayaeel ,  agtaz=l

Eépleqnﬂu la eppresien (1), las prefarencias del goblerno
resul ban:

(3) We = <3~ Tlau—ow)iva-xa) = € inerwadl

Es decir, 2] gobierno gana =i el grupd que e oo preforido
obtiene trarsferencias hetao positivas (Ke-wwrD 81 Ga>dwe) ¥
realiza pérdidas pm;ﬁ:u‘uinﬁa_u-_lﬁ al geficlt Flucal,
wii) Por dlting,; =0 supope gue low postosm  asgcipdos con el
déficit v =1 impivato inflacicnarlia son altol en reldcidn al soegs
distribut vo, es dgeclr crfu,-dz/) 0 EStRr  gasy un aunenty ose e
transferencias brutas a cualqt,;u'-_-rn de Ins dos grupos-amplica una

pardida para 21 goblerno®?.

Avia hipotesis de linealided g5, obvaspente, simplitagadora,
Iiia consecuencia destacable del  supeesbs ew gue el oresul bado del

Juegy es indeperdiente de= los  angresos dnpeiales de Tos grigos
(antes de trapsferencias o inpuestus), SL 2@ LEhsiiran daose (e
velorew de a,,; Z., que detorminan la capec idaed doe pirlealan o eaih

grupos. La posibilidad de pus el “poder”  de Yo grepos oote
vinculado con su nivel de ingrewas Jucgs i pape | Lpactasnte en 13

discusion de la seccion 3, referada a la conformaoicn (e »rstus
impasitivo.
2ofe decir, SHg/Bu;<0 (donde & daihirta Lo drravetds garsaal!,

El supussto €8 necesario, dadas las hipotesis de linkalidad, pars
eliminar la posibilidead de gus-el gobierpno tenga wnceflivan para
aumentar sin limites las transferencias & un delerminado grupl. Ls
probable que la hipttesis sea menos restrictiva de 1o que parwce
en un principio: si los costos sarginales del deéficit  sin
crecientes; la sclucidn del problems implicaria wun valogr de esa




Una ‘de las preguntas que se - formila eneslha seccian e cann o
combinan =21 seugo distributive del goblerne cog la “gapacidad de
presion” de los grupos para determinar las transtsronolas
individuales gue =llos reciben. Asimismno, interesa deftinir 2l
valor total de las transterenclag (0, en forgd sgquivalsnie, Al
manto del déficit fiscal) 4 estudtar lan propledades  de) equlli-
brio del juego descentralizado de negociacioanes antre Lon Qeupms v

#l gobliernd.

Pe la eHpresion (1] surge qQue cada grupo recibe ventajas, ng
de las transferencias brutas fque obltiens, =silndg de la diferencia
entre el pago gue le entrege Bl goblerio v a8l gue pe destlng al
atra grupo (lo gue podria denomifnerse “transtferencia neta ), v
ademds asume parte del costo social del déficat,  Sian embargo,
ningupa de 1&s dos variables (la transferencin neta v &1 daficitl
@s directamente materia de negutiacion para 82l prdpo @0 Bl Juego
descentralizado: 21 "poder" del grupo sSe aplloa-a obtener la
transferencia briuta Wy lo mag grande posible. Be  obsierve gue de
ahi puede surgir facilmente ura suboptimalidad en el resuwltsdo del
Juaego vy que son concobibles caros e gue  (dado el ceste social
suplesto) ambos grupos terminsEn en peor situacidn guel antes de
efectuarce &l Jjumgo. Ea dltima instancla, ssto se debe a qua el
sigtems descentralizadn de las “ventanillas" de transferencia crea
incentivos equivocados, porgus enmascara la competencia antre las
grupos por la distribucion de Ingresos ["hacdends parecer” qile los
grupos se enfrentan con el gobasrnoy; v no entre si) vy hace gue
ellos sjmrzan  Gu capacidad e presidn de un modo gque o permite
tener en cuenta plenamenke =1 costo social del condunto de

demandas. Este argumento sa preciss & continuacion,

Con la notacidan empleada anterlormente, ol clxEta que @)
gobisrno percibe en efectusar una transferencia ke al orupo 2

{deducido de la expresidn (T)) seriai

cesto marginal, €, en el equilibrio, tal gue o b uy-uzl.
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(&) . = —éf #a fe = lae-aad]

Comt s wvio e la seccitn precidente, @) arups Lo el extreer
transferenclas hasta el puntio ®H Que  ya=24., D ahi resallan os

valores de esos pagos:

%¥2" = Z237[c — (s G2) ]}
(%)
xp® = eaflc - (@—ay ]

Eada griupo, por lo Lanto, Fecile en @) #goddlbeds 1Y ane leezm
cias brutag tanto mids altag CUanto meryor G Capacisan 00 PrESLOn ¥
mds sesgadas & su favor las pgreferontios del dublelno. Lo cous)os
del déeficit tiendern a limlkar las transferenclas & Lodou low

grupes. A continuacioon se  anuncls ol resuloedo cenvbral o de esta
SECC i

Proposicion 2 El Jjuegn descentrelizade de Ltransforencias gd de
Suma negativa, con wn @qullibrio inflacionaric suboplimo; el valar
de equilibrioc de la funcion de preferencles del  goblenmo es Lgusd
a menos la suma de las prasiooss lodividunles,; e deocly Wg®*e-
(Zavza)=t,

La siguiente figura ilustra ¢l equilibtwio del juego descentra-
lizada (por sipplicidad =Se =upone el cago sisetrica), @a=de Y

Za®Zaml) .

=iComo corclario de este dltimo resultedo surge gue #1 valor
de la funcion objetivo del gobierno, on &l  sgullaibrio, ws
indeupendiente del sesgo distributiva inicial: todo 1o gque sl
gobiernm  “gana” aumetitandn  1a transfersncta neEfa o) Ggropo
preferida es compensado por un mayor deflcit fiscal. pPebe tensrse
presante, sin enbargo, que &1 objetivo distributivo del gobierno
adopta,; en este modele, un cardcter pspeclal,; ya guo se trata de
un deseo de "limitar menos” la transferencia & on grupo dado.



El eguilibric = ubica en el punic E, donde ae cruran las
“funcliones de reacclon” de los grupos (expresiongs (9)1. Law
tranaferencias petas (xa—2al, gue &n gl oCcaso SN CBTD; SB
observan por la wbicacién del punto E respecto & 2 la diagonal
punteada (xa=K=)., E1 déficil, ¥uatea, se determina por la ubicacidan
mizma del punta E ¥ Su valor viene dado par la recta de pendiente
regativa (45) pele pue lo intersdcta. For E pacsan Jdoe:curvas de
indiferencia Wy®, Ws™, gue puede demostrarse Llenen uo valor
negativo. La suboptimalidad de la solucitn E guada refleiada por
el hecho gque hay un droe de asignaciones OBES con  puntoas Pareto
dominantes. De todos ellos, &) puopta O con ws deficit lgual &
cero es el dptime; =0 el mismo, la utlilidad de cads grupo Be cQual
a cert. En resuren; las solucionss dadas on (5] determivan uns
caja ‘de Edgeworth, con @l egutltbrio JTocalizade en 0] vérbticd
npunniu al gue we ubica el dgptimo (en este casw). Pusde demnastrar
se facilments gua la curya de centrato viens dade 0T wl torde
Ki®lxz* de la caja®™) en el pressnte cdso, I "oclien” es el

segmento AOB y el optimo es O,

En tédrminos mas gengrales la Propisiclidnr 2 indica gue ls
splucion del Jjusgo descentralizadn v, por lo Larte, #1 eaullibric

gue se aleanza estd caracterizado pbor costos socigles Texcesive—

==2Dado Wi=N,* i mayor utilidad para 2 s& alcdnza on o #l puntn
Bl simptricamente dado Wo=He" la mayor utilided pars 1 =2 alcanca
an Ad.
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mente" aitos. La razdn garda que esto Quurra &@s sieple, % Se deriva
de la naturaleza del jusgo en el gue estan envuelios los ggentea.
Dada i1a mewistencla de las ‘"ventanlllas" & las gue lus gripos
pupden recurrir, ellos tienen incentivas pars  donandeac 1o mayon
transtferencia bruta posible. Para cada grupo,. el heoho de oo ]oe
dends @lercan preslon para consegulr yventajda ég un Jdati) v no e
ningdn mecanismo  guie 1leve & noderar Las depsndas. e "fusre ca® e
log grupos se ojerce en la misna direccidn, bBuscandgd manimizar las
transTerencias vy de este podl dunentanto el galilcit. El jusgh es
der "guma npegativa®: -al abtener anae Eransferencla, o grups
descargs sobre otros el peso de su TinancismieEnbo e al mismio
ttempo, imgone i cesho soplal  al conpuvka®F,  EL “gobletng!
(Enliwndide agul como la avtorldan gue dize, Lol v otarge #Tedtlivamen—
te las transferencias) poaede wnocorporar & lon costos socialss on
sug cAdlculou, pare 2lle noalcanza & resolver lo sobopbimal ldad
del juego, debido a la presicdn gue individuaimenite realizs cada
grupa. Es decir, 21 problema basioco ps gue la canducks de los
yrupoe no  "internalifa” los costos socialesy dads e estractura
del dyegn, los agentes se ven  dnducicon @ actuar di U medo gue
dumenta las perdidas agregadas) mue hos de ellos realizan ssfusrzos
@ Bjercer influencla solu  pars guedar en peor slkuscléu goe &)
inicio.

Be pusden,  Lnagboare  diviersos casos en los gue Lo cosidn
sociales serlan mader aidons, Blgunos de sllos rasultan pary cled tos

valores de los pacdmety o, sanbeniendo b monfiguracing gooweral

dgel Juegwys Por  elesnplo; w1 @)l Ygabisend! ed Mldosecsihlle @ 330
g B LF]

presiones" {es dekcir, en 1a notssifn eapd madd. feseibe b om0 g

PFEHUEin parsa  wns acs Ln  odadi) del gramad o plen recoanoist gdedd e

grandes wi regaliza transferencias (sea pocgiie Shoie ube e cmle il din
de gue el costo del deficit es muy AllG. o esba rebde agide e

alguna Torma en efectuar fransferencias) el d@focet Favcal mee b

#2pgetde potarse gue este ¢costo se desprende de la osistenc ia
de upa '"capacidad de presion' por parte de los grupos,  pleo o 38
arigina directamente en los recursos asignados 3 1 "blsgueda ae
rentas? [(comda eh Kupger (19/4), por elomplio), sing  en Loy, pofee Lo
del financiamiento de esas rentas. :
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reducido. Estos cazos  representan situaclones -muy  distintass:
cuando loe =z, son muy bajos, el "gobierng®  pusde decidir @
valuntad el monto v  la distribucion de las transfereccias, sin
Lnflgnﬂﬂln de 1ua grupos (v, poar supuBsto, real lsd  pagos peguefios
g nules a los grupos a los que no desea favoracer|), wientras gue,
i los costos percibidos de las transferancias (ye) =son altos, la
distribuclidn de ingresos resultante 25 similar & 13 indcial,
independientenente di la accidn de los grupos v de las preferen—
cias del gobiernoc. B8in embargo;, estas situsciones pressntan ens
caracteristica comdbn: en «llas,. la distribucion de 1hgresos oo es
materia de neqgociacidng o pien esa disteibucian es "inmadifice-

tie”, o bien depende de la *voluntad” de un sole sctor. En dilbtaima
instancia,; en tales casos no: s ancusntra resuelto &) problems de
1a incompatibilided de las demandas, sino gue sS= Ampide, de

distintos modos, due los reclamss distributives tengan etecto.

A partir de la solucicnes (6) tehemos gue 21 valor del déficit

flecal ¥ la tranafersncik nata, o ecxtedentaria, al grupe A son,

respectivamente,
- ~ - -
m mpuw 2 Ly vas il gmes) re{aaveal]
(&) n HE L Py = £l ~ (B -l i®
7) Ryw wsy—uvy w —2-Ll0a—agllegtaalse(z,~2a)]

o ey -.:2],

Trabajando =obre la expresicn (4) e purde demostrar Gues

Proposicien 31 El déficit fisral (v  la inflacidn) de equillbrioc
del juego descentralizado de btransferencias dependse de

a) La "capacidad de presidn total” de los grupos:  coanto mayor
ZatIn,; MAs grande seria el daficit.

B) E1 tosto social del @deétficit [o del impuesto inflacionario),
gue tiends a reducir las transferencias porgue aumenta la pa@rdids
aue percibe el gobierno en ceder las demandas,

€) E) sesgo distributivo del gobipeno,. El dé&ficit serd mas grande
4l el gnbierna preflere al grupo cony mayor “poder”  ai0az ¥
Zyrxzm). Tambien sSe opbserva gue eEi los grupos biensn " fusrzas"
gimilares (z.=25) &1 déficit seria mayor =i las agreferoncias del
gobisrno estan méds sesgadas.

d) Las diferencias de “poder” entre laos grupos. Un aunento en las
diferencias de poder (entendido como uns redistelbuclén de poder
con el poder total dadp) aumenta el deficit s: aumenta el poder
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del grupn preferido por el gobierpio. §iwl gabiernm g5 "ifsesgado”
B LN praferenclias 1 déficit no auments por redistribuclanes
"puras" de "poder®.

La discusion hasta agqui  predeptads podein sagecir  gue 1s
pudstencla de balgs déficits flscales es contradictoria con ia
rdaigcusitn abierta’ sobre la distribucidn dee anopresos. BEsto pusde
ser asi 2n lad cvondiciones del "juego descentralisado” gque se
discutie hasta agui, pero no ms necedeisnontes vallde pars ptras
reglas de interaccidn. 51, en lugar de presionar individoalmente - a
la autoridad gque eiecuta les transTerencias, los gQrupos Negooian
pritre al, en mas probable gue los costos sociales 'sman "interna—
lizados", en la medida en nue sean percibldos como bales. Mara gue
ello tBourra; deba habée un miscaniamo tngtitocianal que facilite la
fegaciaciin (de ando gque 1os cbstos Je transaccifn ifvolucratdos no
sean Banesivamente altos) v los grupos deben carecer: de incentivos
para preslonar por si cuenta®®, Una discuslidn completa spbre el
tdicefo, propiedades ¥ costos de implemyitacion de eshos mecanisnos
wocaps @ los alcences de pste trabain. FPero, &0 princlplo,
parecrias gue, 6l bien un =istema presupuestario de neguciac Lo
"centralizada" puede no ser suficlente para  que el dafLclt wes
reduiciror, &1 gradio de inconsistencia de  las  demandas  Seria

bastante menor gue =0 2l réagiaen de las "wenkanlllas',

La discusidh anterlior  sugiers  algunas clrcunslaoncLes @ e
werla paybicuglarnente probable gue oo scogoomle sxpelrimeits we
alta dntlacidn, Uno de eston casns ceraa aquel en gue S5 odeba lita
win o Py hmertt  pel lhacon de Ripo agtoritario cal angmentar  la - capacidad
e ks grupos e prosbonar al "dletsdor" s en e Lerminoiomad usads
antes;, el ‘debilitamiento" dee eabe agonbe s refiiplarla &0 Wi
aumerito del costo (percibide por 813  de las anciones poeiiles de
los yrupos, © 1o que “desdbacrda™- lad donpetonoia distributiva. OUeg

2afelo Bltimo regquisTre i, Tl adenonte =8 YeCiervdEn Lan
ventanillas", Estas garacterisfiras =2 asgn@lar & Tad der o
réglnen de determinaclon de la politlea Tipcal & traves  de o
procese  cenbralizade de pegociacitn {(por ogjenplo, o braves el
mecanisme legislatival, o limltaclanes mas o manbs sl Leles
para la ejocucion.
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Tmargo, de

caso seria el de Jos regimenes constitacinnsles de feirmac Lin

reclente; =en los gue los secanismos parlamwhitarios fde Hiscus Lo

fiscal no Tuncionan deé modo efectivo Y por las propias isracte

risticas del sistems politico, Bl Eiscutive lgue se= onouscatra &

Hecho, die la decision presupusstaria) enfrenta pérdldas

—
1“““’t'niinrHLL‘LEEHE;;3F"5 reatclanan @n =S4 Ccontrs ge o over
atendidas sus deman -

3. Conflicto distributivo y sistema tributaric

—

En as wsconomias
i = alta inflacldh, =u comln abservar una
marcada raigidez: del sistew. .
: tributario, qgue hace muy difica]
sustitulir a la inflacudn como fu&u‘f_a"_‘f—h—’—“"
e financlamientn del sectar
blico=®. En esta seccidn s buttca en
ge ~ *iar posibles 'bloguens"
al establecimientns de un sistema tributario
fectivo, B8 decir,
analizar casos en gque sSe podrisan ssperac fuartes
] “eqiutenclas &
una reforma fiscal, aungue S& FECoNDZCa gue bos Ui, ———u
g g EE
recaudarian lmplicarian (ceteris paribds) denpres costos Tt
a ey
gqus la 4dnflacicdn. Por supuesto, la &ausencio de un  oig
i
impositivo "eficiente” puede tener mbltiples causas. EL argumento
que ¢ desarrolla agui enTatiza la posiblilidad de gues aparezcan

trabas griginadas en wn problema de inconsistencia temporal.

51 la inflacidn conlleva pérdidas pars los diversos grupos,
adicionales a los recursou obtomidou por @) sector pablico a
traves de la emisitn, existen meiorss potenciales para todos los
agentes &i =& reemplaza a la  Wnflackdn  por Ampuestas "mehos
distorsionantes". Esto regueriraa poner en funcionsmhento  un
aparata fTiscal eficienks, gque pormits recegdar Tos pppueshos.
Fero, la-erxistencla de tal aparsle fiscal puede dar lugar = un

Incentivo pard aumentar la presion Lrlbutaria: al dessparecer |a

e8Es sabido gue la inflacion wis;ma tiendé o Aneoemen bar el
déficit fiscal, al contrasr el volumen de recursos obienido pora
una dada tasa de ilmpuestos, Pero esbte efecto, gque "oultiplica” las
presiones inflacaonarias, suple aparecer cuando yoa o excanten
perturbaciones en el funcionamiento del aparato fiscal.

355



e

irestriccion gue To= proples costos: de fe  antlacian ponen al ——

wolumen de recurdos  “dispondiblesY  paras  redisteipuole,  algunocs
grupos pueden temer gue. un  gobileErnn Mweegaedc B Bl postyat
utilizaria =1 sistema tribotario para esxtraprlies san fandos dies lao
que le es posible en la situacion indflacionaria. Este bampr pedsde
gxintir aun cusndo el gobierna que propope la eefadme §loc il g
tenpa incentivas para extromar  La pedesteibucidin, sl oo gf (s
relevantes Elwnen Locereissars  sobrs Tas Yprefscaocies” g
guiardn la politice gastribubive an gl Tubipo v e Ty mec bl ensn
ques  areLEn el grado de  tribubac Ldn. 'F._rl cal easno,
estarian dispuestos a aplicer fusriss pres.g wEA QUi 5

e ¥l v ha Tlack
modifigue 2] siastema tributsrig (e PIRTASEERCR AN LS00
Lo Bn s ocEntes

mRpoCial

al riesgo de un aparato fiacal
menta =i perciben gus
pusden debllitar =i

Lpnasrstow recuddaden oF Lo Lon Esnensts

tidad de reaccidn e 2l tutis o 51 esns

Lentemante poderosos =20 e situoacidl cpiciald,

grupos san 1o

sistams lopositive puede guedar Llogueado.
wl cambio i e %t ==

engquena del ejercicio os el sigulsnte. En  primer luger, @
udipn las transferencias o Ampuasbips  gue reaultar et sl el
gobierno decidiera "discrecionalmente®, sin Leder ef cuenta la
posible resistencia de low grupos. Esto s importante  para
definir la matelz de pagod en 2l Juwege de presionegs enbre los
grupas ¥y el goblerno (gue s atallize mas adelentelr 1og resul tacdon
anticlpados de la “politice discrecional® determinan las actitudes
de los grupos ante las distintas alternativas de bributacion, A
| continuacidn se estudlan el efecto de las prenlones de low griupos
¥ la posibilidad de un blogueo del aparato fis=cal.

a) Impuestos con politice discreclonal

En euta ssccidn se analiza la determinaclicon de los impuestos,
con @l "aparato fTiscal® y ®n ausoncls de 81, mn el supussto de que
el gobierno decide perindo a periodo en funci®n de sus preteren-
cias" y de la "tecnologis" disponlble, o Ilndependlentenente de 1a
poeible oresidn que pudieran ejercer los grupns, Es decir, e hace




apstraccion, tanto del “juego de fuerzas" asociado con la (1jacadn  _——

de impuestos como de la posibiliidad de gue existan LLm*tﬂti&ﬁn:
legales o de otro tipo que acoten el rango de los ispuestos
aplicables. Los resultados del ejercicig no represenlan necesa-—
riamente las soluciones finales del juego, pero si son Gtilws para
definir las politicas "temporalmente consistentes” gue sirven como
referencia en las decisiones del gobierno ¥ de los grupos en

cuanto & iniclar o no la construccién del aparato Tiscal y-a

oponerse . (y con gué "fuerza™) a la puesta mn furnclphamienito de wewe

aparato. Los supuestos del modelo de esta ssccion son  los
siguientes:

1) En la economia siisten dos grupos, ademés del goblerno. Los
gastos pdblicos consisten en un clerto consumi de magnd tud
constante (denotado por ;I, destinado & la provisitn de
servicios (gue =& distribuyen por lgual entre los dos
grupos), ademis de transferencias de sund 113 dirilpgidae
cada grupo (Mae; W= ambos positivos o pulos).

ii) Las trlﬂi}iriﬂtili son decididas dirsctamente por el
gobierno®=,

1id) Les impuestos pueden =er de dos clases: ol "inpuesto
inflacionario"; gque implica wn costa proporclonsl al
de¥icit (el que, a su vez, en alsencia del aperato trifiite
ric; se lguala al volumen de las btransferancias brutas gue
reciben ambos grupos en 2l agregado) vy, sl estd disponible
el aparato fiscal, un impuesto no distarsionante®™ [ poar

Beplngue seria Gtil dntegrer la discusidn referida a la
estructura impositiva con un andlisis mas detallade de 1a
determinaciétn de las transfersncias (a la maners dgue sd¢ saquematli-
zd en la seccidn 2), parece preferible aislar en primera ifstancia

lps dos tenas para poder hacer un tratamiento mbs o menos sencillo.

274 los efectos especificos de esta discusidn es Arrelevanls
gue estos impuestos wean "de base amplia" (es decir, se apligoen
por igual a los dos grupos) o estén dirigidos hacla  up graps
particular: dado gue tento estos impuestos como las transferencias
son (por hipotesis) de suma fija, €1 gobilerno siempre puedo
compensar, s8in costos; los efectos de la politics pributsris con
gastos distribuidos convenlientemente. En otras palabras, con los
supuestos del ejercicio, si exlste el daparatn tributacio, el
goblerno puede ejecutar una politica de “"transferencias netas’
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hipdtesis éxtos no  involucran costos soclales. Se supons
ademas gque, dentro del rango ralevants, no Hay limibtes para
la recaydacion de estos lmpuestos™™.

iv) El bienestar de tada grupo depende de sud ingreso disponl-
ble, que consiste ®n wuna aasignacidn flLja tﬁ.a. antes do
impuestos Yy transferencias, vy de los pagow Yy cohros
{iq:luyéndu posibles costos seociales) derivados de  la

politica fiscal. Esto es

(1) Wa= We + ~§- + ke = = (14E) (xatxadT)

donde se supone gque i} y ® oentén totalmeite predotermuna-
dos. Los pagos y cobros s distribuyen en partes iguales,
¥y c (Dicil) =5 21 parametro de costo social de los impuss-
tos.

v Cas—Ypreferencias® del gobiernco eutén representades por Ura
funcldn sepdrable, de tipo logarltmico de los ingresos e
los dos grupos=®, EEEHHEI -

(2) We= cx.lnWi+as. Iindy, donde a; ¥y &= refiejan Fl- Ymesgo
distributivo”™ del gobierno y ds+ag=1.

Estd clarc gue; wn la hipotesis de gue el sistema bributario
funcionara sin costos para cualguier nivel de impuestos, el
gobierno nunca aplicaria el impuesto inflacionario simultdnsanentes
con las cargas de suma Tija. Es decir, habris dos canos saxcluysn—
tes; uno en el que el pardametro de costo social por unidad de
impuestos es positivo ¥ otro en ] gue ps npulo. Tesbien surge
inmediatamente que, como la decisidn de redlizgr transferencias ea
"centralizada"” (conviene recordar gue 0 eBsta secclén ge ignoran

las presiones gque pueden aplicar los grupos), &1 goblierno founca

despreocupandose del valor de los impuestos y cobros brutbs ‘gue
corresponden a cada grupo.

'*‘E_l supussto es central para el argumento, porgue implica
que el rato tributario es un instrumento  potencialmente
"fuerte” a wmfectos de reasignar FeEcursos.

voe ﬁnulhla esta funcidn en el ejerclcio & efectos de

gliminar la posibilidad de soluciones de esquina —antudtivamente
poco plausibles— y de hacer manejables los calcules..
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realizaria transferencias brutas positivas: a amDos grupow, ow
decir, buscaria minimizar 2] costo de una deterninada redistribog
cidn™>2, Esth eb, w0 si =0 ¥ wy=0 Bl @ M0 Efresumen, 21
problema del geblierno s ssgleccionar los valpres de =, gue
maximicen su funcidn de preferenclas dades las expresiones (L) y
las condiciones de we fegetivided,. Puede denosirprie nues, fpars =1
grupo L, el valor de 2sd4 btransferencls es:

(3)  x%a = Maw gr -S2p¥E. o Saala L k. o SE o0,

1+c 1-c 2 1 +c

donde el supraindice d Iindica gue se ftrata de  la uwolucidn
discrecional; ¥= corresponderia al casgc on #£1 que sxizte =21
dparato fiscal; x* al casp inflacionario. GCueapdo el gobtilerno
dispone del sistema impositivo, los impuesticos T2 gue aplicaris
discrecionalments sobre ol grupo 2 son igoaleo 4 las Eransfacan—
ciam ¥=, gue decidiria hacer al grups 1.

Bajo el supuesto deo gque E} —é_ C.k > 0 =% 53 chosrve Gue la
transferencia x=s es tanto maés grande cuanto mayoDr G [ed decir,
el peso gue atribuye el gobiermo al grupo 1 an sus preferencias) v
cuanto menores ; ¥ . Intereca deatacar aute dltimo efecto: los
ceatus sociales del ftinanclemiente limitan =1  slcancoe de ia
redistribucidn gque intentardia el gobiernco; para preferesncias o
ANgresos iniciales dados. Fuaden darwe witucsciones, inclus=o, en
ios ‘que esos costas won tales que las transfersnciss frutas a
ambos grupos son Nulas®*@, De ahi gue, ntuitivamente, uwha
disminucidn del costo © de Jose impuestos tengas conm@cu@iicias
ambiguas sohre el bignestar del gropes & (aguel 0 contre del clal

operaria la redistribucitnl: -este grupse se bepeficiaris por los

aoEcta pohservacitn tiene importancia solo PR &L At &t Qui
no existe ol aparato fiscal. Vease la nota 27,

B=ifste supuesto es plausible y no deomasiado redtrictivo; de
todos modos  es una condicidn suticiente aungue No necesaria para
lo gue se afirmas a continuacidn.

axfFcto ocurpiria i la primera parte de la espresidan 4, en
(3) toma un valor negativo y lo mismo hace la formula pguivalente
para xaj con 1o gue ambas restricciones de no negatividad se hacen
operativas.
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menores costos de lon implestos destinados a pagar los "gastos
operativos" del gobierno, pera podria periuidicarse a raiz de los
incentivos gque tendria gl goblerno para efectuar mayores transfe—

ranclas al okro grupa.

Se pusde mnunciar esntonces gl sigudente rosul tado

Eroposicign 41 Supdngase un gobierng seasgado @0 Gus preferenclas
en Tavor del grupo 1 (en contra del grupo 21, Sean lad y W= los
ingresos del grupo 2; sin y con el apareto flucal respectivamente,
resultantes de la accidn discrecional del gobierno. Entonces, si
g8l equilibrioc discreclonal en la sltuacidn inflacicnaria es tal
ques

a) xat = wmut = 0, se ohticne
(4) Mat 2‘ W™ i "‘l"— C':l':-:': dtﬁu“d;@m
of: ) <
b) #:%30 , wzte=0 , so obtiens
B 1 - L
(5} W=* 4 W= =i Wy e

El sentido intuitivo de eftos resultados ee 2] sigulente. En el
caso 4a) se supone que en  la situacioh inidcial, el goblerno no
realizaba tranuferencissr el costo de sumentar la bributacidin ers
mayor gue el beneficlig (percibldo por 1 goblsrno, dadas ous
preferencias) de redistribuir 81  ingreso. Poro  aun coardo e@n la
situwaclidn inicial ‘inflacionaria no se Feallzaran transtereanclas &
ninguno de los grupos, el grupg 2 se veria desfavorecido por la
construcclon del aparato impositivo si . e gue las preferenciag del
gobierndg =g hallan @muy sesgadas hacia e1 grupo 1, o =i las
diferenclias an el ingresa inicial de los grupos en muy grande. Si
esto no se wverifica, entonces 2ilo implica que el gobierno tiene
objetivos distributives limitados: =i bBie#n re@aliza transfe—
rencias, los recursos gue decide extrasr del grupo 2 son meEnores
que los costos gue anteriormente enfrentaba el grupo por las
impuestos gue finapciaban los gastos corrigntes. Es decir, agui el
aparato fiscal deja lugar & la realizacidq de transferencias, perao
el gobierno uwtilizs esta capacidad en pequefa escals: el resulcado
es gue con el sistema Ampositiva en funclionamiento suments el

ingreso de ambos grupos. S5i esto fuera previsto con certidunbre,
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se esperaria que- el proyvecto de consirecoidm de I ssplinaris

Yiscal no enfrente gposicidn del grups J.

En el caso 'h'\l. gue supone un pouil Tibreo el wvezr mds plasstalviee,
la situacién &8 distinta ya gue la posicidn rulative ded  Grige =
con-0 Sin wl aparato fTiscal o depencs= del sesoo dbY i taey g
gobderno ni de 1a relacidn entrr  angresos  ipaciale - amieag
griapos, nino de la relacidn entri low dngresis shilelalie el g uue
L ¥y =l gasto phblico. Dado que W > _T-_:_ ¥ yrarence L L Ly

débil, resultardia gue WaiiWa=. Aqui, a2t levanbyras © ey T b

que implicaba la& Prigidez” del sipgfwes impocdtive, bas Y raee sl e
clas hacia el grupo 1 a8 i(Acrdmenbae fae e G odo &7 spuiee )
ingreso del grupo 2 s veris redocido, =0 e gebiesal gl s

eigcutar la politica fiscal que estimia profaribie, sin enfrentar
presiones. Por 1o tanto, @3 grupo ¥ sth eo melr pouzcdin cai no
se moditica el aparato tributaric v, en la slbteErmativa o e tenty
&) status gquo Inflacionario o aceptar fa aplicacicn oo impossinsg
de suma fijia a las tasas gue resultarian de la politice dFiscrooin
nal, ®legiria lo primero, De estos resultadoc gtirge (e posibs Lidap
de oponlcion & una reforma an e8] siutems Lnpoaltive | aun Saandgg
esta reduzca los costos sociales), tanio mds Tuor t2 CuBALE HEVIAE ke
ssan los  Incentives gue el gobdierns percibiv para redisbeibiole, o
cuanto mgs “podeross" el grupo potenclalmente afecialda por Gkt
redistribucidn.

b) Sistema impositivo y distribucidn de dngresos: acclones Y
reaccionegs

Coma s vio, la sxistencla de wun aparato tributsrio efectiive,
con capacidad para recaudar impuesstos no distorsignancds, goenspa
la posibilidad de que ®se produzcan redistribdcicones sdslancisles
8f las autoridades perciben un incentiveo pars ello. Ante esta
perspectiva, los grupos potenciaslemente swietos & lgs imfMreEston
pueden ‘elegir hHacer una fuerte resistencia & la pussta en
funcionamiento del eistoma imposilive. Intergsa snallzar 1a

magnitud de tales reacciones y en especial, estudiar -las condicig-
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nes en gue ellas resultarian i un "blogues’  Que baga Lnposible
una raforma fiscal.

La discusion B bDaSss ©0 ) Un modeld gue BURTa FRprEssLar omn
torma simple el jusgo de presiones v respeestas a8 que da lugar la
poeible existencia del aparato tributarit: E1 juogo oo desarrol la
entire el gobléerno ¥ uh grupe, gue Lidne incentlyas Hara min lmix'.‘i_r
la carga tributaria gue recae sobre &1, vy dispone de la option ge
ejarcer “"accionsd de nfluvncia . Eate capacidad de proslon pusde
emplearse tanto sl ya exisie el sidless impositivo (3 g Tecloe e
Iimitar Ia tributacidn resultante) cooo antes e la tnstalacion
del aparato fiscal, para frenar su puesta on marcha. E1 argumento
central que se desarrolla agul es5 que <1 grupo  puede prefecie
actuar con tuerza “preventivamente”, s ampedir la conestroccoaon del
aparato recaudador porgue, una ve: que £l sistema Lmpasitlvo s
sido lnutalado, w«! poder del grupo para moderar la cargs Fribiita
ris puede verse restringido. En este casg, s posible que 1=
amenaza de gue los ampuestos "eficientes” sean aplicados & Lasas
muy altas lleve « una resilstencia Cal qgue ge ma)tenga 18 sl bbac ion

subdptima inicial,

El mdr-iu suporte la siguients secoeinis e dey boiseips, =0 un
Juego de Intorocoe vormes eopebidang
= Puricdo 0,
Al dnletares: 8] Jungo, e Frisly 2] dphratn flzsesl . Folances:
El gubiwrno «snpncia &l plande g no oconutroir el apssa kg
tributario. 81 =1 proyecto we  complaia, ol GecanasinD e
e . Lt 1'.-:Tr|-u"‘.- B Tuncioiesr  en el periohr wigiilasile, Fa
decar, en bedgy lou  gmpuestos gderivados del speceto Hiecal oon
nulos vn cuaigoler oheo,
81 #]1 anincio del gobleros ee gus  odndard ol pradpsse b, el
Qrupo tienge la pusibel adad de s jacnbay Wy s LG e il e

por un perdiodo le Corsbrols oty fel dperae bp™®

*==a naturalezs de wets osiidn se dEdo el MR S0 wniu) e
intuitivamente correspontde a8 1a  Lilea e s " ek bl " suladenite
coma para gue el gublerno abandony o pestorgue el pedyeslo. B
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= Ferivdo 1.

2i el aparato fiscal nooexaste (see gug ol gobiornt decdilio no
inlclar o] proyecto en 1l Aedh gue La bt Tae s P 0y gwras
por 1a a1:|::L|ﬁ'rIJ del  gfupn) s repite la  wdbpel von del gerdode
anturior.

Bi el sistema imposdtive esta en funbionamipnto, &1 comienio
tiel periodo 1 gabloesygy andncld v recalds loa Linpusstos que
onsidera converien s,

Una wer gue los amppeston die este peeliods nan sado aplicados,
Bl grupo deocide sl glecutd upa accidn. Bl eata wé [leva 4 ecabo
y tiene la foerza suficiepte, wl funciopamienty del aparsto ne
‘bloguga por  un pERLOSo; es decir, los impuesbos en @l poriado
viguiente serin nuloa®s,

Una secuencia similar se repaite on todos oo perdodos sargulen=
tes, Las preferenciag; tantyg del gobierne coRs del grupo, antan
represon tadds por funclonss separables  Gn el Llempo, ddncavas en
el wilamen  de tnpoesbos) por supuesto (dedo qike se eatd model amd
Bl cago en quee hey una  gposicién potencial eptre el grapo oy el
gobiarno), @1 grupo preflers Lnpuestows més bajos, mlenteas qos =1
gobierng estd en mejor posicisn sl ln-.-—. impueston  crensn, Hasta el
limike del valor T de log impusston qQue aplicapia en la sdtuacidn
disgrecional (v@ase la selcidn antericor). Entonped, pusde probarse
un pesultado iLhteresantes desde el punkn di wvisgta de 1a fntuleledy
deel argumento:

Propostochdn Jr ssdan oo ¥ a®, Fespoctiveamente, la  moxdma "fler aat
quer estd  dispuewte a aplicar wl griupo antes y dekpulis gue el
aparata fTiscal esté en fungignamiento. Entongen

(1) @ < Ba. TSR

caso B gue decida t‘__n.-"'l:.'l.lt-ull‘ 1é& accifin, &) Urikkis dirbe Lncupirir e
un eosto; gue ss conkidera paramstrico.

Bapnr simpliclidad;: se sdpondra gue la "“intensiddd” de 1a
ACCicn reguirida para frapar ex-post el uso del aparato &8s la
misma gue la de ls sccldn necesaria para Bloygsar por un perlodo
2l proyecte antes de gque gste haya nido conceetado,
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deinde 8, es la tasa de descuentn temporal del arupo ¥ T  wl monto
de impuestos gue pagaria si no Actuara &n ABEDLULOD?2,

El sentida de esta proposicidn es clara: la apllcacidn d= los
impuestos T reduce los angresos del grupos ¥y de esa forma 1o
"debllita”,; haciéndolo mencs: dispussto 4 emplear refursbds en
actividades de influenclia gue antes de que esxizsta =] aparatn
impositivo. Por lo tanto, la rsaccidn preventive del grupg =2ria
mide fuerte que la respussta pofeacial a8 los Ampupstos ni entos ya
we aplican, Hin eambargo, ls pasible dimminecisn de poder del giruppe
una vez gue opera wl sSistema tributario tiene una CoRSPCusnEla
adicional, porgue aumenta el wvoalumen de mpuesios gue ) goblarng
podris recaudar sin enfrenter oposicidng sn conbcloier-ls de wllb,
el grupa elegiria wna acclaon preventiva aon mds Lntensa, pargus
percibe una amenazda grande w3 npo responde por  anticipedo al
anpuncino de gue S proayscbs construlr el apsrato fiscal.

Un andlisis més conpletio de este probless reguiere considerar
con algon detalle ld conducts de low sclares, Pard e2)ogoblerno, ls
decisitdn de inicdar o no la cpnstruccion Hdel agarato tiscal
depende de sues expectativas sobre si s produckrd o no el bhlogueo
por parte del grupo. Este, a wu vez, debe pliegir si esld dispussto
a ejecutar wna accidn preventiva lo suficiepteosmontoe intooss coma
para "frenar" el proyecto, de acuerdo con @l resultado gue
anticipa wn =] caunc en gQue permlta gue la construceldn del aparato
tributario miga =0 curse. Ahore bien; si el sistema imposativo
estd en operacion, la interaccldn de los sgentses tiene el carachey
de 'un angn repetido. For 1o tanto, es necesario estudiar as
powibles estrateglas, guoe pusden ser contingentas a las "mevadas®
481 adversaric. Comb S8 menciond &0 una seecCidn anbter lor, esas

sstrategias pueden ser de muy diverso tipo.

o0 los wfecton die sate #lyrclcin. canviene InTterprectar & la
ariable 7 como la diferencla ehibre los Iepliedtos gue Decodrian
cbre el grupo de eststir el aparato tribotarin % squellas fue el
rupg pagardia (incluyesdo su  porie en la dictribucisn de 1os
ostos sociales) de mantenerse e sibtoscidn de partida.




En la discusitgh siguionte s8 supone  [uey, sl gl sistems
impositivo estuviera W OErACLan, al griopa adoptaria wana
estratagla de tipo oio por blor & particr de e determinads vallore
‘o reserva’ de los  dmpuebitods (denotadeo par T). ®e dpl lear s una
accion &, suficiente como para inhibie por wun pEripdo el uso dked
aparato., Dada esta estrategis dal grupa, 21 Qoblerms deberda
decidir si "no hac® raso” a la amefaze de la hocldn, aplicandd
impuestos a la tamsa discrecional, T2, o bioen sie ayvieny & goe [oa
Linpuestos sean T & fann de evitar la  praslan. del grapo v 4a
perdida e capanidad trabutarise en el periodo glgulentess, i1l
obdativo pringipal del andiisie oTectuadn &5 acobar oz posibles
valores de ?, pars doterainar la percepcitn diel grupo de gue

sucederia Bl permite la instalacldn del wlslems Lmposilive.

Dado el supuesto gobre la estreategls adoptads por el gropa, S
pueds definir 4o Tg_-? 3 "-Il"l_F o aguel fow  Yalprgs @ Lnpueaiol
gum, respectivaments, dejan ndiferonte™  al gobilerno v ol grspo
gnire lous dos Elpoy de secdencids postbles: onae #n donde el
gobiierno coabr s & ¥ ®l grupo nooacbia ¥ otra Hende &1 gubaseno
cobrd T v cerd en forms alteenadsd vy a6l grapo achaa ¥y oo adlos
respectivanmente. Entpncen pustde decostrarse qust

- et
T 'Y Fa ®=afasmtacen das sigiienhes

Proposicidn &:los valores de

deEigusldades:

~F T

(2) T ~ 13mg
o~ TI.!. &

=) Ta “Ijéﬂ

donde fg ¥ fa Stiny fas tanas o gesguen iy fempgoral pera 2! gobisrng
¥y el grupo, rospbotivamenite (D221 k=4, @)

Barn @l BRQUAdE ceana e secuencla  de movidas ee simple: T
para el gobliernto ¥ NA (oo actuar) para &1 grapa. BErn gl primer caso
2l grupo actda cads veo guo &1 gabigrno aplica T mientras gue al
periodo siguiente pog se cobran lmghesbtosn ¥ 21 grgpo no actaa; es
decir (T=, A} v (0, NA) aparecen periodo por medio,

=TEn el sentidy de gque agualan el wvalor presente de las

utilidades respectivas con tasac de descuoento Bs para el grupo v
fg para el gobierno, donde 35Au.il k=i, Q.
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La exypresion (2) indice pue wxiste an valar e wimpopptos ?L tal
que, si el grupo lo anuncis creiblesente eona “valor de reserva®,
el gobiernc no percibiria Ancenbivis pars  aplicar dAmpusstos mas
altos. Ese wvolumen de impuestos &8 menor que el quo corresponde a
la “tasa discrecional” el céaso e gue 81 2 gulierno  Ignora la
poulbhle respuestd del grupo®®, » fila ung zuerte de cote intertior
@ la tasa de impusston de reskrva gue cazpoablemen te o anunciaria el
grupo. Resulta ciarc gue "I."‘ g4 creciente con T para inducie al
gebierno & gue “ceda’, Jne ver que el apardto tributario esta en
operacion, el grupo debe anuncaar dn Ypunto de cesistoncaa” oo e
tasd de impuesios tanto mads alts cduanto mayor lo recaudec{dn gue
#l wyoblerno: decidiris nqhen&r ey ®] na=p Hisoreclonal. BEsto
sugiere, desde va, la exivtencin de un limite a ia capacidad del
gripo para moderar posibles redistritdcliones o sU conilra s=iose
enfrenta can gobierpos ussgadod Hevla otros eictorses y @ wun

sistemna impositivo ya wontado.

El resultade tado per la erpreside O5) tisene gue ey Bambdey
con la credibilidad del anunpoio de  la sstrategae o2 uio  por aio
por parts d-l-l. grupu. Claramerte, si =1 grupo estd en mucho medor
posicion si =l goblerno code gque sl ofo o hace + 6 Ffuerza asi a
"cumplir -su  promesa® de. ejecutar la accaion, noogs demasiady
ereible gie la estrategia wvaya 8  S@r aplicadae de hecho.  De dhd
gue, fTijar un T “desasiado DajoY hause  sics protabls gue sl
gobrerno vaya o actus en e supdesto de gque impuestos  mas al tos
e T llevardn indefectibloments o Ia Fespuesta dei grupo. Hay un
rnivel de Lmpuisstos 11 1o suficlentepente alto cong' pars e el
anuncio de la estrategia =sea absolutarsnio credbleor esbo =suceos
cuvando el grupo was Inditerenty a gue =i goblerna coeda o fo. B ahe

CaABD, flgurndnmnntnﬂ el grupo puede "provotar® al o goablerno con el

2oyn resultade algo curloosos s Qe ol gsblerose "mloeae” (o
B muy :hL:nL_twndnrll A definyr fmpoeptas muy cerca de 8 Lasé
discrecional (ToATH). La razdl perd plio = aln ¢l By #8 chico, e]
gobierno descurnta fuprtémente el  pesibla  olonuec” fylturo sl
aparats Imposttivo, v prefieres sa2p0licar Jos  CReeesdbos . “"comg S’
sOlo tuviera en consideracitn a 1o guE eacande 1 o] perioo oo isnte.




anuncio de su estrategis, (=12 12  seguridas de gue el o gabierno

e
“gsabe" gue 8l grupo decidird sdbtuar S ambiguedad si TET..

D lg-s Bypresiones (Z) L | s abservad  fue, wl las tagas de
descuento temporal son iguales parae =1 gropo ¥ paca = gobisrno
(Ag=Ag), ?L>?L. Bg decir, el dalar de "crediblYidsn  cderla’ pono
una Eota superdior a loe depussigs GE ressr e T, THEU B W LI

para. valores pequedcs de foun impusstos dignerecyonaloo (19 choso en
- il
re#lacian & ay el costo die 1S sccddmocdeEl geopal, 1

CrYwr e
gredibllidad de una estrategil die o por ore 'S5 B,  ocgle o
i_l'l'ip'l,.lEB.tI:IE sErdar Tales Oui,  Bp compaEsEidn oon LER FOn 3
ﬁu:es&riné para "fremar" le-apl leadadn dal sidtemae Lopeg L e

griupe’ preferiria abstenerse die actulbt, 41 G see Ppgeaatn Juo T
tributaria. Um resultedy dnteresance es qown Dombady  pucde o
"‘lﬁ;}T" parda impuestos miiy altos: =n este coso, P ogruipm wk T
ingreso reducido de tal modo phr led afpoestos TH jue prefir i
no verse ante la necesidafd de actusr e el gerlodo CorEtbe, [erd

no disminuir aun mas sy ingresoodisponibile, B2 decor. laoorodibs

Iidad de in anuncic de que 83 grUpo reastinnaris anks wy 1411 my
poca credible en los dos extresos: TY9 badu {el gruos o Eearieart L A
interés" en disipar recdrecs. en la accidn 53, low inpaesios S0h
moderados) ¥ T alto (Bl grupn "ht ostd gl coedicionol” de
elecutar una acvldbh o de Antensddesd suficiente sif WlenLar Buogsdys

mente s Lngreso_en este periado}

En resumer, la tass de impoEsiow = ragprva LA Y gt i
crecisnte de los tmpuestos discrecionsles T s, mas 20 0a gs w
cierto limite, L ? miay por debado des TH pusddae Ly ' sl il il =
la estirategia del gryphs, Dooahd gus =) grupss (o Bl M urya
buena posicitm pare. freéenar 1o aplacecgidn de altap Yaume ne
Impusstos &l el gobisrop decidierd tal cous  donbsddo wan o

sistema lmpositive eficlepte,

—
=27, =25 tantn mée alto cuanto menor [fu1 £l ErEaETee, CLns QEUMED
Gue Heseupgnta  muy- Tuertemerts #1 futurs resulta poen cre bl =i

anuncia uwna Rstrategis gue implics "inverbl 2 UE accicn eik 51

ericdo actual para reducir su targa dnpositlys on un mone e Dok ber
P A . =] |
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Ahbra: bien, utilizando la preposicidn S pusde demostracse que
al grupo le convighe actuar preventlivansnts  cuando ACOT: Ya
anenaza de inpuestos ?-54 2l sistema inpositivo Tunciana dnduce &l
grupo & Trensr ex-ante la construcclén del apareto Tiscal sigmpre
que los costos de la acelon ssun lo suficientemente pajoe, o los
impuestos que se aplicafian e &1l futuro sean muy altes, Dada gue
?'es creciente con T¥, cuanto mayor la tasa de implestos o Leere
cionales (esperados) moyor es  ftambien la  probabilidad de  oguo el
grupse reacclone por snticipado, Se aprecld ong aslimdtrla, gue &1
el resultado principal del elercicioe: si el Jrupd percibe gle
puede tener gque ALnteractuar ©on wn goviseng gue peeferdria
aplicarle tasas de impuestos nuy eltas, s capacidad para ejercer
presidn (a fin de limitar la carga btributaerla) oeria bels luego de
montado el sistemns impositive, pero al miesmo tiempo, el incentivo
que parcibe para reacclonar fusrtemente antes de que e] aparata
Tiﬂca} funcione es grande, Results erfonces Lla phaibilidad de un
"bloguea”, gue perpetuaria un  sistewms trabular g 0eficiente, =54
algunos grupos temen gue &n el futurn el oobierno otilizards ol
aparato flscal para efectua; grandas el ishribuc lepes eny S50

canktra.

En terminos cualitativosn, jrieden distipgulrass varips casos:

Bi 1@ gs chico tel gobisrno es "modigrado® ahora v en 21 tuturgd
o &) contp de Ya aciilémn, By eE EDEY Rl grupo o "HabEl MY, el
grupo “acepta" la instalaclén del sastemas Impositlva, w 1a tasa
de impupstos aplicada posteraormentE 2= cercana « la taza
discrecional Te,

Fara wvalores alygo més allos de T (&0 relacion ", puede sgp
qQue ol grups s5iga  permitisnes @0 pussta oon funclonamien to odel
Aparato fiscal, confiandd en S0 cdpacidad  de llmitar "ex-post"”
2]l wvalor de la tributacido, ool do anenass de aictuer s1 T
supera un o ovalor de reserva ?- Los impuesios se astab Lecerd s on
un puntu‘?. menor gue la tauwes discrocional.

i el grupo #spera gQue la  basa de lapuedios prafer bde pol @l
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gobierno (T9) sea muy alta. actuesria por antlcipsdo para evitar
que empicce a apsErar =1 sistema ImpEsi iy,

el argumento of desprende Que, 8n scononlas donde spisto un
potencial de grandes redistripuciones (fal ves, porgue hay,. o s
|upera gue puede habar, sna  “palarizacian® palitica entee
corrigntes con preferencaas dastribotavas muy Sesgedan) oy, al
mismo tlampo, los grupos gue estdarian shistos 5 lejluesios 1 lEnen
una allas :_.:pa::id_ad de. presitn, nArks partilcularpents dif:edil la
znstalacidn de wun sistema dimpasctiwn con bajos costos saciales vy,
por lo tanto, habria una mayor Lenpdencla & 1 Lsviacdey) gl de

obra mqhnra.

4. Conclusiones

La nocidn da que’ el acaliflicts distribidtive pronuove  La,
inflacion tiene un claro  conlenndn Letultbivie. Jin snbargo, emn
cualguier ecognomis wxksten pujes. por &1 LG ranes —gh parthdcular,
piardgce hatural que Jos  grdpbs sociales  conplban por obiser

trafdsfarenclas de! settor pablicn vy por  Gileaglzar  le  carge

tributearia gue eecen Sobre wlioss  =San o gl 2lio @0 tradazca
necasariamern bl e salts dntlacldny, EI dhidciddide oebdl Gzt
sido &1 g% caplorur Tl LBl intoclte s Iffha et AR ok SEa
-
ARcede Ghoerydtas . il #Loe] pElner Lagt, - Be Bl i T wyg
el b FTHE P Bdedie G ey sl i LTl 3 (T HTEEE S B s I e sl B
VA, Ak [ 0] = b = N T YT = T L Ty L el = ol W s
iyvisdifers desisalil s =) bt Jl S S trd At E 1] Wby i
i iva s Cuarndo  SRLSEH W oty ek fyle  fla Fpariis
fittal, ot Tioamn tdiniRmEa (1 JoHeiprnD = s it L e 10 S | =
sid iEEE AN ity ke e iy E} by "ol GEE e b dlas =T = T ST
Lepaed b vveny bs discaaTs T Ul an TF VAT || D i S rl i R A T L e
Eflian i, Bl  cibul bntesmslle b Fride 1 hi : et e GrEl NIV
v LEpar de aplicar inPpuesTon e Soey L ST 8 WNE  LOSE- gl
echd Limitada- por Ll prfEsian dyl fpupsl Eor Lie Laning 9% pakdnis
RINTSS B_J;_;‘-ii_-'tarl- incentivo: pura el Bl ee g Eaney del lanpoeest

inflasionaria, En 1a debmuaidn e pofall cargn 52E 00 Cabim
Ertremos] Up andlisis mao complebo Cegoesd i ed worm dey ol DL cten S
de la posible coexistenciz do 3w dou ¢izges doe appusstas abrd 1s
estrategie del gripo y sobre el faundtane del |eago




actores de Is polibica fTiseal plagded  Har baGar o SehiEEhe L5
inflaclonarias, al no adisbir Lpstitociones & ecanisron gue
faciliten establecer unad solucidn consistente de la pule oo by se-
tiva, Es ‘désily, la hipatesis de partida es que no eo adly 14
intensidad de) conflicto, sinn tampnicen @1 modo en Que  este s

organiza gue 3 asociarian con la inflacidn.

A maenudo e h:  observado  gue, cuando un grupo recibe gna
transferencia, los befeficios estan concentradob, mienbras qug los
rostos suelen repartirse shtre un gran) (boeeo de  Agentes o
sectores, E=to Implics que cads grupo, individualmente percibe
incehtivoe para aumentar, =si le es posible, el volumen de las
transtErencias Gue obtieda, trasladando & lan demas los gostos gue
representa el timapncramiento de epos  pagos. Hay  wn probiems
similar al gue swueguy #n Bl aRdlisis tradicigrnal de eNternalidadest
s incentivos  Anoividuales: son  talss gue e sodoe Lo g
resulbar gubsptimai en este caso, 21 daficil fTiscal o, Indirecta-
metite. Ja Inflacidn serian gxresivanente altos. Sin edEaligo, la
ragnl bud del efectn parece’ dependep dis edmo se Thegocist La
poiitaca fiscal. La inconsisterm:ia potencial en lag demandays popede
Irmitarse de dos manerdss muy distintas. Eroan primes cago, los
grupos  tratan bilateralments <on un gobierne  gue o5 capa: de
imponar sus preferencias distribubtivas sip considerar laa potinias
presiones provenientes de los grupos. Boud, las consecuenclas de
efectuar transferencian de algon tipo s “interpnailzan"’ copcsn-
trando las decisipoes en un swlo agente, cuyo “poder' pe kel gue
puede acluar & discrecidni @1 conflicky dJdestelbutive 88 Yyelve
irrelevante, excepto a través dei “sesgo’ df? goblerno, Al lerpati—
vamente, se pusde pensar on o mecanlssos  Lsles  gue 105 sactores
debatan entre =iy de forme smde o menoa "sbhierta” . on condicicnes
que pernlten tener en cusntd los  eféctos agrejadon do Lan
tranaferencaas especiticas | io cuoal requiere wn oda $6 Grgang e
cidn gue reduzca lios cowntos de ldentiflicar v Expresar szas
efectos, ¥ de negecler en consecuencia) oy frzng bas demandau
individuales wuna -wvez establecida wna oisteibocidn daterminada,
Ambas powibilidades - parecen cofregcponder @ 2 slstetaes pojaiicss

370



distintos. La  impgresion que s& derave Hel  spgocentio g giie,
dependiendo del régimen politicn, habris formas o farong cados o
las instituciones fTiscales gue moderarian las “esternei Ldades
inflaclonarias. En especizl, la existencia do wutid egoo laciin
presupuestaria centralizada (dondes =1 geTticat  tascsld ot I T

determina como “suma" de demandas parcizles, sino due oo 60 maoiee

materia de discusionl, ¥ de resirlc:inhes opEr Uk bedy : b
realizacion de tranuferencias nn contemp’aday Sn S5 Cegueianion
jugarian un papel dimportante (8l nenos,.  Como CONOLRION GEL e L )
para moderar Ia Anflaclidn w0 6Lyl TatlaErbas okl L=
capacidad para influir sobre la polatica fiseal es & Jisrrinda
entre diversaos sectores. A& la inversa, S godv Ld @aperar  guas es
economias =n que asab drst s tue Sones L Furc Lordn ] =T GprLYDET
tiwnen “wvoz* para demandar gon @dito  Lranufecenciss  @an Jdne

relacidn bilateral con 21 gobierno, babria =levedos defacits: &0
dltima instancia,; los mecanismos de determbiooac ide de las variabices
fiscales no estarian adaptados a la “idgica™ gue impone el ) st
politico gue s desarraglla; 2] resulozdo Serzs uns =ituac idn
subdptima.

La busqueda de consastencia ¢ las gemsndas por transfergncias
redistributivas trata de hacer gue low grupoo - se concenbren en lan
benetficios netos que realizan (en lugsar de competir  por Lranste-
rencias "brutas" gue; @on  busng aedioa; B ANIAN ontre Bi), de
manera de evitar "duplicaciones” en lo= foados gue se manejan =
través del sistema fiscal. Pero, de cualguier modo, la saistencias
de un sistema tributario mds o penos efectivo pareco una condicidn
necesaria para limitar el financiamiento o traved de ipflacidn. Al
margen de las cuestiones "tecnalogicas®™ suepciadas con =wsto,
también =g plantea wn problema distribut:vo. WUn sistema de
impusstos con bajoe costos de rFrecaudacién es potenc iz loeie on
instrumento poderoso para redistelbylr  Ingresos. Do ahl surge la
posibilidad de una fuerte oposicidn & una mejora =n la estructura
impositiva por parte de aqguellos grupos Que tsEmen versc entran
tados con un aumento de la presién wributaria,. Ceto  pusde

resolverse de wvarlos modos. En algunos casos,; la "capscidad de
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resplesta” preventiva de los sectores que se mandflestén opuestos
puede ser insuficients para bloquear ia puesta en funclonamisnto
del aparato impositivog alternativaments, pusde ocureir  gque las
caFactoristicas del Juegn politico [provectadas pard o) futoro)
sgan taleps que No B8 prevedan grandes cambios distrioUtives lusgo
de montada el aparato, 1o gque modetaria la resiztedcia. Cuando
ninguna de k&tas condiciones se cumple, results mds probeblie que
se fecurra &l impuesto inflaclonario, a menos fque sod positble wn
compromisa gue defina =] sistemn tribgtario con un Noryzonte de
tiempo relativamente largo y acote con algura certezra &l Fango de
las cargas gque se aplicarian sobre loe distintos grupuos,

For supuesto, &3 mucha mas facll jdentlficar estiycturan del
Juegn distributivo Gue conducen &8  Cceeul tados Indesesbles gue
determinar con precisidn la naturaleza de- wn "equilibric coopera
tivo" cpn mejores propiedades v las copdiclones para’ que dute e
establezca, Por otra parte, como se mEnciond en varias apar tun Lda-
des a lo largo del trabala, 2} andlasis de la inflacion gfecbuado
agui gs solo pgarcial. Sin embargo; la discusid g permitids
sugerir con alguna claridad gue la naturaleza de las instituclones
fiscales influye significativamente gobre la intensidad  del
proceso inflacibnariog se desprenderis de ahi gue uns sutabiliza-
citn sostenlda puede  requerir en ciertos cAsS0s modificaciones
sustanciales en la Forma en gue se decitden los ingresos vy los
gastos pabllcos.
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