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Introduscidn
jinl objetivo de wate trabajo es cHree terizar la aoe
paal situacidn econdmico mccial argeutima ¥ explorar lss vias
por. las que -puede sonjeturarse-~ pProseguird au proceso de
desurrollo,
lmago de wa rdpide andlisis da les caracteri{sticas
g&nara&au de la aciual estructura econdmico-pocial del pafm,

: e, relagxén e 2o X law vxgentea en otrose palsea, me discute en en la fz

primers parte in evolacidn econdmics registrada haste pr&nciu |
pios de 1967, En 1a segunde parte se soslize el planm acnn&mi o
- ev splicade per Krieger ?ﬁaana, tratande de axplicar en qua

'uudida ha sido realmente exltnaﬂ y cmmlew son sus limittacio= N
B maaa Fe desteca que ~ai bian es clierso gue me he logrado u- B
' 4a olerte estabilidad em lbe precios-, la expansifén sctual se
| debe mis gue & las virtudes del plao, ol heche de haber gide

'_aplicada €ate ~a diferencis de planas subericres— _durante

. per Gl ex ol o 0% Augar de haber gi~
._ﬁa iniciﬂﬂﬂ luega de un periaﬂn de rédpida expensidn, Por (1~
; txmu_ﬂe discuten las perspectives futuras, sefaldndoss cdmo el
_'ﬁasarwnlla plana de laa fuerza&lprodunt&was ae v twah&ﬂo.par
1am ouracterlaticas de 'dependiente’ que tiens el gspitalieme:

| BORCPYLista en num&trv pais, ¥ COmSE  pOr cuuaiguxente, = mam'

 y0r ¢fictencis ¥ axpauﬁlﬁn de sus aativi&adea gue los monope~.
'-liom sin duda logran gracias 2 la estabilidad ¥ obres ma&mdm&




racionalizadoras impusstas por el gobiermo, se traducen en una
mayor explotacidn y desempleo braciante pars la nayorias de la

clase obrera, ademfs de generar graves desequilibrios reglona~
lea gue dejan fuera del prubesa de desarrcilo a importantes zg

nas del pais.

A partir de Marzo de 1967 comienss 2 aplicarae un
Prograna sconfmico que refleja el duminio hegemdnico que el
'capitalisme monopolista dependienie’ ba sloanzadic sobre ia
sopiedad srgentins. Bata proposicifa reguiere ser analizads
detalliadamentie. '

Por capitalismo wmonopolista se entisnds al_gxédumi-

nio en 1a vide scondmica de grandes emupresss COn ACCES0 A VaSw

tos vecursos Tinanciercs y con el conirol de una buena parte

del mercade de los artfculos gue producen, gus utilizaen en 108

procesos de produccidn modernas tecnologfms, ¥y que en general

son administradas por burccraciss (0 meritocracias ooms Al ganoE

prefieven llemarlas) eficientes y racionslizadoras, £l oreci=

mlente srmfnico de este tipo ds capitalismo ha requeride uns
oreciente intervencidn estatel; siendo de aplicmcidn universal
las polftices keynesianas tendientes a mantener el pleno empleo
y los in%entos de plancacidn global, y utilizdndose en distine
tos pafeses al Estado pars regular el crecimieanto de los gals-
riow con el objete de mantener la estabilidad de los precios,

intervenir en el comercio extericr, apoyar la comcentracién in



dustrial en cieprtss ramas, subeidiar le invesiigacidn cientd-
tica, desurrollar progremas de reforme agrarie, eto. Bl mndli
@i del funcivnamiento del capiimlismv momopolista en los paf-
sea imperialistes ha side realizede por diwtintos &mterea,lf‘g
éi como han #idp criticadas esup comsecuencimas socimles nefage
tas en lo que ee refiere al mantenimiento de 1ls dasigualdad ¥
1s pobrezs, 1a alienacidn en el trabajo, el awmenic del auto-
ritarisse estatal y de las burccracias empresarias, la distor-
side en 1lm itnformacifn desde lus wedios de comunicacidn de ma-
aa Yy lﬁ publicidad haste la educacidn unmiversitaris, el deste-
riore de is vida urbans ¥ de lop transportes, ¥y demds carscie-
rigtican de ia ssf llemada gecledad de conpumo. Sobre eate a~
ndlistie y estn orftics, que en clierts medida son aplicables a
la Argentinm, uno volveremos, perd &8 imporitante tenerios eén
saenba ep hanto saes o pafa particips de mucthas de las CRI&Ce
terfieticas del capitalismo monopolista. Tambidn es importants
recordar gue el rdpido progreso scondmico alcanzable daje sate
regimen -tal come 1o demuestran 1ss altas tasas de awmento s
1a producceida legradas por casi teodos los palses imperialistas
desde fines de la fltima guerra~ ke permitido slevar ol nivel
de coneume 46 auplias wesss ds la poblecidn, y en algunos Coe
805 integrar a las masss eu Sietemas politicos dsmocrdvicos
llsvdndolas a 1s aeébtmmiﬁa nfis o menos total de las reglas de
juego de la &ggalidaﬂ burguess. 4afl pues, in&epﬁmdientementﬁ

del juicio orftico que & ume le meresca la "modernizacidn’ y
el 'progreso’ gque nos olrecen los idedlogos de la burguesis,
e importante estudiar cuidadosamente 81 efestivamente este
prograso y eats woderalizecidn son alcanzablse por um pafs como




le Argentinm, y oo case de ser ask, qud efectos vendrén gobre 7

14 onaciencis polition de las markas.

_ Anore blen; ado cuando €8 clherto que grandes empré-
a8 molereas ¥ o500 pontrol monopblice sobre sus mercedos preds
mivian, pOr &jﬂmp&w, tanto en Los Bstados Unidos ¢ Inglaveria,
come en la drgenting ¥ en Méiioo, la situacidn en los dos pri;-
weros palses es muy diferente que la de 108 segundos,. Slaplie
fipande, pedemns dividix a les pafges capibalistan en pafees
imperislistas {wensralnentve Lismados dessrrollados), ¥ pulnes
Gepandienies (por slgune razden qur se me ésceps Llawsdos en
vigs 49 desarcoilo), No interess shors explorar las BRI AC Gk
riptions de Los pafses jmperislietas, gue por otre lado ben @i
do discuiidas, euntre otreos, por lose autores eibafos anberlore

wente. Vesmoo wds blen el couoepts de pals dependiente. Vg

rigs son las carecverfstiomss gue ae le hag pdjadicado & »8te
tipo de matlones en 10 guwe hsce s sus relaciones oon Lon paie

sen jmperislistam; el exporber primordisinente materiss priluas.

el consentrar pus exporreciones & pocus producivs O PRoos RmeL

cadon, ¢l carecer de cepacided propis parve 1 elabopracidn de

toopologle woderns, el tsner bajo contirol extranjers ana parte

gustancial de ias ads importentes y modernay empreses indus-

grinles, el depender de préetamos externcs pera equilibrar Bud

cuentss externss, eto, Estas cerscherfsticas du los psises

ven vias de desarrolle’, serien las que dun origen sl fandmeno
de la dependenstas, el gue B B0 TeE se irsduce an dna QAP LD fa-
cidn de 108 palses dependieates por parte de los centros Lupe-
viales (vi{s cgresos de utlilidedes, variscionss desfavorables

de les téreimes del intercemdic, etc.), ¥y en un frenc sl dese~



rrolle de 1sa fuerzas productives de loe pafses dependicutes
que we estarfian por 1o tantc en cobdicicones de repetir el pro-
C CeRO aa ﬁeparf011o ca@italimta ya'tfanmifhdo por loe pafses

f hoy imperislistas. - |

Sin embergo, y 9ia negar que estes son carscteris-
tices tipicas de algunes 0 %edos los pafees dependientes, con-
sidero gue para ciertos paiaaﬁ, satre los gme imoluye a le Are
gentina, deveriamcs imcluir como la caracteristice esenciel d
la aapéndancia,,el gues Dadas lae relaciones de produccidn y
de diairihacidn,cag}talis%au, la tass de crecimiento global de
 ia ecomomfa estf limitada por la tess de erecimisnto dg los re
_cursos_externcs (d1visas) _disponibles, /

JEato ovurre porque el crecimiento de la produccidn
requiere volimenes crecientes de produstes importades. Fn efeg
to, por ser la dumanda fipal de bienss j relatd !
te ineldaticn & cambios en loe precios relativos dada le dig-
jgghnnggg_da; ingresc, ¥ no pudidndoge saperar cambios gustan«
cimles #n lm distribucide del ingreso dedas ias relaciones de
distribupidp capitalistes, el orecimiento de la demands final

de lon distintos hiunan e3td xdn ¢ mensy rIgidaaonta detoraing
do por el sumento an el iagreaa* Yo otmo lado en la produg= ,

_cidn de estos bisnes entran insumos inpartaﬁoa en I
nis 161308 fijaw, poxr 1o menoe en el certo plas
%0 dado 8l vestor de dmmanﬁa‘finai, a #u vesx determinado por

o1 volumen del insraaa, guedan determinados los volumenes de

_inpcrtnnidn de dietintos insumos y, por lo tsato

_recursol externoe requeridos; y dedo &l ritso ds ausento del

ingreso queds deterninade ¢l riimo de aussaio requeridc en Jows




recarsos sxternos. Naturaimante, em sl largo plaze, pueden
wodivicarse mediante ls 1lamada ‘substitucidn de importacioncs’
lo8 coeficlentes de importacidn, determinades por el cocisnte

entrs volumsnes de produaccidén de cada biem F reguisitos mimie
moe de importacidn requeridoa para alcenzer ese nivel de pro-
dngui&nd

Perc la aparicidén de los nuevos bienes iniroducidos
en primer luger an los mercados de loe pafses imperialistas,
gue tienen coeficientes de importacidam en general altos -por
10 menos sn uns primers etape~ ¥y la imposibilidaed de llevsr &
cabe un proceso de sastitucidén de importaciones cada ves mds

profundo sin afecter seriemente ls eficiencia del aistema pra=

dantivn, haocen que afn en el 1argo plazo, para cada tase de ip

arnnanﬁo on la produccidn, exista una tasa nfnina de incremen~
o de los recursoa exiernos dispomibles, sin la cual la tasse
de iporsmento en lia produccidn no es alcanzable, Haturalment:
cuantic més alia ses la tasa de crecimiento, mayor dederd oer
la tasa de auﬁanto de los recuracs extarnca.g/

E3 evidenta puss, que &l crecimiento de lss sxporie-
clones © de.alguna otrs fusnie de recursvs extermos es condi-
¢idn sime gus non para alcanzar uas iasa de desarrvcllc satis-
factoria y pars mantemerla por un plaz$ largo de afios. Xor
desgracis las exportscicnes de los palses dependientes enfren-
tan en geveral -ademds de muchae otras dificultades erternas
e internss~ una serie de barreras adpaneras, gue van desde
las terifas haste ls pronibicidén liea y lisne de importar oier
tos productos, que hacen diffcil alcanzar este objetivo.



La existencie ds satas barrerms advaneras puede an

parte sxplicarss como ejercicio por parte de lom pafseg impe-

.rinliataa de su poder momepdlice, el gue Jwoviene Justsmente

da la posicidn de dependencis de loe pafass mencs avenzados
tal como we definid anteriormente. En efecto, &l requerir um
pafe dependiente un volumen nfnipe de divisas pars un volomen
dado de produccifn interma, puede verse cbligede -ei deses
mastener el pleno empleo de sus racuraba productivos- a expo)
tex volumenes mayores de blenes caapic mencres sésn log precidn
awe se le ofrecem, tal como em ciertas circunstancias una caf~
de del eslaric real por hore trabejada incresenta la oferta de
trabajo si el gbrero requiere un salaric toial mfnimo para suh
pistir. Les tarifas al reducir la demenda y los precics de
loe bisnes exportados por los pafwes dependientes, permitem ol
aprovechar ese podex ﬁmnnp&licc obligandc a los pafses depen~-

'dieptea g inorsmentar sus venias,

los pefses dependientes «¢ DpOr lo mencs algupcs de
ellos entre los cuales inmcluirfa a la Argentina=- #e carscte~
rizarian por el hecho de que el desarrolloc de sus fuerzas pro-
ductives depende de une mayor disponibilidad de recursos exier
nos, ¥y por ser diffeil la cbtencidén de esos recurscs exiternos
sl impomer los pafses imperimslistus trabas & sue exporiaciones
con el objeto de benelficiarse del ejercicio de su poder monopf
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le consscuencia de la dependencia es gue el desarro-
Ao de lea fuersas prdductivas re encueatrs trabado; ¥ por ow
tro lado facilita la penetracidn de Jlos capitales imperialis-
tae en los palsmes dependientes, ys que éstos ee ven obligados



& recibirlos Para compensar en yacts -y por un plasc bLreve-
aun carspcis de divigagﬁif'ﬁf

33 a2 scepta lo expresesdo hasta ahors queds clare pwr
qué hablamos de ‘capitalismo monopolista dependiente’ pars el
casofargentinn;fyla Argentina serfs un pafs donde el sector gde
aivarnts en la produccidn eatarfa conetitufdo por grandes anpre
g68 monopolistes, nacionales ¥y extranieras, perc cuyoc desarre-
1le ee travarfe si no se logrsee wn flujo creciente de recur-
BO8 e;tﬂrnaa, afn cuando fuere posible remover odros obsidou-
los que #¢ cponen al desarrellc ~tales como 1s inestabilidad
de los preclop, el eatencamiento del sector sgrario, etc. lo
oual indudsblemente no serfa fdeil de 1ngrar.1/ Quedaria por
explicer lo que se entiende por dominic hegeménico del capital
wonopelista,

Como decia mfp arriba, el funcionsmiento arménico del.
capitalisme moncpoliste requiere lea intervencidn sistemdtica
del Estado em la economia, veriando el tipo de intervencidn re
queride de scuerdo & laa caxacteriétinas de cade pafs, Veamcp
ahora el tipo de iptervencidn llevada a cabe por el gobierno
en los ﬁltiuna_ﬁﬁna, paxra ver hamta quéd panto es conducente &

R mayor crecimiento de las empresas monopolietss.

En la irgentine probsblemente el freno mds importan—
te a un mayor ¥ mds eficients desarrolle de las empresas EORO~
polistes, era probebtlemente la inflacidn. Por sus mismss ce~

o 'rwctaristicaa, lce granﬂea zonopolica requieren Planeer sus in
. versiones a largo plazo, 1o gque se hace aifficil de realizsr ra
“eciomalmente en condiciones de inestadilidad de precios, For ¢



tro lado les venfajas de que gozan sl splicar mdtodos modernos
de preduccidn que permiten reducir los costos desaparecen, ¢

por lo ssnos se reducen, cuande los miamoe cogdos ne pueden
agyr colculsdos con algans precilaidn. Por &ltime, @ incluac ai
o pesar de todo consigues producir s costos mde bajos, y venw
der sus mercancfas m precios inferiores & los de aus competido
res mis pequefios, este no conatituye ans ventaja deciziva, ya
que en un ZAblienie de inflacidn gﬁneraiizada difersnciaa de
pracice no muy grandes ne sop necesariemente percibidas per los
consumidores, a los cuales tambidn les resulta diffeil el ‘edl
cule econémico’ racicaalfgx

Mdn adelante discutiremos en deialle Llos mecanismos
inflacionarics en la Arvgentina, por ahorsa basta decir gue el in
cremento sn los salarios nominsles constitufs una parte esen—=
cial de dstoa, Y e¢s recida en 1967 que logra imponerse & pesar
de la opesicidn de la clase obrera un congelamisnto de walarios
que, ademds de reducir los sslarios resles, cumple con lo que 7

es su princlipel objativqs aliminar ¢ reducir en grado 3@x,q§§adfﬁ
ble la tasa de inflacidn.)

Por afrm lado resulitaba indispensable devaloar la mg
neda, tanto para scolwoicner el problems Qe corto plazo de le
falta de reservas an poder del Banco Caniral. come para tratam
do promover un crecimiente a large plszo de iss exportacioneas
industrisien. Fero la devaluacidn de la moneda implicaba trans
ferir importantea recursos sl sector sgrfcols, gue ¢ bepefi-
ciabe por el aumento en loe precios de los preductos de QXPOT =
tacidn; ¥y el ser estos preductos {trige, carne, ets,) tambidn



ie awplio comsumo popular, el szuacnto daswesurado de sus pre-
¢cies hubiera puezto en peligro la posibilidad de mentener los
salarios congcladoa.ﬁ/

‘ La solucifn fue e} introducir las retemciones a la

exportacidn de productos tredicicneles, 1o que tamtién tania
~ 1lm viriud de increzentar so forﬁa suatencial loe ingrescs del

' Estado, polf{tice complementsds en 1969 con la introduccidn de
ME ippuasto a la tierra y upa rebaja en las contribuciones so-
sislee sbonadss por los trabajadores -en ssencia un pequefic
auRento de salariocs que en lugsr de quedar s cargo de los el
presarios exe pagndn por &l Estado, en parie con los racuraom
obtenidos del mecior agropecaaric,

|  Asf pues el control de la inflacién fue obtenido a
?.conta de los trabajadores, y sl sus enlarios oo se deteriora-
ron aln mds fue graciss a una reduccidn er los ingresvs del
sector sgricola via retenciones e impusato a la tierra. El
coato de una pelftice destinada a beneficiar & los grandes mo-
nopolioe fue sslombnicemente distribvufde eatre la oligarquia
agropecuaria y la clase obrera; ejemple ceoncluyente del domi~
nio del aparato'catatal por parts de la burguesia industrial

| momopolista., Este dominio es el gue llamo dominio hegemdénico
:acl capital nnnepaliatn.lg/ |

Perc maturalmente esto no fue todo. La reduccidn en
laé tarifss aduaneras, le sliminaciéa o reduceidn en los cone
 troles existentes a los alquileres urbanos y srrendamientos ru
‘rales, la ‘racionslizacién' ds los puertos y de la produccién
szucarers en Tuoumdn, ls realizecién de importantes obras pi-



¥licws, la creacifn de unm clima stisotivo para el capitel 8x-

tranjero ¥y el mauteaimienio de un meresdo de csmbios cesl oom-
pietamente libra, una ﬁolftica orediticia expansive y que favg
I'eCR en forua gelectiva a lo8 monopolios, etc,.; aon todas me-
aidas que directa ¢ todirectamente facilitan la expansidn de

1an grandan ompresss, peruitiéndolea racionalizar sue activida
~ deas, reducir costes, explotar nuevos merosdos, 1ntensiticar la
;'ooupetnncia oon 1los paqpaﬁha productorén, y en general consoll
dar su posicién de preeminencia en la estructura econémice ar-

”'; gentina, a expenses de ciertos grupos pequefics burgueses {co=-

merciantes, peguefios industriales, etc.), obreros y empleados

. gue quedsn desocupades (Tucumén, puertos, ferrocarriles, ate. ).
y regiones enterss (Tucumdn) que queden marginadas del proceso
de cracimiento, |

8i por Alitimo, tomsmos en cuenta gue enta politica
gue golpeaba a tantos asectores simultdneamente fne aplicada en
contrandc una ;initada renistencia, gracias a& un cuidadosc per
feccionamiento de 10s mecanismo@ represivos; que cada ves més
los medios de comunicacidén de mases as encueniran en poder de |
grupes financieros alisdoe con el capital monopolista, qgue seg
tores poteacialmente opositores fueron eliminados, 1ntsrvinién
 dose sindicatos, disolviéndose los partidos polfticos e inter~
| vinidndose la Universidad, y qus parece estrecharse la allanza
? entre burguesia monopoliasta y militares de alta graduacidn en
§ distintae actividades econdmicas, tanic es la produccidn local
i de armamentos Oomo son la imcorporscidn de wilitares a los di-
. pactorics de las mds importantes empreaas; la califiéaciﬁn
del actual perfodo como de dominic hsgemdnico del cap;thl'ﬁpgg
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polints no perece exagerade.

Naturalmente gue por dominio hegemdnico ne entende-
moa en este trabajo el obisnar el 'consenso' de los gobernedos
~¢1 que 84 lejos de haberse logradc como l¢ demuestran las
luohaa ohreras y eatudiantiles, intenaificadas a partir de Ka-
yo de 1969, ¥ precedidas por &urcs coaflictos en Tucwumén ¥y San
ts Fo ¥ por ias huelgas de patroleroce y gréficos~ =i no aime
pPlemente el tener el poder de aplicar una polftica cohersnte a
favor de un cierto sector & pesar de los periuicios soportadon

por ansa buena parte del resto de la sociedsd.
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En esta parte se tratard de analizar las variables quo
creo determinentes de la evolucidn de 1a sconomia mrgentivsa,
tanto en lo que se refiere a sus fluciuaciones efeclicas como o
8u qracimiento secular, KNo trato de hacer un estudio complstc
de ests evelucidn, sino 8dlo sugerir las grandes lfmess de un
modelo gue pienso se adecia n la rcalidad, sin tratar, sin ea-
bargo, de demostrar empfricamente la validez del modelo ni deg
arrollar los detalles del mismo. |

34 bien ez indudable que existen interrelaciones en-
tre los ciclos de corto plazo ¥y la forma en que la economin o-
voluciona durante perfodos largos, ep conveniente & los finen
apalfiicos realizar un estudic de 1las fluctuaciones de ocorto
plazo, separadamente de log movimientos seculares, Ya he citg
do antsxidrmsnta an trabajo =48l gue soy ccautor junto con J.
I. Joy= son sl Que 9e trata de presentar un modelo explisative
de los ciclos econdmicos argentinos, por Lo que bastard ahora
resumir brevemente ese articulo.

Supongmmos que =-pare analizar fendmencs de coxrto '
plazo- la economfa argentina pueda repre¢sentarse por un moda=
1o simple, del cual son ceracter{sticas emancialess

i} un volumen fijo de produccién agropecuaria.

ii) una demands interna de productos agropecusrios ingen-
s5ible & 1ms variacicnes de los precios relabivos, pe-
ro de slasticidad mayor que cero respecto a cambios
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on ¢l ingreso y en su distribacida,

1i1) una demanda de importaciones ineldstica con reapecto
a cambios ex los precios relativos, y de elasticidad

- sleveda con respectc a variaciones en el volwmen de
la produccidn industrial. |

. iv) exportaciones compuestas exclusivamente de productos
" no industrisles.

T En ume economfa de eate tipo, la fase ascendente del
oiclo econdmico se carscterisa por un marcado deteriorc de la
"oalanza de pago#; al ivorementarse las iiportacionas COMO QO |
gecuencia de un aumento en ¢l volwaen de la produccidn indus~-
trial, ¥ reducirse las exportaciones como consecuencia del au-~ |
mento de la demanda interna de productos sgropecusrios produci
40 al aumentar el nivel del ilugresc. TFinalmente ss llega a u-

‘na crisis al agotarse las ressrves de diviass del Banco Central.
-~y suponiendo que otros instrumentos de pelftica ecomdmica mwo

pusden ser wesdos- se hace necesaric aplicar un plan de eata~
bilizecidn que ipcluoye la devaluazidn del peso y la splicacidn

de politicas monetariss y fisceles restrictivas.

La devaluacidp incrsments los precics de les produc—
to8 agropecuarios de exporiacién en una proporcidn similsr a

1ls variacidn del #ipo de cambic -si suponemos gue 9¢ mantienen
sonstentes lop precios en moneds extraﬁjeraw y los precios d@
los productos imdustriales que utilizan insumos imporiados en
su proosao de fabricsacidn en una proporcidm igual nl-produ@#o-
del porcentaje 2e devaluaciém y de ls proporcidn em gue lpniia

J——




su208 iwportados forman perte del producto fimal., EL aumento
ds loe precice ilndusiriales ss obviamente menor gue ei sumento
sn los precice agropecuariosa,

Ia distinis variasidn en los precicas de loe producies
sgricolas e indusiriales genera uma traslacidn de ingrescs en
favor de los productores de bienes agropecna&ios. ¥ sn contra
de los ssalarisdos por aer eston los principales consumlidorss

de estos bienes.

Esta traslacidn de ingresos, que beneficia & los seg
tores de ingresos whs alios y gue por lo tanto ahorrsn mde, g¢ _
nera una calda en el nivel de la demanda global que afecta prin
cipelmente al sector industrial, Estos efectos recesivos se
ven acentuados por polfticas de estadilizacidn que tisnden a
reducir ol gesato piblico y 1a emisidn meonetaria; eapecialasn~
%e, »i1 tenzmos en cuenta que el incremento de precios origizado
come conaecuencis de la variscidn en al tipo de cambio implice
una reduccifn en la liguidez real, que regueriris un inoresen~
%o sn la euisidn mometaria 80lo para mantener constante el ni-
vel de liquidezlaxiuttnta antes del sumento en el $ipo de cam=
bio.

Los sfectos inflacionarice de ls devaluacidn se ven

- reforzados mi, como es probable, los sumentos de preciocs imdu-

cen an dierto aumentc en los salarics nominales con #u consie
guisnte efecio sobre el nivel de los precios de los productos
industriales. Suponemos, 2in erbargo, que estos auuentbs.nn
gon tan grandes como para elininar'fatalusnte el eiecto ﬁa'l&
devaluacién ~en el sentido de inoremsntar los preciocs relatie



1 balanza de pagos. Bx 1ls wedida en que la demande inieraa )

KR

vou de losg productoes egropscuavices, F por ende, su efsstio s

" pre la distribucién del ingreas y la demsndo globel.

Le caldas e le demands global reducird la sctividad
ipdustrial, y lusgo de cierto tlempo, el volwaen de inversic=
n@u en sgte aector. Ista recszidn a su vez hard caer el vola~
wen de laa imporisciones, restablieniendo asf el egullibrio en
des productos agropecusrios sae sldstica & camdios en el ingr@J
a0 y s distribucidn, ie reduccidn en &l CORSUMO de¢ estos pram_
ductos por parte de low psalariados, incremsntard lcs saldos ?
axportables ruformandn el efecio positive para la balanza de
pegos producide por la cafda en laa in@artnclonaa.

g

-

Ups vez slcapzadc el equilibrio sn la balanza de po-
goe, ims condiciopes estdn dadss pera un nusvo ciclo sscenden=
4. Une ves iniciado éste, por sjemplo gracias a una politicn
fivead uxpanaiva; como tedo cicle econdmico serd aatoreforaai
idemfs en el camo srgentino, y en la medids en gue ius obrerc:
gigan obteniendo sumentos en los salarios nominales, tenderd o
restableceree la distribucibn del ingreso preexistonte, COm B

(¥

'consiguien%as‘efectoa sxpansivoa, Pero por oitro iado esta au-

pento en 1og melarios perpetuard la inflecién, y #l mo haberarn
glterado las circunstancias en lo quﬁlaa refiare a volamen d¢

produccién egraria -pues BUPONNMOs que el periodo de precion

relativos altos para lea productos del agro no induce ANt
on 18 produccidn de ests sector-, serd inevitable una nueve

. ¢rimia de balanza de pagos y una rapatici&n del Procesc,

Bata carscterizeucidn simplificads del cicle scordm i
s0 argentino, indudadlemente deja fuera del amdllnsis naches L3S
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p@rtantem veriables, En partisulaer, ls siivecidn de balanze

de pagos ne depends séle de la evolucidn de la bAlanze CUMST-
¢isl, sino ta.bidn de los flajos de capitai g corto §F large pla
%0, Un finjo mostenido y coreciente de capitel & largs plesc
puede demorsr ipdefinidemente el momento em que se produce la
criais en la balanys de pagos, por 1o Benos si no tomamos en
uueﬁta el flajo opusatec de utilidades & intereaes.,

Lo mismo podrfa ccurrir com un flujo de capiteles &
f"aortﬁﬁplazo, adn cusnde es casl igpesible imaginar circunstan~
' cias tales gue gemeraran un flujo ereciente de capitsl & gorto

olaze per up perfcdo lerge de sfioe. Un ejemplo de los efectoe
de los movimientos de capital sobre el ciclo econdmico 10 ha-
11emoe on o) perfodo 1960/61, cuando el perfodo expausivo me
‘mentuve darsnte un cierte tliempe =-gracias a los ingresos de
capitel obienidos por el goblerno de Frondizi- adn eetando 1m
velanza de pegoed exn cusnta corriente geriaments dssequilibra-
Gae
Fimilarmente un auwmsato o disminucidn autdromoe en
los flajom de pagos por servicios vecibvidos del exterior pueds
~ mer un determinante del eatado global de la balanvra de Pagos ¥
\por lo tanto del momento en que se ipicis un cicle scondmico,
Mn wfs significedive puede reavlisar una variacidn sn las con-
diciones meteoroldgicas que de origen & uke muy buena ¢ RUY B
1a cosecha, con eu congiguiente repercusidén sobrs el volumen de
1ss experteciones. Por dltimo, diferentss polfticas scondmicas
pueden alterer susimncialmente el ritmo del ciclo; esi paﬁ B
jemple, le polftica de pequeHas y sucesivas devaluaciones 8pii



[
l

cada por el gobiernc de Iilie ¥y er 1a srisers époce del govler
no de Onganfe, junto com olras pedides de polftice mopetaris ¥
riscai aplicadas conjuntumente, cnntribuyaron A evitar luege
de 1965 las fuertsa recesiones y rédpidos perfodon de expansidn
axperimentados snteriormente, Claro que generando en sy lugal

un estancamientc scondmico que duxd cmai tres mios.

La operacién en cada caso comcreto de todas estss V@
rigoles hard que leoa ciclos econdmicos me sparien en BEyOI O
senor grado del models propuesto, parc s1 los supuestos eiegiE$J
eatdn lo suficisntemente préximos a la realidad ¥ el modelo eu
genersal es ana correcia repressntacidn de data, los deterainen
tes en dltima instsncia de la ixtensidad y las caracteristicas
de leoe ciclos serdn los sefialsdos; es decir, el volumen de l&e_

expurtanionma sgropecuarian, la alaaticx&au ingreao ﬁe 1a dem&m
da de importaciones, 1as propanaionea & shorrar de las distin=

“taa ‘olases sociales y las varisciones del tipa de combio; m1e1

traﬂ quﬂ 1aa oriaia finanniersa, loe cpdditos obtenidos del e
wento de iniciscidn y 1a duracida del cielo, ain hacer variar

sue caracterfsticas fundakentales,

De ls misme menera, el ineremento de los precios ae
verd ascelerads o retardado por distintos fmotores, pero sus
causes §ltimas deberdn buscarss en el deseguilibrio de la baw
lanze de pegos, loe incrementos de precics geperadoe por las
sucesives devalumciones, ¥y 108 ausentos ea los sslarics momim2
le® gue, en parte, tratsn de compensar las dissinuciones del
salaric real producidsa por las devalusciones,



Bi pEBaAKOS GALODTE B supoudiar el crecimiento Secular
de 1a economia, deben rﬁlaﬁﬁraﬁ ios supvesioe £ECSS ivanents
émtrimﬁua nosbuladon, Debs aAnirires que an el Jargd T lmED
1a prodaecidn agropeouaris oreve, ¢ab parbe de las imporiaslo~
mned Lodnsidas DoL W srecimlento 48 La Jdemsnda interna puaeden
ﬁuhaﬁituiram B ﬁxwﬁummiﬁn Leoald, GQue Qo8 combinacidn adecurs
da de pedides OB politice econduics pustie favoraGor Wi sumentd
e lpa exporbsoiones de peedos o todusbrinies, FPere s pedida
e L& seonomin crecs, ni uns altes tasa de dessrrolle se make
Theng por wn perfode largo Ae hlewpo, L& evidencils pRplrica
priatsnte poebre el oBEe Argentlng y aobre 1o swolucids dg eco-
pomian mds o meRes comparsbles, parece indicsr gue, @ pessr de

te gobethtacidn Qe faporiacloenes, sumentard considereblamanve

ta dempanda ol de dmportaciones. Por Lo tenhc, peys eviiar

GUE s prm&ﬂm@% me¢mrrmm$mmﬂmt@ ddficit en Lo belenan de Fedod,
Lag expor el LonEs drherian arecer & une tase deds)  ewtands €51
ia Geterminsia pur Le Gess 4o orecimiendo de L economis, e
s & e cuel ge sustlfuyen lmportaslones, ¥ igs variaciones
nue sulpren log sdginos Agl intercsmbdic. 4 priori poede pepne
surse gue pafoss eome Ao drgentins reguerirdn una ally Sasa da
srecimtents de sur exportacicnes pars menbener en egullibric
#uE ousnbas wztarwawﬂééf palvo que, mediamubs wna woliitica pRoe
ceneioplots & RLGrense; 98 iegrere aleoBiser uo e tado préximo
al subombasbecimients en un ctmsidersble ndeero de Canss drdug
twinken. Bare jusatmmenie an palaes comod el 0weatro, et Pﬂli_
Gice seris srirsmadasends loeliclente, Gadlo gae por aer nuese
fpow percedos relechvanente redocldos, s perderian lag ecouo-

wlos de ssesle gus paresliers sxisten hey en dfn ¢n czel todus



1a6 romas de la pradu&aiéneindustrxal.

D¢ hechn, sstd clare gue un srecimiento suficisnte
d¢ L expnrtaciunaa e he side sloanzedo en Los dltimos afios;
cote €8, plensc, 1o causa prinrcipsl del lento crecimientc obte
nidu.pmr is economis argentivs. ¥ adn cvandc las peliticas a-
plicadas a0 haysn sidc eiempre lae nds sptas, no eo chvio gue
peliticas alternatives bubiersn heche fdeil obtener un crecis

miento adegundo de les expoertasciones.

Yo efests, pereciera gue la elasticidsd ingreso " 4ad
rica’ -as decir, lm slasticidad ingreso yue se bublers verily
opido Bi Bo se bublera efedtusdo uan procosc de sustitucidn de
fmportiaclone g~ dallma importaciones o8 bastante alta, F gue,
adn reallzedo sl proceso de sustitucidn de importaciones, la
e;aa%icmdaﬁ ipgrese de las lmportaciones se mantuvo & un nivel

. o A2/
relativenente slln,~

Para hacer frente & esos reguerimisnios de importa~
chones no resultsbs sieple incrementar el voldmen de ls produg
¢idn sgropecusria -gdn suponiendo yue se bubieran pudide am-
pligr los mercedus externces pare colocar ssa produscida- ni
sumentar el valor de lag exportaciones ds productos manufactu-
cados. Por Lo tento, es probable gue la pelitica econdmica
protecoioniets, tendiente a reduclr sl coeficients de elsaticl
dad ipgresc de las imperiteciones, ¥y el estimuly al ingresc de
capital extranjaro, rm%uaridﬂ para cubriy la brecha adp sabels
tents epn la balenss de Dagos, Tuera la mdes adecusda combinacién
de puiitices elegible dentrc de una ¢8TLUCTLXEH econdmica capi-

talie b
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Aqui es donds vemos &Parscer las mntarrelaaianea ‘el
tre los movimientos seculares ¥ sfciicos de le economis. 51 e
8l spiancasiente dz las expsriscionecs la ceuse principal gene~
padopa del ciclo, éste 8 su vez se oconvierte &n un {renc al &l

‘mento de las exportaciones.

¥n primer lugar, el proceac inflacicneric dificaiva
- la determinacidn exmcta de la pentabilidad de inversiones qud

_nuﬁuran en un plazc de tliempo largo, aientras que ise variecip
pes brascss en los precios relativos aumentan los riesgos de
jas mismas; eato debe haber inflafdo para retardsr el sumenio
de las inveraliones en sl sector asgricola ¥y contribufdo, por lo
tanto, el estancamientc de la produccidn.

En eeggnndo lugar, wn razonamiento aimiler se aplica
sl caso de las exportaciones de panulac tures; la apertura de
un naewe mercado tiene muchaa de las caracter{sticas de uns ip
rersidn & large pleze, ¥y al resultar casi imposible prevoer,
dado un répido proceso intlacionario, cual gerd la rentabili-
ded de 1las exportaciones en el faturc, n¢ s¢ realizan las ta-

reas rejqueridss pars conocer y pene trax NUevos Mercados.

| En tercer lugar, el procesc ipflacionsric traba sl
funcionamiento de los mercados wonetarios, ¥ redace el fluje
de fondos disponibles para préstsmos & large plazo, los que
s0p pesesgrivs pere finsnciar inveraiones gue maduran luego Chi
an perfodo large de ados, talea como las que serf{an requerida:
pera imcrementar le 'adunuiﬂn agropecuaris y las exportacio-
nes de productes msnufacturados.

Tn cuarte lugar, las sltas sarifes y otres trabas i
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. puegtas & laa importaciones a fin de proteger la balanza de pz,
gos, determinan una Qigminucifn en la eficiencia con gque s& LIy

duce internsmente y un aumento en 108 costas relativasente a
108 costog externos, pars un nivel dado cuslguiers del tipo de
cembic y del nivel de salarios nominales, |

Esto scurre no sélo por el &factd directc de las ta-
rifas sobre 1los precios de los iasumes importades y por 1o ten
to mobre la azignecidén de recursos, sino también por el efecid
indirscte praﬁocaﬁn por la reduccidn o eliminecidn de la CcompE

. tencis inmternacicnal, lo que disminuye la_efiaionoia intarna

con que las expresas utilizan sus recurscs productives. Uns 2
decuads davaluacidn podris bacer competitivas 1aternsc ionalmor
te clertas industrias e pesar de este mayor pivel de coston,
perc a cogta de un mayor deterioro en &l salario real wilete=-
riore producido justamenie por la develuscién, %tal como 88 €I«
plicé anteriormente-.

Por dltimo el capitsl extranjero, ai gue se ha rect.:
rride pars retarder el ROMento en gue se deve Irenar la expan~
aién d= la acannni;, requiere su custa de deneficios, y exige
el poder girar més o mencs libremente eaos beneficios al axte-
rior, A medida que aumenta la proporcidn del stock total de
capltal qune ae encuentra en manos axtrﬁnjaraa, se agudiza el &
factoc negative gue oatas remesas de utiiidades tienen acbre i
balanza de pagos, In efntesia, las medidss tomadas para 80 Y-
clionar las recurrentes crisde en la balanza de pagos ~davalus
¢ifn, restriccidén mometaria, obvencidn de préatamos ¢ inversi:

nes extranjeras- tisnden en muchos casOs & eMPeOTAr la situc
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cidp en el large plazo.

Debe sefialarss, sin embargo, gue si blen se destaca
el papel determinente que juega al d8ficit de le balanza de P2
gos ~es decir, la falta de un craéimienta suficiente &g lag 8x
partﬁcionaa— comn causs del proceao inflascionaric ¥y del estar:
camisute econdmico, ol mecanismo causal es diferente en uno ¥

gtro CABC.

Bl déficit ex 1la balanza de pagés genera inflacidn
interviﬁianﬂo como variabhles intersmedias la devaluacidn ¥y el
incremento de precios jue datn genera, y los inorementos de ag
larios imducidos poateriormente. Cause estancamiento cuando
1a devaluacidn provoce uua redigtribucidn de ingreacs, apoyade
por una polftica monetaria y fiscal resirictiva, gue reduce la
demanda fimal. Le devaluscién serfa evitable si la demanda I}
an). fuera cuntenida por otroé pedios -por ejemplo, con politi
cas monstariss y fiscales suficientemente reatrictivas~ Yy ea
sae caso, si pudisrs contenevse el crecimiento de los salarior.
po&ria eliminarse el problema de la inflacién sin cuando @@
mantuvieran eétaucadas 1as exportacicnes. FPero no ae 20l i«
parfa el problsma del eptancamiento seculsr, pues hemos justa-
‘mente postulado que la demanda final séré contenids en forma
deliberada a través de une polftica ecoﬁﬁmica suficientenente

- lc.k/:_

r&atrictiva, - . e ‘B‘*ﬂ
f okt oo —pp I L 0 wdd 2 P Lot E ¢ ’
EL. problama del eatancamientn, ¢ aemieatancamxento B
sular, Bo puede ser atribuido & un deficiente crecimiento de
1a demands, como muchas veces se hace. WNo puede atripuirse a

an lento crecimiento del gasto péblico o de la demanda de ex-



:.purtacianesj s uns A6bil propensidn & invertir por parte de 1ud
| empresarios, o & una inadecusda diatribucidn del ingreso que

- redacs el tamaiic del mercado,

_ Por un lado, los efectos negativos sobre lg demands
#ipal del lente crecimiento de las exporiaciones y el gasto EY
tiico pueden ser sclucionades cun una adecuads reducoidn de 1a
pargs Lmpoeitive, por el otre la experiencia de los efice de Tf
pido crecimisntc scondmico, como por éjemplo el perfodo 19467/4%
o el perfodo 1960/61 muestran gue los empressrios estdn dis—
pusstoa‘a imvertiy cuando ven posibilidades de un crscimiento

adecuads an il demsnds fimal.

Pinalmente, y 8i bien es cierto que la redistrivucidn
pregresiva del ingreso reduce el tamafic del nercado, el argumen
to_dna&rralladc snteriormente explica como esta redistribucidn
regresiva y la reduccién en el taumafio del mercado, son justa-
mente congecuenciss necesarias y deseadas de las medidas que mw;
toman psTe llevar al equilibric is belanze de pagos cuaado dgn
se deteriore como censecuencia del crecimiento del ingreso, |
¥o es por iu tanto, el problema deterninar como podemos hacer
crecer puficientemente 1la demandm final ~esto siempre pueds
lograree mediante polfticas fiscales expansivams=-; el problems

Wt

es come evitar que el gobiermo deba deliberadamexnte contraer Rﬂ

\

1s demanda fival pers evitar une crisis sn los pagos externcs. '

Npturalments es probable gue la propensidn & comsu-
mir biepes importedos, y & conswair bienes en cuya produccidn
asa importante la propercida de insumos importedos, sea menor

ern lom sectores de bajea ingresos que en el de altos ingreaos$




En ess caso pars wne tmsa caalguiers de aumento de lss exporia

ciones, podriamos odtener une Ytas? Bayer de crzcimiento del in
greso cuante mds iguslitaria sea ls distribucién del ingreso:
pero la distribucidn més igualitaria del ingreso requeriria el
sumentar la osrge tributeria requerids pars estsblecer sl ni-
vel sdecuadc de demmnda finkl, en 1a medida en que un peso de
impuastos pagado por el ssotor de alitos ingresos reduce la de-
ands en menos gue wn peso pagaedo por la oluse tradbajadors.

Es diffcil que la burguesaia en sl poder emcuentre atrayente ag
te tipo de polftice econdmica.

£l relative sstancamiento de la esconomia tiene efecw
to8 imporiantes mobre el volumen de empleo, Desmde principios
de 1= @écaﬂa del 50 sae cbaerva an nuestro pais un rédpido proce
80 dej?prqgggggﬂﬁ§g§}gg‘ -sntendiendc por esto am aumento en
la productivided de todos los factorss de la produceién- ¥ s8i
paltdnsasente, una intensificacidn en 1§;intenaidad de capital
usado en el seotor manufacturero; con el consiguiente sumento

en ls productividad por hoabre ocupado,t¥

Estos dos procesos, esirechamente vinculades a la mg
nopolizecidén de importentes uectorcs'dn le economfa y el cre-
ciente influjc de cupita%'axtranjero, reducen 1s tasa de creci
miento de la daunnda<da'3hra paArs. uns tﬁaa dads de Qrecimiesnto
de la produccidn imdustrial, Dado el relstivemente lento cre~
cimiento de la produceidn, cuyas causas hemos tratado de szali
gar, eate implice uns reducids absorcidn de mano de obrs por
porie del sector imdustrial, ¥ un crecimiento del 'ejéroito de
reserva’ de irabajadores ﬂeaocuﬁa&na ¢ semiocupadon, Nave an-
mento dal dessmplec, clavements indicado por ias eatadiaticﬁa



ﬁ@w%ﬁmibl&ﬂ wpy pEsmr de qus etes no cupien el fendmeno ) W
3@ B Lnbehsidade reduse el podew pegoniador de la clase olwg
oy Taodiite el gebableciniento dsl poder hegendniGo ?ar Pl b
B ded gres cRpLisl menoepolista, gus peeds por wn Inde ausme~

par & Lo obrerom oo el sspselro Sel fesenplec, nigntras gqus

pimaltdnsewents antd on condiciones de ofreoer maisries TRIBSL
vemenit elevados o kog sbreruvd swpleados)  gracias al Proegresc
phonieo ¥ ool samento on sl sbock de papitel uwtilizsdo por obmg
o enplesdo, goe sumenia gus bwarinigente la prodocstividad por

personn Otupedn,
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1. lLa polftics econdmica de Krisger Vasens

Como ye se habla hechko sz oporimnidades anteriorss,
@ principice de la déceda del cimiuenie, en 1056, em 1959, en
1062, s» aplics a partir de ¥arzo de 1967 un programa ds ‘sata
biligecién y desarrolle’, Ta diferencia es gue, por lo menoca
sparentemente, ¢l nusvo plan ba resultedo mucho mis exitoso
q;a los antericores., En efecto, todos los plenes aplicados ex
6l psesdc Provocaron mée ¢ menos marcadas recesiones eCcoRORICEs.
y frecasaron en sus propisitos de convener la inflacidn; el
plan actusl ha reducido sustanciamlmente la tesa de inflaciém
gin provooar uns Gepresidn an el Producto Nacional. Pero la 2
valuacidn del plan del gobierno, reguiere tsner on suenia Lo
expresado anteriormente sobre las posivilidadss ds contensr la

- inflacide, y snalizar el momentc del ciclo e#n que el plan co-
mienzs & aplicarne,

Segin el andlisis efectuado, la inflacién y ¢l eatan
camiento estdn estrechamente relacionados con la situacién 'eg
rus turalmente? ﬁ-tiuitaria de s balanza de pagoe del pafs;
pere mientras que el eatsncamiento no es superable Bin le eli=
®Rinacién de este déficit, la inflacidn mi pusde seris. Y si
bien la inflacién hs sido, al wenoa en parte, eliminade, no se
pusde declir gue se ha superado el estancanisnto, pues ei plan,
5 difarencia de los snteriores, no comisnza & aplibarae cuando
1a sconomis se encontraba sn un pico de su evolucidén cfclica,

pine cuandc desde hacfa mde de un afio se verificabs ua cesi to

tal estancamiento sn la produccidn. Por 10 gue evitar ls TeCH

5idén producida en ocasiones antariores, no signifiom en mods
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alguao el heber superado el problers del estencamiento; ¥ el
auge que el goblexno pronostica Leve epte afio -~y que segure-~
mente se verificard~ npo ofrece mayor diferencis con los auges
ocurridos en ocasiones anteriores, uno ¢ dos afivs despuds &e
1a aplicscifn de un plan de eatahili;aciﬁn. Auges gue en BGue
- 1loa ceeo# correspondiar a fuertes y breves cafdas en le pro=~
duceidn, y que en este casc corresponde a uxn prolongado estans

camiento gue continud por cerca de tres afics.

. El verdaderc test de la eficacis desaerrollisie del
plan del gobhiernc, tendrd lugar &i, después de unc ¢ dos alos
de expanéién, se logran eviter nuevas crisis de balanzs de pa~
gos pin reducir la tasa de aumento de la produccién,

En lo que se refiere al control de la inflacidn el
gxito del plen es innegable. Pero debe tenerse en cuenis en
primer lugar que le eliminacién © reduccidn en le taga de in-
flacidn o ers un ebjetive inalcanzable dentre del marco de un
régimen de capitalismo moncpolista dependiente, y por el oiro
que el plen se comenzé 8 aplicer en circunatancias econémicas
y politicas especialmente faverables. & estas dltimas ya me
ne referide al hablar del dominio hegemdnico del capital monrg
polista, y se refieren esencimlmente a la posibilided de cone
trolar rigidamente el sumento en los salarics nominsles, Y &
desplazar parte de la carga del ajuste scbre el sector agrico~

la.

| Bn cuanto a las cirounstancies econfmicas, el momen~
to del cicio en que comienza & aplicarse el plah de eatabliliza
cidn tembidn es importante. Este comienzo tiene lugar cuapdo
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per un lado la posicidn extermu del paim no ep deficitaris,- el

d8lar no ee sucuenira aubvalrado gracise & las pequefias y suce

sives devalusciones efectuadss pur al gebierno de Illia y durap
te loe primercs mesea del gobiermo de Ongenfa, y el sstannamien
%o de la produccidn ha dejlsdo abundante capacidad ccless en el

sector in&uatrial.&i/

De loz fop puntos mencionados ex primer término se dg
duce que es ippecesaric devaluar 1a moﬁeﬂa y frenar el creci-
aiento de la demands internas del tercero, que las empresas Pus
den con facilidad sumentar la produccién sin incrementar sus
costos, ¥y afn reducidémndolos al distriduir sus coston Lijom S0-

bre un volumen de actividad mayor.

4 pessr de todo se realiza una substancial devalius-
cidn del peso, pesando su valor de $250 a $350 por dflar; perc
en la prdctica eata develuacién s0lo tiene repsrousiones sobre
1ap transezciones financierss y sobre las exportaciocnes de pro
duc tes no tradlciunalea. Ya gque ali introducir retenciones & is
exportacidén y reducir substancialmente las tarifas a le imporw
tacifn, el goblerno elimina la posidilided de que se repitan
ios efectos gue devaluaciones eanteriores habian tenido sobre
el nivel de precics interncs y aobre ls digstribucidn del ingre

1

B0,

Tenenon puha ne uns devaluacién, @ino més bien la
introduccidn de un doble tipo de cambio; relativamente bajo
para la exportacién de praductoa tradicicnnles e 1nportac16n
de waterias primas, y mds alto para la expertacidn de prodac-
tos manufacturados, importacidr de bieves de consumo final, ¥
" transacoiones financieras., Los efectos esperados de eeta medi
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nacionel en 1o moxeda
iooal, obteniende asi un ingrasd de ¢apifel 8 corto plazo, ¥
i;g£sr un aumento sustancial en la exportecidn de articulos no
tradicionales; bebiéndose lograde el primer objetivo (de im~
porteancia para is regulacidn de los movimientos ciclicoa de 1a
economis, pero de nula trascendencia en 1o que se refiere al
crecimiento a largo plazo) pere siendo de dudoso cumplimiente

el asegundo.

. La iptroduccidn de un doble tipo de cambio eB sin 4R
ds una eedida scertsda, pues evita loa efectos infiacionarios
de lap devaluscilones efectuadas anteriormente. Ademds, simul«
tdneamente con La devaluacidn se ilncrementaron los salarios ng
minalea en forma moderada para luego congelarlos por un perf{o=
do de doce meses —guabrando as{ la espiral salarios-precios-
y se llevé a cabo uns politica fiscai y monetaris, lo suficien
temente reafrictiva come para mantener mds ¢ menos constante
el volimen de la demands final <-evitando as{ posibles presic-
nes inflecionarisse«, Pero nanteniende el esiancemiento en que

ge encontrabs la produce idn,

£l comisnzo del auge 8e desplasa pues hastae fines de
1968, logréndone entonces que date comience cuando 8e encuen~
tran congelados los Balarion § en operacifn un tipo de ceambio
doble, Lo primerc evita la inflacidn, Lo segundo deberia per-
mitir un sumento en las exportaciones, lo suficientemente grap
de como pars evitar que el pecesaric pumento en las importaciy

nes ileve nuevamenke & un déficit en la balsanuzs de pagos.

Mieniras taniv s¢ han llevado & cabo © comenzado, u-
ne eerie de medidas racionslizadoras -ya menciopadas antericp
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mente- ¥ cuye objetive e¢s lograr el Tuncionaniento eficiente
del sisteme, lo que a eu vez syudarfe = logrer ua aumernto en
las exportaciones de productrs incustrisles, ZEote es €l vere-
dadero #xito del plan del gobiérmn; frepnar la inflseifn ¥y su-
mentar 18 eXiciencis del eistemn -consolidando as{ el predomi
nio en ls econcmia de lop grandes menopolice~, dejando al mige
mo tiempe sentadas las bases pars uns eventuel expansidn de
lae exportaciones ain necesidad de nuevas devaluaciones, ¥y de
aummente del producto sin wna reucvacibn de las Presiones inflg
cionariss. Pero no puede srgumentarse que £e bha sulucibnado
el problems del déficit estructural de balsaza de pagos, ¥y por
1o tanto gue se han removido las travas gue imped{an un desp-
rrolle svstenidc de las fuergas productivas. En efecto, las
exportacicnes no han asumentado en la medida suficiente =~y si
aumentaran n¢ ¢s de descartar que los pafaes imperialistas g-
depten medidas reatrictivas conirs estas exportaciones, tal e
Bo se he becko Trepetidamente en el Pasado, por ejemplo, con
railses comc Hrasil y la Indiaf, ¥ por eatoc es gue apenas comen
2840 el ange ya han aparecidc 108 primeros sintomas de una re-
aparicidn del déficit, Si estos me confirman el auge no podris
Prolongarse macno mds elld de 1970,



IlL. Fﬁragectivgs futuras

El andlisie de las porspssiivas futurss, de loa reeu
tadns previsibles del plan ecoxdaico del gobierno, debe ser
tanbién 4dividido en el estudio de los problemas de oorte Pleii
weg deciyr del ciclo esondémico- ¥ el sstudic de las posibilidy

des de desaxvolle a large plszo de la economia.

Bn lo gue se rafiere al ciclo econdmice, ea probable .
gue la nueva politica del goblerno ses capaz de introducir mo-
dificabiénea'a?reciablea en sus caracteristicas. Adn cuende
no se solucionen los problemas de fomndo de la econowia, 28 et
¢ir, gque no se generen via mayores sxportaciones suficienter |
Pecurgos externca come pare sostener el perfode actual de au;ze |
per un 1argo'tiempo, no es imposidble que ae logre diamiauir s
intensidad de las filuctuaciones del Products Bruio Facionsl, ¥
eliminar, ¢ por lo menue reducir, el problema de 1la inflacidn.

Come haviamos visto, la ruptura del pericde expansj
vo de la economia se prcducia cuands un déficit en la belanza
de pagos obligeba al gobiernd & devaiusr ls moneds, con los
conpiguientes efectos sobre la diétrihunidn del ingresv y el
volumen de liguidez real, que & su veg provocaban una calda e
el nivel de lp demanda final y por 1o tesnto del ingreso. ILa
calis del imgresc corregis sl déficit de la balange de pagos,

For otrs parie, en lo fas¢ expansiva, los sumentos
de salarics nominsles generadmn un process inflascionaric que
se agravaba sl develusrse le moneda. Tate proceso inflecions~

riv, hacin mda o mencs inevitable la devsluacidm sl incremenw
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tar los costos monetarios internos haste niveles teles gue rew
ducfan la competitividad de las sxportaciones argentines, in-
clus¢ ie de las exportaciones tradiaionalea.

Ie fase expmnsiva del ciclo actual, se caracteriza
por una relativae esvabilidad de precios, obtenids graciss ml
congeliamiento de¢ 1os salarica; y por wns paridad peso/ddlar 1o
suficientemente elevada como Dara gue soe ménﬁengan competiti-
vag las exportaciounes del pafs. Ests hace vosible el solucicw
ner los provlemas de balauza de pPagos sin necemidad de una no.3
va devaluacidn, En efecto, cuando el incremento de importaciy
nea que seguramente generard el auge mctual, haga sentir sus
efectos sobre le balenze 46 pagos, an auments en loa inpuestos
¢ reduccidn en los gmetus pdblicos que reduzos le demanda fi-
nal y modere la expaneidn, pueden llevar nuevaments el sistema
al equilibrio. La reduccidn en la demands final deberd sexr 1o
suficlentemente grande como para Teducir las importaciones hag
ta restablecer el equilibrio en la balanza de PEZOs;  wna ves
obtenido este equilibrio pedrfa sdoptarse una polftica mds ex-
pansiva.

Una alternacidn de polfticas Tiscales ¥y wmonetarias ey
pansives y recesivas, de acuerdo & come evoilucione ia posicién
de la belanza de pagoa, podrfa avitar éna gituacidn de défieis
'agu&o qué hags indispensable una devalaacidn., Serfa entonces
peaible mantensr la paridad del beso, evitar gue se reinicie e
péaceaa inflacionaric, ¥ suavizar las fluetuacicnea ciclicas,
evitando une repeticidn de las graves recesiones ¥y bruscas ree
cuperaciones de efios antsriores., oLa agtabilidad de yr&aios
permitirifa a las grandes ewpresss, tal cowo #e explicd anteior




mente, resicnalizar sus procefm productives e lnorementar sa dp

minic gobre Los nelsadod.

En il préctica no es seguro gue pueda regularse tan
delicedamente el proceso sconfmico, La ruptura del eguilibrio
pusde proveniyr en primer lugar d4¢ wn aumento en lag reivindics
ctones vbreras gue hagan indispensable otorgar suwenios en lLow
salerios nominales, com la consigulente repercusidn en los pre
cios de los productos Tinales. Lu relative debilidad sctual
de log sindicatos permite preveer que el gobieruo podria ssguir
controlande firsemente el nivel ds los salarics nominales, Do«
ro upe coyuaturs econdwice de auge o cambios al nivel polftice

podrfen alisrar esiae situacida.

En segundo 1ugar 1 espirsl inflacionaria podrfa re-
inicliaras ail el gublernt presiconado por los sechores agropecus E
rioa se ve obligsdo a redocir lms retencionea a la expart3316$¢;
con el comsigriente aumento ean Jlos precios de los alimentos,
pu repercusidn sobre el salario real, y por 1o tanto el aumenw
to en 1me preaiones para que se otorguen incresmentos en low 8g
Iaxrios naﬁinalaa; % 8i lmes empresas indusirislesas aprovecnan
un perfodo de suge pera sumenbtar sus precics, & medida gue al~

canzan A& plens ococupacidn del equipe instalado.

Por d#ltimo, se reguisre un sistems iupositive flexiw
vile, ¥ Ja voluntad politice de utilizarle, para incrementar rg
pidemente los impuestos cuando la expansifn econdmica comienze
a generar preaiones sobre la balansa de pagos. Fallas en el |
dimgnéatico correcto de la coyunturs econdmica, o dilaciones &

s aplicacidn de lap wedidas apropiadsa pers Corregir un auge



exceslive, pusden hacoy que s mantsngs prr v pesdeds S tiome
relativawente largo un défieit eu la delweosw S pwge. Boie,

& 8u vez, provocs und pérdids ox confisnes e €1 s, ¥ par T
tanto, puede der lagar a selides wasives e cupdded 5 oerdg o)
#0. 51 pe llegara e sua situscidn de eedw ipe, be desaloseids
pusde hacserse ineviteble al reducirse riypidemwanie Jas reseripe
de divisas con que cuents 21 pais. Bl el nirel e eeles rme
servas en el momento setaal ne debe hsver pomrwr snw BE SepEEe
bable que este oeurre; estas Teservas D side womealades em
1o fum{mental graciss g sntyedss de cnnides]l & oozt Plsae, W
pueden desaparecer con 1a Bmisws Iecilided ¥ &l adems Tl
dad con que se& obtavieron, For otro leile, lo rweeiensis Loy e
national muestra claramente como ia sgpertlecddn poaede ey
desaparecer en dias regervas considerafue wfm e eud ubem e,

Eo sintesis, sl bien no debs descmrisrss ia pic ey S
dad de que el gobiernso logre controlar mis sderiisotwete ol oi
cle econdmico de lo gue fete Lo ka sido wmw £2 puseder Tellew
en ina téonicas de conbrol, sumentes pmibuums s Ioe S
de los prodectos industriales © agropwtosrios, ¥ @k mEwed de
loa aalari:;s rominales, o movimientos eepemuintieus de divhons,

vy
pueden terminar com le prevaris estald s m,;&wmm&“rf

4ép suponiendo gue Be lopre comirnise e olele FOmAES
tener la estubilidad de precios, ne es pradeivie e O .:ezm@;.'
suficiente pars asegurar uh oresimientt seerdisr seiSed G R B
de 1s economfs, £8 verdsd que 1s esrabilséamy fe WERLAE S T
dicidn necessria pars lograr un Orecimimghy miiwtenedmd B e
exportaciones de¢ prodactos imdustrieles v I sumEsts e e

exportaciones o8, & su vex, condicidh rsoemsris s dsnbanen
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“n estabilidad oxterns, si crece en forma soztenida el produs-

T imterno- pere no es condicidn suficisnts, Tembidn es verdan
rie 1a eatabilidad de precice puaede syudsr & lograr incrementos
sussanciales de 1a produccidn agropecusaris gue permitirian ine
srementar 1lag exporitaciones de estos productosm, pasrce ls establ

Kﬁdaa-snla no es suficiesnte.

' El andlisie de las condiciones de equilibrio del sig
wHma para que pusda manienerse por un pericio de varios afioe v
am, tasa de dessrrollc alte, es bastanie complejo. FPor un ledo
thnexos el sumentn en lsa importaciones o8 este creimlento
wnnera, fundamentnlmente 1mparta¢ionea de materias primas y de
wienes de capital. Por el otro, sl incremenio em la producceids
sgrepecuaria ¥y el crecimiente de ls demands interns de bienea
sgricolas Qeterninardn ios saldos disponibles pars is exporta-
cién, bkn tercer jugar, 1la evciucidn de los precics internos j
Wil tipo de cambio dedverminarédn la posibilidad de siporisr pry
\ﬁumtoa induatriales, bBn oxarte lugar, ls entrada de cspital
srtrenjeroe teneficiard en una priwers instancie a la dalenze
Ha pagos, peroe las posterieres salidas de divisas en congspio
b bepeficios 3 dividendos ggravarén pogtericornente el Gdficit.
i guinte lugar, el nivel de proieccidn aduaners avecta lua po
2ibilidndes de sustitulir importaciones, siendc éates menores
cuantc mds bajns sean iLas tarifam, peroc por otro lado las tari
Yoy alias hecen menos competitivas lax &xpﬁrt&cianea argentinas.
Tar fitins, y adn suponiendo gue se ha lograde aumentar los aa)l
Hay exportables de productos sgricolas, ¥y que e ha conseguido
ager competitivas a las exporiacicnes de clertos proeductos ip,

dgatrisles, no 88 Seguro que 108 wercsdoes de los pafses lnduse
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srializados se sbran lo suficisni2 pars que 4¢ lagee sfestiva
menke WL VOIXRER crecients de srportacicnss. CoRo 8e netisid
en le intreduceidn, ioa pafpes indugtrializedes isponen barre-
ras digeriminatorias s les waporiaciones provenisntes de los
pafees dependisntes, manteniendo 28f n entos en ene esiado de
dependencia; ¥ mo'hay rasdn park peasar que estas reEtricecio
nes al comercic ven & ser sliminadas.

Combinay todam éstas varisbles en an modelo d& ores:
miento dindmico ¥ trater de cusntificsrlag, es an objetive gue
excede amplismente al de ente trabajo, Sin eaberge, quleve da
$allar algunas razones per 188 cuales me parece muy poce proba
‘ble que el sinstema pueds generar ¥ santeney por on perfodc de

tiempo lergoe una alta tasa de crecimisnte.

Les lmportacicnes de wmalerias prigee y de biencs de
capitel parecen renponder eldsticamente n los cambics en la pro
duccién intarna.""/ Pate slte slestioided fzgreso de las 1apoy
tpeiones po se ba medificsdo en los Eitimes meses; si compara-
mo8 €} pegundo Semenire 46 1968 con i perfeds vorrespondientd
del afio snterior, vemos que & Wn inorepento de la produccidn
industrisl del 12% corresspondid un aumento en lss imporiacioncy
del 1l2%. Bp el priser aomestre del afio 1969 lss importsciones
_BuUperaron en um 43% o 1@3 del perfods currespondiente del aflo
aﬁteriar; mientras que 1s produpeidm ipdusiriasl precié en un

8.8%, 21

Te probable puss gne, an la medids en gue #e manten~
ga el perfodo de auge actual, las imporisclones Crezcen muy ve
lozmente. Lsta alts elasbicidad inmgresc de lue lmporisciones
estd determinada en ¢l corte pleze por faclores tecnoldgicos
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wlif GEpresas ietsles neteslitin walerdas primas, producios soewd
m&muﬁ&cﬁara&aa ¥ obleney i caprbel importadesn pora Operar aud
fdbricas-, Iniultatiemente, & taree piezo, auchoes de Los b e
nes que HHOYH ¢ JHDLCTAn puesden paspr & s2% Fabricedos LOCRL
manbe, el sambids ez Clerdo que GONLIEHDNRL & fabrioarae Luse
wog plenen, Gemandacos en general por oz aetlores de nds slLos

ARAreatn, J0D e B Bu VIl regnieren 4 Lngumos imporbedas pa-
ra su febricacidn. e sota forme, -& [Eser de la poiitice de
guastlsueidn de IMROTLacionese S0 B3 aptiene a 1o large del tiem
P apg eliz slseticided iugresc ce la femends de importeciones.
Goptrivuye B esto atepfe, sl supenio de im demands 68 RLLUHOR
wienes fe 2ujo que Sehen ey novesariamente imporiedss, ¢ de
s&rv&eiﬂﬂ FmnerERdos ookt el hariswde. Mientras persisia te
s distribooidn del ipgreso cowme la sctual, soptinuard &n &au~

wento 1n demznds de ege Tipe de blencs.

fa experiencis de los Witimogs wfios no Duce previaibls
an répido aumeoto ce la produccidn agropscusria. T.a produccidn
a@ropecuRria sxporiabie egbuve totsimente estancads enlive 1947
v 14B5, ¥ crecid & upe tess del OF entre 1995 y 1964, :gf nombd
la peblasidn orece & uns tase del 1,7% PO aie, ¥ COMC &% pre-
vigible gue 3i aueentare ¢l lagreso per Capliia, preceris en al
gune medida el consumo per capiia de crodunton BEropeCREricE
e tese fe orecimisntd ae 1l srodacsidn deberis exceder la sume
de im taszz de crecimiesto de la poblacidn y de aumento en el ol
gume per vapiis, 8 fin de libarar wvolonenes crecilientes da pro-
daetor agropecuarios pare la exporitecidn,  Lsto applicaris an
ecgmbic sustancial en ls begw @ lz cunl se ha introducido nés
cupital ¥y nuevas sdonices de producoids en 2l sechLr sEropecun

rin. Ji bies no es lmpomible gue este ocurvs, y la esbtabili-
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dad de precios ¥y clertss Bedidse eh gbleras aumn, Pﬁw‘%j%m$§$y

me Tenuavaetds en
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el impuests & la tlerrk pusden st e L EgEy G

los métodos de producoidn B wh weeiuT agrapecrar i,

parece oplimigia preveed dn poay melade s Lo Toes de

erecimiento ds la prodaceién
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fime inetencis wns politics Se cesbilos e padicies tamenis Sg0%

ﬂi’ﬂ"&.@ en declir " dia Puﬁ‘ﬁv%% B e T b Blmeriere ST

titivas clerins eXPOrhms iy rri b alamner Ly

. -

tos. Peroe las exportecl g Daniamstwlalas mrn G
pendsn 881lo del mivel de
de lom preductos gue se nlParen, G oomereiall

wacidn, los créditos que s« Rhacee W wGEL 88 doadse

lap empresas BCFENTINGE Frl R s GExvendaie. Foe

otro ledo, lag Supresss #WNDER] PN QS Shores g el pwis, ods

experimentadas en Te gue B vwllsrs o Ry B B W e

40 internacional, & veu ARpWG it WL ENmes e

808, POr conveniocs Ccelebrads

y

Bl establenlsicslis do moresdse ooy ooles palzes
latinoamericancs favoratd HIe SRiw Bl %

vpte es asi

ael mismo tipo dirigidas

ya gue isa importacicones 230 buadey @ Ol on el de elros

paiaes gocivs, eleven Jjos Bhog e wrganentdn luounles P &

tre lado, el mercade cowmds s s aned Lok

A b ﬁ(ﬁoﬁé -n-*:':'\f';»”‘ i

en primer instencis s las s sondleismes de

planificar sug operaciosss o oeosis CRpdloentaly =0 general.
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Wirenns estranjerss. De fodes wodcs, ¥ adn supontends Gus Dus
ek soBstituivse un pﬁﬁﬁmﬂi&l rmperdante de sxzortacidn g hige
fcs indueirisles, splicando un conjunto sproplade 4 medidasn He
politize econdwlicn, mno serd fdoil enconbrap mercadies pars e5e,

pr Jue g 185,

La eatrads de ceplial esiranjerc es obvio que o ids
B0 L& PUimers lnsiancias 20mo up slivie Para s belenss de g
grs. Fere este alivie durs poco; puponiende gue la ioverside
EELCEOETA B tengs ULras repercusinnes mobre ig baloooe de et
BU5 40 e ingresds ifalcial de divieas 3 A58 salides LosiErite
ree 48 dividendoes Bointerdses, op dfVicit imielsl de @ milie
wes Ge dflares requerirda, Dpare ser cublerte, una inversidp b
Gioopl de ¥ omiiiones de ddluTes, ¥y gue deta creciers en alics
Fon RETLOIEE B une beRs lgusl s ls tass de benedioio Dotanlde
por las enpresas. Jomo la bass ge beneficic ag mmplismente 8%
Froone & la tesas de crecimients del =tock de capital, sste iwme
pizimris, que luegs de un pLant RES ¢ menos lavrge, tode el
@roiE 4 capital del pafs DASBTE & BORUS eXirsujerns, Ak terra
iakante, ¥ esBto 8% 10 gue #in dads 0curTe en ia reakidsd,
igd LOWRralotes BRITHDJOTas ne orecerdn s la tasa regueride, ¥
&l GEfieiy sriginal resparecerd, agravaic shors por ls selide
dv wo Llajo wis o menos grende de dividendos o inkeresas, ade
®as L iaversifn extraniera tiens muchas CEres repercusiones
Bt ds bBalanze 3o pages, GRe X0 pudenos mnaligzar wowd, &ieme

d0 uptaR en general negatiras.

Bl problems de ias terifss es Lo gulicientenunte ooy
PLE S COME PETS B0 prestarss s Lingung generalizacidy 2de1i.

Bon elactos netos de uns reducoidn de Sarifan, tomands en S Ek
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ta que, por un hade, #aﬁmﬁ@ & inercgenter las Impertesiones, e
ro por 8l otrv, ue hace wAR competitives las ERPCENe L ones,
aon dif{eiles de¢ determiner. Lo oue si e indwieble eo que m
corte plazme esite efeston &ﬁrﬁm.nﬁﬁmtawwﬁ¢ POY L0 QUS Iy Droe
érams de reduseitn de twrifes deberde e8tar apoyedo en wuplien
reservas de Adlvisas pars conpervar el agRiliinie o ad perdods
de transicifn.

BL presiems »4m 88rio ex megursmente #i-de los mereg
dop. Le politics metuml de ies palses vdn indas imlinedon s
discriminatorismenie proteccionists CER respectn & les ezporia
clones de los palwes dependientes. re evidente yue, &) & ase
ue le qulerex Qomormr, o iEpoaidie wender. e podo GRe gL e
te politics no s alierw, todo lo eS¢ hage Lelzrvamente po-
fa sumental 188 sueinilidedes de exporiscida dul yaly serd ime
suficiente. ¥ $i eswe noifties Projeceioniste ©i parde inte-
grante de wna peiliics gensred G pernd te moanbener la SERIOTS
cidn que sufrez los paimes dependientes, s REEPLNT pebmar gae
8¢ puede combisr simplemenie medlante avuepioe o T O L e T mes
bilaterales, © el apalando g iag digcapionss SbETRac osslan.
del tipe de ias coplevenciss de *Comereio ¥ Dessrrelle’,

kdgumes primes, que puentsy voen malerisg primss cupe
demgnda crece Woy rédpidamernts AR fnr egemple ion paigex e
ductores de peirfisoe-, o ecatdn eg Q@ﬁﬁaﬂlﬁacﬁ A% vender aigdn
Producto o serviiio cuye dewmands es may eldevivn ¢on respecis
al ilogrese, ¥ gus uo om sustitalivie fdeilmenye P Ta parodaneide
local en los pafssa AVARZadns  ~eoms mer los PESEEE Gue redd b
wn fluje mesive ds aristage, o gue Agogrdliva o R tratdel o

mente se hallsn shicadse en poainitnes de rivileglo, ¥ ame paw
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1o Fante pueden recibir o treic preferencisl por parbs @e Lon
valses imperialistes, wcomo lo estdn por ejwaple Irlssde o
Forwosa=, DodrE: selir del cireule viciows és la falie de BERER
e que obligs @ wmalvender con tal de mimenter &5 Velur da lam
HARCTIECLONOR; Ders NS PRrecs que i Lrgenting svsnte por el
HOMEBHO COR RLBgUna de estas oircounstancige eapacialosniy ey
rakiss, Por 1t tanto dele llegaree, oTes, & uns COoBeiussdes e
FLBiata ook respecte a lss posibilidades de wupsteo pde &ﬁ Kb

pruﬂ&ﬁf@ﬁ inlungriglises O BEFOPROGBT LOR, ads ousnde se ER LT
internamonte 0dos lop reguisitos «y dston son bastenis i L

ciles de cumpliie que Darisn pogihle asts ingremento.

T come por todsas las ragones expresadas anbert somenie
n proceso de desarrolle rdpide wo es powible ain un BRI
sRftancial 2a las exporiasiones, orec guae ia tasa de Sewsrrslis
del pafs segulrd sty por devajo de ia yue potencis buemte padpde
sloangarse. Ls deolr, 4us el desarroliv de s fuerwss soedes
hves saguird fressdo, ¥ que este frenc debe ubicarse =a Sifhi-
Me Lhstancia en la relscidn en goe se encusnirs s Lvresoyions
con doe palses altemente industrializsios. Ta presidn ds low
septrog tmperislistas, ¥ is imposinilidad SN Gue s¢ entasnirs
14 durguesds lecal de lievar & cebo un Provess de deesoresilis
watinone, msrtendrdn sl pafs en was sitincidn de estbencemiswtn

relayg LV

Eetantanlente relative no quiers 4dauir erisis oabume
tr&iaca del sistema. Signitics gue el desarrollo g Semdaed
lugar eaturd por debamio da lo gue #e podris lograr. Sigsifize

i

tampién que aote desarrvellc Limditadp tendrd ademds todns Ise



detecton dadl dsearrolic wrpitediizts staspolinte, Significs gque

po podrd Idgraree La pless ottpeeidn, @ fxeluss gae Ia $em00U=
pasidn permmiote puede SRELLY sumentends  «Fa goe el al produg
e me aamente muy répidemente roadgee mpeciende le produwotivie |
Asd Por PRIECER oUeDnsiie, f e slesrberd Lp BROVE BEDG de obra
q,ﬁz,e 1legze &l weroafio- ¥ signiliss tesfidn gue greudes Tegiom
pes del pufs, incepsces de sdwpezse sl procesc de desswyolle
BORLPOLLetE, dulripdn e¢llse & § e wrisis grave. dert &l voly
Cmern glebwl Ge Lao prodeurds sepoind asventands, smplie: capas
medtas se Wwneliclerdn won ol Cweerrolic Gr las grandes empre~
pos moppphlintes wdapdy desds ol gunto de wiste 48 3uR ingre-—
5@_ COME & wrevée el cbapumt de Igs mReves produc $05 ghme eg-
Lag GuErwEey Lengen el meapresfce, Sneluse fsotores oBrares ooy
pades en sajresas pillseeate Seonificadss F gue sjilizws relati
vagendh auelic capivel T pereems stupsds resibirdn susentos

en pus renEnerasines Toelss ¥ oires vendsjas an freinogs de

wme joren sawwvizios smecielen.,

Egde estmpcstiende relimiivoe sptard Ligedo bembidn a
. sumentis en s penedrwsidn gl oapitnl sxtranierd en &1 paie.
fm efecte La Limliaoidy exderms, &3 cannio a Aizpesidiiidaed de
divisan, ®yige fabricsr lovelmant: oumerosss higbkes, tante de
COTEBWRS 0w e Capi @e;ﬁ.ﬁ-, Bl 2y desea m&m‘.&zﬁzm;ﬁ‘ ums a8y dle cree-
cimienit yur 1o menos welerady. ¥aiockod de sstos bienss gon
noawos prednobos gue sueweeny wp g sercados de luw peises ye
sliamente tndre trislizsdon, ¢ sguisoe de tepltsl cays zompledi
dud mo Jermite B lms wepresas joeeles ondarar e fabricnoidn
oon 108 TEOLYScs Beoxsifgicos de gue dlspunen. &ndes Sle pa-

parpe wilk wEte fape 40 Jodnt foew, 9 reslimar lae laversiones
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masivas ¥y esperar los sfige gue fuera HecesEels pars 1s elabora
cidu propia Ge nuevas tecnologiss, la burgueeds local prefiers
aolisitar el apoyo del capital exitrasjsre guwe sports no s6io
sus capitales, sino 1o gue &8 mds ilmporisnte, su 'kuow hows,

A medida gue este procgsc de pemeveasidn del sapital sxtranje~
ro se desarrolls, més diffcil se hace iniciay wn provssc de de
gsarrello indepeniiente., Em efecto, jofmo fulrvicar aters sin
patentes extranjeras, cuande loe wsuarics del producto som e~
presaz que utilizan méquicas ¥ provescs sdspiedos parvs moers
con especificacioues tules que adls poede ser fabricado por ol
gune empreas extrapjera? Si los consumidores de alton ingrew
#0n desean u¥ilizar automotores similares n 108 gue existen asn
los pafseé mds avaanzados, Lpor gqué seperar diew afivs y desarrg
llar un modelo propio cuande Ceneral Hotors estd may dispueste
a establecer inmedistamente una plante 2n i pafe? Das sditie
ples interrelaciones entre los diatintos sectowes industriales,
tante al nivel de¢ le producoifn come en 1o que hacs 8l conaume,
hacen que aparezca come 'indispenasable' wi apspo téenico del
capital extranjerc.

En deiinitiva, 1o gue nos ofrece 2l provecto actusl
de la bnrgneaia'&eyendienta actualnents en 1 poder, pusds re~
sumirse ent estancaxientc relasvivo, dessrrvile diatersionado,
desempieo permanente o treciente, ¥ ﬁr@éﬁaﬁ&ﬁ subordinacidn al

capital extranjsro, Para no ser injmeto, Jdebe sefalarse que
| todo este tendria luger, con suerte, en um ¢omiexto de precics
c8tables y tipos de camdip files,

Oncar Braan

Centro de Investigaciones Econdmicas
Instituto Torcuato D1 Pelia
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Var por elemplos Baran, Paid. 3 Swesny, Falley "Honopoiy One
phkaL"s  (Hew York, Monihly Review Press, 1966); Gadlbralth,

VRl e ka0

Fodie The Hew Industeisd Siate, (fondon, Hamish Femilton,

e T
SHTYy Wideou, Mo, Wewfers Capltaiisw singe e war, (Low-

e

Baa®

dom, Heldenleld snd Ricolson, x56E),

Modelos desnrrol landt en detulle ims Ldens sxpiestng en e
o pdrrsrc han zido 2LBWEPAGSE DOT SHPETDING autoraes, ¥
gon Lo cese de epludion realizados popr s CEPLL ¥ s GNCTAD,
Yorg der s6lo an ejenply wodomon oiter s Lipder, %.8., Teo-
gg% gl comereio wopslttics somarodml Pary @ desBTrollo,
CORMTA, 1065 )y pave un andiesis 66l oielo econdmics en uns
ecannmie depeniicnts way Brawn, . v Jey, Joia, P4 wodel
L EROmente phasmetion, 4 case Bty of Yhe arventine opoe
Homy R, e onomL Joursal, MHoelembre 1965},

i
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Por poder mosopdlico entimmic and el LEE AUPREe pPor el hecho
Ao per fow valsea imperialintas Jos doinos eferentes de a~
quelios Yienes: meberiss primas, seminsnafseturadeas o bie-
nes G teplialdi goe FOU Loeumes rudispengakles pera la BIg
duzeidn en los paines depeniientes.

Natwralweate log calsecs iberialishas imporen tearifas aebi
doaown oompde)s coniwnts de ragones, woitre las cusles pow
dirtan sefislavoe le defensn Ao intereses secteriales, la ne
Ceaidad de pridusir locwlmente cispto Tipo de prodeltos
O RO GFanlo, Al e et e PO CELOGRS satratégions,
A proteseidn de rexionas alinmente sspecializsdas en g
prodacordn de ooevioy lenes, ote. Sin wRbETIo para el ti

Cwa o sndlisig altaments Geoerallsiels gue sstoy reelizande pa

ooy rezonsble la siaplificacide 3ol texto,

fbng LA@BE Se encuentTran desarrolladas mie largamente en
win trabage defde poe nf en Gotubre de 1968 en un seminario
del Centro de Invenbigasicnes beondmices del Dastituio for
wwae D1 Telle, ¥ sitelsds YComerois e Inversidn internacio
usles. Haole e teorfsm de Le explotacidn imperialista’,



EL orecimiento de los pafees imperialistus tambldn apsrecs
satrechagente relacionsds cop el erecimiente de Sus eXpore
taciones, Sin ambarze la relanidn es Ailerente, vy 0o im-
plica dependencim, en el sentido de e w8 poeikbie el spree
CIMLENEe 310 gone sumenten las wwportacicnes. Por 1o tanto
o exiete la posiviiided de rovoar s un pafs lwperislizta
& vander vwolilnepes mayores de aus exphrtacionss medlante
L& dnbroduceids de sarifas; este seris uns de las rarenss
por las que Loy palses imperialletes han sncontrads Copye~
niepte desmantelsr on boenn medlia las tardifas gue Limktige
Ban el oomercio entre pafses altanente industrializados,
L8te 0o laplics gus baya Yerminsdo is compe lens la antre
rafese imperialintas, tanto sn s Fronios nercwedion comoe epn
loa mercados de loa paises dependientes; pimpliemente COWMPL
Ten eon 0tee Flpo de medidas, Pero estos BON LTOMES que e3
capan & Log oListivos de emle Tk 0.,

Gomoe somsidere gque o8 is dependencis externs ol frenc prin
cipal sl crecimientc de lay Cfoerzas productivas, no wme ovw
pard #in esterge del apdlinis de los otros factores gue
condiclonsn el desarrollc de la economis més Gue en forma
erae fonal.,

Por otrs lade es ilmporiante destacer qus el Wrmine depen~
deaclae externs se uss en el texic con el sentide restriagi
de sxpressdc en ie definicida, isto uo gotere dsecip gue
niegue la exigtencism 6 un fendmens de 'depeaflencin exler
nat mucho mAs general, gue incluye muchas variables scond-
micas no anelizadas en eats trapajo, y tambidn varisbles de
tipe soclal, calbursl, politico ¥ militer. La depecudencis
externa on sentido axpiic es, ain embsrgo, ws fendmeno demg
siacd compleio pars intenbar agaf su andlisis, v por otro
lado plenss gus ¢8 probable -—e intentard dessrrollar este
ides en el futuro~ gue a4 on ves ses @lla migms explicsbls
fnogran medide por la dependencis en el sentide restringi~
do del texdo. Bu BOIY enie gue por el wmomento ol enfiinis
se limite & lae depepdonein eXferna el su sentide pestrine
Bid ,

AL mrgumentc dal tex o Bupons ek realidad la existencin ds
ioestabllided en los precics relativos, ¥ oo ls tasn de By
mento de los abeoludes. aef POX ejemplo, 21 todos lop e
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cior aumentaran diprismente a wuna tasm constante ne habris

dificultedss er planear inversiones a largoe Dlezo, ¢ en iw

dentificar las medidas raclionelizadoras s tomer para aumen
tar la eficisncis interns de las empresas. FPero en la prdg .
tica la tass de inflecidn es mecesarismente variable, ¥ lo
gque guizde es nidn més importante, como loa precica no pue=~
den ajustarse dizrismente los precios relatives eatdn va-
riando permanentemente, adn cuandoe en premedic y a largo
plazo se nantengen constantes. Bl desconocimiento de los
fverdaderos’ precios reletives, evidentements sumenia 168
rieggod ¥ disminuye ls eficiencis de las empresas.

En la seccidn 1 se snelizaen mds en detalle estos problemes,

El dominiv del capital monopolietsa se sxpress dentro de B
ne alisngs de gectores gue son 1os que dominan &l eparato
estatal. Bn esa allanza estdn inclufdos, como socios meng
res, los secvorses de la eoligsrqulsa terrateniente, pues pre
fieren apoyar al actual gobierno, adn cuando no llene to-
das BuB expectatives, frente a cualquiers de las alfernat}
vag previsibles. L1 gran capital financiero €3 geguramenw
te parte imporbante de la coalicidn, y se ha heneficimdo
notablemente con la estabilidad de precics, espacislmente
los baucos,ys que ha ammentado sustancialmente erx términoa
renles la masa de dinero gue controlan, 8in gue se aliers-
ran sinulténesmente sus costos de opermcidn., Finalmenss,

~segtorea de capse mediams ¥y aldn algune de obrerca han vieio

mejorar su situscidn y Yormam parte tambidn de la coalicidn
en el poder. Seris sumamente interesante estudiar er deta
ile como s estructars 1la coalicidn dominante, perc escapa
totalpente a mis posibilidades actuales, Por 1o tento en
el andlisis continueré reslizando drdsticas simplificacio~
D&, : :

Yer, por ejenplo, Linder, S.B., op.cit,

Yer Estudice sobre lu Econcmia Argentins, Febrerc de 1969,
pég. B8l, donde se estime un valor de 1.5 pars la elastici-—
dad tedricea de las importaciomes de productos iftermedios
con respecte a veriaciones de la produceidn industrial ¥
de consirucciones, ¥y un valor de 0.81 pars la elasticidad
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efectiva, pars sl perfode 1957/59 ~ 1066/68, Pars sl sube
perfodo 1960/62 ~ 1866/68 1 elasticidad efectiva disminge
¥ spracieblemente, perc esto puede, sn parte, atribulirse
al beom de inversiones registrado en los sfios 1960/62: -y
la mayor sustlitucidn de izporiaciones que el misme permi-
tid~; pero que naturslmente requirid originslmente una i
portactidn mesive de bienes de capital.

¥/ Ver Katz, J.M,, "Production funciions, foretagn capttal aopd
rowth in the Argentine manufacturing sector 1946~1961°,
{Busnos Aires, Instituto Torcusto Di Tella, Sepiiembre de
19681},

14/ La importanciam que tiene el momento del ciclieo an qie BE fe

' piica el plan, he sido sefalada por Arture O'Commell en n-
e noete que tuvo la gentilesa de enviarme ¥y que descomnomes
gl ke sido publicadm.

13/ El pdrrafo anterior habfa nido escrito antes de lag luchas
cbreras de Mayo y Junin, En la sctuslidad ne es auy diff-
¢il preveer gque el gobisrnoe puede versge chbligado & otorger
sumentos salariales relativamente laportantes, preciasamen~
te en momenton en gue is balsnza de pagos -exclafdos los
movimientoa de capitale comienza & srvojar un d4éficit,
Ios previsibles aumentos salariales, ol ddficit de balsnza
de pagos, y la inestabilidad de la situacidn polftica se
bhan conjugado pere generar un comienzo de especulacidn en

-2l mercado de cambics con Las consiguientes pérdidas de re
sexvas por perte del Banco Central. & #u vez Jlos industrisg
lea aprovechan el renacer de las expectatives inflaciona-
rias ¥y el crecimiente de la demands PATR aumentay 2us pro-
cios, milentras gue el sector egrarie sl percibir la dehi
iided del gobierno~ repueve sug demsndas pars cbtener ia
eliminacidn del impuesto a la tierrs y las retenciones & .
de exportacidén. Si el gobiernc wntroedujeras controley &
Los precioe de les productoes ipdustriales, a8 negsra & re-
bajar los impuestos, estuviera dispuesto a no permitis un
aumento en los salarice de, por ejemplo mds de wn 5%, y ae
atreviera & introducir el control de cambios en cage de re
novarse la eapeculacidn en el mercado de divisas; la cgta-
bilidad de precics estaris asegurada. Pero luego de los



44

golpes gue he reclvldo me 22 probeble gue @l gobiernc ac—
tuel bengs la Yosris sulicients para tomer osss wedides,
o gupsseto que eady me sigaificwn gne bays que £EDeray e
pa veelbs w un provedio de 1nflecidn swnsl cercano al 30%
guizds la toflacidn se genbengs a un rituo de, digemos, no
mhs del 109 por sfo, Paro esto 8l serfs suficiente vars.
Torgsy, btarde o fempranc, uwna nveve devalnacidn del peso,
¥ pars alliculiar wo grado apreciasble las poslipilidades de
sumenfar Las experteciones de wroductos industrizles.

Ver Fstudios, op.olit,, Dhg. %i.

Ver fniorme Eeondmice ded ¥inieteris de Feonouis y Trebadio,
&9 Trleestrs de 1909,

Ver RERUALcR, OD.01G., pde. o4




