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1. Introduccién

En la teoria moderna son bien sabidos los beneficios que la educacion trae aparejados
para cada individuo y para la sociedad en su conjunto; impulsa el crecimiento de una nacion,
ayuda a lograr una sociedad mas igualitaria y en general produce efectos positivos en la
calidad de vida. Los gobiernos conscientes de estos beneficios contribuyen en su
financiacién, reduciendo los costos de estudio y brindando la posibilidad de educarse a una
mayor cantidad de ciudadanos.

En Argentina la educacion superior publica es financiada en su totalidad por el Estado
Nacional, que brinda asi la posibilidad de educarse en forma gratuita. Este hecho genera
consecuencias positivas desde el punto de vista de la igualdad, pero no asi respecto de la
eficiencia del sistema. La creciente relacion alumnos-docentes, la elevada desercién y la
excesiva permanencia de los estudiantes en los claustros son indicadores claros de un
funcionamiento no 6ptimo en las universidades nacionales. El presente trabajo se
concentrara en este ultimo indicador.

La Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Cdérdoba no es la
excepcion. Algunos datos son esclarecedores. Por ejemplo, el promedio de tiempo utilizado
en la finalizacién de las carreras es de 7,8 afos siendo la duracién tedrica de los planes de
estudio de 5. Asimismo, del total de alumnos egresados sélo entre el 10 y el 15% logran
terminar sus carreras en este plazo.

El objetivo de este trabajo es identificar si existe lugar para una mejora en la dafada
eficiencia del sistema educativo universitario, sin que se vean restringidas las posibilidades
de acceso al mismo; esto es, no afectando la igualdad de oportunidades que actualmente
brinda. Puntualmente, se analizara la factibilidad de introducir una contribucion extra que
estimule a los estudiantes a reducir los afos utilizados en conseguir sus titulos. A tal efecto
se desarrollara un marco tedrico que, si bien utilizaremos sélo para el analisis de la Facultad
de Ciencias Econdémicas de la Universidad Nacional de Cérdoba, intenta ser de aplicacion
general.

El trabajo se estructura de la siguiente manera: en las tres secciones siguientes se
presentan el marco teorico y conceptual del trabajo y la justificacion del financiamiento
publico de la educacion superior. A continuacion, en la seccién 5 se desarrolla el analisis
empirico aplicado a la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de
Cordoba. La propuesta de solucion al problema planteado en las anteriores secciones es
expuesta en el punto 6. En la seccidon 7 se realizan las consideraciones finales. La
bibliografia y los anexos concluyen la presentacion del trabajo.
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2. Financiamiento publico en la educaciéon superior

El articulo 58 de la Ley de Educacién Superior expresa: “Corresponde al Estado nacional
asegurar el aporte financiero para el sostenimiento de las instituciones universitarias
nacionales, que garantice su normal funcionamiento, desarrollo y cumplimiento de sus
fines”. De esta forma se reducen fuertemente los costos afrontados por los estudiantes y se
posibilita el acceso a la educacion superior a gran parte de la poblacion.

Esta financiacion publica es justificada, en general, por tres diferentes razones. La
primera hace referencia a las externalidades positivas, ya que la educacién no sélo reporta
beneficios a quien la adquiere, sino que genera una serie de efectos indirectos positivos
para la sociedad. Diversos estudios muestran que la educacién ayuda a impulsar el
crecimiento econédmico de un pais como asi también a lograr una mejor distribucion del
ingreso®, entre otros efectos. Sin la intervencién del Estado los individuos no internalizarian
estos beneficios externos en sus decisiones econdémicas, produciéndose una demanda de
educacién universitaria menor a la socialmente 6ptima (aquella demanda donde la sociedad
agota los beneficios netos).

La participacion publica también es justificada al considerar a la educacién como un bien
preferente o meritorio. El gobierno advierte que las preferencias de los individuos se
encuentran distorsionadas, ya que estos tienden a infravalorar la utilidad derivada del
consumo de la educacion, y adopta un rol paternalista interviniendo en las decisiones
privadas. Si bien esta justificacion es mas evidente en la educaciéon primaria, la
infravaloracion también esta presente en la educacién superior.

Por ultimo, la financiacion publica es justificada en términos de igualdad de oportunidades
y distribucion equitativa del ingreso; individuos en condiciones economicas desfavorables
podrian ver mejorados sus ingresos futuros a través del acceso a la educacion superior.

Desde otra perspectiva, paises como EEUU, Chile, Alemania, Australia (entre otros) sin
tener universidades subvencionadas, promueven la igualdad de oportunidades a partir de
préstamos a los estudiantes que son devueltos una vez que éstos son profesionales.
Algunos economistas sostienen que en Argentina estos sistemas de préstamos no serian
viables por el momento debido al fragil sistema bancario con el que se cuenta, a la
incertidumbre acerca del rendimiento futuro individual y de las garantias de la inversion en
capital humano®.

3. Marco conceptual

3.1 Eficiencia Social y Equidad

El articulo 58 de la Ley Superior continua de la siguiente manera: “Para la distribucion de
ese aporte entre las mismas (instituciones universitarias nacionales) se tendran
especialmente en cuenta indicadores de eficiencia y equidad”’.

Si bien existe una variada gama de indicadores de eficiencia y equidad, la ley no explicita
cual de ellos debe utilizarse, o cuales son los indicadores optimos para aplicar. Al respecto,
se debe notar que en la eleccién misma de esos indicadores se esta optando también por
alguna definicion de equidad y eficiencia. Cada indicador necesariamente tiene incorporado,
en su misma construccion, alguna definicion implicita de estos conceptos.

Es por ello que, el problema de encontrar los indicadores 6ptimos se resuelve, como no
podria ser de otra manera, definiendo previamente qué conceptos de equidad y eficiencia

* Véase, por ejemplo, J. A. Delfino y G. Ferro, “Rol de la educacion y la capacitacion en el crecimiento
economico de la Argentina”, Cordoba 1998.

>« .Es dificil obtener préstamos para invertir en capital humano, porque este tipo de capital no sirve como
garantia...”, G. S. Becker, “Human Capital”, New york 1964, version en castellano, pagina 94.
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seran utilizados. Estos dos conceptos estaran presentados en términos econdmicos,
puntualmente en términos de utilizacibn de recursos; no estaran incorporadas otras
consideraciones distintas a las anteriores (como podrian ser sociales, académicas,
intelectuales, o de otra indole) que, aunque pudieran estar relacionadas con esos
conceptos, su analisis no forma parte de los objetivos propuestos en el trabajo.

Con respecto a la eficiencia, en adelante llamada eficiencia social, este concepto es
asociado al plazo 6ptimo de duracién de una carrera, o sea, a la cantidad 6ptima de afios
utilizados para la finalizacién de la misma. En este sentido se sigue a los planes oficiales de
estudio, en general de 5 aios, y se le agrega algun periodo de desvio que posibilite rendir
algunos examenes fuera del periodo de cursado.

Con respecto a la equidad, este concepto es asociado a dos caracteristicas inherentes a
los sistemas educativos. La primera es igualdad en el tratamiento ante igualdad de
condiciones; y la segunda caracteristica es la ausencia de restricciones en el acceso a la
educacién superior como consecuencia de la situacion econémica del potencial estudiante.
Esta segunda caracteristica de los sistemas equitativos (libre acceso) puede pensarse como
una beca, o dotacién de recursos, brindada por el Estado a todos aquellos que deseen
capacitarse en una universidad publica. Si se elimina de nuestro andlisis el pago de la
contribucién estudiantil, esa dotacion de recursos puede expresarse (al igual que el
concepto de eficiencia social) en afios de cursado disponibles.

De la diferencia en los plazos requeridos por los estudiantes para finalizar la carrera se
infiriere que existen “becas efectivas” de distinta magnitud. Esos diferentes plazos reflejan
diversos niveles de consumo (también medido en afnos cursados), pero esa eleccion soélo es
posible por la existencia de “becas potenciales” iguales e ilimitadas para todos los
estudiantes. Estas caracteristicas de la beca potencial estan manifiestas en una relaciéon
estudiante - facultad que no varia en el transcurso del cursado, independientemente de la
duracion de la carrera. Puntualmente, esa relacion invariante indica que los costos, los
requerimientos, los tramites, y demas aspectos necesarios para cursar y rendir en un
determinado afio de la carrera son los mismos que en cualquier otro afio.

3.2 Eficiencia Privada

Para analizar los diferentes niveles de consumo de los estudiantes es que aparece el
concepto de eficiencia privada; el cual esta intimamente ligado al de becas efectivas. Es un
concepto que se aplicara a la forma en que los estudiantes utilizan sus horas disponibles o,
dicho de otra manera, al provecho que saquen de ellas. Se medira en “cantidad de horas
disponibles utilizadas para finalizar los estudios”, una variable distinta a la utilizada en la
medicion de la eficiencia social, pero comparable. Mientras esa cantidad de horas se
corresponda con el plazo social 6ptimo antes mencionado se dira que ambas eficiencias
coinciden.

Para poder determinar los niveles de eficiencia privada, y ante la imposibilidad de
cuantificar las horas libres de cada alumno en particular, se debe utilizar algun criterio
objetivo de clasificacion entre los estudiantes. En este sentido, se ha decidido utilizar al
“trabajo” como variable de diferenciacion, separando a los alumnos en tres grupos:
estudiantes propiamente dicho, trabajadores que estudian y estudiantes que trabajan. Los
primeros son alumnos que al no trabajar pueden destinar su dotacion de horas al estudio. El
segundo grupo esta comprendido por aquellos alumnos que trabajan mas de 40 horas
semanales; y por ultimo el tercer grupo engloba a aquellos individuos que dedican menos de
40 horas semanales al trabajo®.

El hecho de considerar como unico factor de diferenciacién entre estudiantes la
pertenencia a alguno de los tres grupos definidos con anterioridad no se debe sélo a la
necesidad de obtener una clasificacién para alumnos segun su cantidad de horas libres. El

6 Segun el anuario estadistico de la UNC (2003), el promedio de horas trabajadas por este grupo es de 27,5 a la
semana.
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objetivo ultimo esta relacionado con el concepto de equidad, y particularmente a como
mantenerla luego de introducir cambios en el sistema educativo. Esta relacién entre equidad
y la clasificacion realizada surge de la siguiente consideracién: si bien no fodos los
estudiantes que trabajan lo hacen inducidos por su situacion econémica, se puede introducir
el supuesto que todos los estudiantes que se encuentran en una mala situaciéon
efectivamente si trabajan (por necesidad mas que por opcién). Por lo tanto, como mantener
la equidad del sistema implica garantizar que la situacién econdmica del estudiante no sea
impedimento para acceder a la educacion, si se puede demostrar que los grupos de
estudiantes que trabajan y trabajadores que estudian no poseen ningun obstaculo, se estara
garantizando la equidad del sistema educativo.

De esta diferenciacion también se desprende que la cantidad de afnos de estudio que
necesita un estudiante propiamente dicho, dado un determinado nivel de eficiencia privada,
claramente diferira de los afios que necesita un trabajador que estudia, o un estudiante que
trabaja con igual nivel de eficiencia privada. Esto es asi por el simple hecho que el empleo
de tiempos de estudio sera diferente ya que cada grupo se enfrenta ante una restriccion
temporal distinta. Un estudiante que no trabaja y dedica unas 20000 horas libres’ para
completar sus estudios ha empleado un nivel de eficiencia en el uso de ella que coincide con
el social. Un estudiante que trabaja y utiliza la misma cantidad de horas libres, si bien tiene
el mismo nivel de eficiencia privada, éste es menor al socialmente éptimo. En este sencillo
caso se puede apreciar como la ineficiencia social aumenta con el tiempo de trabajo, aun
cuando el estudiante mantenga el nivel de eficiencia privada. Esto ocurre ya que la eficiencia
social exige un plazo fijo (en afios de cursado) y para cumplirlo se requiere de distintos
niveles de eficiencia privada en la utilizaciéon del tiempo segun sea el tiempo destinado al
trabajo.

Respecto de los determinantes principales de la eficiencia privada de los alumnos, se
supone que surge como consecuencia de una decision 6ptima ocio-estudio (dedicacion) en
sus horas disponibles; esta eleccion dependera de las condiciones personales de cada
estudiante. Dentro de éstas podemos incluir el entorno regional en el que se halla inmerso,
la capacidad intelectual, las condiciones sociales, psicolégicas y econdmicas, entre otros
determinantes.

Naturalmente la variable observable es la cantidad de afios en que los alumnos se
reciben; el porcentaje explicado por dedicacién o capacidad intelectual no es conocido.
Luego, los alumnos al combinar su eficiencia privada con el proyecto de estudio
correspondiente (no trabajar, trabajar “x” horas) determinaran el nivel de eficiencia social.

4. Analisis conceptual del Sistema Educativo

De lo expuesto en el punto 3.1 podemos deducir que el sistema universitario argentino
tiene ventajas importantes con respecto a la equidad; aunque no significa que sea completo
0 no pueda mejorarse.

G. S. Becker (1964) determin6 que el gasto en matriculas sélo representaba el 17 % del
costo privado total de la educacion superior, mientras que las retribuciones renunciadas
representaban aproximadamente el 74 % (el restante 9 % era consecuencia de otros costos
directos). Si tomamos en cuenta esta caracteristica de los costos de la educacion, podemos
ver que no todas las personas estan en posibilidades de acceder a la universidad; hecho
comprobado por diversos estudios que muestran que los beneficios del sistema educativo
argentino son captados principalmente por individuos de clase media. Con estos
argumentos se puede concluir que, si bien el sistema deberia considerarse equitativo,
todavia existen posibilidades de mejorarlo.

Con respecto a la eficiencia social, gran cantidad de articulos, asi como la simple
observacion cotidiana, nos indican que en promedio los periodos de tiempo utilizados por los

"Ver Anexo 1.
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alumnos para finalizar las carreras universitarias exceden comodamente lo que se ha
considerado socialmente 6ptimo.

Si se concibe cada ano en la facultad como un bien privado, se puede caracterizar la alta
persistencia de los estudiantes en las carreras como un excesivo consumo del bien, dando
lugar a una situacién que no es socialmente eficiente. En el grafico 1 se observa como el
subsidio, o beca, otorgado por el Estado induce un consumo, en término de afios cursados,
mayor al socialmente 6ptimo.

Graficamente, el hecho de que en ausencia de la beca el estudiante elija una duracion de
exactamente 5 afios es una casualidad, lo que se pretende mostrar simplemente es que, si
se considera los afios de cursado como un bien privado, el subsidio provoca un consumo
excesivo.
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En el caso de la educacion publica superior argentina, mediante el financiamiento
completo por parte del Estado, se subvenciona parcialmente a los estudiantes y se abre la
posibilidad a un aumento tanto en el numero de alumnos (efecto deseado) como en la
duracion promedio de la carrera (efecto no deseado). Al no soportar en su totalidad los
costos de realizar anos adicionales, los estudiantes podrian no internalizar en sus
decisiones el verdadero esfuerzo de la sociedad y se produciria un resultado que no sélo es
econdémicamente ineficiente sino que generaria ademas, problemas en el nivel académico
(incremento en el numero de alumnos por docente, por ejemplo).

La presencia de una fuerte ineficiencia social en la Facultad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad Nacional de Cérdoba sera nuestra hipotesis de trabajo en lo que resta.
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5. Realidad de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UNC

Segun el anuario estadistico de la Universidad Nacional de Cérdoba (2003), la cantidad
total de alumnos® en la Facultad de Ciencias Econdmicas fue ascendiendo
considerablemente en el transcurso de los ultimos 13 afios, produciéndose un crecimiento
del 90 % en el periodo comprendido entre el afio 1990 y el 2003 (de 9371 alumnos a 17812
respectivamente). Claramente se puede observar en el grafico 2 la tendencia creciente en el
total de alumnos a medida que transcurre el tiempo, encontrandose que el total se estaria
incrementando anualmente, en promedio, en 729 estudiantes.
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Fuente: Elaboracién propia. Anuario Estadistico UNC (2003).

Con respecto al numero total de nuevos inscriptos se observa en el grafico 3 que hay una
leve tendencia creciente, aunque no del todo clara, en la evolucion a través de los afios. Si
bien en la primera mitad de la década del ‘90 hubo un crecimiento sostenido de
matriculados, este comportamiento desapareciéo a partir de 1995 donde comenzaron a
producirse ciclos de corta duracion. El crecimiento promedio en el periodo fue de 46 nuevos
inscriptos por afio °, por lo que el acrecentamiento del nimero total de estudiantes no seria
explicado en forma completa por la conducta de los nuevos inscriptos.
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Fuente: Elaboracién propia. Anuario Estadistico UNC (2003).

¥ Alumno se considera al matriculado en una carrera. Por ejemplo si una persona estudia Lic. en Adm. y
Contador Publico en los registros aparece como dos alumnos.
? Ver anexo 2, cuadrol.
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Existen diversos datos que sugieren que los alumnos tardan mas tiempo del establecido
en terminar sus carreras. Primero, puede observarse en el grafico 4 que del total de
matriculados'® en la facultad sélo un 63 % estaria cumpliendo adecuadamente los afios de
estudio (cabe aclarar que esto no significa que estos alumnos vayan a terminar sus carreras
en el tiempo establecido por los programas). Es significativo que el 37 % restante tenga mas
afios en la facultad de los necesarios para obtener el titulo, donde el 12 % del total tiene
mas de 10 afios como estudiante. Segundo, si se observa el afo de ingreso de los
egresados del afio 2002, podemos identificar que solo el 15% terminaron sus estudios en el
tiempo adecuado. Es relevante destacar que un 25 % de los egresados realiz6 su carrera en
mas de 10 afios, mientras que el 60 % restante requirioé entre 6 y 9 afios. (ver grafico 5).

Alumnos segun ano de ingreso
Grafico 4
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12%
94-97
25%
Fuente: Elaboracién propia. Anuario Estadistico UNC (2003).
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Grafico 5
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Fuente: Elaboracién propia. Base de datos FCE, UNC.

Si se considera los ultimos 2000 egresados a la fecha, se constata que s6lo un 10 %
realizé la carrera en 5 afios, porcentaje aun menor que el proporcionado por los datos de
egresados en el afio 2002. Hay que destacar que siguiendo los registros la mayor parte de
los egresados necesita entre 6 y 9 afios (el 74 % de los ultimos 2000 recibidos), mostrando
que los estudiantes requieren de 1 a 4 anos adicionales.

La baja relacion de egresados por nuevos inscriptos' junto con los datos expuestos nos
permite observar que la facultad cuenta con un elevado indice de desercién y un elevado

' Tomamos los matriculados entre 1998 y 2003.
'""El promedio del periodo fue de 18 egresados por cada 100 nuevos inscriptos.
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retardo de los alumnos en finalizar sus carreras, siendo este ultimo inconveniente un factor
muy importante que incide en la masificaciéon del alumnado.

Analisis descriptivo de algunas variables clave

El promedio de las calificaciones obtenidas por los alumnos, la duracién de la carrera y la
relacion entre estas variables permite echar luz sobre algunas cuestiones.

Observando el histograma presentado en el grafico 6 para la variable “promedio” se
observa una clara concentracion de observaciones en el intervalo [4,5 ; 6,5]. Las medidas de
posicidon central obtenidas en la estadistica descriptiva muestran ser similares (media de los
promedios: 5,43; mediana: 5,33; y moda: 5), por lo que cualquiera de ellas es representativa
del conjunto de datos. El coeficiente de asimetria posee un valor positivo (aunque muy bajo),
lo que representa una leve asimetria derecha (que se puede observar en el histograma),
indicando una mayor concentracién de valores a la izquierda de la distribucién (promedios
mas bajos). La curtosis negativa indica un aplanamiento de la distribucién en relacion a una
normal pero en una magnitud muy pequena. Si se asume que la variable posee una
distribucion aproximadamente normal, podemos establecer que el 95% de los estudiantes
tienen un promedio que se encuentra comprendido en el intervalo [3,19 ; 7.66].
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Fuente: Elaboracién propia. Base de datos FCE, UNC.

En el caso de la variable “Duracién de la carrera”, obtenemos la siguiente distribucion:
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Fuente: Elaboracién propia. Base de datos FCE, UNC.

Aqui se observa una clara asimetria derecha en la distribucion. Asi también, el valor
obtenido para la curtosis indica que los datos se encuentran concentrados en torno a su
valor medio, igual a 7,80 anos. De todas formas, la media se halla influenciada por los



Equidad, Eficiencia e Incentivos en la Educacion Superior

valores extremos de afos de cursado, por lo que la mediana puede dar un valor mas
representativo, indicando que el 50% de los estudiantes finaliza sus estudios en 7 afos o
menos. También es interesante remarcar que a pesar de que el maximo de afios de estudio
es de 22, el 95% de los egresados, se ha recibido dentro de los 12 o 13 afios de cursado.

A continuacién en el grafico 8 se presenta la dispersion entre las dos variables anteriores,
en donde se puede observar con claridad como los mayores promedios se corresponden
con aquellas personas que han finalizado sus estudios en un nimero menor de afios. A su
vez, el calculo del coeficiente de correlacion entre las dos variables arroja un valor igual a
—0,56, lo que indica una considerable asociacién negativa entre las mismas.
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Fuente: Elaboracién propia. Base de datos FCE, UNC.

El analisis de las variables realizado deberia servirnos para resaltar que la “cronicidad” de
los alumnos podria estar correlacionada negativamente con sus posibilidades privadas, ya
que el promedio de las calificaciones comiunmente se utiliza para medir la “calidad” del
profesional a la hora de conseguir un trabajo.

6. Rentabilidad de la Educacion en la Facultad de Ciencias Econémicas (UNC)

6.1 Instrumental Analitico

G. S. Becker fue uno de los pioneros en considerar a la educaciéon como un proyecto de
inversion, donde el activo en que se invierte es el capital humano y, como en toda inversion,
hay beneficios y costos. Los individuos por tanto optaran por educarse solo si la inversion es
lo suficientemente rentable’.

La inversion en capital humano aumenta la productividad de la persona que la realiza; al
mismo tiempo las empresas maximizadoras de beneficios estan dispuestas a pagar un
mayor salario por contar con servicios de un trabajador mas capacitado13. Consideramos a
los ingresos en invertir en educacién como el salario promedio de los individuos que
obtienen un nivel de educacién dado. Los costos de la educacion pueden dividirse en dos
grupos: costos directos, donde se agrupan todas las erogaciones relacionadas directamente
al estudio (matricula, gastos en materiales, transporte, etc.), y costos indirectos o costos de
oportunidad, representados por las remuneraciones no percibidas debido a que las personas
destinan su disponibilidad de horas al estudio. Luego, el costo de invertir en educacién es la

12 véase, G. S. Becker, “Human Capital”, New York 1964.
13 Extraido, D. Margot, “Rendimientos de la educacion en Argentina”, La Plata 2000.
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suma de los costos directos e indirectos en los afos de carrera, mientras que los ingresos
estan representados por la posibilidad de obtener mejores salarios futuros como
consecuencia de una mayor productividad.

Los individuos van a invertir en educacién hasta el punto donde el ingreso marginal de la
inversion sea igual al costo marginal de la misma. En el grafico 9 se puede observar el flujo
de ingresos netos del proyecto * en la linea con forma de “S”, mientras que el costo de
oportunidad en la linea horizontal, paralela al eje de las abscisas.

$
Ingresos
W Netos
Grafico 9 =
y Codsto
e
° Oportunidad
B
0 N
col Aros

En donde Wy es el salario de un trabajador luego de n afios de educacion, Ws es el
salario del mismo si no hubiera llevado a cabo su inversién y cd son los costos directos del
proyecto. Es importante destacar que durante los afios de educacién, los costos estan
constituidos tanto por los directos como por los indirectos, mientras que una vez conseguido
el titulo, los costos del proyecto estan representados unicamente por el ingreso de personas
de igual edad pero con un nivel menor de educacién. En este caso suponemos constantes
los salarios a lo largo de la vida del individuo. En el grafico anterior puede observarse que
los ingresos marginales estan representados por el area A mientras los costos marginales
por el area B. Como los ingresos y los gastos tienen lugar en diferentes momentos del
tiempo, la tasa de rendimiento privada de la educacion, se calcula resolviendo la siguiente
expresion:

Zn:[ct /(1+T1R)t]= ZT:[(VKU—VKS)/(HTIR)I], )

t=n+1

donde (VKU —W,S) representa la diferencia entre el ingreso esperado en t por una persona

que termind un nivel de estudios determinado y el que obtendria quien sdlo alcanzo el nivel
anterior. C, esta conformado por los costos directos e indirectos del proyecto, T es la edad

de fallecimiento y n la duracién de los estudios alcanzados.

La tasa que iguala el valor presente de la diferencial de ingresos con el valor presente de
los costos (ecuacion 1), es la denominada tasa interna de retorno (TIR) o tasa de
rendimiento de la educacién en este caso en particular. El individuo optara por el proyecto
siempre y cuando la TIR sea superior a la tasa de interés de mercado relevante para los
alumnos.

Existe otro método alternativo para evaluar la conveniencia del proyecto, que es el valor
actual neto (VAN) que es la diferencia entre el valor actual de los beneficios y el valor actual
de los costos,

' Ingresos netos = salarios percibidos correspondiente al nivel de educacion obtenido, menos los costos directos
del proyecto.

11



Equidad, Eficiencia e Incentivos en la Educacion Superior

g Bz_Cz

VAN = ——L |
= (1+r)

(2)

los flujos de ingresos y costos son descontados a una tasa de interés relevante para los
individuos. El proyecto se acepta siempre y cuando el valor actual neto de la inversién sea
positivo. Este método tiene la ventaja de ofrecernos una medida de las ganancias totales del
proyecto.

6.2 Analisis empirico

teniendo presente el objetivo del trabajo, determinar la posibilidad de introducir un
incentivo econdmico que mejore la eficiencia del sistema sin alterar la igualdad de
oportunidades, se comienza por analizar la rentabilidad de la educacion para diferentes
proyectos de estudio.

No puede dejarse de considerar que muchos alumnos alargan sus carreras no por opcion
propia, si ho porque tienen urgencias econdmicas que los obligan a destinar gran parte de
sus horas al trabajo. Segun el anuario estadistico de la UNC (2003), el 27 % del total de
alumnos de la Facultad de Ciencias Econdémicas trabaja, en donde 78 % de estos lo hacen
de manera dependiente mientras el 22 % restante de forma independiente. A priori, segun
estos datos la aplicacion de una penalidad econdmica podria ser perjudicial para los
individuos que necesitan trabajar. El presente trabajo pretende avanzar sobre esta cuestion
para determinar si la medida es loable.

Obtencién de la TIR y VAN de cada grupo

Para poder determinar la rentabilidad de cada grupo o de cada proyecto, es necesario
poder establecer los ingresos y costos asociados a cada uno. El cuadro 1 muestra el ingreso
laboral promedio para el Gran Cérdoba segun el nivel de educacion de los trabajadores.

Cuadro N°1: Ingreso laboral promedio, Gran Cérdoba.
En pesos corrientes - | Sem 2004

Secundario completo Universitario completo
Edades

Mensual Anual Mensual anual
15-24 261,6 3139,66 333,1 3996,92
25-34 619,4 7433,01 648,6 7783,2
35-44 660,7 7928,4 826,5 9917.,5
45-54 700,3 8403,03 1113,4 13360,99
55-64 687,2 8246,75 1292,9 15515,39

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, INDEC.

La ecuacion (3) muestra la relacion ajustada entre salarios percibidos y edad de las
personas para cada uno de los grupos. Los coeficientes de estas funciones cuadraticas se
estimaron con minimos cuadrados ordinarios obteniéndose resultados satisfactorios. Esta
estimacion se realizd con el objetivo de suavizar los valores reales. La particular
especificacion funcional tiene la ventaja de que se puede asignar un significado econémico
para los coeficientes estimados. El parametro “¢” indicaria un salario base promedio, el “b” el
aumento del mismo debido a la antigiiedad que puede justificarse aludiendo a la experiencia
y al perfeccionamiento de los trabajadores en los sucesivos anos; y por ultimo, el coeficiente

“a” sefala un efecto “depreciacion” producido por la edad (se espera a<0; b, ¢ >0).

W=aX*+bX +c, 3)
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donde W es el salario anual y X es la edad de la persona. Los datos obtenidos por la
regresion especifican los coeficientes segun nivel educativo.

e Personas con nivel universitario completo.

WY =-5816X°+529,12X +2037,79.
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Grafico 10
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Fuente: Elaboracion propia. EPH.

e Personas con secundario completo.

WS =-5259X7%+348917.X +2901,348 .
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edad

Fuente: Elaboracién propia. EPH.

()

Los ingresos netos estan constituidos por los salarios que recibe la persona en cada
periodo menos los costos directos de educarse'®. Las remuneraciones percibidas estan
ponderadas por la probabilidad de conseguir empleo'®, valor que aumenta a través de los
sucesivos anos de busqueda. La esperanza de vida de las personas es de 72 anos, en

' Los costos directos fueron valorados en $ 300 anuales ( $ 60 matricula y $ 240 entre transporte y libros)

' La probabilidad de conseguir empleo es igual a ( 1 - D'). En donde D = 0,13; tasa de desempleo
correspondiente a agosto de 2005.
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donde estas se jubilan a los 65 afios (segun INDEC). Las ecuaciones (4) y (5) contemplan la
disminucién del salario ocasionada por la jubilacién’’.

Durante los afios de estudio, las personas del grupo A, tienen ingresos negativos ya que
deben pagar los costos directos y no obtienen remuneracion alguna. Su corriente de
ingresos netos en el tiempo esta dada por:

Y*=-CD parat=1,2,...E.

t

(6)
v =wl (1-D"") para t = E+1,E+2, E+3...T,

en donde Y representa el ingreso, CD los costos directos, E el afio de egreso, D la tasa de
desempleo, t los afios posteriores al ingreso a la facultad, T el afio en que la persona muere.
Xigual a 18 afos es la mediana de la edad de ingreso a la facultad.

Por su parte los ingresos netos de los trabajadores que estudian, grupo B, son:

v? =w? (1-D')-cD parat=1,23,...E.

(7)
v? =wl (1-D"") parat=E+1, E+2, E+3,...T.

Por ultimo los estudiantes que trabajan, grupo C, poseen unos ingresos salariales
estimados en un 60,325% (promedio de horas trabajadas por estudiantes de este grupo
dividido 40, expresado en porcentaje) de los ingresos obtenidos por un trabajador que
destina 40 horas semanales.

Y© :aCW)fH(l—D’)—CD parat=1,2,3,..E.

(8)
v =wl, (1-D*) para t = E+1, E+2, E+3...T.
o es la ponderacion de salario / horas.

Los costos de oportunidad o costos indirectos son para todos los grupos los mismos, ya
que representan el salario que hubieran obtenido si en vez de realizar la carrera universitaria
optaban por entrar directamente al mercado laboral. Los costos directos del proyecto ya
fueron introducidos en los ingresos netos. Por tanto, los costos de cada afio posterior al
ingreso a la facultad son:

c, =w,(1-D) parat=123,...T. 9)
Siguiendo las ecuaciones (1) y (2) del marco tedrico se calcula la tasa interna de retorno

y el valor actual neto de la educacion para cada grupo, segun los afios de cursado. Hay que
tener en cuenta que Y y C, vienen determinados por (6) a (9).

El siguiente grafico muestra los valores obtenidos por las ecuaciones anteriores para los
diversos grupos y para diferentes anos de cursado.

' La jubilacion se supuso que es el 82 % del mejor salario de los tltimos 10 afios anteriores al retiro, sistema
caducado actualmente.
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Fuente: Elaboracion propia.

Siguiendo los graficos anteriores se observa como la TIR y el VAN para los mismos afios
de cursado son mayores mientras mas horas trabajen los estudiantes (les corresponde un
mayor salario). Esto es consistente con la teoria ya que demuestra que personas que
trabajan, tienen costos de oportunidad menores que aquellas que no lo hacen. El resultado
también es consistente con el analisis tedrico desarrollado, debido a que indica cémo un
aumento del nivel de eficiencia privada (mejor utilizacion de horas disponibles) genera una
mayor rentabilidad asociada al proyecto de estudiar.

7. Posibles Propuestas para mejorar el sistema de financiamiento

7.1. Marco teoérico

Esta en el objetivo del trabajo buscar algun tipo de incentivo que lleve a disminuir la
excesiva permanencia de los estudiantes en la Facultad, sin que esta medida afecte otras
ventajas que brinda el sistema actual. Cualquier mecanismo de incentivos deberia
considerar las diferentes caracteristicas personales de los estudiantes, por ello seran
bienvenidas aquellas medidas que permita mejorar la eficiencia sin disminuir la equidad.
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Naturalmente, no se encuentra en el animo de este trabajo alterar en absoluto la forma de
financiacién de las universidades; pero no debe descartarse algun mecanismo que incorpore
costos monetarios para el alumnado ya que, como esta enunciado en la parte final del antes
mencionado articulo 58 de la Ley Superior, “en ningun caso podra disminuirse el aporte del
tesoro nacional como contrapartida de la generacién de recursos complementarios por parte
de las instituciones universitarias nacionales”.

Lo primero que se advierte al intentar disefar alguna medida para mejorar un sistema
educativo es la existencia de un trade-off entre equidad y eficiencia, tal como muestra el
grafico 14. Considerando lo desarrollado anteriormente, la actual situacién académica se
encontraria en un punto como el “A”, en donde la posibilidad de obtener una mejora en el
sistema educativo (encontrar una medida que logre un progreso en alguno de esos dos
aspectos sin empeorar la situacién del otro) estd presente. Esta mejora de Pareto se
corresponderia con medidas que ubiquen a la nueva situacion del sistema educativo en el
area “ABC”, en términos del grafico. Movimientos fuera de esta zona se corresponden con
situaciones en donde no es posible realizar una aseveracion objetiva sobre una mejora para
la sociedad, ya que existe una contradiccién entre los conceptos.

A
Equidad

Grafico 14

>
Eficiencia

El limite inferior “AB”, ubicado sobre el eje de las ordenadas, indica que la propuesta no
debe modificar la posibilidad de acceso al estudio universitario a aquellos individuos con
€sCcasos recursos.

El limite izquierdo, sobre las abscisas, impone un tope sobre el nivel minimo de eficiencia
igual al nivel de eficiencia actual. Cualquier incentivo econdmico que estimule a los alumnos
a reducir los afios de cursado (un arancel por ejemplo) generaria una mejora. Sin embargo,
debemos tener en cuenta que este incentivo no puede sobrepasar el costo ocasionado por
el estudiante ya que se produciria una nueva situacion de ineficiencia (una situacion
contraria a la mostrada con los subsidios estatales). EI mejor indicador de este costo “justo”
seria el costo marginal social de cada sucesivo afio de estudio; no obstante se ha decidido
tomar el costo medio como indicador. Dado que el presupuesto universitario es determinado
por el Estado sin una relacion directa respecto del nimero de estudiantes de cada
universidad, el calculo del verdadero costo marginal se hace muy complicado.

Finalmente, Stiglitz (1988) analizd otro tipo de inconveniente muy interesante, que
aparece con la intervencion del gobierno por medio de subsidios. En la imposibilidad de
identificar perfectamente a los individuos que merecen realmente una ayuda para el
consumo del bien, existe una disyuntiva entre dos tipos de errores: el primero es negar la
ayuda a los que la merecen y el otro concederle la ayuda a quienes no la necesitan.
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Graficamente se observa cémo medidas mas estrictas, si bien generan una disminucion
en el numero de beneficiados que no requieren de ayuda, aumenta el nimero de alumnos
necesitados que no la reciben; cuando las medidas son menos estrictas sucede lo contrario.
Cada propuesta debera ser analizada en estos términos para poder determinar el efecto
final de la misma.

A Normas mas restrictivas
Numero de
individuos K
necesitados
que no
Grafico 15 reciben
ayuda \

\> Normas menos
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Numero de individuos no
necesitados que reciben
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Se entiende que una solucién que aumente la eficiencia sin afectar la equidad provocaria
no un movimiento sobre la curva si no un traslado de la misma hacia el origen, mostrando
una sustancial mejora. Se piensa que es asi ya que la solucion no afectaria a aquellos
alumnos que requieren ayuda (no se altera la equidad) y disminuiria el numero de
estudiantes no necesitados que reciben ayuda (aumenta la eficiencia).

7.2 Propuesta especifica

Primero, se debe considerar que no todos los individuos en estudio se comportan como
maximizadores de VAN; hecho que podria deberse a errores u omisiones en el calculo de la
eficiencia privada como a la existencia de variables distintas al VAN que expliquen la
conducta de los individuos (por ejemplo, la reputacién de finalizar la carrera a tiempo, planes
diferentes para el futuro, fallas en el mercado tales como informacion imperfecta). Aun con
esta caracteristica, cualquier aumento en los “costos directos” deberia estimular cambios en
su comportamiento por la racionalidad misma de los estudiantes. De esta forma, la
implementacion de costos monetarios anuales, en forma de impuestos, deberia incentivar a
reducir la duracion de sus planes de estudio a través de una mayor eficiencia privada.

Segundo, se debe considerar que ese costo monetario no puede superar al costo
producido por los estudiantes en cada afo de cursado. Por lo tanto el valor maximo del
impuesto debe corresponder al costo medio por alumno.

Con el objetivo de garantizar el nivel de equidad del sistema, primero se debe comprobar
que a igual nivel de eficiencia privada, la aplicacion del impuesto no genere en las personas
que trabajan un nivel de rentabilidad menor al de los estudiantes propiamente dicho. Para
ello compararemos los valores proporcionados por el VAN y la TIR para cada grupo luego
de aplicado el arancel. También es importante considerar el periodo del pago del mismo; se
podria pensar en un impuesto al graduado que permitiria a aquellos individuos con
urgencias econdémicas no tener que abandonar la facultad, pero tampoco podemos obviar a
aquellas personas que quisieran pagar afno a afno. Consideraremos entonces el valor del
impuesto como un aumento en el costo directo en el periodo ocasionado, dejando para
estudios complementarios el timing de su aplicacion.

17



Equidad, Eficiencia e Incentivos en la Educacion Superior

Como no debe obviarse el principio de gratuidad considerado en el titulo VI de la Ley
Federal de Educacién 24195, se ha optado por un arancel sélo sobre los afios adicionales
utilizados, o sea desde el sexto inclusive. De esta forma el Estado se encargaria de la
financiacién completa durante el plazo socialmente éptimo de la carrera (el plan de estudio
oficial mas una pequena desviacién) y dejaria en manos del estudiante el resto de los
costos.

En suma, se comprobara a través del instrumental tedrico, que la aplicacién de un
impuesto igual a $ 390 (CMe correspondiente al afio 2003) por cada afio adicional, cumple
con los objetivos planteados; existiendo la posibilidad de pagarlo en el periodo ocasionado
como asi también luego de egresado.

Corregimos los flujos de ingresos netos de las ecuaciones (6) a la (8), con el objetivo de
incorporar el arancel.

Y'=-CD parat=1,2,..5.5

Y'=-CD-CM parat=6,7,...E (10)
v =wl (1-D"*) parat= E+1,E+2, E+3..T

v* =w? (1-D')-cD parat=123,..5.5

v* =ws (1-D')-cD-cMm parat=67,..E (11)
v* =wl (1-D"*) parat= E+1, E+2, E+3,..T

Y =a WS, (1-D")-CD parat=123,.55

Y =a W (1-D')-CD-CM  parat=123,..55 (12)
v<=wl (1-D*) parat= E+1, E+2, E+3..T

Los tres siguientes graficos (16, 17 y 18) indican las modificaciones en el valor del VAN
para cada grupo (ver en el anexo 3 los correspondientes a los de la TIR). Las curvas
continuas, negras y grises representan los valores del VAN antes y después de la aplicacién
del impuesto respectivamente. Para el grupo B y C aparece una tercera curva punteada
representando valores del VAN del grupo A para iguales niveles de eficiencia privada de
cada grupo. Si la curva después de impuestos traspasa a esta ultima, el arancel generaria
un perjucio para los alumnos que trabajan con respecto los que no lo hacen, afectando
negativamente el nivel de equidad (denominaremos a ésta curva Limite de equidad).
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Fuente: Elaboracién propia

Por ejemplo, en el grafico de los trabajadores que estudian (grupo B), se puede observar
que para 12 afos de cursado los VANs antes de impuesto, después de impuesto y el
correspondiente al limite son $32199,23; $30562,50 y $20452,82 respectivamente. Esta
situacién en particular indica que, si bien se reduce el nivel de rentabilidad del grupo, el
arancel no genera un dafio superior por el hecho de trabajar. Por tanto se espera que el
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impuesto incentive a disminuir los afios de estudio, sin generar un perjucio a las personas
que trabajan en relacion a los que no lo hacen. Esta conclusion puede generalizarse tanto
para las diferentes duraciones de carrera como para los del grupo C. Esto se observa
graficamente ya que las curvas de “limite de equidad” estdan por debajo de las
correspondientes a las de después de impuesto y no la corta.

Segun los datos del anuario estadistico (2003), un 37 % del total de alumnos tiene mas
de 6 afos en la facultad, por lo que les corresponderia el pago anual del impuesto. De
implementarse, el monto recaudado del mismo seria de aproximadamente dos millones y
medio de pesos ($2.500.000), mas del 35 % del presupuesto de la Facultad de Ciencias
Econdmicas para el afio 2003.

8. Consideraciones finales

Para el desarrollo del trabajo fue ineludible, en primer lugar, delimitar claramente los
conceptos de eficiencia y equidad para asi poder obtener indicadores que permitieran
cuantificarlos en el anadlisis de la situacién actual y sus posibles soluciones. Debemos
aclarar al respecto que las definiciones presentadas no son las Unicas posibles, y que otras
distintas podrian haber llevado a resultados diferentes a los expuestos.

Respecto del analisis empirico realizado para la Facultad de Ciencias Econdmicas
(UNC), se observd una clara ineficiencia en el desempefio de las actividades,
corroborandose la hipotesis de partida del trabajo. Mientras que la cantidad de alumnos
crece de forma continua, el numero de nuevos inscriptos no explica esta tendencia. Esto
muestra un problema de superpoblacion, causado por una duracion excesiva de las
carreras, que también se ve reflejado en una deficiente calidad académica (relacion negativa
entre promedios de las calificaciones y duracion de las carreras, y creciente relacion
alumnos-docentes).

Al diferenciar a los alumnos segun las horas que destinan al trabajo se pudo comprobar
que, dado un determinado nivel de eficiencia privada, a medida que los alumnos trabajan
mas cantidad de horas mayor es la rentabilidad que obtienen. Los instrumentos que se
utilizaron para cuantificar esa rentabilidad fueron el VAN y la TIR de los diferentes proyectos
de inversion en educacion superior. La existencia de estudiantes que no trabajan indicé que
no todos los individuos maximizan esa rentabilidad, lo cual puede ser consecuencia de dos
factores: errores en la elaboraciéon conceptual de la eficiencia privada u omision de variables
relevantes para explicar la conducta de los individuos.

No obstante, el hecho de que ese analisis de eficiencia privada y rentabilidad no explique
la totalidad de los casos no significa que las variables monetarias no provoquen incentivos
en el alumnado. En este sentido, estudiantes universitarios racionales buscarian minimizar
sus costos monetarios directos y en esto se ha focalizado la propuesta presentada.

Los cambios o consecuencias buscadas con la propuesta fueron, basicamente, una
mejora en el nivel de eficiencia de la facultad sin que se viera alterada la equidad propia del
sistema. Para el aumento de la eficiencia social se pensd en la imposicién de costos
monetarios a partir del quinto ailo como mecanismo de incentivo para que los estudiantes
redujeran los anos utilizados en obtener el titulo (aumentaran su eficiencia privada). Para no
originar otra ineficiencia asignativa se impuso como limite superior a dicho monto el costo
medio anual por alumno. Con el objetivo de no modificar la equidad del sistema se hicieron
los calculos necesarios para comprobar que dicha medida no ponia en desventaja
comparativa a los estudiantes que trabajan respecto de los que no lo hacen.

De esta forma, creemos haber cumplido con el objetivo propuesto y podemos afirmar
que, dentro del marco teérico desarrollado, la posibilidad de producir mejoras en los niveles
de eficiencia del sistema educativo superior sin alterar su equidad es una actividad
perfectamente viable. Los nuevos ingresos obtenidos podrian ser destinados hacia institutos
de investigacion, inversiones edilicias, becas para alumnos destacados, etc., aunque seria
prudente realizar analisis mas exhaustivos sobre la conveniencia de cada alternativa.
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ANEXO 1

CALCULO DE LA EFICIENCIA PRIVADA

Para el calculo de la eficiencia privada de cada grupo de alumnos, el procedimiento que
se seguira sera el siguiente: primero, calcularemos la cantidad de horas utilizadas por un
estudiante propiamente dicho que finalizdé su carrera en un determinado tiempo (eficiencia
social) y segundo, con ese total de horas y con el dato de las horas libres por dia para cada
uno de los otros dos grupos encontraremos las diferentes duraciones asociadas a ese nivel
de eficiencia privada.

A continuacion se presenta una tabla en donde se calcula esa cantidad de horas
utilizadas por un estudiante propiamente dicho que se recibe en 5 anos:

Composicion del dia estudiantes propiamente dichos
AlHoras disponibles 24
B|Dormir 8
C|Actividades personales 4
D|Horas de cursado* 2.01205
E|Horas libres para estudiar por dia (=A-(B+C+D)) 9.98795
F|Horas libres para estudiar en el afio (=Ex365) 3645.6
Horas libres para estudiar en toda la carrera (=Fx5,5) 20050.8
*Horas de cursado

A|Cantidad de materias de la carrera 36

B|Anos eficientes 5

C|Materias por afio (=A/B) 7.2

D|Materias por semestre (=C/2) 3.6

F|Cursado por semana por materia (hs) 6

G|Cursado por semestre por materia (hs) (=Fx17)** 102

H|Horas de cursado por semestre (=DxG) 367.2

I |Horas de cursado por afio (=Hx2) 734.4

Horas de cursado por dia (=J/365) 2.01205479

**Las semanas de cursado por semestre son 17

Sobre la base, entonces, de que un individuo que sélo se dedica a estudiar debe utilizar
una cantidad de horas igual a 20050 para finalizar la carrera en 5 afos, extendemos la
consideracion a los dos grupos restantes teniendo en cuenta que poseen menos horas
diarias disponibles para estudiar (ya que trabajan) y por lo tanto la duracion de sus estudios
en forma eficiente sera mayor. En el caso del grupo de los trabajadores que estudian
(trabajan alrededor de cuarenta horas semanales) el dia quedara estructurado de la
siguiente manera:
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Composicion del dia trabajadores que estudian

AlHoras disponibles 24
B|Dormir 8
C|Actividades personales 4
D|Horas de cursado 2.01205
E[Horas de trabajo (=40 hs de trabajo semanal/7 dias) 5.71429
F|[Horas libres para estudiar por dia (=A-(B+C+D+E)) 4.27366
G|Horas libres para estudiar en el afo (=Fx365) 1559.89
H{Horas necesarias para lograr la eficiencia privada 20050.8

Anos de estudio que verifican eficiencia privada (=H/G) 12.854

Es decir que la eficiencia privada para este grupo se logra en aproximadamente trece
afios.

Para el caso de los estudiantes que trabajan (trabajan menos de 40 horas semanales) se
tiene que el nivel de afios de estudio que logra eficiencia privada es de aproximadamente
ocho. El cuadro siguiente expone los resultados mencionados:

Composicion del dia estudiantes que trabajan

AlHoras disponibles 24
B|Dormir 8
C|Actividades personales 4
D[Horas de cursado 2.01205
E|Horas de trabajo (=20 hs de trabajo semanal/7 dias) 2.85714
F|Horas libres para estudiar por dia (=A-(B+C+D+E)) 7.1308
G|Horas libres para estudiar en el afio (=Fx365) 2602.74
H|Horas necesarias para lograr la eficiencia privada 20050.8

Aiios de estudio que verifican eficiencia privada (=H/G) 7.70372

Hay que reconocer que en los calculos expuestos existe un alto grado de
discrecionalidad, ya que cada uno de los elementos podria tomar un valor diferente y ser
justificado totalmente. Pese a esto, no se ha encontrado una mejor forma de obtener un
indicador de eficiencia privada. Alternativamente se pens6 en tomar un porcentaje de cada
grupo que representara a aquellos que terminaban la carrera en menos tiempo. La
posibilidad de utilizar este indicador se dej6 de lado ya que mostraba un claro sesgo a tomar
como representativos aquellos casos que estaban influenciados por diferenciales de
capacidad. Podemos defender el método alegando a que esta referido a un individuo
“representativo” o “medio” de la sociedad. Mas alla de los problemas que pueda acarrear
esta forma de calculo, no se presentarian inconvenientes si la misma se reemplazara por
otra opcion. Lo que se precisa es reconocer que la eficiencia privada de cada uno de los
grupos no significa que todos deban terminar la carrera en la misma cantidad de afios, ya
que como se menciond con anterioridad los mismos se enfrentan a diferentes restricciones
de tiempo. Como observacion adicional vale notar que la eficiencia privada medida en
términos de horas necesarias de estudio implica que se liga el concepto al de eficiencia
social, que ha sido definido por aquellos que puntualizaron el plan de estudio y han
determinado que se puede cumplir razonablemente en un plazo de cinco afios (mas el
desvio).
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ANEXO 2

Cuadro 1: Evolucion de los nuevos inscriptos

Ano 1990 | 1991 | 1992199311994 ]1995(1996| 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Cantidad 1791] 2010 2348 2717 2775| 3027 2731| 2684| 2405| 3082] 3037| 2330| 2210 2390
Variacion absoluta 219 | 338 | 369 58 252 | -296| -47 | -279| 677 | -45 | -707| -120( 180
Variacion porcentual 12% | 17% | 16% | 2% | 9% | -10%]| -2% | -10%]| 28% | -1% | -23%| -5% | 8%
JPromedio de variaciones del periodo | 3% |
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Cuadro 2: Cantidad de alumnos por personal docente
Afios 1990 1991 | 1992 1993 | 1994 | 1995] 1996 ] 1997] 1998] 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Alumnos/Docentes|] 16,82 16,47 17,89 20,38 ] 23,13 | 24,54 | 25,46 25,50 26,14 27,64 ] 32,03 | 28,07 | 28,11 | 28,01
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ANEXO 3

CURVAS DE TIR POR GRUPOS

Los graficos poseen las curvas de TIR antes y después de impuesto, y para los grupos B
y C se incluye la curva limite de equidad.
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