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NTRÍ ON 

El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) es un programa temporal de 
concesiones arancelarias otorgado por los países desarrollados a los países en desarrollo. El trato 
preferencial ha sido siempre una demanda básica de estos últimos hacia los primeros. Este 
reclamo se fundamentaba en el hecho que las políticas comerciales recíprocas y el trato no 
discriminatorio, garantizado por la cláusula de Nación Más Favorecida (NME del GATT!, no 
guardaban relación con la evidente distribución asimétrica del poder en la economía mundial (el 
principio de que "igual trato para no iguales es injusto”). Esta situación se veía, a su vez, 

vada por los escasos beneficios que, para los países en desarrollo, arrojaban las sucesivas. 

  

rondas de negociaciones multilaterales en materia de liberalización de sus productos de 
«exportación más importantes, como ser textiles y productos alimenticios manufacturados.   

Si bien las preferencias a los países en desarrollo ocuparon un lugar destacado en el 
no hasta 1968 

to de UNCTAD Il, se aprobó una resolución exhortando al otorgamiento de 
debate internacional durante los primeros años de la década del sesenta, no fue     

  

en que, en el con 

di 
promover la industrialización y acelerar el crecimiento económico de los países en desarrollo. 

ema Generalizado de Preferencias por parte de los países desarrollados, sobre una base no 

  

  iminatoria y no recíproca, con el fin de incrementar y diversificar las exportaciones, 

  

Para los países otorgante, en tanto, se contemplaria el derecho de aplicar mecanismos de 
salvaguardias para proteger a aquellas industrias sensitivas a la competencia de los productos 
procedentes de los países beneficiados. 

En 1971, con el objeto de posibilitar la implementación del SGP, el GATT liberó a los 

  

países desarrollados, por un período inicial de diez años, de la cláusula de Nación Más 
Favorecida. En ese mismo año, entonces, se lanzó el primero de los programas? Este instrumento 
de política comercial multilateral, considerado posteriormente como uno de los logros más 
importantes de la UNCTAD, significó entonces una excepción más al régimen de comercio 
internacional erigido a fines de la década del 40. 

En 1979, como part de los resultados de la Ronda Tokyo, el GATT autorizó una nueva 
excepción a la cláusula de NM: el princípio del trato Más Favorable y Diferente (MFD). Esta 
disposición, conocida como la “eláusula de habilitación”, proveyó el fundamento legal para 
extender el SGP más allá de los diez años iniciales requiriendo al mismo tiempo que los países 

Y Artículo | del Acuerdo, que obliga a extender a todas las partes contetantes la reducción arancelaria 
“concedida à una parte contratam. 

2 No obstante, debe notarse que a Unión Soviética, en 1965, y Australia, en 1966, ya habían introducido 
preferencias favor de los puíses en desarollo ames de la aparición del SGP. 

208 

 



en desarrollo aceptaran el principio de “graduación”, esto e, el retiro de los beneficios, por país 
© por producto, acorde a la evolución de su competitividad. Sin embargo, a diferencia de los 
restantes elementos del trato MFD, el SGP no implica una obligación en el marco del GATT. 
Legalmente, estos programas son actos unilaterales de los países donantes y nada los obliga a 

mantener o no modifi   olor «el trato preferencial.   

Hoy en día, existen 16 esquemas preferenciales en funcionamiento, siendo los 
principales los otorgados por Estados Unidos, la Comunidad Europea y Japón. Por su parte, son 
160 los países y teritorios beneficiados por estos programas. 

Como indicadores de la importancia de este trato preferencial para los países en 
desarrollo, puede mencionarse que en 1976, primer año en el cual operaban todos los esquemas, 
las exportaciones de los países beneficiarios a los países otorgantes, a través de los varios SGP, 
sumó 12,000 millones de dólares, mientras que en 1991 (último año disponible) la cifra 
equivalente ascendió a 72,000 millones de dólares. Asimismo, entre ambos años, la tasa 
promedio anual de crecimiento de las importaciones preferenciales de los países de la OCDE 
alcanzó el 14.5%, casi el doble del aumento de las importaciones totales procedentes de los 

países beneficiarios 
Actualmente, la mayoría de los programas está en una etapa de renovación”, Entre 

ellos, el esquema otorgado por los Estados Unidos, uno de los principales destinos de las ventas 
argent 
exportaciones. Sin embargo, para poder evaluar sus consecuencias es necesario, en primera 

  s. El resultado de este proceso puede impactar, positiva o negativamente, sobre nuestras. 

instancia, conocer cuán importante es el SGP para la Argentina como llave de acceso al mercado 
estadounidense. 

El obejtivo de este trabajo es, entonces, identificar el valor del comercio involucrado y 
los principales productos argentinos que reciben este trato preferencial por parte de los Estados 
Unidos. De este modo, en la segunda sección se pasa revista a las principales características del 
actual esquema de los Estados Unidos. En la tercera, por su parte, se evalúa la importancia del 
mismo para las exportaciones de Argentina. En la sección cuarta e identifican algunos productos 
sensibles al trato preferencial, mientras que en la quinta se realiza un ejercicio de simulación a 

  

partic de la hipótesis que Argentina pierde las preferencias SGP. En la sexta sección, en tanto, se 
discuten algunas perspectivas que se abren con el proceso de renovación y , en la. séptima, se 
plantean las conclusiones. 

3 Japón fue el primer país en extender el SGP por 10 años más. hasta mayo del 2001 
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IL EL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS QUE OTORGA ESTADOS 
UNIDOS 

Los Estados Unidos, cuyo principio rector de la política comercial desde la posguerra 
estuvo dictado por el multilateralismo y la claúsula de NMF, mantuvieron siempre su oposición 
al otorgamiento de cualquier trato preferencial. Sin embargo, el alcance de un acuerdo comercial 
entre la Comunidad Europea y sus ex-colonias, por un lado, y la persistencia latinoamericana, por 

  

tro, produjeron algunos cambios en su postura. Así, en 1968, adhirieron a la exhortación de 
UNCTAD Il y. en 1974, tres años más tarde a la aparición del primer SGP, el Congreso 
estadounidense aprobó la Ley de Comercio Exterior que, entre otras disposiciones, autorizaba al 
Presidente a implementar un SGP por un tiempo máximo de 10 años. Así, el esquema de los 
Estados Uni 

  

s entró en vigor en 1976. La Ley de Aranceles y Comercio de 1984, por su pane, 
lo prorrogó hasta el de julio de 1993, a la vez que introdujo cambios sustanciales alos criterios 
de elegibilidad y limitación al tato preferencial 

En 1992, los Estados Unidos concedieron beneficios arancelarios a alrededor de 4,000 
productos procedentes de 136 países y tertoros. En este mismo año, las importaciones de 
artículos elegibles bajo el SGP alcanzó a los 16,700 millones de dólares. La característica 
principal del esquema estadounidense, que comparte únicamente con los programas otorgados 
por los países nórdicos, es que concede a los productos beneficiados una tasa preferencial del 
100% sobre el arancel base NMF (en el resto de los esquemas SGP, esta tasa es inferior al 
100%). 

Los productos elegibles para la entrada en franquicia, al amparo del SGP, deben 
cumplir con dos reglas de origen. En primer lugar, se exige que al menos el 35% del valor del 
producto sea añadido en el país beneficiario antes de ingresar a los Estados Unidos. Por otro 
lado, el artículo se debe importar directamente desde el país usuario del esquema. Están 
especificamente excluídos del programa los siguientes productos: textiles y prendas de vesúr 
sujetos a acuerdos sobre textiles, los artículos electrónicos “sensibles” y las manufacturas y 
semimanufacturas de vidio. 

Por otra parte, la Oficina del Representante para Asuntos Comerciales de EE.UU. 
(USTR), que es el organismo encargado de administrar el esquema, efectúa una revisión anual de 
la lista de artículos y paises que pueden entrar en franquicia. Antes de cada revisión se abre un 
periodo de peticiones durante el cual tanto empresas como asociaciones de Estados Unidos 
pueden solicitarla exclusión de productos, ya sea de manera general 0 con respecto a algunos 
países específicos. Los paises usuarios del sistema, asimismo, pueden peticionar la inclusión de 

  

determinados artículos en la lista de privilegio. Del mismo modo, el esquema contempla ciertas 
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circunstancias bajo las cuales tanto los países como los productos pueden perder el derecho al 
trato preferencial ("graduación"). 

En el caso de los productos, éstos pueden perder su derecho a gozar de la entrada en 
vidad”, Esta 

claúsula de salvaguardia dispone que, si en un año calendario cualquiera, las importaciones desde 

  

franquicia si sobrepasan los límites impuestos en aplicación del “criterio de compet 

un país beneficiario de un producto elegible superan: a) el 50% de las importaciones totales de 
Estados Unidos de ese producto!, o bien, b) un determinado monto en dólares", el bien en 
cuestión procedente de ese país pierde su franquicia a partir del 1 de julio del año siguiente. A 
discreción del Presidente de los EE. UU. los países excluídos del trato preferencial para 
determinados productos pueden ser nuevamente admitidos si sus exportaciones descienden por 
debajo de los límites del “erterio de competitividad”. 

Existen, sin embargo, ciertas excepciones. En primer lugar, sólo se a 

  

el límite por 
valor, pero no el del 50%, si se determina que no existe producción interna alguna de artículos 
similares o directamente competitivos con un artículo beneficiario del SGP. En segundo término, 
se puede suspender el límite del 50%, pero no el de valor, si las importaciones totales de un 
artículo son declaradas “de minimis", es decir no mayores a 5 millones de dólares en 1979, 
ajustadas por el crecimiento del Producto Bruto Nacional (PBN) nominal. Además, no se aplica 
ningún tipo de limites si el país es declarado como perteneciente al grupo de los países menos 
desarrollados de los países en desarrollo. Por último, se pueden suspender los límites del criterio   

de competitividad a un país en caso de que exista una relación comercial preferencial histórica, 
exista un acuerdo comercial en vigor o bien el país beneficiario no discrimine o imponga barreras 

  

injusificables o no razonables a los Estados Unidos. 
Con el correr de los años, y en particular a partir de su renovación en 1984, el SGP 

incrementó sus elementos restictivos, así como también fue perdiendo el carácter no recíproco 
de las preferencias, vinculando las mismas al trato que los países conceden al comercio e 
inversiones estadounidenses € incorporando consideraciones no comerciales. En efecto, la 
ampliación de los criterios de elegibilidad de los países significó aumentar la facultad 
discrecional de la autoridad encargada de administrar el esquema. Por otro lado, el SGP empezó 
a utilizarse, en algunos casos, como una herramienta de negociación con los países en desarrollo. 

* En caso que el Presidente determine que el país evidenció un sustantivo progreso compett 
‘esto de los países beneficiarios en un determinado producto, este límite se reduce al 25%. 

  

  

  

se valor (25 millones de dólares en 197) se ajusta anualmente por el crecimiento del PBN nominal de 
los Estados Unidos experimentado entre el año anterior y 1974, En 1992 equivalió a 101 millones de 
dólares 
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En el caso de los países beneficiarios, el Presidente de los Estados Unidos, quien es el 
  encargado de aprobar los cambios, debe considerar: "hasta qué punto el país proporciona a los 

bienes y servicios de los Estados Unidos un acceso justo y razonable a su mercado; hasta qué 
punto el país proporciona una protección adecuada y eficaz a los derechos de propiedad 
intelectual de los Estados Unidos; hasta qué punto el país no recurre a prácticas de exportación 
abusivas (subvenciones); hasta qué punto el país ha reducido las prácticas de inversión que 
distorsionan el comercio y hasta qué punto el país concede a sus trabajadores los derechos 
laborales reconocidos internacionalmente” (UNCTAD, 1989). Por otro lado, son excluídos 
aquellos países cuyo PBN per cápita. supere un cierto límite, que en 1992 fue de 10,897 
dólares, o bien se considere que han alcanzado un grado suficiente de competitividad”. 

En lo que respecta alos países latinoamericanos, el efecto global de cada revisión anual 
ha sido, en general, la de remover de la lista de productos elegibles un número cada vez mayor de 
artículos elaborados por los países del área considerados de industralización re     e, Según 
algunos autores, Ray (1989), ef SGP estadounidense no brinda acceso preferencial en las áreas 
donde los países latinoamericanos poseen ventajas comparativas, precisamente porque es en 
éstos sectores donde los intereses proteccionistas en Estados Unidos son más fuertes y cuentan 
con el poder suficiente para impedir que se otorguen los beneficios arancelarios. 

El 4 de julio de 1993 expiró la autorización del Presidente para otorgar el Sistema 
Generalizado de Preferencias y abrió formalmente el debate sobre las futuras características del   

nuevo esquema. 

ML LA IMPORTANCIA PARA ARGENTINA DEL SGP EN EL MERCADO 
ESTADOUNIDENSE 

Para evaluar la importancia que tiene para la Argentina el Sistema Generalizado de 
Preferencias que otorga Estados Unidos, es preciso conocer el valor del comercio involucrado e 

3 Este límite se ajusta anualmente por el $0% del crecimiento del PBN nominal de los Estados Unidos 
experimentado el año anterior 

  

7 En recientes revisiones fueron excluidos algunos países como consecuencia de lo expuesto. Por ejemplo 
Honk-Kong, Singapur, Corea y Taiwán por desarrollo económico avanzado y competividad comercial 
sobresaliente. Rumania. Nicaragua, Paraguay. Chile, Sudán, República Centroafricana y Myanmar por 
violación de los derechos de los trabajadores, Bahrein, Bermuda, Brunei Darussalam y Nauru porque su 
renta por habitante superó el límite impuesto. Panamá, por insuficiente prevención de la producción 
nacional y exportación de drogas, Posteriormente, algunos de estos países recuperaron el privilegio, 
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identificar, asimismo, los productos argentinos que ingresan al mercado estadounidense bajo este 
programa. 

Para ello, se utilizó, por un lado, el registro de importaciones de Estados Unidos 
incluído en los discos ópticos del National Trade Data Bank (NTDB) del Departamento de 
Comercio de EE.UU.. Así, se obtuvieron las compras a Argentina a nivel de línea tariaria, esto 
es, a 10 dígitos del Sistema Armonizado de Nomenclatura Arancelaria. El período considerado 
abarcó cuatro años, de 1989 a 1992, con el fin de minimizar los comportamientos atípicos que 
pudieran ocurrir en el comercio durante un afio en particular. Por otro lado, con el objeto de 

  

considerar únicamente las exportaciones de Argentina a Estados Unidos que fueran “relevantes”, 
se seleccionaron aquellas posiciones arancelarias para las cuales el valor promedio para el 
período 1989-92 fuera igual o superior a los 50.000 dólares. Las cifras de comercio utilizadas 
están expresadas en valores FOB y corresponden a los productos ingresados a Estados Unidos y 
efectivamente desaduanados. Finalmente, dado que el SGP estadounidense se aplica a nivel de 8 
dígitos del Sistema Armonizado, esta información fue reagrupada en base a este criterio. 

De esta forma, sc detectaron 706 líneas tarifarias a 8 dígitos, a través de las cuales 
Estados Unidos importó desde Argentina, en el período 1989-92, bienes por un valor promedio 
de casi 1,266 millones de dólares, lo que equivale al 97,2% del total importado en el lapso 
señalados, 

Por otro lado, de la base TRAINS (Trade Analysis and Information System), 
desarrollada por la UNCTAD, se extrajo para cada línea tarifaria el arancel que impone Estados 
Unidos bajo la claúsula de Nación Más Favorecida, así también como la información sobre los 
productos elegibles bajo el SGP, 

El resultado de los trabajos señalados anteriormente se muestra en forma agregada en el 
Cuadro Nº 1. 

  

8 Del total se excluyeron los capítulos 97, 98 y 99 del Sistema Armonizado, por estar dedicados a las y 
transacciones de objetos de arte ya los productos re-exportados. 

3 La lista de productos beneficiados coresponde a la verificada en el año 1992, Para tener una visión más 
dinámica de las exportaciones argentinas involucradas se supuso que la misma fue válida también en los 
tres años restantes, 1989 a 1991 

  

213



  [uso 17 

IMPORTACIONES DE EE.UU. DESDE ARGENTINA Prom. 1989-92 
lexctuye Cop. 97. 98 y 99 dol SA y ings tartas < 50.000 dóloros 

Es 7] Cese JE) 
Nimero ce tnecs tors, «= (mms [oa] [a] 
en mas Osten 21510] [ saamos —] [ase] 
[arancel Promedio (x) 

‘Con SGP 30 oo 
‘sn scp as ATE 

Fuente: Eotoración propio con dos Gol Departamento Ge Comercio de EEUU. 
y de TRANS. 

    
  

Como se observa, el número de productos elegibles en el SGP exportados por 
Argentina a Estados Unidos durante el período considerado alcanzó el 45.8% del total!® (323 
líneas tarifaias), sumando en promedio 326.9 millones de dólares, es decir poco más de un 
suarto de las ventas argentinas totales a este mercado'!. Asimismo, se calculó el arancel 
promedio! para el total de bienes de la canasta, 3.0%, y aquel que hubicra resultado si los 
productos elegibles bajo el SGP fueran gravados por la tarifa NMF, 4.4%, También se consigna, 

  

el arancel promedio que debería enfrentar el conjunto de productos elegibles en el esquema si no 
entrara en franquicia, 5.5%. Por su part, la proporción del comercio arancelado que entró a 
través del tato preferencial promedió el 32 % durante el período de análisis. 

De estos datos se desprende, entonces, lo importante que significa para la Argentina el 
acceso al mercado estadounidense a través del SGP, en cuanto al valor del comercio involucrado. 
Si bien, a nivel global se advierte una pequefia diferencia entre Jos aranceles promedios, 1.4 
puntos porcentuales, que resulta de ingresar o no bajo el SGP, para los productos beneficiados 

esta diferencia alcanzó el 5.5%. 

10 No se consideran los productos elegibles bajo SGP pero excluídos para Argentina en virtud de la 
aplicación de algunos de los criterios de limitación. Estos casos serán analizados en la sección cuarta 

1 Para que en un producto elegible se pueda acceder alos beneficios SGP, es necesario cumplimentar por 
parte del importador y exportador una serie de trámites previos. Sin embargo, por problemas de 
desinformación muchas veces esta operación no se realiza. Debido a limitaciones en la información 
disponible se ha supuesto que el “grado de utilización” del trato preferencial fue del 100%. De todos 
modos, es sabido que Argentina es uno de los pases que utiliza más intensamente este esquema.   

12 Promedio ponderado por el valor de las importaciones de Estados Unidos correspondiente a cada linea 
tarifaria. 
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A continuación, se analiza la composición de esta canasta de 323 productos, elegibles 
en el SGP de Estados Unidos. Para ello, la información básica fue agregada en base a dos 
clasificaciones diferentes. En primer lugar, los datos fueron ordenados según el uso económico 
de los productos. El resultado de esta agrupación puede apreciarse en el Cuadro N° 2. 

  

cuado wz 
IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS DESDE ARGENTINA 
Promocio 1989 - 1992 
Productos lecibies enol SGP, cisiicados nor uso económico 
  

  

  

   
  

  

    
      

bes | Miedo | Xeabe | Arcelie AAA 
travestis vs mesa ss 
Atos ecos Joss] ass 
tes do Corso ox Veícuos ara 
ones e Copie uo) [a 
Veni Ports y Motos ai aasia 

deso A roo 
Nora 323) 326905)            
  

Fuente: Elaboración propa con gotas del Departamento Ge Comercio de EEUU. y de Tats 

De este cuadro se deduce que poco más del 65% de los productos elegibles bajo el SGP 
que Argentina espora a Estados Unidos corresponden a alimentos y bebidas, por un lado, y a 
insumos industriales, por otro, ambos casí en a misma proporción. En orden de importancia por 
la magnitud del comercio, les sigue bienes de consumo (14.4%). Es de notar que el rubro 
alimentos y bebidas e el que tiene el mayor margen SGP, es decir, es el que debería enfrentar un 
arancel NMF más alto (6.3%) si no gozara de la franquicia que le otorga el esquema de 
preferencias. 

En segundo lugar, y con el objeto de identificar en forma más precisa a los productos 
involucrados, se utilizó la Clasificación Uniforme de Comercio Internacional (CUCT), Revisión 

3, de las Naciones Unidas para agrupa os datos de base, tal como se muestra en el Cuadro N*3. 
De este modo, surge claramente que casi la mitad del valor exportado de esta canasta 

de 323 productos elegibles en el SGP, corresponde a carne y preparados de carne (17.4%. cuero 
y sus manufacturas (126%, azicares, preparados de azúcar y miel (9.7%), productos químicos 
orgánicos ($ 6%) y equipo de transporte (5.2%). De estos cinco conjuntos de bienes, sólo came y 
preparados de came y productos químicos orgánicos deberían enfrentar un arancel promedio 
relativamente alto en el caso de ingresar a los Estados Unidos pagando la taria de Nación Más 
Favorecida, 
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Cuore 
IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS DESDE ARGENTINA 

  

  

  O amas os 
  01-Come y Preparados de Cana 

03 Pesca, Crstócnos y us oporados 
04 - Contos y Preparo do Covectos 
5 Legumeros y Fs 
09- Ancares Preparados ds Arico y Mal 
07 Cota. te, Cocos, Especies y a Preparados 
0. OhosAreporads Comastos 

  

  

  

  

  t2-tovoco y as Pocos 
  26- Pe atos 
  

27-Mrercis on (ox. cota y polos) 

  

  29 = Oo Productos Animas y Vegatois ento 
  42. cotas y Gros de Organ Vegeta. an Bu. 

43. Acosos y Gras laborais. 
81. roductos Quimicos Orgônicos   

  

52. Productos Quimicos noxginicot 
3 -Motetes tica, Custintos y Colores 
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  6. ocuetee Pestmedo 
7 - Pecas em Fomos Primas 

  

58 -Pticos em Fomos Mo Primas 
  

  

SR - Os Motos y euctos Gumicos 
  61 -Cueto vs Morutocheos. 

42M de Caucho 
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  (64. Popaly Caen 
Manco de Marias No Métatcce 
87 -Monuochac da Moro y Acero   

  

  8 - Motos NoFancuo 
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  71 «Mount y Eco Gamers de Fuera 
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  73 -Mócuias porra Mattos 
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Finalmente, en el Cuadro N' 4 se detallan, con el nivel máximo de desagregación del 
Sistema Armonizado, los principales 13 productos que Argentina exportó en el promedio de los 
años 1989-92 y que gozaron de la entrada en franquicia en los Estados Unidos al amparo del 
SGP. En conjunto, estos arúculos representaron el 51% del otal de las exportaciones argentinas 
con derecho al trato preferencial. El comed-beef fue el más importante, con el 179 del total, Le 
siguieron diferentes tipos de suero, azisar de caña y panes de calzado. 
  Cuna 
IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS DESDE ARGENTINA, Prom. 1989-1992 
‘incioales Productos lecbies en ol SGP 

E E ‘ios de [ sobre | % 
E Descripción Dóloros 

1 [ea ot an coc vegan am 

  

             

  

ass] 
  

  

2 [Cue rim de bono cepo 
9 [contucataca or cono 
10 [Acido 2.4 cclrotencacstic, su sles y stes 
11 jornsones ge cow eon ah heb 
TE Jose venia os 
13 franca yseno nos 

      

  

        
  Fuente: Elaboración propia con datos del Departamento de Comercio de EEUU y de TRAINS. 

  

En esta sección se identifican conjuntos de productos exportados por la Argentina a los 
Estados Unidos elegibles bajo el esquema SGP, en el período 1989-92, que presentaron 
características especiales en cuanto al trato preferencial y a su evolución durante este lapso. 

a) Productos importados desde Argentina elegibles bajo el SGP, pero excluídos por la 
aplicación de la cláusula de competitividad. 
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De acuerdo a la información suministrada por la base TRAINS, de los productos que 
Argentina exportó a los Estados Unidos durante los años considerados, un conjunto de ellos se 
encuentra actualmente excluído del trato preferencial a pesar de que estos artículos son en 
principio elegibles. 

Estos productos, listados en el Cuadro N* 5, consisten mayoritariamente en diversos 
tipos de cuero (de bovinos, equinos y reptiles) y algunos de sus productos, especialmente los 
destinados a calzados. También se encuentran afectados el maíz y las manzanas secas. Estos 
bienes, que ingresaron al mercado estadounidense abonando un arancel NMF promedio de 3.5%, 
representaron, en el promedio de los años 1989-1992, un valor de 109 millones de dólares, 
equivalent al 8.6% de las exportaciones argentinas totales hacia los Estados Unidos. En el 
cundro también se muestra, para cada producto, la participación de las ventas de Argentina en el 
total de las importaciones de EE.UU. 
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Estos artículos fueron en su mayoria excluídos en 1990. Su evolución posterior revela 
una significativa caída, alcanzando en algunos casos tasas de decrecimiento promedio anual 
superiores al 50%, La ausencia de los beneficios del SGP puede ser uno de los factores que 
ayude a explicar este pobre desempeño. 
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b) Productos importados desde Argentina en 1992, elegibles bajo el SGP, que por su valor 
de importación están cerca de los niveles críticos de aplicación de la cláusula de 
competitividad. 

De acuerdo al Cuadro N*6 es posible observar que las importaciones desde Argentina a 
nivel de producto se encuentran cómodamente por debajo del límite de valor necesario para 
aplicar la cláusula del criterio de competitividad (101 millones de dólares). En efecto, sólo las 
importaciones de 6 productos superaron los 10 millones de dólares en 1992 y en todos los casos 
nunca fueron mayores a los 50 millones de dólares (poco menos del 50% del límite de 
competitividad). Las exportaciones de este conjunto de productos sumaron, en este año, un total 
de 123 millones de dólares, equivalentes al 10% del total de los envíos al mercado 
estadounidense y al 38% de los realizados através del SGP. 
  
CUADRO NTE 
IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS DESOE ARGENTINA, 1992 

Productos son ventas superiores a 10 miones de sólos 
Wiles de | Port % on | Aroncal 
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Fuente: aborociên propia con datos del Depto, de Comercio de EWU. y TRAINS. 

    

  

  

Una nota aparte merecen las importaciones de comed beef. Estas alcanzaron en los 
últimos dos años un promedio de 67,5 millones de dólares, es decir 73% de las importaciones 
estadounidenses correspondientes a este producto. Como veremos más abajo, este artículo figura 

a la aplicación de la cláusula de competitividad por elevada 
participación en la oferta total de importaciones. 

  

centre los más “sensible 

©) Productos importados desde Argentina en 1992, clegibles bajo el SGP, que por sus 
participaciones en el mercado están cerca de los niveles críticos de aplicación de la cláusula 

lad. 
Estos productos "sensibles" al límite por porcentaje de la cláusula de necesidad de 

  

de compet 

competencia se muestran en el Cuadro N° 7, detallándose aquellos artículos con una alta 
participación (superior al 35%) en el mercado estadounidense en 1992. Se observa que, en 
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algunos casos, esta participación ha superado el límite del 50% fijado por la cláusula de 
competitividad. En caso de mantenerse el desempeño exportador de estos sectores, sería probable 
que los mismos encontraran dificultades para mantener la entrada en franquicia a los Estados 
Unidos. Este conjunto de productos, principalmente cames y diversos productos químicos, que 
en 1992 alcanzó un valor de exportaciones del orden de los 79 millones de dólares, representó en 
ese año el 7% de las ventas argentinas totales y el 24% de aquellas que recibieron el trato 
preferencial a través del SGP. Algunos de estos bienes serían gravados con aranceles altos de 
quedar fuera del sistema de preferencias. 

      

     

  

  

    

  

CUADRO NT 
IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS DESDE ARGENTINA, 1992 
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Y. SLARGENTINA PERDIERA LOS BENEFICIOS DEL SGP 

Si bien, tal como se discutirá más adelante, la continuidad del SOP de los Estados 
dos parece asegurada, en esta sección se planteará la hipotética pérdida por parte de 

Argentina de los beneficios SGP. El motivo de ello es que éste es un buen ejercicio para apreciar 

  

la importancia del esquema para los productos argentinos, identificando de este modo los 

 



-  _ o —_K— A _ o ze 

principales sectores exportadores beneficiados, así como también para analizar cuales son las 
ganancias reales en términos de los márgenes de preferencia concedidos a la Argentina. 

En caso de perder el acceso en franquicia, los productos argentinos que actualmente 
son elegibles deberían ingresar al mercado estadounidense gravados por el arancel de Nación 
Más Favorecida. En consecuencia, los productos más afectados (o los que actualmente más se 
benefician) serían aquellos que deberían enfrentar un arancel NMF alto, debido al efecto precio. 

  

que conlleva todo aumento de la tarifa. 
De este modo, una primera aproximación al problema de identificarlas líneas tarifarias 

y la magnitud del comercio más vulnerables a la pérdida de beneficios del SGP, se obtiene 
ordenando los 323 productos que Argentina exportó a Estados Unidos en el promedio de los años 
1989-92, y que son elegibles en el SGP, de acuerdo al arancel NMF correspondiente, 
distinguiendo aquellos productos que serían gravados por aranceles altos, de aquellos que 
estarían afectados por tarifas reducidas. A tal efecto, se consideró como arancel alto aquel igual 
© superior al 5%, dado que se reconoce que las tarifas por debajo de esta cifra no tienen efectos 
comerciales importantes. 

Este ejercicio, entonces, se muestra en el Cuadro N° 8 
  

  

   

  

   

      

  

    
  

Tudo Wa 
2 PRODUCTOS ARGENTINOS QUE ENTRARON 
ESTADOS UNIDOS BAJO E SGP, 1989-1972 
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Comercio de EE LU yde TRANS 

Así. 127 productos estarían sujetos a aranceles NME superiores al 54, representando 
un valor conjunto de alrededor de 159 millones de dólares, el 48.7% del total de las 
exportaciones promedio de la canasta de productos elegibles en el SGP que Argentina vendió a 
Estados Unidos. Es en este grupo de bienes donde Argentina sufriría efectos comerciales 

adversos de cierta magnitud como consecuencia de una pérdida de los beneficios arancelarios. 
Como se ve, dentro de este subconjunto, la mayoría de las líneas tarifarias enfrentarían aranceles. 
NM que se ubican entre 5% y 9.99%. 
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Los principales productos que componen este grupo de 127 líneas tarfaras, junto con 
la participación porcentual en el total del comercio vulnerable a la desaparición de los benefícios. 
SGP, se encuentran detallados en el Cuadro N* 9. Como se ve, estos 26 productos representan 
casi el 859% del total de las ventas argentinas involucradas, siendo el comed-beet el producto más 

importante en cuanto al valor del comercio. 
Asimismo, se incluye en el cuadro mencionado, el arancel NME que le correspondería 

a cada producto en caso de perder el privilegio que significa ingresar al mercado estadounidense 
a través del SGP. Los productos químicos y algunos alimentos preparados son los que deberían 
enfrentar gravámenes más altos. 

  

IMPORTACIONES DEESTADOS UNIDOS DESOE ARGENTINA, Prom. 1989-1992 
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Ahora bien, la pérdida de los beneficios SGP podría darse ya sea porque Estados 
Unidos no remueva su esquema o bien porque Argentina resulta excluída del mismo. En 
cualquiera de estos casos los productos argentinos ingresarían ahora gravados por el arancel 
NMF. Este “aumento” en las tarifas se traduciría en un incremento en los precios relativos de los 
productos argentinos involucrados (suponiendo que el cambio en los aranceles se transmite por 
entero alos precios) y. en consecuencia, habría dos efectos comerciales directos: 

a) El efecto de pérdida de comercio que resultaría de la disminución de la demanda de 
importaciones de Estados Unidos debido al incremento en el precio de los bienes importables 
desde Argentina. Este efecto sería el mismo en las ds situaciones hipotéticas planteadas. 

b) El efecto de sustitución de comercio! producido por el reemplazo de las 
s, a partir del   exportaciones argentinas por parte de exportaciones procedentes de otros pal 

cambio en los precios relativos de importación. Aqui es necesario distinguir según sea el caso. Si 
Estados Unidos elimina completamente el SGP, la sustitución de comercio en perjuicio de 
Argentina se verificaría a partir de la competencia de aquellos países que no son beneficiarios del 
esquema de preferencias, dado que aquellos que sí lo son también resultarían afectados. En 
cambio, i 
sus productos y, por lo tanto, éstos podrían ser reemplazados en el mercado estadounidense por 

únicamente Argentina fuera excluida sólo se vería alterada la posición competitiva de   

los bienes procedentes del resto del mundo, dando lugar así a una mayor sustitución que en la 
de este efecto como 

  

alternativa anterior. Dada la falta de información para la estimaci 
«consecuencia de una eliminación completa del SGP por parte de Estados Unidos, el mismo sólo 
fue calculado para el segundo caso. Esta cuantificación, entonces, debe interpretarse como el 

límite máximo de la sustitución de comercio en perjuicio de las exportaciones argentinas. 
Conceptualmente, en ambos casos, este efecto significa "desandar” el "desvío de comercio” a 
favor de Argentina producido originalmente cuando Estados Unidos otorgó la preferencia 
arancelaria del SGP. 

Con la ayuda de un modelo de simulación de politica comercial", se calcularon estos 
dos efectos para el conjunto de productos argentinos elegibles en el SGP. De este modo, el 
resultado del ejercicio arrojó una pérdida de comercio de 37.5 millones de dólares y una 
sustitución de comercio de 20.5 millones de dólares, con lo cual el efecto comercial total 

1 Ver Cline (1978). 

1 Este modelo es del mismo tipo que el utilizado en Cline (1978), También ha sido usado por Erzan y 
Yeats (1992). O'Connell (1992), Safadi y Yeats (1993) y Bianchi y Robbio (1993). Para una descripción del 
mismo ver Laird y Yeats (1986).



desfavorable para la Argentina sería de 58 millones de dólares, lo que representa el 17.7% de las 
ventas argentinas promedio, durante los años 1989-92, para la canasta de bienes considerados!" 

En el Cuadro N? 10, esta suma es desagregada para los principales productos afectados, 
siendo los más perjudicados en términos de valor: came preparada o en conserva, manufacturas 
de cuero, productos y preparados comestibles, ácidos carboxílicos y prendas y accesorios de 
vestir. Por otro lado, en términos de las exportaciones promedio del período 89-92, los productos 

les al aumento arancelario serían: los productos químicos: alcoholes, fenoles y 

  

más se 
derivados, polietileno, ácidos carbonicos y los grifos, llaves y válvulas. Decir que estos 
productos son los más vulnerables a la desaparición del SGP, entonces, equivale a afirmar que 
ellos son Tos más beneficiados con ete esquema. 
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Fuente: Baboración propia con datos del Depto, de Comercio de EEUU. y de TRANS. 
      

15 Se supuso una clasiidad de sustitución de 15 y se confrontaron as importaciones de Estados Unidos 
desde Argentina con las procedentes del resto del mundo. Las elastcidades de demanda de importacion 
provienen de fuente UNCTAD (TC). 

224



y Nov: 

En el mes de agosto pasado, el USTR anunció que el SGP fue extendido por un período 
de 15 meses hasta el 30 de setiembre de 1994 y que el Ejecutivo, en conjunto con el Congreso de 
los Estados Unidos, estudiara durante este lapso las formas de mejorar el esquema. Asimismo, el 
USTR reconoció que el objetivo era una “renovación de largo plazo de un SGP mejorado"! 

Aunque aún no está claro el mecanismo por el cual e renovará el SGP, es probable que 
no sea a través de un proyecto de ley independiente sino que se haga como parte de uno de los 
varios aspectos incluídos en una posible nueva Ley Omnibus de Comercio. 

A pesar de que el proceso de renovación y el consiguiente debate recién comienzan, es 
posible delinear algunos de lo elementos que serán contemplados. 

Por un lado, se da por descontado que entre los cambios más importantes se encuentran 
los relacionados con los criterios de designación de los países beneficiarios. Según el USTR se 
pondrá mayor énfasis en los requerimientos sobre los derechos laborales, los derechos de 
propiedad intelectual y contro del narcotráfico. También se discute la posibilidad de introducir 
nuevos criterios tales como la protección ambiental, la mayor atención a los temas de derechos 

is bene 
De los criterios arriba apuntados, la cláusula de los derechos de los trabajadores parece 

  

humanos y la obligación de que el ario adopte un sistema democrático de gobierno, 

  

ser donde la Administración Clinton expondrá mayor firmeza. Este énfasis de Estados Unidos en 
las prácticas laborales de los países beneficiarios del esquema de preferencias se pudo apreciar 
con toda claridad cuando el USTR anunció, en octubre de 1993, las peticiones que fueron 
aceptadas para la revisión anval del SGP correspondiente a ese año. 

En efecto, se aceptaron siete peticiones de revisión motivadas por prácticas laborales,   

cinco peticiones por propiedad intelectual y treinta peticiones para revisar la eligibilidad de 
productos específicos. En consecuencia, el total de revisiones actualmente en marcha iniciadas 
por las claúsulas de los derechos de los trabajadores son quince, una cantidad jamás alcanzada en 
las revisiones anuales anteriores y que representa un aumento del 50% con respecto a las 
  
siones encaradas por el mismo motivo en 1992 . Los países que estarán sujetos a estas 

  

revisiones son: Paquistán, Costa Rica, Perú, Paraguay, República Dominicana, Haiti, Bahrein, 
Maldivas, El Salvador, Guatemala, Indonesia, Taila 

Con respecto a las prácticas sobre propiedad intelectual, las peticiones de revisión 

    

  

Malawi, Omán y Fidji 

incluyen a Chipre. Egipto, El Salvador, Polonia y Turquia. Cada uno de estos países es también 

16 Algunas empresas importantes del sector privado estadounidense ya han manifestado su apoyo a la 
renovación dl esquema através de la formación dela Coalición para la Renovación del SGP. Entre ellas se 
cuentan AT&T. Compag Computers, Ford Motor Co. General Motor Corp. y Xerox,



  

objeto de análisis bajo el proceso de la "Especial 301°”, También están bajo revisión, por este 
motivo, República Dominicana, Guatemata y Honduras 

En relación a los mecanismos y normas de exclusión o graduación, tanto de productos 
como de países, no cabe esperar ningún relajamiento de los mismos. Para los Estados Unidos, 
uno de los principales conceptos contenidos en el SGP es el del alcance temporal de las 
preferencias arancelarias otorgadas en este marco. De acuerdo a ello, el esquema no es un 
programa permanente de asistencia bilateral, ni tampoco un sustituto de las reducciones 
arancelarias alcanzadas a través de negociaciones comerciales multilaterales 

Lo analizado hasta aquí debe enmarcarse en lo que, seguramente, será una de las 
características salientes del nuevo esquema: un uso más intenso del SGP en función de los 
objetivos de política comercial de los Estados Unidos. En palabras de Michael Kantor, el 
Representante Comercial, “estamos comprometidos en el uso efectivo del esquema SGP, como 

  

ia herramienta de desarrollo económico y como un instrumento de política comercial” 
(Financial Times, 1993). 

Por otro lado, se descarta también que el nuevo esquema permita 

  

a los países que 

  

constituyen la ex-Unión Soviética acceder al trato preferencial. A este respecto cabe recordar 
‘que, durante 1993, un grupo de países latinoamericanos (incluídos Brasil y Argentina) solicitaron 
a la UNCTAD se encare un estudio sobre los efectos de desvío de comercio como consecuencia 
de la extensión de los beneficios del SGP alos países de Europa Central y Oriental en 1991 

Otro de los temas que encabezará el debate sobre la renovación del programa será, sin 
“duda, el impacto presupuestario del SGP. En efecto, de acuerdo a las normas presupuestarias 
vigentes, todo cambio de política que entrañe un aumento de gastos o pérdida de ingresos fiscales 
debe ser compensado con otra medida. Actualmente, el SGP le implica al gobierno 
estadounidense una pérdida anual de ingresos arancelarios por un valor de 500 millones de 
dólares, 

17 La sección Especial 301 dela Ley de Comercio de 1988 establece un procedimiento para observar y 
sancionar países en los que, a juicio del USTR, se violan los derechos de propiedad intelectual. 
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YIl, CONCLUSIONES 

El inicio del proceso de renovación del SGP ofrecido por los Estados Unidos brinda 
una buena oportunidad para evaluar sus beneficios para la Argentina y debatir sobre aquellos 
elementos considerados necesarios para aumentar suefectividad!%. 

Como se ha mostrado en este trabajo, el SGP estadounidense tiene una importancia 
significativa como llave de acceso a este mercado. Se ha encontrado que más del 25% de las 
exportaciones argentinas gozan de esta preferencia, lo cual les evita un cargo arancelario 
promedio del 5.5%, en tanto que para algunos artículos el beneficio alcanza a diez puntos 
porcentuales. También se halló que cai la mitad del valor exportado de esta canasta es explicado 
por las ventas d carnes y sus preparados, cueros y sus manufacturas, azúcares y sus preparados y 
productos químicos orgánicos. 

Se pudo observar que la Argentina ha sido excluida del trato preferencial para ciertos 
productos en principio elegibles. Estos corresponden principalmente en diversos tipos de cuero y 
algunos de sus productos destinados a calzado, que en conjunto representaron casi el 9% de las 
exportaciones totales a los Estados Unidos. La evolución posterior de las mismas podría revelar 
ue el SGP desempeñaba un papel importante como herramiento de acceso a este mercado. 
Asimismo, se encontró que productos equivalentes al 7% de las ventas mostraron en 1992 
valores cercanos a los niveles críticos de aplicación de la cláusula de competitividad, en 
particular el comed«beef, ciertos cueros y azúcares. 

  

Por otro lado, se realizó un ejercicio de simulación para medir la sensibilidad global de 
las exportaciones argentinas a la pérdida del trato preferencial. El resultado indicó que si éste 
fuera el caso la Argentina se vería afectada por una reducción de sus ventas al mercado 
estadounidense de 58 millones de dólares. 

‘También se ha señalado la pérdida del carácter no recíproco y no discriminatorio del 
sistema de Estados Unidos a través de las sucesivas reformas a la legislación comercial. Las 
declaraciones oficiales, la revisión del esquema correspondiente a 1993 y las actuales tendencias 
de la política comercial estadounidense parecen sugerir que el nuevo programa verá acentuados 
sus elementos restrictivos y su uso como instrumento negociador. 

  

En estos momentos en que la mayoría de los SGP están en proceso de renovaci 
conviene tener presente que durante los últimos años, tanto desde la UNCTAD como desde el 
Grupo de los 77, se han planteado varias críticas a los esquemas SGP en general. Algunas de 

1 Cabe recordar que el Comité Especial sobre las Preferencias de la UNCTAD (creado en 1972 para 
montorar el SGP) ya acordó la realización en 1995 de una evaluación global de todos los programas 
vigentes y un estudio sobre las posibilidades de mejorar sus funcionamientos y sobre el impacto de los 
mismos a la luz de las nuevas condiciones en que e desenvuelven la economía y el comercio internacional 
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ellas son aplicables al programa que otorga Estados Unidos y que ha sido descripto en las 
secciones anteriores, Entre las principales objeciones se pueden mencionar las siguientes; 

  

1) Las exclusiones de productos y de países, así como también el sistema de cuotas, funcionan en 
la práctica como barreras no arancelarias, limitando de esta forma la efectividad de los esquemas. 
2) Estas exclusiones, tanto de productos como de países, son discrecionales y unilaterales y, por 
lo tanto, contraria al principio de no discriminación contemplado originalmente en los esquemas 
sor. 
3) Por otro lado, las exclusiones son utilizadas, a veces, como medios para asegurarse 
«concesiones recíprocas por parte de los países en desarrollo, vulnerando de esta forma el otro 

1 del SGP, la no reciprocidad. 
cas, comentadas precedentemente, envuelven a los esquemas SGP en un 

principio fundacio: 
     4) Estas caracterí 

clima de alta inestabilidad e impredecibilidad, amenzando la utilidad de los mismos como 

  

herramientas para promover la expansión del comercio. En este sentido se menciona que los 
agentes económicos en los países en desarrollo no se sentirán estimulados a invertir en algunos 
sectores, si las condiciones de acceso a los mercados están sujetos a arbitrariedad y cambio 
repentino. 
5) Actualmente existe una incongruencia entre la cobertura de productos elegibles y la oferta de 
exportables de un gran número de países beneficiarios. 
6) El impacto positivo de los esquemas ha sido neutralizado, en parte, por el aumento de las 
barreras o arancelarias. 

Por otro lado, también desde los mismo foros se viene proponiendo reformar los 
esquemas SGP, con el fin de aumentar su efectividad, a parir de las siguientes pautas 
1) Ampliar la cobertura de productos. 
2) Fundar la exclusión de productos y de 
procedimientos transparente, acordados mulilateralmente y que requieran que se compruebe el 
logro de una competitividad sostenida en un producto en particular. Asimismo, integrar la 
"graduación" dentro de las normas que rigen el sistema de comercio internacional 

íses en normas y criterios objetivos y en 

  

3) Aplicar la exclusión de un producto, luego de haber otorgado al país beneficiario el tiempo 
necesario para poder adaptar su oferta a las nuevas condiciones de acceso al mercado, 
4) Reducir las restricciones y limitaciones a priori sobre las importaciones de los productos 
elegibles. Esta pauta, conjuntamente con las dos anteriores, le otorgaría a los esquemas SGP una 
mayor estabilidad y predecibilidad. Con este objetivo, también se plantea la necesidad de 
extensiones de largo plazo de los programas, 
5) Extender el SGP para cubrir también las barreras no arancelarias 
6) Asistir técnicamente a los exportadores de los países beneficiarios para que puedan hacer un 
uso más eficiente del SGP. 
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E 
traerá aparejado una erosión de los márgenes preferenciales de los países beneficiarios, como. 

  

Imente, cabe recordar que la reciente finalización de la Ronda Uruguay del GATT 

consecuencia de la reducción de las tarifas NMFI, 
Por todo lo expuesto, entonces, parece conveniente mantener el proceso de renovación 

del SGP estadounidense en estrecha observación 

1% Sin embargo, tal como se argumenta en Laird y Sapir (1987), dados los actuales límites del trato 
preferencial en a mayoría de lo esquemas, x de esperar que, para los países en desarrollo, las ganancias 
de los recortes en los aranceles NMF sean mayores que las pérdidas ocasionadas por la perforación de los 
márgenes SGP. 
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