JUAN CARLOS BARBOZA (FLACSO/COMNICET)
EDUARDO BIANCHI (CEIl)

(1) Los autores agradecen los valiosos comentarios de: Horacio Arce, Roberto Bouzas,
Sikviar Fernandez, Marcelo Garrga, Arture O'Connell v Salvador Orsini,
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L INTRODUCCTON

El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) es un programa temporal de
concesiones arancelarias otorgade por los paises desarrollades a los paises en desarrollo. El trato
preferencial ha sido siempre una demanda bisica de estos ditimos hacta los primeros. Esie
reclome se fundamentaba en el hecho que las politicas comerciales reciprocas v el trato no
discriminatorio, garantizado por la cliusula de Nacidn Mis Favorecida (MMF) del GATT!, no
guardaban relacidn con la evidente distribucidn asimétrica del poder én la economia mundial (el
principio de que “igual trato para no iguales es injusto™). Esta situacion se veid. a su vez,
agravada por los escasos beneficios que, para los paises en desarrollo, arrojaban las sucesivas
rondas de negociaciones multilaterales en materia de liberalizacidon de sus productos de
cxpartacion mis importanies, coma ser textiles y productos alimenticios manufacturados,

5i bien las prefereacias a los paises en desarrolle ocuparon un lugar destacado en el
debate internacional durante los primeros afos de lo década del sesenta, no fue sino hasta 1968
en gue, en el contexto de UNCTAD 11, se aprobd una resolucion exhortando al etorgamiento de
un Sistema Generalizado de Preferencias por pante de los paises desarrollados, sebre una base no
discriminatoria ¥ no reciprocs, con ¢l fin de incrementar y diversificar las exportaciones,
promover L industrsadizacidn y acelerar el erecimiento econdmico de los paises en desarrollo.
Para los pamises otorganies, en tanto, se contemplaria el derecho de aplicar mecanismos de
sulvaguardias para proteger a aquellus industeias sensitivas a la competencia de los productos
procedentes de los paises beneficiados.

En 1971, con el objeto de pasibilitar la implementacion del SGP, el GATT liberd a los
pafses desarrollados, por un periodoe inicial de diez afos, de la cliusula de Macidn Mis
Favorecida. En ese mismo afio, entonces, se lanzé el primero de los programas®, Este instrumento
de politica comercial multilateral, considerado posteriormente como uno de los logros mis
importantes de la UNCTAD, significd entonces upa exceperdn mis al régimen de comercio
internacional engido a fines de la década del 40,

En 1979, como parte de los resultados de la Ronda Tokyo, el GATT autorizd una nueva
excepcidn a la cldusula de NMF: el principio del trato Mds Favorable y Diferente (MFD). Esta
disposicion, conocida como la “cliusula de habilitacidn®, proveyd el fundamento legal para

extender el 5GP mas alld de los diez afios iniciales requiriendo al mismo tiempo que los paises

U Articulo T del Acuerdo, que obliga o extender a tedas las partes contratanies la reduccitn arancelaria
comedida a una parte contratante,

2 M obstante, debe notarse que la Unisn Soviética, en 1963, ¥ Australia, en 1966, ya habian introducida
preferencias a favor de los paises en desarrollo antes de la aparicidn del SGP
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en desarrollo aceptaran el principio de “graduacidn®, esto es, el retiro de los beneficios, por pais
o por producto, acorde a la evolucidn de su competitividad. Sin embargo, a diferencia de los
restantes elementos del wrate MFD, el SGP no implica una obligacidn en el marco del GATT.
Legalmenie, estos programas son aclos unilaterales de los paises donantes y nada los obliga a
otorgar, mantener o no modificar ¢l trale preferencial.

Hoy en dia, existen 6 esquemas preferenciales en funcionamiento, siendo los
principales los otorgados por Estados Unidos, la Comunidad Europea y Japdn. Por su parte, son
160 los paises y territorios beneficiados por estos programas,

Come indicadores de la imponancia de este trato preferencial para los paises en
desarrollo, puede mencionarse que en [976, primer afio en el cual operaban todos los esquemas,
las exportaciones de los paises beneficiarios a los paises otorgantes, a través de los varios SGP,
sumd 12,000 millones de délares, mientras que en 1991 (dlumo afio disponible) la cifra
equivalente ascendid a 72,000 millones de dolares. Asimismo, entre ambos afios, la tasa
promedio anual de crecimiento de las imporiaciones preferenciales de los paises de la OCDE
alcanzd el 14.5%, casi el doble del aumento de las importaciones totales procedentes de los
paises beneficiarios.

Actualmente, la mayoria de los programas estd en una etapa de renovacién®. Entre
ellos, el esquema otorgado por los Estados Unidos, uno de los principales destines de las ventas
argentinas. El resultado de este proceso puede impactar, positiva o negalivamenie, sobre nuestras
exportaciones. Sin embargo, para poder evaluar sus consecuencias es necesario, en primera
instancia, conocer cudn importante es el SGP para la Argentina como llave de acceso al mercado
estadounidense.

El obejtivo de este trabajo es, entonces, identificar el valor del comercio involucrado y
los principales productos argentinos que reciben este trato preferencial por parte de los Estados
Unidos. De este modo, en la segunda seccidn se pasa revista a las principales caracteristicas del
actual esquema de los Estados Unidos. En la tercera, por su parte, se evalda la importancia del
mismo para las exportaciones de Argentina. En la seccidn cuana se identifican algunos productos
sensibles al trato preferencial, mientras que en la quinta se realiza un ejercicio de simulacidn a
partir de la hipdtesis que Argentina pierde las preferencias SGP. En lo sexta seccidn, en tanto, se
discuten algunas perspectivas que se abren con el proceso de renovacidn y , en la  séptima, se

planiean las conclusiones.

Y Japdn fue el primer pais en extender el SGP por 10 aflos mds. hasta mayo del 2001,
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UNIDOS

Los Estados Unidos, cuyo principio reclor de la politica comercial desde la posguerra
estuva dictado por el multilateralismo y la cladsula de NMF, mantuvieron siempre su oposicidn
al otorgamiento de cuslquier trato preferencial. Sin embargo, el alcance de un acuerdo comercial
entre la Comunidad Europea y sus ex-colonias, por un lado, y la persistencia latincamericana, por
otre, produjeron algunos cambios en su postura. Asf, en 1968, adhirieron a la exhonacion de
UNCTAD 1l v, en 1974, tres afios mis larde a la aparicidn del primer SGP, ¢l Congreso
estadounidense aprobd In Ley de Comercio Exterior que, entre otras disposiciones, autorizaba al
Presidente a implementar un SGP por un tiempo méiximo de 10 afios. Asi, el esquema de los
Estados Unidos entrd en vigor en 1976. La Ley de Aranceles y Comercio de 1984, por su pante,
lo prorrogd hasta el 4 de julio de 1993, a la vez que introdujo cambios sustanciales a los criterios
de elegibilidad y limitacidn al trato preferencial.,

En 1992, los Estados Unidos concedieron beneficios arancelarios a alrededor de 4,000
productos procedentes de 136 paises y temitorios. En este mismo afio. las importaciones de
articulos elegibles bajo el SGP alcanzd a los 16,700 millones de dolares. La caracteristica
principal del esquema estadounidense, que comparte dnicamente con los programas otorgados
por los paises ndrdicos, es que concede a los productos beneficiados una tasa preferencial del
100% sobre el arancel base NMF (en el resto de los esquemas SGP, esta tasa es inferior al
100%%).

Los productos elegibles para la entrada en franquicia, al amparo del SGP, deben
cumplir con dos reglas de origen. En primer lugar, se exige que al menos el 35% del valor del
producto sea afadido en el pais beneficiario antes de ingresar a los Estados Unidos. Por otro
lado, el articulo se debe importar directamente desde el pais uwsvario del esquema, Estin
especificamente excluidos del programa los siguientes productos: textiles y prendas de vestir
sujetos a acuerdos sobre lextiles, los orticulos electrdnicos "sensibles™ v las manulacturay y
semimanufacturas de vidrio.

Por otra parte, la Oficina del Representante para Asuntos Comerciales de EE.UU.
(USTR). que es el organismo encargado de administrar el esquema, efectda una revision anual de
la lista de articulos y paises que pueden entrar en franquicia. Antes de cada revision, se abre un
periodo de peticiones durante el cual tanto empresas coma asociaciones de Estados Unidos
pueden solicitar la exclusidn de productos, yo sea de manera general o con respeeto a algunos
paises especificos. Los paises usuarios del sistema, asimismo, pueden peticionar la inclusion de

determinados articulos en la hsta de privilegio. Del mismo modo, el esquema contempla ciertas
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circunstancias bajo las cuales tanto los paises como los productos pueden perder ¢l derecho al
trato preferencial (" graduacidn™).

En el caso de los productos, éstos pueden perder su derecho a gozar de la entrada en
franquicia si sobrepasan los limites impuestos en aplicacidn del “criterio de competitividad”, Esta
cladsula de salvaguardia dispone que, si en un afio calendario cualquiera, las imponaciones desde
un pais beneficiario de un producio elegible superan: a) el 50% de las importaciones totales de
Estados Unidos de ese producto?, o bien, b) un delerminado monto en dolares®, el bien en
cuestion procedente de ese pais pierde su franquicia a partir del | de julio del afio siguiente. A
discrecion del Presidente de los EE. UL, los paises excluidos del trato preferencial para
determinados productos pueden ser nuevamente admitidos si sus exportaciones descienden por
debajo de los limites del “criterio de competitividad™,

Existen, sin embargo, ciertas excepeiones. En primer lugar, sdlo se aplica el limite por
valor, pero no el del 50%, si se determina que no existe produccidn intema alguna de articulos
similares o directamente competitivos con un articulo beneficiario del SGP. En segundo término,
se puede suspender el limite del 50%, pero no el de valor, si las importaciones totales de un
articulo son declaradas “de minimis", es decir no mayores a 5 millones de ddlares en 1979,
ajustadas por ¢l crecimiento del Producto Bruto Nacional (PBN) nominal, Ademds, no se aplica
ningin tipo de limites si ¢l pais es declarado como perteneciente al grupo de los paises menos
desarrollados de los paises en desarrollo. Por Gitimo, se pueden suspender los limites del criterio
de competitividad a un pais en caso de que exista una relacion comercial preferencial historica,
exista un acuerdo comercial en vigor o bien el pais beneficiario no discrimine o imponga barreras
injustificables o no razonables a los Estados Unidos.

Con el correr de los afios, ¥ en particular a partir de su renovacidn en 1984, el SGP
incrementd sus elementos restrictivos, asi como también fue perdiendo el cardeter no reciproco
de las preferencias, vinculando las mismas al trato que los paises conceden al comercio e
inversiones estadounidenses e incorporando consideraciones no comerciales. En efecto, la
ampliacidn de los criterics de elegibilidad de los paises significd aumentar la facultad
diserecional de la autoridad encargada de administrar el esquema. Por otro lade, el SGP empezi

a utilizarse, en algunos casos, como una herramienta de negociacién con los paises en desarrollo.

4 En caso yue el Presidente determine que el pais evidencid un sustantivo progreso compelitive relativo al
resto de los pafses beneficiarios en un determinado producto, este limite se reduce al 25%.

5 Exte valor (25 millones de délares en 1974) s¢ ajusta anualmente por el crecimiento del PBN nominal de

los Estacdos Unidos experimentsdo entre el aio anterior ¥ 1974, En 192 equivalid a 101 millones de
dilares
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En el caso de los paises beneficiarios, el Presidente de los Estados Unidos, quien es el
encargado de aprobar los cambios, debe considerar: "hasta qué punto el pais proporciona a los
bienes v servicios de los Estados Unidos un acceso justo y razonable a su mercado; hasta qué |
punto el pais proporciona una proteccidn adecuada y eficaz a los derechos de propiedad

intelectual de los Estados Unidos; hasta qué punto el pais no recurre a pricticas de exportacicn
abusivas (subvenciones); hasta qué punto el pais ha reducide las pricticas de inversidn que
distorsionan el comercio ¥ hasta qué punto el pais concede a sus trabajadores los derechos
laborales reconocidos internacionalmente” (UNCTAD, 1989), Por otro Iad::lr. son excluidos
aquellos paises cuyo PBN per cipita supere un cierto limite, que en 1992 fue de 10,397
délares®, o bien se considere que han aleanzado un grado suficiente de competitividad?,

En lo que respecta a los paises lalinoamericanos, el efecto global de cada revisidn anual
ha sido, en general, la de remover de |a lista de productos elegibles un némero cada vez mayor de
articulos elaborados por los paises del drea considerados de industrializacion reciente. Segin
algunos autores, Ray (1989), el SGP estadounidense no brinda acceso preferencial en las dreas
donde los paises latinoamericanos poseen ventajas comparativas, precisamente porque es en
éstos sectores donde los intereses proteccionistas en Estados Unidos son mds fuertes y cuentan
con el poder suficients para impedir que se otorguen los beneficios arancelarios.

El 4 de julio de 1993 expird la autonzacidn del Presidente para otorgar el Sistema
Generalizado de Preferencias y abnd formalmente el debate sobre las futuras caracleristicas del

MUEVD CEQUETTI,
bl LA IMPORTANCIA PARA ARGENTINA DEL SGP EN EL MERCADO
ESTADOUNIDENSE

Para evaluar la impeortancia que tiene para la Argentina el Sistema Generalizado de

Preferencias que otorga Estados Unidos, es preciso conocer el valor del comercio involucrado ¢

b Este limite se ajusta anualmente por el 50% del crecimiento del PBN nominal de los Estados Unidos
experimentxdo el afio anterior.

" En recientes revisiones fueron excluidos algunos pafses como consecuencia de lo expuesio. Por ejemplo,
Honk-Kong, Singapur, Corea ¥ Taiwdn por desarrollo econdmico avanzado y competitividad comercial
sobresaliente. Rumanin. MNicaragua, Paraguay, Chile, Sudin, Repiblica Centroafricana y Myanmar por
vinlaciin de los derechos de los irabajadores, Bahrein, Bermuda, Brunei Darussalam y Nauru porgue su
renti por habitante superd el limite impuesto. Panamd, por insuficiente prevencion de la produccidn
nacional y exponacidn de drogas. Posteriormente, algunos de estos pafses recuperaron el privilegio,
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identificar, asimismo, los productos argentines que ingresan al mercado estadounidense bajo este
PrOZram.

Para elle, se wtilizd, por un lado, el registro de importaciones de Estados Unidos
incluido en los discos dpticos del MNational Trade Data Bank (NTDB) del Departamento de
Comercio de EE.UU.. Asi, se obwvicron las compras a Argentina a nivel de linea tarifaria, esto
es, a 10 digitos del Sistema Armonizado de Nomenclatura Arancelaria. El periodo considerado
abarcd cuatro aiios, de 1989 a 1992, con el fin de minimizar los compertamientos atipicos que
pudieran ocurrir en el comercio durante un afio en particular. Por otro lado, con el objeto de
considerar unicamente las exportaciones de Argentina a Estados Unidos que fueran “relevanies”,
se seleccionaron aquellas posicioncs arancelarias para las cuales el valor promedio para el
periodo 1989-92 fuera igual o superior a los 50.000 délares. Las cifras de comercio utilizadas
estin expresadas en valores FOB y corresponden a los productos ingresados a Estados Unidos y
efectivamente desaduanados. Finalmente, dado que el SGP estadounidense se aplica a nivel de §
digitos del Sistema Armonizado, esta informacion fue reagrupada en base a este criterio.

De esta forma, se detectaron 706 lineas tarifarias a 8 digitos, a través de las cuales
Estados Unidos impontd desde Argentina, en el periodo 1989-92, bienes por un valor promedio
de casi 1.266 millones de délares, lo que equivale al 97,2% del total imporiado en ¢l lapso
sefalado®,

Por otro lado, de la base TRAINS (Trade Analysis and Information System),
desarrollada por la UNCTAD, se extrajo para cada linea tarifaria el arancel que impone Estados
Unidos bajo la cladsula de Macidn Mds Favorecida, asi también como la informacion sobre los
productos elegibles bajo ¢l SGPY,

El resultado de los trabajos sefialados anteriormente se muestra en forma agregada en el
Cuadro N” 1.

8 Del total se excluyeron los capitulos 97, 98 ¥ 99 del Sistema Armonizado, por estar dedicados a las
transacciones de objetos de arte y a los productos re-exportados.

# La lista de productos beneficiados coresponde a la verificada en ¢l afio 1992, Para tener una visidn mds

dinimica de las exponaciones argentinas involucradas se supuso que la misma fue vilida también en los
tres afos restantes, 1989 a 14991,
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Cusccire N* 1
IMPORTACIONES DE EE.ULL DESDE ARGENTIMNA, Prom. 1989-92
|Exchuye Cap. 97, 98 y 99 del SA y lineo larifarios < 50.000 délares
o |[ taieser |[ = |
MNomerodelineos Tarfories | 706 | | 3z | [ asa |
En Milas de Délares | 126m00 || me90s || 28]
Arancel Promedio (%)
Con 5GP 10 [ 00
Sin 5GP a4 R
Fuenle: Boboracin propia con oolas del Deporfamento de Comencio die EEULL
¥ e TRANS.

Como se observa, el nimero de productos elegibles en el SGP exponados por
Argentina a Estados Unidos durante el periodo considerado alcanzd el 45.8% del total!? (323
lineas tarifarias), sumando en promedio 326.9 millones de ddlares, es decir poco mis de ug
guarto de las venias argenlinas totales a este mercado!!. Asimismo, se caleuld el arancel
promedio™  para el total de bienes de la canasia, 3.0%, y aquel que hubiera resultado si los
productos elegibles bajo el SGP fueran gravados por la tarifa NMF, 4.4%, También se consigna,
el arancel promedio que deberia enfrentar el conjunto de productos elegibles en el esquema si no
entrara en franguicia, 5.5%. Por su parte, la proporcidn del comercio arancelado que entrd a
través del trato preferencial promedic el 32 % durante el perfodo de andlisis.

De estos datos se desprende, entonces, lo importante que significa para la Argentina el
acceso al mercado estadounidense a través del SGP, en cuanto al valor del comercio involucrado.
Si bien, a nivel global se advierte una pequefia diferencia entre los amanceles promedios, 1.4

punios porcentuales, que resulta de ingresar o no bajo el SGP, para los productos beneficiados

10 No se consideran los productos elegibles bajo SGP pero excluidos para Argentina en virtud de la
aplicacidn de algunos de los criterios de limitacidn. Estos casos serdn analizados en la seccidn cuarta.

1 Para que en un producto elegible se pueda acceder a los beneficios SGP, es necesario cumplimentar por
parte del importador ¥ exportador una serie de trdmiles previos. Sin embargo, por problemas de
desinformacidn muchas veces esta operacion no s¢ realiza. Debido a fimitaciones en la informacidn
disponible se ha supuesto gue el “grado de wilizocidn” del irato preferencial fue del 1009, De todos
modos, es sabido que Argentina es uno de los paises que utiliza mis inlensamenie este esquema.

12 Promedio ponderado por el valor de las importaciones de Estados Unidos correspondiente a cada lnea

tarifaria.
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A continuacitn, se analiza la composicién de esta canasta de 323 productos, elegibles
en ¢l SGP de Estados Unidos. Para ello, la informacidn bdsica fue agregada en base a dos
clasificaciones diferentes. En primer lugar, los datos fueron ordenados segiin el uso econdmico
de los productos. El resultado de esta agrupacidn puede apreciarse en el Cuadro N® 2.

Cuodio N* 2

IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS DESDE ARGENTINA
Promedio 1989 - 1992

Nlneas | Milesde | %sobre | Arancel NMF

ladlorin | Délares | sl tolal Promaedio
Insumos Inclustricies 128 112.394 ) 59
Alimentos y Betos 27 1005 5 43
Bienas da Consumo (esc Vehiculos) 86, 418 144 A3
Banos do Copilal (sec. Vehiculos) | ™ 8.238 Ba 47
Viehicubos Partes y Maloms 21 24518 a1 i3
Resto | B 3 10 50

TOrAL| 323 = 3269%06] 100] 85 @ |

Fuenie, Hoboracidn propes con dofos del Departamento de Comencio e EEUL. y de Trains

De este cuadro se deduce que poco mis del 65% de los productos elegibles bajo el SGP
que Argentina exporta a Estados Unidos corresponden a alimentos y bebidas, por un lado, y a
insumos industriales, por otro, ambos casi en la misma proporcidn. En orden de importancia por
la magnitud del comercio, les sigue bienes de consumo (14.4%). Es de notar que el rubro
alimentos ¥ bebidas es el que tiene el mayor margen SGP, es decir, s el que deberfa enlrentar un
arancel NMF mds alto (6.3%) si no gozara de la franguicia que le otorga el esquema de
preferencias,

En segundo lugar, y con el objeto de identificar en forma mds precisa a los productos
involucrados, se utilizé la Clasificacién Uniforme de Comercio Internacional (CUCT), Revisidn
3, de las Naciones Unidas para agrupar los datos de base, lal como se muestra en el Cuadro N 3.

De este modo, surge claramente que casi la mitad del valor exportado de esta canasta
de 313 productos elegibles en el SGF, corresponde a carne v preparados de came (17.4%), cuero

-

0

sus manyla L 6% icares, preparados de azticar ¥ m productos quinicos
preanicos (5.6%) ¥y equipo de transporte (5.2%). De estos cinco conjuntos de bienes, sdlo came y

preparados de came y productos quimicos orgdnmicos deberian enfrentar un arancel promedio
relativamente alto en el caso de ingresar a los Estados Unidos pagando la tarfa de Nacion Mas

Favorecida.
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Cuadio N° 3

IMPORTACIKIMES DE B'[ADO! UMIDOS DESDE ARGENTINA
Promeco 1989 - 1992

FTOCARCIDY aFDle] &

Winea | Miesde | %scbre [Aoncel NME

Capiulcs Tattoro Ditlcras ol hated Presmucdio
00 - Animaies Vi 1 57 02  an
01 - Came y Preparadcs de Caine saor| 174 78
03 - Paseade, Crustheoss y sus Prapaindos [ o woadt o a7 |
0 - Cvmaies y Prepaiodos de Ceveolas i = 0.3 48 |
08 - Legurmibies y Frulos ! 4833 15 19
06 - Ankcores. Preparodos de AnGcor y Misl [ & 3NE57 O eF. 4D
07 - Cafd, Te, Cocoa, Espacias v sus Prapanocas A 1 oo o0 1.1
% - Ciiros Preporocios Comastibies. 2 10,449 AF a4 |
12 - Toboco y aus Procucios 1 Bad 0.2 P22
24 - Fibwcs Tautbas 2 78 oy 24|
27 - Winencies 8 Brute (Bac. caibén y pehclec) | 2 an ol a8 |
29 - Ortros Prochsctos Andmaolas v Vegetcles an Bruto 3 253, 0.1 12
42 - Acedas y Grosos de Origen Vegsfal en Brufa [ 814 o f |
43 Acedes y Grasos, Blaborodes. | ! Bl oo 84
51 - Prochuctos uimicos rgénicos 17 18,181 Y
52 - Prochuctos Guimikcos Inoiganicas 3 4,354 Gl Ey
53 - Materos Tinbdracs, Cutientes y Colorontes 1 1198 04 oo |
54 - Prochuctos Medicinaies v FormocaiSicos 5 anz 1.0 8
85 - Procuctos de Perfumeria R 03 82 |
57 - Pisticos en Formas Primarias io £.B08 L -
53 - Puisticos on Formas No Primatias [ 2240 o7 48
7 - Otres Mateikos v Procuctos Guimicos 9 5715 L7 88
&1 - Cueno y s Monufociuros o 41,213 124 44 |
#2 - Morufactuis de Coucha 2 3192 10| 40
83 - Monut. de Corchio y Modae (e, musbias) s 2514 o8] a2
&1 - Popal y Cortin | WS 1 SO L
#4 - Manutochuess de Minerales Mo Métolcas B 3728 %] Y
67 - Manufochaos de Hiens y Acero 6 9008 280 27 |
88 - Matoies Mo Fancacs =) 10,801 33 24
49 - Manulochuess de Matce I | Y 27 &0
71 - Maquinora y Equipo Ganadodones de Fuarzo 2] #9235 3.0 a9
72 - Moguinarios Espaciolas 9 2001 ool ar |
73 - Méuinds para Trabajar Matales | R & by ol A5
74 « Partes y Pecas de Mdouinas o IR SR R R
75 - Moguing de Oficings ¢ Procesadons ce Duabos 9 2450 0.7 a7
T4 « Equipos de Talecomunicacionas y Sonkdo 5 473 02 &b
77 - Moauineria y Apaiates Bideticos g 1,159 o4 ds
7 - Equipo de lransporte 4 oeel 82 3
79 - Oro Equipo de Tronsporte Aredl 13 2 44
81 - Artelacios Sonltancs, ColeloccibnyMumbrodo | 4| 2048l 07| a9 |
B2 - Wusblns y st Portes 12 adiv 20 33
B4 - Prendos v Acosscios da Veslio I . L 13BsE 00 4 0 A0
B4 - Cotzocs I | S B N A
87 - Inahurreentos y Aparates Prelesioncies aparl oMl dp
82 - Aparatos y Bquino fotogrdficay de Optica. | 4 vl od  as
89 - Dhves Adficulos Manutacturodcs 0 ame s a7

o] 323 32408 1m.u}_&.s

Fuente: Baborocidn progio con dafos del Deparfomenio oa Comencio oa EE.ULL y e TRAINS.
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Finalmente, en el Cuadro N® 4 se detallan, con el nivel miximo de desagregacion del
Sistema Armonizado, los principales 13 productos que Argentina exportd en el promedio de los
aios 1989-92 y que gozaron de la entrada en franguicia en los Estados Unidos al amparo del
SGP. En conjunto, estos articulos representaron el 51% del total de las exportaciones argentinas
con derecho al trato preferencial. El gomed-beef fue el mds importante, con el 17% del total, Le
siguieron diferentes tipos de guero, azucar de cafia v pades de calzado.

Cuodro N* 4
IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS DESDE ARGENTIMA, Prom. 1989-1992
Brincipaies Producios Elegibles en of SGP
4 [ Mites de | % sobre M
| e ~ Descripcién Délares | Toll | Acum.
N icwm an coreakes i vegetoies _ 554w 170l 120
| 2 lCmmmWﬂ opepoododespues decudy | 17577 0 5d4] 2‘2_4!
J |Ajucorde cofosinrefingr 00 13243 41 264
| 4 |Cusro de boving, granulade, qnggudumwm 12.682 9 30.3|
5 |Portes de colzodo. excepto de cuero 10,569 22 ns
! 4 |Azucor de cona sin refinar, ofrcs A e [ L ___2.1"___3&.4:
| 7 |Preporodosde comido, snenlafornicongelor ___&JGI’_ 24| M?l
| 8 |Cueros enleros de bovinos, depilados .79, 24 1.3
| @ |Confitures Estos para consumo e - ___43.?[
Lo ;Acido 2.4 diclorofencacélico. sus sales y astarss 7,433 23 a0
1 Chh.-urﬂmm congsnheba | 71219 22 48,2/
12 |Partes de vehicuos. olos T | s 14 a8
| 13 |Frenos y servo-irencs e | Y
Sublalal|  167.479| 51.2
Resio| 159426 488
TOTAL|  326.908] 1000

Fuente: Eoborocidn propia con dolos ded Departomentc ce Comercio de EE LU y de TRAINS

IV._LIMITACIONES AL TRATAMIENTO PREFERENCIAL DEL SGP. PRODUCTOS

En esta seccidn se identifican conjuntos de productos exportados por la Argentina a los
Estados Unidos elegibles bajo el esquema SGP, en el periodo 1989-92, que presentaron
caracieristicas especiales en cuanio al tralo preferencial y a su evolucidn duranie este lapso.

a) Productos importados desde Argentina elegibles bajo el SGP, pero excluidos por la
aplicacidn de la cliusula de competitividad.
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De acuerdo a la informacién suministrada por la base TRAINS, de los productos que
Argentina exportd a los Estados Unidos durante los afios considerados, un conjunto de ellos se
encuentra actualmente excluido del trato preferencial a pesar de que estos articulos son en
principio elegibles.

Estos productos, listados en el Cuadro N° 5, consisten mayoritariamente en diversos
tipos de cuera (de bovinos, equinos y reptiles) y algunos de sus productos, especialmente los
destinados a calzados. También se encuentran afectados el maiz y las manzanas secas. Estos
bienes, que ingresaron al mercado estadounidense abonando un arancel NMF promedio de 3.5%,
representaron, en el promedio de los afios 1989-1992, un valor de 109 millones de dolares,
equivalente al 8.6% de las exportaciones argentinas totales hacia los Estados Unidos. En el
cuadro también se muestra, para cada producto, la participacidn de las ventas de Argentina en el

total de las impontaciones de EE.UU.

Cuodra N* 5
IMPCRTACIONES DE ESTADOS UNIDOS DESDE ARGEMTIMA, Prom. 1987-92
Misscde | Porl. % en | Aroncel
[w] Dascripclén Délares | impo.Tat. | NME
.1 |Damas cusros bovings y equinos, gromulodon. omamantcles 31.999 L) 2.4
| 2 |Demay cusos bovinas y squinos ormomentoles 21420 el 24
|3 [Demas cusrcs bevings ¥ 8q, mmm#lpmd-:uﬁ__ a0 244 50
| 4 [Copekada de cuero boving ¥ 8q., pora cinhurones, prep. desp. decurle | 9.a43) 191 L)
5 |Cusra bowno dephado. precuetido con vegelales. sh més preparackén 5,667 %9 80
| & |Cusios de rephies. no omaomenicies, axcen. ios precuridos con vegetal 5.527 358 m{
7 |Partes de cotodos. distinbos ded cuaro 4051 4.5 B
B |Demds odficulos de pleles R _Ao8s 144 34
9 Moonossecss 220! 519 o7
10 |Copsdoda de cuero bovino v eq., w:n.iudo,mpdenﬁéqdamﬂk i 2043 140 50
11 |Custs bovine depilods, precurics fn vegelcies snmds preperociin | 2014|137 50
| 12 Moz da diente omanhio, excepto porg serrdlias o 1,52} K] 1.4
| !3 Copelloda de cuars bavino v aq..-curfido o precurtide. tn més orep., 1.497 9.9 50
i Meaz, pachido moiz duice. exceplopomsemda 000 4 L4 &8 85
| 15 |_'C.:u9rosda repties. ormamentolea axcepho los precurtidos con vegatal hoEe e 24
| Idr Copellado de cuars boving y equine, curfide, snmds preparocian 972 230 50
| 17 |Demas cuercs de onimoles, deplodos 337 a9 14
! Eﬂ I:D&méuwu:ducuuubnmovﬂjnn prmudmmhduwﬂ' 17 34 50
Torod] _ lvges| 278 35

Fuanie: Elabonacitn promia con dotes del Degilo, de Comercko oe EE ULL p TRANS

Estos articulos fueron en su mayoria excluidos en 1990, Su evolucidn posterior revela
una significativa caida, alcanzando en algunos casos lasas de decrecimiento promedio anual
superiores al 50%. La ausencia de los beneficios del SGP puede ser uno de los factores que

ayude a explicar este pobre desempeiio.
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b) Productos importados desde Argentina en 1992, elegibles bajo el SGP, que por su valor
de importacién estin cerca de los niveles criticos de aplicacion de la cliusula de
competitividad.,

De acuerdo al Cuadro N® 6 es posible observar que las importaciones desde Argentina a
nivel de producto se encuentran cémodamente por debajo del limite de valor necesario para
aplicar la cliusula del criterio de competitividad (101 millones de ddlares). En efecto, sdlo las
importaciones de 6 productos superaron los 10 millones de délares en 1992 y en todos los casos
nunca fueron mayores a los 50 millones de ddlares (poco menos del 50% del limite de
competitividad). Las exportaciones de este conjunto de productos sumaron, en este aiio, un lotal
de 123 millones de ddlares, equivalentes al 10% del total de los envios al mercado

estadounidense y al 38% de los realizados a través del SGP.

CUADRO N* &

Milas de | Porl % en | Aroncel

[ ] Descripcién Dékares | Impoa.Tol. | NMF
| | |Comec-test, ¥n cerecles nivegetoles | 45597 Slb 7.5
| 2 |Demés cueros bovines y equincs, pora fopiceria | 23,714 3.1 4.2}
|3 |Cuero bovino para foriceria. grondiado | 21,072 e 4y

4 |Otos partes de colzodos disfintos de capefloda | 11,988 48 37
|5 |Cintuonesde cuera, conosnheblla | 10571 89 53
| rAmccr de cafia 4n refinar g o208 200 21 0 29

Tohall 123,145

Fuente: Boboracidn proplo con dofas del Deplo. de Comercio de EE UL, y TRAINS,

Una nota aparte merecen las importaciones de comed beef. Estas alcanzaron en los
iltimos dos afos un promedio de 67,5 millones de délares, es decir 73% de las importaciones
estadounidenses correspondientes a este producto, Como veremos mds abajo, este articulo ligura
entre los mids “sensibles” o la aplicacion de la cliusula de competitividad por elevada

participacidn en la oferta total de importaciones.

¢} Productos importados desde Argentina en 1992, clegibles bajo el SGP, que por sus
participaciones en el mercado estin cerca de los niveles criticos de aplicacion de la cliusula

de competitividad.
Estos productos “sensibles”™ al limite por porcentaje de la cliusula de necesidad de

compelencia se muesiran en el Cuadro N® 7, detallindose aguellos articulos con una alta
participacidn (superior al 35%) en el mercado estadounidense en [992. Se observa que, en
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algunos casos, esta participacién ha superado el limite del 50% fijado por la cliusula de
competitividad. En caso de mantenerse el desempeiio exportador de estos sectores, seria probable
que los mismos encontraran dificultades para mantener la entrada en franquicia a los Estados
Unidos. Este conjunto de productos, principalmente carnes y diversos productos quimicos, que
en 1992 alcanzd un valor de exportaciones del orden de los 79 millones de délares, representd en
ese aio el 7% de las ventas argentinas totales y el 24% de aquellas que recibieron el trato
preferencial a través del SGP. Algunos de estos bienes serfan gravados con aranceles altos de

quedar fuera del sistema de preferencias.

CUADRD N 7

IMPORTACIOMES DE ESTADOS UNIDOS DESDE ARGENTIMA, 1992

| Deseripeién Délares | Impo.Tol, | NMF
1 Mezclas o arificicles de hormonas naturales 1776 o7 a7
| 2 Aeroncves miltares Usodas o reconstnidas a7l 824 50

| 3 Comede onimales bovings curoda il Th.5 0.0

| 4 Demds articules de cusro de repfi LA es4 88

|8 Copetoda de cuero boving, depiloda | 8.360] &2 55
& | Gomas de aster 428 sl 99
| 7 mr-.-enlasy diluryartes m}udm. odqﬁnlooq. 2259 589 100
a 1Espﬂpsﬁp4hm orellectores a7 584 %0
| 9 Scdes o deidos deresings a 540 a7
|l:| Polibutiiens 3% S8 89
'n li:qmad—bea‘l' mcemmmwm oo | casserl  BE&F )&

. 'IE!LEInhG.‘&_d&_ﬂ_bf_u_ M e 174 46.8 30
13| Gindulas y otos drganos deshicratodos ) w28 46.8 1.5
mIPsavaacmpmmvmm curtidas | sa4r 453 53
(18 Cddmd&mpaammdwﬂmm | | A+

I 1.5 Butan-1-ol =i 151 62 8

Tolall  78.507|

Fuente: Eloboracidn propia con dotos cel Deplo. ge Comerncio die EE.UUL y TRAING,

V. SI ARGENTINA PERDIERA LOS BENEFICIOS DEL SGF

5i bien, tal como se discutird mis adelante, la continuidad del SGP de los Estados
Unidos parece asepurada, en esta seccidn s¢ planteard la hipotética pérdida por parte de
Argentina de los beneficios SGP. El motive de ello es que ésie es un buen ejercicio para apreciar

la importancia del esquema para los produclos argentinos, identificando de este modo los




principales sectores exportadores beneficiados, asi como lambién para analizar cuales son las
ganancias reales en términos de los médrgenes de preferencia concedidos a la Argentina.

En caso de perder el acceso en franquicia, los productos argentinos que actualmente
son elegibles deberfan ingresar al mercado estadounidense gravados por el arancel de Nacidn
Miis Favorecida. En consecuencia, los productos mis afectados (o los que actualmente miis se
benefician) serfan aquellos que deberian enfrentar un arancel NMF alio, debido al efecto precio
que conlleva tedo aumento de la tanifa.

De este modo, una primera aproximacidn al problema de identificar las lineas tarifarias
¥ la magnitud del comercio mds vulnerables a la pérdida de beneficios del SGP, s¢ obliene
ordenando los 323 productos que Argentina exportd a Estados Unidos en el promedio de los afios
1989-92, y que son elegibles en el SGP, de acuerdo al arancel NMF correspondiente,
distinguiendo aguellos productos que serian gravados por aranceles allos, de aguellos que
estarian afectados por tarifas reducidas, A tal efecto, se considerd como arancel alto a aguel igual
o superior al 3%, dado que se reconoce que las tarifas por debajo de esta cifra no tienen efectos
comerciales importantes.

Este ejercicio, entonces, s& muestra en el Cuadro N° 8§

Cuodmo N° 8

323 PRODUCTOS ARGENTINGS QUE ENTRARON

A ESTADOS UNIDOS BAJO EL 5GP, 1789-1992

[ Moncel | WNlneos | Missde % sobre

| NMF% | Towedos | Dolores | Tolal

L o-as | eel ereral  si3|

| sees | wr wass  w|

i 0-14%9 | ) o008l

| 1s-19%9 | 4  lms 04

|  Womes | _ -1 618 02
folal 323 326,905 100,0|

Fuente: Eloboracidn propio con dolos del Deparfomento oe
Comercio de EE.UU, y da TRAINS,

Asi, 127 productos estarfan sujetos a aranceles NMF superiores al 5%, representando
un valor conjunto de alrededor de 159 millones de dolares, el 48.7% del total de las
exportaciones promedio de la canasta de productos elegibles en el SGP que Argentina vendid a
Estados Unidos. Es en este grupo de bienes dopde Argenting sufldris efectos comerciales
adversos de cierla magnitud come consecuencia de una pérdida de los beneficios arancelarios.

Como s¢ ve, dentro de este subconjunto, Ia mayoria de las lineas tarifarias enfrentarian aranceles
NMF que se ubican entre 5% y 9.99%.
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Los principales productos que componen este grupo de 127 lineas tarifarias, junto con
la participacidn porcentual en el total del comercio vulnerable a la desaparicidn de los beneficios
SGP, se encuentran detallades en el Cuadro N° 9. Como se ve, estos 26 productos representan

casi el 85% del total de las ventas argentinas involucradas, sicndo ¢l comed-beef el producto mds

Asimismo, se incluye en el cuadro mencionado, el arancel NMF que le corresponderia
a cada producto en caso de perder el privilegio que significa ingresar al mercado estadounidense
a través del SGP. Los productos quimicos y algunos alimentos preparados son los que deberian

enfrentar gravimenes mas altos.

Cuodko N* 7
BAPCATACIONES DE ESTADOS UNIDOS DESDE ARGEMTIMNA, Prom. 1989-1992
Principcalas Productos Elegibies an el 5GP con Aroncel NMF igual o mayor o 5%
e [ Miles do | % sobre | Asoncel |
i __  Descipeién Dolares | Totol | MMF
IComad-t.eaF = oedaohes ni vegaioes Y - S -
2 Iﬁmmm o Comdo, SN eniciar nl congelor &3511_5.2_ 1I.‘|_.IJ:-
3 Cueros enfercs da bovines, depllados R - A 55
4 | Caonfturcs Bios pang consumo o _I_?;‘I_l_ﬂ' Tl
| Bl !Acldu L4 dicioiolanooeeic, Sl scies ¥ dsbenng 743 a7 13.5
i ] Clnlwnes decusro. conosnnetdla 7.219] 45 M!
7 ."ﬂ‘“".‘?."‘.':"_ e — ool o9 |
8 Shco asrs| 24 53
| ® [Accesonos de piel pora vestiments _ ] ommsdl 32 | aal
10 | Asroncves mAlores wooas o recansindio Gs Aogr W o | ]
! " IPmpm 1-oly Propon-gal Y T T
| 12| Geos. loves y v N LR - TR S )
| 13 Eraimas y enamas prepoiode PR LT T e I A" P . T __M:I|
| 14 | CoRdod de sipa. exceto wccs o . | 21l 12 7.0
| 5 IElamuc.cm e L == L7 L 54
16 |Plalas v iovatonios de porcsiana g - -1 P O |
| 17 Estiranc o ___I m 10 | ?.-11i
| 18 [PeRbullenc i R e U 10| e
| 19 |Matares skécincos ezt 1568 10 | aw
| 30 Heeromientas pora pedorockin de e o Rerg 1471 09 T2
| 21 Resines tendicas o Lma 08 | a5
| 72 Soentesy diyentesmeciadosogdncos 119 08 100
| 23 Redna | _im o7 [ sg
24 Cammpmﬂ neﬁmmmmmmﬂsm Lisgl 07 100
25 rv'led‘n:l:.manlm (oiro) 1,062 a7 &0
| 2 |Guten da tige, seco 0 1o B | dowl os | 8o
e e Sublotl 134945 A48
Resto, 24268 152 |
ToTAL_ 159.231 000 |

Fumnte: Eloboronan propig con dofas def Daparfameanio de Comercic de EE ULy de TRAMS.
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Ahora bien, la pérdida de los bepeficios SGP podria darse ya sea porque Estados
Unidos no remueva su esquéema o bien porque Argenting resulta excluida del mismo. En
cualquiern de estos casos los productos argentinos ingresarian ahora gravados por el arancel
NMF. Este "aumento” en las tarifas se traduciria en un incremento en los precios relativos de los
productas argentinos involucrados (supeniendo que el cambio en los aranceles se transmite por
entero a los precios) y, en consecuencia, habria dos efectos comerciales directos:

a) El efecto de pérdida de comercio que resultaria de la disminucidn de la demanda de
importaciones de Estados Unidos debido al incremento en el precio de los bienes importables
desde Argentina. Este efecto serfa el mismo en las dos situaciones hipotéticas planteadas.

by El efecto de sustitucin de comercio®, producide por ¢l reemplazo de las
exportaciones argentinas por parte de exportaciones procedentes de otros paises, a partir del
cambio en los precios relatives de importacion. Aqui es necesario distinguir segin sea el caso. 5i
Estados Unidos elimina completamente el SGP, lo sustitucion de comercio en perjuicio de
Argentina se verificaria a partir de la competencia de aguellos paises que no son beneficiarios del
esquema de preferencias, dado que aquellos que si lo son también resultarian afectados. En
cambio, si Gnicamente Argentina fuera excluida sélo se veria alierada la posicidn competitiva de
sus productos ¥, por lo tanto, éstos podrian ser reemplazados en el mercado estadounidense por
los bienes procedentes del resto del mundo, dando lugar asi a una mayor sustilucidn que en la
alternativa anterior. Dada la fala de informacidn para la estimacidn de este efecto como
consecuencia de una eliminacion completa del SGP por parte de Estados Unidos, el mismo sdlo
fue caleulade para el segundo case. Esta cuantificacidn, entonces, debe interpretarse como el
limite mdximg de la sustitucion de comercio en perjuicio de las exportaciones argentinas.
Conceplualmente, en ambos casos, este electo significa "desandar™ el "desvio de comercio”™ a
favor de Argentina producido orginalmente cuando Estados Unidos otorgd la preferencia
arancelaria del SGP.

Con la ayuda de un modelo de simulacién de politica comercial™, se calcularon estos
dos efeclos para el conjunto de productos argentinos elegibles en el SGP. De este modo, el
resultado del ejercicio arrojé una pérdida de comercio de 37.5 millones de dolares y una

sustitucion de comercio de 20.5 millones de délares, con lo cual el efecto comercial total

3 Ver Cline (1978},

13 Egte modelo es del mismo tipo que el utilizado en Cline (1978), También ha sido usado por Erzan y
Yews (1992% O'Connell (1992), Safadi v Yeats (1993} y Bianchi y Robbio (1993), Para una descripcion del
mismo ver Laird ¥ Yeats (1986}




desfavorable para la Argentina seria de 58 millones de ddlares, lo que representa el 17.7% de las
ventas argentinas promedio, durante los afios 1989-92, para la canasta de bienes considerados!s,
En el Cuadro N” 10, esta suma es desagregada para los principales productos afectados,
siende los mds perjudicados en ¥rminos de valor: camne preparada o en conserva, manufacturas
de cuero, productos y preparados comestibles, dcidos carboxilicos y prendas y accesorios de
vestir. Por otro lado, en términos de las exportaciones promedio del periodo 89-52, los productos
miis sensibles al aumento arancelario serfan: los productos guimicos: aleoholes, fenoles y
derivados, polictileno, deidos carboxilicos y los grifos, llaves y wvilvulas. Decir que estos
productos son los mis vulnerables a la desaparicidn del SGP, entonces, equivale a afirmar que

ellos son los mds beneficiados con este esquema,

Cuadro N* 10

ESTIMACION DE LOS EFECTOS COMERCIALES PARA ARGENTINA
DERIVADOS DE LA ELIMINACION DE LOS BENEFICIOS 5GP

Pérdida | Sustucién | Efecto | %sobtwe | % sobie

| Desciipcion Mileas e Diélares Tolal | Tolal | Prom.8g-2
Monulochucs de cuero | emes| 1844 8709 150, 226
(Come preparada oenconserva 4878 2395 7273 125 128
|Prendas y occesonas de westi | zarz el _3.1563!_113 e
Acidos caboxlicos | ksl havel 208 0N a2
Productos y preparocios comeshibies 1121 1355 2474 4.3 2.7
|Parfes da colradn =Ber=n 1834l 881 2398 4l 228
Polleflero e ot o ML L B45| 1,839 320 w2
Gritas, laves y valvuios o loovem  ses| e 3] 02
|Aricar de cofa, sin refinar _ L sl eS| L7090 a9 15
Partes y piezos de automctores T o e vead 2.6 12.0
/Articulos de conflteria. prep, con aziicor 8 823 IME 2.5 17.8
Alcoholes. lenoles ¥ darvados S < I -1 1 B 4 11 a0 4
subtool| 24374 12687 37081 39 189

Reslo| 1314l 7783 20897, 6l 160

Total| 37,488 20,470 57.956)  100.0 17.7

Fuente: Elabarocidn propia con datos del Deplo. de Comercio de EE.ULL y de TRAINS.

15 Se supuso una clasticided de sustiucidn de 1.5 y se confrontaron [ns importaciones de Estados Unidos
desde Argentina con las procedentes del resto del mundo. Las elasticidades de demanda de importacion
provienen de fuente UNCTAD {ITC).
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VI LA RENQVACION DEL SGP DE ESTADOS UNIDOS

En el mes de agosto pasado, el USTR anuncid que el SGP fue extendido por un periodo
de 15 meses hasta el 30 de setiembre de 1994 y que el Ejecutiva, en conjunto con el Congreso de
los Estados Unidos, estudiaria durante este lapso las formas de mejorar el esquema. Asimismo, el
USTR reconocid que el objetivo era una. “renovacidn de largo plazo de un SGP mejorado"18,

Aungue ain no estd claro el mecanismo por el cual se renovard el SGP, es probable gue
no sea a lravés de un proyecto de ley independiente sino que se haga como parte de uno de los
varios aspectos incluidos en una posible nueva Ley Omnibus de Comercio.

A pesar de que el proceso de renovacidn y el consiguiente debate recién comienzan, es
posible delinear algunos de los elementos gue serdn contemplados.

Por un lado, se da por descontado que entre los cambios mis importanies se encucniran
los relacionados con los criterios de designacion de los paises beneficiarios. Segun el USTR se
pondri mayor énfasis en los requerimientos sobre los derechos laborales, los derechos de
propiedad intelectual y control del narcotrifico. También se discute la posibilidad de introducir
nuevos criterios tales como la proteccidn ambiental, la mavor atencién a los temas de derechos
hurmanos y la obligacién de que el pais beneficiario adopte un sistema democritico de gobierno.

De los criterios arriba apuntados, la cliusula de los derechos de los trabajadores parece
ser donde la Admimstracion Clinton expondrd mayor lirmeza. Este énfasis de Estados Unidos en
las pricticas laborales de los paises beneficiarios del esquema de preferencias se pudo apreciar
con foda claridad cuando el USTR anuncid, en octubre de 1993, las peticiones que fueron
aceptadas para la revision anual del SGP correspondiente a ese afio.

En efecto, se aceptaron siete peticiones de revision motivadas por pricticas laborales,
cinco peticiones por propiedad intelecival y treinta peticiones para revisar la eligibilidad de
productos especificos. En consecuencia, el total de revisiones actualmente en marcha iniciadas
por las claisulas de los derechos de los trabajadores son guince, una cantidad jamids alcanzada en
las revisiones anuales anteriores y que representa un aumento del 50% con respecto a las
revisiones encaradas por el mismo motive en 1992 . Los paises que estanin sujetos a estas
revisiones son: Pagquistin, Costa Rica, Perl, Paraguay, Repiblica Dominicana, Haiti, Bahrein,
Maldivas, El Salvador, Guatemala, Indonesia, Tailandia, Malawi, Omidn y Fidji.

Con respecto a las pricticas sobre propiedad intelectual, las peticiones de revisidn
incluyen a Chipre. Egipto, El Salvador, Polonia y Turquia. Cada uno de estos paises es también

" Algunas empresas importantes del sector privado estadounidense ya han manifestado su apoyo a Ja
renovacidn del esquema a través de la formocidn de la Coalicidn para la Renovacidn del SGP. Entre ellas se
cuentan AT&T, Compag Computers, Ford Motor Co,, General Motor Corp, v Xerox,



objeto de andlisis bajo el proceso de la "Especial 30117, Tambidn estin bajo revisidn, por este
motivo, Repiblica Deminicana, Guatemala y Honduras.

En relacién a los mecanismos y normas de exclusidn o graduacién, tanto de productos
como de paises, no cabe esperar ningtin relajamiento de los mismos. Para los Estados Unidos,
ung de los principales conceptos contenidos en el SGP es el del glcance temporal de las
preferencias arancelarias otorgadas en este marco. De acuerdo a ello, el esquema no es un
programa permanente de asistencia bilateral, ni tampoco un sustituto de las reducciones
arancelarias alcanzadas a wravés de negociaciones comerciales multilaterales,

Lo analizado hasta aqui debe enmarcarse en lo que, seguramente, serd una de las
caracieristicas salientes del nuevo esquema: un uso mds intenso del SGP en funcidn de los
objetivos de politica comercial de los Estados Unidos. En palabras de Michael Kantor, el
Representante Comercial, “estamos comprometidos en el uso efectivo del esquema SGP, como
una herramienta de desarrollo econdmico ¥ como un instrumento de politica comercial®
(Financial Times, 1993).

Por otro lado, se descarta también que el nuevo esquema permitard a los paises que
constituyen la ex-Unidn Soviética acceder al trato preferencial. A este respecto cabe recordar
que, durante 1993, un grupo de puises latinoamericanos (incluides Brasil y Argentina} solicitaron
a la UNCTAD se encare un estudio sobre |os efectos de desvio de comercio como consecuencia
de la extension de los beneficios del SGP a los paises de Europa Central ¥ Oriental en [9%1.

(tro de los temas que encabezard el debate sobre la renovacidn del programa serd, sin
duda, el impacto presupuestario del SGP., En efecto, de acuerdo a las normas presupuestarias
vigenies, todo cambio de politica que entrafie un aumento de gastos o pérdida de ingresos fiscales
debe ser compensado con olra medida. Actualmente, el SGP le implica al gobierno
estadounidense una pérdida anual de ingresos arancelarios por un valor de 500 millones de

dilares.

I7 La secciGn Especial 301 de Iz Ley de Comercio de 1938 establece un procedimiento para observar y
sancionar paises en los gue, a juicio del USTR, se violan los derechos de propiedad itelectual.
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VIL CONCLUSIONES

El inicio del proceso de renovacidn del SGP ofrecido por los Estados Unidos brinda
umit buena oportunidad para evaluar sus beneficios para la Argentina y debatir sobre aquellos
elementos considerados necesarios para aumentar su efectividad!®,

Como se ha mostrado en este trabajo, el SGP estadounidense tiene una imponancia
significativa como llave de acceso a este mercado. Se ha encontrado que mis del 25% de las
exportaciones argentinas gozan de esta preferencia, lo cual les evita un cargo arancelario
promedio del 3.53%, en tanto que para algunos articulos el beneficio alcanza a diez puntos
porcentuales. También se hallo que casi la mitad del valor exportado de esta canasta es explicado
por las ventas de carnes y sus preparados, cueros y sus manufacturas, azicares y sus preparados y
productos quimicos orginicos.

Se pudo observar que la Argentina ha sido excluida del trato preferencial para ciertos
productos en principio elegibles. Estos corresponden principalmente en diversos tipos de cuero y
algunos de sus productos destinados a calzado, que en conjunto representaron casi el 9% de las
exportaciones totales a los Estados Unidos. La evolucidn posterior de las mismas podria revelar
que ¢l SGP desempefiaba un papel importanie como herramiento de acceso a este mercado,
Asimismo, se encontrd que productos egquivalentes al 7% de las ventas mostraron en 1992
valores cercanos a los miveles criticos de aplicacién de la cliusula de competitividad, en
particular ¢l corned-beel, ciertos cueros y azicares,

Por otro lado, se realizé un ejercicio de simulacién para medir la sensibilidad global de
las exportaciones argentinas a la pérdida del trato preferencial. El resultado indico que si éste
fuera el coso la Argentina se veria afectada por una reduccion de sus ventas al mercado
estadounidense de 58 millones de dolares.

También se ha sefalado la pérdida del cardcter no reciproco y no discniminatorio del
sistema de Estados Unidos a través de las sucesivas reformas a la legislacidn comercial, Las
declaraciones oficiales, la revisidn del esquema correspondiente a 1993 y las actuales tendencias
de la politica comercial estadounidense parecen sugerir que el nueve programa veri acentuados
sus elementos restrictivos y su uso como instrumento negociador.

En estos momentos en que la mayoria de los SGP estin en proceso de renovacidn,
conviene tener presente que durante los dltimos afos, tanto desde la UNCTAD como desde el
Grupo de los 77, s¢ hon planteado varias criticas a los esquemas SGP en general, Algunas de

% Cabe recondar que el Comité Especial sobre los Preferencias de la UNCTAD (creado en 1972 para
mimitorear ¢l SGP) ya acordd la realizacion en 1995 de una evaluacion global de wdos los programas
wigenles y un estudio sobre las posibilidades de mejorar sus funcionamientos ¥ sobre el impacto de los
mismos a la luz de las nuevas condiciones en que se desenvuelven la economia y el comercio internacional.
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ellus son aplicables al progruma que otorga Estados Unidos y que ha sido descripto en las
secciones anteriores, Entre las principales objeciones se pueden mencionar las siguienles:
1) Las exclusiones de productos v de paises, asi como también el sistema de cuotas, funcionan en
la prictica como barreras na arancelarias, limitando de esta forma la efectividad de los esquemas.
2) Estas exclusiones, tanto de productos como de pafses, son discrecionales y unilaterales y, por
lo tanto, contrarias al principio de no discriminacidn contemplado originalmente en los esquemas
SGP.
3) Por otre lado, las exclusiones son wtilizadas, a veces, como medios para asegurarse
concesiones reciprocas por parte de los paises en desarrollo, vulnerando de esta forma el otro
principio fundacional del SGP, la no reciprocidad.
4) Estas caracteristicas, comentadas precedentemente, envuelven a los esquemas SGP en un
clima de afta inestabilidad e impredecibilidad, amenzando la utilidad de los mismos como
herramientas para promover la expansion del comercio. En este sentido se menciona que los
agentes econdmicos en los paises en desarrollo no se sentinin estimulados a invertir en algunos
sectores, si las condiciones de acceso o los mercados estin sujetos a arbitrariedad y cambio
repenting,
5) Actualmente existe una incongruencia entre la cobertura de producios elegibles y la oferta de
exportables de un gran nimero de paises beneficiarios,
6) El impacto positivo de los esquemas ha sido neutralizado, en parte, por el aumento de las
barrzras no arancelarias,

Por otro lado, también desde los mismo foros se viens proponiendo reformar los
esquemas SGP, con el fin de aumentar su efectividad, a partir de lns siguientes pautas:
1y Ampliar la cobertura de productos,
2) Fundar la exclusion de productos y de paises en normas y criterios objetivos y en
procedimientos transparentes, acordados multilateralmente y que requicran que se compruebe el

logro de una

i en un producto en particular. Asimismo, integrar la
"sraduacidn” dentro de las normas que rigen el sistema de comercio inlernacional.

3) Aplicar la exclusidn de un producto, luego de haber otorgado al pais beneficiario el tiempo
necesario parg poder adaptar su oferta a las nuevas condiciones de acceso al mercado.

4) Reducir las restricciones y limitaciones a priori sobre las importaciones de los productos
elegibles. Esta pauta, conjuntamente con las dos anteriores, le olorgaria a los esquemas SGP una
mayor estabilidad y predecibilidad. Con este objetivo, también se plantea la necesidad de
exlensiones de largo plazo de los programas.

5) Extender el SGP para cubrir también las barreras no arancelarias,

G} Asistir teenmicamente a los exportadores de los paises beneficiarios para que puedan hacer un

usa mis eficiente del SGP.
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Finalmente, cabe recordar que la reciente finalizacidn de la Ronda Urnguay del GATT
traerd aparejado una erosidn de los madrgenes preferenciales de los paises beneficianios, como
consecuencia de la reduccién de las tarifas NMF!?,

Por todo lo expuesto, entonces, parece conveniente mantener el proceso de renovacion

del SGP estadounidense en estrecha observacidn.

1" Sin embargo, tal como se argumenta en Laind ¥ Saper (1957), dados los actuales limites del irato
preferencial en la mayoria de los esguemas, es de esperar que. para los paises en desarrollo, las ganancias
de los recortes en los aranceles NMFE sean mayores que las pérdidas ocasionadas por la perforscion de los

mudrgenes S3GP

229




BIBLIOGRAFIA

Bianchi, Eduardo y Jorge Robbio (1993), Tratade de Libre Comercio de América del Norte: Desvio de
Covitercic en perfuicio de Argentina y Brasil, Centro de Economia Internacional.

Cline, W.R, (1978), Trade Negotiations in the Tokyo Round, A Quantitative Assesment, The Brookings
Instiution, Washington D.C.

Committee on Ways and Means, US House of Representatives (1993), Overview and Compilation of US
Trude Stetutes, Washington: US Government Printing Office.

Erzan, Refik y Alexander Yeals (1992), Free Trade Agreements with the United States: What's in it for
Latin America?. Working Papers, WPS 827, International Economics Department, The World Bani.

Financial Times (1993}, Clinton Wins Fast- Track GATT Backing, Nancy Dune, 240593,

GATT (1989). Mecanisme de Examen de las Politicas Comerciales de Estados Unidos de América
ria Helena Tachimardi, 2641/93,

Hindley, Brian (1987), Different and More Faverable Treatment - and Gradeation, en The Uruguay
Round, A Handbook on the Multilateral Trade Negotiations, World Bank.

Laind, Samuel y Andre Sapir (1987), Turiff Preferences, en The Urugoay Round, A Handbook on the
Multilateral Trade Negotiations, World Bank.

Laird, Sum and Alexander Yeats (1986), The UNCTAD Trnde Policy Simulaion Model. A Note on the
Methodalogy, Data and Users, UNCTAD, Discussion Papers N® |9,

O'Connell, Arwro (1992), La Iniciativa de las Américas ¥ el Cong Sur de América Lating: Un Punto de
Vista Argentino, trabajo presentado en el seminario “International Transformations and Hemispheric
Restructuring: New Patterns or U.5/Southern Cone Relations - The Cases of MERCOSUR and Chile” |
Morth-South Center, University of Miami, EE.UU., diciembre de 1997,

DEA-CECOMN (1993}, Bolerin Comercial, Vol, XV, N77.

Ray, Edward L (198%), U'S Protectionism and the World Debt Crisis, Westpor, Conn. Quorum Books.

Safmwi. Racd y Alexander Yeais (1993), The North American Free Trade Agreement, lts Effect on South
Asin. Policy Research Working Papers, The World Bank (WFS 1119).

SELA, Informacidn Comecial, vanos nimeros,
SELA (1992}, Capitilos, N* 33, Julio-Setiembre de 1992,
SELA (1993), Boletin Comercial-Estados Unidos, N* 64

UNCTAD (1989, Generalized Svitem of Preferences, Handbook on the Scheme of The United States of
America, UNCTADITAP/163/Rev. 12,

UNCTAD (1990), Generalized Svstem aof Preferences, Hanmdbook on the Scheme of Canada,
UNCTADITAP24TRev 2,

UNCTAD BULLETIM, varios numeros y UNCTAD. Press Release. varios nimeros,

230



