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REEUMEM

La Argentina tiene grandes pesibilidades de crecimients por medio de esrcadas
donde puede colocar sus productos frutihorticolss aprovechando la  ventaja nakural
de la contramstacién del imvierme dol hemisferic norte. Este ya lo han  heche
varios paises del hesisferis sur v Argentine podrie seguirlos si plantss la
correcta politica exportadora, Esta debe permitic a sus productores enfrentar
precioe internacioneales de sus productos e insusos vy comerciarleos en  los mercados
de acusrds &4 lag modalidades que mids convengan, de manera gque la politica
comarcial externa no interfiera en la relacién entre productores-exportadores v el
reste del sundo. Este incluye principics casbiarios, fiscales v d&  inversiones
publicas y privadas que deben orientarse a la exportacisn, logrando un  ambiente
gue no obstaculice al sector privado para competir en mercados del edterior.

Lo que mds sorprende & quign estudia las exgactaciooes argentines de frutas y
hortalizas, B4 gue & pesar  de wu rentebilided potencial no se realizan en forss
significativa. Este Lleva & pensar que el principal factor adverse ea  la
incertidusbre que s panificsta gn la falta de un marco  institucionsl estable gque
peraita plantear ests negocic coes un proyecto de mediano y  largo plaze, en un
mercade intermacional bestante competitive, y cuyo Future serd ain mas competitivo
con terceros palises, que no solamente Han gamade um lugsr predominant= en el
mercado, sino que, s& estdn preparantc aun méds para conpetit mejor & fines de
siglo.

El obietive de wete trabajo es plantear una estrategla pare el desarrollo
agricels para Argenting, donde la politica sacroeconomita, las regulaciomes de la
economia BN general y al comercio ewterier en particular, traban la asignacidn de
recursos hacia el sectoer impidientdo Qque compita con eéxite en el  comercic
internacional .

Fara que la pelitica magropchnémica v las regulaciones no sean un freno el
desarrollo de una agricultura diversificada de swportacidn, se propone coao
estrategia la creacisn de un secter france, lo gue significa cambiar &l régimen
actual de ewportaciones para Bl Gector considprado. La ssencia del sector franco
es permitir la libre ssportacien, sdlo sujeta a Inspeccliomes de calidad, pero sin
la obligacisn de vender las divisas al tipe de cambio oficlal. Esta medida =e
complements com la  importacicon de  ineussg wmin  aranceles an  propeorcidn a  lo
sxportado. De esta forma, se permitira & las exportaclones del sector franco

operar mds cerca de sus precios internacienales,
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1. EVOLUCION DE LAS EXPORTACLONES FRUTIHDRTICOLAS DE ARGENTINA
fA. Exportaciones frutihorticolas en general

Gt w8 analiza la evelucien del walor de las exportaciones frutihorticolas de
Argentina en el Gltiso decenic (ver cuadre | v griéfico [} puede apreciarse,
lamentablesgnte, una dissinucien del valor sxportade.

Es importante advertir gue las cifras de valor de exportacionss en Argenting mo  somn
precisas,; va que las sxportaciones @ registran al precic de referercia (gue es Tljads
por la Secretaria de Comercio Exterior de la Nacién! gue pusde ser muy diferente (mayor o
menor] al precic FOR efectivasente perciblds por el esportador. A pesar de sllo, esos
nuseron indican las divises que sfectivamsnte entran al pais. Per otra perte, o =viste
la posibilidad de construir serims de valor de ekportaciones & precios FOR percibidos por
el exportador y, al menos, con las cifras dispombles puede snalizarse la tendencia de e
actividad sxportadera en cuestién. Por otra parte, les cifras en centidades {¢nl
exportadas oo son  tan significetivas come en valores (uBs)l ya gue eExiste gran
variabilidad en los precios internacionales de las frutss ¥ hortalizas en fresco,
dependlendo de lo= meses, v hasta jas sSemanas en gue son comercializedss. Por elio,
paises gue exportan mimilares cantidades de esos productos pueden recibic a camblio  muay
distintos valores en divisas.

# los efectos de analizar la evolucién de las esporteciormes frutihorticolas de
Argentina s8 realizs, para cantidades y para valores exportados, distinguiendo en cads

sxportaciones fruticolas, horticelas ¥ frutihorticios, up andlisis de tendencia
apigtando por minimos cusadrades los valores cbservados peara el periods 1977 - |97E 2 Ia

wEuSC fany
y=a+bht+n

donde v = valor de las exportacisnes anuaies (o cantidades ewxportadas por afo seagun el

CasDl.
t = kisspo expresatde en afcs.

ayh = uqiuirﬂl a estimar,
n= tdrmine sleatorio,.

e presentan en el cusdro 2 los resultédos del andlisla de tendencis, Las
conclusiones obtenidas son las siguientes:

Iy agradecs o colaboracidn dol Lit, Marin A, Tosbs per sy sartitipecien en  trabajey anberiones g il Cont, Basiel Gam
por Wy esrsaranipnto an cospukaciin,
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11 L& evolucien de kodas las @yportscionss consideradas muestran  tendenc ia
decreciente? (040) siendo sele significative pars wl caso de valpr de exportaciones
fruticolas.

21 En todow jom camos el T estadistico de la constante es superior & 5.70 indicando
la tmportancia de un comportamigntco constante de ls evelucien de las exportaciones en
todo= los casps estudiados.

31 0 oRriral”. 1oe B° 506 iy pialesss indlceids. duk Be deticisots 1a bondas, o
ajuste global,

41 Se estimaron, tambien |#s tasas OF crecisiento anual ieplicitas tomando los datow
de punta a punta. Los resultades muestran Lasas gus omcilan entre O% v 1%, secopto para
valor de exportaciones horticolas. Justamente para este caso el HE ®s extremadassnte bDajo
{meror al 1%) porque es la serie mas oscilante vy, por lo tanto, le tasa anusl de
crecimento s muy dependiente de las cifras oe los afos de punta, v por lo tanks de
dudoso valor.

En conclusidén, pusde decirse gue la activided frutiherticols destineda & la
enportacién musstra una oscilacien anual sin ninguana tendencis significakiva, por lo gque
s@ puede afirsar ogue esta actividad presenia uwn estancamiento. ELl vealor de las
exportacionea ha oscilade entre 152 y 338 aillores de uss y entre 543 y BE3 miles de Tn.
durante »l pericde 1777 - 17687.

Este sntancamiento, sin embargo, no se debe & una sltuscisn oe ios mercados
internacionales de frutes y hortalizas en fresco ya que éstos westén on wapansien como
puede deducirse de ios trabajes presentados en @] Seminerie Internacional "Estrategieas de
diversificacien en las exporiaciones agricolas argentimas. El complelo l’rutmnrtmpla'a.

A titulo de welemplo s& reproducen a continuacién algunas de las comiideracionss
efectuadas en los estudics realirzades scbre Canadd, Estados Unides v Eurepa. “Canadd
importa més de 1.000 millones de délares por afe de productos Trutihoriicolas. Un gran
porcentaje de estas isportacionss corresponden & productos frescos”®, Como pais del
hemisferic norte sy capacided de produccién se encuentrs lisltada & seis meses &l afo por
corndiciones clisdticas, Por otra parte, s& ha incressntado el consuess de proguctos crudos
por Taiopnes oOf preferencias en las dietas. "El interés wswndial en productos
frutihorticolas se ha incrementadc por el consumo cada vez mayor de estos productos v el
ékito pbtenide por mumercscs paises en cuanto a su expansidn  en la produccicn v Bn  las

ll‘m por la Secrebaris dv Mgriculbets, Banaderia y Preca de lo Megidn Argentina y ol [nskituts
Irteraaericiss de Cosperacise para [a Agricalturs, el 191k d¢ diciesier de 1990 o0 Buemes Aires. & este
mperiante sewimarie CORCURTIErSR pRvilMSsS B vAries paiseR,

lﬁlﬂ. Aoberi, Mercades de preducios fresces en Casadd, e Bewinaris Inbersacional "Extrategies de
diversificaciin de lon eepertacionms argeniines. Bl cospieje frebiborticals® Busnes dires, Dicieshre &0 1797,
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exportaciones®. “El consumo per capita en los Estados Unidos de productos frutihoerticolas
frescos crecld de 168,282 kg por afio en 1977 a 1BS,2 kg en 1786 (lo gque equivales a un
incramanto anual de 1,44 en frutas ¥ 0,7% en hortalizasi®. "Les cambins previstos &0
peblacien, edad y otras caracteristicas demogriaficas hacen gue los gastos reales de- los
consumidoras de al imenios para 1995 aumente 278 respecto de [¥80. § su vez, B8 @spara QUE
én igual periodo el consump de frutas sumente en 25% v el de hortalizas el 274, en tanto
&@ prave un cambio constante de leos productos frescos en relacien a los eleborados. Las
provecciongs de demanda de frutas frescas miestran gue la del afio PO20 serd B3%  superlor
a La de 1980 en tanto que para las hortalizas frescas un '?E}t"."r

Una situacicn similar se vive en la Comunidad Econdmica Eurcpea, aungue sn esie pES0
¢l autpabastecisients en frutas y hortalizas alcanza niveles de  importancia » las
perspectivas de lmsercien en este mErcade estaria ligads a productes especificos,  aungue
g8 gran impertancia come la fruta fresca, en &l invierno surcpea.

Tambidn o8 necEsaric destacar la importancia de este  sector frutlhortiesla en
Argentina. Fara tener una magnitud de lo gue representa este sector de la econohia
4rgentina conviene destacar oue "La facturacian diasria del Mercado Central de Suencs
fires ws de 3,5 millones de australes {(datos de 1997 correspendiends o1 S0 &
nortalizas. Ea de sefalar gue i el Mercado de Hacienda de Linlers nk &)1 Mercedo de
Valores de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires fiemen una operatoris disria de simplar
pagnitud. Cabe acotar gue dichs sercado concentra el S0% de la produccisn del consume B0

5 Bi bien =& carece de |nformacién de produccism ¥

{fresee del total del peis®.
comErclializacieon, ya gue scolo existen estimacicres de las economiss regiconales (no  y
confiables) y mo se tiens informacien de los cinturones agricolas pe las grinpcapales
giudades del pais, las hectarsas destinaday a horticultura se ubtcarian en el orden de

s g s00 mil,
g. Comparacion de laa sxportacionses frutihorticolas argentinas con las de otros padses-

Puede spreciarse la verdadersa dimensién de la& situseién de estancamiento de a3
actividad frutihoriicola exportedora en Argentina cuando se ia compara fon la evoeiucddén

poservada sn Chile, pais gue posee la aisma ventaia copgarabiva proveniente de le

‘ll.l‘l'ﬁl, Buydy Cambiow predueigps en  lea sercefes frobihorfacelss ge fee Estados Gnidos de Seerice, an

Seminarin [nternacional “Estrateglas de  diversificacisn e lin  eegovtacignes argentines, El  cospleso
fratthoraicala®, Buwms hires, Bicieshee de 0597,

!IWI'HR. Pabie, La groduceien & hortalizes en Arqestina, en 2ewinarie Internaciesal “Evfrateqglas s diversidocacion o2
s expertaciomes seqeniines. EI compleje frobiberbicols®; Beems Aires; Diciesbre de 967,
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wbicacién gQesgréfica gdue peraits accadsr & |lewe meErcades intFrnatiorales mn ia
contra-estacicn.

FE#suits tmportante; al obwervar ias cCifrac o =008 paises tguesdre 3 v graficeos 2 v
31, detectar gue Chiléy siende wh pais gus poSse une  sendr superfloic apte para  Ea
agricultura ogue P.r;,gﬂtli‘lﬂ ¥ Con aptifudes sgfonceictas SimilareS. 1A JERErato  un
imcremento "Espectacular’ @ sus exporiaciones frutibecticelas.

Desde 1783 5 1987 Chmite ipcrementé ol valor de sue sxportaciongs Truliborticolas  un
IS8 {de @48 3 508 willones oe uwisl desrstrgndes 26 uwna clara wendbmcie  cregieEnte,
Argenting, en cambip, m™iestra un crecimiente Oe apengs 314  (de 204 a2 261 sillomes Ue
uSsi, 81 se compare gl cosgbriamiento del sector truticole eclamente, &0 ouede aprociar
ie mizme, va que, Chile crecis L4554 mientras gue Argentime sols el 284,

Pusde rzalizarse tambien otra comparacién relevante:r respecto & la variedad vy fapo
de productos frutihorticolas eportados por drgentina v Uhile, Para re2alizar zsts
comparacidn #e consideran, para 1982 v IFE&; les productos frufihbori:colas cuyas
s¥poTtaciones superaron 105 2 millones de o¥s5. Loe detos correspondientes Tiguran en  low
cuadros G oy S

firgentina wn 1985 axpovid. DOf mas de B wmillones de yp¥s, =dlo F productos
frutihorticofas mientras que Chile fo hizo con 17 groductos. En 193s, Chile suporis va 5%
de esos productos (ancluyende pavas y anlches con L% millones gade ahior gostTande
incrementos porcentusies nuy slgnificativos wn suchos de eilos. Por Ejemclo, susorta  on
W% o mas el valor de las experiaciones de peras, civuoslas, almendras, paltag, mores o
ajos. Ademdm, la mayoria de les okros pru.ﬂu:tna avagntan en  porcentales g =an
sspectaculares pero jgualmente altos fairededor me on S04, Sslo. 328 o8 |7 productos
coneideragos para W-B‘q disminuyen el valor de sus exportactiensa egn 1¥0s [pocotoa, |imcves
v gérbanzes?. En camblo durante 158E&, géle 7 producitos de Argeniina supevan joy E
sillones de delares. Adesds; el casbio  observade en ®l valer ewportads no musstcs un
signe creciente mds o MENDS QEneral va gque; apromiasdamentes la mited de los sromucips
dismiruysron el valor exportade vy les otros lo aumentaron.

For o¥ra parte, filande la atencadmen =l «ipo de producte, sy cueds spreciar pue
Argenitina exporta por més de 2 millomes. de uSs produstos edys  produccién, packing
comEET vaclen no constituyen on proceso muy sofisticads ny delicsop, cemb B8 ol caso 1e
poroton,; manranas, peras, Citrices, ajes, mientras gue Chile va avanzamie notabienents en
productos como yvas, MOras, Tosa wosquets, ciruelan; cerezas v eeparr=gos. Ndands, ha
guedado demcstrade en Chile gue con reglas ¢ Juego claras y predecibles ia  ieaginacien
no tieme limites: "Se incorporaron Gltinemente = los esrcados LotErmacionsales, enire
machos otros, los pellitos de un dia, el dosperdicic de pescadc, fripas salsdas  de
gguing, tenidas de cueres lagartijas y ... alacesnexz’. Tambien 'gebercacicnes de [ujo,
vates dessentables, galletas du agus, aceites de belde y aje, bérar v licor de more son

al"gunas ge las nueves partida= gue podrian inccrperarse & les registros de @snortaclen en
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el corto plazp®.  Ya-se esis pencando e - la vents de proouctos ofganices  dlos qua e
cultivan amn p"tp;::dls:l cuye valor de mercado puede Superar haspas ®n trés vocos AL de Su
simil tradicional y BU cultive es mas barato”.

La gescrigeién aitorior E""I‘Hi{l aprecisr 2l dinamismo shilead v Gémd @de pézg  ha
marcads un rumbs de aprovechamignto de ventaiss comparativas en el ComErcid interndcional
en el contents de un  mercado sr oekpeansidn. Thile ha desarrvollads una sgrestes oolitica
comercial exkerna @0 un marcc de kedidas  mecrowmconemicds g2 tipo de camhil: albe oy
ApErtUra BConamica, ASh, SUS BEOOTIACIOOES  CoreCimiop en low uliimos LD sfne & una  tasa
anual superior al 0K El cuadre & referide & Lan #kportaciones de cisrias frubes o
paises del hemisferioc sur, es un Tiel reflels de gllo. Ohale ps =i orincipal  exporiader
on teneladas de manzands, uva d= nesa, duraznos v mctarings. ©n 12 ackualigad oviens2
sus pEfugrios necira la diversificacion de cus exportaciones, meijerar 14 czlidad de las
extistentes y la aperturas de los rnuevos sercados. Chnile cor su Brpevieacia, 28 ha
constituido en el plespleo a citay en cuanta rewnicn exista spbre experlaciones de frules

v nortalizas, mientras Argentina avanra suy lentasiente e esits sentito.
C. Las exportaciones argentinas de algunos preductos frutiherticolas &n particular

e analiza bAstcamente l& evoluchen de las sxportacienss on cantidades ¢ valores.
tantidn lo da algunas variables relacionadas, coss superficiw plaptada v sroduccisn oe
les principales productos frutiharticelas exportados: citricos, eanzanas, peras, porsbos
¥ @it Adends sw incluye uva de sesa, enbre ptras cosss, por el potencial esportasder oe
B produtteo.

Esta descripoiin pretends zet sdlo un echoszs o= |os aspectos M@R importantes de  La
actividad econdmics relacionada com cada uro de los productss selsccicnados, gQue permite
cemprender , a traves 48 cascs eleaplificantes, la verdadera natursiess v seriedad ar  bos
problemds que impiden un crecimiente del seeter feutinorticols en Argedting stcrds  con

sus sotencialidades.

L. Qitrigos

Lt superficie plantada con citricos en drgenting =e d4er alrgdeder do 190,004
neECiETERE v oo b mArtEMG eprocimadamente en ese walar &0 Ips Gliiecs 1D afcs  louasve
7%. La produccien p= de D48 miilones de 7o ¢ bampeco Ba svarisds sdstancialmenis en  fos
ultimes 1S afps (cuadro B, 1o cual significa gus taspoce he versedc la productidides

media gor  ha, g advierte, ulin émbargo, cambios ®n  la produesion A9 (os  alstinios

Bogi Mercurio®, (17-1901 "Lo nusve, Ie irereibTE ois wiporiablet, Santiane o4 She'
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productés, Asi, por-ejemplo, ha aumentado la proguscicn of jimeres v ha diEminuito | de
naranjas,

Este estancasiento en & produccidn citricols smusskra un comporkamiento del  -ector
en la Argentina muy distinto al ohesrvado en paises come Brasil. Chile v Uruguey en [os
ultisos §10 afios. Coms puede observarse en el ocusdro F, &0 argentina (a8 produscions
disninlys 1%% mientras gue Brasil suments so  produccien um LO9E, Chilz on %074 e giiay
un 13848,

Sin gabargo; on pste apctor SE OEtd  Jeraficango una  srpaTEls SRR B0 a5

gxportationes (cuadro 100 las cuales, desde 1970 & 1933 mostoaren uny cadRortemiante
arrdtict gleanzando cifras gntre L7 mil ¢ B3 el tonefadas, cor: ple op lom oITIEDE onos
hav alcanzade cifras superiores: 1&9.000: Tn en 1985 ¢ 115000 in es |¥3a.

h pesar de este reciente crecimiento, lag swporiaciirwes  slgusn i ebresentandc  una
pegueda proporcien de la produccién; ¥a gue no muperan &1 103, EX resbo Jo ba produscien
se gestina &l msercado interse come  fruts fresce v 2 P iFEUSL iRltTRA RN lugon
catceniraden, sceites escenciales; clhscars deshldrsveds

En el sercade internn s obeerve un dESCENSe ©n ¢l svmalen Je TR0 aTOR 0 S HBLL b
habitantg v por afte, as: &n I¥70 s¢ coneumis o0 kilos por hagitants, S+ Milosfhablyante
gn 1980 v i kilea/habytante en 1984,

£l potencisl proquctive de BEtE SECTOT GF MUy grende va QuUE.  =A0 51N sumsntar el
dres plantada, pueden lograrks incrementoes 1mporiantes en productividad por na.  mediante
la incorporacisn de teenologia aoderna. dctueslmorts log resdisievtos promedio en o nueshre
pain =o% dy L0 tn/ha nientras que, por miesoit. eq BE.UL soe de 40 tniha.

Para rvealizar ctualguier andlisie p proveccide Uel secko- debe tenerse an cuenta gue
gt cultivo ®s pEremne v osU vide otll estinada essile entre 33 ¢ 4 afos. B3 odecit  gue
el nnnlt;u de ventabiligad ge (as lnversicnes oh cste sctivided sue realiva cuslhuier
BROrERaric, considera gup se trata de un proyactsc de wn plaie large v aderds sulets  al
riesgo ge condiciones climdticne v presencia de glegez & enfermedades et que . ias
ineersisnes peeden referirse noc  selé o incrementos =6 8l sres plantaga sioe tembimn &
inhbvasiones  tecnelegices. replantes, cambip de  variTdedes. @iCl. Eate vipe  de
inversisne: sor las mds afectades negativesents cuandc 13 €asz de interécs &= oy alta w
cuande veiste micha (ecestidupbrye sebre variables muy determainantoe dié (a  rentabpligad.
comp ®0% gkpn  de camBis, aranceles de insumps dmportedsc, presoncls magnliuy de
retenciones & la exportacidn, etc. ¥ precissmente oved w00 (8t oopdhziones spoiiimlicsy e

les ueg mg dpearrella @8ta actyividad en §a &rgembina,

BL Cronate woneroiais o-007, "Preseats v serapectives 40 .1 satrawltura®
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Lam perspectivas respecto al incresento de las erportacionss en este sgctor  estan
relacionadas con la necesidad de una gran Tlexibilidsd sn inpovaciones de productos tanto
para ir adapténdose a lan tendenciss cbservades en los gustos de ios consomidpres oo (om
distintos mercades internacionales, coes tasnien o la competencia de otros  peises
exportadores. Herece ser destacada, la actividad actual ge |la Citrus Waloting Boara of
Israel destinada a la cbbtencién y comercializacisn de nuevas variedades de citruc de alto
valor (pomeles rojos, citrices faclles de pelar y edcéticen), For otra pearte; los mercados
internacionales de estos productos son muy competitivos en calidad y pressntacien,

Estas exlgencias del aercades internacional deben enfrentarse con & sibtuacién
econdaica critica vivida en los Gitimes afos por l&e provincias produckorss  argentinas
idel MDA ¥ NEAI o cual, excepts para las grandes oopresss productoras, s1gmiTics  ung
pérdida de calidad en la produccisn por la ausencia de un A0ECURDD ProCESO DrOOUMETLYG.

En consecuencia, incrementar leg srportaciones, y gulizas nastas mantensr =u navel
actual, requierg realizar anversiones v estas, en el case de citricos. coBc va Be dijo,
no tignen en Argentina sl mejor marco para gue su rontabl | idad esperada e poElliva.

2. Hanzanas y FRras
Fara asbos sectores s ha verificsdo en los cltimba |0 aRem 777D una ierdencia

creciente en la superficie plantagas icuadro 7). Para ssnzames o) susecte ha sido del L&Y
fde 50 mil a 58 mil hae.) y para peras oel 4ER (de 1F nil & 1F mil has.). Chile on  ose
mismo  perido sumenté la superficie planteds en 300 lge L2800 Pas. & 15,200 nas.) v &n
peras un L14% ige 2.700 nes. & 3.800 has. ).

No obstante el aumantoc en el d@rea plantads, s produccicn de manzanas e ha
registrade una tendencia creciente. En los-altisos 15 afos he side sav escilante lentre
S500 mil v 1 millen de Thl mostrande casbios de um afn & obtro de hasis &5%. Desde L1977 a
1579 s veErificéd un crecimients ¢ & partir Iﬂ:l 1960  una caida hadtd 1FE8EFBI, Las
teaporadan B4 y B35 fueron puenas pere En 1905 e reglstrd une tepertante caids (cuadrs
.!:I. La profuccién de peras registra en @l ultime gecenio una produccien de alrededor de
150 81l Tn lcuadro Bi. En ambos productes se verifics gue el aumentc dul ares plantads ne
a2 ha refleiade notablements =n un sumento en jo Broduccior.

Las sxportacionss de manzanas (cusdre L0 crecieren desde 172 hasta L5978, a@0 en el
que ascendieron & 340 mil Tn, Desde @sa fecha hasta Ia sctualidad han decrectds  [legando
a3 il in en 1706, En L7E7 se habris reglstredo wive recuperacisn ispor tante,. (desmbs e
La década de les TV se eaportd entre 30 v 0% de la produczian, » =0 le de los B entew

20 v 3%, hile, =n cambin, exports 260 sil Tn en [FES/BE, v 15,2 millones oe celes, o
sea 290,000 Tn en I984/E7 v poses selo la  tercers partz ge la superficie somorade de
Pd'lﬂﬁ'l*‘ﬁl-

I.h prportaclonts de ABNTsnss de ArgeEntinag o Brasil orepresentsn SproslmsdsheEntE  ie

e lan sxporitacionss totalms de Ber Droducks v hanm gecved (do misland)icsap=to Josde
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1978 (de exportar 3 millones de calss @n ooe 8% =8 ha pagado 3 ewxpertar on 198 =dlc: 3
millones). Brasil ha instrumentedo una politica proteccacnists ou® ok lize veiades
inatrumentos limitantes de los woldmernes ae bLotercambie {per elemole cuplfi:ur.'l&-nﬂl,
inpiements el Frograms Nacicnal de Produccidn v Abactecimients desde (977 % he cemdo oo
isportantivlne aunento on sy produccien ide A8 mil Tn. en 1980 4 &2& nil &n 1985, For
oirs parte el sistens: de coplficeciin obligs & continuas NEOGE LSe Lo & Enkraducs .u.ﬁ
alte grade de fnoestidumbrs,

£ otro mercadd am ¢l gue he disadnuido 18 particrpacisn argenting de dupsriacicnes
de manzanas B3 la EE. La participacien ge Argenting en las impoyiaclongs de manzanis  de
CEE Sismimuyvd 3 la mitag (nef 23% al 1% de 1973/75 a (7@5/87. En céambio en pate nercsdo
sumantaren sigmficativasents U particigacién on el misap perdiodoy Chile (de 9 & 3 v
Mugva Zelandis ide 4% § E8X) (cuades L1). Esta péralda en csie mercaoo espeCafich  puBSD
atribuirse, entre ptras causas, @ una faita de adéplacion a los cambios en Loe guostos
lespecialmente para las menzenas rojas) y o jas exportaclones cada 22 sds agresives de
Chile. Ewistan, =in onedrgo, otras poeibiliosdes que han comsnzade & sprovecharme, Goms
las gwporsacionss & Andrica del Nprte,

Las ewportacionss de peras (cuadro L) =8 nan epentenido em fe dlbama sdeada  1een
algunos altibajoes) entre a0 v 72 mil Tn. L& proporcien do Ya produscien gue sB na
gxportans en la itias déceds ne cstiiado entre el 30 v el «0%. Chile en carhie sxporte
en 1984/B5, 1,7 millones de cejas es decir, 32 atl Tn. vy @0 193585, 2,4 millones a
cajas, &H.&00 Tr., teniswde scle un tercip de la superfizle planteade de Argontina.

Para esto: dos productos, S8 aprecis whe pérdida de gportunidades do comercid
internacional, En Un case, el Gp manzanas, chay ouang  evidente  centoaccien die (AR
suportsciones Trente al avance da otios pazses gque han sabidg Miin &~ gus  oopductos,
PErmATECEr QorT mds blespo ono ol eerfade, 20 BEiniesis “vender sJd o prdduccian'. £n el Cazh
de paras, s& producen veariedades demandadss anternacionaloents g go dele avanser  mag
on ausentar resistencia y durabilidan,

Tods &lls debe enalizarse en relscidn & s #ituacidr ooondelce de a3  provipciai
producterns {Hic Neqro v Mendoza! como ctanbiép 4l hecho de gqus laz (nserziones =2n estos
productos son de largo plae. Por pllo son walidas pare =] egazc de maticanas v oeras. las

miesan consideraciones realizadas para citricos @n esom aspeEctos.

3. Perotes v Ales

T® vstoe dom productos; Lo mds destamable es sw ieporiancia 89 los rubros
frutthorticelas eswportados, Forote »s Bl prodecto Trutiborficois gus ostonte Bl @eyor

.Il Tapwath, Anabi R y otres, TSERAL, Comssss “Algumes anectos dol cosatcio de sanzanes o fresce con Eranil® (987,
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valor exportade en 1985 y 84 lew ajps colcrados ocupsn el 4to. lugar LLGEE|  Lha  wppe
blancos ol '['!'n lugar 1198¢+

Tanto para porotos coms’ pete alos s¢ ohsérve una disminucién en el drea sesbrada
focumdro Tiy 13% para porotos (1981 @ 1965 v 57X para ajon. Tasbidn se obiEgrva una
disaimucion #n la produccion: del 12% epn oorpios (19811983 v 15N pare sioca  CI9ES-ges
(cuadro Bi.

Otro necho destacable ea is disminuclen ocbservadia en las cantidades erportadas e
ajon Que pass de E1,7 miles de Tnoen 1984 a 01,1 miles de To. en §585, Sis esbargs oscs
el mismo periode el valor de ias exportaciones pass de (E sillores de uf= » 3% millones
de uSs, En casbie, susents li cantidad y el valer sefportade de porotos nests alcancer 104
stllones de ufs (cuadres L0 ¢ 12D,

4. Uvas de mesi

El casp de uva cm mess =5 muy esoecial porgue representa  un rubro précticemento
traignificante en las exportaciones srgentinas, ya gue, B0 loe altiescs 30 anos, o ha
ilegado a alcanzar los 2 millores de ués, a3 peser de las  =écelonies condiciones o
Argentina pars su produccidn,. Ademds. porgue las primeras sdportacionss se remontan a las
primeras décadas de]l wsiglo, habidndose hecho por 3000 y heata F000 Tn  lentre (930
1960}, mientras gque en  la actuslidad, v desde 197%, no superan las 2000 Tn srales
teuadro lﬂi?.

O%ro de les hechos destacsbles es |8 gran disensicn del Ares planteds con var ledsdes
Aptas para uva de sesi) ads de 50,000 has. on 968 vy mis ge 100,000 has. en 198%  (cuadre
IJI..x'E«pmldEm un rendimiento muy haje de uva o sesa 150 gg por ha.l =8 pedriz  haber
producide sntre 250 mil v SO0 mil Tn. d=2 uva pars comsume en fresco. En Ja vealidsd, @on
log Gltimos IS afos mo =@ ha Llegedt a producir of 100 wil The ¥ e los 00 Gltimbs B&Rds
su produccien ha sido de sélo 50 wmil Tn. asoronisddamenta: el resto & desting & I
glaboracién e vine (cusdro 13). Ests hecho =8 owbe a gquo las varisdsdes de uvis = abtas
para conguas en fresco pueden tasbién vinificarse. MNitess gue la produccién de uve Dara
consump en fresco requiers un proceso productive pre y poat cosetha sucho sds coapleja
costose gque para vinificacidn, por lo que, la mavor parte de supsrficie so destine &
elasboracién de vinos.

El potencial exportador de frgentina con sus 100,000 has. olsntadas de var ieoades de
uva de mesa pumde apreciarse por dos hechos. Unoc es 2] case chilene, gue, con solo 30,000
has. plantadas con uva de mesa exporta Z30 ail Tn. ¥ le significan sds de 250 milicres de
uts. Ademds, s isportante destacar la evelucisn gue tuve pebe pais en este rubro ya  ole

Ysin eabarye, sequs cifran oo oficialen; o= (967 se nabe fan weparbade 2730 Th,
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de representar el 4% de las exportaciones aundiales de uva en fresco (en |975) pasé al
22 (en 1984). Ademds, =i =& compara la evelucien de las centidades erportadas por  los
paises del hemisferio sur (cuadro 140 se sbserva que, entre 1983-1985. el crecimients ha
aldo de %EX en el casc de Chile w gque Nueve ZTelandia, duplice sus exporbtaciorme.
Solamente Argentina, entre estos paises, redujo el volimen de sus suporbaciones,

El otro necho s e.j dzite (medide & través del precio registrade en el sercade de
Rotterdam! obtenmido por las variedades argentinas con =2milla, ceveEra v moscatel, oua han
cotizato en alrededor de u¥s I8 la caja d2 5 &g en Tebrere de 1988, cwanda, wvariedades
come la Thompson Seedless de Cnile en Philadeliphia cbtiene airededer de u¥s 15 por cala
g B2 kg an ok dpoca.

Hin embargo, & pEsar o8 esie potencial, la realidsd oe  las saporiaciones de  uvas
argentinas en low Gltimos 10 afos fue otra. En gse pericdos sdlo se exportaron entre 7o v
E:000) Tn por ade, Lo gue ns FeOTESENteds MOMEOS INSIQRITICANtES, menores & € millomes  de
dolares. La produccisn de uva de las varledades de uva de mesa2 ha sido oestinsds em =
mayor porcentsie o ls vinificacion., Ju proceso preductive no se realiza cov las  *donicas
-para duva de mwsa ¥ MENO3  aGn pars cbeenes  celided de ewportacién. Le legizlacien
vitivinicols, con sus sbundantes y cesbiantes vaguisciunes, te pEroitidd gue los factores
productivos Sigen #signades & Lé elaborecien de vine, mercadh e el cual los stdcks en
loe Altimbs BROS nan gresatnadt = uné Caida ieporisnte del prefio del vine cen bh cusl el
sector enfrenta uns aguda v persistente orisis de rentabilidad, 10

For otra parte, 3 politices coesrcial Externs srgenting; Con Tu van kabilidsd en el
tipe de cambic, reEfenciones, sistems de iegoTiacidn tesporaria de ivsumos. BiC, no generd
la estabilidad recesaria para gue el sector se orientars » i3 sctividad exportadora.

Sele hay swportarionss de pequefas cantidades, » ca8i & modo miperisentsl. Esto
pEurte aun cuante Laé-activided de ekpustaciin de uve en fresio ne ventable wn Argontine,
en aughas alternativas de profuccidn, Yarkededes .y accidentra :Hmiti:es“ cuando
enfrenta prefios internacionales ¢ productos e inmuess,

Las posibilidades dr @vpertesien, pars le produccidn nécional O=. Uvae di mess, @M
CuEnto p oS mRrcedbE, w00 wariadas va gue, =& ha deteciado Is sprobecion de  las
wariedates con Séailla, cerelsa v mScatel gue reprasentan la mavor parte de las 100,000
has. plantedas: cerezs e 408 y ooscatel el 35%. Adends, tempign carsten sesibiiidades oe

injerte. Ma debe elvidar=e, sin esbarpgo. gua, ive mercades internacionales son muy

“Hh:u WORTE EYIE SEee puvte weree on PEERAL, Awvieies “Estudies’ mrg, £T oy 90 “Wavedades Stementrss’ Wrgs. 33, el
&5, 8, 0, 5=, RS RN 45 T T

"I-..n, Sl ury, MUE. v wtres, CEERAL - duwe TRevevsaficecoen e iTola gara: la experiECnast <va 0 meER v aftres
culitew” 1997,
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competitivos y aexigentes y gue la técnica de ewpertacion de wuva en fresco es mds
sofisticada gue la d® los ptros productos analizados anteriormente.

Adeads, la situacién del sector, fundamentalmente en Mendoza que ®s 1l principal
provincia productora, s de un  alto Ihdw-duilntum.
septiembre de [1987, la deuda del! sector agricela (bencaria v con =] Dpto. Gral de

Esta situscien #ignifice que, a

Irrigacién) fuera igual al valor de la mitad de la superficie agricola de Mendoza.

Tambign para el caso de este producte son valldas las considereciomds realizadas en’
citricos, manzanas vy peras sobre las inversiones vy el horlzonte temporal. va que mR trata
de un cultive peranme de 13 & 23 anfos de  wida wti] con wna demora de 5 afps pars entrar
en plena produccidn.

11. BITUACTON ACTUAL DE LAS ECOMOMIAS REGIDMALES

Las economias reglonales presentan condiciones de recursos naturales diversos v la
poiitica comercial eXtErna na heche perder algunas OF esas  ventajas comparativas, En
algunas provincias comc las del MEA, con fronteras con des y hasta briee paises, comn sa
el caso ge Corrientes, la politica, ogue en forma erratica, fi}é rvetenciones altas iy
variables) para les productos primarios, por ejemplo lana sucia ‘hasta un 9%, arroz con
cdscara (20%). Esta pelitica, a ftravés de ese impugsto, tuvo como objetivo reducir los
costos de las etapas Industriales, que wn muchos casos se ilnatalarcn en otras zonas. Asi
alejé a las zonas productoras de la frontera v las condend 4 ser una fuenke de insumos
baratos para processs industriales dejéndolas en la pobreza,

Lk politica comercial externa con fodos sus tramites y complicacipies burocraticas
desincentivée ciertos cultives gque cuentan cop mercade externe coms 1és Makis, higos,
guindas, moras, paltas, la cria de ganade para su exporfacisn en pie a paises vecinos, la
cris de ganado menpr ¥ de especies salvales en cautiveric para sxportacipres de cueros oy
carne. Todas esatas son actividades del interior del pais gue guedarcn 2islades de low
sercados mundiales., También por la falta de esportaciones, sstas actividades mo ocupan 21
lugar gue debieran en loe planes de investigacicn de orgamismos nacionales coms gl INTA o
los Centros Regionales de investigaciém (CRIEYT) ni en  las direccipnes agropecusrias
provinciales,

Todas estas sctividades han subsistido a nivel de mercado interno v &0 puchos  ©asos
ni sigquiera ess, censtituyende solamente curiosidades & nivel famlliar ¥ teniende una

:u-rclll!.ur_i&n Jimitadisima, En muy pocos casos se plantean cose actividades de

mhﬂ, HE. y Testa M. “E1 sectar agriceda v vinicels de Mendezay incertidusbre, endectamlento ¢ d2spubs?® en "Mavedades
Ecomdabcas™ Mry, B2, actubre 1987,
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enportacien, =iendo que, en otros paises, FTorman parte om las exportacionss rentables v
dan ingreso y vida a regiones remotas.

Esta realidad debe ser tenids en cusnta, comd as: tasbidn al impactt gque geReraria
Bl régisen de sxportaciomes fleribilizade gue se propone en este trabaje, para dar accEsa
& estas producciones & los mercedos mundiaies, bagade Tundamentalsante en gue los precics
externos se reflejen en los retornes del productor. Coss un orden de magnitod de lo  que
puzden llegar & lograr estas esportaciones, basts observar slgunas  weporiacicmes
latinpamericanas que, 4 mivel global pars todo su  sector agropecusrie, ercspiuands
cereales, oleagirmsas y carnes dlcanzan aiveles de o08 alllones de gélsres on el caso de
Chile y de 1300 millones en =] caso de Brasil (sxcluyonde en este case cultivos
tropicales no aptos pare Argentinal.

El problesa de las lLimitacipnes oel mercade interne para ios pooductores oe frulas y
hortalizas de Argentina, se ha sanifestads en casi  todes lam  econcmias regionsles 2
través oe Dajas rentabiiidsdes, por la cosbinacisn de precics deprisidos de  los
productes, insumps carps v oun endeudasients que en algunos casos =3 alarmante.

Lz sensacion ouw o la Aepdblica drgentina es la de un pais gue mecesita achicarse.
con excedentes He oferta en muchos productes, con unae bajs utilizecidn de log Factores
produckives disponibles, entre ellos cliea, tierra v agua, ¥ sin supectabives de weer el
mevCcadt sstErme parz lnvertar, producir ¥ crecer, Gdepds Avgentine parsce estar cormenads
& wivir con la angustis oe la covunturs, altss tasas ceales de anteres y 2l dSrama  dei
endaudamianto para quien desaa producic,

Demasiades hecldreas plantadas con cuslguier sulfive grovecan falts de rentabi|idad
on la frutiforticultura, escepto cuande ocurren sccidentes climdbico= de cierta mapnitud
gue dejan una gran rentabilided pars los gque gquedsn con producticn § un guebrante  total
para quienss no cosechan.

L& sctividag frutihorticols reflejs =u situecisn en |2 econdmiz de (a8 regiones, s
#5i gue pericdos de criels de productos especificos. por Bales precics internacionales, ©
pardidas de cospches 5 excesos de oferts en o] mercade internos. susden asocisise &
sconomias reglonales especificas.

May tres grandaes oroblsess gue Teflejan i3 situacien o8 este sector: Su
endeudasisnte, la situscidn fizcal de las ecomomias regionales » la situscian de pobrezs
de #sas Tegion@s.

El probless e endendamiento proviens odsjcamente de ja aita variebijiced on on
pracies reaies @e loz proseckcs frutiherticclas fgue se deriva O =u cas:  fatad
dependencis del mErcads iaterns] v en k8 Yasa redl de jnterds fen relacien ai precic ga]
productsl,. As: por e)emplo, durante 1787, el secte! fruticola =s Mendoza prescabe  thsss
reales asnguales altameénte positivas ‘hestes 40K) v fuprtesente segetivas (-200l. =iendo




Lo tasa anual puy nlr,-;d.”. L& gran escibacion en las dos wariebles implics ademas  un
alto grade de incertidumbre pata dessrrollar Lo actividad gow arects 20 mento v destine
de ias inversiores, y la alta tasa ce ynteres oncide sobre lee niveles de endestanignso,

La situscion fiscal df 103 sconomias seQlonales (provincies cLvass SoCohiis  depecden
de la prodeccien agricola ne cerealsra o sea do la oréduccisn frutihorticeia ~ de
cultives industriales) tenmblén demiestra indirectaments e falts g2 Srecimpeido dal
secter frutihorticola. Elle &9 awi y& gus =1 aumembts del gaate piblics ¥ J&) Qéficit an
e5as provincias pone de samiflesto que o! sector pritpon de ia ecovosis b abscrbe  manc
de pbra {puede relacionarge auments del yaste y aunento dei wmplee poblics) v Larpeocs
dediisntra -:jpm;j:!m PArd gQETETAM OaYLres |ngrescs fiezales Eributarics (poy mlie sumetila
el déficit). La evolucién drl gaste pillice previnclal mossfra (pecamen ol aledsantes an
tres aflos (|983/84). De las 22 provincias, LB aumertaron Tu  gaste F0 onds del BO% en
térainos reales’’. Junto. @ alle las. cifras de aumento del emplen goeelice: icyadra 15)
brindan una explicacién: 1Y de las EE provinmclas sumentarcn e emples podlico a&n sds dal
O%W vy algunas de wiles muestran wncrementoE porceEmiuaios ~ealmentd®  lopensabics (&
provincias presentan porcentales entre 20 ¢ S0%0.

Las regiones v/o provincias del interior, las cuales tieven eotitudes natursies paca
desarralliar actividades frutiborticolas, como también las relecionadas con flera v fauna
silvestres, presentan yna situacicn de pobreza gue poede @preciarse en (o%  Indicadores
del cuadro 16, La situacién =Soclal pueds analirarme cin estadistices ques mueatran =l
porcentaie de hogares con recesidades pasicas  insstiefschas. Fusde ohbsorvérae gue s
mayoria e las provinciss tienan porcentajes suy superiores a los de Capital Faderal, e
que indica gue las condiciones gociales on wl  interior del pais zon significativamente

mie desfavorables que en 12 Capital Federal.
[11. CARRCTERISTICAS DE LOS MERCADOS FRUTIHORTICOLAG INTERMALIONALES

Los nercados internagionales de frutas 'y hertalisas en general presentan  comp
caracteristica dos estacipres muy marcades por la diferencis elimdbics d= loa henieferics
narte v sur. El mercade de frits en fresco fuers de ftesporada en e@ hemlaferiu sovke, =
Bxpliotade por los paises productores 48l npalafeErio g,

Es un mercade internacional bastante competitive - y Suye fubure @8 el Jd@ &eT  aun
mds competitive = con terceros paises gue no =0lanente han gamsdo un luget  predeminants

Wy upvndades Exoniatcas® Wre. 82, sctuben 1987

Moiarin €1 Clarin 26200000, pag 13
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Ea ese esCcEnario, sino gue contindan realizands asportantes esfuerzos para competir mejor
a fines de siglo.

En este mercads, la calidad con gue el oroducte 1lega 8 destine es de primordial
imporfanzia, Porgques  marca  una notable diferencia de preciva, incidiendo
significativamente spobre la rentabilided. Otra caracteristica restrictiva oo el lapwo
limitade en 2l gue Ja Fruls puede colocarse en los mercades internacionales.

Por lo tanty, las esportaciones frutihorticolas censtlbuyes up negecic a large plaze
enoun mercado muy competitive y dindmico va gue s& deben ir gehande los wmercados a través
de una presencis conkinuea, asp  tras afo, con la calidad, presentacidn v en los bileepos
requerides,; enfreptands ia competencia de otros paises ¢ adapténdose pormanentemente &
les guutis de los comsumidores. Este slgnifics ous s actividad de esportacien de
productos frutihorticolas o puede tomarse coan wna ackividad gue enwvia al eitericr los
paldos del merceds fnterna. Al centraric, hay que producir para exportar. Ademds, el
hocho de oportar "em fresco® requiere toda une sofistificaciceh em el procese eroductive

ipacking, frie ¥ transporte).

IV, PROBLEMAS DE LaS EXPORTACIOMEE FRUTIHORTICOLAS ARBENTINAE
A, Politica sacroeconemica

Las medidas d¢ politica comercial externa como tembiénm de politics monetsaris en
Argentina han congtitulde un frene para ¢l desarrolle de la actividsd esportadora, dadas
las caracteristicas de ine mercados mencicnadss, e, la politica comercial erterns ha
tenido en muchos cases tipe de cambio atrasade, altos aranceles a thsumos  Lmportados
utilizados en 1a produccién, packing y fransporte para esporiar ¢ en algunos periodos
hasta retenciones g la exportacién, comp en los aeses posteriores &l plan Austral.
Tambign se ha obspryvado una gran imestabilidad en la fijacisn de las varlables tipe de
canbin, aranceles v retenciones, lo gue constituye un freno a |z actividad awportadora
frutihorticola ya gue, por las caracteristices oquoe ells pusee, introduce upe gran
incertidunbre en sy ejecucidn que: hay gue agregar & la gue posee por s misma. For otra
parte, regieEnas como  los Jof pmgortacidn  temporacla de insomts, swelen ser ge dificil
acceso para los ewportadores por los  brdmites burecrdticos, y ademds nunca s tiens
seguridad epbre gu continuidad, Ello hace gue ne tengan efectos sobre la actividad
euportadora &n @1 large plazo.

Pel misso modo, las altas v wvariables tasas realed de interés en 2] mercado

fimancieto desalipnbten cuslguier inversidn.
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For atre paerte. log prodoclores de los  paises competideres de "Argentine del
remieferip sur, como Chile v fugtralia, enfrentan condiCIOnNBE mACrGBECONEMICAS MAS

1z
favirgbles .

B. Aspectos microecondmicos

Extas e refileren a8 las condiciones o facllidedes de las gue deberia disponer un

empresaria. aparte de 1la politice macroeconcmica, que le facilitan v lo incentivan @
tomar une actitud activa y pérmanente~Trents g las cxportacionss,
1. Regimen de ewportaciones Trutihorticolas: Prohibicisn de las Expor tac lones a
consignacion, Las caracteristicas cwalitativas de  bas exportacicnes de frutas oy
hertalizas requieren especlal atenclon por parte del regumen de  ewportaciongs de
Argenting. Estes productos, come ne gcurre fon los productos paspeancs de los  rubros
corgales vy oleagloosas, =& Caracterizan por su  gran  heterecgeneidad en calidad ¥
wariabilidad da precles oo acvmdo & que wea primicia, temporada media o fin de
temporada. For lo tanto sus mercades intermacicnales veguisren operar en consignacidng
¢ebiends el producte llegar a destino para poder verificar su calidad v cportunidad al
gntrar al mercado, metive por Bl cusf su precio es muy wvariable.

feeualmente |la legislacien argentina (Decreto del P.E, 2799783} prohibe este tipo de
ppEracien v consecusntensnke, al dificultir la erxportacien de productos regicnales impide
el desarrolle de leas s=temomias reglersles hacierdo  Amposible la diversificacien. Tedos
ios esfusrzoa de politica previncial o nacional encuentran esta dificultsd que cbedece &
cuestiones de liguidacidn de divieas para fines fiscales vy que anula toda politica gue
intente saprander srportaciones regionsles.

Mo 5@ discuten acd  lse razones que llevaron a prohibir las  ewportaciones a
consigrnscidn, que Eienen que ver bAsicamente con un control de divisas y fiseal, Lo gue
interesa es gue aste control crea une dificulfad para el comsrcio de productes de dificil
Bipificacién v por lo temto, por un probiems de control, se dejan de hacer exportaciones
especialaente de economias regionales. En el afén de controlar, “no dejan hacer”.

La incomprensisn de las disposiciones aduansras, acerca de la naturaleza del
produeto, mace gue los exportadores tomen rigsgos innecesarios al suportar & consignacisn

ide hechol pero compromstiéndose a sportar divisas segin un sistema de aforos adusneros.

2. Mecanismos relacionados con la esportacien: Los trémites {dl' expoTiacien e son
simples, existen muchos pasos burccraticos y una cambiante legimlacisn, Mormalmente el
e¥poriador o cuents con  asigptencia del sector poblice por 1o gue debe contratar

15II:, Maria Es, “Ton geliticas raciesales, Chile exporka® es Hovesades Ecomsmices Are. 79, mlie 1907,
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servicios evpecializados para "llenar paneles" lo gue se traduce en desoras y sumento de
costes, Ademds hay una excesiva centralizacien en Busoos Aires.

El contrel de calidad p'l'l'!.EHtl sus problemas, ya gue, no s cuenta con el servicie
da certificecidn de calldsd en plé de smbargue gue peralte sviter pérdidas de esbargues
completos y dismimuir los costos cuands el volumen esportade es  importante, Pedrian
también disainuir los costos de flete si  se pudieran chartear barces o aviones. Tampoco
existe un control fitosanitario adecwado por (o cual se debe realizar la cuarentena em
ios barcos ¥ no s2 puede acceder & mercados exigentes en ese aspecto como es el caso de

Japon.

3. Informacién disponible: Es insignificante ¥ en alguenos cases inexistenta la
disponibilidad de {nformacisn internacional sebre precies, mercades y  preductos
gemandades en €] munds v mucho menos actualizada, como asi  tasbién la presencia de
productos argentinos en ferias y eventos internacionales. Taspoco existe Informscién

interna accesible como costos nacionales, precios de insumos, superficie sembrada, etc.

%. Gervicios no especificos: L& actividad swportadora reguiere ceryvicies eficisntes en
telecomunicacionss (teléfonos, telew), cEamipos ¥y puertos, En fodos estos azpectos
Argentina presenta serias deficiencias,. Por ultimo, dado las caracteristices de la
exportacién de fruta “"en fresco® :- requeriria =mas Tlezibilidad en la legislacién
laboral.

5. Puertos: Mo existen puertos baratos para la exportacién de productos frutihorticolas
argentinos. Segon un estudic r!lii:lﬂntﬁ‘ el puerte de Hontevideo tiene un costo que , s
menos da la tercera parte del de Buencs Aires y los costos del puerio de Santes zon la
sexta parte. El puertoc de Antofagasta oa también un puerto de balo costo.

V. ESTRATEGIA PARA AUMENTAR LAS EXPORTACIONES FRUTIHORTICOLAS ARGENT INAS
A. Descripcicn

El concepts de zona franca gue se ha desarrollago en =l munde, es &l g8 un
territorie al cual pueden wentrar bienss sip gravamenes ni requerimientos cambiaries, ¥
lusgo, pueden salir wn las mismas condiciones despuds de alguna tranaformacion, o gquiras,
hasta en el miseo estado en gque entraren, Es por definicisén un  drea de comercie  libre

donde la legislacién laboral es flexible. En este trabajo se plantea para sectores o

“l_w Espor, Milciades; “Buenos Mires, puerto smcio®, Mevedades Econemlcas Hre. T¥; julie 1931,
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subSRCLOres agricolas un rggimen similar, definiendo el concepts de sector franco Ccomo
aquel sector gue tenga un régimen de exportacién libre, ®in ehligacién de | ingresar
divisas, cooplementado con la importacicn temporaria de insumcs, sin gue =i Bance Central
le venda divisap. También incluye desregulacion tokal de la operatorie del cossrcio
enterior vy de les contrataciones laborales em el sector franco.

Por lo tanto. s sugigre para las wxpot taciones de frutas y hortalizas, casbiar el
régimen actual acgentine par ung gque sg  pedria denominar “"sector franco” por el cual e
peraita ls libre exportacién, sujets a inspecciones de calided, pero sin la obligacién de
vander las divicas al Bance Central. Esio permitiria desarrol lar canales de
comercialiiscien para producios gque, por  Su  heterogensidad, 5 iaposible clasificar
adecuadamente v muche menps  establecer sus precios de referencia. Esta medida L
complementa con le ieportacién temporaria de insusas, tasbign sin yso de divisas. De esta
forma las ssportaciones  no  tragdiciconales  operarian mis cerca de wus  precios
ingernacionales al permifirse  la transaccidn de sus divigas en el mercade libre. Esta
libartas de comerclc N pusde metar limitada suclugilvamente & alguma o algunas ﬂ:.uﬂ.“ del
paiz, 2 los efectios d@ no distorsionar ventajas comparativas ny reducir competitividad,
permitientdc gque los culbivos se desarrcllen donde sean sis rentables.

NeregEe GUE 2S10E Eroductos tiomen generslmente un alte valor agregede, por lo  gumy
Iss divisas no ouedarian totalmenty on el exbevicr sino gue termingriss incidiendo en el
pago a4 mumeTosps factormn ge produccien de  la regicn, entre los cuales pusde destacarse
12 mane de obra. For otro lade, la imgortacién Leaporaria de insumos en proporcidn a la
saportadt, reguiere la presentacicn del coemprobante de embargue de la ewportacién paras
tener el derecho de una importacion equivalente de insumos libre de aranceles. €1 page dm
ios irmumcs e el evterier puede hacerse directasente con  las divisas cbtenidas por la
wrportacien, ¥ pbr lo tante, evita manichras cemblarias en las que tan frecuentsmente han
rerminadn los “SgameEnes de promoclén de exportaclones.

EL régimen deberis tener continuidad por trataree de cultivos permanentes, pers por
sobre todo, pergque en la exportacién d¢e  productos donde la calidad jusga  un  papel
smpertante, el oeserrollo do sercades internactonales tiene el cardcter de invirsién per
varios arcs, v la ident:i¥icacién del pais con el producto s esencial para sequir 5i¢ndrn
competitivos Bn 2] comEfCio internacional.

Furz que el sactor Travce tenga todo su impacto en las diversss reglones .y productos
treslur redes debe desqeqularse toda la operetoria de comerclo eeterior, y ademds, no
gooen trabarse las fecisiones individuales de producchén, per  le tamto, la  legislacién
iphoral nebe  ser Tlesibilirada pars eate caso especial, de tal menera, que persita
adaptarep 3 actividedes Ciclicas, horartos especlales ¥ requerisjentos de seleccisn de
mang de obray  =in antroducir riesgos  1inecesarics por mpesiciones  gue ne permitan la
wigensia @8 Contratos privados entee lan partes, De esta forma Bl sector podi-d seguir sin
problemsz (a8 fluctuasiches v enigencias de los percades internacigpnales s liworporar  la
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tecnologia gue sea mds conveniente para competir mejor y crecer. Este erecimients
eapecializacién, en definitiva, serd la mejor garantia de la gque pueda gozar la mano de
ohra que participe del sector.

En &l case argentine el conceptc de sector france podria iniciarse en el sector de
productos frutihorticolas cuyas exportacionss represantan an  total aprovimadamente 250
millones de délsres (capitulos 07, 08 v wvinos de la rnomenclatura de exportacicnes, para
1788} lo gque es actualmente una peguefa fracclén de tpdas las esportaciones argentinas,
llegando al wmercade intermacional en megnltudes mo significativas y por ende, L&
implementacian de este regimen mo significarisa costo fiscal m1 de divisas., Mas bien
aprovecha producciones regionales gue enfrentan fas limiteciones proplas del sercado
interno, ¥ gque, on consecuEncia, mantiemen una tendencla a Qenerar edcedeTities que crean

problemas de ingress y eoplec.

B. Efectos y ventajam

Este régimen permitirias
al Due el productor-exportador reciba um tipo de cambio mds alto, 2 independiza los

ingresaos de su actividad de los cambios de la politica camblaria y comarcial edterna de
la Argentina. Con esto =e hebra superade uno de los mayores obstaculoes senalades por  los
exportadores en Argentina, gue s la incerbidusbre de ls politics comercial externs  dei
pais con sus desincentives e incentives a la exportacicn. Oe esta forma le da confianmza
para invertir para exportar, guedando el preductor sujeto EDII!EH'!-IB & lps viesges
empresarion de oscilaciones en los mercados internacionales de productos & insumos.

b} Es equivalente a la idea de zona franca en la gue 58 uEaN TECUMSDS, 58 QENETEN
ingresos v no se compite con el mercade interno. Es la ideas de impertar para evportar,

c} & medida gue se desarrolle Ia attividad wmuportadora, se gQenefardn ahorres de
recurses Tiscales que ®] geblerno nacional actualmente debe tranefericv & les econonias
regionales, en ferma de apoye & los presupuestes de los Acblernos orpvinclsies v
redescusntos especiales para los bancos de provincia.

d) Permite adaptar el producto a las ceracteristicas de ios mercados y & =us  formas
de comercializacién, especialmente la vents en constgracion

g! La mayor certidumbre hace rentable el disefic de estrategias pera la ceplecien o
mercados en terceros paises, colocande al produckor en melores condiciones para enfrantas
la competencha de otros paises exportadores.

fi Mo requiere reintegroa, nl prefinanciacicn ni postfinanciacien para exportar,

g} Benarard aumentc de esplec o aumente de salzrips va gue 18 eayorie de las
actividades frutihorticelas son Llntensivas en el uso de [a mano de obra, Ademds, abrae
rECUrscs gque hoy estdn en sectores con problesas, come el azucar y la witsvimicultura, al
mejorar la rentabilidad de ackividades alternativis con mercadod eateraDs.

hi Mo reguiere subsidics de ningon fipo para planmtaciones o gastes cp@vatives.
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i) En cierta forma s aseszja al tipe de cambio turista por el cual Aerclineas
Argentinas, Bn repetides oportunidades, ha vendide osus pasajes internacionales gQue
constituyen una erxportacicon o un sustifuto de importacion.

1) Mversifica las economias regionales, despierta la rcapacidad esmpresarial v
conecta ciertas regiones con el sundo.

k] Dismimuye lo® incentives para eeigrar del campe & la cludad vy del interior a ia
Capital Federal.

I} Ez el primer paso para una politics de oesarrolle del interior gue reguiere
ipversiones para mejorar la infraestructura de comumicaciones y de servicies pablicos
come el gas, agua potable, etc. Al crecer la economia regiomal aumenta le rentabilidad de

tas inveraiones piblicas.

C. Yentajas frente a ofros regiserss de promocicn

B¢ proponen constantements regimenos de promccisn de  geportaciores hasados  en
fipanciacién subsidiada y formacicen de comabrcios. Por ejeeplo, el propuests ppr Mendoza
en 1987 de promover las ewporteclones de uva de se=sa por eedic de préstamos con  fordos
del FOPEN, obliganto a low productores 2 copstituirse en constrocios de erportacisn, estos
regimenes agplecen de varios inconvenlentes ya que, no enfocan gl problema crucial de las
exportaciones, gue e% [a falta de certidumbre scbre las condicipnes para esportar, sino
que, intentan resslver, como primcipal problema, Lls financiscicn v la organizaclen pars
expoT tar .

El problema de todo préstasnc S gue siempre se& pueden desviar oz fondps para otros
us#s,; (netese que esto ccurre miempre por méz controlado gue Eskeé el prestamoi.  Un
préstame subsadiade, desincentiva @ Ipe productores & Wssr FecursDE BropIoE en las
inversjones, porque, al usar los fondes subsidiadne, podré canalizar fos rocursos propios
a actividades fimancieras prestdndelos & tasa libre. Es decir opsgs unsg tass  baja
{subsidiada) para reslizar la inversieén,. y desvia les fondos propios al circulie
fimanciers, de tal mode que el pepacte del financiamiente barate oE prodocier un efects
rprowding put” similar al de la deuda pdblica.

La obligacién de congtitulr consorcics pusde atentar contrs la svoortacisn al o wnir
forzatanente & productores entre los que no ediste "afectis sicietatis”, 1t qus poede
hacer fracesar, aungque se2 parcialmente, el esfusrzp de esporlacion,

For otre lado, la incertidumbre gue la profibicien Be edgoctar & comsignacicn da =

la actividad, subsiste &in cuando == logren establecer bejos procins reflerpoCiaies de os

preductos, porgue esa base puede cembiac en el tiesps, v pod glle, no da w] horizonte o
sufictentemente amplic comd pare plantear gl negocio Jesde el prancisiz zoso oryenteds
is exportacién. Es decir, se coentinua con la wncertidusbre poreue witdle uwn  Fi1sEsgc

imecesiric de pérdida por cesbies en s politica oel gobierne. DB estlue forms oo o

431



ertrafio gque los agentes elondmicos ne anviertan 1o suficiente come para afignzae =

presencia en mercades intermacicnales,

En cambio, s la politice es la de adaptar sl régimen de comerzio sxtecier 7 |a
hetercgeneidad implicita de los productos de econcmiss  reglonsiss,  peemitiends  la
e¥portacicn en consigrecidn, s& eliminaria este riesge. De ftodos modos ests sedida zeria
incosplieta va gque el producter ne enfrentaria precios internacionales debide al tips  de
cambic oficial ¥ a los aranceles sobre los insumes gue ubiliza, y conkiruaris asumiends
riesgos debide a las impredicibilidad tanto de 13 politica del tipe de cambio comn de las
retenciones a la exporiacién y aranceles y prohibiclonss & l@ :eportacidn, comae  asi
tambidn 2 cambics en el Firanciamiento del cosercio seierlers.

For estas razones el régimen de sector france frutitofticola slimina gran parte del

"cosko argenting” de la actividad ewportadors de las sitnomias regionales,

D. Algimos inconvemimmtes

El reésimen propuestc pusde  prementar un neEpnwenlEnte  pare establecer
fehacientesente la base cributaria al no e¢istir obligacién de verder las divisas  al
Banco Central, sin embarpo la mizes puede estimarse mediante declaracien jurads sujsta a
verificaclones por parte de la autoridad tributaria, del mises mode que se conkrola  los
monics de ventas en el comercis internc del pais. Agui hav gus distinguir, per un  lads,
el problema cembiario ¥ de incertidumbre de Ia actividad elportadera, o por otro, los
probleses bributarios. Ademds, no hay gue plvidar gue wmuchas de las actividades
beneficiadas por el régimen ne tributan actuslaente, més bien son ura fuenks de subsidios
¥ por lo  tamte de gasto poblicn, cuyn desarrelloe conkribuivd @ disminuir sl défirit
fiscal por mata via,

DOtro inconveniente gue alguien puede observar, et que este regiesen cambis Loz
precios relatives; y por lo tante, incentiva Inversicores en el sector, Sin esbargp @n
esta obwervacion hay ogue tener en cwenta =1 la wecoromia  estars melor o peEonr  gue
actualeente. Esta politica isin subsidies) permitird & & Argenting ser mids comnetitiva y
aprovechar mejot sus recuress, los gue attualeerte estin ocicocos en muchas regiones. En
realidad, i tods la econcmida argentina fuera wn sector france, ol pale podria crecer

aprovechardo pleramente sus wentajas cosparativas.
Vl. RESUFEN Y CONCIUS[ONES

Eate watudlie =& ha enfocade & los aspectos gue S consldedan mds importantes pars
transformar la sctividad frutihorticola argentina én un sector orientade fundanentalimente
hacia la exportacisen. Por ellp se han observado ias condiciones gue enfrénts el g.n;tur,
tratande de identificar cudles son las causas de sw poca partacipacicn en el coasccan

internacional.
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La hlﬁtm; que =& piabora en este estudic ee la bnesistencia de upe =arco
tnatitucional shecuadd para exportar en Argentina. ya gow, en los olilmos afps, taato  la
politica comercial l’xtnr.n.l {tipes de cambis, aranceles & los Lmaumos  lepor tados,
retenciones a los productos! comc las regulaciones internas, nen desalentado en  forma
gistendtica la orientacidn intwugral del sector 2 la exportacicn en todas sus etapas. Es
decir, gus falta capacidad para hacer llegar frutas y hortalizas en condiciones
competitivas desde ja planta hesta el mércade comsumidor, v ests capacidad referida wo
tmtq a la capacidad gerencial a nivel papresaric sino al marce institucional argantine.
Fer ello, les explicaciores principales no deben atribuirse a las wvariedades dispenibles,
dres plantada, obras de riego nl mninguna otra infraestructura fisica, sino que, la
politica econémica argentina hs impedidc ogue #1 productor  enfrents  precios
internacicnzles de sus productos e insuses con la continuidad sufici=nte para encarar  la
frutiherticultura como una actividad exportadora.

Por otra parte, la pertinente accisn del estads en las 4reas donde eulsten
externalidades - gue 8N ecomomias blen organizadas reguieren una accisn colectiva y  aan
piblica, come en sanidad vegetal, contrsl de calidad, informacien estadistica para mayor
transparencia de sercados, ainfrasstsuctura de transportes ¢ comuRicaciones - oo =e
realiza sn Argenting con la suficiente eficienciz

El sentide de} sector franco ef el de asegurar una continwidad gue  garantice
andependencia al sector respecio a la limitaciones de la politica camhieria y comercial
externa; porgue. ep  la exportacién de preductos donde da calidsd Juegs un papel
impor tante; el desarvello de mercados internacionales tiene ey caracter de inversidn  por
varigs afos, v la igentificacién del pais con el producto es esencial pars seguir  siends
coopetitivos en el comercio. internacicnal.

La ventaia de sor un sector franco ¢ oo ond rona france, ee guet no lo bimita & wna
detorainadas zona del pais,. lo cual pusde distorsionar la asignacién de recurson. En esie
sentido no discrimina en contra de ninguna provincia, ya gue, este propueste es general
para todas las frutas v hortalizas frescas e, industrializades, incluyendc todos . los
productos vitivinicolas. También comprende a todos los productos patursles y.o ailvestres
de La Tlora y fauns cuys potencial, de acuprde a4 lo que ocurre con las, esportaciones
chilenas, =% snores.
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Cupdra,he EFORTACTONES DE FRUTH DE PATGEE TEL HEWTEFERLD GUR

fen tonelades 1784}

IHemisferia @va dn Deraznes |
I Gur Baszanas  Feras hesa  Rectariee|
| |
IBRBENT NS H0000  AS00N [L1] o |
IHUSTRAL LA o o IS -] [UE] —
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1 I - |
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YT - 1%.d B9.0 Ta.8 174 1423 5.0 15.0 170 |
TI9TH <1778 | dlah T T 1.0 142 3.4 9.4 1171
|17 -1980 1+ 23,4 1.4 .l b2 130.2 2.5 1.9 184 |
VTG -1 | 2l .l 8.7 lh.b T4 58,40 17,1 8.4 1.4 1
11981 -1982 1 B4 2.5 [N 15,4 1M a4 I7.4 Fr- N T2
jLoe -ie | 2. .4 478 6.2 1389 6,2 18.5  286.4 Bk 0
1983 1004 | 23,3 2.1 .3 6.0 1Y 57.5 9.7 20,0 LN
1198y -1985 | &3 9.5 M.l 1.2 140.0 0.2 a7 19,2 a1
11985 -198s | 8.5 188 63
|1988 -1987 | 0.0 1.1 [

Fuenter 111 INDEC v Avmario Veloo (1970-19811

[E} Berviclo Maciesal de Ecwnomis y Socielegus Rursl
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Cuades 1 50 EVOLUCION DEL EMPLED PUBiCG POR PROVINCIAG 1983-098)

| | e anersk Mhnalutas 1]
i |
| B, Mres I 178248 BI5TR INST B0
i Catumarea | HY o ST am 12.% |
| Cardaba | et LTTH] i (AN
| Chaco [ Fei L] a7k e 101
| Combut | 1imes 15608 et a0
| Emkre Riga | et I 514 2.3 |
| Feranna | 1%l L] TiH me
1 Jujuy [ el 30 2450 naei
| La Paspa [ iy 11044 7 18.2
1 La Rinja | LAy [[y:%] LLIT) 413 |
| Bendeza [ Heal = 220 B3
I Risiones I BOURT ELThL 328 154
1 Bsuguen | L4017 &35 238 164 |
I Rio begro i 1B2ed 2IFHY i M|
I Galta | 2620 e Tald .11
| Ban Jugs (2} | Imm BOAOR ¢ 2035 17.1 1
| San Lais 030 | 13e49 15852 » 15683 7.4
I Banta Cruz 12} 1 Wil 14B4Y LY LR
I Santa Fe (21 | HEET 82714 LTI LT
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I Tucusaz | a0y Hin LEEL) 15,51
| | |
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# Extimacton Secretaria e Hasfenda
Fuentes Esludie realizado per ol Winizterie de #cienda de 1e Bacion
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COnDRYy ;@ WOGMMES (DN WECESIMGES DASICES [NSATISFECNAS POR JURISDICCION

| | PORCENTAIE BE HOBASES COW NIVELER CRITICOS DE : ia)

I
1 I I
Lfurisdiccion | Haging- Wiviends [Cosdicie- Awistew-  Capemndad |
| | wiestn ney Samlr Cle oesee e osubsis- |
[ | karias lar temcia |
ITOTAL DEL PRIS I L] L] ] k] T
ICapital Federal | f L] ] | 21
|Bs. AiTes 1 ] 10 2 e i
ICatanarca 1 1% ] 18 ¥ {F
ICoriria | L] ] 5 g T
iCarviEnins [ 18 L) 13 ] "1
iChata 1 Bl u ] 1 1
[Chubet i 13 18 L] 4 B |
|Entre Rios i i1 i 7 3 1’ o
[Forsesa | B 1k L] 7 151
Loy 1 18 18 15 i (LT
[La Pamps 1 4 5 H B i
ILe Rimja 1 12 1 18 § ¥ 1
|Mendora 1 ki b 4 3 T
IHiBiemes | 11 15 15 [ 1n 1
I Rguguen | (] 1 (] ] w1
IRy Megro i 18 1 b 5 L
iBalta i 1" ) 7 b - |
|5an Juam 1 10 10 ] 4 i
15an Luis | L] 7 12 i b |
IGanta Crus 1 i u § ] LI
I5anty Fe | [ 7 L] 2 T 1
|Sgo. del Eatere | L § a 5 (| B
| Tur usan | 1) (F] L] " mw i
Pgrra dul Fusgs | 1 1 i 2 i1

%1 Percentaje ssbew Bl tokal de hogeres a cada jrisdiccion.

Harinasiemts: los bageres con mes de 3 perossas per cearto, Wivienfas los hogares gue habitan

e pietd de ingeiliseds, viviesda precaria o viviesfa de "otre® bipe. Condicicnes sanibaries:

Lox hogares gee me Livesn ningen tipo de retrete. huistancia escelar: low bogarws com alpon miesbre

de b g I2 ofles gue w0 avisbe o mieca asisbio a la esceela. Caparided de subsistesciaz

ton hegares gue tienen & o sas pervenas por siesbro eowpeds y, educacion (e ses, gue munca asistie s algum
establecimients edetacinnal ¢ eSistin, coso saziss, Resta 2 alos &l whwel primaricl

Fusnte: Iestitute Meciessl de Extadistica ¢ Censos: Lo peBreza en la Wrgenting (19840, pags. 10y 3.
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