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La Argentina tiene grandes posibilidades de crecimiento por medio de narcados 
onde puede colocar sus productos frutiporticol 

  

aprovechando la. ventaja natural 
de la contramstación del invierno dol hentsferto porte. Esto ya le han hecho 
varios paises del hemisferio sur y Argentina podría sequirlos xi plante   la 
correcta política exportadora. Esta debe permitir a sus productores enfrentar 
precios internacional 
de acuerdo a lor modalidad 

  de sus productos e insumos y comerciarios en los nercados 
  que más convengan, de manera que le política 

comercial externa no interfiera en la relación entre productores-esportadores y el 
resto del mundo, Esto incluyo principios cambiarios, fiscales y de invecsiones 

  

públicas y privadas que deben orientarse a la exportación, logrando un ambienta 
que mo obstaculice al sector privado para competir en mercados del exterior. 

Lo que nás sorprende a quien estudia Las exportaciones argentinas de frutas y 
hortalizas, es que a pesar de su rentabilidad potencial no se realizan en forme 
significativa. Esto lleva a pensar que el principal factor adwerno va la 

  

incertidumbre que se manifivste en la falta de un marco invtitucional estable que 
permita plantear este negocio coso un proyecto de mediano y largo plaso, en un 
mercado internacional bastante competitivo, y cuyo futuro será ain más competitivo   

con terceros países, que mos 
mercado, sino qu 
siglo. 

El objetivo se 

  

mente han ganado un lugar predominante en el 
  ee están preparando sin més para competir mejor a fines de 

  

je trabajo es plantear una estrategia para el desarrollo 

  

agricola para Argentina, donde la política ascreecenomica, las regulaciones de ta 
economía en general y al comercio exterior en particular, traban lo asignación de 
recursos hacia el sector inpidiento que compita com éxito en el conercio 
internacional. 

Para que lo politica macrosconéaica y lor regulaciones no sean un freno sl 
desarrollo de uns agricultura diversificada de exportación, se propone como 
estrategia la creación de un sector franco, lo que significa cambiar el réginen 
actual de exportaciones para el sector constdgrado. La esencia del eactor france 

  

es permitir la Libre exportación, sólo sujeta a Inspecciones de calidad, pero sin 
la obligación de vender las divisan al tipo de cambio oficial. Esta medida se 
complemente cem la importación de inausoe ain aranceles en proporción a lo 

  

emportado, De esta forma, se permitirá a las exportaciones del sector franco 
onerar não cerco de sus precios internacionales. 
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E. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIOES FRUTIMORTICOLAS DE ARGENTINA * 
A. Exportaciones frutihorticolas en general 

    

St we analiza la evolución las exportaciones. frutihorticolas de 
Argentina en el último decenio (ver cusdro 1 y gráfico 1) puede apreciarse, 
lamentablemente, una disminución del valor exportado. 

En importante advertir que las Cifras de valor de exportaciones en Argentine co on 
precisas, ya que las exportaciones se registran al precio de referencia (que es fijado 
por la Secretaria de Comercio Exterior de la Nación) que puede ser muy aiferente (nayor o 
menor) al precio FOB efectivamente percibido por el exportador. A pesar de sil: 
números indican las divinas que efectivamente entran al país. For otra parto, no misto 
la posibilidad de construir serios de valor de exportaciones a precios FOP percibides por 
el exportador yy almenos, con las cifras disponibles puede analizarse la tendencia de ie 
actividad exportadora en cuestión. Por otra parte, les cifras en cantidades (tn) 
eeportadas no son tan significativas cono en valores (uts) ya que existe gran 
variabilidad en los precios internacionales do las frutas y. hortalizas en fresco, 
dependiendo de los meses, y hasta ias semanas en que son comercializadas. Por eli: 
Paises que exportan similares cantidades de esos productos pueden recibir a cambio muy 
distintos valores on divisas. 

Aloe efectos de analizar la evolución de los exportaciones frutihorticolas de 
Argentina se realiza, para cantidades y para valores exportados, distinguiendo en cada 

muportaciones fruticolas, hortícolas y frutinorticios, un análisis de tendencia 
tando por mínimos cuadrados los valores observados para el periodo 1977 1978 a 1a 

‘eeuacisns 

  

  

      

yratbten 

donde y = valor de lar exportaciones anusles (o cantidades exportadas por año segun el 
essa. 

é = tiempo exprecado en años. 
+ paginetros a estinar. 

n/= término aleatorh 

  

  

Se presenten en el cusdro 2 los resultados del análisis de tendencia, Las 
conclusiones obtenidas son las siguientes: 

  

  

Ulagradoca la colaboración del Lic, Marto A, Toba por participacion om trabajos ateriores yal Cont, Sane Sane 
or sarita colación. 
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fruticolas. 
2) En todos iow canoe el estadístico de la constante es superior a 5,70 indicando. 

la importancia de un comportamiento constante de Le evolución de las exportaciones en 
todos Jos casos estudiados. E 

3) En general los RÊ son muy pequeños indicando que es deficiente Le bondad det 
aduste global. 

4) Se estimaron también Los tases de creciatento anual iaplicitas tomando los gatos 
de punta a punta, Los resultados muestran tasas que cucilan entre OX y 1%, excepto para 
valor de exportaciones horticolas. Justamente para este caso el FÊ es extrenadanente bajo 
(menor al 1%) porque es la serio ais oscilante y, por lo tanto, 1s tasa anual de 
crecimiento es muy dependiente de las cifras de los años de punta, y por lo tanto de 
dudoso valor 

En conclusién, puede decires que la actividad frutiporticola destinada a la 
enportación muestra una oscilación anual sin nirguana tendencia atonificativa, por lo que 
se puede afirmar que este actividad presenta un estancamiento. El valor de las 
exportaciones ha oscilado entre 192 y 338 aillores de uts y entre S45 y 823 ailes de Tm. 
durante el periodo 1977 - 1987. 

Este extencamiento, sin embargo, no se debe a una situación de los mercados 
internacionales de frutes y hortalizas en fresco ya que estos estan en expansion como 
puede deducirse de los trabajos presentados on el Seminario internacional “Estrategias de 
Giversificación en las exportaciones agricolas argentinas. El complejo frutinorticola””. 

A título de ejemplo se reproducen a continuación algunas de las consideraciones 
efectuadas en lor estudios realizados sobre Canada, Estados Unidos y Europa. "Canada 
importa más de 1.000 millones de dólares por año de productos frutihorsícolas. Un gran 
porcentaje de estas importaciones corresponden a productos frescos", Como pais del 
hemisferio norte su capacidad de producción se encuentra limitada a seis neses al año por 
condiciones climáticas. Por otra parte, se ha incrementado el consuno de productos crudos. 

por ratones de preferencias en las dimtas, "El interés mundial en productos 
frutihorticolas se na incrementado por el consuso cada vez mayor de estos productos y ol 
Grito obtenido por numerosos paises mn cuanto a su expansión en la producción y en Las 

Siegaizado por la Secretaría de bgricallro, Gnaería y Poca de lo Hación Aguera y al Insttato 
Iotaramericin de Coogee ara la yicltca, al EA de cia de 1987 ae amos ires. À este 
pao selar concurre teats sario país. 

Aucas, tober, cado de arcos fresca am Cad, en Senisrio Internacional Mstrteios de 
vesical de Lx mportacine agota E cope Fabrica? ros Ares Hiciste 107.  



‘exportaciones*. “El consumo per cápita en los Estados Unidos de productos frutinorticolas 
frescos creció de 168,2 kg por año en 1977 a 185,2 kg en 1906 (lo que squivalo o un 
incremento anual de 1,4% en frutas y 0,7% en hortalizas)”. “Los combios previstos em 
población, edad y otras características demográficas hacen que los gastos reales de 108 
conwunidores de alimentos para 1995 ausente 29% respecto de 1900. A av vez, ts espera que 
en igual periedo el consumo de frutas sunente en 25% y el de hortalizas el 27%, en tanto 

  

as preve un cambio constante de los productos frescos en relación a los elaborados, Las   

proyecciones du demanda de frutas frescas muestran que 1a del año 2020 será 63% superior 
à La de 1980 en tanto que para 1   hortalizas frescas un 72x"." 

luna situación similar se vive en la Comunidad Económica Europea, aunque en este coso 
el autoabastecimiente en frutas y hortalizas alcanza niveles de importancia y las 

  

perspectivas de inserción en este mercado estaria Ligada a productos específicos, aunque 
de gran insortancia como la fruta fresca, en el invierno europro. 

También es necesario destacar la importancia de este sector frutiborticolo em 
Argentina 
argentina conviene destacar que “La facturación diaria del Mercado Centr 
hirer en de 3,5 millones de australes (datos de 1987) correspondiendo el 50% a 

Para tener una aagnitud de le que cepresenta este sector da la economia 

  

de Suenos 

  

hortalizas, Es de señalar que mi el Mercado de Hacienda de Limers ni 1 fercado de 
valores de Ia Bolta de Comercio de Buenos Aires tienen una operatoria diaria de similar 
dagns tus. Cabe acotar que dicho mercado concentra el 50% ge la producción del consuno en 
fresco del total del pais." Gi bien se carece de información de producción y 
comercialización, ya que sólo existen estisaciónes de las sconomias regionales (no my 
confiables) y no se tiene información de log cinturones agricolas de las arincipalos 

5 destinadas a horticultura se ubtearian en al orden de   ciudades del país, las hectá 
30 4 200 ait. 

  

Comparación de las exportaciones frutihorticolas argentinas con las   tros países. 

  

Puede apreciarse la verdaders dimensión de la sibuación de estancamiento de 1a 
activicad frutshorticela exportadera en Argentina cuando se a compara con la evolución 
coservada en Chile, país que posee la mimms ventals comparativa proventente de le 

  

NT, o Cabin grat en los secas follotiales e Ts tado Oder pic en 
Sniaro (ntermcions "Eras de sierstcacion delay mpertacione argenta EL pl 
Fratdorscala,Bums ire, dice de 157 

  

  

hontmz, Pavia, La producción do hctalzas e Argentina, en Seninarie International "Estrateglas se diversoticactn se 
Las soporten agutia. E empleo titres", foe Ares, Delete de 1967,    
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a 
a las mercsscs. intarmetonaten on 

feauite taportante, al cbyervar ias cifras de estos paises ¡cuadro 3 y gráficos 2 y 
3), detectar que Chile, siendo un pais que posee una menor superficie ante para de 

agricultura que fegertina y con aptitudes yorondeicas slatleres, sa gesmrado um 
Ancremento "espectacular? ue exportaciones trutinortícotas. 

Desde 1782 a 1187 Cte Ancresente cl valor de sue axportacionas srutitarticoles un 
10K (de 248 4 408 allioras de usa! desostesrao est. una clara sendomcis crecientes 

Argentina, um cambio, BETA Un crecimiento. de apenas AUX. (de 214 a 281 allloses e 
ata), 34 se Compara aL-COmportamiamto dul sector friticole solamente, 18 ouede apreciar 
lo mismo, ya que, Chile creció 165% mientras que Argentina sólo el 3%, 

Fuede realizarse tanbien otra comparación relevantes respecto 2 la Variadas y ‘390 
de productos frutinorticolas erprtados por Argentina y Chile, Pare realizar asta 
comparación se Consideran, para IES y 1906, los productos frutinorticolas cuyas 
emortaciones superaron los 2 milloner ge ute. Los detos corressondientes figuran wn ot 
cuan é vã. 

Agenda 108 “ip por: als dei iJISdes “do “da; CAIS prtios 
trutanarticolãs migntras que Cte lo Nião con 17 productos. En Lda, Ono emorta ya 2s 

de emos productos Cancluyendo capas y alone con 1,9 millones gas oro sortrande 
Anrêneios poreambualas nú) siorifipotivio en cs | dá elle. For asomo; cian: em 
100% o ns e valor de las. asgertaciones de serna, ciruelas, almendras, paltas, seras 
aloe. Adonis, la nayoria do Joe otros productos umerdsn an orcantaies “re “an 
eamuctacularas pero iqualnente altos (alradedor de un SOX), Esto à de 108 17 proguctos 
comniderados para 1989 dianinuyen e2 valor de aus exportaciones en 1986 tpocotos, tino 
y garoanzoe). En cambio durante 1906; cólo productos de Argentina auperan tes 2 
alilones de dólares. Adendo, al canbio observado on el valoc essortade ne mostro un 
cigro crocionto ads o. neres general ve que, aproriaidanente 1a nites ot Jos. preguctos 
saminuyaron el valor expertade y tos otros o aumuntaron. 

Por ótra parto, Silamdo le atención en el xipo de prometo, se sudo eoreciar ie 
Argentina exporta por Ms de E millones de ute productos cuya rodueciée, asching y 
comervación no conatituye uh proceso muy sofisticado na delicado; com eu ai caso de 
Proton, enzanas, peras, CÁITICOR, 2308, Mentrés que Chile va avanzando metablanerto en 
rotieton cowo wen, Moran, rosa somueta, WCAruelen; corezas y esparragos. Agnes; ha 
corista mentado, en Esla que: com regias de: Juego lares pemduc rios Ub -inbpitactdy 

no tiene. Lieitess "Sr. Ircorporaron citinanente: alos. eeccados Letermacionalar, entre 
muchos otros, Ios pellitor de un diay el demperdicio de “pescado, tripas saladas de 
Quino, Aanides de curo, lagartijas 4 <:- alacraren", Tambign 'oabarcociones 62 1010, 
Yates desmontables, galletas de aqua, aceitos de Bold y aj0, biras y Bicer de more son 
algunas de Las mueves portidas que podrían incorporarse a los registros de exsurtactón en 

+ 

 



   

  

La descripción anterior permite aprecier sl dinamismo chileno y cómo cue pace na 
"narcado un runbo de aprovachanimnto de ventajas cómperativas en el comercio internacional 
enel contesto de un nercado en expansión. Indie ha dessrroltedo ua agresiva política 
comercial axterne en un marco de medidas mocrosconómica de tipo de cambie alto y 
apertura económica, Asi, sus exportaciones crecieron en lor últimos 10 años a uma casa 
‘anual superior al 1OK El cuadro 6 referido a tes opportaciones de Clertas frutas us 
paises dol hemisferio sur, es un fiel reflejo de ello. Oie es el orincipel exportar 
bn toneladas de manzanas, uva de ness, duraznos y apctarines, En 13 actualicas oriente 
sue esfuerzos mocra la diversificación de sus exportaciones, meserar la calidad de las 
existentes y la apertura de lor muevor sercados. Chile consu experiencia, do ha 
constituído en el elemplo a citar en cuente reunión exista sobre exportaciones de feutes 
y hortalizas, mientras Argentina avanza muy lentamente en esto sentido. 

  

  

C. Las exportaciones argentinas de algunos productos frutihorticotas en particular 

Se analiza básicamente la evulución de las exportaciones em cantidades y valores, y 
también la da algunas variables relacionadas, coso superficie plantada y producción ge 
los principales productos frutibortícoias suportados; citricos, santanas, peras, sorotos 
y aie, Adenda zo incluye uva de asa, entre otras comes, por el motencial exportador ae 
eso producto. 

Esta descripción pretendo ser sólo un esbozo de 10% aspectos nbs inportentes as la 
actividad económico relacionada con cada uno de los productos seleccionados, que permite 
comprender, a través de casos elemplificantes, la verdadera naturaieza y seriedad ar ios 
probtenas que ¿miden un crecimiento sel sector frutimorticola en Argentina acorde com 
sus gotencialidades. 

    

  

1. Sátracos 
La surerficie plantada Gon citricon en Argentina as Gp Alrededor do 140.004 

hectáreas y su ha mantenido aprovinadanente en eso vaias am los últimos NO aBcs teueoro 
7). La produerión me de 1,45 atilones de Ta y tampoco ms varado qustanciainente en “cm 
últimos 13 años (cuadro 8), 10 cual significa que tameco ha Vorsedo la produstividas 
media nor ho, Se atvierte, sin embargo, cambios an la producción da los Stetintos 

  

oe arcar, CAE 0 su, do aeee to aporta. Santi e 

       



a TE » . 
“ha aumentado la procucción de Limones y na 

= 
Este ostarcaniento en la producción citricols auestra un conportamiento ai «actor 

enla Argentina muy distinto al observado en paises como Brasil. Chile y Uruguay en Los 
últicon 10 años. Como puede observarse en pi tuadro 9, en argentina je producción 
Sieninuyo 13% montras que Brasil aumenté su producción un 109%, Chile un 30% 7 Uruguay 
un 130%, 

Sin embargo, en aste sector so ostá vorificande ums arpaneiso coctente am tas 
exportaciones (cuadro 10) las cuales, desde 1970 4 1954 postrares um comnortaniante 
errático alcanzando cifras entre 17 mil y 62 ail toneladas, cero aee <p tos citicos aros 
han alcanzado cifras superiores 149.000 Tn on 1989 y 118.000 fn en 1980. 

à pesar de este reciente crecimiento, Las esportectores: <iguen | coresentando una 
Péqueña proporción de La producción, ya que ne muperss 61 10%. Ei rasto de la produtern 
se destina al mercado interno com fruta fresco y a 09 ¿raurtcolización upon 
concentrados, aceites escorciales, Cdecara aushlaravels!, 

En el anrcado interno se observa un escenso em pl cunsum de sinvicos su “resta por 
habitante y por año, así en 1970 so cantueia ao kilos por haritante, Te bilos/habitante 
fen 1980 y 44 kitou/habitante” em 1984, 

El potenesat proquetivo do este sector ca muy arende vo que, sin sin aumentar et 
Ares plantada, pueden lograrse incrementos Importantes en productivadas poc na. mediante 
la incorporación de tecnología moderna, Hctualnurte los rendimientos promedio en. muestro 
país sen da 10 tnfha mientras que, por mienolt, on EE.UU son de 40 Un/ns, 

Para realizar cualquier andlieie o provecclór del sector debe tenerse an cuento que 
muta cultavo es perenne y su vide Útil estimada oscile entro 35 y dy aos, Es decir aus 
el ondliais de ventabilided ae ian inversiones on usta ertavidad que realiza cualquier 
emresario, considera que se trata de un proyecto de un place largo y además mujoto al 
riesgo de condiciones. ciimáticas y presencia de clagas © enfermedades \notese ave tas 
Anversiones nueden referares no s61o a Ancrementes en ej area plantada sino tembion a 
kmnovacionez tecnologicas, replantes, cambio de Variados, Otelo Este vipe de 
amersiones sor les más afectadas negativanente cuando La taés de interes es muy alta y 
cundo triste mucha incertidumbre sobre: vartatles muy determinantes de ¡a rentabstioud. 
come sem tipo de cambio, aranceles do insumos imertados, presencia y muito de 
retenciones a la exportación, stc. Y precisamente eyes son (eb condiciones sconimicón am 
las qua mo onsarroita esta actividad on ia Argentina, 

e sro ten 9, rato y sermeties se a stein  



14 erportaciones en usto setor están 
con la necesidad de una gran flevieitidis en imovactones de productos tanto 

r adaptándose a lat tendencias chservadas en los gustos de los consumidores de lor 
mercados internacionales, coso tamoien 4 lo cometencia do otros paises 

Merece ser destacada, la actividad actual de la Citrus Harkotiog Boaro of 
muevas variedades de citrus de alto 

(pomelon rojos, cítricos fáciles de pelar y exóticos), For otra parte, Los mercados 
tonales de estos productos son muy competitivos en calidas y presentación: 

Estes exigencias del mercado internacional deben enfrentarse con a situación 
a critica vivida en los últimos años por las provincias productores argentinas 

WOR Y NEA) do cual, excepto para los grandes cepresss proguctoras, significa una 
ida de calidad en la procucción por la ausencia de un adecuado proceso productivo. 

_ En consecuencia, incrementar las exportaciones, y quizas hasta mantener <u nivel 
actual, requiere realizar inversiones y éstas, en el cau de cítricos, cone ya He tio) 

tienen en Argentina ef mejor aarco pars que cu rentabilidad esperada ess positiva: 

          

  

     

  

     
     

     

   
   
   
      

     

      

    

   

   

  

    

O Para andor sectores se na verificado am los ultiaes 10 shoe 176/87) une tendencia 
«reciente en la superficie plantada (cuadro 7). Para norzanas e) ausente ha sido del 16% | 
30 081 a 50 all hans) y para peras dei 42% (ge 12 001 6 19 11 hess). Chite en ese Ñ 

perido aumentó la muperficio plantada en 01 (ee 12.600 has. a 19.000 
ras um 119% ¡de 8.700 nas, a 5.00% hase). 

No obstante el aumente en el area plantado, 1a producción de mancanas ne ha A 
Astrado una tendencia creciente. En los últimos 13 años he sido auy oscilante Contra 
ml y 1 astión ge Th) mostrando cambios de (um af a Otro de hasta 63%. Desde 1977 a 
de verifico Úunerecimiento y a partir de 1980 une caida heute 1908/80, Lan 
eden Bh y BB fueron buenas pero ah 190% ve. regintrá na teser tente caido (cinara a 

La produecsén de peras registra en el ultimo decmio una producción de alrededor de 
it Tn (cundro 81. En anbor productos se verifica que ei aumente del ares plantaca 00 ] 

ha reflejado rotableeente en un aumento en 10 producción. 
PE ia du att oy 

eron 8.340 ii Tn. Desde esa fecha hasta la actualidad han decrecids Llegando 
18294 081 em 1966, En 1987 se habria registrado una recuperación Lavortante. Mens en 

, decada de los 70 se exportó entr 30 y 40% de la producción, y sn la de dos 80 entra 
O y 30k: ale, en cambio, exports 260 shi Tn sm 1983/88, y 15,3 millones ae cojos, 0 
Re Tn en 1906/07 y posee sólo la darcera parte de 1a superficie sosorase de 

gent sha 

  

  

      
       L

a
 

exportaciones de menzanas de Argentina a Brasil representen gprosinecanente 
de las exportaciones totales de sem orcducto y han decreciao sistanit1cameste dose 

  

tt
he
 

 



ATA (de exportar 3 millones de cajes en ese año 
fiilfones), Brasil ha instrumentado una politica proteccionista qua utili 

ha asado a osportar om 17de sólo 3 

  

var tudos 

  

instrusentos limitantes de los Volinemes de Intercambio (nor esenglo cupirieacissê, 
Amplenentó el Frograns Nacional de Producción y Abastecimiento deade 1979 4 ho temo um 
Abportantimisó aumento mn eu producción (de 48 ml Tn. en 1980: a 836 ml en 19861. For   

otra parte el stutens de cupificactén obliga 4 continuas yogseLaciones a introduc ur 
Alto grado de inca: tidunors. 

El otro mercado en el que ha aisninuído la participación argentina qe suprt   

de manzanas ms La CEE. Lo participación de Argentina en lau importaciones de nensanas de 
CEE clemiruya a la mitad (el 28% al 298) ge 1973/73 a 1985/87, En cambio en este neces 
aumentaron wignificativasente su pacticicación e el wisn periodos Cite (de 9 4 20%) y 

  

Maeva Zelandia (de 19% 4 28%) (cuacco 11). Esta péraida on este nercaos especifico puedo 
atribuirse, entre otras causas, a uns falta de adaptación a los cambios en lee gustos 
(especialmente para Las manzanas roja) y a las evportacicnes cada vez mis agrenives de 
Chile. Existen, sin encargo, otras poeioyliuades: que han Comenzado a aprevecharne, come 
las exportaciones a Artica del Norte. 

Las enportaciones de peras (cuadro 10) Se han mentenito om lo última década seo 

  

algunos altibajos) entre 60 y 70 mui Tn: La proporción de la producción que se ha 
exportado en la última década he oseiiado entre el 20 y el 40%. Chile en cambio esporte 
an 1984/85, 1,7 millones de cajas es decir, 32 wil To yen 1995/86, 2,4 millones do 

, 43.800 They cemtendo silo um tercio so la superficio plantada uo Argentine       
2 de comercio 

  

Para estos dos producive, se aprects uns pérdigs gx oportunidas 
internacional, En Un caso, el Ge manzanas, hay uno ovidmto contracción de as 
exportaciones frente al avante da otros passes que han sabido adantas sus productos, 

Enel esto       permanecer por ado, en sintesis “vender su preduccta 
de paras, se producen vartedases denandadas anternacionalmenta gers so debe avanzar mae 

tisspo an el mer 

on aumentar resistencia y durabitidas, 
Todo ello debe enslizarse en relación = la cstuaciêr acontece de las provipctar 

producteras (Rio Negro y Mendoza) cono tambien al hacho de qua La 
productos son de largo plazo. Per ells son válidas para el caso de mansanas | seras, las 

  tono em estos   

mienan consideraciones realizadas para Cltricos en asos acueitos. 

3. ferotos y Ajos 
De estos dos productos, lo más destacable es 

frutihorticolas exportados, Poroto mel producto fru! 

  

ostant el mayor 

      pay ms yoo, TEAL, Cane “qn ameter del cnc 6 sacos on fre co Beto 
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en 1985 y 88, lon ajos co1oresos ocupen el to. Luger’ (1986) 

porotos cómo para alos ee cbeérve una disairución en el res sembrada 
“eundro 71 13% para porctoe (1981 ¥ 1985) y 37% pora ajos. Tasbiey se observa una 
esemirución en la producción: del 12% en porotos VIFBI-I9ES) y 13% para ajos (198 
(cuadro 6 

Otro hecho destacable em 14 steminucion observada en Lor cantidades exportados en 
“alos que pasa de 21,7 alles de Tn en 1964 2 11,1 miles de To. ev 1595, Sin entargo pars 

“él mtano periodo el valor: de Las esportaciones pass de 12 sillones de ute 129 miles 
e uta, En casio, aumentó la cantidad y el valor exportado de porotos hesta alcanzar 109 
as blones de us (cuadros 10 y 12), 

   

      
    

      
    

      

       

    
    
    
    
    

  

     

   

                    

    

  

4 Uvas de ness 
El ceso de uva de pesa os muy especial porque represente. um rubro. prácticamente 

insignificante en las exportaciones argentinas, ya gue, mn los vltiees 30 afos, ce he 
Megace a slcansar ton 2 asllores de uta, a pesar de iss evcelentes condiciones de 
Argentina pare su producción. Adends, porque las primeras exportaciones se remontam a tas 

primeras décadas del siglo, habiéndese hecho por SOCO y hesta 7000 In lemtre 1930 y 
1940), mientras «queen la actualidad, y desta 1977, ne superan las 2000 Tn anuales 
teuadro 13)". 

Otro de los hechos destacables es la gran dizensión del ares plantada con variedades 
ditas ara uva de assa; ads de 50,000 has. en (962 y ase as 100.000 has. en 190 (cuadro 
13). Tonsideranco un rendimiento suy Bajo de uva de sesa 150 Qu por ha.) 58 podría haber 
‘producide entre 250 ail y 300 ail Tn. de uva pare consum en fresca. En Ta realidad, on 

Jos ¿ltimos 15 afos no se ha Legado a producir má 190 11 The y mt fos 10 últimos años 
su producción ha sido de sél0 50 mil Tn. aoroxtendamentes el rento se destinó a la 
elaboración Ge vino (cuadro 13). Este hecho se debe a que las variedades de was pti 

para consuno en fresco pueden tanblén vinificarse. Nétess qué Ie produceién de uve Dora 
consumo en fresco requiere un proceso productive pre y peat cosecha mucho ais completo y 
costoso que para vinificación, por lo que, Ie mayor parte de superficie se destino a 

elamoración de vinos, | 
El potencial exportador de fegentana con sus 100.000 has. alantases de vartesades de 

uva de mesa puede apreciarse por dos hechos. Uno ws el caso chilena, que, con sólo 30.000 
has. plantadas con uva de mega aperta 250 ahi Th. y Je significam ate de 259 miticres de À 
ts, Adends, an importante destacar la evolución que tuve este pais wn eate rubro ya que 
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países del honisferio sur (cuadro 14) se observa que, entre 1983-1585, el crecimiento ha. 
sido de Sei en ml caso de Chile y que Mueva Zelandia, duplica sus exportaciones. 
Solamente Argentina, entre estos paises, redujo el volinen de sus exportaciones. 

El otro hecho es el éxito (nedide a través del precio registrado en el mercado de 
Rotterdam) cbtenido por las variedades argentinas con semilla, coreze y soscatel, que han 
cotizado en alrededor de us 18 la caja de 5 Ag en febrero de 1985, cuando, variedades 
como 18 Thompson Seedless de Chile en Philadelphia obtiene alrededor de ute 15 gor caja 

12 bg em esa peca 
Sin embargo, a pesar de este potencial, le realidad se. las exportaciones de uvas 

argentinas en los últimos 10 años fue otra. En ess periodo sólo se esportaron entre 700 y 
2.000 Tn por año, lo que ns representado montos ansignivicantes, eenores = E millones de 

délares, La produccion de uva de las varlecades de uve de mesa ha sido destinada am su 
‘ayor porcentaje 4 la vinificación. Su proceso preductivo ne se realiza con las técnicas 
para uva de meca y pera aún pare cbtenes colidea de esportación. La legislación 
witivinicola, con sus abundantes y cosbiantes yegulaciones, no perertido que los factores. 
productivas sigan estgnades « La elaboración de vine, mercado an al cual los atociy en 
los últimos años nan presionado « una Caida teportante del precio del vano con lo cual ml 
sector enfrenta una aguda y persistente crisis de rentatilidad, 10 

For otra parte, <a política comercial externa ergentina, con su varistiliasd en el 
tipo de cambio, retenciones, sistema de importación tesporaria de insumos, ete, ne genere 
4a estabiliaad necesaria para que sl sector se ortentara a ia actividad exportadora. 

Sélo hay exportarióner de pequeñas cantidaden, y casi 2 edo mpertenatol, Esto 
ocurre aún cuando Lo actividad de emu toción de uvs en fresco es centeble un Argentinas 
fen muchas alternativas de producción, variedades y accidontra climáticos! cuando 
enfrenta precios internacionales de preductos e insvacs, 

Las postbilidades do ayportecten, pare te producción nacional de uva de mesa, am 
cuanto 9 10% mercados, con variadas ya que, sena detectado la apropación de las 
varsedados con sentila, cereza y moscatel que representen la mayor parte de las 100.000 
has. plantados, cerezs el 432 y moscatel el 35%. dense, tambien cxtsten cosibiiidades no 
insecto, Mo: debo olvidarse, sin embargo, que, los morados internacionales sen my 

Nin sobre ene tea guna vrs an ESO, dista stats? Ar, Ey 0 ovas Econ” ro, 2, 
$3, 3, 3 3, 4,4, Do 
Saat lts Bet AE tro EE aye OMS aid pa a orcs ar e usa y ao 
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compet tiv 
sofisticada que la de los otros productos analizados anteriornente.. 

Adeads, la attuacién del sector, fundamentalmente en Mendoza que es la principal 
provincia productora, es de un alte andeusaniento!®, Esta situación slgnifics que, a 
septiembre de 1907, la deuda del sector agrícola (bancaria y con el Dpto. Gral de 

  

y exigentes y que la técnica de espertación de uva en fresco es mas 

  

  

Irrigación) fuera igual al valor de la mitad de la superficie agrícola de Mendoza, 
Tambien pare 

Cítricos, manzanas y peras sobra las inversiones y el horizonte tempor. 

  

caso de este producto son válidas Las consideraciones realizadas: en 
+ ya que so trata 

de un cultivo perenne do 15 a 25 años de vide util con una denors de 3 años para entrar 
  

sm plena produecisn. 

AL. DITUACION ACTUAL DE LAS ECONONIAS REGIONALES 

Las economías regionales presentan condiciones de recursos naturales diversos y Ja 
política comercial externa ha hechó perder algumas de esas ventajas comparativas, En 
algunas provincias como las   11 NEA, con fronteras con dos y hasta bros países, com es 
el caso do Corrientes, la politica, queen forme errática, 1336 retenciones altes (y 
variables) para los productos primarios, por ejemplo lana sucia (hasta un 29%), arroz con 
cáscar   (20K). Esta política, a través de ese tapuento, tuvo cono objetivo reducir los 
costos de Las stagas Industriales, que en puchos rasos su instalaron en otras zonas. Ast   

aleló a las zonas productoras de la frontera y |   condensa ser una fuente de insuros 

  

os para procesos industriales dejandolas en 1a pobreza, 
Le politica comercial externa con todos sur trámites y complicaciones burocráticas 

desincentivó ciertos cultivos que cuentan con mercado evterne cono 16 Novis, higos, 
guindas, seras, paltas, la cria de ganado para su exportación en pie a países vecinos, la 

  

cria de ganado menor y de espectes salvajes en cautiverio para exportaciones de cusros y 
carne, Todas estas son actividades del interior del pais que quedaron aisladas de loo 

  

mercados mundiales. También por 1a falta de exportaciones, 
lugar que debieran en los planes de investigae: 

tay actividades no ocupan el    
  de organismos nacionsies cono el INTA > 

  los Centros Regionales de investigación ICRICYT) mi en lan direcciones agropecusrias 
provinciales. 

Todas estas actividades han aubsintido a nível de percado interno y en menos casos 
mi siquiera eso, constituyendo solamente curtonidades a nivel familiar y tentando une 
comercialización ¡imitadisina, En muy pocos casos se plantean como actividades do 

    

   Mauri Mbs y Tonta “El nectar agricola y i 
Eonia 8. 8, ett IM 

tessa aarti   decae y EUA e vd 
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exportación, stergo que, en otros países,  foraan parte ow las exportaciones 
dan srgreso y vida à ragiones remotas. 

‘Esta realidad debe ser tenida mn cute, como asi tesbidn al impacto que ¿generaría 
1 régimen de ewportactones fleribitizodo que se propone en este trabajo, para dar access 
à estas progucciones à los sercados mundiates, cesado Tundsamntalemte en que los precios 

externos se refleien en los retornos del productor. Cono un orden de magnitos de 1o “que 
pueden Llepar 2 lograr estes esportacicnes, basta coservar “algunas esscrtacicres 
latinoamericanas que, a nivel global para tese mu sector agropecuario, ercentuando 
cervales, olesgiroras y carmes alcanzan niveles de 008 aillones de délares am el caso do 
Ghile y de 1200 millones en el caso de Brasil tevcluyendo on este caso: cultivos 
tropicales no aptos pare Argentina). 

El probines go lax limitaciones dei nercaço interno para los productores de frutas y. 
hortalazas de Argentina, se ha mantfestado encon todos dos eccronias regionalos a 
través de cajas rentabilidades, por la combinación de precios deprisidos de doe 
productos, insumos caros y um endeudanianto que en algunos casos ex alarmante. 

La sereación que so La Repiblica Argentina es la de un país que necesita achicarss, 
con eicadentes de oferta en muchos productos, con ne baie utilizeciin de los factores 
productivos disponibles, entre ellos clinz, tierra y equa, y sin expectetives de uter el | 
mercadeo esterro para Invertar, producir y crecer, Adendo Argentina parece estar consenado 
a vivir con la amgustia oe la coyuntura, altas fazes resles de interés y el dena dei 
enseudentento para quien cessa progueir 

Denssiades hectáress plantadas con cualquier cultive provecan fate de rentebitiand 
an la frotiporticultura, excepto cuando ocurren accidentes Climáticos de clerta. mantos. 

que dejan una gran rantabi lidas para los que quedan con producesón y un quescante. total 
ara auterae no cosechan. 

Le ectivicas frutiherticota refleia su situación en Is economia de ise regiones, e 
así que poricdos de erlaia do preductor especificos, per bajos precios internacionales, e 
pérdidio de <omehas 2 excmon de oferta en e! mercado interna, guede asociarse a” 
sconoaias repionales específicas A 

hay tres grandes oreblenss aie cefleien 1a situacién co este sectors au 
encecemento, la situación fiscal de lay ecercaias regionales y la situación de peoreze 
de esas repienee. 

El probiees de endeudamiento proviene pásicanente de la site carretes en 1 
precios reales ‘de loz productes frutiherticelas “(que se derive de wu casi total 
cependeneia del #arcage interno) v on le tase real de iaterde Cen relscién ab precio al 
producto), fai por ejemplo, durante 1987, el sector frutiseta 33 Mendeza presente 
reales emnavalen altamente positivas “bosta 408) y unrtemonbe iegatives (200). iene  



  

“la tase anual muy elevadal?. La gran osexlación en das dor vartebles inglica además um 
  alto grado de incertidumbre para desseroliar Le actividad que arecta sl monto y. destino 

de las anversiones, y la alta tasa de anterés incide sobra Loo niveles de eudewaaniente, 
La situación fiscal ve tas aconont 

dele producción agricola no cerealerao sen dx la producción frutinorticela y de 
cultivos industriales) teria dem 

  

cepicnales (previncuss tuvos ecerento dependen 

  

tra andirectamente (o vala de crerintento dot   

sector frutinorticola, Elie es asi ya que =) aumento del gasto público y dei deficio ae 
nas provincias pone de ssnifieato que el nartor privado de is econcuio o sbserhe nato 

  

de obra (puede relacionarse aumento del yasto y aunento dei umgleo publics) y tampoco 
‘deaventra capacidad para generar mayores ingresos fiscales tributários (por alte aumenta 
el deficit), La avotuctén del pasto público provincial mentra Incrementos sturmanter an 
Ares años (1963/06). Do las 22 provincias, 18 aunentaron vu ante cn ás del BOR en 
tórainos reates'*, Junto a elle les. cifras de aumente gel empleo gublice \cvadra 1S 

  

brindan una explicación: 19 de las 22 orovinet 

  

aumentaron ex empleo publica an ass dal 
10% y algunas de elles muestran incrementos percent 
provincias presentan porcentajes entre 30 y 501). 

La regiones y/o provincias del interior, las cuates tienen actitudes natursiee pa 

  

  

  

desarrollar actividades frutihortícolas, cono también Las relacionadas con flora y fauna 
silvestres, presentan una piluación de pobreza que puede apreciarse en ios indicadores 
el cuadro 16, La situación social ousde anatizaree con estadisticas que muestran al 
porcentaje de hogares con necesidades básicas insstisíachas, Puede ohsurvara que La 
mayoria 
que indica que las condiciones octal 

at Federal. 

    

las provincias £ienan porcentajes muy superiores a los de Capital Federal, lo 

    

‘one anterior del país son. stonificativanente 
  Mas desfavorables que-en 12 Can 

ALL. CARACTERISTICAS DE LOG MERCADOS FRUTIMORTICOLAS: INTERNACIONALES. 

Los mercados internacionales de frutas 'y hortalizas en general sr#senten cono 
caracteristica dor estaciones muy marcadas por la diferencie climático ds 1os henisferios   

norte y sur. El mercado de fruta en freaco fuera de temporada en el honlateciu sorte, e 
‘aypiotade por los países productores del nestoferto sur 

Es un mercado internacional bastante competitive - y cuyo futuro os ai de sor aún 
  

‘Ais competitive ~ con terceros paises que "no solamente han ganado un lugar predominante 

  

ogres Eanes Wo. 42, ace 190 
aro El Clarin 26100, ag 13 
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sande importantes esfuerzos pera competir major 

  

sa escenario, sino que continóan 
a fines de siglo. 

En esto nercado, la calidad con que el oroducto llega 2 destino ex de primordial 
ando   importarci 

slonificativasente sobre la: rento 
Porque marca una notable diferencia de precios, Ave 

Alidad: Dtra caracteristica restrictiva 00 el Japão] 

  

limitado en el gue la fruta puede colocarse en los nercades internacionales. 
Por lo tante, Las exportaciones frutiportícolas Lonstltuyes un negocio à largo plazo 

  

en Un mercado my competitive y dindaice ya que se deben ir ganando Los mercados a través 
do uma presencia continua, año tras año, con La calidad, prerentación y en los. tiespos: 
requeridos, enfrentando la competencia de otros países y adaptándose poraanentenente a 
  

lem guetos de los consumidores. Esto significa que la actividad de exportación de 
productos frutinorticolas ne puede tosarse cono una actividad que envia al exterior tom 
saldos del mercado. interno, Al contrario, hay que producir para exportar. Adends, el 
hecho de exporter "en fresco" requiere toda una sofistificaciên en el proceso productivo 
(packing, frio y transporte). 

TV. PROBLEMAS DE Ag EXPORTACIONES FRUTIHORTICOLAS ARGENTINAS 
A. Politica ascrosconieica 

Las medidas de política comercial externa coo tanbién de política monetaria en 
dadas   Argentina han constituido un frano para el desarrollo de la actividad exportador: 

las caracteristicas de los mercados mencionadas, Ani, la política comercial eterno ha 
kenido en muchos casos tino de cambio atrasado, altos aranceles a insumos importados 
utilizados en la producción, packing y transporte para exportar y en algunce periedes 
hasta retenciones a la exportación, com en lor aeses posteriores al plan Austral. 

  

También se há observado una gran inestabilidad en la fijación de las variables tipo de 
cambio, aranceles y retenciones, lo que constituye un freno a la actividad anportadora 
frutihorticola ya que, por las caracterfetices que ella posee, introduce una gran 
Incertidumbre en su ejecución que hay que agregar a la que posee por st misma, Por otra 
parte, regisenes como Jos de importación temporaria de 3nsunos, suelen ser de assis) 
acceso para los exportadores por lor trámites burocráticos, y atento nunca se tiene 

  

seguridad eobre au continuidad, Ello hace que no tengan efectos sobre la actividad 
exportadora en el largo plazo. 

Del misao nodo, las altas y variables tasas reales de interés en el mercado 
financiero de   entar cualquier Inversión. 
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Por otra parte, los productores de los países competidores de Argentina del 
Pemisterio sur, com chile y Guetralto, entrentan condiciones nscrosconónicas ass 

B. Aspectos nicroeconámicos. 
Estos se cerieren a las condiciones o facilidades de las que debería disponer un 

empresario, aparte do Ia politice acrosconémica, que le facilitan y lo incentiva a 
tomar une actitud activa y permanente-trente a 1 

  

lo Regímen de exportaciones frutihorticolas: Prohibitisn de las exportaciones = 
  consignacisn, Len características cuslitativas de las exportaciones de frutas y 

hortelizas requieren especial atención por parte del régimen de enportaciones de 
argentina. Estes productos, come no ccurre con los productos pampeanos de los rubros 
Cereales y Oleagiccsas, se caracterizan por su gran hetereogeneidad en calidad y 
variebilidao de preción de sevordo a que "en primicia, temorada media o fin 

  

temporada. Por lo tanto sus mercados internacional 

  

requigren operar en. consignación, 
eebiende sl producto llegar a destino para poder verificar su calidad y oportunidad al 
entrar al percado, motive por ei cual su precio es muy variable. 

etuainente la Legislación argentina (Decreto del P.€. 2799/88) prohibe este tipo de 
operación y consecumtenente, al dificultar La exportación 

  

productos regionales impida 
el desarrollo de las eceronias regionales hactendo Imposible La diversificación: Tod 

  

los sefuerzos de politica provincial o nacional encuentran esta dificultad que obedece a 
cuestiones de liquidación de divisas pora fines fescsies y que anula toda política que 
intente emprender exportaciones regionales. 

No ce discuten acá loe razones que llevaron a promibir las exportaciones a 
consignación, que tienen que ver basicamente con un control de divisas y fiscal, Lo que 
interesa es que aste control crea una dificultad para el comercio do productos de dificil 
tipificación y por lo tanto, por un problena de control, se dejan de hacer. exportaciones 
especialaente de econonías regionales. En el afán de controlar, "no dejan hacer”. 

  La incomprensión de lee disposiciones aduaneras, acerca de 1a naturaleza del 
producto, nace que los exportadores tomen riesgos ¿mecesarion al exportar 4 consignación 
(ae hecho) pero comprometiéndose a aportar divisas según un sistema de aforos aduaneros. 

2. Mecanismos relacionados con la exportación:   Los trámites ge emortación no son 
sinoles, existen muchos pasos burocráticos y una cambiante leginlación, Normalmente el 
erportador 50 cuente con asintencia del sector público por lo que debe contratar 

  

ai Bari £o la pltics racionales, Chile exporta! e Poets 

  

7% li 197 
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servicios especializados para “llenar papeles" 1o que se traduce en denoras y aumento of 
contes, Además hay una excesiva centralización en Busnes Aires. 

El control de calidad presenta sus problenas, ya que, ne se cuenta con el servicio 
  

de certificación de calidad en pie de amtarque que pernita evitar perdidas de embarques 
completos y contos cuando el velunen exportado es imscrtante, Podrían 
tambien disainuir los costos de flete si se pudieran chartear barcos o aviones,  Tampco 

  

¡emir 

  

existe um control fitosanitario adecuado por lo cual «e debe realizar la cuarentena en   

los barcos y no se puede acceder a mercados exigentes en ose aspecto como es el caro de 
Japón. 

3. Información disponible: Es insignificante y en algenos casca ineriotente la 
disponibilidad de información, internacional sobre precios, mercados y productos 

como asi también la prosencia oe 
Taepoce existe información 

demandados en El mundo y mucho menos actuatizar 

  

  productos argentinos en ferias y eventos internacional 
interna accesible cono costes nacionales, precios de insúnos, superficie sembrada, etc. 

4. Servicios mo específicos: La actividad exportadora requtere servicios eficientes <n 
helecommicaciones (teléfonos, telex), caminos y puertos, En todos estos aspectos 
Argentina presenta serias deficiencias, Por último, dado las caracteristicas de la 
exportación de fruta “en frescos Je requeriría ads fleribilidad en la tegistación 
laboral 

  

5. Puertos: No existen puertos baratos para la exportación de productos frutihorticolas 
argentinos. Según un estudio reaiszado!®, el puerto de Montevideo tiene un conto que es 
meros de la tercera parte del de Buenos Aires y los costos del puerto de Santos son la 
sexta parte. El puerto de Antofagasta es tanbien un puerto de bajo cos   

Y. ESTRATEGIA PARA AUMENTAR LAS EXPORTACIONES FRUTIMORTICOLAS ARGENTINAS 
A. Descripción 

El concepto de zona franca que se ha deserrollado email mundo, es el ae un 
territorio al cual pueden entrar bienes sin gravámenes ni requerimientos cambiarios, y 
luego, pueden salir en les mismas condiciones después de alguna trensferasctin, o quizás, 
hasta en el mismo estado en que entraron: Es por definición un área de comercio libre 
donde la legislación laboral es flexible. En este trabajo se plantes para sectores o 

"Sespor spas, Mlciades, “Duros Mires, puerto sucio”, Hovedages Econinicas ro. 79, julie 1987.   
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subsectores agrícolas un régimen similar, definiendo el concepto de sector franco com 
aquel sector que tenga un régimen de exportación libre, sin obligación de, ingresar. 
divisas, complementado com la importación temporaria de insunos, sin que el Banco Central 

      

le venda divinas. También incluye desregulación total de la opurataria del comercio 
exterior y de las contrataciones Isturales en el sector franco, 

For lo tanto, se suqsere para lar aspebtaciones de frutas y hortalizas, cambiar el 
régimen actual argentino por uno que se podría denoainar “sector franco" por el cual se 
permita la Libre exportación, sujeta a inspeccionen de calidad, pero sin la obligación de 
vender las divisas al Banco Central. Esto permitiria desarrollar canslen de 
comercialización para productos que, por au heterogeneidad, es imposible clasificar 

  

  

acecuadanmte y mucho henos establecer sus precios de referencia. Este medida se 
complementa con Lo Anportación tempo insumos, también sin uso de divisas. De esta 
forma lar exportaciones no tradicionatas operarian mis cerca do aus precios 

   

internacionales 31 permirze 1a transacción de sue divisas en wl mercado libra. Esta 
Libertas de comercio no pueda estar limitada exctusivanente a alguna o algunas sonas del 

pernitiendo que los cultivos se desarrellen donde sean nds contables. 
a los efectos de ne distorsionar ventajas comparativas m reducir. competitividad,   

Nétese que estos productos tienen generalmente un alto valor agregado, por lo ques 
Las divisas no quedarian totalnante en el exterior sino que terminarian incidiendo en ol” 
pago a numerosos factores de producción de la región, entre los cuales puede destacarse 
la mano de obra. Por otro lado, la importación tesporaria de intunos en proporción a la 

  exportado, requiere la presentación del comprobante de embarque de la exportación para 
tener ai derecho de una aportación equivalente de insumos libre de aranceles. El pago de 

cerse directamente con las divisas obtenidas por la 
exportación, y por lo tante, evita manichras cambiarias en las que tan frecuentemente han 
los ¿mames en el erterser puede     

cerainado los ~eginenes de gromoción de exportaciones. 
El régimen debería tener continuidad por tratarse de cultivos permanentes, pero por 

mebro todo, porque en la enortación de productos donde la calidad juega, un papel 

  

ansectante, el desarrollo de ae   dos internacionales tiene el carácter de inversión por 
varios años, y la identificación del pais con el producto as 

  

wenctal para sequir siendo 
competitivos en 21 comercio internacional. 

Fura que el socto 
  tranco tenga todo su impacto en las diversas regiones y productos 

invslurrados debe desregularse tods la omwratoria de comercio exterior, 1 además, 1   

  

deben trabarse las decistones individuales de producción, por lo tanto, la lepimlación 
    horal debe ser flosibilizada pare este caso especial, de tal manera, que peraita 

de 
mana de cbros 200) Introducir riesgos immecererios por imposiciones: que no permitan le 
vigencia de contratos privados entre Las partes, De esta forma el sector podrá seguir sin 

    assnteras = actividades ciciicas, norarios especiales y requerimientos de ‘selacc! 

  tas fluctuaciones y ejigencios de Los mercados internacionales a incorporar 12 
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tecnologia que sea más conveniente para competir mejor y crecer. Este crecimiento y 
eapectallzación, en definitiva, será la mejor garantía de la que pueda gozar la many de 
obra que participe del sector. 

En el caro argentino al concepto de sector france podría iniciarse en al sector de 
productos frutihorticolas cuyan exportaciones representan m total aprorimadamente 250 
millones de dólares (capitulos 07, 08 y vines de 1a nomenclatura de exportaciones, para 

  

1988) lo que es actualmente una pequeña fracción de todas las euportaciones argentinas 

  

llegando al mercado internacional en magnitudes no significativas y por ende, la 
e. Más bien   implementación de este régimen no significaria costo fiscal ni de div 

aprovecha producciones regionales que enfrentan las  Lisitaciones prepias del mercado 
interno, y que, en consecuencia, mantienen una tendencia a generar excedentes que cren 

  

problemas de ingreso y empleo. 

    

oem permitiriar 
a) Dum el productor-esportador reciba un tipo de cambio ads alto, e independiza los 

ingresos de su actividad de los cambios de la politica cambiaria y comercial externa de 
la Argentina, Con este se hebrá superado uno de los mayores obstáculos señalados por los 
exportadores en Argentina, que es la incertidusbre de le político comercial externa del 
país con muy desincentivos e incentivos a la exportación. De esta forma Le da confianza 
para invertir para exportar, quedando el productor sujeto solamente a los riesgos 
empresarios de oscilaciones en los nercados Internacionales de productos e insunos. 

1) Es equivalente a la ides de rons france en ls que se usan recursos, se generan 
ingresos y no se compite con el mercado interno, Es la idea de importar pars exporter. 

Gl A medido que se desarrollo la actividad wiportadoray se generarán ahorros de 

  

recursos fiscales que el gobierno nacional actualmente debo transferir a les econoni 

  

regionales, en forma de apoyo a ios presupuestos de los noblernes orevinciat 
redescuentos especiales para los bancos de provincia, 

dy Permite adoptar el producto a las características de los mercados y a sus  forass 
comercialización, especialmente la venta en consignación 

e) La mayor certidumbre hace rentable el diseño de estrategias pera ta captecién de 

  

arcades en terceros países, colocando al productor an mejores condiciones para enfrantar 
la competencia de otros paises exportadores. 

fl No raquiere reintegros, ni prefinanciacién ni poxtfinanctacisn para exportar. 
  

9) Gemerará aumento de espleo o aumento de salarios ya que Ia mayoria ge tas 
actividades Trutihorticolas son intensivas en el uso de la mano de obra, Adends, atras 
recursos que hey están en sectores con problemas, cono el azucar y la vitivinicultura, of 

  

mejorar la rentabilidad de actividades alternativas con mercados euternos, 
Mo requiere subsidies de mngón tipo para plantaciones © gustos operetives.   
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4) En cierta forma se asemeja al tipo de cambio turista por el cual Aerolíneas 
Argentinas, en repetidas oportunidades, ha vendido us pasajes internacionsles que 
constituyen una exportación o un sustituto de importación. 

1) Diversifica las economías regionales, desplerta la opacidad empresarial y 
conecta ciertas regiones con pl mundo. 

l) Disminuye los incentives para enigrar del campo a la ciudad y del interior a ia 
Capital Federal. 

1) Es el primer poso para una política de desarrollo del anterior que requiere 
inversiones para mejorar. la infraestructura de commicaciones y de servicios públicos 
como el gas, agus potable, atc. Al crecer la economia regional ausente le rentabilided de 
las inversiones públicas. 

C. Ventajas frent 
Se proponen constantemente. regínenes 

  

a otros regimenes de promoción 
premeción de exportaciones hasacos en       

financiación eubsidiada y fornsción de consorcios. Por ejemplo, el propuesto por Mendoza 
en 1987 de promover las exporteciones de uva de sesa por medi de préstamos con fordos 
del FOPEX, obligando a lo productores 4 constituirse en consorcios de exportación, Éstos 
regímenes adolecen 
enportaciones, que es la falta de certidumre sobre las condiciones para exportar, sine 

    

varios inconvenientes ya que, no enfocan 01 problena crucial de tas 
  

que, intentan resolver, cono principal problema, Le financiación y la orgamzación para 
exportar. 

El probleaa de todo prástamo as que stenpre se pueden desviar Jow fondos para. otros 
usos, (nótese que esto ocurre siempre por més controlado que ssté sl prestar). Un 
préstano subes 
inversiones, porque, al usar los fondos subsidiados, podrá canalizar los recursos propios 

  

ado, dowincentiva e los productores © user recursos ercpice an las 

a actividades: financieras prestandol 
(ubstarada) para realizar la inversión, y desvía los fondos propios al circuito 

  

a tasa libre. Es decir sage uns tasa be: 

  

financiero, de tal nodo que el impacto del financiamiento barato ne producir un efecto 
eronding out" similar al de la deuda pública, 

La obligación de constituir consorcios puede atentar contre Le evpertacign al “unir 
forzadananto « procuctors 
hacer fracasar, aunque ses parcialmente, el esfuerzo de exportación 

  entre los que no gists “afectio 

  

retatie, 16 aun puede 

For otre lado, la incertidunbre que la promibicicn de esperter a consigneción da a 
la actividad, eudatate ain cuando se logren establecer besos precios referenciaies ge io   

    productos, porque esa base puede cambias en el tienpo, y por ello, op da ml hortzont 
suficientemente amplio cono pare plantesr el negocio donde el prancisas seem orvmiteds + 
la exportación. Es decir, a8 continis con la ncertidunbre porme winate un caesae 

  inecesario de pérdida por comics en In politica del gobierno. de seta Soros no cs 
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extraño que los agentes: ofenémicos no inviertan lo suficiente cono sora sfsansar 
presencia en mercados internacionales. 

En cambie 
hateropensidad implícita de los productos de econcaiss cegionsias, permitiendo la 
exportación en consignación, se eliminaría este riesgo. De todos nodos esta medida seria 
incompleta ya que el productor no enfrentaria precios internsctonales devido al tipo de 

  

  st la política en la de adaptar ol réginen de comercio anterior a ja 

  

cambio oficial ya los aranceles sobre los insunos que utiliza, y contimuaria asumiendo 
cleagos debido a las inprodicibilidas tanto de la política del tipo de canto cons de las 
retenciones a la exportación y aranceles y prohibiciones a la one as 
también a cambios an el financiamiento del conercio exterior. 

  

  eortachén, 

Por estas razones el régimen de sector franco frutimerticela alista gran parte dei 
“conto argentino” de La actividad exportadora de las sconontas regionales. 

D. Alguros inconvenientes 
El régimen propuesto puede presenter un inconveniente 

fehacientasente la base tributaria al no existir obligación de vender las divisas al 
  para establecer 

Barco Central, sín embargo la misnz puedo estimarse mediante declaración jurado sujeto a 
verificaciones por parte de la autoridad tributaria, del mises nodo que se controla Los 
montos de ventes en el comercio interno del mais. Aqui hay que Gistingvir, por un Ledo, 

  

el problema cambiario y de incertidumbre de la actividad esportadors, + por otro, Los 
problemas tributarios. dende, no hay que olvidar que mueras de las activida 
beneficiadas por el régimen no tributan actualaonts 
y por lo tanto de gasto público, cuyo desarrollo contribuirá e giemmuir el deficit 
Fiscal por wsta via, 

Otro incomentente que alguien puede obs 
precios relativos, y por lo tanto, incentiva inversiones an el sector. Sin estarão an 

ps bien son ura fuente de subsidios     

  evar, ef que este régimen cambia lee 
  

msta cbuervación hay que tener en cuente ci la economia prtará mejor 9 peor que 
actualnante, Esta politica (sin subsidios) permitirá a la Argentina ser ais competitive y 
aprovechar mejor sus recur 
restisas, at toda la economia argentina fuera un sector franc: 

m, los que attuniente están ectesos en muchas regiones. En   

ul pate podría crecer 

  

aorovechando plenamente sus ventajas comparativas. 

Vi. RESUEM Y CONCLUSIONES 

Este estudio se ha enfocado 4 los aspectes que se consideran más importantes pare 
transformar la actividad frutiherticols argentina en un sector orientado fundanentainente 
hacia la exportación. Por ello se han observado las condiciones que enfrente el. sector, 
tratando de identificar cubles som las causar de eu poca participación en el comercio 
internacional, 
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ee em este estudio as da a e 
adecuado pora aportar en Argentina, ya que, en los ditimos años, tente la 

     

  

tica 
sectores a lor productos) como las regulaciones internas, nan desalentado em. forna 

‘ainteadtics Ia orientacién integral del sector a la exportación en todas sus etapas. Es 
decir, que falta capacidad para hacer llegar frutas y hortalizas en condiciones. 

_ competitivas dexde 14 planta haste el mercado consumidor, y este capacidad referido. vo | 
tanto a la capacidad gerencial a nivel eapresarte sino al marco institucional. argentino. 
For ello, les asplicaciores principales no deben atriguiras a las variedades disponibles, 

ares plantada, obras de riego ni ninguna otra darrasetroctura física, sino que, ta | 
politica sconéatce argentina ha imedido que el productor enfrente precios | 
Internacionales de sus productos é insuzos con Ia continuided suficientes para encarar ta | 
trutitorticultura coso una actividad exportadora. 

Por otra parte, la pertinente acción del estado em las areas vende existes 
externa idades — que en econonias bien. organizadas raguisren una acción colectiva y aim 
Pública, cono en sanidad vegetal, control de calidad, infarneción estadística para mayor 

“transparencia de mercados, ANfraeStmuctura de transportes y comunicaciones — co «o 
realiza en Argontina con la suficiente sficiencia 

El mentado del sector franco as oi do semurar uns continuidad que garantice 
independencia al sector respecto a la limitaciones de la política cambiarla y comercial 
externa, porque en la exportación ge productos donde ig calided juego um papel 
importante, el desarrollo de mercados internacionales tiene ws carácter de imveraicn por 
varios años, y la identificación del paix con el producto es esencial pare seguir siendo 
competitivos en el comercio, Internacional. 

La ventaja de ser un sector franco y no una zone cance, es que nodo limita a una 
detarminada zona del pass, lo cual puede distorsionar la asignación de recursos. En este 
sentido no discrinina en contra de ninguna provincia, ya que, esta propuesto es genera! 
para todas les frutas y hortalizas frescas o industrializados, incluyendo todos. los 
productos vitivintcolas. También comprende a. todos los productos vaturales y, silvestres 
de La flora y fama cuyo potencial, de acuerdo a lo que ocurre con las. exportaciones 
Chilenas, o& snerse, 
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Gráfico 1 22 
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Gráfico 2 
VALOR EXPORTACIONES FRUTIMORTICOLAS 
  

  

Gráfico 3 
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