SOBRE L4 OPTIMIZACION DE LA RELACION INTEGRADA DE SALIDAS SOBEE
ENTRADAS EN EL SISTEMA-PAIS

ANGEL MONTI
I. Datoe. conceptuales
En trabajoa anteriores (1) hemoe propuesto gque :

- La ' socledad mundial, al igual gque un pais, es un sistema
cibernético; ¥y lo es intrinsecamente.

— El conjunto integrado de salidas del sistema estd sujeto a
una cota de minima ¥y el de entradas a una cota de méxima. En
congecuencia, procede optimizar la relacidn integrada de
salidas/entradas, maximizdndola en lo que corresponda.

- El =ilstema opera dentro de un espaclo axioldgleco gue es
caracterizable en funcitn de cotas a la wvigencila de las
contexturas de wvalorea del tener y del mser. Tales cotas
conforman el espaclo superior de soluciones de la vida sccial. La
viablllidad humana a nivel mundial, ¥ la del conjunto
persona/socledad/nacidn a nivel de paises demanda un umbral alto
a la vigencla de la contextura de valores del eer, ¥ un techo
apto a la del tener, compatible con aguél.

- Ea discernible una red eoclal integrada, orientada, gque
expresa las relaclones de dependencia causal entre variables de
todo ordsn. Cada disciplina (ciencia politica, economia, etc.)
opera en un espaclio conceptual que conatituye una particidn sobre
tal red soclal integrada. Es decisivo gque la particlén no sea
arbitraria; i no lo es, gqueda en claro gué variables deben ser
tratadas como proplas del campo ¥ cudles pueden Iintegrar
condicioses de entorno.

- El acto moclial es tlnico. Cada disciplina lo procesa deads su
Gptica. En consecuencia, &1 tratamiento interdisciplinario es
método inexcusable para tratar lo integrado. Interdisciplinario ¥
no multidiaciplinario; pues lo meramente "multi” puede albergar
condicioneas no aceptables de dominancia conceptual de wuna
disciplina sobre otras.

- Lo micro compreneivo se ldentifica a nivel integrado, ¥ no al
nivel ma:ro de campoe en particular. De alli nacen wvariablea gue
conformain solicltacionss axdgenas a cada campo (politico,
econdmico, soclocultural, etc.). Para servirlas, cada campo es
instrumental; la economia entre ellos.

- El deber ser del tratamiento en ciencia social se da al nivel
integrado. Easte configura el paso previo al tratamiento de toda
disciplina. EI1 tratamiento de cada diseiplina daba mer
interdisciplinario también, dado &l caracter instrumental de cada
una de e.las en particular; ¥y la necesidad de que cada campo de
la vida pocial eirva incluso a wvariablee-objetivo que nacen de
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solicitazlones reclprocas entre campoe.

- Cada campo de actividad soclal constituye un subaistema del
siztema-pais, que estd estructural ¥y funcionalmente acoplado con
los demdsx. De tal acoplamiento surgen cotas reciprocas.

- Fuera de lo axloldglco, cuyo nivel superior nace de gque los
valores estdn en &l eapacio dea las esencilas, el tratamlento de un
campo en particular como "primus inter parea”™ con respecto a
otros campos constituye un arbltrle que converge a impedir que se
validen laa elaboraclones conceptuales asi formuladas. Quizés una
excepcldén a éato se da en el campo del medlo amblenta, en el cual
hay cone=zatacldn fieica de sus limltes y, ya, exteriorizacldén de
gqua algunos de estos limltes han mslde alcanzados; por lo gque
conztituyen restricclén dominante sobre el espacio de operacidn
de los Jdemds. La neceaidad de dominancia de una ética de la
naturalesa es ya evidente.

- Dado ello, el desarrollo integrado constituye la
tranafornacidén que, aplicada a wun estado iniclal o actual del
alstema-paia -0 del aslstema mundlal- econduce & un estado
ulterior. S1 éaste es de eleccién social deliberada, configura el
"Modelo e Socledad” -como conjunto de atributos de la socledad a
la cual se agpira-; ¥, Juntamente con la transformaclon
integradu, conflgura el Proyecto de Socledad.

51 no existe elecclidn soclal deliberada, ee concluye haclendo
lo gque gquiere la estructura del poder prevaleclente. Tal
conduccion por aproximaciones sucesivas -que hoy s8e da en la
realidad del mundo ¥ de los paises (guizédas con alguna excepcidn)-
constituye un reaseguro del particularismo. Y, con &1, de la
inviabilidad del mundo en su conJunto, ¥ particularmente de loa
paises gue poseen menor entidad relativa. No hay, pues, opcidn a
la conduccion con un Proyvecto Mundial ¥y con sendos Froyvectoas de
Sociedad a niveles nacionalese.Acopladoe ambos en el caso Gptimo.

- Dentro de tal concepcién, es pertinente lndagar asobre la
relacién integrada de salldas/entradas en el sistema-pais.

II. Entredaa y salidas integradas al sistema-pais

1. Preponemos que el capital integrado estd constituido por el
conjunto de acervoe de todo tipo gue convergen al desarrollo
integradc. ¥ su interaccidn.

Eate capital genera flujos gque conatltuyen entradas a la
funcién de transformacidn del sistema. En clerta medida wuna
relacion integrada de ealidas/entradas se asocla & una relacldn
integrade producto/capital a largo plazo. 51 =8se trata de
optimizar & largo plazo eata relaclion, la eficlencia integrada
dptima del sistema en el corto plazo sirve a ello.

En la seneraclidn de flujos algunos acervos sufren deterloro (el
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acervo on magquinarias, por desgaaste,p.ej.); ¥ otros ee enriguecen
con su empleo (el anclaje de la conducta soclal en una ética gue
de verasn eaté en fase humana, social ¥ nacional, al mismo tiempo;
el conocimlente tecnoldglco & nivel de innovacidn, p.ej.). Del
procean de tranaformacidn en el sistema surgen salldas aptas para
“destine final” y residucs. Algunss de loe primeras revierten a
conformar cepital integrado; otras se destruyen en su uso.
Algunos residucs son recicladoa ¥ revierten a la condicidn de
acervos; otroa son vertidoe a basureros (proplos del pais, de
otros paises, o del munde en su conjunto) y desde tal condieidn
afectan a acervoz futuros.

En tal proceso se conforman subsaistemam gque quedan acopladoa
con lom demds que integran el mistema-pais. Segin su relevancia,
para ceda campo sus variablea tienen que ser tratadas como
variables proplas del campo en 8l, o como condiclones de entorno.
Muchas de ellas configuran reatricclones que no tienen
flaxibilidad infinita. Asi, el subslisatema-medio amblente, p.2j..
introduce restriccliones rigurosas sobre el subsistema scondmico;
¥ el ignorarlas en la praxis corriente s86lo agrava el efecto de
las restrlcciones en &l futuro.

La operacidn del sistema-mundo tlene gue optimizar sdlo para el
Hombre libremente realizado en socliedad mundial{el Hombre/mundo}.
La del alatema-pais tiene que servir a un funcional que incluye
lo humano/social/nacional ¥ Bu Iinteraccidn; ¥ hacerlo al mismo
tiempo, al menoa porgue la Macidn suatancial constituye el
espacio de soluclones para lo soeclal v lo humano.

5i en el sistema-pais olviddramos gque lo humano eatd en el
funcional ¥y nos otorgdramos la licencia de tratarlo como
"restricz=ién humana™, la chaervacidén eseria "técnicamente”
parecida a la gue surge de la conelderacidn de la restriceidn-
medio amblente : lgnorarla elrve para deteriorar el acervo humano
actual vy acumular deterlores para el futurc. No adle porque
“"trabajo” a3 an el un valaor ético, Blno por eatan
conaideraciones, "el” trabajo no puede ser varlable de ajuste en
ningin campo de politica, especificamenta inclufida la econdmica.

Pe la misma manera, todo lo que afecta al tejido social ¥ a la
argamasa gocial fundante del pala miemo, deatruye capital
integrads aungue cilertas relaciones "técnicas™ (como la relacidn
producto/capital en lo econdmlico) crezcan.

2. Identificar gué conatltuye caplital integrado, pues, exige una
conceptualizacldén libre de mecanicismoe; abierta a la imaginacidn
mazs abarcante; y limpia de preferencims doctrinarias, an
particular las inherentes a compartimentos conceptuales, como los
gue se forman sobre espaciom conceptuales surgldos de particiones
arbitrariss sobre lo social Ilntegrado. Un ejerciclo para listar
los acervos que, interaccionados, conforman el capital integrado
sugiere por lo menca los siguientes elementos.{Le siguiente
némina w8 preliminar. FPera cada unc de los campos hay que
formular un listado comprensivo de acervos; y para cada acervo
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formular una red a fin de tomar decisidn con respecto a gué nlvel
de desagregacldn de variables el acervo es definible):

a. Un anclaje axioldgico/Stico que eaté en fase con los
contenidos humano/social/nacional del Proyecto de Socliedad
constituyes el primer acervo, puea hace al espacio superior de
eolucion=s de toda la vida soclal integrada.

Este anclaje es funcldén de las cotas a la vigencla real de las
contexturas de valores del sar y del tener (2). Es definible an
términoa de un umbral suflcientemente alto a la vigencia de la
contextura del ser ¥ un techo apto a la del tener,compatible con
aguel umaral.

F.eJ., con el arguetipo de empresaric weberlano, gque se siente
regponsasle por ahorrar para financiar nueva inversidon y la
creaclon de nuevos puestoa de trabajo, gque en funcildn de allo
wvive una vida austera, gue posee adlida conducta moral ¥ gue
siente su autoidentificacidn como mlembro de au sccliedad, e=s
posible construlr un pais, al menoa de entidad mediana. Con el
empresario que, en cambio, actda y aun vende sus proplas empresas
decidiendo adlo segin el anclaje dado por el tener riqueza,
ingreso, poder o prestliglo, sin sentir responsabilidad soclal ni
compromiso con 8u pais, nada asegura que loa dptimos perseguidos
por la estructura del poder real gue se concluyve generando
coincidirdn con el &ptime del conjunto humano/soccial/nacional.

Ademds, el anclaje en el mero tener genera deslealtad en
miltiples formas (3). Si problemas de eate tipo me dan, no ee
puede eaperar qua ase llegue a un umbral aptoc de raclonalidad
critica, objetlva, en la conduccién social integrada en general
¥, en particular, en la de la cosa piblica. Se asoclan a ello
cuestiona2s tan graves como la exlistencia de democracia genuina,
sustancial: o bien de democracia meramenta formal, cuya
existencia gostenida extingue lo spustanclal de laa naciones

Y en 13 que hace a las disciplinas socliales, la profundidad de
la implicacién del anclaje axiologico es tal, que hace
preguntarcae qué utllidad de significacion para fundamentar
politicasz aptas pueden tener multitud de supuestos de la teoria
misma. En términos generales, consideramos que todo clentifico
gocial kiene la obligacidén moral ¥ profesional de tener
conciencla acerca de cual es 21 espacio axioldgicoséticos/moral
dentro d2l eual -y m&lo dentro del cual- operan las teorias v las
politieas que sustenta, asl como las conclusiones de los andlisis
que formula; y gque debe explicitarlo.

La ética contenida en las normas ¥y en las conductas es
exteriorizacidon de los valores de fondo que se profesan; ¥
conatituye el acervo de primer orden, el terreno v el cimiento,
sobire cuva base Be conatruye la vida social ¥ se viven los actos
moralea. S8le al tal anclaje es adecuado, resulta posible
construier el conjunto de reclprocidades y de lealtades, de
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conclencias ¥ de conductas, que son precondicldén de la existencia
de la argamasa soclal fundante del pals mismo. Las politicas
publicas ¥y las conductas soclales ¥y privadas ancladas en el crudo
tener hacen inviables a los paiges en cuanto naclones
sustanclales. HMda aun, hacen inviable a la sociedad mundial en su
conjunto.

Ea esenclal entender gque el anclaje axioldglico/ético ee un
acervo. Mds ain, que en clerta manera es el acervo fundante o0 al
menos condiclonante del conjunto de acervos que configuran el
capital Integrado de un pale ¥ de la sociedad mundial.

¥ que tal acervo genera flujos gue impregnan los actos morales
¥. por tal via, realimentan posltivamente el scervo mismo. 5i
falla, no hay ascumulaciédn suastlitutiva que pueda llevar a una
aolucldn que slrva a lo humano/social //nacional al mismo tiempo.

k. El conjunto dado por la estructura del poder de decisidon ¥
accion vy los oOptimos a los cuales sirven y restricciones gue
reapetan los actores con mayor poder en el pletema-pals es acervo
decisivo. Tal conjunto hace parte de los acervos que vierten &
todos loa campom; no s6lo al polikbico.

Ea obvio gue un dptimo integrado humano/soclal/nacional 86lo
puede ser logrado sl los dptimos instrumentales gue le airven sa
dan en la realidad; ¥ gue ésto 8dlo ocurre cuando los actores
cuyo conjunto posee el mayor potenclal de declsidn ¥ accidn dGtil
slrven directamente a tales éptimos ¢ por lo muy menos reapetan
laz restricclones nacidas de elloa,. en suw trabajo de decision ¥
accidn. Esto lncluye & todoe loa actores de todo tipo -naclonales
y extranjeros; publlcos, sociales, privados- que influyen sobre
lo que oourre dentro del espacio de ecluciones del sistema-pais.
Tal trabajo de d&ka conflgura las ponderaclones gque se aplican a
loa dptinmos ¥ restrlicciones respetadas gue estdn contenidos en
lag conductas. Los Sptimos particularistas ( 6ptimo particular
con restricclones dominantea particulares) eon acervo negativo,
deatructor de lo humano/social/nacional.

Ezto n3 es banal, puee en el mundo actual lo que verdaderamente
ge estd jugando para los paises de entldad pequefla y aun mediana,
ez 31 han de preeservar su condicién de naclonea sustanciales
~duefias de su proplo deatino- o 8l quedardn siendo meros eatados
formales.

Acervos eapeciflcos que caben dentro de este concepto general
gon,por lo menca, los que nacen de que sean aptas: la capacidad
del gobiernc para conduclir y actuar (lo cual algnifica gque ls
dearegulacion no puede configurar un fin en sl mismo; 8ino que
giempre debe preservarse una capacidad de regulacidn Gptima ax-
ante ¥ ex-post, la cual debe concretarse para cada actlvidad ¥
eads dmblto geogrdfico, por lo menoe); un empresarlado nacional
con santlmisnto intimo de pertensncla a su mocledad, a Bu pais, ¥
con  conluctas consecuentes; un aistema bancarlio de igual
comportanlento, operande bajo regulaclén dptima en la funcién
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financiuera -que es de servicio a la operacidn integrada del
sigtema-pais ¥ de naturaleza piblica al menoe por su implicacidn-
;i un sistema sindical laboral fielmente representatlvo: partides
politicos cada uno de los cuales ofrezca al Ciudadano,al menos :
un Proywcto de Socledad como plataforma compromisoria, programas
de gobierno también compromimorios para cada dmbito. personas
formadas para cumplir cada mleidn, ¥ un sistema de automonitorea
¥ saneamiento de toda conducta inepta o corrupta de sus miesmbros;
parlamentos y ejecutivos que en la prédctica sirvan exclusiva e
irrestrictamente &l Sptime humano/scocial/nacional, sin aceptar
ninguna reatriccidn gque sirva al particularismo; stec.

Si 1la estructura del poder real de declsldn ¥ acclidn ¥ los
Optimos de los actores entraran explicitamente en el espacio
conceptual de formulacidon de las teorias en todas las disciplinas
soclales, la teoria seria en muchoa casoe otra que la
prevaleciente. Dado gue tales feactores integran la realidad, sdlo
82 puedde acepktar la politica fundada en wuna teoria gque los
incluya (4).

o. Ea también acervo gue hace parte del capital integrado del
pais un conjunto de factoree que integran la politieca y la
conducta de la comunidad internacional, ¥ los compromiseca del
pals a vu respecto.

Entre ellos,son ejemplos de acervoa del pais : la vigencia real
de los principice de no intervencion v de libre
autodeterminacién; 21 hecho de que las condlicionalidades de los
organismos internacionales se ajusten a la Carta de las Naciones
Unidas ain incorporar componentes que posean efectos
particuiaristas directos ni indirectoa a nivel supranacional; el
gque loe compromlsos de integracldn eean instrumentos aptos para
servir # un Proyecto de Socledad del conjunto de la regidén que
haya de conformarse ¥ no meros acuerdos sobre comercio; y el
cumplim:ento rigurcoso de la Constltucidn Macional en cuanto a gque
todo compromise externo sea resuelto por el Congreso Macional -an
particular loa compromiscs de etand by, toda operacién achre
deuda externa, ¥ otros factores a cuyo respecto la declalén no
adlo no puede eino no debe quedar en mance del Ejecutivo- a fin
de minimizar la vulnerabilidad del paias a la presion
internacional.

La no-vulnarabilidad de la autonomia naclonal de decisién y
accidn £#8 mucho mda gque un paradigma para juzgar el valor de los
acervos emergentes de lo internaclional -y del pais a su respecto-
: &3 un acervo en s8i; ¥y sobre &1 se vuelve luego.

Dentru de este gran capitulo de los compromisos externos gque
constituyen acervos gue influyen sobre lom éptimos nacionales, es
eaencial identificar como mcervo el que a nivel supranaclonal loa
compromisos de integracidn estén presididos por un Proyecto de
Sociedad para el conjunto de los palsas que conforman la regidn
que gu.ere integrarse. E1 libre comercio ea wuno mdm de los
instrumentoa gue conforman una de las politicas posibles para
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gervir & un Proyecto de Gocledad: y como tal, debe acomodarese a
los objetivoe. En las condlclones prevaleclentes, sl hacer del
compromiso multllateral de llibre comercio el atributo inlelal d

la Integracidén invierte el orden 1léglco ¥ conforma un reasegurc
para la wvlgencla del libre comercico en el a nivelea nacionales,
Deade la é&ptlca dal melstema-pais es compromimo gque, slendo
instrumental,mcota al proplo Proyecto de Sociedad, e incrementa
loas grados de vulnerabllidad del proplo sistema (5).

d. El medio amblents es atributoc de primer orden entre los campoo
cuyos acervos convergen a lo integrado. El subsletema econdmico
a6lo podrd desarrollarse dentro del espaclo conflgurado por las
restricclones dadas por 2l medic amblente, gque son dominantea;
por lo tanto, hay una clara relacién de preorden. que acota las
funciones de aprovechamiento de okbkros acervos, coma los
econdmicos. En térmlnos de acoplamlentos, a largo plazeo el
subsistema econfmlco s6lo puede -y en coneecuencia, a corte plazo
debhe- operar dentro del eapacioc acotado por el subsistema medlo
ambiente, qua tiene la caracteristlca de ser inflexible mientras
no se demuestre lo contrario (las hipdteals de autoregulacidén del
hébitat, p.el.) y algunas de cuyas cotas ya han sido rebasadaa. A
nivel mundial pareca que 8son de disponiblllidad flexible adlo
algunos acervos, sBlempre que la tecnologia de su utllizacidn no
vulnera otraa restricciones amblentalmea.

Al lgual que la incorporacidén de la estructura del poder y
&ptimos de loa actores a la teoria econémica, la incorporacién de
los factores amblentalee lntroduce cambios de fondo en la teoria
"gostenible” como fundamentacién de las politicas (el concepto de
lo sostenible debe ser también apllcado a las teorias). P.ej., si
hay gue minimizar la generacldén de calor para no perjudicar ain
miés el efecto-lnvernaderoc, habrd que minimizar el insumo de
energia polucionante ¥y en consecuencia la neceaidad de uso de
transporte. Eato algnifica minimizar el wuso del comercio
internacional: ¥ levantar el injusto estigma que en clertae
tecrias v politicas concretas se ha venido ponlendo en épocas
reclentes a la sustitucién de Importaclones (nosctroa hemos
anstenido eilempre gque sustitucién ¥ exportacidn son variables
ligadas; siendo ademds obvio que ellas definen la capacidad de
financianients de la economia en su conjunto, de la cual depends
la generacién de ingreso naclonal bruto real, con todas sus
consecuenclas ulteriores (6) ).

De la misma manera, =se levanta la cuestidn de fondo entre
preclioa de mercado ¥y costos reales de factores. Una sclicitaclén
de fondo que la restricclén-medio amblente en el =sistema
integrado hace a la decisién econfmica, reside en que se tenga
en cuenta que los costos reales de factores deben incluir todos
los costos amblentales, sea gue &atos sean lncorporados2 o no por
los actores como costos “pegados”. Clertos intentos -tales como
el del “redesplliegue industrlial”, consistente en trasladar
actividades poluclonantes a paises con restricclones normativas
amblentales laxas o lnexistentes gque, por regla, tienen ademds
abundancla de la denominada “meno de obra  barata”-son
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dealealiades intrinsecas gque no excusan la computacldén de tales
coetos ¥ su pago & la sociedad.

Es insostenible una teoria que propicie lliberar el comercioc
entre paisea gque no sdlo hagan manipuleo eligniflcative de la
distancia antre coetos de factoree y preclos de mercado
-manajando impueatos indiresctos ¥y esubsidios- sino que adn a=
eostenga en términoe de costos de factores gque sean no “reales”
al no incluir loa coetoe de rescatar dafios amblentales no pagados
ni los sesgos originados en costos humancs, por el efecto
desviante de Jlas distintas esatructuras del poder de d&ka sobre
remuneraciones ¥y otros costoa del factor trabajo, ¥ socbre el
nivel ¥ las condiciones de preatacidn del trabajo mismo. Asi, los
costos humanoa, loe costos ambientales realese incurridoa ¥ no
pagadoa, ¥y loa tributos y subsidios (incluidos en éstos también
los tributos y subsidios subrepticios) -aparte del dumping como
conducta comercial- son factores gque introducen distorsiones
tales, gque generan competencia desleal, para cuyo sostenimiento
no hay teoria asumible (7).

5i ae winculan talesa factores distorasionantes de los precios de
mercado econ la reastricclén-medio amblente gque exige minimizar
transportes, el espacio conceptual de formulacldén de una teoria
del comercio internacional no desleal y de la produccildén interna
cambia sustancialmente; ¥ con ello cambian también loas resultados
tedricos. No eon éatos, por clerto, loe unicos factoreas que hay
que incorporar al pensamlento, para llevar a la economia a
comportarae como subsistema inetrumental gque intrinsecamente es,
a niveles mundial y naclionales -y no como un “primus inter pares”
en la deciaidén integrada, peor ain, activado por preconcepciones
doctrinesrias surgidas de espaclos conceptuales lnsuficlentes-.

De tal forma, el tratamiento de los acervoa surgidose del medio
ambiente, miltiples e interactuantes como éstoas son. requiere la
formulacidon de wun “Proyecto Mundial de Medioc Ambiente” qus
conatituya el paradigma de eqguilibrio ¥ el eriterio de politica
para juzgar el grado de admisibilidad de las actividades que los
dafien, a niveles mundlal ¥ naclonales. Ea esencial incorporar vy=a
a la d&s el concepto de gque loe acervos-medio ambiente son de
orden superior.

Proyecclones conocidas indican gque si toda la poblacidn del
mundo (sl mnivel estabilizable en el préximo eiglo) llegara a un
consumo per cédplta por sobre clerto umbral humano con la
tecnologia prevalecienta, habria dafio ecoldgico significativo. A
nivel mundial, pues, las opclones parecerian ser ! aceptar la
mimeria como un dato para una parte de la humanidad; hacer de la
castracidn aplicabla a loa més pobres una Industria a precio de
mercado cero : hacer -lo que hemos propusato repetidamente- que
todo conocimiente tecnoléglco, ¥ no m®sblo el conocimianto de
tecnologias "limplas” no sea patentable y constltuya propledad de
la humenidad en eu conjunto (B); o destruir o afsctar
significativamente el hdbitat.




El identificar, con concepclén humana ¥ con respeto por lo
humano, =1 convexo en esate problema conlleva por lo mencs
fundamentar la noclén de componentes del medlo amblente como
acervos cuya optimlzacién es inexcusable, & niveles mundial y
naclonalas.

e. Deade la Gptica econdmica pueden ser calificados como acervos
a nivel de giatema-pais {en una enumeraclon puramente
enunclativa, gque contlene clertas interacciones): el ingreso
nacional brute real -corriente minimo ¥ lan capacidad de
generaclin méxima-; el patrén de distrlbuclén -el socialmente
admlaible ¥ el generade por la capacidad de aproplacidn de
ingreso prevaleciente segin actorea-; loa recursocs naturales
renovables ¥ dificllmente agotables; loa recursos no
reproducibles v agotables; loa residuos recleclables; el techo de
contaminaclén admisible: el capital fiJe reproduclible recibido;
el capltal flnancierc;: el ahorro; el poder de compra del ahorro
en términos de bienea acumulablea dtilmente; el conocimiento
tecnologico potenclalmente aplicable (en todaa sum formas, como
conocimiento incorporndo ¥ no lncorporado): el trabajo; los
gtocks de bienea fungiblea; etc. . Cada uno eegin caracteriaticas
de dimen=sidn, calidad, localizacidn, disponlbilidad ¥ otros
atributoa que 1influyen la entrada efectiva de los flujoa que
genera ea la funcién de transformacién del sistema-pais. Ademés,
cada acervo califlcado segin guién detenta su propiedad, la
egtructusa del poder de d&a emergente de ella y de otros factores
y loa dp:ilmos que persligue ., en cuanto a gque tales Sphimos estén
o no en fase humana/soclal/naclonal.

En lo econdémlico, & partir de la dominancia conceptual del
concepbo de capital fijo reproducible en las cuentas nacionales,
el tratamiento ha venlde inccrporando factorea como el trabajo y
la tecnalogim (9). E= uno de los caminos poslbles; creemos nao
suficiente. Proponemos entrar al problema con concepelidn
integrada y, ain dentro del espaclo conceptual de la economia -
con bordes que deben ser bilen discutidos para incorporar al mencs
el medio ambiente ¥ la estructura del poder de declaldn ¥y accidn
vy sus dptimos- hecerle también con wuna concepclidn inlcial
abarcante, & partir de un inventario de acervoe para cuya
formulacicn la enumeracion de egte trabajo es adlo una
insinuaclén de temas.

f) En 1o soclocultural se ldentlfican muchoa acervoa decisives,
S6lo a titulo de eJjemplo, un acervo es la existenclia de un
eapacio Je reallzaclén soclocultural de la persona y de todas las
personas. Concibase a é&ste como espaclo n-dimensional de cuya
conforma=:16n participan factores de toda naturaleza.

Las alternativas socioculturales bédslcas se dan, en gran
medlida, dentro de smendos espaclos: gue edle admltan una socledad
de individuos-masa, o bien gue den cablida a la wvigencla real del
Hombre-Paeblo (10). Las diferencias entre amboe espaclos de
realizaclén de la persona en sociedad son caracterlzables en
funclén e miltiples atributos.
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F.ej. el arquetipo del 1individuo-masa ea un elemento usable;
inerme como eer entero; pero activo consumidor satisfecho cuando
la eficiencia en la produccidn de blenea y las estructuras del
poder de aproplaclén de Iingreso lo permlten; ¥ en todo caso
atrapado por un hegemonleme cultural que lo troza en pedazos,
cada uno de los cuales ea excitado como [actor de demanda e
mecanismoa maalvos, que ademds lo allenan teniéndolo ocupado en
la recepcidon de lo trivial. El individuo-masa "tiene que sar”
individunllata, materiallasta, seguldor realgnado de pautas que no
discute, ¥ un gran ausente -fuera de lo anecddtico- de lo=s
probiemans realea de su proplo pais y del mundo en su conjunto.

El arquetipo del Hombre-Pueblo es, p.ej., una persona entera,
que ajerce su ser ¥y au socialidad, y cultiva su trascendencla -si
cree en alla- denktro del espacio de wvalores éticos insito a la
vigencia cotldiana de su dignldad intrineseca; actor participativeo
para el desarrollo lntegrado de su persona y de su sociedad; en
permanente tensidén moral, a2l eatar aclcateado por la oferta
gensorial/consumista ¥y al mleamo tlempo activado por su propio
anclaje éties, seu racionalidad eritica, 1la conciencia de ai
miamo, ¥ au creatlividad; peraona con identidad,
sutoidentificacidn, y capacldad de dar de sl cooperativamente.

1 espacio n-dimensional de realizacidén sociocultural gque puede
albergar al Hombre-Fueblo es un podercsc acervo macro. Entre lo=s
muchos componentes que lo conforman, pueden cltarse: la
concepcion de la vida ¥y las formas en que la persona la expresa;
la existencia real de reciprocidades, al menos de conciencias y
de conductas; la existencia de una cultura con raices proplas -
siendo gue una cultura ea ciertamente un bien gque forma parte del
patrimonio colectivo-; un sentido ecohealvo, no xendfobo, de la
naclionalidad; una vocacidn operante por conastruir
participativamente la sociedad; ¥ la existencia de muchas otras
condicionea convergentea a lo denominable “desarrolle humano
integrado™.

g} En ¢l campo palcosocial s diasclernen acerveoa ligualmente
decisivon. Para proponer sdlo un enfogue global, consideramoa qus
la paigque es un sistema clbernétlco o, al menos, puede sar
concebida como tal (11). Desde tal dptica, es dable formular un
inventario compenalvo de acervoms positivos ¥y negatlvos; actuales
e inerciales.

En 2l caso particular de nuestro Fais, un ejemplo de factores
inerciales negativoa gque podrian wvenir desde la época de la
colonia y sesobre cuya vigencla actual habria gque profundizar
rezide en:; el no respetar la ley; la propensidn a recostarse en
la autor.dad para obtener logros en general: ¥ la conducta
frecuent: de recurrir a prédcticas objetables para obtener ventaja
econdmlen (12). Un factor inercial positivo, histdricamente més
reciente, parece residir en la propenaidn de las cabezas y las
voluntades jovenes a no callar, a la no sumisidn. El acervo que
tal Jurantud representa ea de una entidad formidable,
particularmente bajo circunstanclas dlficlles.
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h. En lo organizaclonal, Llnetituclonal ¥y Juridlco loa acervos
diacernibles suelen eger producto de wuna larga elaboraclidn
aocichistdérica. Entre elloa, a titulo de ejemplo : la existencia
de wida comunitaria local, creativa. particlpativa, con alta
aptitud enddgena de autoscstenimlento de los agrupamientos
humanos invelucrados; la existencisa de liderazgos con propensldn
a8 la organizacién de 1la socledad, wvoluntad y decisién de
accionar, v esaplencia para Instrumentarla; una baja propension
entropica en las instituclones y peraonam; una diatribuclén de
responsabilidades por actores (pibllcoa, privados y socilales)
surgida de un gquerer soclal claro y democrdticaments eatablecido,
aceptado ¥ coneentido; la vigencla real de funclones de monltoreo
¥y realimentacidén en &l slstema-paim, sostenldas bajo formas
genuinamente participativas; el funclonamiento, entre ellas, de
ent ldades de Juiclo Soclal -ademds de las formas tradiclonales de
Juzgamlento- a todos loa niveles; la existencla de inatitucionea
de todo orden decantadas, saptas ex—-ante y ex-poat, .con aptitud
auficlente de autoregulacldn; ¥ un sistema normativo -escrito ¥
consuetudinario- que, con capacidad anticipatoria, = adapte a
generar los espaclos Juridlcos aptos para la transformacidn gque
conatituye el desarrollo integrado.

3. Estos acervos analizables desde la Optica de campos en
particular, Juntamente con otros acervom de tipo general -como el
conocimiento clentiflico ¥ el acervo artistico -recibidos ¥
potencialea- generan flujos que vierten como entradas al slstemn.
Ex-ante interesan a su reapecto por lo mencse au funcidn de
disponibllidad/oportunidad, su calidad., ¥ la wvulnerabllldad de
ellc a determinados factoreas, interncoas de los paisea e
internacionalea. En &l mundo real las vulnerabllidades son
muchas, ¥ algunas dominantea. Clertas vulnerabilidades tienen
peso extremo -como que la banca Ilnternacional demande un stand-by
o una actitud del FMI para preatar acuerdos ¥ éate establezca
condlelonalidades ecruzadaa con caracterieticas dadas, que han
Bido creclentemente rigurosam con las décadas. Otras =-como la
vulnerabllidad inflaclonaria- eon resoclvibles por los palses.

Entendida la entropia como carencia (13), la vulnerabllidad es
una forma de sntropia. La eociedad mundial en su conJunto viene
incrementando su entropia; en el slatema-mundoe una de las
expresionea de eallo realde en que viene aumentando la
vulnerabilidad de las entradas. Del Ineremento de entropla se
genara un aumento de cacllacién. Juzgamos gue la socledad mundial
viene incrementando el autoritarismo. como respueata que pretende
acotar la pecilacidn. Pero con ellec no hace sino aumentar la
entropia, por lo menoa a plazo medio ¥ largo. Hemoa venido
anotando deasde hace afice la existencia de wuna espiral de
oacllaclén/autoritarismo/entropia a nivelea mundial ¥ naclonales,
incluso en clertos paises de mayor nivel relativo de desarrollo;
¥ aqueremnos ineistir en ello., Con el tiempo pueden camblar los
actores del acto de autoridad gque exagera el potenclal del
decididor; perc el hecho de su exliatencia y los Sptimos & loa
cuales e! acto sirve hacen a lo esenclial. Decisiones gque pueden
ger adoptadas o blen por el Coneejo de Seguridad o blen por la
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Asamblesn General de las Hacionea Unidae tienen distinta
implicacidon esobre los acervoa que conformen el capital integrado
de paises en particular, v de la sociedad mundial.

Extendiendo el concepto, proponemoa gque el capital integrado
eztd sujete a entropia creciente. Laa formae qua asume 1z
vulnerablllidad =on miltiplea; ¥ algunam afectan hasta a 1o
raicea culturales de los pueblos. La cuestidn existe tambidi..
desde qua en el proceso de convergencla -de flujoa de eervicios
de capital al sistema- hay interaccldén entre acervoe; ¥ la
prasencia de factores de escasez activa mecanismos de todo tipo -
hasta militar-que no estd demostrado que sirvan excluslvamenta a
dptimos mundiales dejando de lado toda restriceidn particular.

4. Las ealidam lntegradas han de darse en loas miamos términoa gque
las entradas . 5S5e genaran inatituclonea, relacionea de poder,
tecnologia, conductas morales que anclan determinadas contexturas
de valor, bienes naterlalea, wvulnerabilidades,etec. . El proceso
de optimizacidon de la relacidén integrada ealidas/entradas, pues.
enktre optras cosas demanda decidir cotas de minima ¥ de maxim:
admieibilidad & loe valores de todas las varisbles relevantes y
explicitar la red de intereccldn entre acervos, flujJos generados
en ellos ¥ salidas, tanto & niveles nacionales como mundial. A
nivel mundial no hay alternativa a optimizar la relacidn
integrada de ealidas/entradas al esistema; por lo mence mientras
la reatrieccidén medlo ambiente esté wvigente., Y ello demanda
trabajar con un Proyecto Mundial (14). A niveles naclonaleas el
problema es el mismo.

5. La relacldon integrada malidas/entradas en un sistema-pais

ez optimizable en el disefio en funcldn de criterics de dptimo
pocialmente asumides. Clertos factorea, como los relativos sl
medio m@ambiente, llevan a considerar Gptimos mundialee por su
propia naturaleza. ¥ en la inatrumentacidn, el Sptimo de conjunt-
dependerd de la esatructura del poder.

Ello lleva al problema de la conduccidén del elstema-paia gque es
requerida para optimizar en la praxis la eficiencia integrada. En
éato ge perclben dos opeoiones : o ese conduce por aproximaclones
sucegivas -como ea corriente- o "con” un Proyecto de Sociedad. L=
primera via lleva =& gservir a la estructura del poder
pravaleciente; en la segunda otros Sptimoa son posibles. En la
hipdtesis mejor, tales Gptimos estédn expresados en el contexto de
un Proyecto de Socledad. Este es un acervo soclal integrado de
primer orden.

En suma, gque el &ptimo féctlice de 1a relaclén integrada
salidaa/entradas en un sistema-palia requiere la vigencia de uu
Proyecto de Socledad que esté en Ffase humana/scclal/nacional ¥,
en ultima instancia, mundial.



III. Ralaciones parciales : el caso de 1a relaclén
producto ‘capital en lo econfmlco

1. La formulacidén de relaclonea integradas demandard mucho
trobajo conceptual; la ereacldn de wvarlables para precisar
conceptos gue expresen acervos ¥ flujos de entradess y ealidas al
gistema-mundo ¥ & un 8istema-pais; ¥y la creacidn de esacalas
arbitrarias para medir convenclonalmente la dimenaidn de laa
variables. Ea dable, en forma convergenta, analizar ciertac-
relaciones parciales como la clédsieca producto/capltal.

2. Esta relacidn ha venido eslendo wutilizada en modelos
formalizadose. En nuestra experiencia su globalidad no facilita el
extraer conclusiones precisas. En cuanto 8e la emplea en
proyecciones macro repulta incluso pellgroea; pues pequefas
varlaciones numérlicas de la relacldn dan resulbados scbhre la
nacesida:d da ahorro tales, que llevan a inferir o no la neceaidad
de ahorco externo. No esa validable la fundacldén de politicas
econdmicans deade tal globalldad; v #se exige una desagregacidn
apta inkar e intra-sctividades para hacerlo. El mismo criterio de
desagregacion debe ser empleado para todo elemento gue conatituya
un acervo de cualgquler tipo, gque haga parte del ecapital
integrado. En anexo mse Ilncorporan clertas observaclones técnicas.

3. Laa mediclones diszponibles de la relacion media PEI/CFR dan:
a. Para el total de la economia:

- En la comparacidén Internaclonal hacla 18385 (Goldberg v
otros,1691), valores varlables entre .25 y méds de .45, tanto para
paises dosarrolladoe de la OECD como para paises latincamericanos
de mayor dimen=sldn econdmica relativa (15). La media de la OECD
ea del orden de .33.

- Para Argentina, en eatimacionea deade 1900 ({ecen
metodologias, estructuras de preclos ¥y criterios de depreciacic:n
diferentes aegin épocam) , loa wvalorea mediocs guinguenalez

oscilan entre .18 ¥ .33 (16); vy decrecen en la década del BO.

Argentina : Coeficientes productoscapital de la economia en su

conjunto

Feriodoa Casficientas Feriodos Coeficlentes
190004 i 1945/49 B 1
1905/09 .24 1950./54 31
19110,14 2 Wedaeate ke
1915/19 .18 1870,74 e
1920/24 23 1875,/79 B
1925 /29 .25 1580./84 21
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19411744 .28
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b. Por eectoree econdmicos:

- Hacia 15985, en clertos palses de la OECD los wvalores
registradoa promedic referidos al valor medio de PBI/CFR de la
economia en su conjunte, equivalen a aproximadamente -50% en
agricultura, +15% en manufactura, +10% en servicios y -25% en
energia ¥ mineria (17).

- Entre 1965-1985, en el sector manufacturero del conjunto de
algunos paises de mayor elgnificacidn de la OECD, loa preclos
implicitos en la formeclén bruta de capital crecieron menos que
los del nivel general; la tasa de formacldon bruta de capital
acbre CFR crecld més que la del nivel general; y la tasa de
depreciacidén mucho mds, exterlorizando gruesamente el efecto del
progreso tecnolégico.

4. En sauma, la desagregacidn macrosmectorial esa insuflelente
para prodramar Gptimos adn en lo econémico; ¥y la asignacldn micro
requiere afinamliento "ad hoe” desde la informacidn bdeica; la
cual debe, a su vez, surgir de wuna prevla desagregacidn de
factores formulada en términoes comprenasivoa.

3. Procede, pues, desarrollar slstemdticas para explicar loa
niveles del coaficlente ¥ sus varliaciones, segun las
peculiaridades de cada actividad, desagregando los efectos de
cada factor causal relevante, al menos.




IV. Desagregacitn de 1la relacidén wusual producto/capltal en lo
econtomlico

1. Para una actividad ¥ en un perliodo dado, pueden definlrse su
valor amgregado bruto & preclos conatantes (VAK): su producclén en
unidades fisicas (PCF): la capacidad de producclén inatalada
{CPI} v utilizada (CPU) en las mismas unidades: el wvalor del
capital fisico reproducible insatalado a precios constantes (KIK);
¥ e1 walor de la produccidén a precios constantes (PVR) y
corrientes (FVC).

Con talea wvarlables ge pueden definir : la relacion
producto/capital a precice constantes (PROK = VAK/KIK); wun
coeficiente técnico de producto a produccidn (PROP = VAKAPVE): el
coeficiente de utilizacidén de la capscidad Insetalads (QUCI =
CPU/CPI: el coeficlente de aprovechamiento de la capacidad
utilizada (QACU = PCF/CPU);: el preclo unitaric de la capacidad de
produccidn instalada, como preclo del acervo de capital fialco
reproducible (PUCI = KIK/CPI); el precio implicito en el "mix" de
produccién (PIMP = PVC/PCF): y el indice de precics de la
produccion total (IPPC = PVC/PVK). Se demuestra gue:

PROP . QACU . QUCI . PIMP
PROK =  —=————m———mmmmommmmmaan (a)
PUCL . IPPC

La relacldén PIMP/PUCI es concehible como poder de compra del
ahorro en téeminoa de blenes de inveraién (PCAK), presumiendo gue
el precio Implicite en el ahorro eas igual al del mix de
produceidn en la actividad.

Z. Para desmgregar @QUCI es Gtll deflnir : mimero promedlo de
turncs trabajados por dia (TIMD): dias trabajados por afio (DTA):
papacidad utlllzada por turno trabajado (CUTT = CPU/TTHD.DTA};
capacldad instalada media diaria (CIMD = CPI1/365); y coeflcliente
de aprovechamiento de loa dias calendario (QADC = DTA/365): con
lo que resulta:

J. Sustituyendo en (a) queda:
PROP . QACU . PCAK . CUTT . QADC . TTHD
CIMD . IPPC
Esta expresién desagrega variables mensurablea, que incluven
objetivoe, instrumentoa, coeflclentes técnicos y datos. Se trata

de varistlesz sobre laa gque procede decidir y monltorear en forma
participativa, en la politica econdmica.
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V. Optimizacidn de la relacién en lo econdmico

l. 5i para cada actividad (1) me expresa el incremento del
valor agregado bruto a preclos constantes ( VAK) entre los
periodos O ¥y 1 como funcién de un efecto-capital E[KIK),
ponderado por la relacidn productos/capltal del periodo-base: v un
efecto de la variacién de la relacidn productofcapital E(PROK).
ponderado por el capltal en el periodo 1; dadas una tasa (a) de
acumulacidn bruta de capital y una tasa (d) de reduccidn en la
capacidad de produccldn del acervo 1inicial de capital , as
E{PROK)} = PROK (l+a-d) KIKa (&).

2. 8l ee trata de maximizar el efecto de la relacidn
producto/capital, como wvariable expresable en términos de (b) v
(c), podria hacerse :

-datoa : KIKo , CIMDo , PROP (coaficiente téonico)

-exogenas a cada actividad : QADC , TTMD , PCAK, ¥ en parte a ¥
d ; varias de ellas en funcion de la politica general
-varlables que podrian entrar en el funcional, integrando
eventualmente con las anteriorea eacenarios alternativoa :
CACU, CUTT . IPPC

-y el funcional podria asumir la forma :

max E{PROE}L = f{ max QACUL . CIJITYL / IPPCi)

lo cual saproximaria a nivel macro loa niveles de produccidn por
actividaides que aerian compatiblea con el mdximo lncremento de
E(PROK}.

3. Son concebibles restricciones para hacer provisidn para
factoreas tales como indivisibilidades tecnoldglicaa, stocks
eriticoa de 1insumom y factores, capacldadea de reserva para la
generacion de clertos blenes (energia,.p.e).), mds restricciones
especificas de cada actividad que influyen sobre FPROE, ¥y
restricciones nacldas de las demda entradas de todo tipo, en =l
proceac de convergencla gue configura la actividad integrada del
sistema. Es problema de programacion dindmica en cada actividad.

4. La resultante a nivel macro dependerd de dptimos ¥
restricciones a nivel de actividadea. No vemosa que pueda lograrss
un  dptine macro 3in optimizar por actividades -con  sus
pracedencias- tanto en 21 dieeflc como en la operaclén de la
politica. ¥ al pedir a cada actlividad un 6ptimo especifico -gue
ha de ser wvariable, ademda, en el tlempo- en ella PROK podrs
entrar coma varlable a optimlzar o como restricclidn. La altura de
laz realricecliones expresard entonces a nlvel de actividad el
dptimo global procurade para PROK.

Lo= prucesamientos alternativas harian blen en sstablecer cotas
de minina y de méaxima también a preciocs corrientes, para
aproximar la identificaclén de cudnto efecto-volumen ¥y cudnto
efecto-precios -y con gué eabtructura- podrian acompafiar al dptimo
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global.

5. 51 se redefine el concepto de productoscapital para llevarlo
a una relacidén Iintegrada salidas/entradas al slatema-pais, el
problema del nexo entre lo macro ¥y el nivel de actividades es
ralativamente semejante en lo conceptual, provisidén hecha para el
hecho de aque todo lo conceptualizable sea expresado en una
variable mensurable, seobre escalas arbitrarias y empleando
incluao juiclo de expertos para asignar valores.



NOTAS AL TEXTO

1 : Trabajos publicadoa en los hdltimos afioma en loa Analea de las
Reuniones Anuales de la Asoclacldén Argentina de Economia Politlica
que hacen referencia a estos aspectos sun

-Eapacio axioldgico, interdimciplinarisdad y economlia deducida
1990

-La sociedad mundial, un pals ¥y la economia en cuanto sistemas
cibernéticos (18892)

- Economia para el deber ser. Validacidn de la teoria recibida
(1993)

2 : El1 tema fue estructurado en "Conducelidén mundial con proyectos
acopladoa™ (1882) ¥y expusseto en “Espaclo axlolégleeo.."(o.c.).

3d: Entre ellas, conductas morales corruptas. Las manlfestaclones
viaiblea de éstas son maltiples. P.ej. en el campo politico, se
exterlorizan en hechoa tales como gue individuoca incapaces aa
pogtulen para desempefiar cargos pablicos para cuyo ejercicio no
tienen as>titud formada; o gue legisladores resulten gestores de
negncios con asiento parlamentario. Loe ejemplos podrian
multiplizarae cas=i aln restricclones, puea el defacto en el
anclaje axioldgicosético configura la ralz de miltiples
disfuncionamientoa en la vida real.

4 : En £l caso particular de la economia, la Inclusidn explicita
de la estructura del poder v sus &ptimos en la teoria es uno de
loa factoresz decisivos que marcan la diferencla entre economia v
economiciamo.

5 : Sobre ello se formulan propoalcionea fundamentadas en : “"El
Froyecto de Occidente: alternativas de contenido esenclial e
intento de prognosis” (Rev. "Integracidn Latinoamericana”, ed.
INTAL, Inatituto para la Integracidén de América Latina,BID, nro.
175, ene,/feb 1532).

6:: En : "La programaclén del flnanciamiento a corto plazo
{Boletin Econdmico de América Latina, CEPAL, marzo de 1865) se
fundamenta el criterio.

7 : En "Las deslealtades en las transacclones lnternaclonales”
({mimeo, ed. CEPAL,1877) es desarrollado el tema; y se propones gque
laa dealealtadas en el tracto internacional deben Bar
incorporsdas como parte de la teoria (tanto de la economia como
egpecificamente del comerclo internaclonal), ¥ no tratadaa como
axcopcidn.

B : En "Proyecto de Sociedad, de Inaspiracién Cristiana”™ se
fundamenta la proposiclén. No wemoa soluclidén al problema mundial
ni a loa problemas naclonales dal desarrolle, 8i se inaiste en
consolider un elstema de propledad de patentes gue, en nueatra
opinién, debe aser -y gque a largo plazo sdlo puede ser, ademds-un
acervo de la humanidad toda. Alli proponemos gue la remuneracidn
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de los creadores sea pagada via mecanlesmos multilaterales, como
loz de las Maclones Unldas, y financiada con tributos gque
rasulter, inatitucionalizados & nivel mundial,

9 : Funciones de tipo Cobb-Douglas, y otros modelos corrientes de
proyececlicn, aplicades a nivel de paisea en sl o come modelos de
convergencia con otros paisea. Hay trabajos recientes ;p.ej.
"Stock de Capital y Productividad", por Samuel Goldberg ¥ otroas
(set. de 1991); "Growth in Argentina : Prellmlnary Results” por
5. Desaus, M.A. Véganzonée y C. Winograd); y "Factor productivity
in five developing countriss : Argentina, Kenya, Senegal, Taiwan
and Tunisia” (draft for comments, october 189893),.por J.C.
Berthélemy v 5. Dessus.

10: En "Proyecto de Socledad.."” (o.e.) me desarrolla el punto.

11 : En : "iBi la psigue fuera un slatema clbernético? (mimea,
feb. 94) se desarrolla una propuesta de funcleones del sistema-
paique vy se indaga mobre tal calidad sistémica en funcidn de
factoree de la psicologia normal v patoldgica. Este trabajo es un
intente de fundacidn de uno de loe paradigmas de Juicio
necesarios para tratar scbre la palcologia sceclal, en un contaxto
integrado.

12 : Véa=me, p.ej. : Juan Agustin Garcia en"La Ciudad Indiana™
(ed. Hyepamérica, 1986). Eate autor incluye entre los reasultados
de su andlisis muchos otros elementos de la vida colonlal, en lo=
gque pensamos existe cierto potenclal de inercia (el culta al
coraje, p.ej., min el cual parece no fdcil haber librado tanto
conflicto armado).

13 : Hemos propuesto este tratamiento en : "La mociedad mundial,
un pais y la economia en cuanto sistemas ciberndticos (o.c.).

14 : HNueetras proposlciones esobre la neceasldad de formular un

Proyecto Mundial arrancan de principios de la década del 70. En

“Motas sobre  la construccién del sistema mundial” (El Trimestre

Economico, México, enero/marzo de 1873) y en “El Proyecto

Mundial” (perlédico La Macién, Buenoes Alrea, abril 28/1976) se

anticiparon las ldems que tomaron forma de libro (inédito adn) en
"Conduceidn Mundial con Proyectos Acoplados™(1982).

15 : Goldberg : "Stock de Capital ..” (o.e.) Dicho autor cita
‘Capltal Stock Estimates in Latin America” (CEPAL, 1891). Véaze
también "Flows and Stocks of Fixed Capital 1964-1989. QOECD,
1881,

16 : Los datos que hemoe procesado para Argentina corresponden a
las siguientes fuentes:

= 18935./55 : Manuel Balboa ¥ Alberto Fracchla : Fixed
reproducible eapltal in Argentina 15935-55 (publicado en “Review
of Income and Wealth” , afio nro. , page. 274/292.{ A precios da
1850},
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- 1800,1934 : cifras empalmadas con las del estudio anterior,
utilizando como eerie de empalme los coeficlentes
producto/capital publicados por la CEPAL ( Docto.E/CH.
12/429/Rc¢d. 4, euadro 23). ( A precice de 1950).

- 1850/1970 : Cifras de capital suministradas para analisis
interno por la S5ecretaria de Programacldén Economica, de wuna
investigacion realizada en dmbito del Bance Central. (A preclos
de 1370)

- 1970/1991 : Datos de "Stock de Capltal ¥ Productividad”
{o.c.). { A preciocoa de 1970).

Con otra metodologia. Victor Elias presentd indices de stock de
capital en ” Eetimacidn del valor mgregado,., capital ¥ trabajo en
el Sector Manufacturero Argentino 1835-63" ( ed. 1868). (Indices
basa 19680).

17 : Elabtorado mcbre cifras basicas de QECD (o.c.)
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Anexo

Motas scobre la relacidn producto/capital en lo econdmlco

1. El concepto de capital fisico requlere reformulacidn. Lo
usual {(scumular inversldn bruta fija a preclos conatantes de un
periodo-bamse determinade y aplicar erliterios de depreciacidn -
sagin distintas curvas- o de reemplazo) da numeros de
algniflcaclin Ilmprecisa a nivel macro. La desagegacién sectorial
mejora en algo las aproximaclones, pero no resuelve los problemas
de fondo.

2. El capital fijo repraducible (CFR) de la economia tendria
gue ser medido en unidadea de capacidad de generacidn , tanto de
FBT como de ingrese nacional bruto real. 5i esto 1Ultimo =e
hiciera, al coneliderar el efecto de la relacidn de términos del
Intercamble ¥ las transferenclas netas con el exterior por
remuneracicén de factorea, me satarian introduciendo eriterics d=
aficiencla econdmica global, ademéda del criterioco fisico que surae
de vincular CFR con la produccidn bruta. A la relasisn PBIACFR
habria gque adlecionar en lo econdmico otras elaboraclones, con
inclusidn del capltal £fijo no reproducible (yacimientos, tierra
arable depredable, p.ej.). Mo estd demostrado gue expresar CFR en
términoe de walores a precios conatantes tenga significacidrn
precisa.

3. La estructura de precios del periodo-base influye resultados
¥y conclumiones deduciblea de elloe. No sedédlo por lo gque cambian
laz eatructuras de preclos, particularmente en paises de entidad
econdmlca medla, con problemas de balanza de pagos y politicas
ecandmicas no slempre sostenidaa.

En términoa generales, a nivel de pais es concebible una
eatructura Sptima de precios de mercado para orientar la demanda;
¥ una estructura 6ptima de costoe de factores para orientar la
asignacion de recursoa econdmicoa. Entre ambas, gqueda deducida
una estructura o6ptima de tributos indirectos ¥ subsidics (ellas
deade 2] punto de viata de lam satructuras de precios, gque no
configuran el dnico criterio para el disefic del Sptimo fiscal).
La estructura real de tales tributos ¥y subsldics hace parte del
praclo al cual ee valua la acumulacidén. La eleccién del periodo-
base es esenclal, no s6lo por ello sino por los sesgos gque Burgen
de inestabllldades en la estructura de precios misma, come Be da
en infleclonea esignificativas.

4. Schre la weignificaclén de la estructura de preciocs gque ae
toma en coneideraclon para optimizar ¥ digefiar la politica
econdmica consecuente, B8l se trabaja con preclios internacionales
aa eataria convalidando la estructura de la divimsisn
internacional del trabajo prevaleciente. Si este criterio ==
aplicara en la politica econdmica que meria compatible con lo que
rasulte del andlisis de la relacién PBI/CFR, aparecerian
consistentes con elle la minimizacion de la proteccidn vy,
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ulteriormente, la neutralidad tributaria (Esta observacidn es uno
de loa excelentes comentarios de Jorge Puchet a una primera
veralon (1988) de la propuesta de desagregacldn de la relacldn
productoscapltal) . PFero el tribute es un inatrumento con
finalidades que Bon exdgenas a su contextura {las cuales no se
agotan €n el ajuste de la distancla entre coslos de factoras ¥
precios de mercado). Una medicldn del CFR a precios
internacionalea ea ,puea, un ejercicio que alberga supuestos
tedricos deflnldos loa cuales -como todo supuesto- deben ser
digcubtldos a priori.

oL Los coeficlentes producto/capital habrian de ger
preaymiblemente mayvores an loa pectorea protegidoa o en agquéllos
en que laa ventajes comparativas inicimlea hayan side mas grandesa
(p.ej. major tierra agricolal. Loa incrementos de eatos
coeficientes anbre valores-bage diaimiles pueden sugerir
continuar con la divigion internaclonsl del trebajo gue ha sido
tradicional .Ello  llevaria a un razonamiento circular (Puchet):
hay una mejor relacidn PBI/CFR donde ya estaban preparadsas las
condiciones para tenarla.

Lo mismo se da en funclén de la eastructura del poder de
aproplacidn de ingreaca msegin actividadeas. Asi. una mayor
relacion productoscapibal se daria en actividadea monopdlicaa,
con el s=ago consecuente. Ademds se dan seagos lntroducidos por
precios de factoreo: por achre o subvaluacidn de activos (aegin
que 8 gquiera asegurar beneficlos de capital en una eventual
repatriacidén de inveraidn externa, © beneflcios tributarios
espurios de realdentes, o que existan flltracionea en la
fnversion plblical; ¥ por otros factores que sesgan la
gignificaclén de los wvealores. En puma : gue lss wvaluaciones de
FEI v CFR, ain por actividades, pueden tener signlficacliones no
homogéneas; lo cual conlleva imprecisidn de signiflecado a niveles
macro-macro ¥ macrogectorial.

E. Hay otraa limlitacliones a la valldez ¥y a la comparabllidad de
lag elaboraclionea. Asi. la relacién del etock de inversidn en
procesg --gus atin no ha entrado en produccidn- a CFR inicial no es
conatante. Mo hay curvas de depreciaclén euficientemente aptas,
gue midan la reduccion de la capacidad de produccldn. Mucho CFR -
especialnente en infreestrucktura=- excede pu wvida tedrica. El
efecto-mantenimiento es desparejo. La definicidn miema de qué es
bien de capltal en lo estrictamente econfmico requiere revisidn
{cazo de clertos durables de consumidores,p.ej.).

El momento de opbsolescencia estd ligado gl espaclo de
competencia en el cual opera cada activided; para medirlo hace
falta considerar las decleiones de politice que definen eate
egpacio vy formuler un inventario periddico, con monitoreo ¥
calificacidon del acervo. Esto demanda precisamente trabajar por
actividacdesa. no sdlo por problemas de medicidn v calificacidn del
acervo, @ino en cuanto constituye un campo concreto de politica
econimlics.
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T. El coefliciente marginal PBI/CFR no refleja debidamente el
coeflicieante medio, al menos por camblioa de loa preclios por unlda-
de capacidad instalada que ocurren en periocdos relativamente
cortos a vecea; y porgque la signifleaclidén de los bienes nuevos,
de mayar productividad enddgena, es naturalmente mayor en la
relacidén marginal.



