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Introduccion

Este trabajo de investigacion lo realicé en el pueblo rural Felipe Sola con el objetivo de analizar las dindmicas territoriales que se
desarrollan aplicando los conceptos de accion territorial, gobernanza, renacimiento rural e imaginarios sociales. Este tema
tiene vinculacion directa con mi tesis “Innovacion y renacimiento rural. La experiencia de 17 de Agosto” desarrollada para el
Magister Procesos Locales de Innovacion y Desarrollo Rural dictado en la Universidad Nacional del Sur de la ciudad de Bahia
Blancafinalizada en el ano 2021.

La metodologia aplicada se estructurd en tres etapas, construccion del estado de arte, trabajo de terreno y reflexiones finales
del caso de estudio. La misma me permitid arribar a construcciones tedricas que describeny analizan los nuevos e incipientes
procesos que se estan desarrollando en multiples territorios con baja densidad de habitantes del Sudoeste Bonaerense.

La problematica del desarrollo se enmarca en la década del “90, cuando el Estado Neoliberal aplica una desestructuracion del
aparato estatal y nuevas politicas agroindustriales, destacandose |a eliminacion de las juntas nacionales de carnes y cereales,
la introduccion un nuevo modelo productivo, privatizacion de empresas publicas y eliminacion de ramales ferroviarios, entre
otras medidas. Este conjunto de politicas neoliberales también abarco a la educacion, implantandose el sistema EGB
Polimodal que genero que muchos jovenes no finalicen sus estudio primarios y secundarios, estas ideas se afirman con una
nota en el periddico Clarin (24-07-2004, fecha de consulta 10-12-2020) “La mira estara puesta en el tercer ciclo de EGB
(séptimo, octavo y noveno afnos) y en el Polimodal. Alli se registran los indices mas altos de desercion y repitencia: el 18% de
los estudiantes de la escuela media repite 0 abandona. Esta cifra, traducida en ndmeros representa a mas de 100 mil
adolescentes que quedan fuera del sistema”.

En particular en el territorio de estudio estos cambios estructurales junto a malas condiciones climaticas provocaron grandes
modificaciones en |a estructura que lo dinamizaba, destacandose la reduccion del stock ganadero, quiebre de la Cooperativa
Agropecuaria de Felipe Sold, cierre de los clubes y profundizacion del proceso migratorio hacia el espacio urbano, que se
cuantifica con el decrecimiento de la cantidad de poblacion total, pasando de 1100 habitantes en 1990 a 626 habitantes 2010
(INDEC).

En este contexto sin embargo existio un grupo de productores apicolas que conformaron la camara apicola de Felipe Solg,
accion colectiva que les permitio gestionar politicas de emergencia agropecuaria con el Estado Municipal y Provincial.
Tambieén fueron muy importantes las acciones privadas y publicas para sostener el tejido social llevadas adelante por la
Cooperativa Eléctrica y Servicios Publicos de Felipe Sola y la Delegacion Municipal, generando empleo local a través de obras,
planes de vivienda y ampliacion de servicios publicos. Un hito importante en la trayectoria de obras publicas en el territorio se
dio enelafio 2009 a través de unainversion que pavimento la ruta provincial n® 76 entre Felipe Sold y 17 de Agosto.
Enlaactualidad, se observan jovenes que desertaron del EGB Polimodal, que tienen un promedio de edad entre 25 y 30 afos
que ofrecen diferentes servicios de oficios como albafiles, electricistas, alambradores y trabajadores rurales, persistencia de
jovenesy llegada de neorurales. Este escenario de incipiente renacimiento rural se puede cuantificar a través de:

« 14 nuevos emprendimientos privados de neorurales: dos veterinarias, una fabrica de cemento en seco, una ferreteria, una
farmacia, untaller mecanico, una carpinteria, cuatro comercios, reestructuracion de un corralony bulonera.

« 9 nuevos emprendimientos de habitantes locales: una panaderia, una casa de venta de aberturas de aluminio, dos
rotiserias, una verduleria,tres lavaderos de autos, un gimnasio privado y reapertura de la sede social agraria.

40 nuevos medidores de agua (informacion brindada por la delegacion, 09-12-2020).

« Construccion de un polideportivo.

« Déficitinmobiliario “No hay casas y terrenos para alquilar o vender” (Entrevistada n® 1 9-12-2020).

- 2fiestas populares: lafiesta anual de la colmenay la fiesta de carnavales “Reyes del Agua”.

1Centro Educativo para la Produccion Total n® 30, 17 de Agosto. Integrante de Red de Investigacion AGRITERRIS- Sede Universidad Nacional del Sur,
Bahia Blanca.
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En este nuevo contexto se plantea como problema éEs posible qué los sectores publicos, privados y colectivos tengan la
capacidad de traccionaracciones de gobernanza para generar un proyecto de desarrollo territorial en Felipe Sola?

Desarrollo

Marco Conceptual

Eltrabajo de investigacion se estructura bajo cuatro grandes conceptos: ruralidad; accion territorial; gobernanza e imaginario
sociales.

Acercandonos a la relacion entre espacio social y territorio Abromavay (2006) propone abandonar el horizonte estrictamente
sectorial para tener una vision multidimensional que estudie todo el sistema rural en su integridad, que relacione al sector
agricola con los demas sectores de la vida rural que se realizan a través del emprendedorismo, la educacion, a salud y la
cultura del territorio

Sili (2019:14) define la accionterritorial como,

“...el proceso a partir del cual una sociedad construye su proyecto territorial asociado a su propio ideario de desarrollo...La
accion territorial sontodas aquellas iniciativas capaces de organizary transformar un territorio, y que pueden ser planificadas,
pautadas y organizadas por una sociedad o por diferentes grupos sociales o por individuos (realizacion de cultivos), pero
también incluye todas las acciones cotidianas” (2018: 17).Por otro lado Bustos Cara (2008: 14) considera que “La
Gobernanza territorial es definida como Ia articulacion entre las tres esferas de accion: accion publica, accion privaday accion
colectiva...la Gobernanza Territorial permite plantear hipotesis de situaciones diversas donde la accion publica, la privada y la
colectiva, adquieran diferentes dinamicas entorno alos procesos de desarrollo”.

De acuerdo con Sili (2008)

“el concepto de renacimiento rural se focalizan en la valoracion del espacio rural mas alla de la vision productiva como un
territorio donde se puede desarrollar un estilo de vida diferente en relacion con la naturaleza. Es importante mencionar que este
proceso es paralelo ala migracion del campo a la ciudad e implica un nuevo perfil social en las zonas rurales, que entiendenala
misma como una posibilidad de desarrollar y mejorar su calidad de vida sin perder los servicios que brindan las ciudades, por
estarazon muchas personas migran a localidades cercanas a centros urbanos”.

Conrespecto al concepto de imaginarios sociales se utiliza el desarrollado por Iparraguirre (2008: 16),

“Se define aqui a los imaginarios sociales como conjuntos de representaciones mentales y materiales sobre los modos de
pensar y actuar de un grupo social en su vida cotidiana...La importancia de reconocer y analizara los imaginarios como
construcciones culturales dinamicas e historicas reside en el valor descriptivo y diagnastico que tienen sobre los grupos
humanos, en particular para entender comportamientos individuales y grupales, habitos colectivos, modos de producciony
ritmos de vida.”

Caracteristicas geograficas

Para contextualizar el terreno de investigacion cabe mencionar que se localiza en el sureste del Partido de Puan, el distrito esta
compuesto por dos ciudades agropecuarias, Darregueira y Puan y 8 pueblos rurales, la extension del partido es de 6.389 km?
y cuenta con una poblacion de 15.603 habitantes (INDEC 2010) que ha decrecido entre los periodos intercensales 1990-
2001-2010en4% (INDEC 2010).

Las caracteristicas climaticas del territorio de analisis se definen como una zona de transicion entre el climatemplado himedo
y el clima semiarido patagonico con precipitaciones medias de 600 milimetros anuales, peculiaridadque limita la produccion
de cultivos como soja, por lo tanto el perfil productivo agropecuario es ganadero agricola. Entre los principales cultivos se
destacan el trigo, la cebada, el maizy el sorgo. Una actividad primaria muy importante en Felipe Sola la apicultura.
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Trabajo Empirico

En trabajo de terreno consistio en realizar ocho entrevistas a diversos actores locales, destacandose: delegada municipal,
concejales, gerente de la Cooperativa de Obras y Servicios Publicos de Felipe Sola y neorurales. Para sistematizar los datos
obtenidos se elaboraron una serie de tablas sintesis que se presentan a continuacion.

Enlatablan®1 se mencionan los principales actores locales.

Actores Embito(publico,privado,colectivo)
DelegacionMunicipal Publico

Cooperativade Obras y ServiciosPublicosde | Colectivoinstitucionalizado

Felipe Sola

Grupos de apicultores Cooperativa Apicola | Colectivoinstitucionalizado

Pampero

Grupo de padres y madres autoconvocados| Colectivo
con potencialde animacidnterritorial

CooperativaMutual“La Emancipacion” Colectivoinstitucionalizado
Cooperativade trabajoemprendimientaextil Colectivo

Neorurales Privado
AgricultoresFamiliares Privado

Inversoresrural Privado

Latablan®2 sintetiza las diversas respuestas de los actores ante la pregunta ¢como se imaginan el territorio en un futuro?

Entrevistado| Embito Imaginario

N°1 Publico "Floreciente, pujantecon entusiasmo, no va a retrocedgior
el escenario que se presenta con la gente que ha vuet
pueblo, no va a decaer, siempre va a ser importante
actividadapicolay la actividadagropecuaria”

N°2 Colectivo Desarrollodel proyecto“Granja Educativa”del predio de la
institucionalizado| “Feriade Felipe Sola”.

Localizaciénde pequefiasempresas.

Potenciarla industrializaciénde la actividadapicola.
Trabajoasociadoentre el sector privadoy publico para
lograr el desarrollolocal.

N°3 Colectivo "Veren mi pueblo un desarrollode la actividadapicolay en
institucionalizado| conjunto entre productores, técnicos y Estado, un desarrd
de la APICULTURA, generando y sumando valor agrega
desarrollando nuevos productos e insumos apicolas,
aportado avances en toda la cadena apicol§fntrevistado|
n°3, 11-12-2020)

N°4 Colectivo "En un futuro me imagino a un Felipe Sola con mas
habitantes, siempre ligado a las actividades rurales, pero
haber mas personas quiza tenga un desarrollo comerd
mas grandetambién”(Entrevistadan® 4, 12-12-2020)

N°5 Privado “Imaginoun pueblo que conservala paz y tranquilidadque
hoy tenemos. En cuanto al término desarrollado me
encantaria tener politicas publicas que refuercen el cuidal
del medio ambiente, y se comprometan con proyectos q
hoy en dia tenemos y no se cumplen. Por citar un ejem
puedo nombrar la separacién de residuo$Entrevistada n9
5,15-12-2020)

N° & Colectivo “Imagino un Felipe Sola con mas jéovenes que se fuerona
estudiary con trabajo para todos”(Entrevistadan® 6,12-
12-2020)

Ne7 Publico "Nuestro pueblo no va a crecer en poblacién, va a serun

desafio trabajar en conjunto con el sector privado porq|
necesitamosla creacién de puestos de trabajo, tenemagie
garantizarles a todos aquellas personas con sentido
pertenencia que vivieron su infancia, adolescencia en
pueblo, que si deciden vobr, van a encontrar una salid,
laboral que les permita desarrollar su vida en nuestro lug
(Entrevistadon® 7, 18-12-2020)

N° 8 Publico "Desde el punto de vista productivome imagino un pueblo

en desarrollodesdelo apicola,ya que hay variosproductores|
que se dedican a esta actividad. En cuanto asiocial, como
todo pueblo tiene un gran movimiento de gente que se va
buscando un futuro diferente (ya sea desffeprofesional o
lo familiar); y otras que vuelven en busca thanquilidad.
Estos dtimos afios hubo un grupo de jovenegue apostoé al
pueblo y volvié, por lo que espero que siga

sucediendo lo mismo los afios siguientes para poder cre
y tener una sociedad joven que trabaje y apueste por Fel
Sola. Desde el ambito cultural, hace 2 afios que se viqg
haciendo en el mes de noviembre La Fiesta de la Colmg
(este afio fue atipico por la pandemia y no se pudo realiz4
Es una fiesta que convoca a mucha gente, otorgando

movimiento econémico impoahte para la localidad. Esper,
que esta fiesta perdure en el tiempo y sea cada vez mas

relevante{Entrevistadon® 8, 18-12-2020)
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Latablan® 3 sintetiza las principales acciones puestas en marcha desde los actores pliblicos, privados y colectivos.

Acciones

DelegacionMunicipal | Ampliacién del alumbrado pulblico que pasara a ser gestionado po
Cooperativa de Obras y Servicios Publicos de Felipe Sola. Genera
puestosde trabajo.

Programas nacionales aplicados: Programa Jévenes con mas y m4g
trabajo lanzado por Ministerio de Trabajo. Programa Entrenamie
para el Trabajo. Programa Alimentos Bonaerenses. Banco de
Herramientasy Maquinarias.

Sistema de cobranza Provincia Net, el cual permita el pago de
impuestos en un solo lugar. Diferentes subsidios a instituciones dg
localidad.

Bolsones Alimentarios que se reparten a las familias que lo necesit
Espacio de Primera Infancia el cual permite el cuidado de nifios
mientras sus pares se encuentran en horario laboral. En cuanto
territoriorural: maquinariaspara el arreglode caminos rurales,semillas
de pasturasy serviciode siembradirecta con planes ddinanciaciéon

Cooperativa de Obrag Obra de planta potabilizadorade agua. Ampliacidonde la bandaancha
y Servicios Publicosde | de internety de fibra 6pticocon ARSAT.
Felipe Sola

Camara Produccionde miel y se proyectaproducirmiel saborizada,golosinas
ApicolaCooperativa y cervezaartesanal.
ApicolaPampero

Neorurales 14 emprendimientos: 2 veterinarias, 1Fabrica de cemento en secd
Ferreteria, 1 Farmacia,1 Taller mecanico, 1 Carpinteria, 1 Gimnasid
Local de servicio de manicura, reestructuracionde un corralén y
buloneray 4 comerciosde la rama de alimentos,limpieza y textil.

Cooperativa Mutual| 12 puestosde trabajo, mas 8 puestos de trabajo durantela épocade
“La Emancipaciéon” cosecha.

Sectorprivado Se contabilizaron? emprendimientosde habitantes locales:panaderia,
verduleria. 2 Polleria y rotiserias. 3 Lavaderade autos. Gimnasio.
Comerciode ventade aperturasde aluminio

Grupo padres y | Fiesta de la colmena
madres :
Fiestadel carnaval
autoconvocados

Participacionen instituciones

Cooperativade trabajo | Reutilizacion de las maquinas de antiguo emprendimiento

Emprendimientdenxtil publico-privadode aparadode calzado

Oportunidadde inserciénlaboral

Fabricacionde carteras

La Tabla n° 4 representa la sintesis de factores que limitan y potencian el desarrollo segun la vision de los entrevistados
agrupados por coincidencias.

Factoresque limitan Factoresque potencian

Inexistencias de proyectos que articule a los | Juventudque ha llegado al pueblo (5
sectoresprivadosy publicos(3 entrevistados) | entrevistados)

Politicaclientelary partidariadesde el sector Nuevos emprendimientos(4 entrevistados
publico(3 entrevistados) coincidieron)

El clima limitante para el desarrollo(2
entrevistados)

Mala calidaddel agua potable (2 entrevistados)
Inexistenciade cloacas(2 entrevistados)
Cantidadde habitantes(2 entrevistados)

Crisisde la participacion(2 entrevistados)

Localizaciéngeografica(2 entrevistados)
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Conclusiones provisorias

A partir del didlogo con actores claves del sector publico, privado y colectivo se arriba a las siguientes ideas sobre la dindmica

territorial, los procesos de gobernanza, la accion territorial y los imaginarios sociales de desarrollo delterritorio de Felipe Sola:

+ Los actores entrevistados no tienen vision sistémica de un proyecto de desarrollo que los integre, cada uno imagina el
progreso de su sector, existiendo una gran demanda desde el sector primario hacia la secretaria de produccion Municipal,
por ejemplo un entrevistado menciond que, “La apicultura como muchas de otras actividades necesita que el Estado se
involucre, en este caso en mi pueblo necesitariamos que la Municipalidad a través de su Secretaria de Produccion
fortalezca la apicultura, un ejemplo incentivar a jovenes y futuros apicultores” (Entrevistado n® 3, 11-12-2020). Desde el
sector publico no existe un proyecto de desarrollo local, los entrevistados mencionaron programas que se aplican desde la
oficina de Desarrollo Social y de la Secretaria de Produccion, el caracter de las acciones y programas son asistencialista,
clientelistas y cortoplacistas siendo beneficiados individuos puntuales, esta reflexion se justifica con las
siguientesrespuestas de los entrevistados, “responder a los inconvenientes de los vecinos...proyectos para personas de
bajos recursos con materiales para construir...canasta de alimentos” (Entrevistada n® 1, 9-12-2020). A su vez se pudo
detectar que cada actor realiza articulaciones de su emprendimiento a niveles multiescalares sin articular con otros
actores locales del territorio, “con la obra de agua potable la cooperativa fue a Buenos Aires varias veces sola, si hubieraido
conel apoyo de la municipalidad la obra ya estaria concretada” (Entrevistadon®2, 10-12-2020).

+ Existencia de “egos personales” que restringen y limitan acercamientos entre actores y soluciones a problematicas
locales, “en las reuniones que mantenemos con la cooperativa eléctrica y servicios para solucionar los conflictos
historicos con la delegacion no participan la delegada y la secretaria de gobierno” (Entrevistado n°® 7, 18-12-2020).
Asimismo se determino a partir de las entrevistas que |a participacion de jovenes y sus propuestas en espacios politicos se
encuentra fuertemente limitada por los integrantes de mayor trayectoria.

« El renacimiento rural se materializa en el territorio a través de los nuevos emprendimientos de los residentes y los
neorurales que no se basan en la produccion primaria, sino en ofrecen servicios para el hogar, para la salud, comidas
rapidas, materiales para la construccion, textiles entre otros. Estrategia que permite sostener |a actividad economica sin
verse afectada por la influencia climatica a diferencia de otras décadas en las cuales los emprendimientos se basaban en
actividades primarias y fracasaban con la variabilidad del régimen de precipitaciones.

« La accion colectiva como articuladora con el sector privado, sector publico y colectivo institucionalizado para realizar
acciones de animacion cultural y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

+ Laaccion publica y la accion privado visualizan el potencial de los jovenes y del proceso migratorio urbano rural pero no
realizan acciones en conjunto como podria ser un GAL (grupo de accion local) para iniciar un proceso de gobernanza y
desarrollo territorial que permita en primer lugar generar incipientes articulaciones locales para luego en forma colectiva
gestionar procesos multiescalares y atraer inversiones privadas para generar puestos de trabajo y superar la
fragmentacion territorial.

« Finalmente se puede afirmar que los emprendimientos de los neorurales y la accion colectiva como animadora territorial
son los factores potenciales que podrian fisurar la estructura histdrica del territorio y permitirimaginar un nuevo ciclo de
renacimiento rural en Felipe Sola.
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