A 170 anos de Las Bases de Alberdi: |a persistencia de lo posible

Nancy Cardinaux

1.Eltiempo

Las Bases han cumplido ya 170 afos y esto impone una reflexion en torno al tiempo. Es dable preguntarse en qué contexto se
producira la celebracion del bicentenario de este libro y, sobre todo, si algo de esas Bases seguird perdurando en el texto
constitucional vigente dentro de 30 afios. También es interesante sefalar que al momento de cumplir su primer centenario las
Bases, no estaba vigente la Constitucion de 1853/60 sino la de 1946. Seria exiraio que al cumplirse 200 anos de la
publicacion de Alberdi esté vigente una Constitucion que mucho mas le debe que aquella que regia cuando se cumplio su
centenario.

Y ya que estamos hablando de tiempo, me interesa remarcar la concepcion de perduracion que Alberdi tenia al pergenar las
Bases. En varias ocasiones habla de diez afios como un tiempo que ojald algo durara en ese periodo tan cambiante en que se
habia debatido este territorio. Pero en otros momentos, suefa Alberdi con una constitucion con “persistencia inglesa” aunque
con unacondicion; una Gonstitucion minima, que deje casitodo alas leyes que no podrian violentarla pero si especificarla: “No
se debe esperarque las constituciones expresen las necesidades de todos los tiempos. Gomo los andamios de que se vale el
arquitecto para construir los edificios, ellas deben servirnos en la obra interminable de nuestro edificio politico, para colocarlas
hoy de un modo y manana de otro, segun las necesidades de transicion y creacion. Hay constituciones de transicion y
creacion, y constituciones definitivas y de conservacion. Las que hoy pide la América del Sur son de la primera especie, son de
tiempos excepcionales”. (p.63)

Son relevantes estas oscilaciones para pensar el futuro imaginado por Alberdi, con Constituciones que estan llamadas o no a
perdurar. Es interesante esta dimension del porvenir (palabra en desuso ya que han cerrado todos los espacios que asi se
llamaban y que daban lugar a aquello que era mds valorado por esa instancia del siglo XIX; me crié en un pueblo en que las
panaderias, farmacias, periodicos se llamaban el orden, el progreso, el porvenir). Esa bella forma de nombrar 'avenir.

2. Elespacio

Ya me referi al tiempo y quisiera dedicar unas lineas al espacio. El desierto, una y otra vez ese territorio que parecia y sigue
siendo inmenso y que esa generacion y algunas mas juzgaron desierto. El desierto es el escenario sobre el que monta su obra
de Alberdi. En ese desierto no ve pueblos indigenas; pasa revista de tanto en tanto a los indigenas como individuos y a veces se
refiere al nombre de alguna comunidad y hasta a alguno de sus dioses pero no los piensa como pueblos en ninglin momento y
menos como el pueblo que puede dar lugar a una republica. “Hoy mismo, bajo la independencia, el indigena no figura ni
compone mundo en nuestra sociedad politica y civil”. (p.82)

Incluso llega a negar la separacion campo/ciudad. Superada la division (superada es mucho decir) entre unitarios y federales,
la (inica separacion que sobrevive es la del hombre del litoral (producto de lainmigracion civilizadora de Europa de las décadas
anteriores) y elhombre de tierra adentro (producto de conquista y que se conserva intacto).

¢Y cudl es la mejor Constitucion para ese desierto? “La que sirve para hacerlo desaparecer” (p. 237) argumenta Alberdi. El
desierto. Hay un cuento de Balzac que se llama “Una pasion en el desierto” y alli Balzac escribe: “En el desierto, entendedlo
bien, hay de todo y no hay nada... quiero decir que alli esta Dios sin los hombres” ¢Qué podria decirse de ese desierto que
estaba muy habitado y en el que tampoco parecia estar Dios aunque si habia dioses que no eran tampoco tenidos en cuenta
desde afuera. Dios es otra presencia muy fuerte en las Bases, en ese preambulo que hemos aprendido todos a recitar en la
escuela, que se convirtio en unrezo laico enla primera campana electoral de la que tuve plena conciencia. £Como se puede ser
laico e invocar a Dios? Esa invocacion no desaparecio en ninguna reformay esta relacionada con lafuente de una racionalidad
que asi adopta tintes sobrehumanos.

El ateismo es un problema para Alberdi y también la intolerancia religiosa. Si bien alaba la religion catolica, como es bien
sabido la libertad de culto es no solamente un anzuelo para otros cristianos (tal vez es injusta la metafora del anzuelo porque
Alberdi insiste en no enganar, no atrapar, sino permitir que cada grupo viva en orden a sus costumbres) sino también es un
medio para que las personas no catolicas puedan casarse en lugar de viviren lainmoralidad. Educarse, ya queda por cuenta de
sucompanero de generaciony comparero de ese maravilloso contrapunto que asume todas las variantes del canon.
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3.Laposicion de enunciacion

Alberdi asume Ia posicion de enunciacion del jurista que repele al héroe y que también minimiza su propia labor (al menos
comparandola con Ia de otros): “Una constitucion no es inspiracion de artista, no es producto del entusiasmo; es obra de la
reflexion fria, del calculo y del examen aplicados al estudio de los hechos reales y de los medios posibles” (p. 208) Esta
relacion medios-fines, esa razon estratégica esta siempre presente.

Sin embargo, alla sobre el final de su texto Alberdi se reconoce un exagerado: “Es necesario dar formas exageradas a las
verdades que se escapan alavista de los ojos comunes” (p. 245)

Se considera unjurista “con nocion comin” porque sostiene que no hace falta talento académico para escribir constituciones
y tampoco quiere una nacion llena de juristas y fildsofos. Sienta posicion Alberdi desde ese pasado del que aprendio
amargamente y con miras a un porvenir en el que trata de convencernos que poca disposicion tiene de cambiar. Es Ia historia,
son los hechos, la geografia, los que mandan. Y él es el “6rgano”, el intérprete, el escriba, quien oficia de traductor de lo qué
estd diciendo esa historia.

4. Laconcepcion sociologica de Alberdi

Sibientoda laobra alberdiana encierra unafuerte concepcion socioldgica, rescato aqui tres dimensiones:

a.Labusquedade leyesyla determinacion de esas leyes

Se propone Alberdi “bosquejar el mecanismo” de laley de la civilizaciontal vez al modo en que Comte, basado en Saint Simon,
poco tiempo antes habia formulado |a ley de los tres estadios como ley general de la sociologia. Una ley que es puesta por
encima de todas las demas leyes, al modo de una ley newtoniana pero en este caso que atna el orden y progreso natural con el
social. Una sociologia a la que, al ponerle nombre, Comte supone que le da vida. Otros elementos que también estan en el
positivismo cientifico inicial son el organicismo (metafora al uso de Alberdi) y 1a observacion y experimentacion como
métodos cientificos. No diria que practicados como métodos pero si enunciados como las bases para obtener ese
conocimiento que permitira montar leyes que encuentren eficacia duradera. Alberdi caracteriza rapidamente ciertas
observaciones y se podria pensar que su banco de experimentos son los procesos constitucionales comparados.

Hay algo necesario que no se elige en esta trama (y en esto se separa del optimismo del positivismo francés), que es lo dado
por la tradicion (a la que Alberdi todavia llamaba historia), el clima, la geografia lata, en definitiva, la necesidad. Y es esa
necesidad la que ha impuesto la forma de gobierno. La democracia es un hecho y ahora se trata de generar una reptblica y
para eso es preciso cambiar la sociedad: “mejorar la sociedad para obtener la mejora del poder, que es su expresion y
resultado directo” (p. 71) El saber es necesario, como para Comte aunque para éste, el “saber para prever y prever para
poder”, admite -al menos en el plano explicito- una capacidad de cambio que Alberdi esta aqui negando, tal vez para
robustecer su trama argumentativa.

Esas condiciones sociales son reforzadas en algunos tramos de las Bases por la nocion de Providencia. Contra la nocion de
voluntad general de Rousseau y por supuesto sin volver a idea de que las leyes son obra de la voluntad de los reyes, Alberdi
sustenta que “la voluntad es impotente ante los hechos, que son obra de la Providencia” (p. 112) “Esos hechos, esos
elementos naturales de la constitucion normal, que yatiene la Republica porla obra del tiempo y de Dios, deberan ser objeto de
estudio de los legisladores, y bases y fundamentos de su obra de simple estudio y redaccion, digamoslo asi, y no de creacion”.
(p. 113) Esto seria asi al menos si se quiere que la legislacion perdure. El legislador es presentado nuevamente como un
observador, un cientifico, un redactor de la direccion que indican las tradiciones y esos designios de Dios en los que acaso
encuentre el resquicio para una interpretacion creativa.

Insiste Alberdi: “Silos legisladores dejaran siempre hablar a los hechos, que sonla voz de la Providencia y de |a historia, habria
menos disputas y menos pérdidas de tiempo” (p. 165) Situaciones ambas para las que el Alberdi de 1852 no parecia tener ya
tolerancia: disputas y pérdida de tiempo.

Y sin embargo otorga importancia a su propia labor no s6lo como intérprete de los designios de la historia y Ia Providencia: “el
destino politico de los Estados no depende tnicamente de la disposicion y aptitud de sus habitantes, sino de la buena fortunay
acierto en la eleccion del sistema de gobierno” (p. 213) Es interesante esta manera de argumentacion de Alberdi ya que
sugiere lo necesario, lo que ya la historia y 1a Providencia manda. Y sin embargo, este proceso requiere ser descripto,
exagerado aun para que no pase desapercibido.

b.Laindagacion sobre los hechos

No es unmuy fino Alberdi en este punto. Asigna caracteristicas sin mayor fundamentacion. Pareciera que le molesta detenerse
adescribir en este texto. Sumision es persuadir y no cree que las descripciones contribuyan a ese fin; caracteriza brevemente,
da por sentado pero no detalla, no genera tipos, si compara. La comparacion es acaso su mejor campo de descripcion y de
conclusiones a veces ligeras. Determina que esta parte del mundo esta “desierta, solitaria, pobre” y con esos datos, apura la
generacion de remedios.

Determinada “la necesidad de crear un gobierno general argentino, y una constitucion que sirva de regla de conducta a ese
gobierno” (p. 23), Alberdi va a escudrifiar la historia y el “estado constitucional” de la América del Sur, aunque aclara que
ninguna constitucion de América del Sur debe tomarse como modelo. ¢Por qué? Porque la historia de cada pais difiere,
aunque cree que se puede aprender mucho de los malos ejemplos y tambiénde los hechos amargos del pasado: “Sila historia
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es unaescuela de gobierno no debemos malograr sus lecciones porque sea mortificable su lenguaje” (p. 195)

c.La persistencia de las constituciones y el paso deltiempo

Alberdi repasa la Constitucion de Chile, Per(, de los estados que conformaron Colombia, México, Uruguay, Paraguay (es muy
critico con esta dltima), 1a Constitucion de California (que tanto elogia). De esta (iltima destaca que no haya grandes frases sino
que “todo es simple, practico y positivo, sin dejar de ser digno”. (p. 65)

Sibien da razones por las que se sostuvieron las constituciones del pasado, marca un cambio de rumbo: “He aqui el fin de las
constituciones hoy en dia: ellas deben propender a organizar y constituir los grandes medios practicos de sacar a la América
emancipada del estado oscuro y subalterno en que se encuentra”. Y en ese sentido, insiste: “Esos medios deben figurar hoy a
la cabeza de nuestras constituciones. Asi como antes colocabamos laindependencia, 1a libertad, el culto, hoy debemos poner
la inmigracion libre, |a libertad de comercio, los caminos de hierro, 1a industria sin trabas, no en lugar de aquellos grandes
principios sino como medios esenciales de que dejen ellos de ser palabras y se vuelvan realidades”. (p. 62/63)

El principal remedio para todos los males que en su diagnostico aquejaban a la nacion es la inmigracion. Es harto conocida su
metafora: “La planta de |a civilizacion no se propaga de semilla. Es como |a vifia: prende de gajo” (p.90). Y discute el papel de la
educacion. No es educando que se logrard el orden que atraera a los extranjeros como medio para el progreso. Trayendo
trabajadores se lograra el progreso. Una inmigracion “espontanea” pero provocada: “La inmigracion espontanea es la grande
y verdaderainmigracion. Nuestros gobiernos deben provocaria” (p. 92)

En cuanto a la concepcion socioldgico- juridica de Alberdi, hay momentos en que parece deslizarse hacia el realismo. “La ley,
la Constitucion, el gobierno, son palabras vacias si no se reducen a hechos por la mano del juez que, en tltimo resultado, es
quien los hace ser realidad o mentira”. (p. 107) Si bien es un anacronismo, podria Frank, por ejemplo, suscribir esta
aseveracion como aquellas muchas en que Alberdi habla de una ley que debe encarnarse en los habitantes.

d.Laeficaciadelas leyes

“¢Qué importa que las leyes sean brillantes, si no han de ser respetadas? Lo que interesa es que se ejecuten, buenas o malas;
épero como se obtendra su ejecucion sino hay un poder serio y eficaz que las haga ejecutar?” (p. 182) dice Alberdi, que asi
hace reposar sobre el poder ejecutivo el destino de la nacion. Son los sujetos que encarnan la constitucion aunque,
aparentemente, mientras no se haga carne ese texto constitucional, el ejecutivo jugara un rol importantisimo. Una transicion
mas en que el porvenir no es manana sino mas adelante.

El presidente que prevé es una suerte de rey y mas adelante Alberdi reflexionaria sobre si podria ser un rey, pero en las Bases se
pronuncia contra la monarquia. Es preferible, argumenta, darle el despotismo a la ley y no a un hombre. Parece entender que
algo de irreductible hay en ese despotismo y todo lo que puede hacerse es dejarlo en manos no humanas: “Lo peor del
despotismo no es su dureza, sino su inconsecuencia, y solo la Gonstitucion es inmutable” (p. 182) Una Constitucion
despotica e inmutable. La preferencia por el orden a cualquier precio.

Esta idea de inmutabilidad contrasta con los diez afos que en algunos pasajes de las Bases parece una expectativa de
perduracion minima. Diez anos: un término que parecia imposible en un territorio en que ninguna constitucion habia podido
consolidarse. Y en el objetivo de maxima esta la inmutabilidad y esto entronca con la reflexion primera sobre el tiempo y la
posibilidad de reforma constitucional: “El principal medio de afianzar el respeto de la Gonstitucion es evitar en todo lo posible
sus reformas. Estas pueden ser necesarias a veces pero constituyen siempre una crisis pablica, mas o menos grave. Son lo
que las amputaciones son al cuerpo humano: necesarias a veces, pero terribles siempre. Deben evitarse todo lo posible, 0
retardarse lo mas. La verdadera sancion de las leyes reside en su duracion. Remediemos sus defectos, no por la abrogacion
sino por lainterpretacion” (p. 258)

Un constitucion que perdura otorga logicamente un papel relevante a los jueces: “La ley es un Dios mudo: habla siempre porla
boca del magistrado” (p. 260) Y reafirma una y otra vez sobre el final del texto la necesidad de que la Constitucion eche raices.
En términos weberianos, diriamos que Alberdi hace descansar la Constitucion no en una legitimidad racional sino en una de
tipo tradicional. Le pide pues a la Constitucion “longevidad inglesa” pero para eso debe ser suscinta, reducirse a un minimo
que luego encuentre su cauce en lainterpretacion judicial.

9.Amodo de cierre

Ojala cuando celebremos el bicentenario de Alberdi no seamos tan pobres, pocos e incultos, como juzgd a sus coterraneos.
Todavia necesitamos caminos de hierro (o desoxidar los que tenemos), canales, puertos, grandes mejoras materiales y
mucho mds de lo que a Alberdi se le hubiera ocurrido porque, como bien decia una y otra vez, era un lector de su tiempo. Es
probable que le hubiera sorprendido mucho que hoy, a 170 afios de sus Bases, estemos regidos por una Constitucion que
pensad para otro mundo, o no, quién puede saberlo? Usando el adjetivo preferido de Alberdi, todo es posible.
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