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Introduccion:

El presente trabajo tiene la finalidad de analizar criticamente y desde una perspectiva de género y derechos humanos, la
implementacion de dispositivos de monitoreo para el abordaje de situaciones de violencia intrafamiliar en la provincia de Rio
Negro.

Es una realidad innegable que en los Ultimos afos se han generado importantes avances normativos en materia de violencia de
genero, tanto en el ambito internacional, con entrada en vigencia de la Convencion sobre Ia Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar 1a Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belén Do Para) como a nivel nacional, a partir de la sancion de la Ley N°26485 de proteccion
integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales, del ano 2009, y Ley N° 26791, del 2012, que incorpora las agravantes de género en los homicidios
calificados.

En este marco, se pretende contextualizar y analizar el impacto que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos de las
mujeres hatenido enlalegislacion provincial, como asi también las vacancias y deudas pendientes.

Asimismo, se analizard a laluz de las teorias feministas criticas del derechoy los aportes conceptuales sobre autonomia de las
mujeres y las consecuencias materiales que estas politicas publicas podrian tener sobre la vida de las usuarias-

Breve referencia al marco normativo de la provincia de Rio Negro en materia de violencia de género: éviolencia de género o
violencia domestica?

La provincia de Rio Negro es una de las provincias consideradas de vanguardia en relacion a la legislacion vigente en materia
de género, principalmente, en lo que respecta a los derechos sexuales, reproductivos y no reproductivos, leyes de cupo o
reconocimiento de los derechos del colectivo LGBTTTIQ+. Sin embargo, en lo que respecta a la normativa en materia de
violencias, a pesar de las demandas de los movimientos feministas, no se han logrado modificaciones que recepten las
conceptualizaciones y marcos de proteccionreconocidos enla Ley N°26485y enla Convencion de Belén Do Para.

A modo de introduccion, y para analizar desde una perspectiva critica el marco normativo provincial y las carencias que éste
presenta para el abordaje de la violencia de género y la proteccion de los derechos humanos fundamentales de las mujeres
rionegrinas, resulta de interés describir de forma breve el proceso de construccion juridica provincial.

Enelafio 1996, La Legislatura de Rio Negro sanciond la Ley de Atencion integral de la violencia familiar (Ley N° 3040)°, la cual
fue reformada integramente en el afio 2007 con la sancion de la Ley Provincial N° 4021 “Ley de Proteccion Integral contra la
Violencia en el ambito de las Relaciones Familiares”, quedando de forma consolidada e incorporada al Digesto Provincial
como Ley D 3040°. Esta ley reconoce el procedimiento para el otorgamiento de medidas cautelares ante situaciones de
violencia familiar, entre las que se encuentra la violencia doméstica.

Como punto de partida, nuestra Ley adhiere al referido paradigma “familista”* en materia de violencia’ y es, quizas, éste el
principal punto débil que presenta nuestro marco normativo. Considerar a |a violencia de género inmersa y vinculada
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2 EstafuelaprimeraLey en establecer un procedimiento ante la violencia contralas mujeres en el marco de as relaciones de familia.

3 Reglamentada por el decreto 286/2010 que crea un sistema de informacion, monitoreo y evaluacion del Programa, al que le corresponde desarrollar un
sisterna de registro inico de casos, a cargo del Ministerio de Desarrollo Social.

4 Este paradigma se define como una forma especifica de sexismo, de insensibilidad al género, consistente en tomar la familia como la unidad mas
pequeria de andlisis, en lugar de analizar los intereses, necesidades y actuaciones de las distintas personas que integran la familia (Facio, 2008:195-199)
Asimismo, se entiende que este concepto englobalaidea de familia patriarcal como anic o factor generador de laviolencia familiar—y de género-

5 CONCEPTOS. A los fines de la aplicacion de la presente ley, la Violencia en el Ambito de las Relaciones Familiares o Violencia en la Familia es entendida
como: a) La problematica social que se caracteriza por el desarrollo de conductas que provocan dafio a partir del afianzamiento de roles de dominacion
entre las personas que integran la familia. La dinamica familiarimperante genera en la persona que sufre padecimiento de violencia, sintomas y signos que
se reflejan en su comportamiento.b) La accion u omision que constituya maltrato o abuso fisico, psicoldgico, emocional, sexual 0 econémico y que
provoqgue darfio 0 pongaen riesgo el bienestar, laintegridad, lalibertady el derecho al pleno desarrollo de las personas que integran la familia
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tnicamente con |a violencia intrafamiliar y no reconocer que |a estructuracion social patriarcal subordina sistematicamente al
género femenino desde todos los aspectos de su vida social, y no solo dentro de las relaciones de familia, conlleva
desconocer que: 1) Las violencias que afectan a las mujeres son especificas y generadas por su condicion de tales; y 2) La
complejidad de situaciones que requiere su abordaje para garantizar el resguardo de derechos humanos.

Esto, ademas, incurre en una grave violacion a las obligaciones contraidas por nuestro pais al momento de ratificar la
Convencion de Belén do Para, mediante la cual se obligo a adoptar una definicion amplia de violencia contra las mujeres;
identificar las distintas formas en las que se manifiesta y los @mbitos donde se desarrolla (Fernandez Valle, 2017.P, 4)

Sin embargo, la falta de una ley especifica en materia de violencia de género se ha suplido, de forma no consensuada ni
homogénea por parte los organismos plblicos, a partir de la adhesion a la Ley Nacional 26.485°. La falta de criterios en la
aplicaciony competencia de los organismos que deben intervenir ante situaciones de violencia no contemplados por la ley de
violencia intrafamiliar o en delitos penales, continta siendo un problema para las mujeres que deben acceder a la justicia. Esto
deja en evidencia lo que los feminismos locales vienen denunciando desde hace tiempo: |a legislacion provincial resulta a
todas luces limitada para hacer frente a la violencia contra las mujeres rionegrinas.

La falta de conceptualizacion y delimitacion de esta problematica trae un sinfin de problemas; vulneraciones de derechos,
violencias institucionales y denegaciones de acceso a la justicia de las mujeres que deben recurrir a la administracion de
justicia’. Principalmente, porque oculta que las violencias de género son violencias especificas que surgen y se reproducen
dentro y por el sistema de estructuracion patriarcal sexo-genérico de las sociedades modernas y las relaciones desiguales y
jerarquicas entre los géneros.

Los dispositivos de monitoreo en la provincia de Rio Negro.

Actualmente, la provincia de Rio Negro cuenta con dos sistemas de monitoreo: los botones antipanicos y los dispositivos
duales. Si bien ambas tecnologias tienen como finalidad evitar y prevenir situaciones de violencia fisica contra las personas
que sufren violencia intrafamiliar, 1a diferencia principal radica en que los primeros estan a cargo de la persona que sufrio
violenciay sobre laque recae una medida cautelar y los segundos, se implementan enambas partes.

Laincorporacion de los botones antipanico, como politica publica, comenzo en el aio 2014, cuando la Legislatura provincial
crea, mediante la Ley N° 4.948, el sistema de Alerta y Monitoreo Antipanico Rionegrino de asistencia a las victimas de
violencia comprendidas en la Ley D N° 3040 “Ley de Proteccion Integral contra la Violencia en el ambito de las Relaciones
Familiares”.

Posteriormente, en el ano 2019, se formalizo la incorporacion de los dispositivos duales por medio de un convenio de
colaboracion entre el Ministerio de Justiciay Derechos Humanos de la Nacion y el entonces Ministerio de Seguridad y Justicia
de la Provincia de Rio Negro, el Sistema de Dispositivos Duales de Supervision, Monitoreo y Rastreo de Agresores y Victimas
de Violencia Doméstica.

Bajo la lupa de los feminismos, ¢Los dispositivos garantizan derechos?

Los dispositivos de seguridad y monitoreo son una politica publica recientemente implementada para el abordaje de
situaciones de violencia de género. Como tal, requiere ser analizada a través de una perspectiva de género e
interseccionalidad, a los fines de garantizar que su aplicacion no se encuentre sesgada por criterios androcéntricos.

Entran en juego, en esta instancia los criterios de interpretacion sobre las “victimas” y el rol que debe ocupar el estado para
cumplir con las obligaciones de debida diligencia. Como se ha adelantado, facil ha sido caer en reduccionismos y politicas
paternalistas que revictimizan a las mujeres y las reducen al rol de seres pasivos frente a los organos de gobiernos.
Entenderlas como sujetas de derechos es todavia una deuda pendiente.

En cuanto a las delimitaciones y alcances del deber de debida diligencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
entendio® que los estados tenian una obligacion reforzada frente a las violencias de género que no estaba solo determinada en
lafaz preventiva sino también en lo relativo a la investigacion, sanciony reparacion de esta clase de hechos. Enlo que se refiere
a la prevencion, la Corte IDH puso énfasis en la “doctrina del riesgo”, que indica en su formulacion mas simple que ante el
conocimiento de la existencia de un riesgo real e inmediato, los Estados deben actuar de manera urgente para evitarlo
(Fernandez Valle, 2017, p. 7). Este argumento es el que han utilizado en reiteradas ocasiones para disponer laimplementacion
de dispositivos de monitoreo a mujeres en situaciones de violencia, sinimportar su voluntad o estado de salud integral.

6 Mediante laley provincial N° 4650.

7 Por ejemplo, que se reconoce a la violencia intrafamiliar como anica violencia que fundamenta el otorgamiento de medidas cautelares sin denuncia
penal.

8 Corte IDH, Caso Gonzalezy otras (Campo Algodonero) vs. México (Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas), 16 de noviembre de 2009
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Esto, ha suscitado una serie de interrogantes: &Por qué son las mujeres las que deben ser monitoreadas? ¢Sobre quién deben
recaerlas cargas de las medidas?
¢Como deben serlas intervenciones del Estado?

Como he mencionado previamente, el foco puesto en estos derechos se debe no solo por el hecho de que las politicas de
seguridad recaen sobre la responsabilidad y el cuerpo de las mujeres, limitando en muchos casos su autonomia sino,
principalmente, porque estas medidas requieren que las mujeres se encuentran constante e ininterrumpidamente
monitoreadas por el personal policial. Esto podemos asociarlo a lo que Pitch reconoce como reproduccion del discurso
publico sobre el cuerpo de las mujeres por parte del derecho (2003) que entre otras cosas, termina legitimando practicas,
fundamentadas en la proteccion de los derechos de las mujeres, por ejemplo el derecho a una vida libre de violencias, que
tienen como resultado la sujecion de su voluntad a respuestas judiciales paternalistas y revictimizantes.

Asimismo, resulta paradojal que ante la obligacion de adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad®, la carga de la medida este puesta sobre las mujeres como si fuesen estas las que deben ser
sometidas a la judicatura y no quien ejercio violencia.

Algunas de las usuarias de dispositivos manifiestan que los mismos les resultan altamente invasivos. Algunas, al ser
consultadas de como se sentian bajo el programa de monitoreo dependiente del Area de Género de a provincia de Rio Negro,
respondieron: “él casi me mata y soy yo la que no puede salir a caminar tranquila que me llama la policia”; “soy yo la que tiene
que tener el aparato todo el dia y encargarme de que este prendido y con carga y €l estd de vacaciones con los amigos” o “‘yo
no digo que vaya preso pero minimamente que lo obliguen a ir a terapia. Pareciera que yo lo golpee a él. El a mi me dejo
internada y yo tengo que estar pensando en estas cosas”". Estos y muchos otros comentarios son los que dejan en evidencia
que los procedimientos judiciales responden a un paradigma androcéntrico que no ha sido pensado para dar respuestas con
perspectiva de género. Este tipo de politicas termina sujetando a las mujeres mas que convertirlas en sujetos de derecho.

En este marco, los sesgos de género en las politicas publicas siguen repitiendo estereotipos que distan mucho de la realidad
de las mujeres. Principalmente, porque no consideran que las sujeciones de género estan determinadas por desigualdades
estructurales. Es por esto, que previo a disponer el otorgamiento de algunos de estos dispositivos, los equipos técnicos
interdisciplinarios deben evaluar |a situacion integral de las mujeres desde una perspectiva interseccional. Es a partir de esta
evaluacion que se deben definir los criterios de abordaje para cada caso en concreto. No todas las mujeres quieren o pueden
asumirla responsabilidad y 1a carga que conllevan este tipo de medidas. En este contexto, que hablar de |a autodeterminacion
y autonomia para consentir este tipo de intervenciones estatales resulta ciertamente complejo. Cada situacion requiere de una
pluralidad de medidas y de un trabajo conjunto e interdisciplinar que pueda garantizar un fortalecimiento de las mujeres pero
también que trabajen conlos varones y apuesten a transformar la masculinidad hegemonica.

Aun son parte de los desafios pendientes, pensar en respuestas institucionales surja del trabajo meditado y articulado, en
observancia de los marcos normativos y los estandares de proteccion de derechos. Siguiendo a Ezcola, e requiere que l0s
marcos normativos, politicas publicas y procedimientos judiciales logren reflejar que las mujeres no somos una categoria
homogénea y que las respuestas en materia de acceso a la justicia y reconocimiento de derechos no puede definirse de
acuerdo a un modelo de mujer que aparece representando a todas las demas mujeres. Se trata de analizar la concepcion o
estereotipo de mujer que sirve de sustento del texto y que institucionaliza la desigualdad (2016, p 13). Un ejemplo de esto es la
presuncion de que las mujeres que han sufrido violencia de género no pueden romper con el llamado “circulo de la violencia” o
que la tnica manera de garantizar su resguardo es a través de medidas de seguridad.

Por ultimo, me parece importante resaltar, que si bien los dispositivos son una herramienta eficaz para prevenir la violencia
fisica contra las mujeres, son dedltima ratio. Es parte un derecho no androcéntrico y transformador, propender a restringir
todas aquellas medidas que sigan replicando un control legitimo sobre los cuerpos feminizados.

Reflexiones finales:

A pesar de los avances legislativos que hemos vivenciado en los ultimos anos en materia de violencias de género, y aun
cuando muchas provincias han adherido ala Ley N° 26485 de Ley de proteccion integral para prevenir, sancionary erradicarla
violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales, sus marcos normativos no se
armonizan conlos criterios de interpretacion que esta propone.

9 Articulo 7
10 Comentarios de usuarias de dispositivo boton antipanico en la ciudad de Viedma, Rio Negro, entre el 01/02/2022 al 01/07/2022, en el marco de los
seguimientos realizados por el equipo psicosocial.
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Que como se ha referido alo largo de este trabajo, la falta de adecuacion de estas normativas con los estandares de proteccion
de derechos, provocan que los abordajes y el disefio de politicas publicas no sean efectivos para dar respuestas a las mujeres
y que, en muchos casos, estas sirvan como herramientas para reproducir violencias en el ambito judicial.

Asimismo, en esta instancia resulta importante remarcar que los avances normativas, por si solos, no solucionan ni
solucionaran la problematica de la violencia de género. Es para esto, necesario generar transformaciones dentro de los
organismos de administracion de justicia que permitan aplicar las leyes con perspectiva de género y derechos humanos.
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