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l. Introduccién

La década de 1990 ha asistido al triunfo del paradigma globalizador, entendido desde un
enfoque econdmico sobre cuatro bases: la liberacion de los mercados comerciales, la
desregulacion, movilidad e innovacion financiera, la homogeneizacion del pensamiento que
conduce al “pensamiento unico” y el cambio tecnoldgico, sobre todo en materia de
comunicaciones, muy particularmente en telecomunicaciones y tecnologia de la informacion
en general.

* Ponencia presentada en las Il Jornadas Internacionales de Integracion “MERCOSUR-ALCA: interrogantes en el
relacionamiento continental”, Comisién Problematicas Juridicas en la Relacion MERCOSUR-ALCA, La Plata, 8-
10 de junio de 2005. Estas Jornadas fueron organizadas por el IIL, Indiana University y el Colegio de Abogados
de La Plata.
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Sin embargo, preferimos utilizar el término “globalizacién” para designar al complejo de
ideas que se integran en una particular “concepcién del mundo”, y circunscribir una parte de
ésta al proceso econdmico que da cuenta de las nuevas formas que esta asumiendo la
acumulacion capitalista,1 denominada “mundializacion”.

La mundializacion de la economia capitalista supone que hay una profundizaciéon de la
interrelacion de las economias, por via de las corrientes de comercio, bienes y servicios,
flujos de capital e inversion extranjera directa, en un marco de creciente predominio de las
corporaciones transnacionales en el control de estas operatorias. En tanto la globalizacién,
como perspectiva ideoldgica, impulsa, por parte de los paises en desarrollo, la aplicacion de
politicas tendientes a que sus politicas econdmicas se ajusten a estas realidades de la
mundializacién, cuestion que se traduce en demandas por la apertura, la desregulacion y la
eliminacion de trabas al ingreso de bienes, servicios, movimiento de capitales vy
transferencia de tecnologia, asociados a profundos cambios en la naturaleza y las
relaciones entre sociedad y Estado.

Dentro de este proceso se produjo un resurgimiento del interés por la integracién regional.
El motivo esencial parece ser la busqueda de herramientas de politica adicionales que
permitan lograr una insercién exitosa de los paises en una economia mundial cada vez mas
globalizada y competitiva e intentar un desarrollo integral de los pueblos (con los matices
propios de cada proceso).

La globalizacién y la regionalizacion son los elementos estructurales constitutivos de la
sustitucion de un orden en el cual predominaban los objetivos de seguridad de la guerra fria
por los de un “nuevo orden”, dominado por la economia capitalista. Mas abarcativamente se
habla hoy del nuevo sistema global, que incluye una transicién politica (promocion de las
democracias formales) y transiciones sociales derivadas de los cambios politicos, de la
generalizada implementacién de politicas econdmicas neoliberales, rapidos cambios
tecnoldgicos y la creciente importancia de actores transnacionales (corporaciones).

La regionalizacion de la economia mundial es, paraddjicamente, un corolario de la
mundializacién. La formacién de bloques regionales pasé a ser un instrumento, un recurso
de economia politica en el camino hacia la insercién en una economia mundializada vy
especialmente hacia la apertura de mercados.’

No obstante, es posible que el impacto politico-social y econdémico de la regionalizacién sea
mayor en los espacios integrados por acuerdos institucionales formales que en aquellos
mas informales (ejemplo Asia-Pacifico), en la medida en que la coordinacién/regulacion
econdmica, la formulacion de politicas publicas supranacionales comunes y la aplicacion de
aranceles externos comunes, tienden a fortalecer las interacciones dentro del espacio
regional, vis-a-vis las interacciones globales.

Il. Acuerdo de Libre Comercio de las Américas

En este marco regionalizacién-globalizacién se lanzé la iniciativa de conformar un area de
libre comercio de las Américas (ALCA).

El Acuerdo de Libre Comercio de las Américas ha sido la iniciativa de politica exterior mas
ambiciosa que se ha emprendido en la region en las ultimas décadas. Hay diversos factores
que hacen de la negociacion del ALCA una iniciativa singular: 1) lo ambicioso de la agenda

' Bernal Meza, Raul; Sistema mundial y MERCOSUR, Universidad Nacional del Centro de la Provincia de

Buenos Aires, Nuevo Hacer Grupo Editor Latinoamericano, 2000.
2 Sato, Eiiti; “40 afios de politica externa brasilera”, en Revista Brasilera de Politica Internacional, Brasilia; afio
41, de 1998, pags. 8-28.




de negociacion y el plazo relativamente breve para cubrirla; 2) el elevado numero de paises
participantes, que aumenta exponencialmente la proliferacion de productos sensibles a la
liberalizacién comercial y satura el calendario de negociacién de jornadas electorales,
relevos de gobiernos y cambios de administraciones; 3) la diversidad del tamafo y la
estructura productiva de los paises involucrados; 4) la coexistencia del futuro acuerdo
hemisférico con los tratados de libre comercio y los otros acuerdos vigentes en el continente
y, 5) un entorno politico poco proclive a la liberalizacién comercial en Estados Unidos.’

Actualmente el proceso de conformacién de una zona de libre comercio americana se
encuentra frenado. Las causas son muchas y variadas pero se pueden resumir en: 1) la
intencién de obtener acceso de los productos agricolas sudamericanos al mercado de
Estados Unidos; 2) la negativa de Estados Unidos a eliminar diversas medidas de
proteccion y de apoyo a su sector agricola; 3) la exigencia de los negociadores
estadounidenses para que América de Sur liberalice unilateralmente sus regimenes de
inversién y modifique su sistema normativo;* 4) la demanda de Estados Unidos para que los
paises de la region adopten politicas de competencia incluyendo mecanismos a fin de que
las empresas del Estado, los monopolios publicos, los monopolios designados por el Estado
y los monopolios privados, no adopten medidas discriminatorias; 5) la exigencia de Estados
Unidos para que América Latina internalice el Acuerdo sobre Medidas de Propiedad
Intelectual Relacionadas con el Comercio (TRIPS) y consagre proteccion durante el proceso
de gestacion de la patente (pipeline) especialmente en los sectores de la industria
farmacéutica y de quimicos agricolas, sancione debidamente la falsificacién y pirateo de
marcas, software, video casetes y la operacion ilegal de transmisiones de television y
sefiales de satélite; 6) la intencion de los paises parte del MERCOSUR vy de los paises
andinos para que se reconozca que el germoplasma es propiedad de los Estados que
tienen estos recursos naturales y se autorice las importaciones paralelassy la produccion de
medicamentos genéricos para hacer frente a problemas de salud publica.

La existencia de realidades disimiles y de intereses contrapuestos ha puesto al ALCA (tal
como ha sido concebido) en jaque. La disparidad de la dimension econdmica, del
dinamismo tecnologico, de la fuerza empresarial y de la actuaciéon de las empresas
multinacionales entre los paises que conforman el NAFTA® y los paises sudamericanos ha
sido determinante de la paralisis del proceso de negociacion.

A ello se suma la conciencia de gran parte de la clase dirigente y el sector académico
latinoamericano que considera que llevar a buen término las negociaciones del ALCA seria
precipitarnos en un camino sin retorno y cuyo resultado final podra ser catastrofico para el
futuro de la sociedad sudamericana,” especialmente teniendo en cuenta que Estados
Unidos pretende la liberalizacion comercial absoluta mientras que se niegan a desmantelar
su sistema de subsidios al sector agricola.’

® Es de destacar que la autoridad negociadora, o lo que se denomind ‘“fast frack”y que ahora se denomina
“Trade Promotion Authority” fue otorgado por el Congreso estadounidense después de un prolongado y
controvertido proceso de andlisis y discusién.

* Mediante la adopciéon de los llamados acuerdos para la promocién y proteccién reciproca de inversiones
(APPRIs) e incorporando definiciones amplias de inversion que incluyan no sélo la inversion directa sino
también la indirecta, que contenga el principio de libertad de movimientos de pagos y transferencias, la
delimitacién del sistema de expropiacion y el establecimiento de un mecanismo de solucidon de controversias
inversionista-Estado basado en la eleccion del foro y la ley aplicable.

® Blanco, Herminio y Zabludovsky, Jaime; Alcances y limites de la negociacion del Acuerdo de Libre Comercio de
las Américas, BID-INTAL, Documento de Trabajo IECI-01, 2003.

6 Bloque regional integrado por Canada, Estados Unidos y México.

" Guimaraes Pinheiro, Samuel; ALCA, ;como evitarlo?, http://www.global121.com.br/entrev/

® Estados Unidos destina aproximadamente U$S 33.000 millones de su presupuesto a ayudas al productor (AP),
ademas de destinar alrededor de U$S 16.000 millones para el sostén de precios agricolas (Fuente: indices del




Es de destacar asimismo que, como bien define Biocca, el sistema planteado por el ALCA
tiene claras exclusiones y no atiende debidamente a los problemas sociales”.’

lll. El lamado nuevo regionalismo

Estamos ingresando a una nueva era. Los viejos modelos internacionales se estan
desmoronando. El mundo se ha vuelto interdependiente en economia, en comunicaciones y
en el campo de las aspiraciones humanas."®

En mayor o en menor medida, el Estado territorial, figura dominante en la politica mundial
durante cuatro siglos a partir de la finalizacién del feudalismo, esta siendo eclipsado por
actores no territoriales, como las corporaciones multinacionales, los movimientos sociales
transnacionales, las organizaciones internacionales y los bloques regionales."

Ahora bien, la integracion regional es un medio para alcanzar un fin y no un fin en si
misma."? Por ello es que los procesos avanzan y retroceden (sfop and go) o se idean
nuevos caminos para conseguir el desarrollo econémico y social de los pueblos.

Desde su independencia, los paises de América Latina han realizado muchos intentos de
integrarse tanto politica como econdmicamente. Los esfuerzos de integracién econdémica
fueron especialmente fuertes en el periodo de posguerra. Las primeras iniciativas se
centraron en el desarrollo de areas regionales de libre comercio o mercados comunes.
Estas iniciativas se insertaron en la estrategia dominante de industrializacion por sustitucion
de importaciones.

Estas iniciativas regionales cambiaron su esquema durante la década de 1990
especialmente debido al fendmeno de la globalizacion. La mayor parte de los intentos de
formacion de bloques regionales respondian al objetivo de obtener la liberacion comercial
intrabloque y reforzar la apertura del mercado.

A fines de los afios 80 ciertos Estados comenzaron unilateralmente un proceso de reforma
estructural hacia la liberalizacién irrestricta, proceso que fue reforzado por la accién
multilateral de la OMC (Organizacién Mundial del Comercio).

La liberalizacién unilateral y la Ronda Uruguay eliminaron la mayoria de las restricciones
cuantitativas sobre las importaciones (tales como licencias y cuotas) que tenian los paises
de América Latina. Sin embargo, el comercio regional todavia enfrentaba barreras no
arancelarias tales como los procedimientos aduaneros costosos, normas técnicas y otros
recargos relacionados con el comercio.

Las vias unilateral y multilateral no fueron suficientes para contagiar al mundo del deseo de
apertura total. Por ello, se apoyaron nuevos procesos de integracion, consistentes en la
formacion de uniones aduaneras y mercados comunes.”

Centro de Economia Internacional dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto de la Republica Argentina, en documento de trabajo “Los desafios del ALCA para la Argentina”, octubre de
2002).

° Biocca, Stella Maris; Claves politico- juridicas para la integracion latinoamericana, Ed. Zavalia, 2001; pag. 55.
10 Kissinger, Henry A.; “A New Nacional Partnership”; discurso pronunciado en Los Angeles el 24/01/75. News
release, Department of State, Bureau of Public Affaires, Office of Media Services; pag. 1

" Nye, Joseph y Keohane, Robert; Poder e interdependencia, la politica mundial en transicion, Grupo Editor
Latinoamericano, 1988.

'2 Schaposnik, Eduardo; “Integracion y desarrollo”, IIL, Funial (en Claves politico-juridicas para la integracion
latinoamericana, Biocca, Stella Maris; Ed. Zavalia, 2001; pag. 16.).

3 Como por ejemplo cuando en Asuncion en 1991 se firmo el Tratado para la constitucion de un Mercado
Comun entre la Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la




La integracion regional se vio —en ese contexto— como una posicion contrapuesta a la
planteada por la globalizacion y era pensada por los sectores sociales opuestos al
capitalismo salvaje planteado por el llamado “primer mundo”, como alternativa de
resistencia al “pensamiento Unico”.

A ello se debe sumar que el fracaso de la OMC en 1999 para lanzar una nueva ronda de
negociaciones multilaterales en Seatle fren6 el impulso que el multilateralismo habia
alcanzado en la Ronda Uruguay, revelando algunas fallas serias en términos de
transparencia, interaccion con la sociedad civil y capacidad de los paises en desarrollo para
participar en forma plena.

Si bien el fracaso del multilateralismo subray6 algunas de las virtudes del enfoque regional
de la liberalizacién, también introdujo tensién, ya que algunos items de las agendas
regionales son dificiles de completar sin una mayor liberalizacion a nivel multilateral.

En este contexto se lanzd el ALCA y la propuesta de la Union Europea (UE) de conformar
una asociacion de libre comercio con América Latina. Estos intentos de integracion Norte-
Sur pretendian contribuir a crear bloques subregionales mas abiertos y menos propensos a
la desviacion del comercio.™

Como se ha desarrollado precedentemente, el ALCA en lo que va de su creacion, tampoco
pudo lograr la tan mentada liberacion irrestricta del mercado comercial latinoamericano. Las
negociaciones no han podido reflotar viejos desacuerdos continentales (servicios vs.
commodities). En cuanto al intento de formacién de una asociacién birregional con la UE,
también se encuentra paralizado."

Ello ha hecho surgir una de las practicas del llamado “nuevo regionalismo”,'® es decir, la

celebracién de acuerdos bilaterales para obtener la eliminacion generalizada de aranceles
al comercio de bienes entre los paises implicados.

La politica internacional estadounidense pretende hacer uso del efecto ‘spaghetti bow!’, es
decir, la proliferacion de acuerdos bilaterales'” con aquellos Estados que han puesto
obstaculos, ya sea en el proceso de negociacion del ALCA, ya sea con el intento de
aplicacién de politicas proteccionistas en el ambito nacional, ya sea con la creacion de
instituciones supranacionales y de una normativa comunitaria en los bloques regionales
sudamericanos.®

Es asi que debemos advertir que es posible que este proceso de negociaciones bilaterales
iniciado en la presente década pueda estimular a largo plazo la conformacion del ALCA.

Este equipo de trabajo subraya asimismo que la proliferacion de acuerdos bilaterales “hub
and spoke” plantea riesgos potenciales. Un pais que por su importancia tiene cierta
capacidad de imponer su agenda en las negociaciones del ALCA tiene aun mayor
capacidad de hacerlo en el contexto de acuerdos bilaterales. Por ello, desde alli, el
escenario para América Latina no se presenta promisorio.

Republica Oriental del Uruguay (MERCOSUR)
14 Devlin, Robert; Estevadeordal, Antoni y Stein, Ernesto; /nfegracion regional: resumen y agenda. Informe 2002,
Banco Interamericano de Desarrollo.
15 Sevares, Julio; “Reunion cuatro mas cuatro”, diario Clarin, 30 de abril de 2005.
'® Sistema en el que conviven acuerdos de integracion para la conformacion de bloques, acuerdos multilaterales
¥7acuerdos bilaterales de liberacién comercial.

También conocidos como acuerdos OMC plus (son aun mas agresivos que los principios de liberacién
consagrados en el seno de la OMC).
'® Se debe tener presente que la Constitucion de la Republica Argentina —articulo 75, inc. 24— admite la
posibilidad de delegar competencia en 6rganos supranacionales en procesos de integracion con paises
latinoamericanos o con paises no latinoamericanos (impone reciprocidad y respeto a los derechos humanos, asi
como una mayoria especial), pero no contempla la posibilidad para procesos mixtos.




IV. El acuerdo bilateral Estados Unidos-Chile

El Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos (TLCCE) es una clara expresion
de la politica estadounidense de propiciar acuerdos bilaterales orientados a la construccion
gradual de una zona de libre comercio en América, frente a las dificultades de concluir el
ALCA en el 2005.

El TLCCE contempla la liberalizacion del comercio de mercancias y servicios y se establece
de conformidad con las disposiciones del articulo XXIV del GATT sobre uniones aduaneras
y zonas de libre comercio.

El TLCCE implica un significativo nivel de apertura comercial entre los paises involucrados,
bastante mayor que el que se esta negociando en el ALCA. Asi, en el tratado bilateral mas
del 90% de los productos de ambos Estados ingresaran inmediatamente sin gravamen.
Esto ha hecho suponer al gobierno chileno que obtendra un gran aumento en el intercambio
comercial con Estados Unidos.

Sin embargo esto no se ha producido sino, por el contrario, se han destacado los aspectos
negativos del acuerdo.

Las grandes desventajas o “sacrificios” para Chile son: 1) el no contemplar tratamientos
diferenciados para Chile como pais en desarrollo; 2) la eliminaciéon del impuesto de lujo para
los automotores; 3) la limitacion en la utilizacion de regimenes aduaneros especiales, tales
como la exencién o la remisiébn de impuestos de importacién de bienes no originarios
utilizados en la produccion de bienes de exportacién; 4) el no incluir disposiciones
adicionales a las de la OMC referentes a ayudas internas para productos agropecuarios, lo
cual podria afectar severamente la competencia favoreciendo a los productos
estadounidenses que reciben importantes ayudas; 5) Estados Unidos se reserva el derecho
a reintroducir subsidios a las exportaciones agricolas si considera que Chile esta recibiendo
productos subsidiados desde terceros paises; 6) Estados Unidos puede seguir emitiendo
garantias de créditos a sus exportaciones agropecuarias a Chile, lo que puede incidir en la
competencia para los mismos productos en el mercado chileno y en terceros mercados para
los productos chilenos; 7) el compromiso de eliminacion en un periodo de doce afos del
sistema de bandas de precios que Chile aplica a la importacion de productos agropecuarios;
8) la aceptacion del principio “eleccion del foro” en los conflictos comerciales que se
susciten entre los paises signatarios.

Estados Unidos ha logrado con Chile consensuar politicas que no habia logrado ni en el
seno de la OMC ni en ambito del ALCA.

No llama la atencion que el TLCCE no contemple el reconocimiento de las diferencias en
los niveles de desarrollo y tamafio de las economias para el aprovechamiento comun y
pleno de los beneficios derivados de la integracién hemisférica; ni plante la necesidad de
preservar, desarrollar y poner en practica politicas culturales con el fin de resguardar la
identidad cultural; ni prevea la observancia de las normas y los principios internacionales de
derechos humanos.

V. Reflexiones y propuesta: mayor equidad para el sistema

El tipo de politica previsto en los acuerdos bilaterales, si bien en principio tiende a generar
beneficios netos,'® no los distribuye de manera equitativa. Por ejemplo, mientras Chile debe
liberar el comercio de todo su nomenclador en casi un 90 %, Estados Unidos mantiene las

19 Expresion que alude excluyentemente al intercambio comercial traducido en un aumento de la balanza
comercial.




barreras arancelarias en la imposicion de 2.105 medidas, es decir un 37% del total del
comercio bilateral.”® Dato no menor®’ por cuanto se deduce la desnacionalizacion del sector
industrial e inevitablemente la afectacién de numerosas cadenas productivas de Chile. En
suma, desempleo, entre otros tantos flagelos. La inequidad del modelo impuesto en Chile
gue conlleva a la exclusion social, entendemos, se debe evitar.

Cierto es que la realidad nos permite contar con herramientas politico-juridicas que nos
confrontan con la posibilidad de una alternativa disimil, puesto que el compromiso asumido
en Asuncion impone el desarrollo econdmico con justicia social.

Por ello, este equipo de trabajo considera que con el objeto de dar cumplimiento al
compromiso fundacional del proceso MERCOSUR es prioritario fijar politicas hacia la
profundizacion de este esquema regional a fin de materializar una posicion mas equitativa
intrazona. Pues a partir de la conviccion de ahondar en la opcion MERCOSUR, sera posible
proyectar extrazona una solucion mas equilibrada, no dependiente y solidaria en América
del Sur.

En suma, una vez mas reiteramos nuestra propuesta de afianzar el sistema institucional®
mercosurefio, mediante la creacion de 6rganos de caracter supranacional (Parlamento y
Tribunal de Justicia).”®

Asimismo, en esta oportunidad consideramos propicio ampliar la propuesta a la
creacion de un sistema de asistencia técnica y financiamiento de las economias
menos desarrolladas, a semejanza de los Fondos Estructurales previstos en la Union
Europea® o bien como propone Lépez, la creacion de un Comité de Regiones® en el
que se encuentren representados los entes locales del bloque regional,
permitiéndose un tratamiento y un seguimiento directo de la problematica social que
aqueja a los paises en vias de desarrollo.m

2 Fyente: Centro de Economia Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y

Culto de la Republica Argentina, 2004.

?! La confrontacion de las economias y sociedades en extremo dispares incluye la comparacion de la politica

militar defensiva.

2 Vallejos, Maria Eva del Rosario; “El parlamento, un desafio a la intergubernabilidad”, VIII Encuentro

Internacional de América del Sur, Asuncién del Paraguay, 1999.

2 Vallejos, Maria Eva del Rosario y Raya de Vera, Eloisa Beatriz; “El déficit democratico: ¢un hecho del
asado?, Primer Congreso Internacional del MERCOSUR, COLPROBA, Buenos Aires, 2004.

4 Mangas Martin, Araceli y Lifian Nogueras, Diego; /nstituciones y derecho de la Union Europea, 4® Ed., Madrid,

Tecnos, 2004.

% Lépez, Aldo Javier; “Nuevos actores, nuevas instituciones: un comité de las regiones para el MERCOSUR”,

Primer Congreso Internacional del MERCOSUR, COLPROBA, Buenos Aires, 2004.




