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RESUMEN

La investigacion tiene como tema el acceso al hébitat urbano y a la ciudad a comienzos
del siglo XXI. A través de un estudio de caso, se busca contribuir a la comprension de los
procesos histdricos socio-territoriales de acceso al habitat urbano y la ciudad en ciudades
medias. En este sentido, si bien el caso se delimita a Tandil, entre los afios 2001 y 2021,
pretendemos aportar al conocimiento de problematicas de mayor escala, tales como la
configuracion espacial del proceso de urbanizacion argentino, los procesos de lucha social
y conflictividad urbana, o la reflexion sobre los modos en que dinamicas del capitalismo
global como el extractivismo urbano y la acumulacion por desposesion aparecen
expresados en la escala local. Especialmente, buscamos conocer las tensiones territoriales
que generaron disputas por el acceso a la ciudad, asi como las caracteristicas que adopto
la conflictividad social urbana en ciudades intermedias, atendiendo al contenido politico
de las luchas urbanas y también, a su inscripcidon en procesos de resistencia mas amplios
que, a nivel global, enfrentan desde los territorios los avances de la expropiacion y de la
desterritorializacion capitalista. Entendemos que el acceso al habitat urbano es un proceso
eminentemente conflictivo. Esta conflictividad no se debe s6lo a la incidencia
(multiescalar) de las relaciones sociales capitalistas desarrolladas globalmente, sino
también, al hecho de que acceder al habitat constituye una condicidon indispensable para
la reproduccion de la existencia humana. Por ello, los grupos sociales desterritorializados
necesariamente deben reterritorializarse y, al hacerlo, desarrollan diferentes experiencias
de lucha social urbana que pugnan por el reconocimiento de demandas en busca de

garantizar el acceso al héabitat y a la ciudad.

Con el proposito de profundizar el conocimiento sobre las relaciones de produccion,
apropiacion y acceso a la ciudad, analizamos el proceso historico socio-territorial de

acceso al habitat urbano y la ciudad en el caso de Tandil. Para ello, reconstruimos las



transformaciones desarrolladas en la estructura socio-espacial de la ciudad, asi como
también las experiencias de lucha social urbana, en busca de contribuir a una comprension
dialéctica del proceso historico socio-territorial de acceso al habitat urbano y la ciudad en
Tandil durante el siglo XXI. La delimitacion temporal 2001-2021, toma como base un
aspecto distintivo sefialado por estudios del proceso de urbanizacion argentino reciente:
luego del abandono de la politica de convertibilidad econdémica, el suelo urbano sufrié un
proceso de valorizacion diferencial (en relacidn a otros bienes y al ingreso). Este proceso,
intervino en el desarrollo de tensiones territoriales, como la fragmentacion de la ciudad,
la segregacion socio-espacial y la desterritorializacion de los sectores populares urbanos;
pero también, ocasiono el surgimiento de nuevas disputas por el acceso, la produccion y
la apropiacion de la ciudad, aspecto expresado en diferentes conflictos ambientales y
luchas sociales urbanas y ambientales. En consonancia, reconstruimos estas
transformaciones en el proceso historico socio-territorial de acceso al hébitat urbano
estudiado buscando entender como operan los procesos historicos de territorializacion,
desterritorializacion y reterritorializacion en ciudades intermedias y, cémo éstos se

relacionan con las dinamicas de la conflictividad urbana.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como tema central el acceso al habitat urbano y a la
ciudad en las primeras décadas del siglo XXI. A través del estudio de un caso, se busca
contribuir a la comprension de los procesos histdricos socio-territoriales de acceso al

habitat urbano y la ciudad.

En este sentido, si bien el caso se delimita en la ciudad de Tandil, entre los aflos 2001
y 2021, mediante su analisis pretendemos aportar al conocimiento de problematicas de
mayor escala, tales como la configuracion espacial del proceso de urbanizacion argentino,
los procesos de lucha social y conflictividad urbana, o la reflexion sobre los modos en que
dindmicas del capitalismo global (como el extractivismo urbano y la acumulacién por

desposesion), aparecen también expresados en la escala local.

Especialmente, buscamos conocer las tensiones territoriales que generaron disputas
por el acceso a la ciudad, asi como las caracteristicas que adopta la conflictividad social
urbana en ciudades intermedias, atendiendo al contenido politico de las luchas urbanas, su
capacidad de construir otras practicas espaciales, otras territorialidades en pugna, otras
experiencias de acceso al habitat urbano y la ciudad. Y, también, a su inscripcion en
procesos de resistencia mas amplios que, a nivel global, enfrentan desde los territorios los
avances de la expropiacion caracteristica del modo de acumulacion por desposesion y del

extractivismo urbano-inmobiliario del capitalismo actual.

El interés en el tema de las luchas sociales por el acceso a la tierra y la vivienda en la
historia reciente Argentina se remonta a mas de diez afios, cuando en un seminario de la
carrera de Historia (FCH-UNICEN) comenzamos a trabajar colectivamente sobre el
problema de la vivienda y la lucha social. Alli analizamos dos casos locales de ocupacion

colectiva en los barrios Smata y Plan Federal (Campos et al., 2012). Posteriormente,



continu¢ investigando en el marco de las Tesis de Licenciatura en Historia y de Maestria
en Ciencias Sociales (FCH-UNICEN), dedicandome a reconstruir la experiencia de lucha
social por el acceso a la tierra y la vivienda de la ocupacion colectiva del Plan Federal entre
los afios 2009 y 2011 (Valente Ezcurra, 2021), asi como las experiencias de lucha social
urbana con ocupacion colectiva de tierras y/o viviendas en Tandil desarrolladas entre 2001
y 2021 (Valente Ezcurra, 2022). Por otra parte, el interés en el tema fue motivado también
por el proceso de participacion politica en la Asamblea de Tierra y Vivienda, asi como
también, en equipos de Extension Universitaria que desarrollaron intervenciones en
territorio junto a organizaciones sociales urbanas e instituciones publicas orientadas al
acompafiamiento de experiencias de lucha por el derecho al habitat y la ciudad. En este
sentido, interesa especialmente contribuir al abordaje critico de los procesos de acceso al
hébitat urbano, de los conflictos y experiencias de lucha social urbana, atendiendo a sus
vinculos con transformaciones socio-espaciales estructurales mas amplias, actualmente en

curso.

Como punto de partida, entendemos que el acceso al héabitat urbano es un proceso
eminentemente conflictivo. Esta conflictividad no se debe so6lo a la incidencia
(multiescalar) de las relaciones sociales capitalistas desarrolladas globalmente (Harvey,
2004; 2012), sino también, al hecho de que acceder al hébitat constituye una condicion
indispensable para la reproduccion de la existencia humana. Por ello, los grupos sociales
desterritorializados necesariamente deben reterritorializarse y, al hacerlo, desarrollan
diferentes experiencias de lucha social urbana que pugnan por el reconocimiento de
demandas en busca de garantizar el acceso al habitat y, en ciertos casos, el derecho a la
ciudad. En este sentido, distinguimos entre conflictos y luchas sociales urbanas con la
intencion de centrar en andlisis en las experiencias de politizacion y de concientizacion que

intervienen en los origenes de la accidn colectiva, destacando la capacidad de agencia por

2



la cual, determinados grupos sociales fundamentales, se constituyen como sujetos
colectivos protagonistas de un proceso de lucha politica por el acceso a la ciudad. En
consonancia, destacamos especialmente el proceso de politizacion por el cual una
problematica urbana no s6lo genera un conflicto socioespacial, sino que también motiva el
origen de distintas experiencias de organizacion colectiva y lucha social urbana que

impulsan estrategias en busca de resolver dichas cuestiones.

Con el proposito de profundizar el conocimiento sobre las relaciones de produccion,
apropiacion y acceso a la ciudad, la presente investigacion se dedica a analizar el proceso
historico socio-territorial de acceso al habitat urbano y la ciudad en el caso de Tandil, entre
los afios 2001 y 2021. Para ello, nos proponemos reconstruir las transformaciones
desarrolladas durante el periodo estudiado, considerando los cambios en la estructura
socio-espacial de la ciudad, asi como también, las experiencias de lucha social urbana.
Entendemos que, analizar las relaciones entre estas dimensiones, hara posible comprender
sus articulaciones y desplazamientos, contribuyendo a una comprension dialéctica del
proceso histdrico socio-territorial de acceso al habitat urbano y la ciudad en Tandil durante

las primeras décadas del siglo XXI.

La delimitacion temporal al periodo 2001-2021, toma como base un aspecto distintivo
senalado por estudios del proceso de urbanizacion argentino reciente: luego del abandono
de la politica de convertibilidad econdémica, el suelo urbano sufri6 un proceso de
valorizacion diferencial (en relacion a otros bienes y al ingreso) (Del Rio y Duarte, 2011).
Este proceso, intervino en el desarrollo de tensiones territoriales urbanas (como la
fragmentacion de la ciudad entre ciudad formal-informal y la segregacion socio-espacial
(Cravino, 2014; Fernandez Wagner, 2014), pero también, en el surgimiento de nuevas

disputas por el acceso, la produccion y la apropiacion de la ciudad.



La definicion de realizar un analisis de caso basado en la ciudad de Tandil responde a
su creciente relevancia como una de las ciudades intermedias con mayor dinamismo de la
Provincia de Buenos Aires' y, puesto que la gran mayoria de los estudios sobre el tema se
han dedicado a investigar experiencias de grandes urbes y conglomerados urbanos,
pretende contribuir al estudio de estos procesos socio-territoriales en ciudades intermedias.
Paralelamente, investigaciones mas recientes han advertido una serie de transformaciones
socio-espaciales de gran importancia que tuvieron lugar en la ciudad de Tandil,
posicionandose como uno de los casos mas notorios del extractivismo urbano inmobiliario

y de la acumulacion por desposesion a nivel regional (Valente Ezcurra, 2022).

En las primeras décadas del siglo XXI se experiment6 un crecimiento vertiginoso en
los niveles de segregacion, polarizacion y apropiacion del espacio publico en dicha ciudad
(Linares, 2009; Migueltorena y Lan, 2011). Estas transformaciones, evidencian un proceso
de reestructuracion social y urbana, que a nivel local se manifestd en varios aspectos, entre
ellos: la desestructuracion productiva (Lan, 2011); el surgimiento de “nuevas formas de
habitar” asociadas a la construccion residencial y turistica sobre el area serrana y la
valorizacion diferencial del suelo urbano (Migueltorena, 2012; Migueltorena, Franzzo y
Lan, 2016; Lapena y Garcia, 2021); la inquilinizacion de la poblacion, el crecimiento de la
informalidad urbana, del déficit habitacional y de las experiencias de produccion social del
habitat (Migueltorena, 2019); en definitiva, en el mayor desarrollo de las desigualdades

socioespaciales y conflictos territoriales.

' En las ultimas décadas, Tandil ha adquirido gran dinamismo, siendo la segunda ciudad de tamafio
intermedio con mayor crecimiento interno sostenido de la Provincia de Buenos Aires. En el interior de la
Provincia, Lujan fue la ciudad intermedia con mayor crecimiento sostenido entre 1991 y 2010 (alcanzando
un 24,4%) vy, siguiendo a Tandil (que registréo un 16,3%), se encuentran Gran La Plata, Zarate, Campana,
Chivilcoy y Mar del Plata (que entre 2001 y 2010 alcanzaron una tasa anual media de crecimiento de 16%,
15,1%, 12%, 10,3% y 10,1% respectivamente) (Manzano y Velazquez, 2015: 275).
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Este proceso de reestructuracion social y urbana no estuvo exento de tensiones.
Durante el periodo, se originaron diferentes conflictos ambientales y luchas sociales
urbanas y ambientales (Guerrero et al., 2016; Guerrero, 2017; Valente Ezcurra, 2018;
Valente Ezcurra, 2021), a la vez que se implementaron diversas politicas publicas de acceso

al habitat urbano y la ciudad (Migueltorena, 2014; 2017; Girado, 2014).

Esta consolidacion de la centralidad de la cuestion urbana, asi como el crecimiento de
las luchas sociales urbanas y ambientales desarrolladas en Tandil durante las primeras
décadas del siglo XXI, es un aspecto que, hasta la actualidad, permanece poco explorado.
En consonancia, esperamos que la presente investigacion pueda contribuir a comprender
coémo se transformaron las relaciones de produccion, apropiacion y acceso a la ciudad en
el proceso historico socio-territorial de acceso al habitat urbano de la ciudad en Tandil, a
comienzos del siglo XXI. Y, con ello, también aportar a entender como operan los procesos
histéricos de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion en ciudades

intermedias y, como éstos se relacionan con las dindmicas de la conflictividad urbana.

De este modo, a partir esta pregunta, delimitamos el objetivo general de la
investigacion a la comprension de las caracteristicas del proceso historico socio-territorial
de acceso al habitat urbano y la ciudad en Tandil durante el siglo XXI, atendiendo a
reconstruir las transformaciones principales de la estructura socio-espacial, asi como las

luchas sociales urbanas desarrolladas en el periodo.

Asociadamente, para avanzar en su consecucion, nos propusimos cuatro objetivos
especificos. El primero de ellos, se orienta a describir las caracteristicas del proceso
historico socio-territorial de acceso al habitat urbano y la ciudad, profundizando en el
desarrollo de transformaciones socio-espaciales estructurales en Tandil durante el periodo

estudiado. El segundo, busca describir las caracteristicas de las luchas sociales por el



acceso al habitat y la ciudad, reconstruyendo tanto sus formas, como las estrategias de
organizacion social y territorial adoptadas por las distintas experiencias identificadas en el
periodo estudiado. El tercero, plantea analizar las caracteristicas del proceso historico
socio-territorial de acceso al hdbitat urbano y la ciudad, estudiando los vinculos entre las
transformaciones principales de la estructura socio-espacial y las experiencias de lucha
social urbana desarrolladas en Tandil durante el siglo XXI. Y, el cuarto propone analizar
las principales transformaciones socio-espaciales y las experiencias de lucha social urbana
desarrolladas estudiadas como parte de procesos de territorializacion, desterritorializacion

y reterritorializacion en ciudades intermedias.

Retomando los supuestos, podemos decir que las transformaciones espaciales en la
situacion de acceso al habitat urbano en la ciudad de Tandil durante el siglo XXI forman
parte de un proceso de reestructuracion socioeconémica que tuvo como eje la valorizacion
diferencial del suelo y que increment6 el desarrollo de las desigualdades socio-espaciales
existentes, a través de procesos de desposesion y de apropiacion de la plusvalia urbana,
expresando un avance en las dindmicas de fragmentacion, mercantilizacion, privatizacion

y desterritorializacion de los sectores populares.

Consecuentemente, en las hipodtesis de la investigacion del caso, postulamos que, en el
periodo analizado, el desarrollo en profundidad de las relaciones capitalistas habria
generado cambios en la estructura socioespacial de Tandil relacionados con la valorizacion
diferencial del suelo urbano, los cuales impactaron en el crecimiento de las tensiones
socioterritoriales intrinsecas al proceso historico de urbanizacion capitalista -expresadas en
la segregacion socioespacial de la poblacion y en la desterritorializacion de determinados
grupos sociales-, asi como también, en el incremento de las luchas sociales urbanas y

ambientales.



A su vez, sostenemos que las luchas sociales por el acceso al hdbitat urbano y la ciudad
desarrolladas en Tandil habrian manifestado un crecimiento sostenido, diversificandose las
formas y estrategias de organizacidon y lucha socio-territorial impulsadas por diferentes
grupos sociales y planteando un mayor desarrollo en los grados de homogeneidad,
organizacion y autoconciencia. No obstante, entre las fracciones mas empobrecidas de la
clase obrera y entre los desocupados predomind la ocupacion colectiva como expresion de
lucha social urbana, dando cuenta del desarrollo de una estrategia de organizacién y lucha
socioterritorial de resistencia frente al avance de los procesos de desterritorializacion

impulsados por la territorializacion del capital.

Asimismo, consideramos que el desarrollo en profundidad de las relaciones sociales
capitalistas distinguiria el proceso historico socioterritorial de acceso al habitat en una
ciudad media como Tandil, afianzdndose mediante transformaciones socioespaciales
estructurales que implicaron mualtiples movimientos de territorializacion,
reterritorializacion y desterritorializacion. En el caso analizado, la cuestion urbana se
habria configurado a partir de la relacion dialéctica entre transformaciones socioespaciales
y luchas sociales urbanas, que pusieron en disputa la ciudad. Asi, las estrategias de
organizacion y lucha socioterritorial adoptadas tienen importancia para comprender el
grado de desarrollo de las relaciones de fuerza, puesto que son relaciones de fuerza social
y, por consiguiente, relaciones de fuerzas espaciales/territoriales. De este modo, s6lo
habrian logrado reterritorializarse de manera efectiva las experiencias de ocupacion
colectiva de tierras que fueron capaces de lograr la construccion de una correlacion de

fuerzas favorable.

Construimos el andlisis a partir de diversas fuentes documentales (periodisticas,

legislativas, cartograficas, orales, registros de campo), trabajadas con diferentes técnicas



de analisis documental, de analisis espacial, de historia oral, y de investigacion accion
participativa, entre otras; que fueron utilizadas de manera complementaria en la
reconstruccion del proceso historico socioterritorial de acceso al habitat urbano en Tandil

durante el siglo XXI.

La investigacion se presenta ordenada en seis capitulos, desde lo general a lo

particular.

En el primer capitulo, abordamos el acceso al habitat como un problema de
investigacion, comenzando por una aproximacion al estado de situacion actual en la
Argentina. Luego, recuperamos algunos de los principales debates tedricos sobre el tema,
comenzando por presentar una serie de reflexiones sobre el estudio de las relaciones socio-
espaciales y socio-territoriales en el capitalismo actual. Después, retomamos algunos
elementos teoricos referidos al anélisis de las disputas por la ciudad y, mas precisamente,
a las experiencias de lucha social urbana, en pos de conceptualizar como sujetos colectivos
a los movimientos sociales que disputan por el acceso a la tierra, la vivienda y la ciudad.
Finalmente, en el ultimo apartado nos dedicamos a presentar algunas nociones importantes
para el estudio critico de los derechos y politicas publicas, especificamente, aquellas
construidas en torno a la cuestion social urbana, planteando el vinculo indisociable que

existe entre el derecho al habitat y los conflictos urbanos.

En el segundo capitulo, profundizamos en la construccion de una estrategia
metodologica para el andlisis de procesos historico socioterritoriales, presentando el
proceso de investigacion desarrollado en cinco apartados. Inicialmente, comenzamos
presentando aportes de perspectivas epistemoldgicas para la investigacion del tema en las
Ciencias Sociales. A continuacion, presentamos una delimitacion espacial y temporal del

caso de estudio, comenzando a explicar como fuimos construyendo el problema de



investigacion, asi como también, las dimensiones del disefio metodologico construido para
el analisis del mismo a partir de los objetivos e hipotesis de investigacion. Luego,
abordamos las fuentes de informacion documental que empleamos para el estudio del
proceso histérico socioterritorial de acceso al habitat urbano, describiendo brevemente sus
caracteristicas y usos. Finalmente, en el ultimo apartado, detallamos las diferentes técnicas
de investigacion desarrolladas en el estudio de caso, profundizando en el proceso de

recoleccion y produccion de informacion a partir de las fuentes recopiladas.

En el tercer capitulo, reconstruimos aspectos centrales del proceso de urbanizacion
capitalista y las disputas por la ciudad en la actualidad. Para ello, resefiamos algunos de los
rasgos centrales sobre la urbanizacion desigual y la produccion social de las ciudades en
América Latina y el Caribe. Después, continuamos recuperando conflictos, luchas sociales
urbanas y resistencias impulsadas por movimientos socioespaciales y socioterritoriales en
en el siglo XXI, considerando particularmente los rasgos que asumieron estas experiencias
de organizacién popular urbana en nuestro pais. Finalmente, presentamos algunos
elementos tedricos especificos vinculados al estudio de la ciudad como un derecho
colectivo, abordando histéricamente el proceso de conquista de derechos y la construccion

de una agenda sobre politicas publicas de acceso a la la tierra, la vivienda y la ciudad.

En el cuarto capitulo nos dedicamos estudiar las transformaciones socioespaciales
desarrolladas en la ciudad de Tandil durante el siglo XXI. Como punto de partida tomamos
el proceso de reestructuracion urbana, polarizacion territorial y segregacion socioespacial
acontecido en la ciudad luego de la crisis del 2001 y el abandono de las politicas de
Convertibilidad Econdémica del 2002. A continuacidén, describimos las principales
caracteristicas del déficit habitacional, detallando seis dimensiones del fendmeno: la

seguridad juridica en la tenencia de vivienda, la conformacion de los hogares segun el tipo



de vivienda habitada, la calidad de los materiales constructivos de la vivienda, la dotacion
de instalaciones sanitarias y saneamiento de las viviendas, la disponibilidad de servicios
publicos en el segmento urbano y el hacinamiento del hogar. Finalmente, dedicamos el
ultimo apartado al estudio del hébitat precario y el espacio diferencial, recuperando la
situacion de asentamientos y barrios populares en la ciudad de Tandil, asi como sus

principales cambios durante el periodo estudiado.

Una vez desarrollados los elementos previos, constitutivos del contexto historico y
espacial del proceso analizado, en el capitulo quinto avanzamos en el estudio de las luchas
sociales urbanas y experiencias de produccion social del habitat en la ciudad de Tandil,
entre los afios 2001-2021. Inicialmente, realizamos una aproximacién al ciclo de
conflictividad social urbana en la ciudad de Tandil, identificando sus ejes y rasgos
principales. Posteriormente, continuamos describiendo las estrategias de acceso y
produccion del habitat urbano desarrolladas por las organizaciones sociales dedicadas a la
produccion social del habitat, recuperando sus luchas y experiencias. Para profundizar en
el andlisis de las experiencias organizamos la presentacion de los resultados de la
investigacion en tres apartados internos: uno dedicado a las experiencias de lucha social
urbana impulsadas por organizaciones de participacion comunitaria; otro, a las
experiencias de lucha social urbana impulsadas por organizaciones sociales urbanas
(asociaciones, cooperativas, ONG, etc.); y, un tercero, destinado a las experiencias de lucha

social urbana con ocupacion colectiva de tierras y/o viviendas.

Finalmente, en el capitulo sexto analizamos las politicas publicas de acceso al héabitat
urbano en Tandil en el periodo 2001-2021. Comenzamos con una caracterizacion de las
logicas espaciales de las politicas publicas urbanas, a fin de estudiar la produccion de

ciudad generada por las intervenciones estatales. Luego, abordamos la agenda emergente
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de las experiencias de organizacion y lucha social urbana, recuperando algunos de los
proyectos de politicas publicas impulsados por ellas buscando reconstruir como era sentida,
construida, imaginada esa (otra) ciudad en disputa. Por ultimo, presentamos una
caracterizacion de las intervenciones Estatales, considerando tanto las acciones represivas
como las omisiones de las politicas publicas implementadas en relacion a la ocupacion de

tierras en Tandil.

Por 1ultimo, en las conclusiones presentamos un resumen general del recorrido
realizado en la investigacion, jerarquizando los principales elementos tedricos que
intervinieron en la construccion del andlisis y los hallazgos realizados en relaciéon a las
estrategias de acceso y produccion del habitat urbano desarrolladas en Tandil por
experiencias de produccion social del habitat y de lucha social urbana. Ademas, resaltamos
algunas particularidades de las experiencias estudiadas, asi como nuevas preguntas

emergentes a continuar profundizando en investigaciones futuras.
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CAPITULO 1. EL ACCESO AL HABITAT URBANO COMO PROBLEMA DE

INVESTIGACION

En este capitulo nos proponemos explicar qué se entiende por habitat urbano y desde
qué perspectiva este puede ser pensado como un problema de investigacion cientifica.
Asimismo, también abordamos algunas de las tradiciones de pensamiento que presentan
aportes tanto para conceptualizar el fendomeno como para justificar la necesidad de estudiar

los problemas de acceso al habitat desde las Ciencias Sociales.

Con este fin, organizamos el capitulo en cuatro apartados internos. En el primero
presentamos un diagndstico sobre la situacion de acceso al habitat, comprendiéndolo como
un problema critico de la realidad actual. En segundo lugar, desarrollamos un conjunto de
reflexiones referidas al estudio de las relaciones socio-espaciales y socio-territoriales.
Luego, profundizamos en el anélisis de las disputas por la ciudad, especialmente, sobre el
modo de pensar las experiencias de lucha social y su investigacion. Finalmente, en el cuarto
apartado nos dedicamos a profundizar en los derechos y politicas publicas a partir del
vinculo dialéctico entre la consagracion del derecho al habitat y el desarrollo de los

conflictos urbanos.

1. 1. Un problema critico de la realidad actual

Los problemas de acceso al habitat urbano ocupan un lugar significativo en la
conflictividad urbana Argentina, pero se encuentran presentes también en la realidad

latinoamericana y a escala global.

Estudios sobre las condiciones habitacionales de la poblacion argentina a comienzos

del siglo XXI identificaron un crecimiento en el déficit habitacional durante el periodo
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2001-2010, incluso a pesar de que la cantidad de viviendas construidas creci6 mas que la
poblacioén (Putero, 2011). Ademas, los datos del censo 2010 también mostraron un cambio
en las relaciones de tenencia de la poblacion, registrandose un descenso relativo de la
poblacién propietaria de vivienda y terreno, que de 2001 a 2010 paséd de representar del
70,6% al 67,7% de la poblacion, con una caida de casi 3 puntos porcentuales (8.240.293
personas). Inversamente, se incremento la poblacion inquilina, aproximadamente 5 puntos
porcentuales, pasando del 11,4% en 2001 al 16,11% de la poblacion en 2010 (1.960.676

personas).

Asimismo, este cambio en las condiciones habitacionales de la poblacion se mantuvo

entre 2010-2022.

En relacion al régimen de tenencia, los datos del Censo 2022 arrojaron que el 68,9%
de la poblacion nacional habitaba en viviendas particulares que eran propias (31.412.314
personas), pero, la poblacion que contaba con la documentacién de propiedad solo

representaba el 59,9% (27.331.038 personas).

En este sentido, si consideramos s6lo a la poblacion propietaria con documentacion de
propiedad, entre 2010 y 2022 se mantuvo la tendencia de caida, con mas de 7 puntos
porcentuales, dejando como acumulado en el periodo 2001 — 2022 un descenso mayor a 10
puntos porcentuales en la categoria propietarios, que pas6 de representar el 70,6% al 59,9%

respectivamente.

Paralelamente, segtin los datos de 2022, el 17,4% de la poblacion habitaba en viviendas
particulares alquiladas (7.925.280 personas), significando un incremento de més de 1 punto
porcentual entre 2010 y 2022, sumando un aumento de 6 puntos porcentuales entre 2001 y

2022, del 11,4% al 17,4% respectivamente.
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Los datos de los Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Viviendas (INDEC)
también caracterizan el déficit habitacional (segin los tipos de vivienda, su calidad y

condiciones)? y el hacinamiento (de personas y hogares).

Respecto a la calidad y condiciones de las viviendas, el Censo arroja entre 2001 y
2010, un descenso de los hogares que habitan viviendas inadecuadas que, si bien

‘

representaban el 17,6% en 2010, implicaba que: “...mas de 2 millones de hogares
continuan con problemas de vivienda. De este porcentaje el 13,7% (mas de 1,5 millones
de hogares) no requiere una casa nueva sino una inversion para reacondicionamiento”
(Putero, 2011: 3). Por otra parte, respecto a las condiciones de habitabilidad en base a la
cantidad de personas convivientes, los resultados del Censo muestran un descenso relativo,
aunque los hogares compartiendo vivienda representaban el 12,2% en 2010. Ademas,
muestran que el hacinamiento de hogares se registra en los distintos tipos de vivienda,
afectando mayormente a viviendas aptas (un 72% del total de hogares con hacinamiento),
pero impactando de peor forma en las viviendas inadecuadas: “...mas del 60% de los
hogares que lo sufren habitan en viviendas inadecuadas (...) [y] aumento el hacinamiento

en viviendas aptas del 22,7% al 37,3% (...) los hogares se amplian y no logran acceder a

una solucion habitacional” (Putero, 2011: 4-5).

En 2022, los datos del Censo también arrojaron deficiencias en las condiciones
habitacionales constructivas de las viviendas particulares, siendo a nivel nacional un 35,4%

de la poblacion que habitaba en viviendas que no contaban con revestimiento interior del

2 La clasificacion de viviendas “aptas” o “inadecuadas” -recuperables e irrecuperables-, construida a partir
de esta informacién considera como: viviendas aptas, las casas y departamentos “...sin problemas fisicos
relevantes”; por viviendas recuperables, aquellas factibles de ser reacondicionadas, que “...tienen piso de
tierra o ladrillo suelto (...) o no tienen provision de agua por carieria dentro de la vivienda o no disponen de
inodoro con descarga de agua’’; y, por viviendas irrecuperables: “...ranchos, casillas, locales no construidos
para fines habitacionales o viviendas moviles (...) con problemas fisicos que implican la necesidad de
reconstruir completamente la vivienda” (Putero, 2011: 3).
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techo o cielorraso (el material predominante de la cubierta exterior de la vivienda era de
chapa, carton, caina, palma, tabla con barro, paja con barro, paja sola con revestimiento
interior, chapa de metal sin revestimiento interior u otro material sin cielo raso). A su vez,
un 17% de la poblacion argentina tampoco contaba con pisos con revestimiento en su
vivienda (el material predominante de los pisos es una carpeta contrapiso, ladrillo fijo,

tierra o ladrillo suelto u otro material).

Ademés, los resultados del Censo 2022 evidenciaron la existencia de poblacion en
situacion de calle; fueron censadas 5705 personas en dicha situacidon en todo el pais,
ubicandose el 25% en la provincia de Buenos Aires. Sin embargo, tanto la metodologia
como la cifra fueron cuestionadas por organizaciones, como la ONG Proyecto 7 que,
habiendo realizado dos censos populares de personas en situacion de calle en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires afios atras, relevaron s6lo en esa ciudad a 7251 personas en

situacion de calle efectiva (Proyecto 7, Informe Ejecutivo, 5 de julio 2019).

Por otra parte, en la escala provincial el problema del déficit habitacional también
presentd un desarrollo importante en las ultimas décadas. La situacion muestra ciertas

similitudes con las tendencias nacionales en materia de régimen de tenencia.

En la provincia de Buenos Aires, los datos de la variacion intercensal del periodo 2001
- 2010 evidencian un descenso de la poblacion propietaria de vivienda y terreno cercano a
4 puntos porcentuales, pasando de representar el 74,18% en 2001 al 70,63% en 2010
(3.382.869 hogares). Paralelamente, se incrementd la poblacion inquilina 5 puntos
porcentuales, representando el 9,5% en 2001 y el 14,62% en 2010 (700.239 hogares). En
consonancia, puede verse que la situacion bonaerense entre 2001 y 2010 es similar a la

tendencia nacional, aunque presenta valores levemente mas elevados.
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Segun los resultados del Censo 2022 en relacion a las condiciones habitacionales de la
poblacion de la provincia de Buenos Aires un 69,9% habitaba en viviendas particulares
propias (12.173.657 personas), pero, solo un 61,4% contaba con documentacion de
propiedad de la vivienda (10.681.102 personas). Entre 2010 y 2022 esto implicé un
descenso de propietarios que superd los 9 puntos porcentuales, representando una caida
acumulada de més de 12 puntos porcentuales en el periodo 2001 — 2022, con una reduccion

del 74,1% al 61,4% respectivamente.

Al mismo tiempo, los datos del 2022 arrojaron que un 16,4% de la poblacion provincial
habitaba en viviendas particulares alquiladas (2.846.559 personas), lo que implicé un
incremento menor a 2 puntos porcentuales entre 2010 y 2022, con un total de suba de casi
7 puntos porcentuales en el periodo 2001 -2022, pasando de representar el 9,5% al 16,4%

de la poblacion bonaerense.

También resulta significativo para conocer el déficit habitacional dar cuenta del
hacinamiento, tanto al interior de la vivienda como de hogares cohabitantes. Por el
momento, estos datos s6lo pudieron ser reconstruidos para el periodo 2001 — 2010, donde
se observa que la falta de espacio en las viviendas continiia incrementdndose en la categoria
de “2 a 3 personas por cuarto”, que sube mas de 8 puntos porcentuales, representando el

6,8% en 2001 y el 15,14% en 2010 (725.232 hogares).

No obstante, en el mismo periodo se registré un leve descenso en la categoria de
condicion de hacinamiento de “mas de 3 personas por cuarto”, menor a 1 punto porcentual,
pasando del 3,98% en 2001 al 3,59% en 2010 (172.325 hogares). A su vez, se continud
registrando hacinamiento de hogares (llegando a registrarse dos, tres y hasta cuatro hogares

cohabitantes). En este indicador el aumento fue mayor a 7 puntos porcentuales; asi mientras

16



que en 2001 el hacinamiento de hogares en la misma vivienda representaba el 7,35%, para

el afio 2010 alcanzaba el 12,97% (621.519 hogares).

Ademas, la situacion del hacinamiento se vio agravada por las condiciones
constructivas, segun el tipo de vivienda, generando un cuadro critico para los hogares que

habitaban hacinados en viviendas deficitarias.

En la provincia de Buenos Aires el hacinamiento de hogares en viviendas deficitarias
aumentd mas de 1 punto porcentual entre 2001 y 2010, pasando de representar del 2,12%
al 3,69% (177.132 hogares, de los cuales correspondian: 132.682 a casas tipo B, 7.892 a
ranchos, 25.775 a casillas, 7.908 a piezas de inquilinato, 1539 a piezas en hotel o pension,

1.103 a locales no construidos para habitacion y 233 a viviendas moviles).

Paralelamente, cabe resaltar que los problemas de acceso al habitat urbano y el
desarrollo del déficit habitacional se vieron expresados con mayor profundidad en algunos
territorios de las ciudades, como los barrios periféricos, barrios populares, asentamientos

precarios y villas.

En la Argentina, la informacion nacional del Registro Nacional de Barrios Populares
(RENABAP) registraba en 2017 un total de 4.228 barrios populares con una poblacion
estimada de 3.500.000 habitantes. La sumatoria de la superficie de los 4.228 barrios
populares ascendia a 415,5 km2 (casi el doble del territorio de CABA). Un dato
significativo es que el 45% de los mismos se origino luego del afio 2001 (Relevamiento

Nacional de Barrios Populares, Informe General Periodo 08/2016 a 12/2017).

No obstante, en los tltimos afios los datos muestran un agravamiento de la situacién
de informalidad urbana, expresado en el incremento del numero de barrios populares
registrados que, en la actualidad, alcanza 6.467 barrios populares, representando un
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incremento de mas del 30% respecto a registros anteriores (Relevamiento Nacional de
Barrios Populares, Listado de barrios populares de la Argentina por provincia, RENABAP

-consultada el 18 de enero de 2024).

Un dato a destacar en cuanto a la distribucion territorial, es que la problematica tiene

un caracter federal, ya que existen barrios populares en todas las provincias (Gréfico 1).

Grifico 1. Cantidad de barrios populares registrados en RENABAP, segun

provincia (2017-2024)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informe General RENABAP -Periodo 08/2016
a 12/2017- y Listado de barrios populares de la Argentina por provincia, RENABAP -

consultada el 18 de enero de 2024-.

Como puede verse, en los Gltimos afios la cantidad de provincias superando el centenar
de barrios populares registrados aumentd, contando entre ellas: Buenos Aires, Santa Fe,
Chaco, Misiones, Tucuman, Mendoza, Salta, Cérdoba, Corrientes, Rio Negro, Entre Rios,
Jujuy, Santiago del Estero, Formosa y Neuquén (Relevamiento Nacional de Barrios
Populares, Listado de barrios populares de la Argentina por provincia, RENABAP -

consultada el 18 de enero de 2024-)

A la vez, la situacién en la provincia de Buenos Aires es compleja, ya que en su
territorio se concentra la mayor cantidad de barrios populares del pais, mas un tercio del
total nacional. Si bien, la antigiiedad de los asentamientos en la Provincia de Buenos Aires
es muy diversa, se estima que el 70% de las villas, asentamientos y barrios populares se

establecieron durante los ultimos 40 afios (TECHO, 2013)°.

Esto advierte sobre el desarrollo de una de las dimensiones del déficit habitacional,
ligada a las condiciones de tenencia, ya que segiin datos del INDEC, en 2010 el 14,2% de
la poblacién bonaerense se encontraba en una situacion de tenencia irregular (TECHO,

2013: 39).

3 Los estudios establecen que €l 70% de los casos relevados se concentran en el periodo comprendido entre
los aflos 1974 y 2013. La periodizacion interna registra una variacion mayor hacia el final del periodo.
Especificamente, se informa que: el 16% se radico entre los afios 1974-1983; el 14% entre los afios 1984-
1993; el 17% entre los afios 1994-2003; vy, el 23% entre los afios 2004-2013 (TECHO, 2013: 34).
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Asimismo, los datos del Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos
Precarios (RPPVAP) también ratifican el incremento de los asentamientos precarios y
villas en el territorio bonaerense, registrando actualmente 170 en total (88 inscriptos y 82
en estado de mapeo preliminar), entre los cuales se diferencian 40 villas, 77 asentamientos

precarios y 70 identificados como “otros” (RPPVAP, 2024).

Entonces, se observa que asistimos al desarrollo de una problematica en la sociedad
argentina actual, donde la posibilidad de acceder al hébitat se ve limitada por las relaciones
de mercado, que consolidan la ciudad, los bienes comunes urbanos y el ambiente mismo
como mercancias. En consonancia, analizando el problema del acceso al habitat urbano y
déficit habitacional actual, estudios previos plantean que el fendmeno actual se vincula con

transformaciones socioecondmicas de caracter estructural:

...el proceso de privatizacion - mercantilizacion - financiarizacion de la vivienda y

el habitat al que asistimos en la actualidad y que encuentra hoy a 3.8 millones de

familias con carencias habitacionales en la Argentina. [y] La cuestiéon de los

servicios basicos también ilustra este proceso. En los ultimos 30 afios Argentina ha
transitado de un sistema Estatal de prestacion a uno de privatizacion o concesion,
sometido a la 16gica del capital privado (...) Servicios solo para quienes puedan

pagarlos. (Vasquez Duplat, 2021, p. 13-14, subrayado nuestro)

Estudiar este problema de la realidad requirid, ademas de dimensionarlo en términos
cuantitativos, desarrollar un cuestionamiento sobre el proceso estudiado y sus dimensiones
analiticas. De este modo, comenzamos una indagacion tedrica en busca de construir a los
procesos historicos socioterritoriales de acceso al héabitat urbano como un problema de

conocimiento. Esto nos llevo a formular una serie de preguntas de investigacion vinculadas
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a indagar cudles fueron las caracteristicas del acceso al habitat durante el siglo XXI y qué

problemas se consolidaron durante este periodo.

En este sentido, nos preguntamos por qué, si la ciudad crece y se construyen cada vez
mas viviendas, el problema de acceso al habitat urbano se profundiza, alcanzando a una

mayor parte de la poblacion.

El planteo de estas preguntas contribuyo al proceso de construccion teorica del
problema de conocimiento, en el que recuperamos discusiones y aportes provenientes de
las Ciencias Sociales que se presentan en los siguientes apartados. No obstante,
anticipamos que la exploracion de los antecedentes de investigaciones sobre el tema nos
permitid constatar que los problemas de acceso al héabitat urbano constituyen un rasgo
comun en paises dependientes periféricos del sur global; especialmente en el periodo
historico actual, donde el capitalismo financiero avanzé en la mercantilizacion,

desposesion y expoliacion de los territorios y sus habitantes.

1.2. Reflexiones sobre el estudio de las relaciones socio-espaciales y socio-territoriales

en la actualidad

Para avanzar en el analisis de las relaciones de produccion, apropiacion y acceso a la
ciudad retomamos los aportes de Lefebvre (2013), en pos de comprender las caracteristicas
y transformaciones principales en el proceso historico socio-territorial de acceso al habitat
urbano. En consonancia, entendemos al espacio como productor y producto de relaciones
sociales historicamente desarrolladas, por lo cual, la produccion del espacio social sélo
puede ser entendida a partir de la imbricacion de las relaciones espaciales y las relaciones

sociales en el curso de un tiempo histdrico (Lefebvre, 2013, p. 134-139). Asi, el concepto
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de espacio social se desarrolla mediante su ampliacion, profundizando en los vinculos y
yuxtaposiciones, en sus configuraciones espacio- temporales y transformaciones. En este
sentido, Lefebvre (2013) plantea como propuesta filosofica una triada de nociones
conceptuales articuladas en la que se vinculan: a) las practicas espaciales que configuran
el espacio percibido, de la experiencia que vincula la realidad cotidiana con la materialidad
urbana englobando la produccion y la reproduccion social; b) las representaciones del
espacio o espacio concebido, entendido como el espacio de los expertos planificadores, de
los signos, codigos, fragmentacion y restriccion; y, c¢) el espacio de representacion o
espacio vivido, un espacio de la imaginacion, de lo simbolico, de la dimension habitada

que permite ver el tiempo en el seno del espacio.

Desde esta perspectiva, el espacio social condensa entramados diversos que dan forma
a la ciudad: “...de manera permanente y siempre en disputa, a través de multiples
relaciones de poder, de produccion, de consumo, constituyendo territorios y lugares”
(Torres, 2018, p. 420). La idea de que la ciudad se encuentra atravesada por un conflicto
constitutivo fue destacada por la autora para explicar los procesos de cambio urbano: “La
transformacion de la ciudad obedece tanto a la accion de los intereses dominantes como a
la resistencia y desafio que oponen las bases populares a esa dominacion” (Torres, 2016,
p. 417). En este sentido, consideramos que es imposible escindir el hdbitat urbano y la
ciudad, ni tampoco a éstos de las relaciones sociales que los construyen y de las cuales

también son participes activos.

Retomando a Santos (1995) entendemos al espacio como la union indisoluble de
sistemas de objetos y acciones que interactian continuamente. La configuracion espacial
estd conformada por la disposicion de los elementos naturales y artificiales de uso social

sobre el territorio, que varia en cada momento histérico, conformando el medio técnico. El
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autor destaca que, a lo largo del tiempo, este medio técnico sobre el cual se basa la
produccion, evoluciona en funcion de ésta, adquiriendo significado social y valores
especificos en distintos momentos. Y, ademads, que el subespacio urbano es el unico que
tiene las condiciones requeridas (el aparato terciario) para mantener relaciones con los
demas subespacios, razoén por la cual, la red urbana tiene un papel fundamental en la
organizacion del espacio, asegurando la integracion entre fijos y flujos; entre la

configuracion territorial y las relaciones sociales (Santos, 1995, p. 99-100).

En este sentido, resulta fundamental atender a las relaciones sociales que organizan y

‘

dan contenido a las formas espaciales, puesto que, el espacio: “...es un producto material
en relacion con otros elementos materiales, entre ellos los hombres, los cuales contraen

determinadas relaciones sociales, que dan al espacio (y a los otros elementos de la

combinacion) una forma, una funcion, una significacion social ’ (Castells, 1999, p. 141).

Retomando a Mancano Fernandes (2005; 2008), podemos sefialar que tanto el espacio
social como el territorio son construidos por relaciones sociales. El espacio es transformado
y apropiado por las acciones y relaciones sociales, conformando un territorio especifico
caracterizado por las relaciones humanas que le imprimen una intencionalidad, una vision
del mundo que determina la representacion del espacio (Fernandes, 2005, p. 3). Esta
intencionalidad se sostiene en una forma de poder, que genera una representacion del
espacio -fragmentada-, combinando en su interior un conjunto indisociable, solidario y
contradictorio, de sistemas de objetos y sistemas de acciones -conceptualizacion que va en
sintonia con los aportes de Santos, 1995-. Son entonces las relaciones sociales las que
transforman el espacio en territorio (y viceversa), las que lo apropian, producen y

mantienen a través de una forma de poder que le imprime una intencionalidad especifica.
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“Relaciones y clases sociales producen diferentes territorios y espacios que se reproducen

en permanente conflictualidad” (Fernandes, 2008, p. 3).

En este sentido, la ciudad puede ser entendida como un espacio social que deviene en

territorio:

...un lugar donde se desarrollan conflictos y contradicciones propias del uso del

territorio y, al mismo tiempo, un contexto en el que se expresan las relaciones
sociales realmente existentes (...) los territorios urbanos son el resultado de la
dindmica cruzada por contradicciones de una produccidon social, econémica y
politica, sentada en un espacio fisico delimitado. (Fidel, 2013, p. 26, subrayado

nuestro)

Considerando que el territorio es un concepto polisémico (Capel, 2016), nos parece
importante explicitar nuestra forma de definirlo. Espacio y territorio se articulan de manera
dialéctica, ya que: “El territorio es el espacio apropiado por una determinada relacion social
que lo produce y lo mantiene a través de una forma de poder” (Fernandes, 2005, p. 3).
Como plantea Haesbaert (2013), el territorio: “...est4 vinculado siempre con el poder y con
el control de procesos sociales mediante el control del espacio” (p. 13). De esta manera, las
discusiones sobre el poder y su concepcién también se vinculan con la definicion del
territorio. Principalmente, por el significado historico que adquiere este vinculo, en tanto
que: “...la constitucion de cualquier grupo social siempre lleva consigo una articulacién
particular en el espacio” (Hiernaux y Lindén, 2004, p. 76). Por ello, quienes adscriben a
una concepcion descentralizada y desigual del poder, parten de un abordaje multiescalar

del territorio (Haesbaert, 2013).
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Entendemos entonces que, espacio, territorio y relaciones sociales se encuentran
ligados entre si. La imbricacion existente entre relaciones sociales y espaciales se expresa
en las diferentes formas de producir hébitat urbano, ya que: “La produccion de ciudad

siempre es construccion y reproduccion de sociedad” (Cravino, 2014. p. 98).

De este modo, la produccion social del espacio resulta de relaciones de poder, que, no
solo se expresan en el espacio, sino que, ademas: “...son el factor esencial en el proceso de
articulacion del espacio social, a partir de la base genealdgica del espacio en el que actiian
(...) como factor dentro de las relaciones sociales y, por consiguiente, en las relaciones de
poder” (Sanchez, 1991, p. 56-58). Por ello no es posible comprender el territorio sin las
relaciones sociales de poder que lo construyen: “El espacio territorializado tiene una
capacidad operativa peculiar para abonar la constitucion del modo de produccion, en tanto
sistema de dominacion, al operacionalizar espacialmente las relaciones de poder” (Torres,
2016, p. 420). Estas relaciones no son una dimension fija, sino parte constitutiva de un
movimiento socioespacial de caracter dialéctico: transforman el espacio en territorio (y
viceversa), lo apropian, producen y mantienen a través del ejercicio de poder,
imprimiéndole una forma, una intencionalidad y una territorialidad especificas. “O
territério se forma a partir do espago, ¢ o resultado de uma agdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um
espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representagdo), ou ator

"territorializa" o espago” (Raffestin, 1993, p. 143).

El concepto de territorialidad también es definido en relacion al poder, aunque con
diversos abordajes. Sack (1986) analiza la territorialidad en términos de apropiacion y
dominio material del espacio, como parte del poder ejercido sobre un area, y la define

como: “...el intento por parte de un individuo o grupo de afectar, influir o controlar a las
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personas, fendmenos y relaciones, delimitando y reafirmando el control sobre un area
geografica” (p. 26). Segun este autor, la territorialidad constituye una estrategia de poder
0 una estrategia espacial, que se realiza en un territorio a través del control de acceso de
los recursos y las personas al interior de una determinada zona, involucrando una forma de
comportamiento espacial (Sack, 1986, p. 6). Por otra parte, si bien tanto Fernandes (2008)
como Haesbaert (2013) definen la territorialidad en relacion al poder, incorporan ademas
la dimensién simbolica, considerando las intencionalidades que configuran multiples
representaciones del territorio. Desde un abordaje multiescalar del territorio, estos autores
prefieren trabajar con la nocion de multiples territorialidades, pluriterritorialidades
(Fernandes, 2008) o, incluso, transterritorialidades (Haesbaert, 2013). En todas estas
definiciones no se entiende al territorio como un elemento fijo o dado por la realidad. Por

el contrario, ponen el acento en el proceso de construccion de las territorialidades.

También resulta interesante el planteo de Marin (2009), que entiende a la
territorialidad como esta “argamasa” o: ““...conjunto de relaciones sociales que constituyen
la fuerza social, entonces la imagen espacial, el mapa, va a dejar de ser geografico,
abstracto, juridico, institucional (...) [para] convertirse en la distribucion espacial de las
clases sociales, de las relaciones de enfrentamiento” (Marin, 2009, p. 78). Esta perspectiva
nos sugiere que la territorialidad puede entenderse como el proceso de enfrentamiento por
el que se forman fuerzas sociales en pugna, donde: “...se crean, producen, transforman
escalarmente cuerpos y territorios (...) estas personificaciones, son también resultantes en
proceso de las confrontaciones en una dialéctica de apropiaciones (del producto social) y
expropiaciones (del poder de los cuerpos)” (Bordas y Mosso, 2016, p. 78-79 subrayado

nuestro). En este sentido, se comprende que la vida social es necesariamente confrontacion,
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por tanto, ““...apropiacion y expropiacion de territorialidades sociales” (Nunez y Crovella,

2016, p. 260).

De esta forma se explica que, cuando un territorio apropiado por una experiencia de
lucha deja de ser controlado por sus protagonistas debido a procesos de repulsion y
segregacion socioespacial de la poblacion o a desalojos forzosos, los grupos
desterritorializados se reterritorializan y cargan consigo sus territorialidades (Mangano

Fernandes, 2005, p. 7).

En América Latina los procesos de territorializacion, desterritorializacion y
reterritorializacion (T-D-R) han sido estudiados buscando comprender las formas
particulares que ha adoptado la relacion de la sociedad con su espacio en los contextos
latinoamericanos. Al respecto, Hiernaux y Lindon (2004) adoptaron una perspectiva socio
geografica de desplazamiento entre escalas -y entre la movilidad espacial y el anclaje al
territorio-, buscando comprender los diversos modos de apropiacion del espacio
metropolitano (p. 73). Si bien coinciden con la perspectiva de la segregacion urbana,
consideran que resulta insuficiente y proponen como mirada alternativa “...indagar en el
significado que los sujetos le otorgan al espacio, como lo constituyen en un espacio vivido
o en un lugar” (p. 79). En consonancia, sefialan que los procesos de desterritorializacion y
reterritorializacion son experimentados de manera diferencial por los distintos grupos
sociales, especialmente si se considera que, mientras las masas pauperizadas son forzadas
a habitar en las periferias, las nuevas burguesias tienen capacidad estratégica para manejar
el espacio, pudiendo “...desterritorializarse en espacios que son parte de una red global y
al mismo tiempo reterritorializarse en espacios portadores de identidad cultural” (p. 86).
Del mismo modo, Haesbaert (2013) sostiene que la desterritorializacion nunca puede

disociarse de la reterritorializacion. Ambas cuestiones se vinculan con la creciente
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movilidad de la poblacion, aunque de manera diferenciada en funcion de las diferencias en
las relaciones sociales de poder y dominacion. En este sentido, podemos comprender que
se produce una reterritorializacion cuando la movilidad esta bajo control: “La movilidad
tiene un sentido desterritorializador especialmente cuando estd asociada a la precarizacion
de las condiciones materiales de vida, lo que equivale a un menor control del territorio”

(Haesbaert, 2013, p. 32-33).

El desarrollo de estos movimientos de territorializacion- desterritorializacion-
reterritorializacion fue una caracteristica que observamos en el desarrollo historico y
socioterritorial de los procesos de acceso al habitat urbano, cuya comprension requirid
incorporar la perspectiva de dialéctica espacial. Con la nocidon de dialéctica espacial nos
referimos centralmente al modo de concebir el espacio y su vinculo con las relaciones
sociales. Siguiendo a Santos (1995), la definicion del espacio contempla dos componentes
diferenciados que se encuentran en una interaccion continua: por un lado, la configuracion
territorial, entendida como el conjunto de datos naturales, modificados por la accion
consciente del ser humano y, por otro lado, la dinamica social, el conjunto de relaciones
que definen una sociedad en un momento determinado. En este sentido, mientras que la
configuracion territorial se conforma por la disposicion de los elementos naturales y
artificiales de uso social sobre el territorio, cambiando en cada momento histérico; la
dindmica social es planteada por el conjunto de variables que le dan significado y valores
especificos a ese medio técnico creado, por lo que la configuracion territorial de cada
momento historico se vincula con la dinamica de las relaciones sociales (Santos, 1995, p.
105). Segun el autor los elementos espaciales se comportan como pares dialécticos,
mostrando las contradicciones de una situacion, entre interno-externo, nuevo-viejo,

Estado-mercado. De alli que lo que parece ser un resultado, es también un proceso:
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El proceso es un devenir permanente (...) los actores no tienen el mismo ritmo, se
mueven segun ritmos diversos. Por lo tanto, si tomamos apenas un momento,
perdemos la nocion de la totalidad en movimiento (...) El movimiento es
diacrénico, sin lo cual no hay historia. No habria dialéctica si el movimiento de los
elementos se expresara de manera sincronica. (Santos, 1995, p. 92, subrayado

nuestro)

En la propuesta conceptual del Lefebvre (2013) también se plantea analizar la
produccion del espacio social, definida mediante su ampliaciéon, comprendiendo la
imbricacion de relaciones espaciales y relaciones sociales, como una operacion analitica
de contraposicion a la abstraccion fetichizada, permitiendo asi entender al espacio social
como espacio vivido e incorporando la dimension de la experiencia y el analisis del tiempo
en el seno del espacio. En el mismo sentido, Sdnchez (1991) profundiza en la interpretacion
de la articulacion cambiante del espacio, enfocandose para ello en el vinculo entre el
espacio geografico, las relaciones sociales y, las relaciones de poder. Plantea que, dado que
la estructura de poder es heterogénea, se encuentra constituida por un conjunto multiple en
pugna por alcanzar la hegemonia. Esto implica reconocer que existen disputas y conflictos
intrasociales e intersociales entre las fracciones del bloque dominante, como también existe

capacidad de contrapoder del bloque no dominante (p. 62).

... en una estructura social real -es decir, aquella que se concreta en un territorio-
las relaciones de poder no vienen representadas exclusivamente por la dialéctica
social (como las ciencias sociales generalmente nos presentan) sino que ademds y

siempre implican una dialéctica espacial. Esta dimension de la realidad no se puede

escamotear si en verdad quiere alcanzarse una comprension eficaz de los procesos

sociales. (Sanchez, 1991, p. 63-64, subrayado nuestro)
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Asociadamente, en el estudio sobre el desarrollo de los movimientos de
territorializacion- desterritorializacion- reterritorializacion otro elemento analitico de
relevancia es la periferizacion del crecimiento urbano, que resulta determinante en
términos de segregacion socioespacial de la poblacion en los margenes de las ciudades. En
lineas generales esto sucede debido a la diferenciacion de funciones entre areas urbanas
centrales y periféricas, asociadas también a la distincion de factores de uso y ocupacion del

suelo y su zonificacion. No obstante, se trata de un fendmeno complejo.

La segregacion residencial no es un fendmeno reciente, sino que en sus distintas
modalidades (socioecondmica, racial o étnica) ha sido un rasgo constitutivo de la ciudad
capitalista (Segura, 2006, p. 3). En la realidad metropolitana fue destacada al tomar en
cuenta la division social del espacio, en tanto pone en relacion la composicion social y de
clase de una sociedad y su manifestacion en la estructura del espacio habitado (Duhau,

2013, p. 79).

Desde esta perspectiva, la division social del espacio residencial se encuentra
relacionada con los estratos socioeconomicos, siendo la dimension mas relevante en el caso
de las ciudades latinoamericanas. Segun Duhau, para comprender la division social del

13

espacio residencial en las ciudades latinoamericanas resulta clave reconocer “...la
existencia de dos mercados de suelo y vivienda: el mercado formal y el mercado informal
(...) cuando las diferencias de precios entre ambos mercados son mas significativas, la
porosidad es menor y, por consiguiente, la segregacion tenderd a ser mas marcada” (Duhau,
2013, p. 90-91). Asimismo, considera que la jerarquizacion socioespacial de barrios y
localidades opera mas all4 de la accion de los diferentes grupos sociodemograficos, en base

a la diferenciacion de los distintos grupos sociales que residen en el (por su condicion de

clase, etnia, religion, nacionalidad, género o edad), pero, sin constituir un factor de
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desintegracion social. Por el contrario, puede: “...facilitar y expresar formas especificas de

integracion tanto a la ciudad como a la sociedad en sentido amplio” (Duhau, 2013, p. 90).

La division social del espacio es afectada tanto por la accion de los desarrolladores
inmobiliarios que promueven la segmentacion de los mercados, como por las distintas
formas de produccion del espacio habitado y la intervencion del Estado a través de politicas

publicas urbanas y de produccion de vivienda social:

...no existe otra forma de producir segregacion urbana que a través del mercado
inmobiliario y la planificaciéon urbana, en particular bajo su modalidad de
zonificacion y planes de uso de suelo, y por consiguiente (...) el papel desempefiado

por la promocién inmobiliaria que lee las diferencias de clase y de capacidad de

pago y opera en consecuencia. (Duhau, 2013, p. 91, resaltado por el autor).

En este sentido, la profundizacion de las diferencias sociales derivadas del aumento en
los precios del suelo urbano fue un aspecto destacado en diferentes trabajos (De Mattos,
1999; Kowarick, 1996; Abramo, 2003; Del Rio, 2012; Fidel, 2013; Ferndndez Wagner,

2014b).

Autores como De Mattos (1999) plantean que, como resultado de la primacia del
mercado en la estructuracion del espacio urbano (y de sus usos), se impulsaron procesos
de diferenciacion de productos inmobiliarios, generando una cadena urbana de
desvalorizaciones-valorizaciones inmobiliarias que impactan en el acceso al suelo urbano.
Segtin el autor, esto gener6 dos alternativas: el submercado de loteos, que propicia una
estructura urbana difusa; y, el submercado de asentamientos consolidados, construido por
una légica comunitaria y de proximidad que favorece una estructura urbana compacta. Esta

estructura de ciudad com-fusa genera problemas socioespaciales: “...el hecho de que los
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dos submercados informales produzcan una estructura com-fusa del uso del suelo urbano
informal es grave, pues promueve una doble precarizacion: del habitat y de la reproduccion

de la vida popular” (De Mattos,1999, p. 56).

Otras investigaciones también han sefialado que en las ciudades latinoamericanas los
agentes del mercado inmobiliario profundizaron la segregacion buscando incrementar sus
“sobreganancias localizadas en el espacio urbano” (Fidel, 2013, p. 26). En una dimension
material, las grandes urbes se expanden regidas por “...el funcionamiento del capital
inmobiliario que requiere de territorio para su expansion, en tanto los pobres que no
encuentran lugar en esa organizacion social son expulsados a las zonas degradadas y en

riesgo” (Fidel, 2013, p. 27).

La nocién de expoliacion urbana (Kowarick, 1996) busca expresar la precariedad de
los servicios de consumo colectivo y del habitat, indispensablemente necesarios para la
reproduccion de la vida urbana. A su vez, refleja el sentimiento colectivo de exclusion
como consecuencia de una serie de derechos que son negados a un grupo o clase social, no
formalmente, sino a través de la ciudad dual signada por la polarizacion y la segmentacion
de la estructura social. Esto tiende a incrementar la valorizacion de las areas céntricas, pero
como la poblacion pobre no puede pagar el “precio del progreso” es expulsada
constantemente a (nuevas) zonas periféricas, sin servicios basicos, aumentando el caos
urbano y los costos de la urbanizacion (Kowarick, 1996, p. 731). Asimismo, estas
transformaciones urbanas profundizaron las contradicciones sociales vinculadas con el
acceso al habitat urbano, evidenciando al déficit habitacional como el sintoma mas evidente
de que: “La territorializacion del capital significa la desterritorializacion de los sectores

populares” (Torres, 2017, p. 433).
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Algunos trabajos profundizaron en el estudio de la localizacion residencial de los
pobres en las grandes ciudades destacando que el acceso al suelo urbano tiene lugar
mediante la informalidad inmobiliaria y urbanistica (Abramo, 2003, p. 289). Esta puede
ser entendida a partir de tres logicas de accion social: la logica del Estado, segin la cual la
sociedad civil se somete a las decisiones del poder publico que debe garantizar el mayor
grado de bienestar social; la logica del mercado, por la cual el mercado es el mecanismo
social destinado al encuentro entre oferentes y consumidores de suelo urbano; y, la /dgica
de la necesidad, segin la cual existe una motivacion condicionada por la pobreza y la
incapacidad de satisfacer la necesidad de suelo urbano a través del mercado o de los
mecanismos institucionales estatales, impulsando entonces procesos de accion colectiva
(p- 273-274). En este sentido, el autor destaca que en América Latina una parte significativa
del suelo urbano fue ocupada segun la logica de la necesidad y a partir del mercado
informal. Como ejemplo, presenta una secuencia clasica de acceso a viviendas localizadas
en la favela, sistematizada en 4 etapas: 1) ocupacion individual o colectiva de terreno y
finca urbana; 2) rapida construccion de una vivienda precaria; 3) larga inversion familiar
en la mejora de la vivienda; 4) division de la unidad residencial en fracciones familiares.
En cuanto a las preferencias de locacion residencial sefiala que la segmentacion espacial
de las redes de servicios y de los equipamientos publicos introdujo otras variables, ademas
del acceso al lugar de trabajo, como externalidades naturales que posibiliten ocio gratuito,
en base a la relacion vivienda-transporte o al acceso de otros elementos de consumo

familiar (p. 288).

Otros autores recuperan las diferentes tradiciones de estudio sobre la segregacion (el
analisis del emergente mundo comunitario de los pobres urbanos y el de los patrones de

segregacion residencial de las dreas metropolitanas latinoamericanas) para trabajar en sus
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intersecciones, prestando especial atencion a los modos locales de representar y practicar
el espacio segregado y su relacion con el entorno circundante (Segura, 2006). A partir de
analizar las representaciones del espacio barrial y su entorno, prestando atencion a las
valoraciones asociadas a tales representaciones y el conjunto de practicas y actitudes que
las mismas prescriben, relativiza el impacto del aislamiento espacial. El argumento del
autor resalta que el acercamiento al mundo vivido muestra nexos causales y funcionales
entre la vida en el barrio y el sistema social, por lo que la experiencia de la segregacion
espacial se encuentra tensada por dos fuerzas contrapuestas que modelan la vida de los
habitantes del barrio: una conjuncién de procesos que empujan hacia el aislamiento y
diversas estrategias que implican la movilidad de los habitantes para mitigar los efectos del

aislamiento y la exclusion.

En la mayoria de los casos, salir del barrio es extremadamente necesario, no solo para
trabajar sino también para acceder a ciertos bienes y servicios urbanos; como en la logica
del cazador, grupos e individuos se mueven y recorren la ciudad y las instituciones en busca
de oportunidades (Merklen, 2000, p. 82). Pero, al mismo tiempo, como sefiala Segura
(2006) tanto la heterogeneidad y el conflicto al interior del barrio, como los modos de
sociabilidad y uso diferencial del espacio barrial y de su entorno por parte de los residentes
muestran que los limites empujan hacia la socializaciéon en espacios socioecondmicos
homogéneos. En este sentido, los efectos de la segregacion residencial se conjugan -y
potencian- con otros, como los de la precarizacion del mercado de trabajo y la
segmentacion del sistema educativo (Katzman, 2001), actuando como un mecanismo de
reproduccion de desigualdades socioecondmicas que manifiesta (Rodriguez y Arriaga,

2004, p. 6). “La segregacion residencial no se traduce necesariamente en exclusion social
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(en un sentido estricto) pero tiene como efecto la socializacion en espacios homogéneos,

proceso que refuerza la segregacion y tiende a la exclusion” (Segura, 2006, p. 22).

Desde esta perspectiva el andlisis sobre la segregacion requiere problematizar su
vinculo con la desigualdad, la pobreza y la exclusion social, a la vez que, territorialmente,
pone en tension la idea de “frontera”. Algunos autores han destacado que la importancia
de su estudio radica en comprender como se ordenan y jerarquizan las dos caracteristicas
de toda frontera (la separacion y la union), identificando momentos de mayor apertura y de
mayor cierre, asi como personas y motivos que permiten atravesarlas con mayor facilidad
(Segura, 2006, p. 16). En este sentido, cobra relevancia comprender los vinculos entre los

espacios:

Mas alla de pensar en términos de segregaciones y exclusiones el desafio estd en

poder profundizar en estudios que permitan problematizar las articulaciones e

interrelaciones existentes entre lo que se denomina cominmente como ‘espacios

segregados’ y los espacios que segregan, entre quiénes se clasifican como
‘marginales’ y ‘excluidos’ y los correspondientes ‘incluidos’. (Gorban, 2008, p. 58,

subrayado nuestro)

De este modo, el estudio de la desigualdad espacial permite analizar las relaciones
sociales. El espacio social nunca es neutro, carga en su dimension habitada con las
representaciones del espacio y sus estigmatizaciones (Wacquant, 2001), modificando las

experiencias de habitar la ciudad (Gil y de Anso y Ramos, 2011; Fala, 2020).

Los espacios socialmente construidos son estructurados por la desigualdad y, son
también estructurantes de ésta. Asi, las contradicciones en las relaciones sociales se

expresan espacialmente, produciendo espacios diferenciales. En este sentido, coincidimos
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con quienes resaltan que las contradicciones sociopoliticas se desarrollan en el espacio vy,
por ende, las contradicciones espaciales expresan el conflicto entre las fuerzas y los
intereses sociopoliticos, convirtiéndose en contradicciones del espacio (Lefebvre, 2013, p.
365; Oslender, 2010, p. 99). Asimismo, la dimension habitada del espacio diferencial
habilita al surgimiento de contra-espacios. Es en la construccion de espacios apropiados
y espacios dominados, donde los contra-espacios y la experiencia de habitarlos asumen la
forma de una disputa por el significado del espacio habitado, por la experiencia de vivir el

espacio diferencial (Lefebvre, 2013).

Retomando este planteo y la distincion entre espacios apropiados y espacios
dominados, Haesbaert (2013) plantea que existen diferentes formas de territorializacion,
segun cual sea el grupo social involucrado. Sefiala que, en general: “..los grupos
hegemonicos se territorializan mas por dominacidén que por apropiacion, mientras que los
pueblos o los grupos mas subalternizados se territorializan mucho mas por apropiacion que
por dominacion” (Haesbaert, 2013, p. 27). Esta distincion es interesante para reflexionar
sobre los procesos de territorializacion - desterritorializacion - reterritorializacion que
resultan observables en las formas espaciales de reproduccion de la sociedad y en las
relaciones de poder alli involucradas. En consonancia con este planteo, el autor considera
que la gran cuestion que se plantea para la construccion contemporanea de los territorios

es que la creciente movilidad de la poblacion adopta un caracter cada vez mas desigual:

...el gran dilema de la reconfiguracion territorial en nuestros dias no es la

desterritorializacion, sino el refuerzo simultaneo de la multiterritorialidad segura

para unos pocos -para la elite globalizada-, y la precarizaciéon y/o contencidon

territorial para muchos -los “sin tierra”, los “sin techo”- en su resistencia y lucha

por un territorio minimo cotidiano. (Haestbaert, 2013, p. 40, subrayado nuestro)
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Recuperando las resistencias desde los territorios y las experiencias cotidianas de
produccion y gestion participativa de la vivienda y el habitat en América Latina y otras
regiones del mundo, algunas investigaciones pusieron en foco los procesos de
reterritorializacion generados por las organizaciones en los procesos de produccion social
del habitat, los asentamientos y tomas de tierras. En lineas generales, la produccion social
del habitat (PSH) se inscribe en una perspectiva transformadora que intenta articular
distintas experiencias y busquedas: ““...que se niegan a aceptar un mundo condicionado y
regido so6lo por la procura del lucro (...) [hébitat involucra] un producto social y cultural
que implica la participacion activa, informada y organizada de los habitantes en su gestion
y desarrollo” (Ortiz Flores, 2011, p. 14-15). En consonancia, la nocidon de produccion social
del habitat alude a las diversas modalidades de habitat basadas en las capacidades

productivas y organizativas de los sectores populares (Rodriguez, 2009).

Siguiendo a Ortiz Flores (2011), el debate sobre la PSH se concatena con la
conceptualizacion de la vivienda, sea esta entendida como un resultado de la oferta y la
demanda o como un derecho humano; como un satisfactor social, una mercancia o un bien
de uso; como un producto terminado o como un proceso; como un producto economico
escaso o como un bien social potencialmente abundante; como un objeto o como un acto
de habitar; como un proceso formal o informal; etc. De esta forma, es posible reconocer
las diferentes expresiones de produccion habitacional segin el concepto de vivienda que

involucran:

La vivienda regida por las leyes de la oferta y la demanda, manejada como
mercancia y como producto industrial terminado, concebida como producto
econdmico escaso y como objeto, es caracteristica de la produccion mercantil

denominada generalmente de interés social. La vivienda entendida como derecho

humano universal, bien de uso, proceso, producto cultural, bien potencialmente
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abundante y como acto de habitar caracteriza a la produccién social. (Ortiz Flores,

2011, p. 25, resaltado por el autor).

Ortiz Flores (2011) determina dos factores claves en la caracterizacion de las diferentes
formas de produccidn del habitat: por un lado, definir el tipo de promotor, productor o
desarrollador; y, por otro, cudles fueron sus principios, objetivos y estrategias. A su vez,
tomando estos dos criterios identifica tres formas distintivas de produccion habitacional:
produccion publica, produccion privada mercantil y produccion social. Lo que permite
diferenciar a la produccion social es que esta produce sin fines de lucro, siendo una
iniciativa controlada por autoproductores y desarrolladores sociales, que adjudica a
demandantes de bajo ingresos, individuales u organizados, que en general participan
activamente desde las primeras fases del proceso habitacional (Ortiz Flores, 2011, p. 26).
Finalmente, reconoce que la produccion social admite tanto modalidades de produccion de
la vivienda por auto produccidon como por produccion de terceros, involucrando distintos

sistemas de produccion y de gestion habitacional.

Otros autores estudian el tema profundizando en las experiencias de PSH impulsadas
mediante la constitucion de cooperativas de vivienda. Algunas interpretaciones destacan la
creacion de cooperativas como estrategia de desarrollo de un movimiento socioterritorial
urbano orientado por una concepcidon autogestionaria (Jeifetz, 2018; Rodriguez, 2009;

(13

Rodriguez, 2021). Estas interpretaciones destacan que se trata de “...una perspectiva
sociopolitica general que se plasma en practicas de organizacion colectiva orientadas a

concretar reivindicaciones que involucran tematicas significativas de la vida por parte de

poblacién vulnerada en sus derechos” (Rodriguez, 2021, p. 47).

De este modo, la autogestion del habitat se prefigura como un paradigma que, al

generar comunes urbanos, desafia la condicion alienada del espacio residencial (Rodriguez,
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2021, p. 48). Ademas, la concepcion de autogestion cooperativa del habitat tiene
caracteristicas organizacionales distintivas, entre ellas, incorporar la ayuda mutua como
herramienta de cohesion del grupo, de apropiacion del proyecto y de disminucion de los
costos fortaleciendo el ejercicio de la propiedad colectiva del conjunto habitacional por
parte de los socios de la cooperativa (Ramos y Jeifetz, 2007, p. 6). En consecuencia, las
experiencias de produccion social del habitat autogestionarias tienen una especificidad que
permiten distinguirlas analiticamente del conjunto mas amplio. Y es que las practicas
autogestionarias de produccion del hébitat se caracterizan por la puesta en marcha de
procesos colectivos de toma de decisiones y orientaciones de recursos dirigidos a abordar
la resolucion de cuestiones significativas de la vida social que han sido puestas en crisis
por el sistema hegemonico, arrojadas a la exclusion, la invisibilizacion o directamente la
negacion (Barin, Coniglio y Rodriguez, 2021, p. 35). En este sentido, coincidimos con
quienes destacan su potencialidad creadora y prefigurativa de relaciones sociales. Por ello
resulta fundamental la adopcion de una perspectiva integral de los procesos de acceso al

3

héabitat popular, que permita comprender su produccion social: “..como expresion
inescindible del modelo politico, socioecondmico y cultural dominante: el modelo de

explotacion capitalista” (Jeifetz y Rodriguez, 2021, p. 263).

Por otra parte, en los antecedentes de trabajos de investigacion sobre las ocupaciones
colectivas de tierras y viviendas encontramos varias de las reflexiones anteriormente
mencionadas. Por un lado, porque, como hemos visto, las relaciones socioespaciales se
organizan de manera desigual, razoén por la cual, el desarrollo de conflictos y luchas
sociales urbanas es un fenomeno inherente a la sociedad capitalista. Por otro lado, porque
las ocupaciones colectivas de tierras y/o de viviendas no sélo representan una modalidad

de accion colectiva, sino que pueden interpretarse también, como parte de las estrategias

39



espaciales y territoriales de organizaciéon y lucha social, constituyendo una forma social

distintiva.

Algunos trabajos analizan las ocupaciones de tierras en Brasil a partir de la
irregularidad fundiaria con la que se constituyen (en el caso de las favelas), destacando
como causa de origen la carencia de recursos monetarios que impide el acceso al suelo por
la via tradicional del mercado inmobiliario definiendo “...una estrategia popular conocida
como ocupacion “voluntaria” de suelo publico y privado” (Abramo, 2003, p. 289).
Ademas, cuando el acceso se da mediado por el mercado informal como en el caso de las
parcelaciones irregulares se trata de una “forma hibrida de irregularidad”, pues el acceso
al suelo se hace mediante la comercializacion, pero el proceso de parcelacion del suelo no
respeta la legislacion urbana e impide la regularizacion del suelo (Saule, 1999). Analizando
el tema, Stratta (2011) propone distinguir fundamentalmente tres formas por las cuales los

sectores populares resuelven su acceso al suelo urbano:

1. Elevando la intensidad de ocupacion de las viviendas, para poder subdividirse el
pago de la renta del suelo que de lo contrario les resultaria inaccesible, sobre todo

en las areas centrales de la ciudad;

2. Al residir en la periferia, donde disminuye la calidad y cantidad de los servicios

habitacionales, y por lo tanto su precio es menor;

3. O bien, a través de la invasion de terrenos, ocupandolos de hecho, si es que el

poder del Estado lo permite. (Stratta, 2011, p. 48, subrayado nuestro)

Siguiendo este planteo encontramos que, mientras las dos primeras alternativas
implican estrategias de acceso al habitat urbano a través de la participacion en el mercado

de tierras, la ultima, plantea una forma de resolucion diferente. No s6lo se sittia al margen
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del régimen de propiedad vigente (incluso, aunque en ultima instancia, gran parte de las
experiencias de ocupacion colectiva de tierras y viviendas no se planteen en contra del
régimen de propiedad privada en su conjunto), sino que, ademas, constituye una
“ilegalidad” que amenaza la piedra angular del sistema capitalista. En base a esta
distincion, Stratta (2011) recupera las instancias organizativas internas y propone entender
las ocupaciones masivas de tierras como: ““...una estrategia de construccion del hébitat (...)
al tiempo que se constituyen en una estrategia de integracion urbana” (p. 49). Pero, ademas,
analiticamente, esta estrategia de construccion del habitat puede constituir un movimiento

mas amplio: “...un movimiento social en disputa por el espacio urbano” (p. 49).

En sintonia con este planteo de interpretar las ocupaciones como estrategias de
construccion de habitat encontramos trabajos que las destacan como un proceso de
subjetivacion colectiva, de territorializacion. Otros trabajos sostienen este andlisis
entendiendo que, al “tomar la tierra” y crear otra forma de habitarla, se genera una
posibilidad de subjetivizacion colectiva que se vuelve distintiva de ese territorio,
adquiriendo un sentido mas profundo de (re)configuracion y apropiacion de la ciudad

(Brandan Zehnder et al., 2013). Desde esta perspectiva:

...“tomar” la tierra implica un hecho politico que articula la logica de la necesidad
con las logicas de la resistencia o impugnacion a la estructura del mercado de tierra
y los patrones de organizacion urbana, a partir de una forma distinta de pensarse en

la ciudad, de crear una alternativa otra de “hacer ciudad”. (Brandan Zehnder et al.,

2013, p. 78-79, subrayado nuestro)

Otros estudios sobre ocupaciones colectivas de tierras y viviendas las interpretan como
una expresion o un indicador de fenémenos y procesos mas amplios. Este es el caso de

algunas investigaciones sobre los asentamientos surgidos mediante ocupaciones de tierras
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en Comodoro Rivadavia, Provincia de Chubut. En ellas, Bachiller (2018) propone
reflexionar sobre la centralidad de las tomas de tierras en la conformacion histérica del
entramado urbano comodorense, postulando que los origenes de éstas se vinculan con el
modelo de desarrollo monoproductivo basado en la extraccion de hidrocarburos. A su vez,
las conceptualiza como una modalidad informal de acceso al suelo urbano resultante de la
logica de la necesidad -retomando los planteos de Abramo- y, en este sentido, las considera
como: “...una modalidad especifica de un fendomeno mas amplio (el déficit habitacional)”
(Bachiller, 2018, p. 103). Propuesta similar sostienen Scargiali, Engelberger y Loffreda
(2015), quienes consideran que las ocupaciones explicitan en los hechos las demandas de
vivienda que resultan del déficit habitacional y de la expoliacion urbana, reflejando la
disputa vigente por el acceso a la ciudad (Scargiali, Engelberger y Loffreda, 2015, p. 7).
En este sentido, analizan la “toma” como una modo o estrategia que pone en disputa el
derecho al uso del espacio urbano, entendido como el acceso a la vivienda y a otros bienes
y servicios publicos. Coinciden con Merklen (1991), quien considera que los asentamientos
podrian pensarse como una estrategia de los sectores populares que pugnan por ingresar a
la normatividad vigente y por tener un lugar en el proceso de urbanizacion. Por esta razon,

6«

destacan la importancia de considerar a los protagonistas como “...productores de ciudad
que se sublevan y reclaman el derecho a la ciudad inclusiva que ellos mismos producen de

forma colectiva” (Scargiali, Engelberger y Loffreda, 2015, p. 7).

Una idea similar propone Cravino (2014), aunque en términos de necesidades
habitacionales, para estudiar la ocupacion del Parque Indoamericano en Villa Soldati, zona
Sur de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires. La autora argumenta que resulta dificil
entender a las ocupaciones como una forma de protesta, ya que éstas no forman parte del

repertorio tipico de la accion colectiva. Sin embargo, considera que si bien se trata de un
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fenomeno complejo donde intervienen multiples expectativas, existen una serie de

procesos estructurales comunes que permiten explicar el problema:

Estas expectativas tenian un comun denominador: solucionar el acceso a una
vivienda o un lugar donde vivir en la ciudad. Los que participaron de la toma se

encontraban en un estado de desesperacion por ser desalojados, por temor a no

poder seguir pagando el alquiler, por continuar en la incertidumbre de no tener un

lugar propio y no tenian nada que perder. (Cravino, 2014, p. 57, subrayado nuestro)

Por otra parte, estudios sobre los asentamientos en el Area Metropolitana del Gran
Resistencia, provincia de Chaco, las analizan como: “...una resultante de la produccion del
espacio urbano capitalista cuando no estan plenamente garantizados por el Estado los
derechos sociales de un habitat digno” (Barreto et al., 2018, p. 261). Este encuadre
interpreta que, mas que expresar el déficit habitacional, expresan el modo de urbanizacion
capitalista, ya que: “...no se circunscribe solo a la falta de viviendas adecuadas, sino que
esta carencia se encuentra en estrecha relacidn con factores econdmicos, sociales,
culturales y politicos que se retroalimentan e integran una problematica multidimensional”
(p- 228). En el mismo sentido, otros estudiaron la ocupacion de Guernica en provincia
Buenos Aires como parte del proceso historico de urbanizacion, explicandola
concretamente como un proceso de urbanizacion de la pobreza en base a su tradicional
enmarcamiento como fendmeno informal que no se ajustar a las normas que rigen la

propiedad del suelo (Schachter, 2020, p. 1).

También es el caso de estudios sobre las ocupaciones de tierra en el Gran Buenos
Aires. Sobre el tema, Ifiigo Carrera y Podestd (1988) plantean que éstas constituyen la
manifestacion de un avance en el grado de desposesion y, a la vez, una expresion de

resistencia a las leyes del capital (Ihigo Carrera y Podesta, 1988, p. 37). Parten de
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preguntarse “;Por qué, frente a los ocupantes que solo pretenden ser propietarios, se
percibe una amenaza a la propiedad?” para explicar que, cuando cierto sector de la
sociedad pasa a la accion para obtener su vivienda: “...se enfrenta, al margen de su
intencion, con la propiedad misma. Su accion se vuelve ilegal, porque solo puede realizarla
por fuera de la normatividad institucionalizada” (p. 38-39). Por esta razon, al buscar
garantizar el acceso a la vivienda, su accion avanza sobre la propiedad privada de ciertos
individuos, buscando asi reducir los efectos: “...que ejerce sobre ellos (los ocupantes) la
ley de acumulacion capitalista. Es decir que no enfrenten las causas que los convierten en
poblacion sobrante sino sus efectos (...) su accidon es expresion de resistencia a las leyes
del capital” (p. 41, resaltado por los autores). No obstante, los procesos de lucha social
urbana pueden imbricarse en el ciclo de luchas sociales general, siendo posible que estas

13

resistencias: “...se articulen en un movimiento social mas amplio” (Ifigo Carrera y

Podesta, 1988, p. 43).

Desde esta perspectiva, la clave para desentrafiar si las ocupaciones colectivas de
tierras han adquirido las caracteristicas de un movimiento social méas amplio reside en las
relaciones y articulaciones que puede construir con otras organizaciones € instituciones
sociales; en su capacidad de conformar alianzas que las constituyan como parte de una
fuerza social mas amplia y, en las estrategias de lucha y organizacion que desarrolla para

alcanzar sus objetivos.

Entonces, en una sintesis parcial de lo dicho hasta el momento destacamos que la
eleccion de la categoria habitat urbano busco visibilizar las relaciones sociales que
construyen y sostienen las formas de habitar, constituyéndolo en un elemento central de la

vida social. Tanto el espacio como el territorio se encuentran atravesados por las relaciones
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sociales (de poder), siendo construidos por intencionalidades y representaciones sociales

parciales que les imprimen rasgos especificos de espacialidad y territorialidad.

En las ciudades capitalistas estos procesos de produccion social del espacio se
desarrollan a través de movimientos permanentes de territorializacion, desterritorializacion
y reterritorializacion que permiten estudiar las relaciones socioespaciales 'y
socioterritoriales en un proceso histérico determinado. Por esta razén, el déficit
habitacional es expresion de las desigualdades socioespaciales y no puede comprenderse
de manera integral sino como resultado del proceso historico de urbanizacion actual, en sus
dindmicas socioespaciales de destruccidon creativa, acumulacion por desposesion y
extractivismo urbano (donde la concentracion de la propiedad, la polarizacion espacial de
las ciudades, la segregacion socioespacial de la poblacidn, la multiple fragmentacion de la
ciudad y los procesos de privatizacion del espacio publico y la naturaleza aparecen como

caracteristicas distintivas).

Las tensiones, contradicciones y conflictos que se generan en torno al acceso y
apropiacion de los procesos de desarrollo urbano también son un rasgo distintivo de las
relaciones socioespaciales y socioterritoriales en la actualidad. Por ello, el surgimiento de
espacios diferenciales y contra-espacios resulta importante para pensar el modo en que las
diferentes experiencias de lucha y resistencia ponen en disputa la ciudad y sus beneficios.
Y es en esas experiencias de lucha social urbana donde sujetos, organizaciones y
movimientos sociales construyen diversas estrategias colectivas para el acceso al hébitat;
entre ellas, hemos visto, la produccion social, la produccion autogestionaria y las

ocupaciones colectivas de tierras.
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Para profundizar la reflexion en torno al modo en el que estas experiencias construyen
estrategias, historicidades y territorialidades que ponen en pugna el acceso a la ciudad,

dedicamos el siguiente apartado.

1.3. Disputas por la ciudad y analisis de experiencias de lucha social

Como desarrollamos anteriormente, en las ciudades capitalistas las desigualdades
socioespaciales impulsaron el surgimiento de contra-espacios como un fendémeno de
alcance global, propiciando la emergencia de distintos procesos colectivos de lucha social

por el acceso al habitat y la ciudad.

Esto es lo que algunos autores destacaron al estudiar el espacio diferencial; que las
contradicciones de las relaciones sociales y en el espacio homogeneizador y abstracto del
capitalismo, generan, a la vez, la “busqueda de un contra-espacio”: “...han conducido a
una acentuacion de las diferencias y peculiaridades que se articulan en una mirada de
resistencias. De este modo, las contradicciones inherentes al “espacio abstracto”

desembocan en la “bisqueda de un contra-espacio” (Oslender, 2010, p. 100).

Algunos autores han analizado el tema concentrandose en el cambio de significados
del espacio generado como resultado de la accidon colectiva, también denominado como
geografia simbdlica (Tilly, 2000). Al respecto fue destacada la dimension espacial de la
revuelta social (pese a haber sido subestimada por los estudios de la accion colectiva), ya
que el espacio -tanto fisico como simbolico- necesariamente estd involucrado en la
produccion de la accion colectiva que esta inscripta en el espacio y puede verse ilustrada
por el itinerario de la protesta (Auyero, 2002, p. 8). Y es que la protesta no solo tiene lugar

en el espacio, sino que también trata de apropiarse del espacio, lo que puede verse, por
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ejemplo, en algunas plazas que se han convertido en el simbolo de la determinacién de los

manifestantes y la expresion espacial de sus esfuerzos organizativos (p. 12).

Retomando esta perspectiva, Rolnik (2021) estudia las resistencias globales en

(13

ciudades como Estambul, Nueva York, Madrid o Sao Paulo, observando que: “...la
ocupacion de espacios durante largos periodos ha sido una de las principales tacticas
utilizadas por los movimientos. Incluso en las ocupaciones temporales -que duran el tiempo
de una manifestacion-, el lugar ocupado ya carga una simbologia importante” (Rolnik,
2021, p. 396). En consonancia, la autora enfatiza en la decision politica de la eleccion del
lugar de la accion, explicando que esos lugares cargan significados que comunican el
mensaje que el movimiento quiere divulgar. De este modo, la transformacion del uso del
espacio y de las relaciones socioespaciales que en ¢l se desarrollan cobra un significado

diferente a través del tiempo, segin la duracion de las acciones de (re)territorializacion

desplegadas en las luchas:

Las ocupaciones temporales representan también una especie de frenada brusca en
el movimiento perpetuo del funcionamiento de las ciudades, haciendo visibles

temas que quedan sepultados en la avalancha de lo cotidiano. Pero la ocupacion de

la larga duracioén -como fue experimentada en la plaza Tahrir, en El Cairo; en la

plaza Taksim, en Estambul; o en el Zuccotti Park, en Nueva York, asi como en

edificios vacios de Sao Paulo y de otras ciudades brasilefias- habla de otro

componente: la posibilidad de experimentar y "prefigurar”, o sea, de ejercer formas

de organizacidén, de toma de decision, de autogobierno y de gestion de la vida

colectiva, v de instaurar alternativas en el presente, ensayando futuros posibles.

(Rolnik, 2021, p. 397, subrayado nuestro)
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Esta dimension espacial y simbdlica de los lugares ha emergido renovada con la
profundizacion del capitalismo financiero y del extractivismo urbano, comenzando un

proceso que algunos trabajos han analizado como una “urbanizacion de las luchas”:

Distintas asambleas, movimientos sociales, piqueteros, feministas, organizaciones
de base y otros actores historicamente mas apuntalados a la lucha por el trabajo y

el salario, han tomado la reivindicacién de la vivienda, el derecho a la ciudad y el

habitat digno como ejes de reivindicacion en su resistencia. (Vazquez Duplat, 2021,

p. 17, subrayado nuestro)

La organizacién de las luchas populares ha mostrado que el capitalismo actual
configura a la vivienda y la ciudad como uno de los ejes de disputa material y simbdlica,
ya que es uno de los campos de expansion del capital globalizado. En este sentido, hay
quienes destacan que en el marco de plantear alternativas superadoras al capitalismo resulta
clave la disputa por la funcion social de la ciudad; por el derecho a la vivienda y el derecho
a la ciudad para pelear el control de los territorios en esta guerra de y por los lugares
(Vazquez Duplat, 2021, p. 17). La idea de la guerra de los lugares es desarrollada en
profundidad por Rolnik (2021) quien la emplea como metidfora para explicar la
colonizacion de la tierra y la vivienda en la era de las finanzas, destacando los procesos
de confrontacién y resistencia de los movimientos populares urbanos: “...lo que estd en
juego son los procesos colectivos de construccion de "contraespacios": movimientos de
resistencia a la reduccion de los lugares a loci de extraccidon de renta y, simultdneamente,

movimientos de experimentacion de alternativas y futuros posibles” (Rolnik, 2021, p. 397).

Estas tensiones territoriales se vinculan en forma dialéctica con el antagonismo de
clase (Marx, 1977; 1981; 2010; 2013; Marx y Engels, 2010) y con la territorializacion del

capital, expresada espacialmente en las ciudades por la desterritorializacion de los sectores
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populares (Torres, 2017, p. 103). Analizando el fendmeno del extractivismo inmobiliario
Pintos (2023) plantea que, como resultado de las politicas neoliberales, el Estado se ha
mostrado dispuesto a subordinar espacios de naturaleza a las aspiraciones del mercado
desarrollador, confirmando que la vivienda se ha vuelto un instrumento de acumulacion
financiera para el sector inmobiliario (Pintos, 2023, p. 29). En consonancia, otros autores
han planteado que la avanzada inmobiliaria sobre espacios naturales orientados a generar
viviendas de consumo suntuario en humedales, riberas de rios y lagos, faldeos serranos y
montafias, costas, playas y bosques nativos, puede ser analizada como una de las grandes
derrotas de la vivienda como acto de habitar (Ortiz, 2012). No obstante, el triunfo de la
hipermercantilizacion que busca crear beneficios especulativos a partir de la banalizacion
de la naturaleza y que ha mostrado a las ciudades como escenarios privilegiados de la
reestructuracion neoliberal, encuentra resistencias que cuestionan las relaciones entre el
Estado, la ciudadania, los mercados y, cada vez mas, el ambiente (Pintos, 2023, p. 30). Por
ello, el avance en los procesos de mercantilizacion del espacio urbano gener6 conflictos
asociados a la distribucion de los recursos y beneficios de la ciudad a escala mundial, asi

como disputas por la apropiacion de la plusvalia urbana.

De esta manera, la apropiacion social del espacio que distingue a los procesos de lucha
social urbana implica, ademas de la construccion de territorialidades, el desarrollo de
estrategias de organizacion social, espacial y politica que involucran a diversos sujetos,
quienes impulsan demandas, acciones colectivas, articulaciones, enfrentamientos y
alianzas, en busca de construir relaciones de fuerza social que les permitan alcanzar sus
metas. Y esto es asi, porque, necesariamente, la transformacion de la sociedad: “...supone

la posesion y la gestion colectivas del espacio mediante una intervencion constante de los
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«interesadosy», con sus multiples, diversos y contradictorios intereses. Asi pues, mediante

la confrontacion” (Lefebvre, 2013, p. 450-451).

El analisis sobre los conflictos, luchas y movimientos urbanos pone en discusion la
ciudad y, a su vez, el modo de pensar las resistencias que se desarrollan en ella,
enriqueciendo también los debates referidos a la democracia y la relacion entre el Estado y
la sociedad civil. En este sentido, algunos autores plantean que este nuevo urbanismo
desigual que se beneficia del empobrecimiento de quienes habitan en las periferias genera
como respuesta la organizacion de ‘“‘movimientos ciudadanos insurgentes” que se
contraponerse a estos regimenes de segregacion urbana expresando un “choque de
ciudadanias” que se presenta como una categoria global de conflicto (Holston, 2009, p.
45). Estas ciudadanias insurgentes enfrentan lo arraigado con formulaciones alternativas,
mostrando que sus conflictos rebasan las protestas idiosincraticas particulares, siendo
luchas de ciudadania (p. 46). De este modo, el surgimiento de la ciudadania urbana
insurgente es un problema histérico complejo que, aunque perpetiia caracteristicas del
orden establecido (como, por ejemplo, la propiedad privada, la préctica de legalizar lo
ilegal y la norma de derechos de trato especial -utilizados como atributos de reformulacion

3

de la ciudadania-), también lo desestabiliza: “...permanece conjuntamente con lo
establecido y lo hegemonico pero en una inestable marafia que los corroe a ambos” (p. 62).
En otras palabras, el autor plantea que la ciudadania insurgente debilita las formulaciones
de inclusiéon dominante haciendo visibles las desigualdades que oculta. Las desigualdades
continlan, pero, los pactos politicos y culturales que las han sostenido se desgastan

generando asperezas, indignacion y “...profundos cambios democraticos que producen

incivilidad como lenguaje publico de resistencia e insistencia” (p. 65).
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Desde nuestro punto de vista, la lucha social por el acceso a la tierra y la vivienda
resulta un fendmeno inherente a la sociedad capitalista debido a las relaciones sociales
existentes, que implican una desigual distribucion de las mercancias producidas entre las
diferentes clases sociales, siendo entendida la ciudad como una mercancia mas. Por esta
razon, el consumo de la vivienda como conjunto de servicios habitacionales urbanos y
como héabitat no resulta accesible a toda la poblacion. De este modo, la tension entre lo que
constituye la vivienda socialmente necesaria (accesible segtin la remuneracion de la fuerza
de trabajo) y la vivienda adecuada (con las caracteristicas y condiciones requeridas por sus
habitantes) es una constante que ha sido reflejada historicamente en las distintas

expresiones de la lucha de clases.

Entonces, podemos ver que los conflictos urbanos y las luchas sociales por el acceso
a la tierra, la vivienda y la ciudad emergen como expresion de las relaciones sociales
capitalistas, en un movimiento dialéctico permanente de tensiones y contradicciones de
dichas relaciones sociales -que ademds son, necesariamente, relaciones espaciales y
territoriales-. En este sentido, es importante resaltar que, a través de la division social del
trabajo desarrollada en la sociedad capitalista, la relacion entre clases sociales se impone
como un modo de relacion social sistémico, incorporando la contradiccion entre el interés
del individuo concreto y el interés comun de todos los individuos relacionados entre si por
esta division (Marx y Engels, 2010). Asi, el proceso de produccion capitalista, en términos
objetivos, produce también las relaciones sociales en las que se fundamenta: “...no s6lo
produce mercancias, no sélo produce plusvalor, sino que produce y reproduce la relacion
capitalista misma” (Marx, 2013, p. 712, resaltado por el autor). Y, en consonancia, el grado

adquirido por la division del trabajo en una sociedad también se materializa en el desarrollo
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de las fuerzas productivas, mas alla de que estas aparezcan como fuerzas independientes

de la voluntad de los individuos (Marx, 1977, p. 76-77).

El vinculo entre las relaciones impuestas por la division social del trabajo y las formas
de conciencia social de ellas atraviesa un punto de inflexion en la lucha social, que permite
distinguir entre la clase en si o clase para el capital y la clase para si. Mientras que la clase
para el capital existe -objetivamente- en la estructura de la sociedad capitalista, la clase
para si es el resultado de la lucha politica (Marx, 1981, p. 141): “Los diferentes individuos
solo forman una clase en cuanto se ven obligados a sostener una lucha comun contra otra
clase” (Marx y Engels, 2010, p. 35). Esto significa que la existencia de clases sociales es
condicidon necesaria para el desarrollo de la lucha social, pero no suficiente, ya que la
pertenencia a una clase no se traduce de manera directa en una disposicion a la lucha. Se

renueva asi la discusion en torno a la conciencia de clase.

Algunas investigaciones han resaltado la importancia de recuperar la cultura popular
como forma de aproximarse a comprender la conciencia y la experiencia de clase a partir
de la dimension cultural de las relaciones de dominacion (Thompson, 2002, p. 15). Desde
esta perspectiva definen la clase social como una relacion: ““...un proceso activo, que debe
tanto a la accién como al condicionamiento (...) que unifica una serie de sucesos dispares
y aparentemente desconectados en lo que se refiere tanto a la materia prima de la
experiencia como a la conciencia” (p. 13). Entonces, la experiencia de clase no sélo es
definida a partir de una condicion material compartida -en nuestro caso, el problema de
acceso al habitat urbano-, sino también, por las formas en que dichas condiciones
materiales son vivenciadas como una experiencia compartida. En este sentido: “La

conciencia de clase es la forma en que se expresan estas experiencias en términos
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culturales: encarnadas en tradiciones, sistemas de valores, ideas y formas institucionales”

(p.14).

Otros autores han buscado establecer puntos de contacto en torno a las formas de
expresion de la lucha social y su relacion con las formas de conciencia, entendiendo que
no existe accion humana que no exprese una forma de conciencia, ni tampoco, que sea
ajena a la voluntad (Ifiigo Carrera, 2016). Ello no quita que puedan coexistir diferentes
formas de conciencia sobre una misma situacion, ya que podemos encontrar que existen
diferentes experiencias y grados de conciencia al interior de un mismo grupo social o
proceso historico: “Los seres humanos actuan en situaciones a las que perciben y
caracterizan de determinada forma para actuar sobre ellas. Y esa es la forma de su
conciencia de la situacion (...) un producto histérico, fruto de su experiencia de lucha”

(Inigo Carrera, 2016, p. XXVI- XXVII, resaltado por el autor).

Reflexionando sobre el sentido de la experiencia, Williams (2003) recupera distintos
momentos en los sentidos y significaciones de la palabra. Sostiene que para definirla en su
sentido mas profundo debemos considerar todos los tipos de evidencia: tanto la experiencia
referida al pasado como la presente; que, ademas del pensamiento, incluye el sentimiento.
Para el autor, la relacion entre cultura y sociedad es, de cierta forma, indisoluble, puesto
que las practicas sociales (objetivas y subjetivas), se entrelazan con ideas y situaciones,

articulandose entre si, de un modo determinado y, a la vez, cambiante (Williams, 2003).

Resulta evidente que existe una amplia variacion en las formas de experimentar la
vida. Creemos que estas experiencias, necesariamente, intervienen en dar sentido al mundo,
conformando una conciencia compartida que nos permite dar cuenta de situaciones

(objetivas y subjetivas) que, al ser pensadas y sentidas como injustas, constituyen una
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experiencia colectiva situada, que puede actuar legitimando la accion politica y la lucha

social en torno a estas demandas sentidas.

Como nos plantea Williams (2001), la vida urbana, al igual que la campestre, ha
adquirido multiples significaciones, percepciones, experiencias y situaciones. En esta
union indisoluble de cultura y sociedad, entendemos que la diversidad (en tanto proceso)
puede brindarnos una clave interpretativa importante, sobre todo si consideramos que: “...
en estas diferencias, y a través de ellas, persisten ciertas asociaciones [que deben

analizarse] en relacion con las variadas experiencias historicas” (p. 26).

Contrariamente, desde una critica a estas interpretaciones, Scott (1999) cuestiona las
operaciones esencialistas que se construyen fundamentdndose en la experiencia. Considera
que, por la ubicuidad del término, en vez de definir su significado, deberiamos analizar el
sentido politico (y de disputa) que se encuentra presente en sus operaciones: “...poner la
atencion en los procesos de produccion de identidad e insistir en la naturaleza discursiva
de la “experiencia” y en la politica de su construccion. La experiencia es, a la vez, siempre
una interpretacion y requiere una interpretacion” (p.73-74). Esta propuesta coincide con
los planteos de Gupta y Ferguson (2008) sobre el sentido de la diferencia y su proceso de
construccidn asociado a la identificacion nosotros/ otros. Al respecto, los autores destacan
que, si bien los procesos de desterritorializacion han desestabilizado la fijeza de la
identificacion “nosotros” y “otros”, esto no implica que haya creado sujetos que sean
monadas libremente flotantes. Por ello, enfatizan en que es necesario explicar las
diferencias y, especialmente, el proceso por el cual éstas se producen, identificando las
formas de representacion del territorio y de re-territorializacion del espacio en el mundo

contemporaneo (p. 20).
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Resulta evidente que las experiencias tienen que ver con las formas de expresion de la

lucha social y los repertorios de accidon desplegados en la confrontacion social.

Algunos estudios sobre las expresiones historicas de la lucha social identificaron
tempranamente la existencia de formas arcaicas y modernas de agitacion social, las
primeras asociadas a expresiones individuales o “prepoliticas” como el bandidismo,
mientras que en las segundas se distinguen las sociedades industriales con una orientacion
racional de la accion (Hobsbawm, 1983). En esta linea encontramos analisis sobre las
expresiones de lucha de la clase obrera industrial, entre ellos los que se han dedicado a
reconstruir los medios de la lucha moderna y las formas de rebelion de la clase obrera
contra la burguesia (Engels, 2019). Siguiendo el planteo del autor, la rebelion de los obreros
comenzd poco tiempo después de los comienzos de la industria, adoptando varias fases. La
primera forma, la més brutal, fue el crimen asociado a la necesidad, el robo, que era la
forma menos desarrollada y consciente de la protesta. Luego estuvieron las resistencias
violentas a las maquinas en los comienzos del movimiento industrial (luditas), pero se
mostraron insuficientes. Siguieron las asociaciones obreras (trade-unions), que
comenzaron en la clandestinidad, pero obtuvieron el derecho libre de asociacion y se
extendieron con el objetivo de proteger al obrero aislado, fijar el salario y negociar en masa.
Estas uniones obreras exigieron a los capitalistas la creacion de una escala general de
salarios, desarrollando medios de lucha para alcanzar sus fines, tales como: el envio una
delegacion y peticion del pago de salario sefialado por la asociacion; la paralizacion del
trabajo (turn-out o strike) ordenada por la asociacion, siendo parcial o general segun el
alcance del conflicto con los patronos de la rama de actividad involucrada (Engels, 2019,
p. 298-302). Ademas, se han encontrado expresiones de resistencia y lucha social

vinculadas con lo que tradicionalmente podria considerarse como el dmbito juridico del
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derecho. Asi lo plantearon estudios sobre la promulgacion de la Ley Negra en Inglaterra
hacia fines del siglo XVIII, analizando como la constitucion de la conflictividad en
términos de una “emergencia efectiva” se vinculo con la intervencion legislativa frente a
“crimenes” que eran percibidos como una “amenaza para la autoridad, la propiedad
privada y el orden” (Thompson, 2010). En este sentido, el autor advierte que debe
indagarse en torno a los motivos que subyacen a la promulgacién de una Ley, sus usos
efectivos y, la escalada politica del grupo que la impulsa en esa coyuntura histérica

determinada (y, consecuentemente, del que se opone).

Desde esta perspectiva se entiende que las formas y medios de lucha fueron
modificandose y cambiando a lo largo del tiempo y al compas de las transformaciones en
las relaciones sociales. Esto implica que las expresiones de la lucha social pueden ser
historizadas, siendo un repertorio de accidon que se enriquece y reformula en diferentes
procesos, contextos y experiencias de confrontacion. A diferencia de lo que sostienen otros
estudios sobre los procesos de lucha social urbana (Cravino, 2014b), consideramos que las
resistencias socioespaciales o socioterritoriales, con sus formas y medios especificos,
integran el repertorio y la experiencia de la lucha de clases (sea tomado como referente la
clase obrera, las clases populares o el sujeto colectivo pueblo). En tanto que las
experiencias de lucha son una construccion historica, sus repertorios o formas especificas
contienen una dimension creadora y dialdgica a través de la cual se articulan con el
conjunto de formas de resistencia y agitacion social que forman parte del acervo de

experiencias sociales.

Cabe destacar que en los procesos de confrontacion y lucha social las clases sociales
no se presentan monoliticamente, sino que, por el contrario, se establecen alianzas con otras

clases o fracciones de clase, constituyendo asi fuerzas sociales en disputa. En consonancia,

56



cualquiera sea la estrategia impulsada por una alianza social: “Para realizar su interés
necesita constituir fuerza social (...) La lucha politica se da siempre entre fuerzas sociales,
que son alianzas de clases y fracciones de clase” (Ifiigo Carrera, 2016, p. XXVIII). De esta
manera, las formas de expresion de la lucha social permiten conocer tanto los medios de
confrontacion y las estrategias de resistencia, como la conformacién de alianzas sociales

mas amplias (fuerzas sociales).

En este punto, nos interesa resaltar y poner en valor la idea de fuerzas sociales en
disputa por su gran potencial heuristico para abordar las experiencias de lucha social urbana
que pugnan por apropiarse la ciudad. Retomando los planteos de Cotarelo (2016), las
fuerzas sociales en disputa expresan la confrontacidn entre clases sociales y fracciones de
clase agrupadas en una alianza social. Ademas, en los distintos momentos historicos las
fuerzas sociales tienden a adoptar un cardcter material, moral y una forma politica (aunque
no necesariamente todos sus elementos se encuentran incluidos en un mismo partido o
movimiento politico) (p. XXIII- XXIV). En consonancia, la autora destaca que las fuerzas
sociales son heterogéneas en cuanto a su composicion y que los intereses contenidos en
ellas son contradictorios (incluso pueden ser antagdnicos, aunque transitoriamente queden
relegados en la coyuntura), pero unificados en funcién de los objetivos comunes
compartidos. Asimismo, enfatiza que la fuerza social es conducida por una fraccion social
(la que logra presentar su interés como el interés del conjunto) y que pueden librarse
disputas por la conduccion, que la pongan en crisis o le cambien su cardcter
(principalmente, si se trata de la fuerza social que contiene la mayoria de la clase obrera en
alianza con fracciones de la burguesia) (p. XXIII- XXIV). Finalmente, explica que la

constitucion y desarrollo de una fuerza social s6lo es inteligible si se observa el conjunto
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de los enfrentamientos y encuentros de la sociedad en un periodo determinado, prestando

atencion a:

...la forma que asumieron, qué fracciones sociales participaron, las formas de
organizacion, los cuadros politicos, qué instituciones estuvieron involucradas, el
territorio, en contra quién o quiénes se libraron los enfrentamientos, las alianzas
establecidas, los discursos de las partes y el resultado de las confrontaciones.

(Cotarelo, 2016, p. XXIV)

Desde esta perspectiva, para estudiar las estrategias de las fuerzas sociales en disputa
en un determinado momento histérico debemos analizar los enfrentamientos sociales e
indagar sobre los modos en que estos se combinan entre si para lograr un objetivo. En este
sentido, el ordenamiento de los enfrentamientos hace observables diferentes caracteristicas
de los procesos de organizaciéon y lucha social, permitiendo una aproximacion las
estrategias, manifestadas tanto las metas, como las distintas alternativas politicas que se

propone cada clase, alianza social o fuerza social (Ifigo Carrera, 2011, p. 21).

En este sentido, pensando en conocer las estrategias en base a la organizacion de los
enfrentamientos nos interesa resaltar el caracter espacializado de la confrontacion, donde
el control y el uso del territorio aparecen como un elemento clave de algunas estrategias de

lucha social (particularmente, las de lucha social urbana):

El recurrente uso de bloqueos de calles, rutas y puentes, de ataques a edificios
publicos y a residencias de funcionarios y politicos locales, el uso de las plazas para
acampar en sefial de protesta, nos indican que debemos prestar atencion a las

dimensiones espaciales -estructuradas y estructurantes- de la protesta, esto es, a las
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maneras convergentes y divergentes que la beligerancia popular tiene lugar en la

geografia, pero también crea geografia. (Auyero, 2002, p. 12, subrayado nuestro)

Paralelamente, en relacion al debate sobre las formas de expresion cultural de las
relaciones de dominacion y resistencia, el concepto de correlacion de fuerza social
(Gramsci, 2010) se introduce mostrando el vinculo entre la hegemonia y la lucha social,
contribuyendo asi a comprender las relaciones entre estructura y superestructura. En este
sentido, el autor propone diferenciar entre movimientos organicos (relativamente
permanentes) y movimientos “de coyuntura” (ocasionales o inmediatos): “...para llegar a
un analisis acertado de las fuerzas que operan en la historia en un cierto periodo” (p. 410).
Transitando en una dialéctica analitica las relaciones entre estructura - superestructura,

plantea diferenciar entre distintos momentos y relaciones de fuerza:

1. Una relacion de fuerzas sociales estrechamente ligadas a la estructura (...) sobre
la base del grado de desarrollo de las fuerzas materiales de produccion (...) 2. Un

momento sucesivo es la relacién de fuerzas politicas; es decir, la valoracion del

orado de homogeneidad, autoconciencia v organizacién alcanzado por los

diferentes grupos sociales (...) 3. El tercer momento es el de la relacion de las

fuerzas militares. (Gramsci, 2010, p. 414-417, subrayado nuestro)

A su vez, para profundizar en el reconocimiento de las expresiones de la correlacion
de fuerzas politicas en los diferentes procesos historicos (de cara a la valoracion del grado
de homogeneidad, organizacion y autoconciencia) distingue tres momentos relacionado

con los grados de la conciencia politica colectiva:

El primero y mas elemental es el econdmico- corporativo (...) Un segundo

momento es aquel donde se logra la conciencia de la solidaridad de intereses entre
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todos los miembros del grupo social, pero todavia en el campo meramente

econdmico (...) Un tercer momento es aquel donde se logra la conciencia de que

los intereses corporativos, en su desarrollo actual v futuro, superan los limites

propios de la corporacidén, de un grupo puramente econémico v pueden y deben

convertirse en los intereses de otros grupos subordinados (...) En la historia real

estos momentos se implican reciprocamente, horizontal y verticalmente, por asi
decirlo, o sea, seglin las actividades econdomicas sociales (horizontales) y segtn los

territorios (verticales). (Gramsci, 2010, p. 414-415, subrayado nuestro)

Es importante resaltar que las relaciones de fuerza se encuentran en movimiento
permanente y, sus cambios se vinculan estrechamente con el desarrollo de los procesos de
lucha social y las estrategias desplegadas por sus protagonistas. Consideramos apropiada
esta propuesta, en tanto permite profundizar en el anélisis de las experiencias de lucha
social habilitando la distincion de diferentes coyunturas, momentos y correlaciones de
fuerza. A su vez, al ubicar el foco de la reflexion en las experiencias y estrategias
impulsadas por los grupos sociales intervinientes en los procesos de lucha social permite

abordar la conformacion de alianzas o fuerzas sociales mas amplias.

Otro aspecto a retomar proviene de los estudios sobre la protesta social que han
resaltado su cardcter contencioso e intencional, su visibilidad publica y su orientacion a
demandar al Estado (Schuster, 2005, p. 56-57). Segun este autor, la protesta social y la
accion colectiva constituyen formas politicas de configuracion subjetiva, desarrollando
una propuesta metodologica que integra cinco dimensiones analiticas. La primera, historica
o de matriz identitaria tanto sobre los protagonistas de la protesta como de la protesta
misma. La segunda, referida a las condiciones o configuraciones estructurales de la

protesta. La tercera, que remite a las demandas de la accion de protesta. La cuarta, llamada
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formato o repertorio de la accion colectiva, que atiende a la modalidad por la cual la
protesta aparece en la escena publica (abarca aspectos estéticos y estratégicos de la accion,
resultando una instancia de integracion de factores de la identidad, de la racionalidad y de
las tradiciones e historias subjetivas de los individuos y grupos que actian). Y, la quinta
dimension de la performatividad, ligada al impacto politico de las protestas y a los efectos
simbolicos e imaginarios de una enunciacion publica orientada a redefinir las reglas y
recursos del orden social que conforman el campo simbolico de la accion (comprende un
triple efecto: estratégico, institucional y performativo) (p. 59-65). En lineas generales estas
interpretaciones destacan que los procesos de confrontacion social no solo se orientaron a
cuestionar elementos del orden social heredado, sino que también pusieron en discusion la
capacidad instituyente de la accidn colectiva. El autor pone en valor el fuerte vinculo que
existe entre ciudadania y accion colectiva en la realidad contemporanea: “Protestas
sociales, movimientos y organizaciones civiles surgen continuamente en el espacio publico
reclamando al Estado garantias bésicas (...) a lo que se agregan demandas sociales por

derechos elementales” (p. 73).

En relacion con los estudios sobre la protesta social, hay quienes entienden que el
caracter disruptivo de los movimientos sociales se relaciona con el despliegue de nuevas
formas y modalidades de resistencia que cuestionaban los canales de mediacion politica,
distanciandose de instituciones percibidas como anacrdnicas y ajenas (Rochietti, 2002;
Cecena, 2003). Otros estudios han destacado la importancia de la accion colectiva como
emergente de diversos conflictos que desde mediados del siglo XX comenzaron a ser
impulsados por agrupamientos de multiples sujetos sociales, siendo definidos a partir de la
categoria de movimientos sociales. Incluso, se los definid6 como nuevos movimientos

sociales buscando marcar la diferencia con otras expresiones tradicionales de la lucha
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social y resaltando que se trataria de un nuevo fendmeno social -un nuevo sujeto colectivo-
, que al no inscribirse en la contradiccidn capital-trabajo no podria ser explicado mediante
la categoria clase social, representando asi una alternativa a estas interpretaciones. Esta
postura es sostenida principalmente por Touraine (1987), quien consider6 que el
movimiento social se oponia a la clase: “...porque ésta puede definirse como una situacion,
mientras que el movimiento social es una accion, la del sujeto, es decir del actor que
cuestiona la formalizacion social de la historicidad” (p. 5). En este sentido, el autor entiende
que lo que define analiticamente a un movimiento social es la historicidad del sentido de
su accion; el modo en el que inscriben socialmente la conflictividad que protagonizan y su
orientacion. Por ello, los movimientos “...no quedan nunca aislados de los demas tipos de
conflictos (...) combina la referencia a un campo cultural con la conciencia de una relacion
social de dominacion (...) [presentdndose] como agentes de los conflictos estructurales de

un sistema social” (p. 5-6).

Por el contrario, autores como Vila (1995) cuestionan las visiones que enfatizan en la
ruptura con los movimientos tradicionales, argumentando que tratan de desclasar a los
movimientos sociales. Reivindicando el concepto de clases sociales y su rol hermenéutico
entiende que, en América Latina, la constitucion de sujetos populares emergié como
resultado de procesos combinados: de diferenciacion de los sujetos subalternos y de
desestructuracion de la economia global. Por medio de estos procesos: “Lo “obrero” como
expresion de lo proletario salarizado, se subsume ahora en la multiformidad de lo popular
(...) [Asi] La pluralidad de elementos constitutivos obliga a referirse a las “clases

9999

populares” (p. 75). En consonancia, lo comtn es la imbricacion de opresion, explotacion
y pobreza en una conjunciéon que encuentra una pluralidad de referentes (sociales,

econdémicos, politicos, étnicos, de género, entre otros). Siguiendo este planteo, el autor
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resalta la emergencia de un nuevo sujeto popular: el sujeto colectivo pueblo, cuya identidad

[3

tiene la particularidad de ser dinamica y, ademas: “...heterogénea en sus elementos
constitutivos, y homogénea en su enmarcamiento en el mundo de la pobreza y en su

confrontacion con la explotacion y la opresion™ (p. 75).

También encontramos posturas convergentes, como la de Viguera (2009), que sugiere
abandonar la dicotomia clase — movimiento social para profundizar en la exploracion de
los aportes convergentes de las distintas perspectivas tedricas abocadas al estudio del
conflicto social, la accion colectiva de protesta y la resistencia. En este sentido, el autor
sostiene que existen -al menos- dos elementos analiticos que pueden constituir un puente
entre diferentes perspectivas tedricas. Por un lado, la nocion de que la sociedad se encuentra
atravesada por un conflicto estructural central “...en torno al cual puede orientarse, como
un horizonte articulado con otros clivajes o issues mas especificos, un fendémeno de accioén
colectiva” (p. 11). Y, por otro lado, que esa articulacion que sustenta la accion implica

como interrogante central “...dilucidar qué estd en juego en una accidn o en una identidad

colectiva, o dicho de otro modo, cuéles son los sentidos en torno a los cuales aquella se
construye” (p. 11, resaltado por el autor). Esta perspectiva resalta que la dimension analitica
del movimiento social reside en tres elementos coexistentes de los fendmenos de accion
colectiva: “...solidaridad, conflicto y tendencia a romper los limites del sistema al que se
orienta la accion” (p. 11). Al mismo tiempo, considerando que la existencia de un conflicto
o antagonismo estructural no necesariamente genera el surgimiento de una accion, destaca
el proceso politico por el cual se construye la accidon colectiva y recupera la idea de
construccion estratégica de la accion, comprendiendo asi la estructura de oportunidades
politicas, las estructuras previas de movilizacion, los marcos de accidon colectiva y, los

repertorios estables de accion (p. 14).
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A partir de estos puntos de contacto se ha subrayado la necesidad de visibilizar el
proceso de formacion social que subyace tras la pregunta sobre el sujeto de la accion. En
otras palabras, que detrds de la pregunta por las formas de accion/expresion de los
movimientos, debemos analizar los modos de coordinacion social de quienes las impulsan.
Esto permitiria estudiar las estrategias de organizacién social y politica brindando una
forma de comprender la relacion entre la subjetividad y los repertorios de accion, en donde

<

la lente de la lucha de clases continlia siendo ineludible: ““...en tanto apunta a captar y
explicar esa compleja dialéctica entre dominacién y resistencia, hegemonia y

contrahegemonia, reproduccion y disrupcion de cuyo desarrollo depende el rumbo de la

totalidad social” (Viguera, 2009, p. 22-23).

Como podemos ver, las aproximaciones dicotomicas actian resaltando las rupturas
generadas por la emergencia de los movimientos sociales como sujeto politico colectivo.
Sin embargo, también existen continuidades en base a las cuales diferentes autores han
resaltado la complementariedad de ambas perspectivas (Munck, 1995; Parra, 2005;

Viguera, 2009).

Diversas investigaciones analizaron las experiencias historicas de los movimientos
sociales entendiéndolos como sujetos activos de la sociedad civil, cuyo desarrollo se
establece: ““...en relacion contradictoria y dinamica con los partidos politicos y otras formas
de organizacion de la lucha social que actian particularmente en el campo de la sociedad
politica, formando correlaciones de fuerzas que componen el Estado en su complejidad”
(Fernandes, 2009, p. 83). A su vez, en tanto representan una unidad orgdnica entre
sociedad politica y sociedad civil, podriamos analizarlos en su dimension de proceso, en el
marco de la organizacién de la correlacion de fuerzas sociales (Fernandes, 2009). A esto

apuntan Chaguaceda y Brancaleone (2010) cuando sefialan que tanto la metodologia como
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la forma de organizacion del movimiento son el resultado de un proceso vivo, pudiendo
generar articulaciones con partidos politicos, sindicatos o con otros movimientos

3

(campesinos, urbanos, estudiantiles), dando lugar a: “...un proceso potencialmente

virtuoso de composicion de un frente social” (Chaguaceda y Brancaleone, 2010, p. 278).

Entonces, como hemos visto, en la sociedad capitalista actual estructurada a partir de
la financiarizacion y del extractivismo urbano inmobiliario, la vivienda mercancia se
presenta en las ciudades como una expresion concreta de la desigualdad en términos de
clase social. Consideramos que si bien, analiticamente, las relaciones de clase social
pueden definirse por la estratificacion de la estructura social de la poblacion (en funcion de
la posicion y la funcidén ocupada en las relaciones de produccion), en términos de lucha
social solo se constituyen a partir de la accion politica y de la confrontacion, que implica
un proceso de autoconciencia, de subjetivacion y por ello, se nutre de una experiencia
cultural compartida en el marco de la resistencia a las relaciones de poder y dominacion.
En este sentido, fendmenos que han sido analizados por distintas tradiciones de
pensamiento (en base a sus formas de agitacion social, repertorios de accion colectiva,
accesiones protesta y de lucha social) comparten el rasgo comun de reconocer que la
sociedad se encuentra atravesada por un conflicto estructural central, que se articula con
otros clivajes y desigualdades mas especificas. De este modo, asi como las relaciones de
clase pueden verse materializadas en la desigualdad socioespacial de las ciudades, el
estudio de la accion colectiva de los movimientos sociales permite problematizar el vinculo
entre el Estado y la sociedad civil, especialmente para América Latina donde la
territorialidad constituye un rasgo distintivo, que se vincula ademas con las relaciones de
fuerza social, con las disputas por la hegemonia; con la dominacién y la resistencia, lo

instituido y lo instituyente.
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Entramos ahora a analizar una serie de autores que se han dedicado a estudiar las
particularidades de la lucha social urbana poniendo especial atencidon a los procesos de
conflictividad en las ciudades industriales capitalistas contemporaneas. Uno de los autores
que impulsaron esta idea fue Castells (1986), quien propuso el concepto de movimientos
sociales urbanos para explicar estos fenomenos. Destacando el surgimiento de una forma
de conflicto social directamente ligada a la organizacién colectiva del modo de vida urbano,

(13

refiere: ““...al surgimiento y a la generalizacion progresiva de movimientos sociales
urbanos, es decir, sistemas de practicas sociales contradictorias que controvierten el orden
establecido a partir de las contradicciones especificas de la problematica urbana” (p. 3). En
este sentido, los movimientos sociales urbanos son definidos como: “...acciones colectivas
conscientemente determinadas a transformar los intereses y valores sociales de una ciudad
historicamente determinada” (p. 21). Consecuentemente, estos movimientos expresan las

contradicciones en las relaciones sociales, constituyendo sintomas de resistencia a la

dominacion social (p. 444).

La propuesta de Castells (1986) subraya el distanciamiento de las formas de
representacion politica consideradas como tradicionales (sindicatos y partidos politicos),
destacando cuatro caracteristicas centrales de los movimientos sociales urbanos: su
composicidn policlasista; su reivindicacion de aspectos como lo colectivo comunitario; la
reivindicacion del valor de uso de la ciudad; y la autogestion politica basada en el territorio.
Consideramos que este abordaje es un aporte que tiene la virtud de poner en valor las
espacialidades y territorialidades de los movimientos sociales, aunque su definicion
continla operando a través de la dicotomizacion entre distintas formas de accion y

representacion y no por su especificidad espacial/territorial urbana.
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Por otra parte, otros autores analizan la cuestion mas alla del contexto urbano o rural,
proponiendo interpretar a los movimientos sociales como una categoria geogrdfica
(Fernandes, 2000). Haciendo ¢énfasis en los procesos y practicas de
espacializacion/territorializacion de la accion, el autor aporta a la discusion postulando las
categorias de movimientos socioespaciales y movimientos socioterritoriales (Fernandes,
2005). La centralidad de esta conceptualizacion radica en estudiar el modo de apropiacion
y produccion social del espacio desarrollada por los movimientos en los procesos de
construccion de espacio/territorio que realizan estos sujetos colectivos. Asi como
“...algunos movimientos transformaron espacios en territorios, también se territorializan y
son desterritorializados y se reterritorializan y cargan consigo sus territorialidades, sus
identidades territoriales” (Fernandes, 2005, p. 7). Siguiendo este planteo, la nocién de
movimiento socioespacial es mas amplia, ya que refiere a acciones ligadas a las diferentes
dimensiones del espacio geografico, mientras que la de movimiento socioterritorial se

acota a un territorio concreto que es el objetivo de la lucha.

Hay autores que retoman esta perspectiva y sefalan que las diferencias sutiles se
expresan concretamente en cuatro matrices de accion (de estrategia, de identidad, de
socializacion politica y, de institucionalizacion), a través de las cuales se puede distinguir
entre movimientos sociales, movimientos socioespaciales y movimientos socioterritoriales
(Halvorsen, Fernandes y Torres, 2019). Siguiendo su planteo, la dimension de la estrategia
impacta en la capacidad de movilizar recursos y de crear oportunidades politicas que tienen
los movimientos sociales, que cuando hablamos de movimientos socioespaciales aparece
bajo la forma del encuadre del lugar, el salto de escala y las redes y, en los movimientos
socioterritoriales, aparece configurada por la apropiacion de territorios en pos del proyecto

politico, de supervivencia y lucha. La dimension de identidad refiere a la identidad politica
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que va siendo construida en la lucha y siempre como una identidad colectiva que expresa
una vision del mundo. Es definida por su identidad colectiva y por su orientacion al cambio
social como caracteristica de los movimientos sociales, mientras que en los movimientos
socioespaciales puede verse como sentido de lugar y como cambio socioespacial y, en los
movimientos socioterritoriales se prefigura como identidad construida a través del
territorio y produccion de nuevas subjetividades politicas. En la dimension de socializacion
politica se plantea que las personas aprenden sobre la lucha siendo parte de las luchas, con
la experiencia de compartir, con la cultura, los afectos, la unidad y también las diferencias
y antagonismos. En la definicion de movimientos sociales se destacan los afectos y la
emocion y, por otro lado, el cuadro de enfrentamientos, que en los movimientos sociales
socioespaciales aparecen como creacion y produccion del espacio, vinculo fuerte (basado
en el lugar) y vinculo débil (nosotros en red), mientras que en los movimientos
socioterritoriales aparece como encuentros y valores formados en el desarrollo del
territorio. Finalmente, la dimension institucionalizacion que hace referencia al tiempo de
vida de los movimientos y la tendencia a la transformacion de las formas de organizacion
de los movimientos, buscando atender a la escala, los niveles y la complejidad de la
estructura del movimiento. En los movimientos sociales los rasgos distintivos tienen que
ver con la dimension organizacional y con el binomio de autonomia-cooptacion, que en los
movimientos socioespaciales aparece como constitucion de movimientos escalares
verticales y redes horizontales y, en los movimientos socio territoriales, como procesos de
territorializacion, desterritorializaciéon y reterritorializacion (Halvorsen, Fernandes y
Torres, 2019, p. 4). Este planteo abre nuevas posibilidades al permitir analizar los
elementos politicos presentes en la acciéon colectiva espacializada/territorializada,

atendiendo tanto al desarrollo de la confrontacion como a los procesos de

68



institucionalizacion, ya que la institucionalizacién de un movimiento no siempre representa

su cooptacion politica o su total pérdida de autonomia.

En esta perspectiva analitica, la conflictividad socioespacial y socioterritorial se ubica
en el foco de la reflexion subrayando los procesos de apropiacion por los cuales se
espacializa o territorializa la accién colectiva en sus multiples expresiones sociales y
politicas. Por ello, consideramos que este planteo cuenta con una flexibilidad de indagacion
empirica significativa, siendo un abordaje capaz de comprender contextualmente los
diferentes alcances de las formas de organizacion y las relaciones sociales que delimitan el

espacio y territorio de accion de los movimientos como sujetos colectivos.

Gran parte del caricter disruptivo que adquirié el debate sobre los movimientos
sociales (sea cual sea la definicion que se adopte de dicho fenémeno) estuvo ligado a la
introducciéon de una serie de demandas y reclamos que ampliaron la agenda politica
tradicional. Esto fue caracterizado como un aporte de los movimientos sociales a la
democracia politica (Munck, 1995), en tanto contribuyeron a la emergencia de la sociedad
civil como nucleo de resistencia frente al gobierno, promoviendo una nocidn de ciudadania
mas igualitaria, ya que su emergencia gener6 una “...ampliacion de la politica hasta mas
alla del marco liberal de la distincion entre estado y sociedad civil” (de Sousa Santos, 2001,

p. 181).

Haciendo un repaso de lo dicho en este apartado, hemos visto que las contradicciones
sociales se expresan en el espacio a partir del surgimiento de contra-espacios. Estos contra-
espacios construidos desde la resistencia al espacio abstracto y fetichizado que genera el
capitalismo, muestran un signo distintivo de nuestra época: la urbanizacion de las luchas y

la disputa global de las ciudades en una “guerra de/por los lugares”.
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Consideramos que, para comprender integralmente estos procesos, su estudio requiere
articular diferentes nociones y conceptos provenientes de distintas disciplinas y tradiciones
de pensamiento. En este sentido, los aportes del abordaje de la lucha de clases y la
conciencia de clase en tanto dimension histdrica, cultural y subjetiva que de las relaciones
de dominacidn y resistencia son importantes para pensar las experiencias de organizacion,
las estrategias y las formas de expresion de la lucha social. A su vez, recuperamos la
conformacion de alianzas y fuerzas sociales para hacer observable el desarrollo de los
distintos momentos o grados en las correlaciones de fuerzas sociales,
espaciales/territoriales y politicas. También retomamos la discusion sobre la accioén
colectiva y la protesta, poniendo en valor la espacialidad/territorialidad de los repertorios
de confrontacion de las luchas sociales urbanas. Ademas, planteamos la emergencia de los
movimientos sociales como sujeto politico colectivo, considerando tanto los elementos de
ruptura como de continuidad propios del fendmeno, su vinculo con categorias como la de
clase y el surgimiento de nuevos movimientos sociales. Finalmente, profundizamos en el
surgimiento de diferentes expresiones historicas o matrices, como las experiencias
organizativas de partido movimiento, de frente social, etc. En este sentido, a partir de la
emergencia de los movimientos sociales urbanos ponderamos la propuesta de estudiar estas
expresiones como movimientos socioespaciales/ socioterritoriales asociados a procesos de

territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion.

Cabe preguntarse entonces si estas categorias conceptuales que fuimos desarrollando
pueden aplicarse al estudio de las experiencias de lucha social urbana vy, si es asi, en qué
medida pueden contribuir a la comprension de las estrategias de organizacidon para el
acceso al habitat y la ciudad. Entendemos que el surgimiento de estrategias de organizacion
y lucha por el acceso al habitat urbano estuvo vinculado a la necesidad de organizarse

colectivamente frente a la creciente desigualdad de habitar en espacios diferenciales. Las

70



distintas experiencias que pusieron en disputa la ciudad lo hicieron para garantizar
condiciones de vida digna, construyendo identidades, historicidades y territorialidades en
pugna desde las cuales sostuvieron procesos de organizacion colectiva y de (re)apropiacion
orientados a enfrentar las desigualdades espaciales y transformarlas. Por diversas que sean
en sus expresiones, grados de conciencia y formas de accion, pueden caracterizarse por su
sentido politico y por la configuracion de una agenda de demandas que problematizaron la
“cuestion urbana” presentdndose publicamente como exigencias al Estado. Esto nos lleva
nuevamente a la relacion entre la sociedad civil y el Estado, planteando el vinculo
indisociable de luchas sociales urbanas y politicas publicas de acceso al hébitat y la ciudad,

aspecto que profundizamos en el siguiente apartado.

1.4. Derechos y politicas publicas: el derecho al habitat y los conflictos urbanos

Si observamos la relacion entre el Estado y la sociedad civil desde una perspectiva
histdrica se advierte que los procesos de construccion de estatalidad estuvieron marcados
por territorialidades que se expresaron en conflictos y luchas sociales urbanas, en algunos
casos, logrando la consagracion de derechos y el desarrollo de politicas publicas orientadas
a abordar determinadas problematicas y cuestiones sociales. En este sentido, el derecho es
la objetivacion de un determinado momento de las relaciones sociales en un andamiaje
juridico normativo; esta sujeto a cambio en tanto se transformen ciertos aspectos del orden
social, pero también, descansa sobre arreglos societales fundantes de los cuales el Estado

aparece como garante.

Para definir qué se entiende por Estado recuperamos los apuntes de O 'Donnell (1978)

sobre el analisis del Estado capitalista en pos de repensar la concepcién en general vy,

13

especificamente, su conjunciébn con la sociedad civil, considerando que: “...lo
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problematico no es ni “Estado” ni “sociedad” sino su conjuncion, el “y” que los une de
manera ambigua” (O'Donnell, 1978, p. 1158). Siguiendo al autor, el Estado es un aspecto
de una relacion social (que capitalista) cuya definicion requiere mediaciones que no pueden
comprenderse sin una teoria social que aborde “...el corazon de la sociedad civil, su gran
principio de contradictorio ordenamiento” (O'Donnell, 1978: 1161), las relaciones de
dominacion expresadas principalmente por las relaciones de produccion. Cabe destacar que
su conceptualizaciéon como relacion social responde a que se imbrica con éstas y, s6lo
después, con sujetos sociales concretos, pudiendo asi identificarlo como una instancia
referida a un interés mas general que los sujetos concretos mismos. Es entonces una forma
de articulacion entre sujetos; una generalidad parcializada, imbricada en la mediacion de
la relacion entre otros sujetos sociales, a través de las instituciones estatales y del derecho
(entendidos como tejido organizador de la sociedad y de la dominacion que la articula, y

de la cual son sus principales objetivaciones concretas).

No obstante, si bien el Estado articula las relaciones sociales de dominacion,
O'Donnell plantea que la idea del Estado capitalista como instrumento de la clase
dominante es simplificadora, ya que su aparicion como tal, desnudaria su fetichizacion.
Este proceso, se origina en las relaciones capitalistas de produccion, que presuponen la
emergencia de un tercer sujeto social -como una exterioridad-, impulsando la fetichizacion
de las instituciones estatales, que se asientan sobre la escision entre lo publico y lo privado,
entre el Estado y la sociedad civil. El autor destaca que el fundamento real del poder que
ejercen las instituciones estatales les es externo, puesto que éste emana como garantia de
las relaciones capitalistas de produccion: “La contradiccion del Estado capitalista es ser el
hiato y, a la vez, necesidad de mediacion en la sociedad civil (...) incluso expresando y
“devolviendo” con su propia especificidad las cambiantes relaciones de fuerza con que ella

se da historicamente” (p. 1176-1177). Por ello, el Estado capitalista aparece como el primer
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Estado que necesita postular el fundamento de su poder en algo externo a si mismo, ya que
no puede ser su propio fundamento ni referente: “Este fundamento y referente que no son
ni la sociedad ni el Estado cosificado en sus instituciones, son otras modalidades de
constitucion de sujetos sociales colectivos, en las que suelen anclarse solidaridades de un

nivel de generalidad correspondiente al del Estado” (p. 1179).

Desde esta perspectiva, las acciones de las instituciones y la normatividad del derecho
expresan el entretejimiento de las mediaciones que organizan consensualmente la sociedad
y plantean la relacion entre el Estado y la comunidad politica. Y que, ademéas de ser
condicidon necesaria para una dominacion consensualmente aceptada, contribuyen a la
consolidacion del orden social, al engarzar Estado con comunidad politica. Siguiendo a
O’Donnell, estas mediaciones son generalidades particularizadas y, por ello, el Estado
capitalista es un factor crucial de cohesion de la sociedad global, gracias a su control
ideologico y de hegemonia, mediante los que rescata al ser en sociedad de la privacidad y
el fraccionamiento, generando asi modalidades de constitucion de identidades colectivas.
Las identidades se engarzan con el plano de lo “publico”, como parte de sus fundamentos
y referentes colectivos del Estado. Lo paradoéjico del caso, es que, por estas mediaciones,
el Estado devuelve a la sociedad la postulacion de igualdad (abstracta y concreta) como su
fundamento y referente, pero, a la vez, reproduce las contradicciones de las relaciones
sociales de las que emana: “Por eso el Estado capitalista es en realidad una oscilacion
permanente entre la hegemonia y el descubrimiento de su verdadera imbricacion en la
sociedad” (O'Donnell, 1978, p. 1179). Esta situacion, le exige entonces, recurrir a otros
fundamentos (externos) para legitimar su poder. Ciudadania, nacion y pueblo han sido
comunmente empleados como referentes ambiguos de una cierta identidad general de la
comunidad politica, presentdndose también como fundamento del Estado. Un repaso sobre

lo expuesto requiere destacar que, desde esta perspectiva, el Estado aparece siempre
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tensionado entre su sesgo estructural y su discurso de legitimaciéon. Su proceso de
fetichizacion y de escision de la sociedad actiian como base y, a la vez, como fundamento
principal del encubrimiento del Estado en su funcion de garante de la dominacion social y,
por ello, la clave central para superar esta dicotomia radica en poder distinguir el proceso
histérico que da origen al Estado: “...como una dimension analitica en la sociedad civil y

solo después (...) como un conjunto de objetivaciones” (O Donnell, 1978, p. 1169).

Asimismo, definir al Estado como una relacion social no implica desconocer que, una
caracteristica especifica de esta relacion social es su capacidad de construir mediaciones
politicas orientadas a estructurar un determinado modo de dominacién, que se engarza con
dichas relaciones sociales. La objetivacion mas evidente de estas mediaciones son las
instituciones estatales, que -siguiendo la metafora de O 'Donnell-, pueden entenderse como
“puntos de sutura” de las contradicciones sociales. En este sentido, la evolucion historica
del Estado qua aparato, expresa las contradicciones del orden social y, es el resultado de la
disputa entre diferentes sujetos y fuerzas sociales, puesto que, lo que se constituye en una
“cuestion social” es producto de la lucha entre diferentes grupos, clases, movimientos

sociales (O'Donnell, 1978).

Refiriéndose especificamente a la cuestion social urbana, Cravino (2015) plantea que
la constitucion de la cuestion social como cuestion urbana aparece asociada historicamente
alaidea de “habitar popular”, construida hacia fines del siglo XVIII y principios del XIX
para visibilizar las consecuencias de las transformaciones sociales urbanas que provocaron
una crisis de sustentabilidad ecoldgica y una demanda creciente de vivienda,
incrementando la conflictividad y asumiendo la forma de una “cuestion social” por la cual
el habitat se transform6 en un problema que implicé una serie de legislaciones y nuevas

practicas sociales.
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Partiendo de esta conceptualizacion resulta mas clara la posibilidad de interrogar el
derecho y, mas particularmente, la idea del derecho de propiedad privada individual como

unica forma de comprender las relaciones socioespaciales.

Siguiendo a Thompson (2010), existe cierto correlato entre la dimension cultural de
las relaciones de dominacion, la hegemonia y el derecho: la ley interviene mediando las
relaciones de clase en provecho de los grupos dominantes, pero lo hace introduciendo
formas legales que impondrian ciertas inhibiciones. En este sentido, el autor invita a
considerar al campo juridico y penal como un artefacto social y cultural que permite dar
cuenta de la complejidad de las relaciones politicas y econdmicas que se establecen en una
comunidad. Analizando los origenes de la “Ley Negra” en Inglaterra, contextualiza el
proceso por el cual un tema puede constituirse como una emergencia, impactando la
sensibilidad de los legisladores en un momento historico determinado, donde determinados
grupos con poder politico -los propietarios- adquieren estatus privilegiado en la balanza de
la justicia. De este modo, la promulgacion de dicha Ley permitiria revelar una de las formas
en que la justicia se constituyo en un instrumento para la defensa de la propiedad privada
y su estatus concomitante, cuya principal expresion puede verse en la definicion de la

categoria del crimen:

...lo que se castigaba ahora no era un delito entre hombres (un quebrantamiento de
la fidelidad, un estrago de los usos y valores agrarios, una ofensa contra la propia
comunidad corporativa y su ethos, una violacion de la confianza y de la funcion)

sino un delito contra la propiedad. Dado que la propiedad era una cosa, se hacia

posible definir las infracciones como delitos contra las cosas, y no como ofensas

contra hombres. (Thompson, 2010, p. 222, subrayado nuestro)
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Esto permitio que la Ley asumiera una aparente postura de imparcialidad o neutralidad

en la defensa de la inviolabilidad de la propiedad de las cosas.

Quizas por esta razoén hay quienes consideran que “partir del derecho es quedar
entrampado” (Espinosa Saldafia, 1997, p. 202-207), ya que dentro de la ciencia juridica
uno de los puntos mas complejos tiene que ver con determinar cuando se esta o no frente a
un derecho fundamental. Y, subsecuentemente, a cuales derechos pueden ser considerados
como derechos sociales. Siguiendo a Nufiez (2012), podemos advertir que dificil acuerdo
conduce al “regateo de su exigibilidad”, por medio del cual se niega a algunos derechos
de tipo social su caracter de derecho fundamental, incluso cuando los organismos
internacionales los reconocen formalmente. En consonancia, hay quienes entienden que la
“investigacion normal” sobre el derecho a la ciudad, debido a su formalismo: “...vuelve
un campo ciego el proceso cotidiano de construccidn de violencia naturalizada legitimando
y prolongando la violencia material explicita” (Nufiez y Crovella, 2016, p. 248). De esta
manera, los autores plantean como hipotesis emergente, que las heterogéneas formas
socioterritoriales de apropiaciéon del habitar no "encajan" en las homogéneas formas
propuestas por la politica urbana, tanto en los programas de construccion de viviendas

sociales, como "de regularizacion" (Nuiez, 2011; Nufniez y Crovella, 2016).

Estudiando el tema Rolnik (2021) sostiene que a nivel global estamos presenciando
los impactos de la construccion de la hegemonia ideologica y practica de un modelo de
politica publica habitacional basada en la promocion del mercado y del crédito habitacional
para adquisicion de la casa en propiedad. Ademas de la financiacion de la vivienda la autora
comprobo el desarrollo de procesos masivos de desalojo relacionados con la
implementacion de grandes proyectos y con contextos de reconstruccion posteriores a

desastres naturales. En este sentido, formulo la hipotesis de que: “...la hegemonia de la
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propiedad individual (...) sobre todas las demdas formas de relacion con el territorio
habitado constituyd uno de los mecanismos poderosos de la maquinaria de exclusion
territorial y desposesion en marcha en el contexto de grandes proyectos” (Rolnik, 2021, p.
24). Explicando este planteo describe como el capitalismo financiero inmobiliario ha
impulsado un lenguaje contractual de las finanzas que reduce los vinculos con el territorio
a la unidimensionalidad de su valor econdmico, considerando la perspectiva de
rentabilidades futuras para las cuales “...la garantia de la perpetuidad de la propiedad
individual es una condicion. De esta forma, se enlazan los procesos de expansion de la
frontera de la financiacion de la tierra y de la vivienda con los desalojos y desplazamientos

forzados” (Rolnik, 2021, p. 25).

La propiedad privada constituye la base del orden social capitalista y su consagracion
oculta las relaciones historicas de saqueo sobre las que descansa. Pero es precisamente alli
“...en el corazdn inexistente del sistema capitalista [donde] esta ciertamente la historica y
profunda ilegitimidad de corpus superestructurales justificadores del saqueo de nuestros
pueblos, que mal viven en habitat degradados al amparo de la sacrosanta propiedad
privada” (Jeifetz y Rodriguez, 2021, p. 263). Este cuestionamiento al orden social injusto
y desigual cuyo proceso de constitucion se oculta tras la representacion de la propiedad
privada resulta clave para pensar el vinculo entre los conflictos urbanos, los derechos y las
politicas publicas, en tanto habilita una aproximacién contrahegemonica. Como plantean
los autores, el desafio de masificar y tornar sentido comun la produccion de los derechos
humanos esenciales, entendidos como bienes de uso, no como mercancias o espacios para

la ganancia del capital (Jeifetz y Rodriguez, 2021, p. 264)

La discusion de los derechos sociales forma parte de los debates impulsados por los

procesos de lucha social urbana y puede observarse en las experiencias de produccion
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social del habitat urbano, en la formulacién de sus demandas y en el desarrollo de las
estrategias de organizacion y lucha social. A partir de visibilizar este vinculo entre
conflictos, luchas, derechos y politicas publicas es posible aproximarnos a los procesos por
los cuales se construye estatidad y determinadas problematicas son delimitadas como
cuestiones sociales que requieren intervencion (en nuestro campo particular, “cuestiones
urbanas”). De este modo, las formas de intervencion del Estado en el proceso historico de
urbanizacion pueden verse expresadas en sus legislaciones, normativas y politicas publicas.
Y, reciprocamente, podemos interpretar las diferentes normativas como la objetivacion

institucional de un determinado momento de las relaciones de fuerza.

Mas allé de su grado de efectivizacion concreta, la consagracion de derechos sociales
habilita la institucionalizacion de determinadas demandas y exigencias que, en muchos
casos, ponen en discusion los alcances de la cuestion social. La ampliacion del aparato del
Estado también estaria expresando cambios en estas relaciones, aspecto que se ve
materializado en el involucramiento estatal en torno a nuevas problemaéticas. De este modo
la discusion de lo que constituyen (o no) cuestiones sociales es una arena de disputa
fundamental: ““...para dirimir el contenido y las formas de resolucion de las cuestiones que
integran la agenda, el aparato institucional del estado tiende a expresar las contradicciones
subyacentes en el orden social que se pretende instituir” (Oszlak, 1978, p. 9-10). El proceso
de consolidacion de la conflictividad social evidencia también el cardcter conflictivo del
orden social: “...que adquiere el propio proceso de expansion estatal, como consecuencia
de la constitucion de su aparato en arena de negociacion y enfrentamiento” (Oszlak, 1978,
p. 21). Por ello, Oszlack (1978) sostiene que el andlisis de las cuestiones sociales e
institucionales resultaria inseparable en términos historicos, dado que son estos vinculos

los que manifiestan (objetivamente) el entrelazamiento del Estado con las relaciones
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sociales. Al mismo tiempo, como los intereses a satisfacer dependen de la agenda de
cuestiones socialmente problematizadas, el grado de consenso y coercion empleado
dependera de las fuerzas sociales que enmarcan el Estado. Asociadamente, la cuestion de
la relacion entre coercion y consenso plantea dos dimensiones, por un lado, la tension entre
dominacion/ resistencia y, por otro lado, la construccion de representaciones sobre la

legitimidad de la accion publica.

Ahora bien, que el Estado no intervenga en todos los problemas responderia a los
procesos politicos de cuestionamiento y conflictividad social a partir de los cuéles un tema
es priorizado en la agenda publica y, en definitiva, de las correlaciones de fuerza. Pero, nos
interesa aclarar que la no intervencion o la omision, también da forma a la estatalidad y al
orden social. Por esta razon, definimos a las politicas publicas como el: “...conjunto de
acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion del
estado en relacion con una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de otros

actores en la sociedad civil” (Oszlack y O'Donnell, 1981, p. 112-113).

Paralelamente, siendo que toda caracterizacion de las politicas publicas habitacionales
y de ordenamiento urbano debe permitir situarlas en el marco de la correlacion de fuerzas
sociales que las origina, esta propuesta analitica nos permite estudiar al Estado
entendiéndolo como: “...un dispositivo de conocimiento de las fuerzas reales que operan
no soélo en el control sino en el proceso de construccion del orden social y, por lo tanto, de
identidades sociales” (Nufiez, 2007, p. 99). En consonancia, siguiendo a Nufiez y Crovella
(2016), esta perspectiva permite analizar a las instituciones estatales interrogando las
formas cristalizadas de poder para "abrir el estado" y desplegarlo en sus diversas formas y
procesos de estatalidad, observando las resistencias a la politica urbana para conocer las

fuerzas sociales y sus estrategias (proceso de formacion de una fuerza social;
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desplazamiento espacio temporal; encuentros o tactica en las parcialidades), ya que se

(13

considera que “...las instituciones son formas sociales que se crean para librar las

confrontaciones con esa fuerza” (Nunez y Crovella, 2016, p. 260).

Con este fin, adoptamos una perspectiva dialéctica que se propone examinar las
politicas publicas en relacion con las estrategias de lucha social y organizacion por el
acceso a la tierra, la vivienda y la ciudad impulsadas para enfrentar el proceso historico de
urbanizacion capitalista y sus logicas de produccion del espacio. Analizar criticamente esta
dualidad contradictoria es una tarea compleja, como ya ha sido sefialado por diversos
autores (Topalov, 2007; Theodore, Peck y Brenner, 2009). Al respecto, Topalov (2007)
propone analizar esta tension de las politicas publicas (doble valor de la vivienda -
antagonismo de clases), considerando tres caracteristicas. En primer lugar, que son una
accion sobre las condiciones de valorizacion de los capitales inmobiliarios. Paralelamente,
son una accion sobre las condiciones generales de reproduccion de la fuerza de trabajo (por
lo que también podria ser interpretada como el enfrentamiento entre dos fracciones de la
burguesia -la que explota la fuerza de trabajo y la que valoriza su capital a través del
consumo de la vivienda-). Y, finalmente, constituyen también un elemento de reproduccion
de la hegemonia de la clase dominante sobre la sociedad, por lo que se encuentran
estrechamente vinculadas a la lucha de clases. Esta doble tension (entre valor de uso y valor
de cambio de la vivienda y, entre la ciudad como resultado del trabajo social y su
apropiacion en forma privada), se traslada también a las politicas publicas. Un ejemplo de
ello es la tension normativa entre el reconocimiento del derecho a la vivienda digna, la
vivienda adecuada o el derecho a la ciudad y, por otra parte, las condiciones reales de su
ejercicio en el marco de relaciones capitalistas que producen a la vivienda y a la ciudad
como una mercancia. Asociadamente, cabe destacar que, la misma territorializacion de la

intervencion del Estado en materia de politica habitacional y urbana fue diferenciada segtin
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espacios valorizados (o desvalorizados) por el capital: “Queda claro que la politica
habitacional se distribuye de modo diferencial en el espacio urbano. Alli donde se
encuentran las mejores condiciones generales de calidad urbana, parece existir un territorio

“prohibido” para la vivienda social” (Del Rio, 2012, p.189).

En definitiva, se trata de entender que las politicas publicas habitacionales y de
ordenamiento urbano se han redefinido en los distintos contextos historicos, al compas (y
por ser objeto) de luchas sociales urbanas. Asi, desde un enfoque historico y socioterritorial
pretendemos visibilizar la articulacion entre demandas, luchas, negociaciones y
otorgamientos (Pastorini, 2002), con el objetivo de reponer las formas que adopta la
relacion (de fuerza) expresada en las politicas publicas de acceso a la tierra, la vivienda y
la ciudad. Siguiendo el planteo de la autora, abordar las politicas publicas desde las
correlaciones de fuerza social implica asumir una perspectiva de proceso, entendiendo que
¢éstas no son el resultado de una “relacion unilineal”: ““...en la cual las clases subalternas
“conquistan” y el Estado “concede”, sino [de] un proceso conflictivo atravesado por las
luchas de clases, donde los diferentes grupos insertos obtienen ganancias y pérdidas (...)

9999

“conquistan” y “conceden” (Pastorini, 2002, p. 13). De este modo, las politicas histéricas
de urbanizacion resultan de multiples factores y relaciones sociales que pueden adquirir

mayor o menor peso en funcion de las correlaciones de fuerza alcanzadas por los grupos o

alianzas sociales existentes a su interior.

Algunas investigaciones han resaltado la productividad epistémica de visibilizar la
relacion entre los conflictos urbanos y las politicas publicas, buscando cuestionar la
fetichizacion de los conflictos urbanos que permea algunos estudios sobre la vivienda y el
suelo urbano que reproducen abordajes de politicas urbanas y habitacionales parcializadas

(13

(Bordas y Mosso, 2016). Estas interpretaciones: “...ocultan el caracter violento de las
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representaciones que instalan dichas politicas constitutivas de diversos modos de
naturalizacion y estigmatizacion sobre los més empobrecidos, construyendo relaciones
sociales deshumanizantes de alienacion politica, economica y moral” (Bordas y Mosso,
2016, p.76). En consonancia, advierten sobre el riesgo de reducir el abordaje de lo urbano
al analisis de los instrumentos de la politica publica, ya que estos constituyen solo una

expresion de las luchas (Bordas y Mosso, 2016, p. 77).

Siguiendo a Nufez (2009) notamos que los abordajes instrumentales de las politicas
publicas producen dos efectos. Por un lado, simplifican en el caracter “...procesual y
contradictorio desplegado en la produccion social de dichos instrumentos, toda vez que las
instituciones sociales y politicas -como ambitos del régimen- son construidos por -y
construyen- esas fuerzas sociales” (Nufiez, 2009, p. 301). Y, por otro lado, fortalecen sus
caracter tecno-burocratico lo que presenta las politicas de forma cosificada como productos
racionales de actores sociales previamente constituidos, soslayando el andlisis de la

transformacion de las fuerzas sociales y relaciones sociales.

Siguiendo esta critica, se puede comprender que la fetichizacién de conflictos como
un proceso separado de las politicas publicas y de las relaciones sociales, asi como el
abordaje instrumentalista de las politicas urbanas permiten ‘“tejer”: “...una malla

productora de la inobservabilidad de distintos momentos expropiatorios, y colaboran en

ocultar, también, formas cotidianas de violencia con qué, tras el fetichismo de los objetos
(Nufiez, 2009), se construye el orden social” (Bordas y Mosso, 2016, p. 77, resaltado por

autores).

Es en estas acciones representadas y cosificadas (tales como desalojos,
relocalizaciones, regularizaciones, urbanizaciones) donde se desenvuelven diversos modos

3

de conciencia invisibilizados por la burocracia estatal: “...produciéndose 'y
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reproduciéndose como campo ciego de la politica urbana (Crovella, Zar Moreno y Acebal,
2013) (...) [pero] la apertura de dichos procesos de mitificacion puede hacerlos estallar

como espacios diferenciales (Lefebvre); y desatar su latencia revolucionaria como

momento actual” (Bordas y Mosso, 2016: 80, resaltado por autores).

Analizando el derecho al espacio urbano, algunos autores prestan atencion al modo en
que se desarrolla la disputa por el acceso al espacio urbano considerando a los desalojos
como el reflejo mas claro de lo que Kowarick (1996) denominé el ciudadano privado, que
ve escamoteados sus derechos civiles en un espacio publico basado en criterios de
inclusion/exclusion de derechos y deberes marcados por el favoritismo y el arbitrio de la
violencia (Scargiali, Engelberger y Loffreda, 2015, p. 7). A su vez, el hecho de que las
ocupaciones de tierras no se ajusten a las normas que rigen la propiedad del suelo generd
que se desarrollen en una relacion tensionada entre lo legal y lo real; es decir: “Para quienes
ocupan terrenos para darle un valor de uso esencial, que es la tierra para vivir, el trato es
ponerlos en la vereda de usurpadores ilegales y sus reclamos se vuelven judiciables”

(Schachter, 2020, p. 1).

Tipificadas como delito de usurpacion, muchas experiencias de ocupacion colectiva
fueron criminalizadas y desalojadas. Este caracter represivo de la intervencion estatal ya
ha sido sefnalado por Giaretto (2011) quien lo analiz6 como mecanismo de integracion o
neutralizacion del conflicto. Contrariamente, algunas autoras han caracterizado las
ocupaciones como una politica de vivienda, remarcando que constituyen: “...una forma de
acceso al suelo urbano para los sectores populares en toda América Latina y otras regiones
del mundo” (Cravino, 2020, p. 1). Paralelamente, otros estudios han buscado explicarlas
en el marco de disputas politicas y tensiones entre las diferentes agencias estatales que

intervinieron en el conflicto en torno a la resolucion/disolucion del conflicto (Ferme, Belli
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y Zapatta, 2014). Mas alla de la definicion que se adopte, las reflexiones propuestas buscan
senalar el modo en que las “usurpaciones” se representan como conflictos cosificados y

estigmatizados.

No obstante, si son observados como parte de un mismo movimiento, desalojos,
relocalizaciones, regularizaciones, urbanizaciones, politicas de acceso al suelo o
mejoramientos habitacionales, nos permiten aproximarnos a distintos momentos y acciones
tdcticas del proceso de socio génesis de las expropiaciones como totalidad (Crovella, Zar
Moreno y Acebal, 2013). Y, a la vez posibilitan abrir el proceso sociohistorico de la lucha
social (Bordas y Mosso, 2016, p. 93). Desde esta Optica, en la periodizacion de los procesos
de resolucion de los conflictos puede indagarse como se consolidan nuevas instituciones y
aparatos del estado, algunos de los cuales pueden constituirse en instrumentalidades

practicas de alienacion (Nufiez y Bordas, 2013).

Otras perspectivas de abordaje de las politicas publicas urbanas han resaltado la
importancia del didlogo con las experiencias de organizacion y lucha social urbana, asi
como el fortalecimiento de la articulaciéon con los movimientos sociales. En este sentido,
para que la produccion social del habitat pueda ser consolidada como una via de solucion
al problema de la vivienda, recibiendo los apoyos correspondientes, debemos reivindicar
como obligacion y deber del Estado y los gobiernos: “...el facilitar y crear condiciones
para que el derecho a un hébitat integral sea efectivizado y alcanzado de manera realista
posibilitando el acceso a soluciones habitacionales adecuadas, asi como a servicios y
equipamientos en el barrio y la ciudad” (Gonzalez, 2011, p. 244). La potencialidad de la
articulacion entre politicas publicas y experiencias de produccion social del habitat fue
considerada como una forma de propiciar procesos de incidencia a partir del

fortalecimiento de las capacidades de organizaciones sociales y de sus redes, tanto a nivel
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nacional, como internacional, planteando como desafio la construccion de marcos legales

y politicas publicas que faciliten soluciones integrales al problema (p. 244).

Vista de ese modo, la urbanizacion excluyente motivo procesos de produccion social
del habitat, que pueden pensarse como una respuesta a las falencias del Estado y del
mercado a la hora de garantizar que las personas puedan hacerse de un lugar donde vivir,
demostrando: “...la masiva capacidad de autoproduccion de los sectores populares respecto
de las viviendas, pedazos de la ciudad y, en general, los territorios que habitan” (Di Virgilio

y Rodriguez, 2013, p. 14).

No obstante, debido a que las experiencias de PSH comprenden procesos diversos (que
como dijimos, pueden ir desde la ocupacion de tierras hasta la autoconstruccion de las
viviendas y barrios), en muchos casos desde la mirada estatal han sido asociadas a la
informalidad urbana. Este vinculo fue cuestionado por hacer foco en la cuestion normativa
en relacion al acceso a la propiedad privada, siendo utilizado como sinéonimo de
“llegalidad” e “irregularidad”, lo que confunde la l6gica de produccion urbana con el
proceso socioespacial que genera: “...un proceso (irregular, ilegal, informal) que se plantea
en conflicto con la reglamentacion vigente (...) se equiparan actores € instituciones que
requieren una comprension diferente y cuyas caracteristicas se inscriben en logicas

disimiles” (Canestraro, 2013, p. 18).

Algunos autores han profundizado en el tema planteando como, en algunas
experiencias, las practicas autogestionarias de produccion del hébitat lograron instalar la
tension entre capacidad creadora e interaccion con la institucionalidad estatal “...donde las
politicas publicas se constituyen como campo de interrelacion y disputa entre lo instituido
y lo instituyente en torno a esas necesidades” (Barin, Coniglio y Rodriguez, 2021, p. 36).

En estas aproximaciones, se ha buscado evidenciar una deficiencia importante de las
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politicas publicas de acceso al suelo y la vivienda (especificamente, de aquellas que
alientan la construccidn) y es que: “...sin regulacion del mercado de suelo (...) no se toca la

concentracion de la renta urbana” (Relli, 2020, p. 1).

Asi, el abordaje del problema requiere pensar en politicas publicas que comprendan
los problemas de acceso a la vivienda, al habitat y la ciudad, como parte de una disputa con
el mercado. En este sentido, considerando las tendencias de las politicas publicas de
regularizacion dominial, este diagnostico coloca en el centro del debate la cuestion del
valor de uso, de la seguridad de tenencia y las formas de propiedad de la tierra. Desde esta
perspectiva, frente a esta disputa con el mercado “...tenemos que atrevernos a torcer el
rumbo general de la cuestion, redoblar la apuesta y exigir el retiro de la tierra regularizada
del mercado (...) retirarla definitivamente del mercado a través de la propiedad colectiva”

(Relli, 2020, p. 1).

Resumiendo lo dicho, entendemos al Estado como una relacion social, que articula
relaciones sociales e instituciones “en tanto que” capitalistas, aspecto que tiene como
corolario la consagracion del derecho de propiedad, bajo la expresion maxima de propiedad
privada individual. También hemos visto que las contradicciones de las relaciones sociales
se expresan en la estatidad a través de diferentes formas, configurando determinados
problemas como “cuestiones sociales” y “cuestiones urbanas” a través de conflictos y al

calor de las luchas sociales.

A su vez, los conflictos y luchas sociales urbanas ocupan un rol dindmico en la
construccion de politicas publicas e instituciones estatales, ya que las demandas de
organizaciones y movimientos impulsores de las diferentes experiencias de organizacion
por el acceso al hébitat y la ciudad configuran una “agenda urbana”. En los diversos matices

que adopta esta agenda se expresan las caracteristicas del vinculo entre los procesos de

86



produccion social del habitat urbano y las politicas publicas implementadas desde el
Estado, planteando tensiones, contradicciones y relaciones de fuerza desarrolladas en

diferentes territorios y momentos historicos.

En este sentido, un aspecto trascedente para pensar los procesos de acceso al habitat
como problema de investigaciéon radica en reconocer la unidad indisociable de las
diferentes dimensiones: relaciones socioespaciales/territoriales, luchas sociales urbanas y
politicas publicas, cuya explicacion supera la de la suma de las partes. Sobre ese tema

profundizamos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 2. LA CONSTRUCCION DE UNA ESTRATEGIA METODOLOGICA

PARA EL ANALISIS DE PROCESOS HISTORICO SOCIOTERRITORIALES

En este capitulo presentamos las principales decisiones adoptadas en el proceso de
seleccion, recoleccion y andlisis de la informacion, a la vez que introducimos algunas
consideraciones metodologicas y epistemologicas vinculadas con la operacionalizacion de

la perspectiva tedrica adoptada en la presente investigacion.

Con esta intencion, hemos decidido organizar el desarrollo en cuatro apartados.
Comenzamos profundizando en la construccion del problema de investigacion,
recuperando para ello diferentes elementos tedéricos y epistemologicos de las Ciencias
Sociales que consideramos relevantes para el estudio del proceso historico socioterritorial
de acceso al habitat urbano y la ciudad durante el siglo XXI en Tandil. Luego, retomamos
los objetivos e hipdtesis de la investigacion y, a continuacion, detallamos las fuentes de
informacion empleadas y las diversas decisiones de seleccion adoptadas en cada caso.
Finalmente, en el ultimo apartado, abordamos las técnicas de investigacion, mencionando
las decisiones de recoleccion y andlisis de la informacién implementadas, asi como los
instrumentos disefiados para la produccion de datos que sustentan empiricamente el analisis

del caso.

2.1. Perspectivas epistemoldogicas para la investigacion en Ciencias Sociales

En la construccion del problema de investigacion, las nociones tedricas presentadas en

el primer capitulo se complementan con una serie de discusiones y definiciones ontoldgicas
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y metodologicas referidas a delimitar, entre otras cuestiones, qué conocer, cOmo conocer y

para que conocer.

En los ultimos afios, diversas investigaciones resaltaron que los estudios criticos
contemporaneos en Ciencias Sociales han experimentado un giro espacial sin precedentes.
Este “giro espacial” constituye en si mismo un giro ontologico (Benach y Albet, 2010). Se
trata de: “...una creciente conciencia de la simultaneidad y de la complejidad que entrelaza
lo social, lo histérico y lo espacial, de modo inseparable y, no sin problemas, a menudo

interdependientemente” (p. 183, resaltado de autores).

En base a este planteo, Benach y Albet (2010) destacan que hubo un cambio
fundamental en la manera de entender y conocer el mundo. En los ultimos siglos, la
discusion ontoldgica se habia centrado en las caracteristicas temporales y sociales de la
existencia humana -en las relaciones existenciales entre la historicalidad y la socialidad del
ser o el “ser-en-el-mundo”-; entonces, la espacialidad estaba subordinada a la dialéctica
dominante de historicalidad-socialidad. Pero, en la actualidad, la espacialidad inherente y
abarcadora del ser y del devenir comenzo a ser reconocida con mayor claridad (Benach y
Albet, 2010, p. 183). Esto ha dado lugar a la idea de trialéctica del ser (Soja, 1996, p. 71),

que articula tres categorias: espacialidad, socialidad, historicalidad.

La clave para entender la trialéctica del ser (...) es la ausencia de cualquier

superioridad a priori de ninguno de los tres términos (...) Los tres términos y las
complejas interacciones entre ellos deben estudiarse conjuntamente como fuentes
de conocimiento fundamentales y entrelazadas, ya que "ser-en-el-mundo" consiste

precisamente en ello. La combinacidn de las perspectivas historica, social y espacial

da mejor cuenta tedrica y practica del mundo. (Benach y Albet, 2010, p. 184 y 185,

subrayado nuestro)
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Estas reflexiones encuentran puntos de contacto con las nociones desarrolladas por
Lefebvre (2013) que mencionamos en el capitulo anterior referidas a la triada del espacio
social. Ademas, advierten sobre la necesidad de romper con la fragmentacion y sus efectos
fetichizadores, alienantes y homogeneizadores, lo que adquiere implicancias epistémicas

para los estudios criticos realizados desde las Ciencias Sociales.

La fragmentacion disciplinar y temética no solo ha llevado a separar la produccion de
la reproduccion, sino que concibid al espacio como un simple contexto, naturalizandolo en
una ficcion homogeneizante clasificada en categorias (como por ejemplo, la definicion de
villas o asentamientos precarios e informales): “...esa ficcibon homogeneizante oculta
justamente, el momento previo de expropiacion y violencia, de construccion social de la
norma "propiedad privada", y por ende, torna como inobservable la génesis de la ciudad

como un momento de la lucha de clases” (Nufiez y Crovella, 2016, p. 247).

En este sentido, coincidimos con Nunez y Crovella (2016) que se proponen tornar
observable ciertos procesos, tdacticas y estrategias a partir del analisis de las trayectorias
de disputas y demandas por el derecho a la vivienda y el derecho a la ciudad, incitdndonos
a: “...pensar en la apertura hacia la transformacion del orden social capitalista y su orden
urbano naturalizado tras el fetichismo de la propiedad privada buceando en las profundas
sugerencias de Henry Lefebvre” (p. 251). En este sentido, resaltan a la analitica del tiempo
- espacio como una propuesta sustantiva en el método lefebvriano de investigacion que
requiere articular la complejidad horizontal (diferencias esenciales de una misma época
histérica, que aparecen como simultdneas) y vertical (coexistencia de formaciones de
edades distintas). Asimismo, esto permite estudiar un objeto posible mediante la
transduccion, es decir: “...a partir de informaciones sobre la realidad y una problematica

determinada (...) [distinguiendo] los diversos contenidos que se ocultan bajo la forma, que
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los unifica y reduce, pero que existen antes que ella, y aun antes que las instituciones”

(Nufiez y Crovella, 2016, p. 255).

Pero, ademas, esta recuperacion pone en foco una de las conclusiones elaboradas a
partir de la matriz conceptual de Lefebvre -el modo de produccién-, que tiene implicancias
para la produccion de cientistas sociales, y es que, el capitalismo tiene como estrategia
urbana la instrumentalizacion del espacio en la reproduccion de las relaciones de

produccion:

Para qué esta reproduccion opere, se implica el uso perpetuo de la violencia, bajo

un doble aspecto: una estrategia politica y una estrategia de conocimiento,
imbricadas a dos instrumentos de control en poder de la clase dominante: la
propiedad privada, y la representacion del espacio, a través del conocimiento y la

estrategia estatal. (Nufiez y Crovella, 2016, p. 257, subrayado nuestro)

Esta consideracion cobra mayor importancia de cara a la capacidad de construir
representaciones del espacio que habiliten criticas profundas, tensiones que pueden
conducir a la consolidacién del espacio diferencial, un contra-espacio que emerge
diferenciandose del orden dominante: “La teoria del espacio diferencial supone otro
sistema de produccion (de la propiedad y del espacio existente); el movimiento dialéctico
entre la diferencia y la homogeneidad/fragmentacion impuesta; y nuevas contradicciones,

entre lo posible y lo real” (Nufiez y Crovella, 2016, p. 259).

De este modo, para hacer visibles ciertos procesos y estrategias de acceso al habitat
urbano y de produccion/ apropiacion de ciudad resulta clave reconocer la importancia del
conflicto social. No solamente por su significatividad empirica (cuyo desarrollo sera

evaluado por andlisis de casos), sino también por su trascendencia epistémica en tanto
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permite hacer visibles las tensiones y disputas en pugna (y, por ende, las contradicciones
del orden social). Al respecto, Bordas y Mosso (2016) consideran que es en el
desencajamiento donde afloran las incomodidades, que son sintoma de una crisis y,
también, de la capacidad de provocarla, expresando la capacidad latente de una critica
radical. En consonancia, cuestionan los modos normales -instrumentales- de producir
investigacion en ciencias sociales enfatizando en la necesidad de: ““...profundizar la critica

a las diversas formas de reificacién del conflicto social; e instalarla como condicion

necesaria para un momento original de construccidon/destruccion de una fuerza social”

(Bordas y Mosso, 2016, p. 63).

La centralidad de la nocion del conflicto para los estudios de las ciencias sociales es
ampliamente reconocida. Pero existe también un uso extendido del término que puede
generar confusion debido a la densidad tedrico conceptual de la nocion de conflicto social,
lo que la mantiene como un obstaculo epistemologico (Bachelard, 1976): “...el obstaculo o
bloqueo es un mecanismo del poder que no solo oculta sino que muestra determinadas
aristas de la realidad, las naturaliza porque "es lo que se ve", constituyendo niveles
superficiales, rudimentarios y primigenios del conocimiento de lo real” (Bordas y Mosso,
2016, p. 70). Este planteo renueva la discusion sobre los modos de producir ciencia y las

implicancias de una comprension critica y profunda de la realidad social estudiada.

En este sentido, Bordas y Mosso (2016) se interrogan acerca de qué conocimientos
posibilitan construir y qué confrontaciones mantienen inobservadas los saberes
instrumentales, cuestionandose cémo superar las conceptualizaciones que fracturan la
produccion del espacio material y la construccion del espacio social. Por ello, proponen

reflexionar sobre el campo de inobservabilidad que constituye la nocion de conflicto:
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...campo de lucha, campo en disputa en tanto situacion historico social (...) su
relevancia deviene del hecho de que toda la lucha tedrica hace referencia a la
concepcion estratégica y a la concepcion tactica de los enfrentamientos, expresando
primigeniamente disputas por la direccion y la conduccion de diversas fracciones
sociales en pugna y determinando la construccion/destruccion de relaciones

sociales y de territorialidades (Marin, 2009; Nufez, 2009, 2012). (Bordas y Mosso,

2016, p. 65-66, resaltado por autores)

Asi, consideran que para indagar qué procesos/relaciones sociales se desarrollan en las
luchas por el espacio es necesario un método dialéctico que considere al espacio en sus
relaciones/contradicciones reciprocas, por ende, en movimiento (Bordas y Mosso, 2016:
66). O, dicho de otro modo, nos invitan a “desarmar el desarme” como practica critica de
investigacion, nos proponen como método explorar las contradicciones de lo urbano,
enfatizando que: “...nuestras tareas de investigacion responden a la necesidad de abrir el
conocimiento sobre las dimensiones historicas, politicas y econdmicas de la produccion
del espacio (...) a la necesidad de construir nuevos observables para avanzar

acumulativamente en el mismo” (Bordas y Mosso, 2016, p. 76).

Lo dicho hasta el momento viene a resaltar un aspecto central en la construccion de
este abordaje, que fue interpretar la relacion entre metodologia, método y epistemologia
como parte de un continuum de andalisis critico (Gallino, 1978). Por medio de esta relacion,
se articularon los supuestos epistemoldgicos adoptados para el andlisis social y las técnicas
de investigacion, puesto que, siguiendo al autor, toda propuesta metodologica se inscribe:
“...en una continua tension dialéctica entre los polos de este continuum” (Gallino (1978),

citado en Marradi, Archenti y Piovani, 2018, p. 59).
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En base a las propuestas teoricas desarrolladas y, por considerar que, siempre, la
observacion y la construccion de datos esta cargada de teoria (Sautu, 1997), es que
planteamos una estrategia metodologica con énfasis en la comprension historica,
socioterritorial y dialéctica, orientada a conocer las caracteristicas y transformaciones del
proceso histérico socio-territorial de acceso al habitat urbano y, a la vez, las estrategias de

organizacion y lucha social urbana desarrolladas en Tandil durante el siglo XXI.

Con avances y limitaciones, buscamos contribuir a conocer como fueron las relaciones
de produccion, apropiacion y acceso a la ciudad, entendiendo que la investigacion social

13

es una forma de conocimiento: “...que se caracteriza por la construccion de evidencia
empirica elaborada a partir de la teoria (...) [y que] es temporal-histdrica, es acotada y
acumulativa, estd sujeta a inexactitudes” (Sautu, 1997, p. 180). Asimismo, dado que
ninguna perspectiva, método o técnica (por aceptada que sea) garantiza la completa
comprension de la realidad, el conocimiento se encuentra en permanente construccion y
los resultados de las investigaciones presentan necesariamente un caracter incompleto. Por

esta razén, consideramos importante explicitar algunas consideraciones en torno a la

estrategia metodologica de investigacion adoptada.

Nos propusimos recuperar la historicidad de las experiencias de produccion social del
habitat desde un analisis comparativo configurativo y generalizante (Sartori y Morlino,
1994), introduciendo compensaciones al problema de la inconmensurabilidad o
generalidad subyacente a la comparacion -también denominado de equivalencia- vy,
considerando la especificidad espacial y territorial de las acciones de lucha social urbana.
De esta manera, la comparacion fue reformulada, pasando de la descripcion de

13

caracteristicas, al analisis del sentido histérico de los hechos, que implico: “...la
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recuperacion de la historicidad en la concrecion de los fendmenos y de los procesos

actuales con el fin de comprender su singularidad” (Piovani y Krawczyk, 2017, p. 833).

Tanto las estrategias cualitativas como cualitativas implican ventajas y desventajas.
Para sortearlas, existen autores que proponen articular los aportes de ambas mediante
estrategias de triangulacion metodologica (Blaxter, Hughes y Tight, 2007; Marradi,
Archenti y Piovani, 2018), orientadas a desplegar de manera conjunta diferentes

perspectivas y técnicas de produccion de informacion.

Entre las ventajas de la triangulacion se ha destacado que constituye un aporte a los
objetivos de convergencia y completitud (Knafl y Breitmayer, 1989); que permiten la
complementacion, introduciendo la idea de combinacion (Bencat, 1998); y, que proponen
estrategias mixtas de articulacion (Bryman, 2004), éstas ultimas definidas como: “...la
aplicacion conjunta de dos o mas fuentes de datos o métodos de investigacion para abordar
un mismo problema o problemas diferentes, pero fuertemente relacionados” (citados en
Piovani et al., 2006, p. 148-149). No obstante, si bien la triangulaciéon metodologica es una
propuesta consolidada en las Ciencias Sociales, tampoco se encuentra exenta de criticas.
Quienes cuestionan las propuestas mixtas subrayan las diferencias epistemoldgicas
existentes entre perspectivas cuantitativas y cualitativas, que dificultarian su paralelismo,
por lo que proponen el desarrollo de estrategias de articulacion intrametodologica (Denzin

y Lincoln, 2005).

Considerando esto, adoptamos un abordaje de investigacion multi-estratégica (Piovani
et al., 2006), basado en la articulacion de estrategias metodoldgicas diferentes, con sus

3

conglomerados de métodos y disefios propios; a sabiendas que: “...los actos de
investigacion empirica implican una combinacion de cualidad y cantidad” (Campelli, 1991,

citado en Marradi, Archenti y Piovani, 2018: 44). En consonancia, el abordaje multi-
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estratégico permitio incorporar en la investigacion la tension “...entre la necesaria funcion
de reduccion de la complejidad fenoménica y la apertura a dimensiones que permitan
aumentar la complejidad de los esquemas conceptuales” (Crespi, 1985, citado en Marradi,

Archenti y Piovani, 2018, p. 52).

Paralelamente, en tanto que el proceso de investigacion y de intervencion en campo
fue extenso, transcurri6 atravesando momentos con caracteristicas diferentes (algunos,
disruptivos, como la pandemia de Covid-19). Por ello, fue necesario contemplar los
aspectos emergentes del trabajo en territorio e incorporarlos en la estrategia de articulacion
metodoldgica desarrollada. Esto implico planear ser flexible (Valles, 1999). A su vez, no

13

se propuso un disefio rigido, entendiendo que: “...el desarrollo de los conceptos y la
recoleccion y el andlisis de datos se realizan en intima conjunciéon y se realimentan

mutuamente” (Blaxter, Hughes y Tight, 2007, p. 254).

Dicho esto, corresponde agregar que, en la investigacion en Ciencias Sociales,

(13

independientemente de cémo sea definida la articulacién metodologica: “...el tipo de
integracion de métodos va a depender de la conceptualizacion sobre las estructuras
sociales, como también de la representacion que se tenga del papel del actor y de sus
interpretaciones subjetivas en la construccion de la realidad” (Kelle, 2001, citado en
Piovani et al., 2006, p.152). Esta cuestion ha sido mencionada por otros autores como una

parte especifica de toda investigacion, la operacionalizacion conceptual (Lazarsfeld,

1979).

Considerando esto, en la investigacion avanzamos en formular una propuesta de
operacionalizacion conceptual, debido a que el periodo propuesto resulta de una gran
plenitud concreta. En este sentido, consideramos como objeto de estudio el proceso

historico socio-territorial de acceso al hébitat urbano y, como unidades muestrales, las
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diferentes experiencias de organizacion y lucha socioterritorial urbana identificadas en

Tandil entre los afios 2001 y 2021.

Asimismo, cabe aclarar que las decisiones de seleccion fueron de muestreos con base
no probabilistica (Lopez Roldan y Fachelli, 2017), empleando tanto el muestreo sobre la
cronologia de la investigacion (Valles, 1999), como el muestreo intencional o razonado
(Glaser y Strauss, 1967). Estos tipos de muestreo permiten también construir las muestras
progresivamente, en funcion de las situaciones y contextos relevantes, por lo cual, una de
sus caracteristicas es que: “...pueden evolucionar una vez comenzado el trabajo de campo”
(Valles, 1999, p. 93). Ademas, se caracterizan por no guardar relacion probabilistica con
el universo empirico de referencia, de modo tal que, las distintas unidades muestrales
comparten: “...una probabilidad diferente y desconocida de salir a la muestra en relacion
a otras unidades (...) [y] se fundamentan en el criterio de seleccion del propio
investigador/a segiin los objetivos de la investigacion y con un juicio y decisiones

objetivadas” (Lopez Roldan y Fachelli, 2017, p. 43).

En consonancia, para decidir la cantidad de experiencias de organizacion y lucha social
urbana a ser analizadas en profundidad consideramos dos criterios tedricos. Por un lado, la
diversidad significativa (Guber, 1991), que no alude a meras diferencias empiricas sino a

la construccion tedrica por la que esa diversidad resulta importante en la explicacion.

Y, por otro lado, la diferencialidad y la saturacion progresiva (Bertaux, 2005);
entendidas como una exigencia de variacion entre las situaciones y posiciones sociales -y
al interior de las mismas- (Bertaux, 2005, p. 27-28), asi como también, por la investigacion

de las recurrencias (Bertaux, 2005, p. 33).

97



2.2. Delimitacion del caso de estudio

Desde nuestra perspectiva, consideramos que, si bien la complejidad social contiene
particularidades (en cierto punto irreductibles), existen también elementos comunes y
relaciones sociales que son transversales e historicamente compartidas. En consonancia,
creemos que constituye un aporte pensar los procesos historicos socio-territoriales de
acceso al habitat urbano y la ciudad desde la articulacion de sus diferentes dimensiones

constitutivas (Topalov, 2007; Harvey, 2012; Lefebvre, 2013).

Asimismo, entendemos que el objeto de la investigacion se construye desde el analisis
transversal de las transformaciones en la estructura socio-espacial de la ciudad y las luchas
sociales por el acceso al habitat y la ciudad. A partir del estudio dialéctico de estas
dimensiones, buscamos comprender las relaciones entre tensiones socio-territoriales y
conflictividad urbana desde un enfoque multiescalar que haga posible reconocer las
configuraciones que intervienen en el caso estudiado, permitiendo observar, tanto las
particularidades, como los aspectos comunes con otros procesos historicos socio-

territoriales de acceso al héabitat urbano y la ciudad.

Por otra parte, en un repaso sobre los antecedentes sobre el tema vimos que, en la
Argentina, se cuenta con estudios de mayor profundidad sobre casos de grandes ciudades
y aglomeraciones urbanas, como CABA y AMBA/RMBA (Escolar, Liernur y Pirez, 1995;
Catenazzi y Lombardo, 2004; Di Virgilio et. al, 2011; Duhau, 2013). Pero, sélo
recientemente han comenzado a investigarse ciudades intermedias (Manzano y Velazquez,
2015; Frank, Gargantini y Schweitzer, 2016; Gomez, Peretti y Varisco, 2021), por lo cual

es un tema que constituye un area de vacancia.

En parte, esto contribuyd a pensar la seleccion del caso de estudio, que se delimit6 a
una ciudad intermedia de la region del interior centro-sudeste bonaerense: la ciudad de
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Tandil, emplazada sobre los faldeos del sistema serrano de Tandilia (encadenamiento de

rocas precambricas que ocupan el Sur y Oeste de la ciudad dandole un ambiente natural y

paisaje distintivo) (Figura 1).

Figura 1. Localizacion geografica de la ciudad de Tandil. Buenos Aires,

Argentina
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Sinos remontamos a su fundacion, el 4 de abril de 1823, vemos que su ubicacion forma

parte de la primera de las campafas de expansion de la frontera impulsadas por el Estado

en los territorios al Sur del Rio Salado. Sin embargo, la historia del poblamiento de Tandil
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tiene mucho mas de doscientos afios, ya que se ha demostrado que las poblaciones
indigenas habitaban la region y explotaban las rocas (ortocuarcitas, de buena calidad para

la talla) entre los 5.100 y los 4.700 afios antes del presente (Ferrer et al., 2023, p. 61).

El Fuerte Independencia se estableci6 con una guarniciéon militar, ya que la zona
contaba con suelos aptos para la agricultura y ocupaba una posicion territorial importante
para avanzar sobre nuevas tierras y dar seguridad a las conquistadas. Por consiguiente,
destacamos que, desde su fundacion, la ciudad de Tandil se vinculé con la expansion
territorial del capital y de las relaciones de produccion capitalista* (Reguera, 2013, p. 19).
A su vez, estuvo ligada a otros procesos que la sustentaron; nos referimos a la acumulacion
originaria, expropiacion y genocidio perpetrados bajo el lema de lo que se denomin6 como
“Conquista del Desierto” (Bayer, Boron y Gambina, 2010, p. 39). En este sentido, la
fundacion de la ciudad de Tandil también se inscribe en un proceso historico mayor: la
urbanizacidn capitalista en América Latina. Por ello, comparte un rasgo comun de la
urbanizacion hispanica periférica, dado que su expansion territorial estuvo asociada a

explotaciones mineras, agricolas y ganaderas (Hardoy, 1972, p. 79).

No obstante, este proceso de urbanizacion capitalista no estuvo exento de tensiones
territoriales, siendo destacada la conflictividad fronteriza con las partidas indigenas que
buscaban la recuperacion de las tierras entre el Rio Salado y las Sierras de Tandilia

(Canciani, 2013, p. 61-66). Tampoco tuvo cdmo unica expresion de apropiacion territorial

4 Como indicaron estudios previos, las caracteristicas del proceso de expansion territorial de la frontera
implicaron el traspaso de las tierras publicas a manos privadas para su incorporacion productiva, con la
formacion de estancias, forma de produccion respaldada juridicamente por la sancion de leyes de propiedad
formal de la tierra, aunque esto no excluy6 la ocupacion de tierras sin titulo de propiedad (Reguera, 2013, p.
19).
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la propiedad privada, ya que se conocieron otras relaciones de tenencia que privilegiaban

el valor de uso del suelo, como la enfiteusis® (Reguera, 2013, p. 20).

Si atendemos a la configuracion espacial de la ciudad de Tandil, desde mediados del
siglo XIX pueden observarse dos tipos de asentamientos consolidados: uno, asociado al
Fuerte Independencia y, otro, a las estancias. La primera traza urbana (Taylor, 1858)
muestra la forma de cuadricula o damero, herencia caracteristica del periodo colonial con
las “Leyes de Indias”. Asi, en el centro urbano se ubico6 la Plaza Independencia, rodeada

de las instituciones publicas militares, de gobierno, educativas, financieras y religiosas.

Entre fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX este primer ntcleo urbano se vio
ampliado con la llegada del Ferrocarril del Sud en 1883, ya que el desarrollo de las redes
ferroviarias fue acompafiado por la fundacion de 7 centros de poblacion rural al interior del
Partido de Tandil: Iraola, Maria Ignacia Vela, De la Canal, Gardey, Fulton, La Pastora y
Azucena. Vale como ilustracion que, en menos de 20 afios, fueron creados 12 ramales
industriales privados, conformando para el afio 1914 una red de mas de 100 kilémetros de

extension en todo el Partido de Tandil (Lan, 2011).

En cierto modo, las transformaciones del nucleo urbano fueron expresando la
diversificacion en las actividades econdmicas, de la estructura social de la poblacion y de
los usos del espacio urbano. Ademas del desarrollo de las redes de infraestructura de
transporte que vincularon la ciudad con otros centros de produccion de la region y con otros

nodos de la economia nacional, fue destacado el cambio de la proporcion entre la poblacion

> Debido a que las tierras publicas fueron la garantia de la deuda externa con Baring Brothers, sobre ellas
rigi6 el régimen de enfiteusis, el cual permitia el usufructo de tierras estatales por medio del pago de un canon
y, ante una eventual venta, otorgaba preferencia para que sean compradas por sus enfiteutas (Reguera, 2013,
p. 20).
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urbana y rural del Partido de Tandil. La poblacion rural, que predominaba inicialmente,
desde mediados de siglo comenz6 a disminuir su peso relativo y, hacia fines del siglo XX
se redujo notablemente, a la par que aumentaba la poblacion urbana y total del partido: asi,
en el afio 1991 los residentes rurales representaban un 10% de la poblacion, expresando el

desarrollo en profundidad de las fuerzas productivas (Tripiana, 2001).

No obstante, a la par del desarrollo de las fuerzas productivas y del crecimiento de la
poblacion urbana, el acceso al habitat se fue consolidando como una problematica en la
ciudad de Tandil. En las ultimas décadas esto se vio intensificado por el impacto del
capitalismo financiero y las politicas neoliberales, que privilegiaron el valor de cambio de
la vivienda y la ciudad por encima de su valor de uso. Durante el siglo XXI las experiencias
de lucha social urbana y ambiental emergieron y se consolidaron, mostrando el creciente
desarrollo de la conflictividad urbana en las ciudades intermedias (Girado, 2014; Valente
Ezcurra, 2021; 2022). Para dar cuenta de ello fue que nos propusimos abordar las
transformaciones en el proceso de acceso al habitat urbano en Tandil durante el siglo XXI,
desde una perspectiva que plantee un estudio historico y socio-territorial, en busca de
pensar la ciudad como parte de un proceso multiescalar mas amplio, donde se ponen en
pugna diferentes proyectos y fuerzas sociales, conformando relaciones de fuerza social
(socioespacial/ socioterritorial) y dando origen a tensiones territoriales, movimientos de

territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion y contra-espacios.

Asimismo, cabe destacar que en las ultimas dos décadas la misma fuerza politica
estuvo al frente del gobierno local. En un breve repaso por la historia politica reciente

podemos ver que, de 1983 a la actualidad, pese a haber sucedido diez procesos
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eleccionarios, solo cuatro candidatos fueron electos como Intendentes®, lo cual resalta la
escasa alternancia en el gobierno municipal. Esto nos llev6 a jerarquizar la permanencia de
la alianza social dominante, con la continuidad del mismo partido politico y el mismo
Intendente a cargo del gobierno local durante los ultimos 20 afios (2003-2023). En las
elecciones del afio 2003 el candidato de la Unidn Civica Radical, Miguel Angel Lunghi,
fue electo con el 35,95% (20.031 electores), imponiéndose por escasos 309 votos a Mario
Bracciale, del Partido Justicialista. Desde esa fecha a la actualidad, Lunghi fue electo cinco
mandatos consecutivos, consolidando una base de apoyo electoral significativa. En 2007,
continu6é como Union Civica Radical y obtuvo el 53,62% de los votos (31.550 electores);
mientras que, en el afio 2011, formando parte de la coalicion nacional Alianza Union para
el Desarrollo Social, alcanzé su porcentaje méas bajo desde la primera eleccion, con un
49,53% (34.656 electores). En 2015, integro la Alianza Cambiemos Buenos Aires, con la
cual logro un 56,88% de los votos (44.140 electores). Y, en 2019, integrando la coalicion
Juntos por el Cambio, alcanzé un 54,79% de los votos (46.161 electores) (Estadisticas
Historicas, Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires). En consonancia,
consideramos que esta particularidad podria habilitar una reflexion procesual sobre las
politicas publicas de urbanizacion y acceso al habitat, en términos de gestion y de modelo

de ciudad.

% En 1983, con el retorno democratico, result6 electo Américo Reynoso, de la Unién Civica Radical, quien
gobern6 hasta 1987, cuando fue elegido Nicolas José Emilio Pizzorno, del Partido Justicialista. Luego, entre
los afios 1991 y 2002 gobern6 Julio José Zanatelli, el mismo que fue comisionado durante la dictadura -antes
cargo del gobierno de facto en dos ocasiones, en 1976 y entre los afios 1979 y 1983-, quien fue electo tres
mandatos consecutivos, integrando diferentes partidos (en 1991, se presentd con Fuerza Republicana; en
1995, con Apertura Independiente; y, en 1999, con Accion por la Republica). Por razones de salud cedi6 el
ultimo aflo del mandato a Indalecio Maria Oroquieta, que goberné Tandil entre los afios 2002 y 2003.
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De esta manera, la delimitacion del caso de estudio tomo la ciudad de Tandil (Buenos
Aires, Argentina), durante el periodo 2001 — 2021. Este recorte geografico-temporal se

fundamento6 en diversas cuestiones.

Consideramos la creciente relevancia de Tandil entre las ciudades medias de la
provincia de Buenos Aires (Manzano y Velazquez, 2015), asi como también, la magnitud
de las transformaciones socio-espaciales que experiment6 la ciudad en el siglo XXI -que
expresaron un proceso de reestructuracion y desposesion, signado por el crecimiento de la
desigualdad socioespacial- (Girado, 2011; 2013; Linares y Lan, 2005; Linares, 2009;
Migueltorena, 2011; 2012; 2019; Migueltorena y Lan, 2011; Migueltorena, Franzzo y Lan,
2016). En consonancia, propusimos una periodizacion amplia para poder reconstruir las
caracteristicas complejas del proceso historico socio-territorial, iniciando el recorte
temporal en la crisis del afio 2001 y recuperando los cambios generados luego del abandono
del Régimen de Convertibilidad Econdémica en el afio 2002 (Bonnet, 2007; Bonnet y Piva,
2009); cuando el precio del suelo urbano comenzé a registrar incrementos cada vez mas
notorios (Lan, 2011; Migueltorena y Linares, 2019). Asimismo, contribuyo a la factibilidad
de la investigacion el hecho de residir en la ciudad, aspecto que permitido diversas
experiencias de aproximacién al campo, habilitando procesos de participacion y accion.
Particularmente, facilito el trabajo haber desarrollado una trayectoria de investigacion
previa, con indagaciones sobre el proceso de lucha por el acceso a la tierra y la vivienda en
Tandil entre los afios 2009 y 2011 (Valente Ezcurra, 2021), asi como también, en torno a
las experiencias de lucha social urbana protagonizadas por ocupaciones colectivas de

tierras y viviendas entre los afios 2001 y 2021 (Valente Ezcurra, 2022).

Con el desarrollo de este estudio de caso sobre el proceso historico socio-territorial de

acceso al habitat urbano en Tandil entre los afios 2001-2021, no s6lo contribuimos a
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comprender las caracteristicas y transformaciones principales acontecidas, sino también,
aportamos a conocer cOmo se expresaron problematicas de mayor escala en el caso
analizado. Como ejemplo, podemos mencionar, el proceso histérico de urbanizacién en la
Argentina y la valorizacion diferencial del suelo urbano en el siglo XXI; los procesos socio-
espaciales de territorializacion- desterritorializacion- reterritorializacion; las dinamicas del
extractivismo urbano y la acumulacion por desposesion; la consolidacion de la cuestion
urbana en la agenda publica; las formas adoptadas por la conflictividad urbana en ciudades
intermedias; la emergencia de movimientos sociales en lucha por la ciudad, entre algunas

de las principales.

En consonancia, los alcances de la investigacion pretenden aportar a comprender como
se transformaron las relaciones de produccion, apropiacion y acceso a la ciudad en el
proceso historico socio-territorial de acceso al habitat urbano de la ciudad de Tandil. Pero
también, a entender como operaron las dinamicas de la conflictividad urbana y las
relaciones de fuerzas en los procesos de territorializacion, desterritorializacion y

reterritorializacion desarrollados en ciudades intermedias a comienzos del siglo XXI.

2.3. Objetivos e hipotesis de la investigacion

Para comprender las relaciones de produccion, apropiacion y acceso a la ciudad
durante el proceso historico socio-territorial estudiado, a partir de la construccion del
problema de investigacion, considerando los elementos tedricos, metodoldgicos y

epistemologicos, nos planteamos una serie de preguntas de investigacion.

En primer lugar, indagamos respecto a las caracteristicas que adquirid el proceso

histérico socio-territorial de acceso al habitat urbano y la ciudad en Tandil durante el
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periodo estudiado. Asociadamente, nos preguntamos qué problemas de acceso al habitat y
la ciudad se consolidaron durante el periodo y, a su vez, cuéles fueron las caracteristicas
que adquirieron las diferentes luchas sociales urbanas desarrolladas. Profundizando la
indagacion, nos interes6 conocer cuales fueron las diferentes estrategias de lucha y
organizacion social impulsadas para lograr el acceso al héabitat urbano y, especialmente,
como fueron las relaciones sociales, espaciales, territoriales y politicas que se construyeron

en las luchas sociales urbanas por el derecho a la ciudad.

Luego, reflexionamos en torno a otra serie de interrogantes sobre cudles fueron las
transformaciones principales en la estructura socio-espacial, en las luchas sociales urbanas
y en las politicas publicas desarrolladas durante el periodo estudiado. También, sobre
cuales fueron los problemas y/o casos mas significativos para la comprension de estas
transformaciones, asi como cudles fueron las experiencias que lograron desarrollar
estrategias de lucha y de organizacion social que les permitieron lograr el acceso al habitat

urbano y la ciudad.

Ademas, en relacion con estas reflexiones sobre el caso estudiado, nos propusimos
indagar respecto a las posibles relaciones que pueden establecerse entre las
transformaciones de la estructura socio-espacial, el desarrollo de luchas sociales urbanas y
los procesos de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion en ciudades
intermedias. Del mismo modo, nos planteamos conocer como se expresaron las
correlaciones de fuerzas politicas alcanzadas por estas experiencias de lucha social urbana

en relacion a la produccion, apropiacion y acceso al habitat urbano.

En consonancia, establecimos como objetivo general la comprension de las
caracteristicas del proceso historico socio-territorial de acceso al habitat urbano y la ciudad

en Tandil durante el siglo XXI, atendiendo a reconstruir las transformaciones principales
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de la estructura socio-espacial, asi como las luchas sociales urbanas desarrolladas en el

periodo.

Asociadamente, nos propusimos cuatro objetivos especificos. El primero de ellos, se
orienta a describir las caracteristicas del proceso historico socio-territorial de acceso al
habitat urbano y la ciudad, profundizando en el desarrollo de transformaciones socio-
espaciales estructurales en Tandil durante el periodo estudiado. El segundo, busca describir
las caracteristicas de las luchas sociales por el acceso al hébitat y la ciudad, reconstruyendo
tanto sus formas, como las estrategias de organizacion social y territorial adoptadas por las
distintas experiencias identificadas en el periodo estudiado. El tercero, plantea analizar las
caracteristicas del proceso histdrico socio-territorial de acceso al habitat urbano y la ciudad,
estudiando los vinculos entre las transformaciones principales de la estructura socio-
espacial y las experiencias de lucha social urbana desarrolladas en Tandil durante el siglo
XXI. Finalmente, el cuarto propone analizar las principales transformaciones socio-
espaciales y las experiencias de lucha social urbana estudiadas como parte de procesos de

territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion en ciudades intermedias.

En lo que respecta a los supuestos teoricos, como desarrollamos en el primer capitulo,
consideramos que para comprender apropiadamente el proceso histdrico socio-territorial
de acceso al habitat, es preciso integrar el estudio de las relaciones sociales y las relaciones
espaciales/territoriales. Principalmente, debido a que las tensiones sociales producidas en
el proceso historico de urbanizacion capitalista atraviesan la ciudad y a quienes la habitan

y, por ello, han organizado de manera desigual las relaciones socioespaciales/territoriales.

De este modo, entendemos que para reponer la dialéctica espacial a la dialéctica social
es necesario reconocer que las relaciones de poder intervienen en la produccion,
apropiacion y acceso al habitat urbano. Por esta razoén, se trata de un proceso
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eminentemente conflictivo, ya que el capitalismo se organiza a partir de relaciones que
privilegian el valor de cambio sobre su valor de uso, generando asi, procesos de expulsion
y desterritorializacion de determinados grupos sociales. Por su posicion subordinada en la
estructura social estos grupos no pueden acceder al habitat urbano a través del mercado vy,
en muchos casos, tampoco por medio de politicas publicas. Ante esta situacion, dichos
sectores sociales buscan construir formas de recomponer sus condiciones de vida y, para
reterritorializarse, impulsan diversas estrategias de organizacion y lucha socioterritorial por
el acceso al habitat urbano que configuran contra-espacios en disputa por la ciudad.
Entonces, los procesos historicos socioterritoriales de acceso al habitat urbano se
desarrollan a partir de relaciones desiguales de poder y, por ello, en cada momento historico
se observan (diferentes y cambiantes) relaciones de fuerza politica entre los grupos o
alianzas sociales en pugna. Tanto el espacio como el territorio son realizados a partir de
determinadas correlaciones de fuerza social que le asignan una forma, un contenido, una

intencionalidad, una funcion social.

En cada momento historico, los diferentes grupos sociales generan estrategias de lucha
y organizacion para lograr sus demandas. Construyen asi, experiencias y territorialidades
que, en su disputa por el acceso a la tierra, la vivienda y la ciudad, pueden adoptar diversas
formas o expresiones. A partir de estas estrategias socioterritoriales de disputa por el
derecho a la ciudad, algunas experiencias impulsadas por organizaciones sociales urbanas
tienen la capacidad de constituir procesos de participacion y accion colectiva que, en la
pugna por el acceso al hébitat urbano, pueden caracterizarse como movimientos

socioespaciales/territoriales.

En este sentido, en el estudio de las estrategias de acceso y produccion social del

habitat, el crecimiento de las ocupaciones colectivas de tierras y viviendas constituye una
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expresion del modo de desarrollo capitalista actual, que avanza en la desposesion y
expoliacion de los territorios; pero también, una resistencia -al menos- a sus consecuencias.
Por esta razon, consideramos que, desde un punto de vista analitico, el estudio de estas
experiencias a través de la lente de los movimientos socioespaciales/territoriales y las
relaciones de fuerza, podria permitirnos reponer la dialéctica espacial a la dialéctica social

en los procesos de conflictividad urbana.

En este sentido, retomando los supuestos, consideramos que: las transformaciones
espaciales en la situacion de acceso al habitat urbano y la ciudad en Tandil durante el siglo
XXI forman parte de un proceso de reestructuracion socioeconémica que tuvo como eje la
valorizacion diferencial del suelo y que incrementd el desarrollo de las desigualdades
socio-espaciales existentes, a través de procesos de desposesion y de apropiacion de la
plusvalia urbana, expresando un avance en las dindmicas de fragmentacion,
mercantilizacion, privatizacion y desterritorializacion de los sectores populares.

Consecuentemente, en las hipdtesis de la investigacion del caso, postulamos que:

a) En el periodo analizado, el desarrollo en profundidad de las relaciones capitalistas
generd cambios en la estructura socioespacial de Tandil relacionados con la valorizacion
diferencial del suelo urbano que impactaron en el crecimiento de las tensiones
socioterritoriales intrinsecas al proceso historico de urbanizacion capitalista -expresadas en
la segregacion socioespacial de la poblacion y en la desterritorializacion de determinados
grupos sociales-, asi como también, en el incremento de las luchas sociales urbanas y
ambientales.

b) Las luchas sociales por el acceso al héabitat urbano y la ciudad desarrolladas en
Tandil manifestaron un crecimiento sostenido, diversificandose las formas y estrategias de

organizacion y lucha socio-territorial impulsadas por diferentes grupos sociales y
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planteando un mayor desarrollo en los grados de homogeneidad, organizacion y
autoconciencia. No obstante, entre las fracciones mas empobrecidas de la clase obrera y
entre los desocupados predomind la ocupacion colectiva como expresion de lucha social
urbana, dando cuenta del desarrollo de una estrategia de organizacion y lucha
socioterritorial de resistencia frente al avance de los procesos de desterritorializacion
impulsados por la territorializacion del capital.

¢) El desarrollo en profundidad de las relaciones sociales capitalistas marco el proceso
historico socioterritorial de acceso al habitat en una ciudad media como Tandil,
aflanzandose mediante transformaciones socioespaciales estructurales que implicaron
multiples movimientos de territorializacion, reterritorializacion y desterritorializacion. En
el caso analizado, la cuestion urbana se configurd a partir de la relacion dialéctica entre
transformaciones socioespaciales y luchas sociales urbanas, que pusieron en disputa la
ciudad. Las estrategias de organizacion y lucha socioterritorial adoptadas resultan
importantes para comprender el grado de desarrollo de las relaciones de fuerza, puesto que
son relaciones de fuerza social y, por consiguiente, relaciones de fuerzas
espaciales/territoriales. De este modo, solo lograron reterritorializarse de manera efectiva
las experiencias de ocupacidon colectiva de tierras que fueron capaces de lograr la

construccion de una correlacion de fuerzas favorable.

2.4. Fuentes de informacion documental sobre el proceso historico socio-territorial de

acceso al habitat urbano en el siglo XXI

En el desarrollo de la investigacion se consultaron diversas fuentes de informacion,
tanto documentales como orales; entre ellas, podemos mencionar: acervos documentales,

periodicos, legislacion, estadisticas y censos, cartografias, testimonios y registros de
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campo. De este modo, la adopcion de una estrategia de articulacion de distintos registros
tuvo dos objetivos complementarios; por un lado, hacer factible la reconstruccion del
proceso estudiado y, por otro lado, limitar el alcance de los sesgos propios de cada una de

las fuentes de informacion consultadas.

La decision de seleccion de fuentes se fundamentd en base a la construccion del
problema de la investigacion, puesto que fue a partir del qué -el problema de conocimiento-
que pudimos establecer el como de la investigacion (Marradi, Archenti y Piovani, 2018).
Ademas, entre los criterios que respaldaron las decisiones de seleccion, la accesibilidad de
las fuentes fue un elemento importante, incluso, una condicion impuesta por algunos
momentos del contexto social de la investigacion (sobre todo durante las restricciones de
aislamiento social por la pandemia de Covid-19). Esto explica la recuperacion de
informacion disponible en internet, asi como de fuentes empleadas en otros trabajos de
investigacion que forman parte de los antecedentes sobre el tema. Asimismo, el periodo
abordado exigio6 incorporar fuentes digitales, siendo que, progresivamente, en el siglo XXI
la informacion comenzé a producirse y publicarse mediante otros formatos alternativos al

texto impreso (portales de noticias, sitios web, plataformas, redes sociales, e-book, etc.).

Para comenzar a detallar las fuentes documentales consultadas destacamos que hemos

trabajado con una definicion amplia de lo que puede constituir un documento:

El término documento se refiere a la amplia gama de registros historicos vy

simbolicos, asi como a cualquier material y datos disponibles. Los documentos
incluyen practicamente cualquier cosa existente previa a y durante la investigacion,
incluyendo relatos historicos o periodisticos, obras de arte, fotografias, memoranda,
registros de acreditacion, transcripciones de television, periddicos, folletos, agendas

y notas de reuniones, audio o videocintas, extractos presupuestarios o estados de
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cuentas, apuntes de o profesores, discursos... (Erlandson et al., 1993, p. 99, citado

en Valles 1999, p. 120, subrayado nuestro)

Nuestra interpretacion no se limito a los documentos escritos, sino que también incluyo
otro tipo de soportes y formatos, como por ejemplo el testimonio oral, ya que éste no esta

atado a la significacion cultural del documento papel.

Entre las fuentes documentales consultadas podemos destacar la relevancia de la
informacion censal y estadistica empleada para la reconstruccion del proceso historico y

socioterritorial de acceso al habitat urbano y la ciudad en Tandil, durante el siglo XXI.

Principalmente, consultamos informacién de los Censos Nacionales de Poblacion,
Hogares y Viviendas (INDEC), recurriendo a la comparacion de la informacién censal de

los resultados disponibles para los afios 2001, 2010 y 2022.

Al respecto, existen algunas consideraciones metodologicas que es necesario
introducir en relacion a las condiciones de produccion de los datos en estas fuentes de
informacion. Por ejemplo, que durante este periodo el INDEC ha introducido sucesivas
modificaciones metodoldogicas en cuestionarios y métodos de relevamiento sobre la
estructura econdmica y poblacional de la Argentina. Algunas de ellas, por el modo de
construccion y desagregacion de los datos presentados impactaron en la comparabilidad,
condicionando el andlisis de la estructura social, que en 2001 cuenta con datos por Partido,
mientras en 2010, se presentan agrupados en conglomerados de partidos (GBA-Interior) y,
en 2022, s6lo se encuentran disponibles los resultados provisionales sobre poblacion,
viviendas y condiciones habitacionales seleccionadas. Algo similar sucedi6 con la
poblacion en situacion de calle, que no fue incluida en el Censo de 2010, afectando asi las

posibilidades de comparacion de este dato.
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En el mismo sentido, también existieron dificultades derivadas de la modificacion de
algunos indicadores especificos sobre condiciones habitacionales y déficit de las viviendas.
Para sortearlas, recurrimos a articular la informacion disponible sobre el déficit
habitacional, considerando variables especificas como régimen de tenencia, seguridad
juridica de la tenencia, tipo de vivienda, condiciones de habitabilidad, saneamiento, acceso
a servicios, hacinamiento y, habitat precario. Una consideracion particular puede
establecerse en torno a la clasificacion de las condiciones constructivas de las viviendas,
que presentd cambios de indicadores de relevamiento entre 2001 (CALMAT)’ y 2010
(INMAT)®, implicando una reduccion en la amplitud de propiedades constructivas de 48
(Olmos, Mario y Gémez, 2003) a 20, que resultaban de la combinacion de dos elementos -
pisos y techos- (Nufiez y Guzman, 2020). Ademas, hasta el momento, el Censo de 2022
sOlo presentd resultados en relacion a la valoraciéon de la calidad de un elemento
constructivo-pisos con revestimiento-, por lo que la comparacion pudo establecerse en
periodos diferenciados segun el caso; calidad de los materiales de la vivienda (2001-2010)

y, materiales del piso de la vivienda (2001-2022).

77 CALMAT es un indicador compuesto, que surge de la reduccion de un espacio de 48 propiedades
constructivas, delimitadas por la combinacion de las categorias de tres elementos constitutivos de la vivienda
(pisos, paredes y techos). Segun esta metodologia, el INDEC considera: CALMAT I a la vivienda que
presenta materiales resistentes en todos los componentes e incorpora todos los elementos de aislacion y
terminacion; CALMAT 11 a la vivienda que presenta materiales resistentes en todos los componentes pero le
faltan elementos de aislacion o terminacion al menos en uno de sus componentes pero no en todos; CALMAT
IIT a la vivienda que presenta materiales resistentes en todos los componentes pero le faltan elementos de
aislacion o terminacion en todos sus componentes, o bien presenta techos de chapa de metal o fibrocemento
u otros sin cielorraso; o paredes de chapa de metal o fibrocemento; CALMAT IV a la vivienda que presenta
materiales no resistentes al menos en uno de los componentes pero no en todos; y CALMAT V a la vivienda
que presenta materiales no resistentes en todos los componentes (Olmos, Mario y Gomez, 2003).

8 INMAT es un indicador compuesto que surge de la reduccion de un espacio de 20 propiedades constructivas,
delimitadas por la combinaciéon de las categorias de dos elementos constitutivos de la vivienda (pisos y
techos). Segin esta metodologia y teniendo en cuenta la solidez, resistencia, capacidad de aislamiento y
terminacion, el INDEC clasifica la calidad de los materiales en: Calidad 1, la vivienda presenta materiales
resistentes y solidos tanto en el piso como en techo; presenta cielorraso; Calidad 2, la vivienda presenta
materiales resistentes y solidos tanto en el piso como en el techo; pero techos sin cielorraso o bien materiales
de menor calidad en pisos; Calidad 3, la vivienda presenta materiales poco resistentes y sélidos en techo y en
pisos; y, Calidad 4, la vivienda presenta materiales de baja calidad en pisos y techos (Nufiez y Guzman,
2020).
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Otros ejemplos similares pueden verse en relacion a la informacion publicada por la
Direccion Provincial de Estadistica y por la Direccion de Estadistica Local, de la cual
consultamos centralmente los datos de la Encuesta de Hogares y Empleos (EHE/ EHE-M).
En estos casos, sostuvieron una metodologia comin en cuanto a los indicadores
consultados: tasa de actividad, determinada por el porcentaje entre la poblacion
econdmicamente activa y la poblacion total; tasa de empleo, en base al porcentaje entre la
poblacion ocupada y la poblacion total; tasa de desocupacion, establecida por el porcentaje
entre la poblacion desocupada y la poblacidn econdmicamente activa; y, tasa de
subocupacion horaria, determinada por el porcentaje entre la poblacion subocupada y la
poblacién economicamente activa (EHE, Direccion Provincial de Estadistica, 2007, p. 20-
21). No obstante, estas fuentes no cuentan con periodicidad regular, fueron realizadas por
distintas dependencias estatales (Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires,
Direccion Provincial de Estadistica, Direccion de Estadistica Local) y, ademas, solo se
obtuvieron datos referidos al periodo 2005 — 2020, quedando sin esta informacion para el

primer lustro del siglo XXI.

Complementariamente, empleamos informacion sobre las condiciones de trabajo de la
poblacion ocupada procedente de la Encuesta de Indicadores del Mercado de Trabajo en
los Municipios (EIMTM), realizada en Tandil por el Ministerio de Trabajo de la Provincia
de Buenos Aires durante noviembre del afio 2010. Esta fuente de informacién contribuyo
a estimar las situaciones atipicas de vulnerabilidad: “...que implican vulnerabilidad e
inestabilidad tanto entre trabajadores en relacion de dependencia como entre los
trabajadores independientes (...) la existencia de aportes, estabilidad en la ocupacion,
nivel de instruccion y la necesidad de trabajar mas horas” (Pok, 1992; EIMTM, Ministerio

de Trabajo PBA, 2010, p. 12). Y, a su vez, también contribuy6 a estimar situaciones de
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precariedad y desigualdades en relacion al género y la edad de la poblacion, en articulacion
con la informacion relevada en el Informe “Poblacion femenina del Partido de Tandil.
Datos para el desarrollo de politicas con perspectiva de género” (Direccion de Estadistica

Local, 2020).

Entre otras fuentes de informacion documental consultadas podemos mencionar varios
informes y documentos sobre problemadticas socioespaciales producidos por distintos
organismos, instituciones académicas y de investigacion cientifica (mayoritariamente, la
Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de
Buenos Aires; también, otros organismos como el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Técnica y, el Consejo Nacional

de Investigaciones Cientificas y Técnicas).

Asimismo, se consultd informacion documental proveniente de legislaciones y
normativas diversas, tanto del derecho internacional, como del Estado nacional, provincial
y municipal. Entre estas fuentes, podemos mencionar: la Constituciéon de la Nacion
Argentina y de la Provincia de Buenos Aires, distintas Leyes Nacionales y Provinciales,
Ordenanzas Municipales, Decretos, Declaraciones de Derechos Internacionales,
Recomendaciones y Observaciones de Organismos Internacionales, conclusiones y
comunicados de Foros, Cartas y Agendas internacionales, asi como Planes, Programas y
politicas publicas de diferentes niveles. Por otra parte, recurrimos a la informacion
registrada por distintos relevamientos y registros oficiales, como el Registro Publico
Provincial de Villas y Asentamientos Precarios (RPPVAP) y el Registro Nacional de
Barrios y Asentamientos Populares (RENABAP). Ambos registros -establecidos

respectivamente por la Ley Provincial 14.449 y la Ley Nacional 27.694-, proporcionaron
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informacion documental y cartografica sobre los asentamientos y barrios populares

registrados en la ciudad de Tandil.

En el caso del Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos Precarios
(RPPVAP), este comenz¢ a ser implementado a nivel provincial entre los afios 2014 y 2015
y, actualmente, depende de la Subsecretaria de Habitat y la Comunidad de la Provincia de
Buenos Aires. Asimismo, la informacion cartogréafica del registro se encontrd diferenciada

’

en dos conjuntos: “inscriptos”; y, en estado de “mapeo preliminar”. La evolucion
temporal de la cantidad de asentamientos registrados pudo constarse por la consulta
diacronica, realizada en diferentes momentos de la cronologia de la investigacion (2016 y

2023), la cual ademas fue contrastada con otros estudios que presentaban informacion

especializada.

El Registro Nacional de Barrios y Asentamientos Populares (RENABAP), fue
implementado entre agosto 2016 y junio de 2018, mediante un relevamiento nacional
impulsado por la Mesa Nacional de Coordinacion para Barrios Populares, organismo
creado el 22 de mayo de 2017 mediante el Decreto N°358, siendo integrado por la Jefatura
de Gabinete de Ministros y representantes de distintas organizaciones sociales, como
Céritas Argentina, TECHO, Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular
(CTEP -ahora UTEP-), Barrios de Pie y la Corriente Clasista y Combativa (CCC).
Existieron diferencias entre los registros del RPPVAP y del RENABAP. Por ejemplo, en
la ciudad de Tandil, el barrio que en el RPPVAP se denomind “Movediza II” no fue
asimilado en el RENABAP, pero, se incorporaron cuatro asentamientos nuevos (Dario
Santillan, La Movediza II, La Unién y Villa Aguirre). Estos barrios fueron censados en dos
etapas por cuatro organizaciones sociales integrantes de la Union de Trabajadores de la

Economia Popular (UTEP): Movimiento Evita, Movimiento de Trabajadores Excluidos,
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La Poderosa y Patria Grande. Asimismo, a partir de entrevistas se conocieron mas detalles
sobre el proceso de relevamiento: “...fue necesario incorporar 4 nuevos barrios populares,
ubicados en zonas mas alejadas (...) [para] lograr su integracion urbana y el
reconocimiento a los habitantes por parte del Estado, a partir de la entrega de un

9999

“Certificado de Vivienda Familiar”™” (Entrevista con Nicolds Larsen, responsable de
control de calidad de Encuestas de Tandil, RENABAP, julio de 2018). Del mismo modo
que con el RPPVAP, la evolucion temporal de la informacion registrada pudo constarse
por la consulta diacronica contrastada de diferentes momentos de la cronologia de la

investigacion (2018 y 2023), asi como también, a través de las cartografias generadas por

el area de Integracion Socio Urbana, dependiente del Desarrollo Social de la Nacion.

A su vez, empleamos como fuente de informacién diversas cartografias,
principalmente las disponibles en plataformas de infraestructura de datos espaciales que
permitieron consultar y georreferenciar informacion (como la Plataforma Poblaciones.org
y Google Earth). Estas fuentes tienen algunas limitaciones temporales, puesto que son
relativamente recientes, pero también se nutren de otros registros de informacion censal.
Por ello, empleamos informacion espacial de fuentes cartograficas para la historizacion
territorializada del proceso de transformacion urbana y socioespacial de la ciudad de
Tandil. Ademas, retomamos distintos mapas de ordenamiento y uso del suelo generados
por la politica publica, asi como otros, provenientes de investigaciones abocadas al analisis
geografico de la reestructuracion urbana en Tandil (Lan et al., 2010; Lan, 2011; Guerrero
et al., 2013; Linares, 2007; 2009; Migueltorena, 2011; 2019). Asimismo, recurrimos a la
informacion disponible en imdagenes satelitales historicas, visualizadas a partir de la
plataforma Google Earth. Especificamente, esta informacion se encontré disponible en

redes sociales, publicada por una organizacion social ambiental local, la Asamblea por la
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Preservacion de las Sierras de Tandil, cuyas producciones también constituyeron una
fuente de informacion sobre el proceso historico socioterritorial de acceso al habitat y la

ciudad.

La informacion de fuentes periodisticas la empleamos para reconstruir las experiencias
de organizacion y lucha social urbana desarrolladas en Tandil durante el siglo XXI. En este
sentido, destacamos que, a pesar de los sesgos que presenta este tipo de fuentes, tienen la
ventaja de constituir un registro continuo del proceso estudiado, por su caracter de acceso
abierto y porque brindan informacion sobre los hechos que tuvieron impacto publico

(Cotarelo, 2016).

No obstante, recurrimos al uso complementario de cinco periodicos distintos para
reducir posibles tendenciosidades editoriales. Estos fueron: El Eco de Tandil, Tandil
Diario, La Voz de Tandil, Nueva Era y El Diario de Tandil; que fueron consultados
sistematicamente como fuente de informacion sobre el tema. El conjunto documental
resultante de esta indagacion constituyd nuestro universo de analisis, pero no agoto el
universo empirico de referencia (puesto que la sistematicidad no excluye la posibilidad de
que hubiesen existido mas casos sin registrar por dichas fuentes periodisticas). Otra
aclaracion se relaciona con la bimodalidad del soporte de las fuentes periodisticas
empleadas, que combind la utilizacion tanto de prensa impresa, como digital, consultada
en diferentes etapas de la investigacion, en base a la accesibilidad de las fuentes. De este
modo, las fuentes periodisticas aportaron a la reconstruccion del proceso de luchas sociales
urbanas, en tanto la seleccion de noticias periodisticas conformo el corpus documental bajo
analisis: un conjunto muestral de 309 registros, publicados por diferentes medios. Entre
ellos, contamos 12 portales distintos (Diario ABC Hoy, Diario El Eco de Tandil, Diario La

Voz de Tandil, El Diario de Tandil, Tandil Diario, Diario Nueva Era, Cultural Tandil
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blogspot, La Nacion, Ambito, Agencia Paco Urondo, Tres Lineas y, Andar Agencia)’.
Asimismo, en la reconstruccion de las experiencias de organizacion social urbana fueron
consultadas nuevamente fuentes periodisticas, sumandose otros 8 portales de noticias (Plan
de Noticias Tandil Diario Digital, La Opinion de Tandil, LU22 Radio Tandil, Tiempo
Argentino, Zona Campo, ANRED Agencia de Noticias, AMEP Asociacién Metropolitana
de Editores Periodisticos, Agencia de Noticias Tierra Viva). También, consultamos en
redes sociales y sitios web de organizaciones de la sociedad civil, recuperando informacion
proveniente de publicaciones realizadas por asambleas, asociaciones, sindicatos y
movimientos (Inquilinos Agrupados, La Poderosa, Union de Trabajadores de la Tierra -
UTT, Central de Trabajadores Argentinos - CTA Buenos Aires, Federacion de
Cooperativas de Trabajo de la Republica Argentina — Fecootra, Movimiento de
Trabajadores Excluidos — MTE, Movimiento Politico Patria Grande, Asamblea por la
Preservacion de las Sierras de Tandil, Cooperativa Falucho, Asociacion Civil Graduados

Tandil, Asociacion Civil Tandil Eco Sustentable, Habitar Argentina, entre otras).

Sin dudas, una mencién especial sobre este punto se relaciona con la pandemia y su
impacto en la investigacion cientifica. Por un lado, porque el cierre prolongado de las
Universidades extendié la modalidad de trabajo “home office” sin brindar equipamientos
tecnologicos, ni conectividad o presupuesto para el uso de recursos digitales que tienen un

gatekeeper privado -ya que al no ser gratuito el acceso a la informacion se profundizan las

° La informacion de estas fuentes fue ordenada, sistematizada y analizada en profundidad, permitiendo la
identificacion emergente de experiencias de lucha social urbana protagonizadas por ocupaciones colectivas
de tierras y/o viviendas, cuya relatoria fue publicada como anexo documental de investigacion (Valente
Ezcurra, 2022). Cabe la aclaracion de que los registros digitales previos al afio 2010 fueron escasos, por lo
que consideramos pertinente explicitar que ello no implica la ausencia de otros casos o experiencias de lucha
social urbana que no hayan sido registrados, o que siéndolo, no estuviesen las publicaciones periodisticas
disponibles en internet. En este sentido, entendemos que interpretar esta cuestion requiere pensar los alcances
del “giro digital” y el contexto histdrico en relacion al uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y sus transformaciones durante el siglo XXI (Pons, 2013; Milligan, 2020; Gualda, 2022).
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desigualdades cientificas- (Parra Saiani, 2016). Y, a su vez, por las extensas restricciones
de aislamiento y distanciamiento social preventivo y obligatorio -ASPO y DISPO-, que
imposibilitaron desarrollar el trabajo de campo tal como estaba planeado en el disefio

inicial de la investigacion.

Sin embargo, a pesar de ello fue posible desarrollar el plan de trabajo con una base
empirica solida, y un acervo documental construido en campo a partir de intervenciones en
territorio en el marco de procesos de investigacion accidn participativa. En consonancia,
un ultimo aspecto a resaltar sobre las fuentes de informacion, es que algunas fueron
construidas colectivamente durante el proceso de investigacion, siendo co-producidas

durante procesos extensionistas de trabajo territorializado'’.

En cuanto a los testimonios orales, nos interesa resaltar que proporcionaron
informacion muy valiosa, siendo una fuente que por sus caracteristicas cualitativas y
subjetivas permitié esbozar articulaciones sobre los sentidos de la accion y de la
informacion relatada. Cabe resaltar que quienes brindaron testimonio fueron consultados
sobre su deseo de anonimizar sus dichos. En algunos casos de referentes e informantes
clave, prefirieron que su testimonio fuese consignado de forma anénima, brindando s6lo

caracteristicas generales que permitan situar su procedencia territorial o su lugar de trabajo

10 La co-construccion de informacion sobre el acceso al habitat involucrd testimonios orales (obtenidos a
partir de entrevistas a informantes clave y protagonistas de experiencias), y registros de campo (integrados
por notas provenientes de observaciones realizadas en recorridas del territorio y por apuntes de reuniones en
espacios de participacion comunitaria barrial integrados por instituciones y organizaciones sociales).
Enmarcaron estas experiencias de investigacion accion participativa Acciones, Proyectos y Programas de
Extension Universitaria, entre ellos: Voluntariado Universitario “II Foro Local de Acceso al Habitat en
Tandil” (SPU, 2016-2018); “Habitat y derecho a la ciudad: metodologias participativas, diagndstico de
problemas y articulacion territorial” (UNICEN, 2018-2019); “Formacion Integral en Salud para Promotoras
Sociocomunitarias en Villa Aguirre” (UNICEN, 2019-2020); “Derecho a la Ciudad y metodologias
participativas” (UNICEN, 2020-2021); “Diagnoéstico participativo de riesgos ambientales y acciones de
promocion de salud en los barrios La Movediza y Villa Aguirre (Tandil)” (SPU, 2021); “Desigualdad
educativa y continuidad pedagodgica en los barrios Villa Gaucho, Palermo y Selvetti de la ciudad de Tandil”
(SPU, 2020-2022); y “Acceso justo al habitat en la region del centro de la provincia de Buenos Aires”
(UNICEN, 2022-2023).
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(organizaciones sociales, instituciones, asociaciones civiles y espacios de referencia
vinculados con trabajos en salud comunitaria, educacion, nifiez y juventud, economia

popular, militancia en movimientos sociales y politicos o en centros culturales).

No obstante, hubo quienes decidieron suscribir el testimonio, consignando
informacion de su identidad como parte de la historia oral para reivindicarse en tanto
sujetos protagonistas de una experiencia de organizacidon y lucha socioterritorial; para
contribuir a visibilizarla y contar una experiencia excluida de la historia oficial. Asi fue el
caso de quienes protagonizaron la experiencia de ocupacidon colectiva de terrenos y
viviendas inconclusas del Plan Federal de La Movediza (2009-2011) y fueron
entrevistados: Juan Olano, Osvaldo Maestrojuan, Andrea Olivera y Fernando Membrilla.
Asimismo, recurrimos a testimonios provenientes de entrevistas realizadas por terceras
personas a informantes clave y protagonistas de experiencias, difundidas en formato
impreso y digital y, por diversos medios (repositorios académicos, portales de noticias,

medios de prensa locales, sitios web, redes sociales o videos).

Paralelamente, los registros de campo fueron una fuente valiosa de informacion sobre
los procesos de conflictividad urbana, el acceso al habitat, y las politicas publicas
desarrolladas en Tandil. Cabe aclarar que estos temas fueron seleccionados como parte de
las decisiones muestrales que orientaron la observacion hacia las situaciones sociales de
interés, atendiendo a los aspectos practicos de campo para organizar las observaciones y

preparando el camino para el analisis y la redaccion del estudio (Valles, 1999, p. 169).

Asimismo, el registro de las notas de campo fue realizado de manera sistematica
durante el proceso de investigacion, siguiendo ciertos recaudos metodoldgicos. Cabe
destacar que las notas no fueron meras ayudas para almacenar y recuperar informacion,

sino que fueron un registro vivo basado en una concepcion interactiva de las etapas de la
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investigacion. Un aspecto metodologico fue la distincion del lenguaje utilizado en la
situacion estudiada (ya sea por los individuos o por las instituciones) del lenguaje utilizado
por la investigadora. Asi, los términos nativos fueron registrados con comillas y al pie de

la letra, utilizando lenguaje concreto (Bradley, 1980, p. 65, citado en Valles, 1999, p. 169).

En consonancia, los registros de campo comprendieron multiples instrumentos ademas
de las notas, como el diario de campo, las hojas de registro (planillas observacion y
codificacion en forma de casilleros o fichas) cuya aplicacion se realizd siguiendo un
protocolo de observacion con instrucciones que se focalizaron en el transcurso del trabajo

de campo (Valles, 1999, p. 172).

En estos casos se siguid un registro cronologico del trabajo de campo (Jorgensen,
1989), al cual se incorporaron entrevistas y apuntes comprensivos de experiencias y
observaciones de campo (Valles, 1999, p. 173). A su vez, buena parte de estas reflexiones
fueron publicadas colectivamente en distintos formatos, constituyendo una fuente de
consulta abierta de la informacion sistematizada y las acciones desarrolladas en cada
territorio (Pagliaro, Migueltorena y Girado, 2017; Valente Ezcurra, Migueltorena y Girado,
2018; Girado et al., 2019; Migueltorena et. al, 2019; Valente Ezcurra et. al, 2020; Valente
Ezcurra, Girado y Migueltorena, 2020; Lanusse et. al, 2021; Masson et. al, 2021; Garcia
et. al, 2021; Girado, Valente Ezcurra y Migueltorena, 2022; Girado et. al, 2022; Garcia et.
al, 2022; Valente Ezcurra y Garcia, 2022; Girado, Migueltorena y Lanusse, 2022; Valente

Ezcurra, 2022; Girado, 2023).

2.5. Técnicas de investigacion empleadas para el estudio de caso
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En base a lo planteado anteriormente, desplegamos una estrategia de articulacion
intrametodolédgica orientada a recolectar informacién a través de diferentes técnicas de

investigacion complementarias.

La investigacion documental y su correspondiente enfoque histérico comparativo
constituyo una estrategia metodoldgica orientada a desarrollar un estudio que superase el
analisis del corto plazo, puesto que coincidimos en que: “...conocemos mas facilmente las
grandes estructuras cuando cambian, y probablemente llegamos a conocer estos cambios
unicamente cuando ensanchamos nuestra vision hasta abarcar un periodo histérico
suficiente” (Mills, 1961, p. 162, citado en Valles, 1999, p. 111). En consonancia, el sentido
que le dimos al método histérico o de andlisis documental fue el de una estrategia
metodoldgica de obtencidon de informacion, que permitid hacer uso de los documentos
(escritos 0 no) para justificar y acreditar analisis e interpretaciones de investigacion y, a la

vez, abordar reconstrucciones historicas (Valles, 1999, p. 119).

Concretamente, esta técnica fue utilizada para la produccion de informacion sobre las
transformaciones en la estructura socio-espacial de la ciudad de Tandil en el periodo (2001-
2021). Esto permiti6 el andlisis de indicadores de estadisticas y censos, a partir de los cuales
logramos producir datos sobre el crecimiento urbano y poblacional durante el periodo
estudiado, reconstruyendo el comportamiento de: las tasas de actividad econdmica,
empleo, desempleo y subocupacion; el crecimiento de asentamientos precarios y barrios
populares; las relaciones de tenencia de vivienda; las condiciones habitacionales de la
poblacion y las caracteristicas deficitarias (seguridad juridica en la tenencia, tipo de
vivienda habitada, calidad de los materiales constructivos, instalaciones sanitarias,
disponibilidad de servicios publicos, hacinamiento); y, las politicas publicas de

urbanizacion y de acceso al habitat. También lo empleamos en el andlisis de contenido de
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la informacion periodistica (impresa y digital), logrando como resultado la conformacion
de un corpus documental sobre los conflictos, luchas sociales urbanas y experiencias de

produccion social del habitat en Tandil.

Si bien la investigacion documental posibilitd reconstruir y describir informacién
respecto a diferentes dimensiones analiticas, presentd algunas dificultades que podriamos
considerar limitaciones. Una de ellas se vinculo con las divergencias entre los métodos con
los cuales se produjeron los datos e indicadores de las diversas fuentes estadisticas
consultadas. Por ello, reconstruir las variables durante todo el periodo requirié combinar y
cruzar datos del mismo INDEC, como en el caso de los indicadores de precariedad
habitacional de hogares y viviendas particulares ocupadas y, de otros organismos, como en
las ramas de actividad econdmica y las categorias ocupacionales de la poblacion, donde se
utilizo la Encuesta de Indicadores del Mercado de Trabajo en los Municipios (EIMTM)
realizada por el Ministerio de Trabajo de la provincia de Buenos Aires en Tandil durante

el ano 2010.

En este sentido, para la reconstruccion del dato recuperamos diversos indicadores
empleados por instituciones especializadas en politicas urbanas, por ejemplo, organismos
internacionales como la CEPAL y el BID y, nacionales, como el INDEC o el Ministerio de
Obras Pubicas de la Nacion a través del Observatorio Federal Urbano. Entre ellos podemos
mencionar: la poblacién en viviendas deficitarias particulares, el régimen de tenencia de la
vivienda, la poblacion en situacion de tenencia irregular de la vivienda, el déficit

habitacional cuantitativo y el déficit habitacional cualitativo.

Paralelamente, los datos sobre el déficit habitacional, descriptor basico de las
condiciones habitaciones, fueron producidos teniendo en cuenta diferentes variables con

indicadores especificos definidos por organismos internacionales y nacionales. Un
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elemento a destacar se vincula con la variabilidad de criterios empleados para la definicion
del déficit habitacional cualitativo y cuantitativo a nivel internacional, tanto en la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (Szalachman, 2000: 11-12), como
desde el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (Genatios, 2016), lo que pone en
tension en enfoque mismo de lo que constituye el déficit habitacional. Algo similar sucede
a nivel nacional, donde el Ministerio de Obras Publicas cuantifica el déficit por la relacion
numérica entre viviendas y hogares y, ademas, por la residencia en viviendas de tipo
irrecuperable; mientras que, el déficit cualitativo se compone por quienes habitaban en
hacinamiento criticos, por departamentos y casas tipo A, sin red de agua, ni red de cloacas
y por departamentos y casas tipo b, consideradas irrecuperables, sefialando asi carencias -
que podrian atenuarse- en materia de infraestructura basica de urbanizacion como un déficit
de la ciudad a la vez que en la vivienda misma (Ministerio de Obras Publicas, Datos e
indicadores, Diagnostico urbano estructural sociodemografico de condiciones

habitacionales, julio 2019).

En base a estos aspectos vinculados a la definiciéon de variables e indicadores
sociodemograficos, decidimos sistematizar cinco dimensiones generales del déficit
habitacional cualitativo: a) seguridad de tenencia, b) tipo de vivienda habitada, c¢) calidad
de los materiales constructivos de la vivienda, d) instalaciones sanitarias y saneamiento, €)

disponibilidad de servicios publicos y, f) hacinamiento.

En segundo lugar, empleamos la técnica de andlisis espacial (Santos, 1995; Sanchez,
1991; Lefebvre, 2013). Si bien existen diferentes interpretaciones sobre este tipo de
analisis, en este abordaje entendemos que, para comprender una situacion geografica es
importante considerar las acciones de diversos elementos en diferentes niveles y que,

ademas, estos elementos cambian de significado a través del tiempo. En consonancia, esta

125



técnica permitid estudiar y relevar informacion cartografica de la ciudad de Tandil,
tomando como periodo principal de referencia el siglo XXI. Esto facilit6 el estudio de las
transformaciones espaciales y territoriales en la ciudad, permitiendo recuperar estudios
previos sobre la configuracion urbana de la ciudad, a partir de los cuales se describieron
las dinamicas y formas del crecimiento de Tandil, sus racionalidades vy
contrarracionalidades, asi como sus tensiones espaciales y territoriales. De esta manera, las
transformaciones en la estructura socioespacial de la ciudad media de Tandil expresaron
diversos movimientos de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion que
fueron verificados en distintas zonas de la ciudad mediante el estudio de registros
cartograficos de asentamientos precarios y barrios populares (RPPVAP, 2016; 2023;

RENABAP, 2018; 2023; De Grande, 2019).

Para dar cuenta del extractivismo urbano también se recurri6 al visionado de imagenes
satelitales historicas, comparando el avance de las construcciones en los faldeos serranos
de tres barrios de Tandil en distintos momentos del periodo (Chacras del Golf, 2010 —-2019;
Villa del Lago, 2010 —2020; Cerro Granito, 2010 —2019). Ademas, parte de la informacion

obtenida fue espacializada mediante la geo-referenciacion (Linares, 2009).

Finalmente, los instrumentos empleados para la recoleccion de informacion espacial y
en la reconstruccion de las tensiones territoriales fueron diferentes figuras y matrices,
algunas provenientes del software “Google Earth”, que brinda la posibilidad de disponer

de imagenes satelitales historicas, presentadas en el analisis del caso.

En tercer lugar, la técnica de la entrevista (Valles, 1999; Dezin y Lincoln, 2005; Guber,
1991; Sabino, 1996). Coincidimos en entender a la entrevista en profundidad como un

constructo comunicativo:
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Los discursos no son asi preexistentes (...) El discurso aparece, pues, como
respuesta a una interrogacion difundida en una situacion dual y conversacional, con
su presencia y participacion, cada uno de los interlocutores (entrevistador y
entrevistado) co-construye en cada instante ese discurso (...) diferente segun su
cultura, sensibilidad y conocimiento particular del tema y, lo que es mas importante,

segun sea el contexto espacial, temporal o social en el que se esta llevando a cabo

de una manera efectiva. (Alonso, 1994, p. 230, citado en Valles, 1999, p. 195,

subrayado nuestro)

Especialmente, esta técnica fue empleada para la indagacion en profundidad en las
experiencias y testimonios de sujetos participantes e informantes clave, siendo su formato
tanto abierto, como semiestructurado. La elaboracion de las guias de preguntas se orientd
en base a las dimensiones de andlisis y objetivos de investigacion, dejando abierta la
incorporacion de preguntas emergentes. De esta manera, la flexibilidad fue necesaria para
adecuarse al contexto, por lo cual, aunque el punto de partida fue una guia estructurada de
preguntas, en el trabajo de campo se fue adaptando hacia formas semiestructuradas o
abiertas, de charla informal no estructurada. Paralelamente, debido a las restricciones de la
movilidad derivadas del Covid-19, muchas entrevistas se realizaron por plataformas
digitales de comunicacion, siendo un formato mediado por tecnologias de informacion y
comunicaciones (no solo comunicacion telefonica, sino via Whatsapp, Meet, Zoom y
SIMP). Esto permitié un proceso de trabajo colectivo como resultado del cual se generd
informacion sobre la situacion de los asentamientos precarios y barrios populares en
Tandil, profundizando en el impacto de la pandemia sobre el hébitat precario y, ademas,
en las politicas publicas de acceso al habitat desarrolladas, para lo cual emplearon como

instrumentos tablas y matrices de datos, asi como testimonios orales.
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Un aspecto a resaltar es que la indagacion en testimonios orales requirid tomar otros
recaudos que nos llevaron a implementar técnicas complementarias a la entrevista, como
la historia oral (Bertaux, 1993) y la reconstruccion colectiva de la historia (Torres Carrillo,
2014). Esto permitié describir las caracteristicas de las luchas sociales urbanas y las
distintas experiencias desde la subjetividad de sus protagonistas, permitiendo asi
profundizar en el estudio de las formas y estrategias de organizacion social y territorial

desarrolladas por las diferentes experiencias, organizaciones y/o movimientos.

De esta manera, el instrumento de recoleccion de informacion empleado en el trabajo
con testimonios de historia oral fue un guion de entrevista extensa, que indagd diferentes
aspectos, tales como: la coyuntura histérica, la situacion de acceso a la tierra y la vivienda,
la experiencia de lucha social urbana (sus historicidades y espacialidades); el proceso de
lucha social en general (y sus formas); las estrategias de organizacion (y las experiencias
desarrolladas). Considerando las particularidades de los procesos de olvido y memoria,
inicialmente, desarrollamos la escucha atenta, principalmente en el caso de la entrevista
grupal, donde pudieron darse interacciones e intercambios entre los/as entrevistados/as.
Luego, si bien se dejé abierta la posibilidad de introducir (re)preguntas emergentes, el
didlogo se ordend a partir de un guion de entrevista de historia oral, empleado en la
recoleccion de testimonios de protagonistas de la primera experiencia de ocupacion

colectiva de caracter masivo en Tandil: el Plan Federal de La Movediza, en el ano 2009.

En cuarto lugar, la técnica de investigacion accion participativa (Fals Borda, 1993;
Blaxter, Hughes y Tight, 2007), que fue complementada por la técnica de observacion
participante (Guber, 1991). Las técnicas de observacion y participacion tienen como

denominador comun el involucramiento activo a lo largo de todo el proceso de
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investigacion, puesto que quien investiga continua trabajando en la puesta en practica de

las soluciones propuestas (Valles, 1999, p. 141).

Por otra parte, la expresion observacion participante se ha usado frecuentemente para
designar una estrategia metodologica compuesta por una serie de técnicas de obtencion y
analisis de datos, entre las que se incluye la observacion y la participacion directa (Valles,

1999, p. 146).

Estas técnicas fueron desarrolladas en procesos de intervencion en territorio
enmarcados en distintos Proyectos de Extension Universitaria en torno a procesos de
organizacion y lucha social urbana por el derecho a la vivienda y el acceso justo al hébitat
en Tandil. Asimismo, la observacion participante que permitié relevar informacion
proveniente de las recorridas de campo y los registros de reuniones e intervenciones en
conflictos socioterritoriales urbanos. El empleo de estas técnicas participativas posibilitd
recolectar informacion referida a las experiencias de habitar el espacio diferencial. Asi,
contribuyd a comprender las caracteristicas del proceso historico socioterritorial de acceso
al habitat urbano, tanto como las formas y estrategias de organizacion social y territorial

desarrolladas por quienes protagonizaron experiencias de lucha social urbana.

En cuanto a la informacion co-producida a partir de metodologias de investigacion
accion, los instrumentos de recoleccion de informacién fueron multiples, comprendiendo
desde mapeos participativos de problemas a través de cartografia social, hasta entrevistas
a informantes clave, entrevistas grupales con reconstruccion colectiva de la historia,
encuestas a comunidades especificas y contenidos de comunicacién popular, como folletos
y tripticos. En diferentes momentos, con equipos extensionistas compartimos salidas de
campo y recorridos barriales junto a referentes de instituciones y organizaciones sociales.

Asi, observamos y registramos informacion de diversas problematicas socioespaciales y
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ambientales, entre las que se destacaron cuatro intervenciones en conflictos con colectiva
de tierras y/o viviendas desarrollados en Tandil en los afios 2014 y 2023 (la ocupacion del
Plan Federal II; la ocupacién colectiva de tierras actualmente denominada barrio popular
“Dario Santillan”; la ocupacion colectiva de tierras en el barrio Palermo, y; una nueva

ocupacion en el barrio La Movediza iniciada en 2023, actualmente en curso).

En sintesis, hemos explicado algunas de las caracteristicas principales de las decisiones
de recoleccion de informacion y de los instrumentos disefiados para ello, considerando
también las limitaciones propias de la informacion disponible en las fuentes consultadas.
Fue gracias al desarrollo de una estrategia de articulacion intrametodologica de las diversas
técnicas empleadas en la recoleccion de informacion, que logramos reconstruir una
aproximacion al universo de experiencias de produccion social del hébitat y lucha social

urbana en la ciudad de Tandil durante el siglo XXI.

Repasando lo dicho en este capitulo, presentamos las decisiones metodoldgicas
adoptadas para el estudio del proceso historico socio-territorial de acceso al habitat urbano
en Tandil entre los afios 2001 y 2021. El problema de investigacion fue construido en torno
al analisis de las relaciones de acceso y produccion social del habitat en el modo de
urbanizacion capitalista actual, que transforma las ciudades por la territorializacion del
capital, despojando y desterritorializando a la clase trabajadora. Para comprender las
caracteristicas de este proceso historico socioterritorial, recurrimos a distintas fuentes de
informacion, construimos acervos documentales y sistematizamos la informacion co-
construida en procesos extensionistas de investigacidon accidon participativa. También
relevamos informacion censal y datos estadisticos obtenidos con diferentes métodos y por
distintos organismos, logrando construir indicadores sociales y habitacionales sobre el

acceso al habitat y la ciudad durante el periodo estudiado. Ademads, empleamos
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informacion espacial para el analisis de los procesos de T-D-R, considerando tanto la
construccion de cartografia de luchas sociales urbanas, como las marcas territoriales de
memoria. Asimismo, el uso de testimonios orales permitio la visibilizacion de experiencias
de lucha social urbana, profundizando en la comprension de las ocupaciones colectivas de
tierras y/o viviendas. En consonancia, consideramos que la estrategia metodologica
elaborada en la presente investigacion aporta una propuesta para el analisis de los procesos
historicos socio territoriales de acceso al habitat urbano de ciudades medias en la

actualidad.
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CAPITULO 3. PROCESO DE URBANIZACION CAPITALISTA Y DISPUTAS

POR LA CIUDAD

En este capitulo nos dedicamos a aproximarnos a contextualizar los aportes tedricos y
metodolodgicos planteados de cara al estudio del proceso de urbanizacion capitalista en sus
caracteristicas actuales y, ademads, a plantear rasgos de la conflictividad urbana y las
disputas por el acceso a la ciudad buscando comprender por donde pasaron algunas de las

resistencias desarrolladas en torno a la cuestion urbana y el derecho a la ciudad.

Con este fin, organizamos el desarrollo del capitulo en tres apartados. El primero,
dedicado al analisis de la urbanizacion desigual y la produccion social de las ciudades en
la actualidad. En el segundo, abordamos los conflictos urbanos, profundizando en el
analisis de algunas experiencias de lucha social urbana impulsadas por organizaciones
sociales urbanas y movimientos en la historia Argentina. Finalmente, en el tercer apartado
estudiamos la ciudad como un derecho colectivo, poniendo especial atencion al vinculo
entre las experiencias de organizacion y lucha social por el acceso al hébitat y el proceso

de construccion de una agenda sobre politicas publicas de desarrollo urbano.

3.1. La urbanizacion desigual y la produccion social de las ciudades

En el proceso historico de urbanizacion capitalista, la ciudad se presenta atravesada
por una tension intrinseca, como resultado de ser socialmente producida pero apropiada de
forma privada (Lefebvre, 2013). En ella, se articulan dos planos, la economia politica de
la urbanizacion (reparto territorial de instrumentos de trabajo, capital, empleo y poblacion)
y la economia politica de la ciudad (organizacion del medio urbano frente a la produccion

(Santos 1996; Silveira, 2011). Asi, la ciudad puede ser vista tanto: “...como una
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superposicion de divisiones del trabajo muerto, un medio construido (...) [y] divisiones
del trabajo vivo, entendidas como un mercado” (Silveira, 2011, p. 2). En consonancia, su
estudio requiere tener en cuenta esta dualidad que la presenta “...como una y fragmentada,
pasible de ser analizada a partir de tales circuitos, pero cuya explicacion no se alcanza en
los limites de la mancha urbana” (Silveira, 2011, p. 2-3). Como espacio social, la ciudad
no se refiere meramente a una materialidad establecida, sino que resalta el hecho de que se
produce socialmente como territorio y lugar, de manera permanente y siempre en disputa,

a través de multiples relaciones de produccion, apropiacion y consumo (Torres, 2018).

Estas tensiones se han profundizado durante el siglo XX conforme fue avanzando el
desarrollo del capitalismo, tendencia advertida tempranamente por Marx (2010), a partir
de los efectos de interaccion que llevan a la répida aglomeracion de la produccion en las
ciudades, donde se concentran geograficamente las industrias, los mercados para los
insumos y productos y el capital. Si bien se trata de un debate extenso, recuperaremos
algunas lineas generales sobre las relaciones sociales de produccion y apropiacion del

espacio y sobre sus formas de expresion en el proceso histdrico de urbanizacion capitalista.

Una primera particularidad del proceso de urbanizacion capitalista necesaria de
considerar, es la apropiacion iniciada como acumulacion originaria (Marx, 2010). Es
necesario remarcar que las diversas formas juridicas por las que dicha acumulacion fue
expresada se estructuraron sobre la base de la propiedad privada del suelo. Pero,
especialmente, debemos considerar que esta apropiacion inicial comenzd con una
expropiacion de las tierras y bienes comunes, como un proceso dialéctico, de doble

13

movimiento, de expropiacidn/desposesion - apropiacion/acumulacion: “...por tanto, la

expropiacion de la tierra de manos del productor directo —es decir, la propiedad privada de
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unos, que implica la no propiedad de otros sobre la tierra- constituye la base del régimen

capitalista de produccion” (Marx, 2010, p. 751).

Retomando el planteo del autor, estas relaciones de propiedad no so6lo se basan en la
desposesion de las clases trabajadoras, sino que, ademas, al fundamentarse en la propiedad
privada del espacio, permiten que anualmente el terrateniente pueda obtener una suma de
dinero (renta) por el arriendo de una porcion del planeta, fenomeno que también caracteriza
la urbanizacion capitalista. La renta del suelo puede definirse como la suma de dinero que
se paga: “...por todo el tiempo durante el cual el suelo haya sido cedido, arrendado
contractualmente al capitalista por el terrateniente. Por consiguiente, la renta del suelo es
la forma en que (...) se valoriza la propiedad territorial” (Marx, 2010, p. 577). Esta renta

no tiene un valor absoluto, sino diferencial, derivado de las distintas formas en que el

capital se apropia de la tierra:

El capital puede unirse a la tierra, incorpordndose a ella, de un modo mas bien
transitorio, como ocurre con las mejoras de cardcter quimico, los abonos, etc., o de un modo
mas bien permanente, que es el caso de los canales de desagiie, las obras de irrigacion, los
desmontes, los edificios de explotacion, etc. En otro sitio he llamado al capital incorporado
a la tierra de este segundo modo la terre-capital'!. Este capital entra en la categoria de
capital fijo. Los intereses correspondientes al capital incorporado a la tierra y a las mejoras
introducidas en ella para mantenerla apta como instrumento de produccion pueden

constituir una parte de la renta que el arrendatario abona al terrateniente, pero no es nunca

"Miserie de la Philosophie [Paris, 1847], p. 165, donde establezco la distincion entre la terre-matiére y la
terre-capital. “No hay mas que afiadir nuevas inversiones de capital a la tierra convertida ya en medio de
produccion, en cuyo caso se aumenta la tierra-capital sin aumentar la tierra-materia, es decir, sin aumentar
la extension de la finca... La tierra-capital no posee mas perennidad que cualquier otro capital... La tierra-
capital es un capital fijo, pero el capital fijo se desgasta al igual que los capitales circulantes” [nota al pie
del autor, incluida como cita textual por la pertinencia de la aclaracion].
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la verdadera renta del suelo que se abona por el uso de la tierra como tal. (Marx, 2010, p.

577, subrayado nuestro)

La distincidn entre ferre-matiere y terre-capital contribuye a identificar el verdadero
origen de la renta del suelo, dado que, por su expresion econdmica, la renta del suelo:
“...puede (...) confundirse con el interés, desvirtuandose asi su caracter especifico” (Marx,
2010, p. 580). Este planteo apunta a sefialar que lo que se compra no es en realidad la tierra,
sino la renta que se obtiene de ella calculado en base a un tipo normal de interés y que, en
consonancia, la capitalizacion del interés so6lo es posible por la existencia misma de la renta.
“Por lo tanto, es la existencia de la renta, independientemente de la venta de la tierra, la
premisa de la que debemos partir” (Marx, 2010, p. 581). En su andlisis de la génesis
capitalista de la renta del suelo, el autor resalta la extension de la forma dineraria como

punto de salto cualitativo:

La renta del suelo s6lo puede desarrollarse como renta en dinero a base de la
produccion de mercancias y, (...) a la par que con la produccién capitalista se
desarrolla la produccién de mercancias y, por tanto, la produccion de valor, se
desarrolla también la produccion de plusvalia y de producto sobrante. Y, al paso

que se desarrolla esta produccion, se desarrolla asimismo la capacidad de la

propiedad territorial para absorber, gracias al monopolio sobre la tierra, una parte

cada vez mavor de esta plusvalia vy, por consiguiente, para acrecentar el valor de su

renta y el precio de la tierra misma. (Marx, 2010, p. 594, subrayado nuestro)

Este proceso de acrecentamiento del valor de la renta del suelo y del precio de la tierra
misma desarrollado en base a la produccion de plusvalia y de producto sobrante se expresé
bajo la forma especifica de renta urbana, originada como un proceso concomitante al de

la renta del suelo y al desarrollo de las fuerzas productivas. Especificamente, refiere a:
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“...la capacidad de propiedad territorial para apropiarse de una parte cada vez mayor de
estos valores creados sin intervencion suya, convirtiéndose asi en renta del suelo una parte

cada vez mayor de la plusvalia” (Marx, 2010, p. 595).

Desde esta perspectiva, para analizar las formas en las que se expresa la renta del suelo
“...debe tenerse en cuenta que el precio de cosas que no tienen de por si un valor, es decir,
que no son producto del trabajo, como acontece con la tierra” (Marx, 2010, p. 590). Es,
entonces, el trabajo humano, la raiz de la plusvalia, lo que se ve expresado bajo el titulo de
renta del suelo y, de esta manera, se explica su vinculo con el desarrollo de las fuerzas
productivas, ya que: “La cuantia de la renta del suelo (y con ella del valor de la tierra) se
desarrolla a la par que se desarrolla la sociedad, como resultado del trabajo total de esta”

(Marx, 2010, p. 593).

En consonancia, las tensiones sociales producidas en el proceso historico de
urbanizacion capitalista atraviesan el territorio de la ciudad (Topalov, 2007; Harvey, 2012;
Lefebvre, 2013). Esto sucede, ademas, debido a que los procesos de urbanizacion se
constituyeron en uno de los medios fundamentales para la absorcion de excedentes de
capital y de trabajo, ya que: “...el capitalismo necesita la urbanizacion para absorber el

sobreproducto que genera continuamente” (Harvey, 2012, p. 22).

La raiz de estos vinculos tiene que ver con las dindmicas de acumulacion en el
capitalismo, que permiten advertir que, el desarrollo urbano: ... ha desempenado un papel
crucial en la absorcion de excedentes de capital (...) a costa de impetuosos procesos de
destruccion creativa que implican la desposesion de las masas urbanas de cualquier derecho
a la ciudad” (Harvey, 2012, p. 45). Asimismo, esto ha implicado la constante generacion
de plusvalia urbana, sobre todo, durante el ltimo tercio del siglo XX y a comienzos del
siglo XXI, donde el creciente peso del capital financiero ha llevado a que la renta urbana
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adquiriese mayor apreciacion, incrementando su valorizacion diferencial. Pero, ademas,
debido a los largos periodos de trabajo y de rotacion (ademas de la larga vida de la gran
mayoria de las inversiones), los procesos de urbanizacion adquirieron una funcion

particular vinculada a la localizacién y circulacion de capitales, puesto que tiene:

...una especificidad geografica tinica que convierte la produccidn del espacio v de

monopolios espaciales en parte de la dinamica de acumulacion, no sélo en virtud

de las pautas cambiantes de los flujos de mercancias en el espacio, sino también en
virtud de la propia naturaleza de los espacios y lugares creados y producidos en los

que tienen lugar tales movimientos. (Harvey, 2012, p. 73, subrayado nuestro)

Durante las ultimas décadas del siglo XX, el avance del capital se ha sustentado -
siguiendo al autor-, en el avance de las relaciones de mercado a través de la privatizacion
de tierras, la especulacion inmobiliaria en torno a ellas, la legislacion desreguladora, la
penetracion progresiva de las 16gicas privatistas en los imaginarios sociales y en el sentido
comun, etc. Comienza a expresarse asi, un modo particular de acumulacion: la
acumulacion por desposesion (Harvey, 2004). De esta manera, los procesos de expansion
y desplazamiento geografico del capital caracterizan un modo de acumulacion, donde el

¢

capital resuelve sus crisis de sobreacumulacion: “...creando un paisaje fisico a su propia

imagen y semejanza en un momento para destruirlo luego” (Harvey, 2004, p. 103).

Este rasgo también fue analizado como un elemento propio del urbanismo neoliberal
y, mas especificamente, de los vinculos entre neoliberalizacion y transformaciones
urbanas, como un proceso de destruccion creativa (Theodore, Peck y Brenner, 2009). Los
autores sostienen que en las ultimas décadas se ha notado una marcada urbanizacion del
neoliberalismo, a la par que las ciudades se han vuelto metas estratégicas para el desarrollo

de proyectos de reestructuracion, espacios centrales para la reproduccion, transmutacion y
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continua reconstitucion del mismo neoliberalismo (Theodore, Peck y Brenner, 2009, p. 10).
En este sentido, el concepto destruccion creativa hace referencia al “...espacio politico-
economico existente y que se da en multiples escalas geograficas (...) para describir las
trayectorias del cambio institucional/espacial que han ido cristalizando en estas

circunstancias” (Theodore, Peck y Brenner, 2009, p. 3).

En la actualidad, el desarrollo alcanzado por las ciudades y las areas urbanas ha llegado
a representar el 80% del PBI a nivel mundial (Banco Mundial, abril de 2020). No obstante,
este desarrollo econémico no implica la reduccion de las desigualdades urbanas, ya que
segiin Naciones Unidas cerca del 24% de la poblacion mundial se encuentra en situacion
de emergencia habitacional, en contextos de informalidad urbana y sin acceso a los
servicios basicos (Naciones Unidas, 2020, p. 2-5). Las primeras décadas del siglo XXI se
encuentran marcadas por el desarrollo de una importante crisis del capital, ligada a los
fenomenos de financiarizacion de la economia, al surgimiento de nuevos productos
financieros -como las hipotecas subprimes- y la crisis de las burbujas especulativas'?.
Algunos autores consideran que se trata de una de las crisis mas importantes del capitalismo
(Rapoport y Brenta, 2010; Gambina, 2013), aunque difieren en su periodizacion y
metodologia de andlisis. O bien destacan su prolongada duracion, como fase capitalista de
globalizacion neoliberal o financiera -comenzando a mediados de la década de 1970 y

prolongandose hasta la crisis del afio 2007, que marcaria el fin de esta etapa- (Rapoport y

12 La importancia del alcance global de la crisis iniciada en 2007 se vincula con la profundizacion de la
dicotomia entre economia financiera y economia real. Rapoport y Brenta (2010) sefialan entre sus causas, el
desarrollo del mercado de valores bursatiles con burbujas especulativas y productos financieros sofisticados
y riesgosos que buscaban aumentar la rentabilidad. Estas hipotecas inmobiliarias subprime, eran de alto
riesgo porque se basaron en préstamos a individuos insolventes, que no hubiesen calificado para recibirlos,
incluso con tasas de interés inicialmente muy bajas. Cuando comenzoé la crisis el valor de los titulos se
derrumbé, los deudores quedaron sin techo, los inmuebles perdieron valor hundiendo al mercado inmobiliario
y de la industria de construccion, cayendo los principales bancos de inversion y numerosas entidades
financieras de EEUU y Europa (Rapoport y Brenta, 2010, p. 59-61).
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Brenta, 2010). O, por otra parte, resaltan sus caracteristicas coyunturales, tomandola como
parte de una crisis del capital -comenzando en el afio 2001 y prolongandose hasta el afio

2012, con mayor énfasis en el subperiodo 2007 a 2013- (Gambina, 2013).

Asimismo, en América Latina también se expresa esta dindmica de alcance global.
Segun datos de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), en el afio 2020
alrededor del 80% de la poblacion habitaba en zonas urbanas (Alicia Barcena, Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL, julio 2020). Estos porcentajes son ain mayores en paises como la
Argentina, donde el proceso de urbanizacion crece sostenidamente desde mediados del
siglo XX. Segun datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio
2010, el 91% de la poblacion argentina habitaba en areas urbanas, siendo incluso mas en
CABA y en la provincia de Buenos Aires, cuya poblacion urbana representaba el 97,2% -
el valor mas elevado de las 23 provincias, excluyendo CABA- (Direccion Provincial de

Estadistica de la provincia de Buenos Aires, 2015, p. 96).

La desigualdad de las ciudades latinoamericanas ha sido destacada como su principal
impronta: “Ciudades informales, ciudades fragmentadas, ciudades mosaico (...) sin dudas,
la desigualdad social en América Latina tiene su correlato indiscutible en una pronunciada
desigualdad urbana” (Torres, 2018, p. 415). En este sentido, Duhau (2013) plantea que la
concentracion de barrios donde predomina en grandes escalas la poblacién de bajos
ingresos constituye una caracteristica de las metropolis latinoamericanas como Bogota,
Buenos Aires, Caracas, México, Sao Paulo o Santiago de Chile, con claras consecuencias
sociales. Por un lado, aunque no es un fenomeno exclusivo de las metropolis (dado que
también se produce en ciudades medias o pequeias), en ellas es donde adquiere
consecuencias sociales mas negativas en términos de las posibilidades de interaccion entre

distintos grupos y clases sociales: “...implica un aislamiento mayor, que muchas veces
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significa un verdadero confinamiento involuntario de la porcién mas pobre de la poblacion

urbana” (Duhau, 2013, p. 88).

No obstante, la urbanizacion latinoamericana encuentra fundamentos en la economia
politica de las ciudades y, especificamente, por las relaciones intrinsecas entre los procesos
de modernizacion (tecnoldgica y organizacional) y el uso corporativo de los territorios
nacionales (Silveira, 2011). Al respecto, Silveira (2011) reconoce dos circuitos opuestos e
interdependientes de la economia urbana en donde se registran tendencias contrapuestas.
El circuito superior creci6 (fortaleciendo sus topologias y normatizando sus acciones)
gracias a la capacidad de organizar el territorio en todas las escalas (beneficidndose,
ademas, de las politicas publicas de infraestructura y circulacion) y ampli6 su distancia del
circuito inferior. Desde esta perspectiva es que postula “...la indisolubilidad historica entre
la formacion socio-espacial y el fendémeno urbano” (Silveira, 2011, p. 1). Asi, el desarrollo
de la renta del suelo y de la plusvalia urbana se presentan como rasgos espaciales de los
fendémenos de modernizacion y fragmentacion territorial. Entre sus caracteristicas
principales se ha destacado la polarizacion espacial realizada por el capital entre dreas
luminosas 'y areas opacas (Santos, 1996). Asociadamente, también encontramos el proceso
de jerarquizacion de la ciudad, expresada tanto en los binomios formal-informal (Cravino,
2014), como centro-margenes (Fernandez Wagner, 2014). Se trata de un proceso de
segregacion socioespacial de la poblacion, caracterizado por la fragmentacion o
multifragmentacion de la ciudad y del espacio publico (Catenazzi y Reese, 2010), asi como
también, en algunos casos, por la gentrificacion y la turistificacion (Sequera Fernandez,

2020).

La gentrificacion opera a través de procesos de renovacion urbana generados por la

inversion de capital publico o privado, en areas que son transformadas y vinculadas con la
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idea de una ciudad creativa, presentando la posibilidad de estilos de vida y consumos
distintivos que llevan a un proceso de colonizacion del espacio por parte de poblacion con
mayor capital economico y/o cultural. Al mismo tiempo, los procesos de renovacion y
revalorizacion del suelo urbano llevan de manera concomitante a la agudizacion de la
fragmentacion y la segregacion socioespacial (Ramos y Jeifetz, 2007: 7). Estas tendencias
se vinculan con procesos de segregacion, expulsion y desplazamiento de la poblacion en el
espacio publico y residencial de las ciudades (Sequera Fernandez, 2020). El autor parte de
preguntarse si se estdn gentrificando barrios centrales por el efecto de la turistificacion y
plantea que en ciudades europeas como Amsterdam, Barcelona, Berlin, Praga, Venecia,
Madrid o Lisboa la idea de la llegada del turismo como catalizador de la revitalizacion
socioeconOmica de ciertas zonas dio paso a protestas y conflictos sociales (Colomb y Novy,
2017). Asimismo, destaca como en estas ciudades del mundo, la turistificacion fue
principalmente el resultado de los vinculos especulativos entre los actores que invierten

tanto en el turismo urbano como en la economia inmobiliaria:

De hecho, las formas de desposesidén estan estrechamente relacionadas con las

diferentes formas de expulsion (Sassen, 2014) y la forma en que el desplazamiento

adopta multiples maneras de generar nuevos ‘“‘cercamientos” urbanos, donde los

procesos de desterritorializacion-reterritorializacion operan, también, en la ciudad

turistica. (Sequera Fernandez, 2020, p. 107-108, subrayado nuestro)

Reflexionando en torno a los impactos sociales de una ciudad airbnbizada, no sélo
destaca el crecimiento de las desigualdades socioespaciales, sino también, sobre la
penetracion del capitalismo financiero digital y las aplicaciones como Airbnb en el ambito

3

de las relaciones y practicas al interior del espacio privado de las viviendas: “...esta

“economia colaborativa” estd implicando grandes cambios en los estilos de vida (...)
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Relaciones sociales que ahora pueden quedar trabadas (atin més) por la mercantilizacion
del espacio casero y la reconversion de la convivencia en un trabajo, en una gestion”

(Sequera Fernandez, 2020, p. 113).

Como podemos ver, este modo de desarrollo urbano signado por la desigualdad, genera
cada vez mas exclusion. La urbanizacion capitalista es profundamente desigual en la
produccion de espacios, siendo uno de los ejemplos més contundentes la reduccion del
acceso a la tierra urbana por parte de las clases trabajadoras y la proliferacion de barrios
populares, inquilinatos, asentamientos precarios, villas miseria y ocupaciones de tierras,
ubicados generalmente en zonas alejadas, sin servicios publicos, ni acceso a los beneficios

de la ciudad.

En consonancia, el avance del capitalismo actual hacia procesos de mercantilizacion y
privatizacion ha generado conflictos por la distribucion de los recursos y beneficios de la
ciudad. Estos se desarrollan en los territorios locales, pero también, a escala mundial, ya
que representan una forma de resistencia a las consecuencias de las dindmicas adoptadas
por las relaciones sociales capitalistas. A esto alude Rolnik (2021) cuando analiza la guerra
de los lugares, elaborando una cartografia sobre el control de la produccion de la ciudad a
manos de las finanzas globales. Este planteo destaca como funcionan las logicas de las
ciudades de hoy, donde “...1a vivienda dejo de ser un lugar de reproducciéon de la vida
digna para pasar a ser un lugar de interconexion de distintos &mbitos estratégicos para el

sistema financiero” (Vazquez Duplat, 2021, p. 12).

El desarrollo en profundidad de las relaciones sociales capitalistas bajo la hegemonia

del capital financiero permite dar cuenta de un cambio cualitativo'>: ““...un cambio de fase,

13 En una breve sintesis de algunos elementos centrales de la nueva situaciéon Cotarelo (2016) destaca: la
hegemonia del capital financiero; la tendencia de concentracion de la propiedad y la riqueza; el crecimiento
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en el capitalismo en este territorio; esto implica un proceso de profunda violencia, es decir,
de destruccion y reconfiguracion intensificada y extendida de relaciones sociales”
(Cotarelo, 2016, p. 12). Pero, principalmente, llama la atencion hacia su expresion en dos
procesos socioespaciales especificos: la acumulacion por desposesion (Harvey, 2004;
Rolnik, 2021) y el extractivismo urbano (Vasquez Duplat, 2017; 2021). Estos conceptos
resultan de utilidad para el andlisis en tanto permiten visibilizar la construccion de una
nueva relacion del capital con el espacio, que ha sido denominada como una nueva
geografia basada en el “control de activos”, en la que la expulsion y la desposesion
aparecen como una especie de efecto colateral del proceso de acumulacion privada por
desposesion de bienes publicos, también denominada como extractivismo urbano (Vasquez

Duplat, 2021). En consonancia, coincidimos con las autoras en que:

El modelo de desarrollo extractivista de las ciudades y el desentranamiento de los
mecanismos por medio de los cuales las finanzas han colonizado el suelo urbano y

la vivienda, son claves para entender y atender las problematicas y desigualdades

urbanas, en tanto resultado de un modelo de desarrollo determinado v planificado.

Pensar lo urbano en clave de extractivismo permite indagar fendomenos concretos y
nos abre la posibilidad de ver esos fendomenos a través de la lupa del modelo

econdémico que los produce. (Vazquez Duplat, 2021, p. 12, subrayado nuestro)

Poniendo el foco en el modelo econdmico que produce estos fendmenos
socioterritoriales, algunos trabajos han sefialado que existe un conjunto creciente de

investigaciones que, desde diferentes puntos de vista, resaltan como aspecto caracteristico

de la masa de poblacion sobrante para las necesidades del capital; la acentuacion de la proletarizacion de
fracciones de la pequefia burguesia; la mayor pauperizacion de fracciones proletarias y de pequefia burguesia
(pauperismo oficial); el crecimiento del parasitismo; el desarrollo de las fuerzas productivas (especialmente
en la actividad agropecuaria y en comunicaciones); la crisis de representacion politica de los partidos
tradicionales y los hechos de rebelion de diciembre de 2001 (Cotarelo, 2016, p. 12-13).
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y fundamental que la acumulacién de capital y el modo de integracion de América Latina
en el mercado mundial se vincula con la extraccion y exportacion de recursos naturales
(Grigera y Alvarez, 2013). Entre las diferentes influencias tedricas, se destaca la
renovacion y utilizacion de discursos de la teoria de la dependencia y de la teoria del
sistema-mundo, asi como de origen marxista, retomando la discusion sobre la acumulacion
originaria reiterada a partir de la relacion entre el capitalismo, la naturaleza y la
problematica del espacio territorial (Grigera y Alvarez, 2013, p. 84). En otras palabras, el
debate sobre el extractivismo, que lo reinterpreta enfatizando la acumulacién originaria
reiterada y la territorialidad como parte de la acumulacion por desposesion; y, el que lo
relaciona con el estructuralismo y la teoria de la dependencia, enfatizando en el modelo
extractivo exportador como una relacion diferencial entre paises centrales y paises
periféricos. No obstante, a pesar de las diferencias entre las filiaciones tedricas que influyen

en estos debates, ambas tradiciones se han “entrelazado” (p. 95).

Desde esta perspectiva, hay trabajos donde se ha resaltado que la acumulacion
originaria reinterpretada a través del concepto de acumulacion por desposesion permitiria
dar cuenta de la especificidad del desarrollo capitalista en Nuestramérica, incorporando los
aportes de la perspectiva decolonial a partir de las nociones de colonialidad del poder (Rolfi
y Valinotti, 2017). El aporte de estos andlisis es que buscan desentrafiar la relacion
dialéctica y co-constitutiva que existe entre acumulacion, crisis y desposesion en los
movimientos de la desestructuracion y reestructuracion capitalista (Rolfi y Valinotti, 2017,

p. 154).

Pero cualquier forma de violencia o de apropiacion de bienes comunes no debe ser
identificada como acumulacion originaria, ya que ésta, siempre se presenta acompaniada de

procesos de proletarizacion. Eso es lo que destaca Galafassi (2009), cuando plantea que la
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acumulacion por desposesion se asemeja a los “nuevos cercamientos”, en tanto implica la
apropiacion de medios productivos por parte del capital y la expropiacion de medios de
supervivencia de personas que son empujadas hacia la proletarizacion (Galafassi, 2009).
En consonancia, estos procesos de acumulacion traen aparejadas transformaciones de las
condiciones de vida, ya que, al generar cada vez mas excluidos, ponen en evidencia que, al
igual que la ciudad, la calidad de vida urbana se ha convertido en una mercancia (Harvey,
2008). Por ello, consideramos necesario subrayar que la urbanizacion, en tanto proceso
historico, es un fendémeno de clase: “...0 al menos, la arena donde estos conflictos de clase

se manifiestan” (Harvey, 2012, p. 174).

Entonces, retomando el planteo inicial, podemos ver como la desigualdad que
caracteriza a la ciudad en la urbanizacion capitalista, se ve reflejada en el desarrollo del
problema de vivienda, a partir de poner en tension su dimension de valor de uso/ valor de
cambio (Topalov, 2007). El autor explica que, por su condicion de bien concreto, dentro
del sistema capitalista la vivienda ha sido presentada como una mercancia mas, reforzando
su valor de cambio en detrimento de su valor de uso y, generando asi, una nueva tension:
entre lo que constituye la vivienda socialmente necesaria (accesible segin la remuneracion
de la fuerza de trabajo) y la vivienda adecuada (con las caracteristicas y condiciones
requeridas). Estas tensiones, se expresan territorialmente, tanto en las relaciones sociales,

como en los procesos de fragmentacion, segregacion y polarizacion del espacio.

El problema de la vivienda ha sido estudiado también como parte de un conjunto de
cambios que condicionaron la vida de la clase trabajadora moderna, conceptualizada como
penuria de la vivienda, en tanto particular agravamiento de las condiciones habitacionales
y alza formidable de los alquileres que imposibilitan el acceso a la vivienda tanto a la clase

obrera como a la pequeiia burguesia (Engels, 1974, p. 325). El autor sefala que esta penuria
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de la vivienda, no es en modo alguno producto del azar: ““...es una institucion necesaria
que no podra desaparecer, con sus repercusiones sobre la salud, etc., mas que cuando todo

el orden social que la ha hecho nacer sea transformado de raiz” (Engels, 1974, p. 348).

Al reflexionar sobre las posibles formas de resolver la cuestion de la vivienda, destaca
que: “El capital (esto estd definitivamente establecido) no quiere suprimir la penuria de la
vivienda, incluso pudiendo hacerlo. Por lo tanto, no quedan mas que dos salidas: la
mutualidad obrera y la ayuda del Estado” (Engels, 1974, p. 361). A su vez, critica los
planteos burgueses que proponen que la solucion del problema radica en que “...el obrero
sea propietario de la vivienda” (Engels, 1974, p. 319). Por un lado, porque sefiala que las
relaciones sociales capitalistas no lo hacen posible y, por otro, porque considera que esto
solo actuaria como un paliativo superficial, sin resolver el problema de fondo. Y esto es
asi, porque en realidad: “...1a burguesia no conoce mas que un método para resolver a su
manera la cuestion de la vivienda, es decir, para resolverla de tal suerte que la solucion cree
siempre de nuevo el problema. Este método se llama Haussmann™ (Engels, 1974, p. 372,

resaltado por el autor)'*.

Mas alla del caso francés, la metafora del método Haussmann, busca resaltar una
caracteristica particular: en el proceso historico de urbanizacion capitalista, las reformas

urbanas reproducen territorialmente la dindmica general del sistema. Es decir:

14 La referencia al redisefio parisino iniciado por el Baron Georges Eugéne Haussmann en 1852, a pedido de
Napoleén 111, enfatiza en el sentido historico de las reformas urbanas. Estas, no sélo constituyeron un método
para dificultar las luchas sociales a partir del trazado de grandes avenidas y de la reubicacion de los barrios
obreros, sino que también, se vinculan con la economia politica urbana, en tanto que tuvieron como propdsito
transformar a Paris en una ciudad de Iujo y de consumo masivo, desarrollando nuevas obras de
infraestructura, la revalorizacion del capital inmobiliario y, a la vez, un proletariado de la construccion
dependiente del gobierno.
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Todos esos focos de epidemia, esos agujeros y sotanos inmundos, en los cuales el
modo de produccion capitalista encierra a nuestros obreros noche tras noche, no son
liquidados, sino solamente... desplazados. La misma necesidad econdmica que los
habia hecho nacer en un lugar los reproduce mas all4; y mientras exista el modo de
produccion capitalista serd absurdo querer resolver aisladamente la cuestion de la
vivienda o cualquier otra cuestion social que afecte la suerte del obrero. (Engels,

1974, p. 374, resaltado por el autor)

De esta manera, para entender el problema de la vivienda, cobra especial importancia
situarlo en el marco de las relaciones sociales que lo producen. Asumir que una casa no es
una simple unidad habitacional aislada, sino que forma parte de un sistema urbano,
integrado también por el suelo, la infraestructura de urbanizacion, de servicios vy, el
equipamiento social-comunitario, politico y fisico-ambiental. Por ende, es necesario
resaltar que la vivienda forma parte privilegiada de la organizacion social y, que no puede
ser analizada al margen de la misma, si es que quiere considerarse el caracter social de las
relaciones que se definen en torno a ella. En sintesis, subrayar el caracter social de la
vivienda: “...no ya de la vivienda como objeto, sino de las circunstancias y relaciones que
se definen socialmente a propodsito de la vivienda” (Parodi, 1985, p. 18). Es este caracter
social el que permite comprenderla y definirla mas alld de su apariencia mercantil, puesto

que:

...no es un mero lote de terreno ni se reduce a una unidad fisica individual (...)
Despojar al concepto de vivienda de su medio ambiente es negar las relaciones

sociales que le dan existencia y ocultar el hecho de que el desarrollo urbano es

producto del trabajo social. (Stratta, 2011, p. 48, subrayado nuestro)
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Desde esta perspectiva, en el estudio del proceso de urbanizacion capitalista
encontramos que, las polarizaciones espaciales/territoriales, se vinculan en forma dialéctica
con el antagonismo de clase. Esta situacion conlleva, irremediablemente, la puja
distributiva por los recursos y beneficios de la ciudad (segin el desarrollo de las fuerzas
productivas y de acuerdo a las relaciones de fuerza existentes en los diferentes momentos

de la historia).

Entonces, para un analisis concreto de la historicidad de los procesos de urbanizacion
de las ciudades, es necesario atender tanto a los elementos estructurales, como a los
particulares y simbolicos que configuran la ciudad habitada. Asimismo, entendemos que
también pueden ser analizados desde el concepto de relaciones de fuerza social (Gramsci,
2010), observando las relaciones socioespaciales y los conflictos a partir de la correlacion
de fuerza alcanzada por los grupos o alianzas sociales participantes, reconstruyendo asi su

capacidad concreta de producir y apropiarse del espacio urbano.

Un abordaje que recupere las correlaciones de fuerza social desarrolladas en los
procesos de lucha social urbana permite visibilizar las relaciones dialécticas entre
demandas, luchas, negociaciones y otorgamientos y, a su vez, las formas que adoptan esas
relaciones de fuerza social (Pastorini, 2002). En este sentido, consideramos que el proceso
historico de urbanizacion, es resultado de multiples factores y relaciones y que éstos
adquieren mayor o menor peso, en funcion de las correlaciones de fuerza alcanzadas por

los grupos o alianzas sociales en pugna.

Este abordaje requiere profundizar en la vinculacion dialéctica entre el proceso
historico de urbanizacion capitalista -materializadas espacial y territorialmente en el
desarrollo de las ciudades- y, el conjunto de las relaciones sociales; entre el problema de la

vivienda, y la lucha social. En consonancia, también es necesario estudiar las formas y
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estrategias de organizacion y lucha social por las cuales los/as sujetos sociales han buscado
resolver su acceso a la tierra, la vivienda y la ciudad, pues en estas resistencias reside la
capacidad de disputar el sentido historico del proceso de urbanizacion. En ello

profundizamos en el siguiente apartado.

3.2. Conflictos urbanos, organizaciones sociales y movimientos socioterritoriales en

Argentina

Frente al avance de las dinamicas de desposesion extractivistas que profundizaron la
mercantilizacion de la ciudad, se generaron también multiples procesos de conflictividad,
organizacion y resistencia, abriendo paso al surgimiento de agrupaciones, organizaciones
de la sociedad civil, movimientos sociales y politicos que fueron impulsores de luchas

sociales por el acceso al habitat y la ciudad.

Las tensiones socioespaciales y confrontaciones socioterritoriales presentes en
diferentes ciudades de sociedades industriales capitalistas visibilizaron la emergencia de
conflictos en las calles. El surgimiento de problemas urbanos, no fue estudiado como un
fendmeno independiente de la dindmica de las relaciones sociales, sino como: “...toda una
serie de actos y de situaciones de la vida cotidiana cuyo desarrollo y caracteristicas
dependen estrechamente de la organizacion social general” (Castells, 1986, p. 3). Desde
esta perspectiva, un primer nivel de los problemas urbanos remite a las condiciones de
vivienda de la poblacion y el acceso a los servicios colectivos. Pero, ademas lo rebasa,
comprendiendo otros niveles que conforman una amplia gama de situaciones y momentos
de la vida cotidiana; cuestiones que atraviesan el habitar, desde el tiempo fraccionado de
la jornada en las distintas actividades, el transporte, el aislamiento residencial, el

tratamiento de los residuos, las redes de vinculos comunitarios, las condiciones de
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seguridad en los edificios, el contenido de las actividades culturales, las situaciones que
enfrentan distintos grupos étnicos o sociales como adultos mayores, jovenes, mujeres, etc.
Siguiendo al autor, la emergencia de los conflictos urbanos responde a cuestiones
sistémicas: “Este conjunto de fendmenos forma un todo. No son sucesos caracteristicos de
una civilizacion en crisis. Constituyen un proceso social estructurado cuya légica y unidad
dimanan del desarrollo progresivo de nuevas contradicciones sociales en las sociedades

capitalistas” (Castells, 1986, p. 4).

Se trata de estas contradicciones de la ciudad capitalista que se expresan en problemas
y cuestiones urbanas configurando conflictos por el acceso al hébitat y motivando
experiencias de luchas sociales urbanas. En estos procesos de resistencia emergieron como
sujeto colectivo organizaciones y movimientos que disputaron la ciudad, en algunos casos

durante un breve lapso de tiempo y, en otros, con una permanencia prolongada.

Las iniciativas y repertorios de organizacion y confrontacion social desplegados por
las organizaciones sociales urbanas fueron multiples, aunque compartieron ciertas
experiencias y practicas que estuvieron orientadas espacialmente. Esto ha llevado a que
algunos autores buscasen mirar las ciudades desde la ventana de la accidon colectiva,
destacando la visibilidad publica local de los repertorios de accion de las organizaciones
sociales que proponian alternativas de supervivencia y recomposicion frente a situaciones
que denunciaban como injustas (Quiroga, Galimberti y Quiroga, 2016, p. 147). Frente a la

creciente desigualdad, las organizaciones:

...se despliegan como espacios de encuentro en los que se pone en juego un

determinado modo de reconocimiento y apropiacion de la ciudad (...) diversos

colectivos organizados explicitaron su posicionamiento politico y otorgaron

centralidad al territorio como plataforma para la formacion politica y ciudadana,
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mostrando una ampliacion de la concepcion del territorio en un sentido integral,
como espacio de vida y de disputa por definir y redefinir el orden comunitario.

(Quiroga, Galimberti y Quiroga, 2016, p. 159, subrayado nuestro)

Algunas investigaciones buscaron clasificar las organizaciones atendiendo a sus
objetivos y acciones, asi como a sus posicionamientos y las estrategias desplegadas en el
ambito politico e institucional, diferenciandolas en dos grandes conjuntos: socio-
territoriales y socio-politicas (Quiroga, Galimberti y Quiroga, 2016, p. 153). De esta
manera, definian las primeras por su marcado anclaje territorial, con sus acciones en barrios
especificos, concentrandose en tematicas particulares que colocaban al territorio en el
centro de la disputa por los bienes y recursos publicos. Entre ellas se encontraban
asociaciones vecinales, asociaciones civiles, organizaciones comunitarias-barriales,
organizaciones eco-territoriales, cooperativas y organizaciones artistico-culturales (p. 155-
157). Y, las segundas, comprendian organizaciones politicas, colectivos sociales con
expresa vocacion politica que se involucraron en el debate en torno al modelo de Estado y
la sociedad que se quiere construir. Entre estas, organizaciones de defensa de intereses
focalizados, donde se destacan las organizaciones gremiales y sindicales, estudiantiles y de
reivindicacion de derechos; organizaciones politico partidarias y agrupaciones politicas; y,
organizaciones politico-territoriales, que combinaban caracteristicas socio-territoriales y
socio-politicas mostrando un anclaje territorial articulado con la vocacion politica (p. 157-

158).

Si bien desde nuestra perspectiva el territorio es inescindible de las relaciones sociales
y politicas que lo producen y sostienen, la distincion planteada constituye un aporte en
tanto recupera y sistematiza la complejidad organizativa presente en la accion colectiva

urbana. En tanto manifiestan intencionalidades y representaciones particulares, todas las
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organizaciones socioterritoriales serian también sociopoliticas. Sin embargo, nos interesa
destacar que esta tension entre una dimension socioterritorial y otra sociopolitica remite a
un elemento concreto de la realidad, donde las instituciones del Estado aparecen
diferenciadas de las relaciones sociales que las producen, en muchos casos ocultando el
vinculo entre el Estado y la sociedad civil; entre las instituciones que desarrollan politicas
publicas y las luchas sociales que las impulsan y demandan, constituyéndolos como una

cuestion indisociable. Sobre esto profundizaremos en el siguiente apartado.

Por otra parte, otros trabajos sobre el tema buscaron estudiar el tema haciendo énfasis
en el surgimiento de organizaciones sociales urbanas con base territorial y comunitaria
entendido como un rasgo del antagonismo social y de la emergencia de proyectos sociales
alternativos en la Argentina contemporanea (Vommaro, 2014). Segun el autor, el rastreo
historico del proceso de gestacion y la caracterizacion de las organizaciones se remonta a

las décadas de 1960-1970; aunque se vieron reconfiguradas en la dictadura militar:

Su surgimiento, y lo que sucedi6 en ellas, no fue resultado de manifestaciones
marginales o efimeras sino la expresion de las l6gicas productivas y politicas de la
actualidad, que configuran subjetividades singulares y situadas, ligadas a los
acontecimientos gestados comunitariamente en el territorio (...) sobre la base de
los procesos territoriales se pudieron gestar, en la mediana duracion, las

organizaciones comunitarias sostenidas en redes sociales. (Vommaro, 2014, p. 3)

Segun Vommaro (2014) la politica se resitiio en clave territorial y ello quedd
expresado en los rasgos caracteristicos de las organizaciones sociales urbanas, que fueron:
la préactica de la democracia directa; el despliegue de formas de accion directa; la institucion
de una forma politica que denominamos politicidad de los cuerpos; la redefinicion de la

frontera entre lo social y lo politico por la confluencia de las dimensiones productiva y
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reproductiva de la vida social; la organizaciéon asamblearia; el cuestionamiento de
jerarquias y busqueda de horizontalizacion de las relaciones al interior de la organizacion;
las practicas que buscan la autonomia con espacios autogestionados y autoorganizados; la
creacion de tiempos y espacios propios que no estan subordinados a las temporalidades y
espacialidades dominantes; el desarrollo de espacios de educacion, formacion y
capacitacion autogestionados; y, la constitucion de un sujeto social multiple, diverso,

dificilmente filiable a una identidad unica (p. 7).

Estos procesos de territorializacion y politizacion mostraron la imbricacion entre
relaciones sociales y territorio a través del surgimiento de redes sociales de organizacion
(de vecindad, de parentesco, de paisanaje, de afinidad politica, de cercania religiosa), que
con tensiones, superposiciones, ambivalencias y contradicciones fueron generando nuevas
redes. En este sentido destaca el lugar de la Iglesia y de las practicas religiosas populares
en los procesos de organizacidon (como un insumo para la organizacidn colectiva que tuvo
fuertes grados de continuidad en el tiempo) y, en base al peso de la religiosidad, se
distancian del abordaje de estos procesos desde una logica de sujetos de derecho en clave

estatal o ciudadana.

Paralelamente, en base al andlisis del proceso historico cuestiona las teorias que
anuncian la fragmentacion, desintegracion social y la concepcion del desocupado como
carente, sin destacar sus capacidades de creacion plenas: “...mas que fragmentacion y
desafiliacion, lo que se produjo durante la década del noventa fue el fortalecimiento y la
reactualizacion de formas alternativas de expresion de la politica en los barrios”

(Vommaro, 2014, p. 15).

En este sentido, frente a las transformaciones en la estructura socioespacial generadas

por el proyecto neoliberal la politicidad de lo barrial motivo a que se planteara la metafora
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del pasaje “de la fabrica al barrio”, con la intencion de resaltar que el escenario de las luchas
sociales habia dejado de estar centrado en los lugares de trabajo para reubicarse en la
comunidad barrial o local. Asociadamente, esta cuestion explicaria la conformacion de
sujetos sociales heterogéneos (desocupados, vecinos, ciudadanos) y la ampliacion de los
repertorios de protesta (escraches, apagones cacerolazos, piquetes) por medio de los cuales
los movimientos y organizaciones sociales contribuyeron al debilitamiento del ciclo

neoliberal en América Latina (Quiroga, Galimberti y Quiroga, 2016, p. 147).

No obstante, otras investigaciones destacaron que la tesis sobre la territorializacion de
la politica o la politizacion de lo barrial requiere ser contrastada considerando los diferentes
contextos historicos y geograficos que se presentan asociados a lo barrial (Torres, 2014,
p. 303). De este modo, a partir de un analisis comparativo de las practicas espaciales de
organizaciones sociales de desocupados con base territorial en distintas ciudades argentinas
(movilizaciones, cortes de rutas, puentes o calles, reuniones con representantes estatales,
reuniones internas de la organizacion, festejos o actividades barriales, actividades
laborales) se concluyd que las necesidades y demandas reclamadas al Estado fueron
elaboradas en distinta clave segun los lugares en donde se encontraban (Torres, 2014). En
la Region Metropolitana de Buenos Aires observo una inscripcion barrial para el desarrollo
de actividades y objetivos, que se asentaron en redes de sociabilidad y reciprocidad vecinal,
mientras que, en el interior del pais, las disputas territoriales aparecieron canalizadas a
través de la oposicion de la comunidad local o de la region, frente a los poderes centrales
o de agentes externos (Torres, 2014, p. 330-332). En consecuencia, la autora plantea que
la idea del barrio como tunico refugio de los sectores populares para garantizar su
organizacion y movilizacion deberia ser relativizada atendiendo a su desarrollo empirico

en las diferentes regiones:
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No es solo a través del barrio como se organizan las identidades sociales y politicas

de este tipo de movimientos, sino que en ocasiones, la definicion de la ciudad, de

la comunidad v los rasgos que dichas definiciones suponen son los ejes a través de

los cuales las identidades, las disputas v las luchas son comprendidas y canalizadas.

(Torres, 2014, p. 332, subrayado nuestro)

En sus investigaciones sobre el tema, Torres (2016;2017; 2018) destacé la importancia
del espacio en la construccion de las propuestas e identidades de las organizaciones sociales
urbanas, ya que sus procesos de territorializacion permiten comprender la construccion de

relaciones de poder y de disputa:

[La organizacion] ...reterritorializa el espacio en el cual se asienta porque produce
su espacio (...) El espacio se redefine a partir de practicas espaciales de resistencia
que permiten la constitucion de espacios de identificacion transformadores que
pueden institucionalizarse como nuevas formas de representacion y accion politica
en la ciudad (...) sea en suelo urbano o no urbano, es un tipo de territorio fundado
en una experiencia colectiva, concretizado a través de su apropiacion social
cotidiana y distinguido por su valor de uso y no tinicamente por su valor de cambio.

(Torres, 2016, p. 426-429)

De esta manera, llama la atencion hacia las transformaciones que suceden a partir de
la reterritorializacion protagonizada por organizaciones barriales que producen un espacio
social cuya (re)definicion politica lo transforma en territorio, proceso que impacta en las
ciudades. En consonancia, al territorializarse y producir el espacio la organizacion inicia
un proceso de apropiacion por el cual lo transforma en territorio: *...definiendo sus usos
posibles y aceptados. Construye a partir de la creacion de un barrio “propio” una

territorialidad local multiple” (Torres, 2018, p. 101).
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Ahora bien, ;pueden este tipo de organizaciones barriales ser definidas como
movimientos sociales urbanos, incluso, cuando no se denominen como tales?
Corresponderia cuando la nocion de territorio construida por la organizacion disputase el
significado de lo urbano. Pero, si una organizacion no cumple con las caracteristicas para
ser definida como un movimiento social urbano, podria ser distinguida en base al espacio
o territorio que produce como resultado de sus acciones colectivas, ya sea como un
movimiento socioespacial o, como un movimiento socioterritorial. Para este ultimo caso,
ademas, deberia poder comprender la institucionalizaciéon de poder popular vinculada a
“...procesos de institucionalizacion de dispositivos de poder territorial con potencia

politica transformadora” (Torres, 2019, p. 101).

Otras investigaciones sobre las organizaciones sociales urbanas se concentraron en el
estudio de las experiencias de produccion social autogestionaria del habitat popular (Ramos
y Jeifetz, 2007; Zapata, 2021; Brutto, Journé y Ortiz, 2007). En estos casos se estudiaron
organizaciones cooperativas que, ademads, integraban junto a otras organizaciones

movimientos politicos mas amplios.

La autogestion como eje de construccion de organizacion y construccion de poder
popular fue un aspecto distintivo de estas organizaciones cooperativas, asi como también
la propiedad colectiva, que implica una posicion antagonica al sentido de la propiedad
privada y se construye como una herramienta de seguridad de tenencia a la vez que impide
que las familias usuarias de las viviendas puedan realizar intercambios con el valor de uso

que se produjo de forma colectiva y autogestionaria (Ramos y Jeifetz, 2007, p. 4).

Desde esta perspectiva, las organizaciones cooperativas dedicadas a la produccion
social autogestionaria del habitat popular contribuirian al desarrollo de espacios urbanos

publicos de mayor calidad, al tiempo que dan la pelea por el acceso y la permanencia (y
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radicacion) en las areas centrales de la ciudad (Ramos y Jeifetz, 2007, p. 10). En el mismo
sentido, otros autores analizaron las experiencias de construccion de viviendas
desarrolladas por cooperativas integrantes de movimientos populares, caracterizandolas
como una estrategia habitacional desarrollada por los sectores excluidos para contrarrestar
los mecanismos de fragmentacion y segregacion propios de la ciudad global (Brutto, Journé

y Ortiz, 2007, p. 9).

Asimismo, la existencia de relaciones horizontales y de participacién colectiva al
interior de las organizaciones habilitaria la posibilidad de la redistribucion de las tomas de
decisiones fortaleciendo la practica genuina de procesos de autogestion del habitat (Zapata,
2021). Segun la autora, las experiencias desarrolladas en CABA ya superan el centenar de
proyectos de obras avanzadas, dando cuenta de: “...la capacidad autoproductora de habitat
con la que cuentan los sectores populares, la cual se materializd en complejos
habitacionales localizados en plena centralidad urbana y con acceso a las oportunidades

asociadas a esta condicion” (Zapata, 2021, p. 140).

Por otra parte, la territorialidad de las organizaciones cooperativas también quedo
planteada en la génesis de los proyectos barriales y a través de los procesos de lucha social,
sus reivindicaciones y reclamos por la integracion social y la garantia de derechos civiles
de los excluidos (Brutto, Journé y Ortiz, 2007). Estas organizaciones, ademas lograron
entrar en relacion con el Estado y con financieras del sector privado para concretar
proyectos habitacionales solventados por un crédito en el marco de la reglamentacion de la
legislacion vigente. Este aspecto también muestra el estrecho vinculo entre las
organizaciones cooperativas y las politicas publicas, que formaban parte de los objetivos

de lucha propuestos por las organizaciones:
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[Con] ...1a decision politica de abordar integralmente la problematica habitacional

de la ciudad (...) [se] emprendid6 una combinacion de lucha callejera, trabajo

legislativo y gestidn, a través de la que se llego a la reglamentacion de la Ley 341

que habilita la posibilidad de que organizaciones sociales constituidas en
cooperativas puedan administrar recursos estatales. (Brutto, Journé y Ortiz, 2007,

p. 8, subrayado nuestro)

Las organizaciones sociales, en sus diversas definiciones, han mostrado una
composicion amplia, siendo posible establecer algunos contrapuntos y convergencias entre
las organizaciones de base territorial, de desocupados y las mas propiamente dedicadas a
la produccion social del hébitat. Mas alld de sus diferentes modalidades, estrategias y
objetivos, algunas experiencias disputaron el espacio urbano y se territorializaron,
pudiendo de este modo ser entendidas como movimientos socioespaciales 0 movimientos

socioterritoriales.

A su vez, en relacion a la tesis de la politizacion de lo barrial entendemos que la
centralidad del territorio debe hacer foco en las practicas y relaciones socioespaciales y sus
transformaciones a lo largo del tiempo. En este sentido, los conflictos urbanos, asi como
las organizaciones y movimientos socioespaciales/ territoriales tienen su génesis historica.
En los distintos momentos de la historia Argentina, las condiciones impuestas por los
procesos de territorializacion del capital afectaron negativamente tanto al proletariado
como a otras fracciones de la poblacion trabajadora y explotada que sufrieron la
desigualdad de la urbanizacion capitalista. Las expresiones particulares de la “penuria de

(3

la vivienda” antes descripta por Engels fueron un aspecto materializado: “...con la

emergencia de las formas sucesivas del “conventillo” (década de 1870), la “villa miseria”
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(comienzos de los afos "40) y (...) como “asentamientos” (desde los "80)” (Ifiigo Carrera

y Podesta, 1987, p. 15).

Paralelamente, coincidimos en destacar la transformacion de los procesos de
territorializaciéon de las organizaciones sociales urbanas como resultado de la tltima
dictadura. Esto puede verse reflejado en el crecimiento de las organizaciones villeras como
respuesta defensiva a la politica de erradicacion de la Ciudad de Buenos Aires (Cravino,
2006). Asimismo, esto repercutid en la conformacion de nuevas instancias de articulacion,
con organizaciones villeras de primer y segundo grado, dando cuenta de un crecimiento en
los grados de organizacion y articulacién politica de coordinadoras y movimientos
(Ziccardi, 1977, Pastrana, 1980). Por otra parte, se constatd un importante crecimiento de
los asentamientos resultantes de experiencias de ocupacion colectiva de tierras en la zona
sur del conurbano (Vommaro, 2014), fendmeno también expresado con la ocupaciéon de
edificios que se desarrollo en la ciudad de Buenos Aires (Rodriguez, 2005). En la escala
latinoamericana también se crearon espacios de articulacion politica multisectorial
nucleando diversas experiencias de organizaciones sociales de base urbana (cooperativas,
sindicatos, asociaciones, federaciones, movimientos, ONG, comités, coordinadoras,
asambleas, redes, grupos y asentamientos) en el marco de la Secretaria Latinoamericana de
la Vivienda y el Habitat Popular (SELVIHP) (Barin, Coniglio y Rodriguez, 2021;

Rodriguez, 2021).

En sintesis, hemos visto como los problemas urbanos son el punto de inicio de distintos
conflictos urbanos que suscitaron diversas experiencias de lucha social urbana. Pese a las
diferencias entre las organizaciones sociales y movimientos, consideramos que sus rasgos
distintivos estan dados por su territorialidad y por el enfrentamiento a las relaciones de

dominacidn.
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Ademas, aunque se distinguen de algunas organizaciones instituidas como partidos
politicos y sindicatos, articularon con ellas, tanto en el desarrollo de enfrentamientos
sociales, como en la construccion de estrategias politicas instituyentes, propias de
proyectos alternativos que luchan por incorporar demandas populares en la agenda publica.
Por esta razon, sostenemos que en los conflictos y luchas sociales urbanas emergen
experiencias organizativas diversas que protagonizan acciones colectivas por medio de las
cuales construyen (y disputan) el territorio y la ciudad. Asociadamente, dado que estas
experiencias de organizacion social urbana impulsaron historicamente estrategias de
reterritorializacion en base a la articulacion politica con otras organizaciones Yy
movimientos, consideramos que en algunos casos pueden ser interpretadas como parte de
un proceso de construccion de fuerza social protagonizado por movimientos

socioespaciales y socioterritoriales en lucha por el acceso al habitat y la ciudad.

3.3. La ciudad como derecho colectivo: la construccion de una agenda sobre politicas

publicas de acceso a la ciudad

La reivindicacidn de una perspectiva que aborde el acceso a la ciudad como un derecho
colectivo encuentra sustento en la consigna derecho a la ciudad pensada de manera amplia,
como categoria analitica de la praxis social y, en términos normativos e institucionales, ya

que ha sido reconocido formalmente por el derecho.

Comenzaremos recuperando la formulacion del concepto por Lefebvre (1969), quien
planteaba la necesidad de abordar la lucha por el derecho a la ciudad como una disputa por
la transformacion de la vida cotidiana de las personas, en la que resultaba imperioso el
valor de uso de aquellos lugares que eran identificados como estratégicos para el desarrollo

de una existencia plena. Desde la perspectiva de Lefebvre, formaba parte de los derechos
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basicos de los ciudadanos a vivir en territorios propicios y de usos diversos, en donde el
espacio y los equipamientos publicos sean factores de desarrollo colectivo e individual
favoreciendo el progreso, la cohesion social y la identidad cultural. En consonancia, esta
comprension del derecho a la ciudad se oponia a la mercantilizacion y deshumanizacion de
las ciudades para instaurar la posibilidad de un “buen vivir” y de hacer de la ciudad un
espacio de encuentro para la vida colectiva (Gerscovich, Cavalieri y Wainstein-Krasuk,

2011, p. 4).

También Harvey (2008) ha trabajado sobre esta nocion, plantedndola como un derecho
colectivo que rebasa sus aspectos de reconocimiento formal institucional y contiene una

dimension transformadora intrinseca:

La cuestion de qué tipo de ciudad queremos no puede estar divorciada de la que
plantea qué tipo de lazos sociales, de relaciones con la naturaleza, de estilos de vida,
de tecnologias y de valores estéticos deseamos. El derecho a la ciudad es mucho

mas que la libertad individual de acceder a los recursos urbanos: se trata del derecho

a cambiarnos a nosotros mismos cambiando la ciudad. (Harvey, 2008, p. 23,

subrayado nuestro)

Consideramos que este abordaje da un sentido transformador al derecho a la ciudad,
ya que se lo entiende como derecho colectivo, mas amplio que el derecho a la vivienda o
que la libertad individual de acceder a los recursos urbanos, comprendiéndolo ademas
como una categoria de lucha urbana (Cortés, 2015) y una herramienta politica de lucha
social empleada por distintos sujetos colectivos en las luchas sociales urbanas que tienen
por objetivo la construccion de otras formas de habitar y de otras relaciones sociales (Falu,

2020).
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En definitiva, el derecho a la ciudad es una categoria que, como la ciudad misma, esta
en disputa y presenta alcances diversos segin como se la interprete. Volviendo al sentido
de Lefebvre nos interesa resaltar que el derecho a la ciudad no se trata de un derecho
natural, ni contractual, sino la reconstruccién de una unidad espacio-temporal que permite
un analisis critico (no de las cosas en si, sino de la actividad productora de las cosas). En
este sentido: ““...demanda de una unién de todo lo que ha sido disociado y diseminado a lo
largo de la historia social y no de una fragmentacion, incluyendo por sobre todo las
confrontaciones y las luchas” (Nufiez y Crovella, 2016, p. 256). Asi, el derecho a la ciudad
desborda la logica formal del espacio representado a partir de la fragmentacion en recortes

de un determinado habitat “optimo” y precisamente alli radica su potencial.

Hecha esta aproximacion critica al concepto, nos dedicaremos a recuperar aspectos
historicos de la evolucion del derecho formal a través de diferentes Pactos Internacionales
de Derechos Humanos, Declaraciones, Convenciones, Protocolos, Observaciones de
Comités, Cartas, Agendas y Resoluciones que a través del tiempo reconocieron el derecho

a la vivienda y la ciudad (Tabla 1).

Tabla 1. Consagracion historica del derecho internacional a la vivienda y el habitat

ANO NORMA ARTICULO DESCRIPCION DEL DERECHO

1948 Declaracion Universal de Derechos Art. 25, inciso Derecho a un nivel de vida adecuado que asegure la
Humanos, Resolucion 217 A(Il) 1 vivienda y otros servicios sociales
Asamblea General de las Naciones

Unidas
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1948 Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, IX Conferencia
Internacional ~ Americana, Bogota,

Colombia

Capitulo
Art. XI

I, Derecho a la preservacion de la salud por medidas

sanitarias y sociales que incluyen la vivienda

1966 Pacto Internacional de  Derechos

Econdmicos Sociales y Culturales

(****)

Parte III, Art. Derecho a un nivel de vida adecuado, incluyendo

11.1 (¥#5%)

vivienda adecuada

1967 Protocolo de Reformas a la Carta de la Art. 31, inciso Vivienda adecuada para todos los sectores de la

Organizacion de  los  Estados
Americanos (B-31) “Protocolo de
Buenos Aires”, Tercera Conferencia
Interamericana Extraordinaria,

Argentina

k

poblacion

1967 Convencion Internacional sobre la Art. 5, inciso Igualdad ante la Ley en el goce de los derechos

Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion Racial, Nueva York (*)

e, apartado econdémicos, sociales y culturales, en particular, el

I (%)

derecho a la vivienda.

1969 Declaracion sobre el Progreso y el
Desarrollo en lo Social, Resolucion
2542 (XXIV), Asamblea General de las

Naciones Unidas

Art. 10, inciso Provisiébn de viviendas y servicios comunales

f y Art.18, satisfactorios; y, promociéon de programas de

inciso d

construccién de viviendas a bajo costo

1969 Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, “Pacto de San José de Costa

Capitulo III: Desarrollo progresivo, lograr progresivamente plena

DESC, Art. efectividad de los DESC

Rica” (**) 26 (**)

1979 Convencion Internacional sobre la Art. 14.2, Eliminar la discriminacidn contra la mujer asegurando
Eliminacion de todas las formas de inciso h el derecho a gozar de condiciones de vida adecuadas,
Discriminacion contra la Mujer (**%*) (*¥**) incluyendo la vivienda adecuada

1986 Declaracion sobre el Derecho al Art. 8 Derecho al Desarrollo garantizando igualdad de

Desarrollo, Resolucion 41/128,
Asamblea General de las Naciones

Unidas

oportunidades en el acceso a recursos basicos, entre

ellos vivienda
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1989 Convencion sobre los Derechos del Nifio Art. 27, inciso Asistencia material y programas de apoyo respecto a

la vivienda

1991 Observacion General N°4 del Comité de Puntos 7 y 8
Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales, ONU, CESCR

Vincula el derecho a la vivienda adecuada con el

conjunto de DD.HH. y, establece 7 factores que

comprenden el concepto de adecuacion: Seguridad

juridica de la tenencia; Disponibilidad de servicios,

materiales, facilidades e infraestructura; Gastos

soportables; Habitabilidad; Asequibilidad; Lugar

que permita el acceso a otros bienes publicos

[derecho a la ciudad]; Adecuacién cultural

2004 Carta Mundial por el Derecho a la Partes I, II, II Establecen los alcances, principios y fundamentos del

- Ciudad, Foro Social de las Américas yIV
200  (Quito, julio 2004), Foro Mundial
5 Urbano (Barcelona, octubre 2004), Foro

Social Mundial (Porto Alegre, enero

2005)

derecho a la ciudad. También establece derecho a la

participaciéon ciudadana en la planificacién,

produccion y gestion de la ciudad y reconoce los

Derechos al Desarrollo Econémico, Social, Cultural

y Ambiental de la Ciudad

2016 Nueva Agenda Urbana, Conferencia de Punto 13
las Naciones Unidas sobre la Vivienda
y el Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat III), Quito, Ecuador, 20 de
octubre de 2016. Refrendada por la
Asamblea General de las Naciones

Unidas

Promover el derecho a la ciudad impulsando ciudades

que cumplen: su funcién social y garantizan el
derecho a una vivienda adecuada; alientan la
participacion; la igualdad de género; el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible; el
desarrollo urbano y territorial equilibrado, sostenible
e integrado; la planificacion basada en la edad y el
género e inversiones en movilidad urbana sostenible,
segura y accesible; reduccion y gestion de los riesgos
de desastres naturales; conservan sus ecosistemas y
promueve modalidades de consumo y produccion

sostenibles

2020 Resolucion N° 1/2020, Comision Puntos III y Medidas prioritarias para la proteccion de los DESCA

Interamericana de Derechos Humanos, IV

adoptado por la CIDH

y grupos en situacion especial de vulnerabilidad
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Fuente: Elaboracion propia en base a analisis documental de fuentes'’.

Estudiando la consagracion histérica del derecho internacional a la vivienda y el
habitat, en lineas generales se puede observar que los primeros reconocimientos del
Derecho Internacional datan de mediados de siglo XX y se vinculaban con interpretaciones
ligadas a los Derechos Humanos en general, a los Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales en particular y, a una nocién amplia del derecho a la vivienda,
entendido en su interrelacion con el derecho a un nivel de vida adecuado y a la preservacion
de la salud. Si bien en un primer momento el derecho a la vivienda se mencionaba en
términos acotados (o asociado a la preservacion de la salud), en la década de 1960 se fue
ampliando su alcance gracias al reconocimiento del derecho a un nivel de vida adecuado,
planteandose el derecho a la vivienda adecuada. Asimismo, se establecieron derechos
vinculados a la igualdad ante la ley en el goce de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, cuya plena efectividad se relacion6 con el derecho al desarrollo progresivo.
Asociadamente, se planteo el derecho a la provision de viviendas y servicios comunales
satisfactorios mediante programas de construccion de viviendas a bajo costo. En materia
de género hacia fines de la década de 1970 se plante6 erradicar la discriminacion contra la
mujer, reconociéndole el derecho de gozar de condiciones de vida adecuadas (entre las que

se destacaba la vivienda adecuada y otros bienes). Hacia fines de la década de 1980 también

15 Ademés, algunas de estas normas del derecho internacional fueron reconocidas por legislacion nacional,
como el caso de: (*) la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, incorporada por la Ley Nacional N°17.772, promulgada el 26 de abril de 1968; (**) la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José de Costa Rica”, incorporada por la Ley Nacional
N°23.054, promulgada el 19 de marzo de 1984; (***) la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, incorporada por Ley Nacional N°23.179, promulgada el
27 de mayo de 1985; (****) Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales, Ley
Nacional N°23.313, promulgada el 6 de mayo de 1986; (*****) la Convencion sobre los Derechos del Nifio
fue incorporada por la Ley Nacional N°23.849, promulgada el 16 de octubre de 1990.
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se reconocieron los derechos del nifio, comprendiendo el derecho a la asistencia material y

programas de apoyo respecto a la vivienda para garantizarlos.

En la década de 1990 se produjo un avance como resultado de la fijacion de estdndares
para el derecho a la vivienda adecuada, que fue comprendido como parte indisociable del
conjunto de los Derechos Humanos abarcando: la seguridad juridica de tenencia; el acceso
a servicios basicos urbanos; la existencia de gastos soportables (que no superen el 30% de
los ingresos destinados a vivienda), las condiciones de habitabilidad; la asequibilidad de
las viviendas; su lugar en la ciudad (derecho a la ciudad); y, la adecuacion cultural que
requieren. Pero recién en la década del 2000 fue reconocido internacionalmente el derecho
a la ciudad, entendido como el derecho a la participacion ciudadana en la planificacion
produccion y gestion de la ciudad y, reconociendo los derechos al desarrollo econdémico
social cultural y ambiental. En este sentido, algunas autoras han destacado la importancia
de comprender el derecho a la ciudad, al hébitat y a la vivienda como derechos urbanos,
pero, también como Derechos Humanos (Gerscovich, Cavalieri y Wainstein-Krasuk,

2011).

Esta conceptualizacion fue un avance sustancial en tanto resalto la interdependencia
de los derechos humanos y el derecho a la vivienda, el habitat y la ciudad, ampliando la
especificidad de las demandas vinculadas con el ejercicio de estos derechos de la mano de
la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, articulada por habitat International Coalition

(HIC) que, por su origen y significado social:

...es, ante todo, un instrumento dirigido a fortalecer los procesos, reivindicaciones

y luchas urbanas. Estd llamada a constituirse en plataforma capaz de articular los

esfuerzos de todos aquellos actores -publicos, sociales y privados- interesados en
darle plena vigencia y efectividad a este nuevo derecho humano mediante su
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promocion, reconocimiento legal, implementacion, regulacion y puesta en practica.

(Gerscovich, Cavalieri y Wainstein-Krasuk, 2011, p. 4, subrayado nuestro)

Dicha Carta, estableci6 los principios, fundamentos y alcances del derecho a la ciudad,
destacando los derechos de participacion en la planificacion, produccion y gestion de la
ciudad, el desarrollo urbano equitativo y sustentable y los derechos al desarrollo
econdémico, social, cultural y ambiental de la ciudad. A su vez, estipul6 las obligaciones y
responsabilidades del Estado, refiriendo medidas de implementacion y supervision, asi
como la exigibilidad judicial del derecho a la ciudad, también plasmada en la “Agenda del
Derecho a la Ciudad”, en el marco de la implementacion de la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible (HIC, 2008).

Ya en la segunda década del siglo XXI, la Nueva Agenda Urbana sintetiz6 los aspectos
prioritarios para garantizar del derecho a la ciudad, en sintonia con la implementacion de
la Agenda 2030 (ODS) en el marco de las Naciones Unidas. Finalmente, en el afio 2020,
durante la pandemia de Covid-19 se definieron medidas afirmativas para garantizar los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de los grupos en situacion especial
de vulnerabilidad, establecidos como destinatarios de medidas prioritarias para el acceso y
garantia de sus derechos. Estos grupos cuyos derechos humanos se vieron historicamente
en riesgo fueron identificados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos desde
una perspectiva interseccional, contando: personas mayores, o con afecciones médicas
preexistentes, personas privadas de libertad, mujeres, pueblos indigenas, personas
migrantes, nifias, nifios y adolescentes, personas LGBTI, personas afrodescendientes,
personas con discapacidad, personas trabajadoras, personas que viven en pobreza extrema,
son trabajadoras informales o en situacion de calle; asi como lideres sociales, profesionales

de la salud y periodistas. Asociadamente, para dar garantia a los DESCA planteaban la
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importancia de que los Estados impulsen medidas para enfrentar la pandemia que:
“...incorporen de manera prioritaria el contenido del derecho humano a la salud y sus
determinantes basicos y sociales, los cuales se relacionan con el contenido de otros
derechos humanos, como la vida e integridad personal y de otros DESCA” (Resolucion N°

1/2020, CIDH el 10 de abril de 2020).

Algunas de estas politicas se adoptaron en la Argentina y, para abordarlas, daremos un

breve repaso histdrico.

Retomando la idea desarrollada en el primer capitulo, en relacion a que las politicas
publicas de acceso a la tierra, la vivienda y la ciudad se encuentran atravesadas por las
relaciones de fuerza -sociales, espaciales y politicas-, destacamos que éstas pueden ser
entendidas como parte de un movimiento dialéctico articulado de manera constante con los
diferentes procesos historicos de lucha social urbana. En este sentido, consideramos que
las normativas y politicas publicas constituyen un modo de aproximacion al Estado y al
orden social constituido en el cual operan y se materializan relaciones de dominacion. Pero,
ademas, debido a que son objeto de disputa, sus cambios también permiten delinear los
modos empleados y las estrategias de organizacion y lucha social urbana desarrolladas para
instituir sus demandas en ordenamientos juridico normativos y politicas publicas que

garanticen nuevos derechos.

Cabe preguntarnos ;de qué manera las condiciones de desigualdad existentes en las
ciudades obstaculizan el ejercicio de derechos (mas alla de su grado de reconocimiento

juridico) motivando procesos de resistencia ciudadana que interpelan al Estado?

Al respecto, algunos autores plantean que las condiciones de desigualdad conspiran

contra el ejercicio de los enunciados juridicos y se dedican a analizar las representaciones
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y légicas argumentativas en torno a la demanda de intervencion activa del Estado en
materia habitacional. En este sentido, Ainora (2011) destaca que la demanda por el derecho
a la vivienda no aparece formulada en términos de “derecho ciudadano”, sino que mas bien
se legitima de acuerdo a otras 16gicas, como la necesidad, el merecimiento y la solidaridad,
principios asociados a la justicia distributiva pero también mediados por relaciones de

poder y diversas interpretaciones y valoraciones (Ainora, 2011, p. 16).

Contrariamente, otros autores sostienen que la desigualdad habilita el surgimiento de
procesos de resistencia ciudadana y de legitimacion de derechos. Segiin Borja (2001), el
desarrollo de los derechos ciudadanos depende de un triple proceso: un proceso cultural,
de hegemonia de los valores que estan en la base de esos derechos y de explicitacion o
especificacion de los mismos; un proceso social, de movilizacién ciudadana para conseguir
su legalizacion y creacion de los mecanismos que los hardn efectivos; y, un proceso
politico-institucional para formalizarlos, consolidarlos y desarrollar las politicas para

hacerlos efectivos.

Por otra parte, Holston (2009) plantea que el paradigma de ciudadania diferenciada
fue desestabilizado por la difusion de una ciudadania insurgente mediante la cual: “...los
pobres de las ciudades reclamaron su lugar como constructores de ciudad, involucrandose
con el derecho de un modo inédito” (p. 57). Siguiendo al autor, la emergencia de una nueva
ciudadania urbana (insurgente) se vincula con tres procesos: un nuevo tipo de participacion
en la esfera publica que trataba las necesidades urbanas en términos de derechos que
constituian un area de ciudadania; una nueva comprension de las bases de estos derechos;
y, la transformacion de la relacion entre el Estado y el ciudadano, que generd como
resultado nuevos marcos legales, instituciones participativas y practicas politicas.

Asimismo, serian cuatro las condiciones que resultan claves para definir un proceso
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constitutivo de ciudadania urbana: cuando la residencia urbana es la base de la
movilizacion; cuando la agenda de movilizacion esta relacionada con los derechos a la
ciudad; cuéndo la ciudad es la comunidad politica primaria de referencia para estos
derechos, y, cuando los residentes legitiman esta agenda de derechos y practicas
participativas sobre la base de su contribucion a la ciudad (p. 57). Desde esta optica, las
esferas publicas de ciudadania surgidas en las periferias urbanas obligaron al Estado a
responder mediante el reconocimiento de nuevos tipos y origenes de derechos ciudadanos:
“..lo que constituye la mds grande innovacién historica fue el proceso de
reconceptualizacion por el cual los defensores de estos derechos comenzaron a concebirlos
como prerrogativa de la ciudadania en general (...) extendid la ciudadania sustancial a

nuevas bases sociales” (p. 61).

Asi, en esta insurgencia ciudadana emergen nuevas comprensiones y practicas de los
derechos, constituyendo una creacion de la experiencia de lucha desplegadas o, en palabras
de Holston (2009), un “hibrido de derechos” (de trato especial, del contribuyente y
constitucionales), tipologia con una organizacion temporal que sigue las estrategias que los

residentes fueron desplegando en los conflictos urbanos (p. 61).

Si nos enfocamos en la historia Argentina, podemos ver algunas de las caracteristicas
principales que fue asumiendo la agenda sobre politicas publicas de acceso al habitat
urbano en diferentes momentos.

En materia del derecho a la vivienda, existieron algunos antecedentes normativos a
comienzos del siglo XX, como la Ley Nacional N°4.824 (1905) por la cual se autoriza la
emision de titulos de deuda publica para la construccion de “casas baratas” para obreros.
Después de que la gran Huelga de Inquilinos el problema de la vivienda comenz6 a ubicarse

en la agenda publica, aunque predominaba la mirada higienista. En 1915, a partir de la Ley
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N°9.677 destinada a la construccion de “vivienda economica” se cred la Comision de Casas
Baratas: “...con el fin de construir viviendas a precios accesibles, siendo el primer ente
estatal creado para este fin” (Boeri, 2014, p. 43). Cabe resaltar que esta Ley fue derogada
en el afio 1945, entrando en vigencia nuevamente en 1957 y, posteriormente, derogada de

forma definitiva en el afio 1980.

Recién a mediados de siglo XX el derecho a la vivienda fue consagrado en la
Constitucion de la Nacion Argentina. En el afio 1949 el derecho a la vivienda se incorporo
como parte de los “derechos especiales” reconocidos por el Articulo 37°, puntos I y III,
entre los derechos del trabajador (especialmente como “derecho al bienestar”, cuya
expresion minima incluia vivienda, indumentaria y alimentacion adecuadas); y, entre los
derechos de la ancianidad (como “derecho a la vivienda”, inherente a la condicién humana)
(Constitucion Nacional Argentina, 1949, p. 28-32). Sin embargo, el derecho a la vivienda
estaba lejos de ser consagrado definitivamente. El golpe de Estado del 1955 dej6 sin efecto
la Constitucion de 1949. En 1957 la reforma constitucional incorpord el derecho a la
vivienda nuevamente, ahora en el Articulo 14° bis, que lo reconocia de manera general
como parte de una serie de derechos sociales, como la proteccion al trabajador, la libre
organizacion sindical y los beneficios de seguridad social, entre ellos: “...el acceso a una
vivienda digna” (Diario de Sesiones de la Convencién Nacional Constituyente, 1957,

Buenos Aires, Imprenta del Congreso de la Nacion, t. II, 14 de noviembre de 1957).

Hacia fines del siglo XX fue ampliada la jerarquia constitucional del derecho a la
vivienda digna incorporandola como parte de los derechos humanos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, luego de la reforma de 1994, en el Articulo 75°, inciso 22 de la

Constituciéon de la Nacién Argentina. Este cambio introduce la nociéon de vivienda
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adecuada, asi como la consideracion de determinados grupos sociales como destinatarios

especificos (por ejemplo, las mujeres o los grupos victimas de violencia y discriminacion).

En el mismo sentido, la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires reconoce como
parte de los derechos sociales el derecho a la vivienda, en el Articulo 36°, inciso 7), donde
establece que: “...promovera el acceso a la vivienda unica y la constitucion del asiento del
hogar como bien de familia” (Art. 36, inciso 7, Constitucion de la Provincia de Buenos
Aires). Ademads, reconoce como destinatarios de asistencia y proteccion a los Veteranos de
Guerra, a quienes se facilitara: “...el acceso a la salud, al trabajo y a una vivienda digna”

(Art. 36, inciso 10, Constitucion de la Provincia de Buenos Aires).

Como puede verse en este breve repaso, tampoco los textos que consagran los derechos

fundamentales estan exentos de redefiniciones historicas, sociales y politicas.

Una situacion similar puede observarse en el analisis de las politicas publicas de acceso
al habitat, que histéricamente se han destinado a dos grandes lineas: loteos populares y
viviendas de interés social (Arqueros Mejica y Canestraro, 2011, p. 44). No obstante, hay
autoras que sostienen que existe una tercera linea, en conflicto con la normativa estatal: la
regularizacion dominial (Clichevsky, 2003). Esta ultima comprende distintas situaciones
de irregularidad de dominio, asociadas a tres grandes formas o estrategias de acceso al
suelo urbano: “...la adquisicion regular sin culminar proceso registral, la ocupacion directa
de tierras, la compra en el mercado irregular” (Relli, 2011, p. 75). Considerando acciones
y omisiones del Estado en materia de politicas de produccion y acceso al suelo urbano,
algunas autoras plantean que en la historia reciente se reforzaron las tendencias al divorcio
entre la decision politica, el manejo de los recursos y la satisfaccion de las necesidades de

los sectores populares (Rodriguez y Di Virgilio, 2008; Ramos y Jeifetz, 2007, p. 3).
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Para aproximarnos a estas tensiones a través del proceso historico que fue
construyendo una agenda de politicas publicas de acceso al habitat, recorreremos algunos
casos que resultan hitos clave para aproximarnos a la historia reciente Argentina y, mas

precisamente, de la provincia de Buenos Aires.

Una de las transformaciones mas significativas durante la historia reciente (1969-
1976/actualidad) fue la dolarizacion del mercado inmobiliario introducida durante la
dictadura, en la gestion a cargo de Martinez de Hoz (1976-1981). Como plantean Gaggero
y Nemifia (2013), la liberalizacién cambiaria-financiera llevada adelante entre 1977 y 1979
promovié una desregulacion que buscé resolver el problema de la vivienda siguiendo “/a
logica del libre mercado”, lo cual implicé reducir la intervencion estatal que, segun los

autores, venia sosteniéndose (con variaciones) desde 1943 (p. 51).

En el afio 1977 comenzo a funcionar el Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI),
centralizando el presupuesto destinado a la construccion de vivienda social en la Secretaria
de Vivienda de la Nacion, que articulaba con los Institutos Provinciales de la Vivienda
(IPV). Sin embargo, la produccion de vivienda social no estuvo exenta de los intereses
especulativos, favoreciendo a las grandes empresas del sector de la construccion

(Yunovsky y Clichevsky, 1978).

Asimismo, s6lo una pequeia parte de la poblacion con necesidad de vivienda pudo
acceder a ella ya que fueron excluidos los sectores que no formaban una demanda solvente
(Arqueros Mejica y Canestraro, 2011, p. 45), logrando: “...escaso impacto en la poblacion
mas pobre, siendo sus beneficiarios efectivos los sectores medio bajo y medio alto”

(Santucho, 2010, p. 11).

En el caso de la Provincia de Buenos Aires también fue destacado el impacto negativo

del Decreto-Ley N°8.912, sancionado durante 1977, que impuls6 la descentralizacion del
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ordenamiento urbano a los gobiernos municipales, prohibiendo el loteo sin infraestructura
urbana. El resultado de estas disposiciones fue el encarecimiento del precio del suelo
urbano que restringio las posibilidades de acceso para la clase trabajadora cuyos ingresos
no alcanzaban los valores dolarizados del mercado inmobiliario: “...obligando asi a los
mas pobres a acceder a la tierra por mercados informales o tomas” (De Paula, Morales y

Grandin, 2007, p. 16).

Varias de las politicas publicas urbanas introducidas durante los afios de la dictadura
han sido cuestionadas a raiz de las transformaciones de financiarizacion del mercado
inmobiliario. Entre las mas importantes, Oszlak (1991) destacé el impacto de la Ley de
Normalizacion de Locaciones Urbanas, introducida en el afio 1976, que perjudico a la
poblacién inquilina debido a la eliminacion del control estatal sobre el precio del alquiler,

13

incrementando en las ciudades la “...segregacion geografica y ecologica segun clases

sociales” (Oszlak, 1983, p. 7).

Por otra parte, bajo el lema de que “Hay que merecer vivir en la ciudad”, a partir de
1976 la politica de erradicacion de villas se profundizé violentamente (Arqueros Mejica y
Canestraro, 2011, p. 49). En 1977, el Decreto-Ordenanza N°33.652 implemento6 un plan de
erradicacion compulsiva de villas de emergencia a partir de operativos de desalojo y
relocalizacion de sus pobladores fuera del territorio de la ciudad de Buenos Aires (Relli,
2011). Esta politica de erradicacion de villas a través de desalojos compulsivos ha sido

(13

relacionada “...con procesos de renovacion urbana comprendidos como formas de
valorizacion del capital” (Rodriguez, 2011, p. 169). Ademas, llevo a que los desalojos
fueran caracterizados como una “politica de Estado” (Rodriguez y von Liicken, 2011). Si
bien la definicion de los desalojos como politica de Estado resulta evidente en los casos de

erradicacion, su alcance conceptual no se limita a ellos. Incluso por omision, el desalojo ha

sido el mecanismo de intervencion privilegiado por el Estado, cuando no aplica politicas
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de regularizacion: “...pendula entre una posicion de omision (dado que las intervenciones
hacia esta poblacion de larga data han sido paliativas y cortoplacistas) hacia una posicion
de accion, a partir de la implementacion de programas de erradicacion” (Rodriguez y von

Liicken, 2011, p. 232).

Entonces, haciendo un analisis historico de las politicas publicas implementadas
durante la ultima dictadura (algunas de ellas, ain vigentes), vemos que pueden ser
consideradas como la objetivacion institucional de un momento en la relacion de fuerzas
donde la alianza social dominante impuls6 nuevas formas de acumulacion financiera, que
fortalecieron el desarrollo de los procesos de segregacion socioespacial y fragmentacion
territorial de las ciudades. Sin embargo, también motivaron procesos de organizacion y

experiencias de lucha social urbana por el acceso a derechos como la tierra y la vivienda.

En 1983, con el retorno del gobierno democratico, comenzd un proceso de
repoblamiento de las villas de la ciudad de Buenos Aires. Las organizaciones villeras
encabezaron un proceso de lucha por el mejoramiento de las condiciones habitacionales y
la regularizacion. Aunque no consiguieron presupuesto, obtuvieron logros significativos
en términos de politicas publicas de radicacion y regularizacion de asentamientos como la
firma del Acta Compromiso para implementar el Programa de Radicacion de Villas de
Emergencia y Barrios Carenciados (en 1989) y, la firma del Decreto 1.001 (en 1990) que
autorizo la venta de tierras fiscales a sus ocupantes; instrumentada por la Comision de
Tierras Fiscales Nacionales a través del Programa Arraigo (Decreto 2.441 que habilitaba
la venta de tierras a organizaciones sociales sin cumplimentar los requisitos normativos
establecidos en el Decreto-Ley 8912) y de la Ley de Tierras N°23.967 de 1991, que

autorizaba al Estado nacional a vender tierras “innecesarias” a sus ocupantes.
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La selectividad politica del Estado hacia las organizaciones sociales qued6 expresada
en la transferencia de la propiedad a algunas organizaciones villeras, resultado de la presion
impulsada por el Movimiento de Villas y Barrios Carenciados (MVBC), aunque el
Programa de Radicacion de Villas no logro los objetivos previstos: “...s6lo hubo contados
avances en las villas 21-24, 15 y 20. No sucedio6 lo mismo con la villa 31, donde el capital
inmobiliario ha disputado histéricamente las tierras donde se asienta el barrio con sus

ocupantes” (Arqueros Mejica y Canestraro, 2011, p. 53).

Durante la década de 1990, las politicas neoliberales promovieron iniciativas donde se
privilegiaba la produccion de vivienda desde el mercado. En este sentido avanzaron
algunas de las principales politicas impulsadas tanto a nivel de reestructuracion del Estado,
como en el plano de regularizacién dominial. La reestructuracion administrativa impulsada
por las reformas neoliberales reforzé algunas transformaciones importantes. Entre ellas,
Cuenya (2000) sefiala: la privatizacion del Banco Hipotecario, la reestructuracion del
FONAVI en el Sistema Federal de Vivienda y, el incentivo al sector privado a través de la
creacion de un mercado de titulos inmobiliarios a largo plazo. Asi, el sistema centralizado
de provision de vivienda social fue desarticulado y reemplazado por un conjunto de
politicas focalizadas (como los créditos individuales o los planes de autoconstruccion),

13

instaurando: “...el principio liberal de la responsabilidad individual en el acceso a la

vivienda” (Del Rio, 2009, p. 8).

Paralelamente, organismos supranacionales como la ONU, el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo, también promovieron iniciativas acordes al
paradigma de focalizacion, alejandose de los enfoques universalistas para enfocarse en los
sectores bajo extrema pobreza. Asi lo indica Relli (2011), analizando como las politicas

vinculadas a la regularizacion dominial cobraron impulso durante la década de 1990 debido
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a que dichos organismos alentaron a los gobiernos a tomar créditos para titularizacion

masiva, mejoramiento habitacional y provision de infraestructura urbana.

En 1996 se destaca el Programa de Mejoramiento de Barrios (PROMEBA), cuya
unidad de intervencion era el barrio, costeando la construccion de infraestructura basica,
equipamiento comunitario, mejoramientos habitacionales y regularizacion de dominio y
que fue financiado con fondos del BID percibidos a través de endeudamiento provincial
por “...la suma de U$S 3.819.900 para suscribir un contrato de préstamo subsidiado con la
Secretaria de Desarrollo Social de la Nacién para la ejecucion del PROMEBA” (Relli,

2011, p. 96).

En la década del 2000 el sistema centralizado de produccion de vivienda social se
reinstald en la politica ptblica nacional a partir de dos grandes operatorias: el Programa de
Emergencia Habitacional (“Techo y trabajo”) y el Programa Federal de Viviendas. A fines
del afio 2003 se anuncid la creacion de varios programas orientados a abordar el problema
de la vivienda, generar puestos de trabajo y reactivar la actividad econémica: el Programa
Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno, el Programa Federal Mejor Vivir y,
el Programa Federal de Emergencia Habitacional (Boeri, 2014). A mediados del afio
siguiente, se firmé el Programa Federal Plurianual de Construccion de Viviendas, luego
conocido como Plan Federal, cuyo financiamiento fue garantizado por el Estado Nacional,
con intervencion de las provincias (por medio de los Institutos Provinciales de la Vivienda)

y los Municipios. Esta politica permitio la construccion de viviendas en todo el pais.

Al respecto, Varela y Ferndandez Wagner (2012) resaltaron el rol del Consejo Federal
de la Vivienda en la distribucion de los cupos correspondientes a cada provincia, con
intervencion de representantes de los institutos provinciales y referentes del Poder

Ejecutivo Nacional. También los municipios se transformaron en actores clave debido a
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que tuvieron la funcion de gestionar los lugares donde emplazar los proyectos de
urbanizacidn, mientras que las provincias se encargarian de aprobar las obras hidraulicas,
articular la provision de infraestructura y de colaborar en la adjudicacion y escrituracion

de las viviendas (Varela y Fernandez Wagner, 2012).

Esta operatoria contd con dos lineas principales: el “Subprograma Federal de
Construccion de Viviendas con Municipios” dedicado a realizar conjuntos habitacionales
por parte de los gobiernos locales con financiamiento del Poder Ejecutivo Nacional; y, el
“Subprograma de Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios” orientado a mejorar
la infraestructura y los servicios de las urbanizaciones precarias. Posteriormente, se
implement¢ el “Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas” que, siguiendo a Varela
y Ferndndez Wagner (2012), representé una novedad importante en la formulacion de
politicas habitacionales por estar dirigido al déficit cualitativo de viviendas, histéricamente

desatendido por las operatorias estatales.

En un balance de estos programas aplicados a escala nacional, puede decirse que: por
un lado, el monto de las inversiones en politica habitacional entre los afios 2004 y 2007
evidencia un salto exponencial, comparable con lo realizado en los veintisiete afios
precedentes, entre 1976 y 2003 (del Rio, 2009); y, por otro lado, entre 2003 y 2014 por
medio de estos programas se generaron un total de 1.080.767 soluciones habitacionales

(Fernandez Wagner, 2014b).

Sin embargo, a pesar de este balance positivo, también pueden destacarse aspectos
negativos como, por ejemplo, el modo de financiamiento, que al ser realizado con partidas
de superavit fiscal no fue institucionalizado y quedd sujeto a los cambios de coyuntura
politica, al tiempo que la localizacion periférica de los proyectos contribuy6 a profundizar

la segregacion socio-espacial de los sectores populares (Ostuni, 2007). También fue
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cuestionado el traspaso de responsabilidades de los Institutos Provinciales de Vivienda a

3

los Municipios, entre ellas: “...los proyectos de intervencion urbana, la gestiéon de su
financiamiento, la confeccion de los pliegos, la inspeccion y certificacion del avance fisico

de las obras y la eleccion del modo de seleccion de los beneficiarios” (Aramburu y Chiara,

2016, p. 15).

Este fenomeno del “beneficiario difuso” en los Planes Federales de vivienda fue
analizado por Cravino (2012), quien plante6 la ausencia de una perspectiva en relacion a
los usos y necesidades de futuros habitantes, presentados genéricamente como:

“...poblacion con problemas de vivienda, expresado en los indices de déficit habitacional”

(p. 98).

Otro aspecto cuestionable fueron los grandes beneficiarios indirectos de la ejecucion
de estos programas, que fueron las empresas constructoras y los propietarios de suelo
urbano, ya que estas politicas habitacionales no se articularon con otro tipo de medidas
destinadas a fortalecer instrumentos de politica fiscal para contener la especulacion
inmobiliaria, mostrando una deficiencia en la gestion y generacion de suelo urbano
(Fernandez Wagner, 2014b). En el mismo sentido, Reese (2006) menciona que el
crecimiento de la actividad de la construccion y la mayor demanda de suelo urbano
generaron transferencias de rentas que beneficiaron a los propietarios de las tierras, que
incrementaron los precios, limitando las posibilidades de acceso al habitat para una

proporcion cada vez mayor de la poblacion trabajadora.

Una mencion aparte merece el reconocimiento normativo de la produccion social del
habitat, con la salvedad de que excede el territorio de Tandil, pero que tuvo repercusiones
nacionales. Desde el afio 2000 hasta la actualidad, la Ley 341 de CABA habilité el

funcionamiento del Programa de Autogestion de la Vivienda con el objetivo de otorgar
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créditos colectivos a organizaciones sociales de base (cooperativas, mutuales u
organizaciones sin fines de lucro), a tasas de interés subsidiadas y con plazos de devolucion
de hasta 30 afios (Zapata, 2017). Las experiencias de la autogestion, participacion social y
asociativismo vecinal han proporcionado evidencia concreta de la necesidad de que las
politicas estatales fortalezcan estas alternativas, destacando sus resultados superadores en
relacion a la produccion de vivienda estatal (Zapata, 2021: 156). Asimismo, en 2016 estas
discusiones adquirieron caracter nacional con la presentacion del Proyecto de Ley de
Produccién Social Autogestionaria del Habitat Popular (Habitar Argentina, 1 de octubre de
2016). En 2019, dicho proyecto fue presentado nuevamente en el Congreso de la Nacion
Argentina y, actualmente se encuentra en estado parlamentario la tercera version del
proyecto de Ley Nacional de Produccion Social Autogestionaria del Habitat Popular

(Diputados Argentina, 2022).

Por otra parte, en materia de planificacion urbana resultd importante el Programa
Argentina Urbana, desarrollado como parte del Plan Estratégico Territorial (PET), en el
marco de convenios con la Corporacién Andina de Fomento'®. Este Plan se concibié como
un proceso continuo, donde el impacto de las intervenciones territoriales con sus avances
le daba una renovacion permanentemente. Si bien inici6 con el objetivo de obtener un plan
de inversion de infraestructura, se diversifico y comprendio una gran cantidad de lineas de
accion cuyo seguimiento fue realizado en el marco del Consejo Federal de Planificacion y
Ordenamiento Territorial (COFEPLAN), creado en el 2008. El diagnostico construido con

los dos primeros avances del PET (2008 y 2011), identificé caracteristicas generales de la

16 La Corporacion Andina de Fomento, también conocida como CAF Banco de Desarrollo de América Latina
y el Caribe, es un banco de desarrollo conformado por 21 paises y 13 bancos privados de la region. Fue
constituido en la década de 1970 y articula con la CEPAL el financiamiento de proyectos con el proposito de
escalar las politicas de desarrollo productivo en América Latina y el Caribe (CAF, 9 de abril de 2024).
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urbanizacion argentina, apuntando una serie de problematicas concretas y lineamientos

estratégicos a desarrollar en una politica nacional de urbanizacion:

Entre estas cuestiones, las mas relevantes son las brechas sociales, la exclusion y la

segregacion; el acceso a la tierra, a la vivienda y al conjunto de servicios y
equipamientos urbanos; los problemas de movilidad; el consumo de recursos clave,
como el agua y el suelo; la sostenibilidad ambiental de los modelos de urbanizacion
y de movilidad; las situaciones de riesgo ambiental urbano; la planificacion urbana
y la participacion democratica; el financiamiento de los gobiernos locales, los
problemas de gobernanza y la articulacion entre los diferentes niveles de gobierno
(...) deseconomias derivadas de precios del suelo demasiado elevados, problemas
ambientales y congestion, y lentitud en los tiempos de circulacion de vehiculos y
mercancias. (Ministerio de Planificaciéon Federal, Inversion Publica y Servicios;
Plan Estratégico Territorial; Avance II: Argentina Urbana, 2011, p. 29-30,

subrayado nuestro).

Asimismo, el Plan indicaba como principales desafios de la politica urbana: la
construccion de un sistema policéntrico de nucleos urbanos; la jerarquizacion de los
diversos nodos del sistema urbano nacional, atendiendo a las tendencias y atributos de los
nodos y su relacion con el crecimiento urbano segun los perfiles econdmicos y
demograficos; las nuevas experiencias de organizacion politica del territorio y las formas
del gobierno local; la red de ciudades que integran el sistema urbano argentino y su rol en
la estructuracion del territorio, asi como en la distribucion regional de la poblacion, las
infraestructuras y los equipamientos, identificando diversos tejidos residenciales en
expansion (areas centrales y barrios consolidados; loteo formal con diferentes grados de

ocupacion; grandes parcelas residenciales; urbanizaciones residenciales cerradas; vivienda

181



social de media densidad; vivienda social de baja densidad; villas y asentamientos; y vacios
urbanos (Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios; Plan

Estratégico Territorial; Avance II: Argentina Urbana, 2011).

En 2015 se publicé un nuevo avance del Plan Estratégico Territorial (Avance III)
sintetizando los avances y las diversas actividades realizadas en la practica de la
planificacion territorial como fortalecimiento de la agenda y del trabajo realizado entre
2011 y 2015 en materia de planificacion estratégica de la inversion publica, integracion
territorial internacional, experiencias de planificacion y ordenamiento territorial,
investigacion y estudio del territorio e instrumentos y capacidades para el ejercicio de la
planificacion territorial. Ademads, se desarrollaron modelos territoriales deseados y
proyectos estratégicos por provincia, recuperando la vision federal del PET y detallando
los proyectos estratégicos prioritarios de cada distrito (Ministerio de Planificacion Federal,

Inversion Publica y Servicios; Plan Estratégico Territorial; Avance III, 2015).

La actualizacion mas reciente del Plan Estratégico Territorial Argentina (Avance
2018) data del 2018, donde contintia siendo el instrumento de planificacion destinado a
guiar la inversion publica y privada, ordenar el territorio y plasmar los objetivos
estratégicos del plan de gobierno. A su vez, se introdujeron algunos elementos novedosos,
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente el ODS 1 para
erradicar la pobreza, el ODS 6 para garantizar la disponibilidad de agua, su gestion
sostenible y saneamiento y, el ODS 11 para lograr ciudades inclusivas, seguras, resilientes
y sostenibles; contemplando también los compromisos asumidos para la gestion y
reduccion del riesgo de desastres en Sendai y, las prioridades de Habitat III con la Nueva
Agenda Urbana. Otra de las caracteristicas de esta nueva etapa del PET es que concibe la

planificacion como un proceso integral de gestion del territorio, integrando a las diferentes
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escalas de gobierno en una vision multiescalar, con una perspectiva de planificacion

multijurisdiccional (Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, 2018, p. 10).

Asimismo, se introdujo la vinculacion entre la infraestructura y la produccion
buscando priorizar obras en relacion a las necesidades sociales, pero también en relacion
con la produccion, como resultado del andlisis sobre riesgos y limitantes al crecimiento de
las principales cadenas productivas. También se fijaron programas, carteras de obras,
proyectos y planes territoriales regionales, como el Plan Belgrano, el Proyecto Patagonia,
la iniciativa Pampa Azul, el Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable, el Plan
Nacional de Transporte, planificaciones territoriales por provincia y una planificacion para
la integracion territorial internacional (Avance 2018, Ministerio del Interior, Obras

Publicas y Vivienda, 2018).

En la segunda década del siglo XXI entre las politicas de construccion de vivienda
cobro importancia el Programa de Crédito Argentino del Bicentenario para la Vivienda
Unica Familiar (Pro.Cre.Ar) implementado en 2012. En su primera etapa, fue financiado a
través de un fondo fiduciario constituido por el Estado nacional con la participacion del

Banco Hipotecario que preveia la asignacion de 400.000 créditos en el lapso de cuatro afos.

El programa incluy6 cuatro lineas, con el objetivo de facilitar el acceso a la vivienda
propia a un sector de la poblacion con cierto grado de solvencia: desarrollo de proyectos
urbanisticos, créditos para la construccion, créditos para la ampliacion o terminacion y

créditos para la refaccion de la vivienda.

Los desarrollos urbanisticos fueron conjuntos habitacionales construidos en diferentes
ciudades del pais en tierras pertenecientes al Estado nacional para beneficiarios del crédito

que no contaban con terreno propio, pero, en la linea construccion, las personas
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beneficiarias debian contar previamente con un terreno urbano, con servicios e

infraestructura (o podia ser un lote perteneciente a familiares) (Del Rio, 2016).

En esta operatoria también se observaron algunas cuestiones negativas, como la
financiarizacion, el aumento considerable de los precios del suelo urbano y la suba de los
materiales de la construccion. Desde 2013 se pusieron en marcha dos lineas adicionales del
Pro.Cre.Ar: una para la compra de terrenos y otra destinada a la adquisicion de viviendas
a estrenar. Pese a esta reformulacion, no se lograron mitigar las consecuencias indeseadas
y se evidenci6 que el incentivo a la compra de terrenos profundiz6 la especulacion en
relacion al suelo urbano, mientras que la linea destinada a la adquisicion de inmuebles se

encontrd con restricciones en la oferta (Del Rio, 2016).

El Pro.Cre.Ar fue modificado durante el gobierno de la Cambiemos que lo relanz6 en
2016, pero los créditos se limitaron unicamente a la financiacion de la compra de viviendas,
eliminando las lineas que tenian por objetivo la construccion, la refaccion o la ampliacion
de inmuebles. Otro cambio importante se vincul6 con la decision de subsidiar el capital
inicial en lugar de la tasa de interés: tanto el capital como las cuotas se ajustaban mes a mes
de acuerdo al indice de inflacion, de modo que, si la inflacion superaba al crecimiento de
los ingresos, se extendia el plazo del pago de la deuda y se incrementaba el capital

adeudado.

El crédito UVA!7 tuvo cierto éxito inicial porque, en contraposicion a los créditos

hipotecarios tradicionales (de tasa de interés semi-fija, variable o combinada) exigia

17 El préstamo UV A es un préstamo hipotecario en pesos expresado en Unidades de Valor Adquisitivo (UVA)
y actualizado mediante el Coeficiente de Estabilizacion de Referencia (CER) que refleja el indice de precios
al consumidor. La unidad UV A comenz¢ a funcionar el 31 de marzo de 2016, como un préstamo que funciona
bajo el sistema de amortizacion francés con una Unidad Especial de Valor -UVA- que varia en el tiempo,
comenzando con bajas tasas de interés nominal inicial, pero frente a contextos de inflacion y de reduccion
del salario real, comenzaron a aparecer problemas de solvencia en los prestatarios (Defensoria del Pueblo,
2018). Estos créditos UV A estuvieron destinados a personas en actividad laboral (en relacion de dependencia,
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menores requisitos para la adjudicacion y, las cuotas iniciales resultaban accesibles. Pero,
apartir de 2018, con la brusca devaluacion del dolar se registré una importante disminucion
de la cantidad de créditos otorgados y surgieron inconvenientes en las posibilidades de
pago producto de los aumentos exorbitantes en las cuotas. En 2020, fue relanzado como
Pro.Cre.Ar II. Pese a que tuvo un impacto importante, el acceso al suelo urbano constituyo
un factor limitante y fue una politica cuyo destinatario continué estando limitado a clases
sociales con capacidad de acceso al crédito. Ademas, durante su implementacion existio
cierto “desacople” entre las dimensiones econdmicas y territoriales (Segura y Cosacov,
2019) y entre la politica macroecondémica contraciclica y las politicas urbanas a nivel local

(Del Rio y Cravino, 2017; Segura y Cosacov, 2019).

En la provincia de Buenos Aires, la Ley 14.449 de Acceso Justo al Habitat constituyo
una de las herramientas mas destacadas por las organizaciones sociales urbanas. En el 2010
comenzé a circular un primer borrador de la Ley “Promocion del Habitat Popular”, que
luego de un extenso proceso de debate permitié recoger distintos aportes que enriquecieron
la propuesta del proyecto. Pero sus antecedentes se remontan al afio 2005, cuando el Foro
de Organizaciones de Tierra, Infraestructura y Vivienda de la Provincia de Buenos Aires
(FOTIVBA) redactdo las bases de un documento llamado “Propuestas legislativas”
recuperando la experiencia de mas de 30 afios de lucha de las organizaciones (Madre
Tierra, 2016). Finalmente, la Ley 14.449 fue sancionada el 29 de noviembre del afio 2012
con el nombre de “Ley de Acceso Justo al Habitat”. No obstante, su promulgacion en el

Boletin Oficial tard6 casi un afio en realizarse, siendo publicado en octubre de 2013 debido

autébnomos y monotributistas) jubilados, pensionados y ex combatientes beneficiarios de una pension de
guerra, pudiendo ser empleado para adquisicion de vivienda {inica, cambio de vivienda unica, construccion
de vivienda unica en terreno propio o ampliacion, refaccion o terminacion de vivienda unica (Banco Central
de la Nacion Argentina, 2024).
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a que las organizaciones sociales impulsoras reclamaron por su promulgacion y
reglamentacion. Los principios basicos de esta Ley reconocen el derecho a la ciudad y la
vivienda; la funcion social de la propiedad; la gestion democratica de la ciudad; y el reparto
equitativo de cargas y beneficios de los procesos de desarrollo urbano. A partir de ellos se
implementan diversos programas de lotes con servicios, de integracion social y urbana de
villas y asentamientos, de movilizacion de parcelas inactivas, de creacion de suelo para
nuevos barrios, de modelos de gestion participativos y publico-privados, de tasas por
valorizacion diferencial, etc. (CELS, 2017). A su vez, entre las herramientas creadas por la
Ley desde 2014/2015 entr6 en vigencia el Registro Publico Provincial de Villas y
Asentamientos Precarios (RPPVAP) que se concibe como un dispositivo centralizado de
relevamiento y captacion de datos para la implementacion del “...régimen de integracion
socio-urbana de villas y asentamientos precarios” (Articulo 28°, Ley 14.449). Este registro
de actualizacion periddica integra informacion social, catastral, dominial, urbana y de
antecedentes de intervenciones publicas en cada uno de los barrios inscriptos (segtn indica

el Articulo 27° de la Ley 14.449).

Por otra parte, se incorporaron espacios de participacion para la gestion democratica

3

de la ciudad entendida como: “..un proceso de toma de decisiones que asegure la
participacion activa, protagonica, deliberante y autogestionada de la comunidad en general
y de los ciudadanos en particular y, en especial, de las organizaciones o asociaciones civiles
que fomenten el acceso al hébitat y a la vivienda” (Articulo 13°, Ley 14.449). Asimismo,
se contemplan instrumentos de participacion, como la formalizacién de organos e
instancias multiactorales; la realizaciéon de debates, audiencias y consultas publicas; e

iniciativas populares para proyectos de normativas vinculadas con planes, programas y

proyectos de habitat y desarrollo urbano (Articulo 58°, Ley 14.449).
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En el 2015 se conformd el Consejo Provincial de Vivienda y Hébitat, un espacio
multiactoral integrado por organizaciones sociales, movimientos sociales, universidades,
sindicatos, colegios profesionales -entre ellos el CATSPBA-, legisladores y Estados
municipales. Su funcion es de asesoramiento en politicas y programas desarrollados en el
marco de la Ley 14.449. Sin embargo, pese a su diversidad de herramientas, aiin no se ha
logrado la implementacion efectiva de la Ley 14.449 a nivel provincial, ya que pese a que
fortalece la capacidad del Estado provincial y municipal para intervenir sobre factores que
historicamente han generado exclusion social y deterioro ambiental “...ha encontrado la
resistencia de los poderosos factores econdmicos y politicos que busca remover o, al

menos, regular” (Segura y Cosacov, 2019, p. 11).

Otra politica publica a destacar en la provincia de Buenos Aires se vincula con el
“Protocolo de Actuacion Judicial frente a ocupaciones de Inmuebles por grupos numerosos
de personas en situacion de vulnerabilidad”, aprobado en 2019 por la Suprema Corte de
Justicia de la provincia como Resolucion 707/19. Este Protocolo tuvo el objetivo de
adecuar los procedimientos judiciales de desalojo tendientes a la restitucion provisional de
la posesion o tenencia de inmuebles presuntamente usurpados (cfr. Art. 181, C.P.; art. 231
bis y ter C.P.P. [sic]) a estandares respetuosos de los derechos humanos (cfr. Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacion General N° 4, "El derecho a una
vivienda adecuada - parrafo 1 del articulo 11 del Pacto" y Observacion General N° 7, "El
derecho a una vivienda adecuada -parrafo 1 del articulo 11 del Pacto-: los desalojos

forzosos" [sic]), respetando los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Un segundo objetivo era el de prevenir y/o reducir el impacto social ulterior de la
instrumentacion de tales medidas, identificando como grupos prioritarios de proteccion a

mujeres, nifias, ninos y adolescentes, personas con discapacidad, adultos mayores y demas
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personas especialmente vulnerables en los procesos de desalojo (cfr. art. 36, incisos 2 a 6
y 9, de la Constitucidon provincial; arts. 1, 6, 7 y concs. de la Ley 13.298; arts. 1 y 4, Ley
10.592, y "Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad", en especial, reglas 3, 4, 24, 25, 33, 39, 41, 43, 87 y 6 [sic]). Un tercer
objetivo fue el de garantizar la evaluacion previa de los efectos multidimensionales de los
desalojos, a fin de explorar alternativas y estrategias de solucion que minimicen sus

consecuencias adversas (CSJPBA, Resolucion 707/2019).

Cabe destacar que el Protocolo tiene su ambito de aplicacion en los oOrganos
jurisdiccionales del fuero penal del Poder Judicial, estableciendo pautas de actuacion para
los funcionarios judiciales y fuerzas de seguridad y dando lugar a la conformacion de mesas
de didlogo y gestion interinstitucional orientada a encontrar soluciones alternativas al

conflicto.

Durante la segunda década del siglo XXI también cobré relevancia entre las politicas
de regularizacion dominial de nivel nacional la Ley N° 27.453 de “Régimen de
Regularizacion Dominial para la Integracion Sociourbana” aprobada en el 2018. Esta Ley
fue impulsada por los movimientos sociales aglutinados en las organizaciones: CTEP -hoy
UTEP-; la Corriente Clasista y Combativa, el Movimiento Evita y Barrios de Pie, que
conformaron la Mesa Nacional de Barrios Populares (MNBP), integrada por

organizaciones y dirigentes de los barrios relevados de todo el pais.

A partir de la Ley se instrument6 el Programa de Integracion Socio-urbana, con el
objetivo de coordinar acciones en los barrios populares para mejorar las dotaciones de
infraestructura y promover la integracion socio urbana de esos territorios, contemplando
intervenir sobre: el equipamiento social y de la infraestructura; el acceso a los servicios; el

tratamiento de los espacios libres y publicos; la eliminacion de barreras urbanas; la

188



accesibilidad y la conectividad; el saneamiento ambiental; el fortalecimiento de las
actividades econdmicas familiares; el redimensionamiento parcelario; la seguridad en la
tenencia de los terrenos y las viviendas; la regularizacion del dominio de los terrenos y

viviendas, etc. (Art. 6°, Ley 27.453).

Entre los aspectos ponderados positivamente se encontré la perspectiva integral con la
cual se proyectaron las acciones, de forma progresiva, participativa y con enfoque de
género y diversidad (Bareiro Gardenal, 2019, p. 09). Ademads, entre las herramientas
creadas encontramos el Registro Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integracion
Urbana (RENABAP), realizado con la participaciéon de movimientos y organizaciones
sociales, permitiendo incorporar barrios en el registro que, de este modo, podian acceder a

las acciones de integracion socio urbana del programa.

En 2019 a nivel del Estado nacional se cre6 la Secretaria de Integracion Socio Urbana
(SISU), organismo publico encargado de centralizar y llevar adelante obras que permitan
dar respuestas al déficit habitacional contando para ello con un fideicomiso (FISU), creado

por el Decreto 819/2019.

Desde el afio 2020 se comenzaron a planificar dos tipos de intervenciones: los Planes
de Obras Tempranas (POT), orientados a proveer de infraestructura comunitaria y servicios
publicos a los barrios; y, los Proyectos Ejecutivos Generales (PEG), asociados a los
procesos de reurbanizacion, desarrollando intervenciones a partir de proyectos integrales
en los asentamientos elegidos. Asimismo, también implementaron otras lineas de trabajo
para la generacion de lotes con servicios a partir de la articulacion con los municipios,
como Lote.Ar) o, el Proyecto Nacional Accidn para el Repoblamiento Comunitario de la
Argentina (A.R.C.A); asi como la linea de mejoramiento de viviendas para mujeres y

disidencias de barrios populares “Mi Pieza”.
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Finalmente, otro aspecto a destacar es que durante la pandemia se logré ampliar los
fondos del FISU, que en 2021 consigui6 el 9% del Impuesto para una Argentina Inclusiva
y Solidaria (Pais) y el 15% del Aporte Solidario y Extraordinario (a las Grandes Fortunas),
consiguiendo desarrollar muchas obras, algunas por empresas constructoras y otras por
cooperativas vinculadas a las organizaciones y movimientos sociales impulsores de esta
politica. Ademas, en 2022 se aprobaron modificaciones a la Ley de Integracion Socio
Urbana mediante la Ley N° 27.694, que declard la emergencia socio urbana, sanitaria y
ambiental en los barrios populares identificados en el RENABAP por el plazo de 2 afos,
suspendiendo por 10 afios todas las acciones y medidas procesales que conduzcan al

desalojo de los inmuebles incluidos en dicho registro.

Finalmente, en el afo 2020, también en el contexto de la pandemia de Covid-19, con
las disposiciones de “quedarse en casa” y las medidas de ASPO se sanciono el Decreto
320/20 que suspendia los desalojos en todo el territorio nacional y la Ley de Alquileres N°

27.551, por la cual el Estado busco regular el acceso a la vivienda en alquiler.

Esta Ley introdujo entre sus modificaciones cambios en el plazo minimo del contrato
de alquiler, que se extendio a tres afios y, ademas, en el calculo del porcentaje de aumento,
que queda fijado a partir de un indice elaborado por el Banco Central (en relacion a la
evolucion de los salarios y la inflacién). Sumado a ello, estipulaba la creacion del
“Programa Nacional de Alquiler Social”, para facilitar el acceso a la vivienda en alquiler
para personas en situacion de violencia de género, jubilados, pensionados, titulares de
prestaciones por desempleo y, para todas aquellas personas en situacién de vulnerabilidad,
aunque el programa no se ha implementado y las medidas que propone ofrecen respuestas

de caracter remedial.
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La Ley de Alquileres surgi6 vinculada a la histérica demanda del movimiento de
inquilinos, siendo su anteproyecto impulsado por la Organizacion Inquilinos Agrupados y

la Federacion de Inquilinos Nacional.

En este sentido, la Ley de Alquileres N°27.551 es una politica publica que contribuye
a lograr la validacion, promocion y control estatal de la vivienda en alquiler desde una
perspectiva de derechos. En términos generales, permite regular los términos de la relacion
entre locador y locatario, busca transparentar la forma de funcionamiento del mercado
inmobiliario, al tiempo que impulsa un rol mas activo del Estado. Pero, desde su
implementacion fue resistida, principalmente por la obstaculizacion impulsada por los

sectores del capital inmobiliario que repulsan las intervenciones regulatorias del mercado.

Esta situacion ocasion6 que sufriera modificaciones sucesivas en 2023. Las primeras,
por la nueva Ley de Alquileres N°27.737 sancionada en octubre de 2023 que modificé el
plazo de ajuste del contrato (como plazo minimo cada 6 meses), la fijacion del valor del
alquiler en un monto mensual y expresado en moneda nacional (regulacion hacia las ofertas
de alquiler dolarizado) y, la introduccion de beneficios fiscales tanto para locatarios como
para locadores (alcanzando el monotributo, impuesto sobre los débitos y créditos,
ganancias y bienes personales); las segundas, en el mes de diciembre, por el DNU 70/23
que desreguld el funcionamiento de la economia, dejando en manos del mercado

inmobiliario la regulacion del acceso a la vivienda en alquiler.

Resumiendo lo dicho, rescatamos la importancia del derecho a la ciudad como un
derecho colectivo y como una categoria de lucha urbana que supo expresar las tensiones
del espacio diferencial bajo la forma de contra-espacios en resistencia que buscan construir
una agenda de transformacion urbana y social. A su vez, repasamos los principales

antecedentes formales que reconocen el derecho a la vivienda adecuada y el derecho a la
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ciudad en diferentes documentos y pactos de derecho internacional que resultaron
fundamentales para la jerarquizacion de los derechos econdmicos sociales, culturales y

ambientales en nuestro pais.

En un intento por repasar histéricamente algunas de las principales demandas y
politicas publicas vinculadas con la agenda urbana, recuperamos algunos de los primeros
antecedentes normativos de principios y mediados del siglo XX, continuando por las
principales transformaciones hacia la financiarizacion y la mercantilizacion del acceso a la
vivienda generado por las politicas neoliberales del ultimo cuarto del siglo XX vy,

concluyendo con una breve caracterizacion del siglo XXI.

En este sentido, repasamos algunos rasgos de las politicas de construccion de vivienda
social y de los programas impulsados durante la primera década del siglo, destacandose el
Plan Federal de Construccion de Viviendas, asi como también, en materia de ordenamiento,
el Programa Argentina Urbana. Por otra parte, durante la segunda década entre las politicas
de acceso a la vivienda encontramos el Pro.Cre.Ar, destinado al crédito hipotecario para la
construccion (con diferentes modalidades). Ademas, a nivel nacional se destaco la Ley N°
27.453, con sus politicas de regularizaciéon e integraciéon socio urbana y, la Ley de

Alquileres N°27.551.

Paralelamente, en la esfera provincial, durante la segunda década del siglo XXI
encontramos politicas publicas importantes, como la Ley de Acceso Justo al Habitat
N°14.449 y, el Protocolo de Actuacion Judicial frente a ocupaciones de Inmuebles por
grupos numerosos de personas en situacion de vulnerabilidad, aprobado por la Suprema
Corte de Justicia para asegurar el cumplimiento de las garantias constitucionales durante

los procedimientos de desalojo.
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Ahora bien, para conocer el modo en el cual este proceso historico de construccion de
agenda sobre politicas publicas de acceso al habitat fue desarrollado en los diferentes
territorios, proponemos profundizar en el estudio de estas transformaciones para el caso de

la ciudad de Tandil.

A ello nos dedicamos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 4. TRANSFORMACIONES SOCIOESPACIALES EN TANDIL

DURANTE EL SIGLO XXI

En este capitulo abordamos las principales transformaciones socioepaciales
identificadas a partir de considerar diferentes variables de la estructura social y espacial de
la ciudad de Tandil (entre ellas, ramas de actividad industrial, tasas de la actividad
econdémica, crecimiento urbano y poblacional, polarizacion territorial, valorizacion
diferencial del suelo urbano, consolidacion del déficit habitacional, informalidad urbana,

procesos de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion.).

Los resultados de la investigacion se presentan ordenados en tres apartados internos.
El primero, dedicado al analisis de la reestructuracion urbana, la polarizacion territorial y
la segregacion socioespacial de la poblacion, donde recuperamos antecedentes de
investigaciones especializadas y datos sobre las principales transformaciones de la
estructura socio-espacial a partir de informacion censal y estadistica. El segundo, donde se
describen las caracteristicas del déficit habitacional en Tandil, desarrollando las
caracteristicas cuantitativas del problema del acceso al habitat en Tandil. Finalmente, el
tercero, estd destinado al estudio de la informalidad urbana y el habitat precario en
asentamientos y barrios populares registrados por las politicas publicas de acceso al habitat

e integracion socio-urbana en la ciudad.

4.1. Reestructuracion urbana, polarizacion territorial y segregacion socioespacial

A lo largo del tiempo, la estructura socioespacial de la ciudad de Tandil fue dando
cuenta de las transformaciones en las relaciones sociales fundamentales, asi como del

desarrollo en el grado de division social del trabajo alcanzado por la estructura economica.
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Estudiando esta cuestion, Tripiana (2001) plante6 que el crecimiento poblacional de Tandil

13

respondi6 a dos procesos relacionados entre si: “...por un lado, el desplazamiento de
poblacién del campo a la ciudad, al interior del Partido, y por otro, la ciudad de Tandil
como destino de migrantes con origen fuera del Partido” (p. 5). A su vez, considerando el
descenso de la poblacion agricola (que fue sostenido desde la década de 1960) identifico
la combinacion de dos formas distintas de expansion del capitalismo: en extension y en

(13

profundidad. La primera: “...constituida por la extension de la esfera de dominio del
capitalismo a nuevos territorios sociales, y [la segunda] (...) constituida por un mayor

desarrollo de las relaciones capitalistas en un territorio social dado, donde esas relaciones

ya eran dominantes” (p. 7).

Por otra parte, Lan (2011) estudio el tema destacando la diversificacion de actividades
productivas en la ciudad, tanto por la cantidad de establecimientos industriales, como por
el nimero de sus trabajadores. Asimismo, demostrd que en Tandil existid un doble proceso
de reestructuracion durante la década de 1990, destacando el impacto de la recesion
economica, la crisis de 2001 y el abandono de las politicas de convertibilidad econémica
en 2002. Como resultado de ello, la cantidad de establecimientos industriales se redujo en
todas las ramas industriales, al igual que la cantidad de trabajadores. Comparativamente,
la actividad industrial tandilense experiment6 una desarticulacion significativa, expresada
por: “...el cierre del 39% de los asentamientos (472 en 2003) [y] (...) por una expulsioén
dramadtica e inusitada de casi un 41% de trabajadores (2.469 empleados en 2003) respecto

a los ocupados del sector en 1993 (Lan, 2011, p. 140)'8,

'8 En un anélisis comparado, entre los afios 1993-2002 la cantidad de establecimientos se redujo en todas las
ramas, en promedio, 39 puntos porcentuales. El personal ocupado también se redujo, en promedio 41 puntos
porcentuales, aunque hubo ramas donde el indice fue de hasta 73 puntos. Lan (2011) en base a Datos RIT
(2003).
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En lineas generales, los antecedentes coinciden en caracterizar el final del siglo XX
como un proceso de transformacion en las relaciones socioespaciales de la poblacion, asi
como también, en el perfil productivo de la ciudad de Tandil. Los albores del nuevo siglo
se asentaron sobre un proceso de desestructuracion productiva y desindustrializacion,
caracterizado por el declive de las actividades de la industria metalmecanica: “...(s6lo la
rama 38) expulso mas del 70% de los trabajadores (de los ocupados en 1993), seguida de
cerca por la construcciéon (rama 36), y la textil (rama 32), con un 68% y 65%
respectivamente (en 2003)” (Lan, 2011, p. 168). Este aspecto expresado en el cambio de
centralidad de ramas de la produccion, también fue mencionado en otros trabajos que
destacaron la reestructuracion del proceso productivo, que comenzo a centrarse en las
ramas de comercio (6), transporte (7), finanzas, seguros, inmuebles y servicios a las
empresas (8) y servicios comunales, sociales y personales (9): “En términos generales,
disminuye el protagonismo de las ramas de la produccion (industria y agro, centralmente;
construccion) y aumenta la participacion de las ramas econdmicas de circulacion: ramas 6
(subgrupos 50, 52,55 y 56), 7, 8 y 9.4” (Fernandez Soto, Rodriguez y Tripiana, 2007, p.

12-13).

Sin embargo, a pesar de esta reestructuracion, Tandil tuvo un crecimiento que superd
la tasa anual media de otras aglomeraciones de tipo intermedio (ATIs) del interior de la
provincia de Buenos Aires durante la primera década del siglo XXI (Manzano y Velazquez,

2015)". Este incremento del producto bruto geografico comenzd a registrarse en los

19 Las ciudades intermedias o Aglomeraciones de Tipo Intermedio (ATIs) se definen por tener una poblacion
mayor de 50.000 y menor de 1 millén de habitantes. El estudio de tasa anual media de crecimiento en las
ATIs del Interior de la Provincia de Bs. As. ubica a Lujan, como la primera (con mayor crecimiento sostenido
en la tasa anual media de crecimiento entre 1991 y 2010), luego Tandil, seguida de otras como Gran La Plata,
Zarate, Campana, Chivilcoy y Mar del Plata -que, entre los afios 2001 y 2010 alcanzaron una tasa anual media
de crecimiento de 24,6%, 16,3%, 16%, 15,1%, 12%, 10,3% y 10,1% respectivamente- (Manzano y
Velazquez, 2015, p. 272-275).
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primeros anos del siglo; incluso, entre 2003 y 2006, la economia de Tandil creci6 en

(3

términos reales y nominales por encima de la media: “...el crecimiento de Tandil en
términos reales y per capita fue del 16,3% (...) cuando el provincial en su conjunto fue del

8,6%” (Instituto de Economia, FCE UNICEN, 2010, p. 4).

Estas transformaciones en la estructura socioecondémica de Tandil en los primeros afos
del siglo XXI ademas fueron constatadas por los datos del Censo Nacional Econémico, que
relevd un mayor nimero de establecimientos destinados a sectores productores de
servicios, seguidos por la industria manufacturera, el sector inmobiliario, de transporte y

de hoteleria, entre otros*® (INDEC, Direccion Provincial de Estadistica, 2004-2005).

A su vez, hubo fuentes que registraron el desarrollo de otras actividades productivas
durante el siglo XXI, siendo destacado el sector del software y los servicios informaticos

(Instituto de Economia, FCE UNICEN, 2010, p. 5).

Ademads, perduran los cultivos agroindustriales (principalmente, trigo y soja),
acompafiados por el sector lechero y, el del turismo (Ministerio de Hacienda, Secretaria de
Hacienda, Direccion Nacional de Asuntos Provinciales, 2018, p. 24). Asimismo, hacia
fines de la segunda década, entre las ramas de actividad se destacd la de comercio y
reparaciones, seguida por la construccion, que con 11,8% se ubicé como una de las
principales por primera vez en el periodo (EHE-M, Direccion Provincial de Estadistica,

2020, p. 14-15).

20 La mayor cantidad de locales se vinculé a los servicios, siendo los principales el comercio y las
reparaciones (48,4%), seguidos por la industria manufacturera (9,1%), los servicios comunitarios, sociales y
personales (8,6%); los inmobiliarios (8,4%); de salud (7,7%); de transporte, almacenamiento y de
comunicaciones (5,4%); de hoteleria y restaurantes (5,1%), entre otros (INDEC, Direccion Provincial de
Estadistica, 2004-2005)
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Otra aproximacion a las transformaciones en la estructura social durante el siglo XXI
puede observarse a través de la comparacion de los valores registrados en indicadores sobre

el mercado de trabajo (Tabla 2).

Tabla 2. Tasas de actividad econémica, empleo, desempleo y subocupacion (en

porcentajes). Tandil (2005-2020)

Afio y relevamiento Tasa de actividad Tasa de empleo Tasa de Tasa de
econdmica desocupacion subocupacion

2005 (EHE) 47,4% 42,4% 10,5% 11,6%
2007 (EHE) 48,4% 45,6% 5,9% 11,5%
2010 (EIMTM) 45,5% 40,1% 11,9 % 8,8%
2018 (EHE-M) 61,3% 55,1% 10% 14,3%
2020 (EHE-M) 59,1% 53,8% 8,8% 14,2%

Variacion absoluta 11,7 11,4 -1,7 2,6

Variacion relativa 24,7% 26,9% -16,2% 22,4%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Direccidon Provincial de Estadistica de la
provincia de Buenos Aires, Ministerio de Trabajo de la provincia de Buenos Aires y la Direcciéon Municipal

de Estadistica de Tandil.

Si bien entre 2005 y 2020 se observa un crecimiento general en las tasas de actividad
economica y de empleo (de 24,7 y 26,9 puntos porcentuales [p.p.], respectivamente), este
no fue sostenido, ya que en el afio 2010 ambos valores cayeron y fueron los mas bajos de
la serie. Asimismo, la desocupaciéon y la subocupacién mantuvieron porcentajes

significativos durante todo el periodo, aunque con variaciones entre 2005 y 2020: la
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primera termind con valores mas bajos (retrocediendo 1,7 p.p.), mientras que la segunda,

en cambio, aumento (se incremento 2,6 p.p.).

Pero, si se analiza el modo en que estas transformaciones en la estructura social se
materializaron espacialmente, puede obtenerse una caracterizacion ain mas completa. El
ejemplo mas notorio puede observarse en relacion a la poblaciéon desocupada. De este
modo, aunque a inicios del periodo estudiado la desocupacion era cercana al 25% (12.431
personas en 2001), el promedio presentd variaciones en los diferentes barrios de Tandil:
mientras en las zonas Norte y Noroeste los niveles de desocupacion eran cercanos al 30%;
en las zonas Oeste y Noreste rondaban el 17 %; y, en el Centro y Sur, estaban por debajo
del 10% (Lan, 2011, p. 226). Esta diferenciacion socioterritorial se profundizé con el paso

del tiempo, persistiendo en algunos barrios de la ciudad?'.

A su vez, los datos también presentaron variaciones en relacion al género y edad de la

poblacidn, registrando valores mas bajos para mujeres y para jévenes menores de 29 afios.

Esta diferenciacion pudo observarse en la tasa de actividad econdmica y de empleo.
Por ejemplo, segun los datos de 2007, mientras que el promedio general era de 48,4%,
separadamente, la tasa de actividad para mujeres era de 40,2% vy, la de varones de 57,3%,
valores que ascendian en ambas para la franja etaria de 30 a 64 afios (EHE, Direccion
Provincial de Estadistica, 2007, p. 2). Los datos de 2010 también registraron estas

tendencias, siendo el promedio de la tasa de actividad de 45,5%, pero, con valores mas

21 Segun datos del Relevamiento de las condiciones de vida del Barrio La Movediza de la ciudad de Tandil

(FCH- UNICEN), el cambio en el perfil productivo de la ciudad (que ha abandonado la matriz
industrializadora para reconvertirse al sector terciario, principalmente al turismo) fue un proceso que golped
fuertemente a los barrios periféricos en lo que respecta a la cantidad y calidad del trabajo disponible. Asi,
vemos que, en la actualidad, la desocupacion en dicho barrio ascendia al 37,6% de la poblacion relevada,
mientras que la subocupacion alcanzaba al 18,77%. Nuevamente, estos datos presentan variaciones en
relacion al género y la edad de la poblacion: mayoritariamente la poblacion desocupada son jovenes de entre
16 y 39 afios (31,7% del total), alcanzando al 31,52% de los varones y al 68.48% de las mujeres (Alvarez et
al., 2021, p. 9-10).
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bajos entre los menores de 29 afios (42,4%) y mas elevados para la poblacion entre 30 y 64
afios (77,7%). Y, al igual que antes, con mayor participacion masculina que femenina:
aunque el promedio de la tasa de empleo fue del 40,1%, el porcentaje aumentaba a 51% en
varones y, descendia al 30,6% para mujeres (EIMTM, Ministerio de Trabajo PBA, 2010,
p- 7-8). En 2020, los datos sobre la tasa de actividad en relacion al género continuaron
mostrando mas de 15 p.p. de diferencia para las mediciones de varones y mujeres (que
fueron de 67,8% y 51% respectivamente); margen que se incrementd casi a 20 p.p. en la
tasa de empleo (que era de 62,9% para varones y de 45,5% para mujeres) (Informe

Poblacion femenina del Partido de Tandil, Direccion de Estadistica local, 2020, p. 6-9).

No obstante, las principales diferencias en relacion al género y la edad fueron
registradas en las tasas de desocupacion y subocupacion. Al igual que con las variables
anteriores, cambian los porcentajes en relacion a la edad y al género de la poblacion. Por
ejemplo, cuando los datos de 2010 registraron un promedio de desocupacion de 11,9%, los
porcentajes variaban de mujeres a hombres: “...17,8% para las primeras y 7,4 % para los
segundos. Los jovenes también se encuentran como grupo vulnerable (...) con un
desempleo del 20,2%” (EIMTM, Ministerio de Trabajo PBA, 2010, p. 19). A su vez, segiin
datos de 2018, el promedio general de la tasa de desocupacion era de 10%, pero bajaba en
varones (8,8%) y aumentaba en mujeres (11,5%). Ademas, si nos enfocamos en la franja
etaria de 14 a 29 afos, los porcentajes alcanzan un 15,6% en varones, llegando hasta un
29,5% para mujeres (EHE-M, Direccion Provincial de Estadistica, 2018, p. 9-10). En 2020,
cerca de 5.500 personas estaban desocupadas y mas de 50.000 permanecian inactivas

(EHE-M, Direccion Provincial de Estadistica, 2020, p. 23-28).

La poblacion de la ciudad continud aumentando durante el siglo XXI, lo que muestra

una constante de crecimiento urbano desde la década de 1960 a la actualidad (Figura 2).
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Figura 2. Crecimiento urbano de la ciudad. Tandil (1966 - 2012)

Referencias

"] Afio 1966
Afio 1981
Ao 1989
Afio 2012

Rutas nacionales
y provinciales

Fuente: Guerrero et al. (2013: 53).

En este sentido, es destacable el crecimiento poblacional de Tandil que, entre 2001 y
2022 alcanz6 valores superiores a otras ciudades medias del interior bonaerense, con un

incremento de 33,8 p.p. durante el periodo.

Estudios recientes sobre el tema, mostraron su contraste con la dinamica de otras
ciudades medias de la regién, como Azul y Olavarria, cuyo crecimiento poblacional fue
menor -siendo, respectivamente, 19,6 p.p. y 21,5 p.p.- (Valente Ezcurra, Girado y

Migueltorena, 2024). A su vez, en términos relativos, el crecimiento poblacional de Tandil
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super6 por cerca de 8 p.p. los valores alcanzados por el promedio provincial y nacional

(Tabla 3).

Tabla 3. Cantidad de poblacion, segun total y variacion intercensal (absoluta y

relativa) local, provincial y nacional (2001 - 2022)

Poblacion

Afio y relevamiento

Tandil Buenos Aires Argentina
2001 (INDEC) 108.109 13.827.203 36.260.130
2010 (INDEC) 123.871 15.625.084 40.117.096
2022 (INDEC) 144.678 17.408.906 45.618.787
Variacion absoluta 36.569 3.581.647 9.358.657
Variacion relativa % 33,8 25,9 25,8

Fuente. Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, 2010

y 2022 (INDEC).

Este crecimiento de la poblacion impulsé el desarrollo urbano de la ciudad,
materializado tanto en la construccion de nuevas viviendas, como en la expansion del area

urbana.

Tal es asi que, en términos relativos, entre 2001 y 2022 la cantidad de viviendas en
Tandil se increment6 mas que la poblacion, subiendo 75,3 p.p. Esto fue sefialado como un
rasgo de consolidacion de la vivienda mercancia y de la turistificacion en las ciudades
medias del interior bonaerense, ambos fendmenos con incidencia en el mercado

inmobiliario (Valente Ezcurra, Girado y Migueltorena, 2024).
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Por otra parte, la misma tendencia puede observarse a nivel provincial y nacional,

aunque los incrementos porcentuales fueron proporcionalmente menores (Tabla 4).

Tabla 4. Cantidad de viviendas, segun total y variacion intercensal (absoluta y

relativa) local, provincial y nacional (2001 - 2022)

Viviendas
Afio y relevamiento
Tandil Buenos Aires Argentina

2001 (INDEC) 32911 4.709.893 12.041.584
2010 (INDEC) 51.989 5.383.536 13.835.751
2022 (INDEC) 57.721 5.970.702 17.794.949
Variacion absoluta 24.810 1.260.809 5.753.365
Variacion relativa % 75,3 26,7 47,7

Fuente. Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, 2010

y 2022 (INDEC).

Como puede observarse, en el periodo 2001 — 2022 el crecimiento de la cantidad de
viviendas super6 al de la poblacion en todas las escalas, aunque la variacion porcentual
relativa de Tandil dobld los valores de provincia y nacion y, ademas, superd por mas del
doble al crecimiento de la poblacion local, que se increment6 33,8% mientras las viviendas

aumentaron 75,3%.

Sin embargo, a pesar de que el crecimiento poblacional fue superado por el incremento
de las viviendas, los problemas de acceso al habitat se profundizaron. La cuestion radica

en que no existe una relacion directa entre construccion de viviendas y acceso a las mismas,
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debido a las relaciones sociales capitalistas que regulan el acceso a los bienes a través del

mercado.

En consonancia, la vivienda no funge como bien de uso sino como mercancia, siendo
las demostraciones mas evidente las viviendas ociosas y la concentracion de las

propiedades inmuebles en manos de multi-propietarios.

Al respecto, podemos observar que no todas las viviendas particulares de Tandil
estaban habitadas; los datos disponibles indicaban que existian 8.686 viviendas

deshabitadas en 2010, que representaban un 17,2% del total (INDEC, 2010).

Consideramos que, al ser analizado desde las relaciones socioespaciales, este
crecimiento diferencial muestra la consolidacién de las desigualdades urbanas. En este
sentido, estudios previos sobre la configuracion territorial de la ciudad de Tandil han
evidenciado un fuerte correlato entre los cambios en la estructura productiva y el proceso

de fragmentacion espacial y reestructuracion urbana (Lan et al., 2010).

Por ende, dicho crecimiento diferencial también contribuyd a consolidar dindmicas de
segregacion socioespacial, poniendo en evidencia el vinculo entre la transformacion de las
relaciones sociales, el desarrollo de las fuerzas productivas y el proceso de reestructuracion

urbana desarrollado en Tandil.

Asociadamente, estos cambios en las relaciones socioespaciales, incidieron en el

proceso de produccidn, apropiacion y acceso al espacio urbano.

La fragmentacion espacial de la ciudad se vio expresada en la instalacion de nuevas
formas de habitar, siendo el ejemplo mas evidente el surgimiento de barrios cerrados, semi
cerrados y clubes de campo, ubicados en la zona Sur, sobre los faldeos serranos

(Migueltorena, 2011).
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Concretamente, entre los anos 2000 y 2010, fueron identificados dos barrios parque
(ubicados en los limites del area urbana); tres urbanizaciones especiales; y, dos
urbanizaciones privadas (ambos tipos de urbanizacion emplazados en el 4area
complementaria), todas ellas en la zona Sur de la ciudad (Lan, Linares, Di Nucci y Lopez

Pons, 2010, p. 144).

En consonancia, la fragmentacion urbana se vio expresada espacialmente a través de
un proceso de polarizacion territorial entre el Norte y el Sur de la ciudad, que actuaron
como dos ejes diferenciados de expansion urbana. El eje Sur coincidente con espacios
valorados turisticamente asociados con la naturaleza, el paisaje, la tranquilidad y las
actividades recreativas, mientras que en el eje Norte y noroeste el crecimiento intercensal

es explicado por los bajos valores inmobiliarios (Migueltorena, 2011).

Esta dindmica, al combinarse con la profundizacion del perfil turistico de la ciudad
aceler6 el proceso de construccion en las areas serranas del Sur, llegando a contar casi 60
complejos de cabanas ubicados en las dreas complementarias para el afio 2010

(Migueltorena y Lan, 2011, p. 110).

En este sentido, el avance de las construcciones sobre el faldeo serrano constituye un

rasgo del crecimiento urbano del siglo XXI.

Cabe resaltar que las sierras no son areas urbanizables y que el avance de las obras

produjo dafos en el ecosistema y el patrimonio (Figuras 3, 4 y 5).
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Figura 3. Imagen satelital del avance de la construccion en las sierras. Chacras

del Golf, Tandil (2010 —2019)

Google Earth

Fuente. Facebook Asamblea por la Preservacion de las Sierras de Tandil, 14 de octubre de 2019
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Figura 4. Imagen satelital del avance de la construccion en las sierras. Villa del

Lago, Tandil (2010 - 2019)

Google Earth

Fuente. Facebook Asamblea por la Preservacion de las Sierras de Tandil, 11 de junio de 2020.
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Figura 5. Imagen satelital del avance de la construccion en las sierras. Entre

Sierras Cerro Granito, Tandil (2010 — 2019)

Google Earth

Google Earth

Fuente. Facebook Asamblea por la Preservacion de las Sierras de Tandil, 11 de abril de 2020.
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El avance de la construccion en las sierras en la zona sur de la ciudad (Villa del Lago),
se expandid también sobre el sureste (donde se ubica Chacras del Golf, barrio lindero al
country) y el suroeste (barrio Entre Sierras, Cerro Granito). Algunas de ellas fueron
habilitadas por excepcion y, otras, no se declararon ni registraron formalmente. Esto fue
cuestionado por organizaciones sociales ambientales de la ciudad que enfrentaban la
destruccion generada por las construcciones en las sierras y buscaban que se respete el
ordenamiento territorial. Esta expresion del crecimiento urbano hizo de la apropiacion del
patrimonio ambiental una nueva fuente de ganancia extraordinaria (Valente Ezcurra, 2021,
p. 116), por ello, consideramos que este proceso puede ser entendido como una expresion

de la dindmica de acumulacion por desposesion y de extractivismo urbano.

Siguiendo el planteo de Migueltorena y Lan (2011), la polarizacion espacial puede ser
analizada como parte del proceso de valorizacion del capital inmobiliario que, en su
territorializacion, diferencia entre areas luminosas y areas opacas. En este sentido,
sostienen que los agentes inmobiliarios desempefiaron un papel fundamental en la
formacion del precio del suelo y las construcciones, aspecto expresado en el incremento
del precio de lotes y propiedades. Asociadamente, los cambios en las formas de produccion
y apropiacion de la ciudad contribuyeron a la polarizacion territorial entre areas valorizadas
y areas desvalorizadas por el capital inmobiliario. Esto profundizd las tensiones
socioterritoriales en torno al proceso de acceso al habitat urbano, puesto que, como plantea
Torres (2017), la territorializacion del capital genera la desterritorializacion de los sectores

populares.

En consonancia, estas caracteristicas del proceso de urbanizacidon permiten observar el

caracter diferencial del acceso al suelo urbano para una parte de la poblacidon cuyos ingresos
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no alcanzan ni remotamente los precios del mercado inmobiliario, fenomeno que ha sido

caracterizado por la segregacion espacial (Linares, 2007; 2009).

Como ejemplo de ello puede observarse el crecimiento diferencial en los precios del
suelo urbano. En Tandil, entre los afios 2005 y 2009, el aumento de los valores
inmobiliarios (en ddlares) tuvo un promedio estimado del 176% (siendo atin mayor si se
compara entre zonas de barrios consolidados o en consolidacion). De este modo, en zonas
céntricas los precios de las propiedades aumentaron un 162%, mientras que, en las zonas
de barrio parque el aumento llego6 al 208% y, en zona residencial extraurbana, a un 213%

(Lan, Linares, Di Nucci y Lopez Pons, 2010, p. 139).

Otro estudio sobre la evolucién del precio promedio de viviendas de dos dormitorios
entre los afios 2000 y 2015, también mostré incrementos diferenciales en los valores de
distintos barrios de la ciudad, concluyendo que: “...1os precios del suelo urbano en la ciudad
de Tandil crecieron muy por encima del incremento que, en ese mismo lapso, registraron
los ingresos de los sectores medios y populares” (Migueltorena, 2019, p. 169). El autor
coincidid en sefalar a los barrios de la zona Sur como los de mayor valor, pero, ademas,
demostrd que, igualmente, las viviendas ubicadas en los barrios de la zona Norte habian
incrementado su precio cerca del mil por ciento en 15 afios. Si en 2001: “...los valores
oscilaban entre 3 y 103 dolares el metro cuadrado (...) [para el afio 2010, registraron] (...)
un maximo de 188 ddlares el metro cuadrado [y en 2015] (...) alcanzaron los 447 dolares
el metro cuadrado” (p. 165-167). Los valores mas altos estuvieron en el centro de la ciudad
y en los barrios del Sur, mientras que la periferia Noroeste- Norte-Noreste, en 2010: “...las
ofertas relevadas oscilaron entre 4 y 40 ddlares el metro cuadrado (...) [y] en 2015 los

valores se ubicaron entre 28 y 160 dolares el metro cuadrado” (p. 168).
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En cuanto al crecimiento intraurbano, se ha destacado que durante la primera década
del siglo XXI la inversion inmobiliaria se concentrd en cuatro tipos de edificaciones:
conjuntos habitacionales de propiedad horizontal, emprendimientos de alojamiento y

servicios turisticos, edificaciones en altura y barrios cerrados (Lan y otros, 2010).

Una de las caracteristicas principales, asociada a los rasgos de polarizacion espacial y
valorizacion diferencial del suelo, fue la verticalizacion del espacio en las areas céntricas

de la ciudad (Migueltorena, Franzzo y Lan, 2016).

Esta forma de crecimiento intraurbano en altura fue producida por las principales
empresas constructoras que impulsaron edificios de varios pisos, densificando la ocupacion

en las areas céntricas valorizadas por el capital inmobiliario (Migueltorena, 2019, p. 186).

Ademéds, durante la segunda década también cobr6é importancia la conurbacion o

expansion de la ciudad sobre los margenes.

Probablemente, el cambio en las relaciones socioespaciales de la poblacion en cuanto
al régimen de tenencia de viviendas fue uno de los elementos mas paradigmaticos del
periodo estudiado, el cual pudo ser establecido en base a la informacion estadistica

(INDEC, 2001, 2010 y 2022; Direccion de Estadistica Local, 2019).

Una de las transformaciones mas destacables es la caida de la poblacion propietaria
que en 2001 representaba el 70,4% de la poblacion tandilense, pero retrocedid a 62,6% en
2010 y continu6 bajando, llegando a un 57,6% en 2019 y al 58,6% en 2022. Si bien puede
observarse que la misma tendencia se replico a escala nacional y provincial, alcanzd mayor

desarrollo a nivel local (Tabla 5).
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Tabla 5. Hogares propietarios de vivienda y terreno en porcentaje y variacion

intercensal (relativa) local, provincial y nacional (2001 - 2022)

Hogares propietarios de vivienda y terreno

Afio y relevamiento

Tandil Buenos Aires Argentina
2001 (INDEC) 70,4% 74,2% 70,6%
2010 (INDEC) 62,6% 70,6% 67,7%
2019 (EHE-M) 57,6% - -
2022 (INDEC) 58,6% 61,3% 59,9%
Variacion relativa % -11,8 p.p. -12.9 p.p. -10,7 p.p.

Fuente. Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, 2010

y 2022 (INDEC) y a la Encuesta de Hogares y Empleo Municipal 2019 (Direccion de Estadistica Local)?%.

La comparacion de la variacion intercensal relativa en ambas décadas y en las distintas
escalas resulta clara respecto a la caida de la poblacion propietaria. De este modo, entre los
afios 2001 y 2022 la poblacién propietaria tuvo una caida de -10,7 p.p. en Argentina; que

fue de -12,9 p.p. en provincia de Buenos Aires y, de -11,8 p.p. en Tandil.

Asimismo, otra de las tendencias importantes en relacion al régimen de tenencia de
viviendas durante el periodo, fue el aumento de la poblacion inquilina, que en Tandil era
un 15,5% de la poblacion en 2001; representaba un 24,5% en 2010; alcanzo el 30% en

2019; y, el 25,45% en 2022. Esta tendencia muestra un avance importante en la

22 Hubo diferencias en los datos censales disponibles. En un caso, por tratarse de datos generados por la
Direccion de Estadistica Local, s6lo para Tandil; mientras que, en otro, producto del cambio de las categorias,
que desglosa “propietario de vivienda y terreno” (INDEC, 2001 y 2010) en “vivienda propia”, que contiene
distintas situaciones: escritura, con boleto de compraventa, con otra documentacion y, sin documentacion.
Para equiparar la comparacion, sobre el total de viviendas propias, fue restado el valor de poblacion que no
tiene documentacion por considerarla no propietaria del terreno.
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“inquilinizacién” de la poblacion (Migueltorena, 2011; 2019; Valente Ezcurra, Girado y
Migueltorena, 2024). Cabe resaltar que, al igual que con propietarios, la misma tendencia

se replico a escala nacional y provincial, pero alcanzé mayor desarrollo a nivel local (Tabla

6).

Tabla 6. Hogares inquilinos de vivienda en porcentaje y variacion intercensal

(relativa) local, provincial y nacional (2001 - 2022)

Hogares inquilinos

Afo y relevamiento

Tandil Buenos Aires Argentina
2001 (INDEC) 15,5% 9,5% 11,1%
2010 (INDEC) 24,5% 14,6% 1%
2019 (EHE-M) 30% - -
2022 (INDEC) 25,4% 16,3% 17,3%
Variacion relativa % 9,9 p.p. 6,8 p.p. 6,2 p.p.

Fuente. Inquilinos Agrupados y elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2001, 2010 y 2022 (INDEC) y a la Encuesta de Hogares y Empleo Municipal 2019 (Direccion de

Estadistica Local).

La comparacion de las variaciones intercensales relativas resulta igualmente
contundente respecto al crecimiento de la poblacion inquilina. Entre 2001 y 2022, la
poblacion inquilina acumul6 un crecimiento de +6,2 p.p. en Argentina y, de +6,8 p.p. en

provincia de Buenos Aires; y, de +9,9 p.p. en Tandil.

A su vez, si recuperamos los datos de las tablas anteriores, se puede comprobar que se

construyeron nuevas viviendas y que su crecimiento super6 proporcionalmente al aumento
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de la poblacion, dando cuenta que la propiedad de las mismas se concentrd en un nimero
menor de personas. Prueba de ello es que, en Tandil, entre 2001 y 2022 la cantidad de
poblacion propietaria de la vivienda y el terreno bajé un 11,8%; mientras que,

inversamente, la poblacion inquilina subi6 9,9%.

Consecuentemente, estos datos también expresan los movimientos de
desterritorializacion desarrollados durante el siglo XXI. Y, ademds, dan cuenta de las
problematicas de acceso al habitat urbano tanto para la poblacion en general, como para
quienes alquilan en particular. Puesto que la inquilinizacion de la poblacion ha avanzado
notablemente, cobraron importancia problemas de acceso a la vivienda en alquiler, tales
como: el precio de la renta, la proporcion de ingresos que insumia en relacion al salario,
las dificultades ligadas a condiciones para el ingreso, la discriminacién y la falta de

politicas publicas regulatorias, entre otras®.

Paralelamente, esta tendencia de inquilinizacion se ve profundizada en relacion al
género de la poblacion y al tipo de hogar. Especialmente, cuando se consideran los hogares
con jefatura femenina, que han crecido en todas las escalas, segin los datos censales
disponibles de 2001 y 2010. Asi, en 2001 los hogares con jefa mujer representaban el
27,7% en Argentina (2.787.961 hogares); el 27% en Buenos Aires (1.057.573 hogares); y

el 28,3% en Tandil (9.563 hogares). Para 2010 alcanzaron el 34,1% a nivel nacional

23 Segun datos de la encuesta de inquilinos realizada por la “Campafia por un Alquiler Justo en Tandil”
durante los meses de abril y mayo de 2018 las problematicas eran multiples. Por un lado, el 62,9% manifestd
que era inquilino hace més de cinco afios, sin tener posibilidades de acceso a la vivienda propia. Ademas, el
70% mencioné entre sus preocupaciones principales el precio del alquiler: un 39% destinaba mas del 40%
de sus ingresos al pago de la renta; mientras que para un 54,1% el alquiler consumia entre el 20% y el 40%
de sus ingresos. La mayor parte alquilaba a través de inmobiliaria (62,5%) y, el 80% expresd preocupacion
por las condiciones requeridas para el ingreso a la vivienda (mes de adelanto, mes de deposito, mes de
comision inmobiliaria, garantia propietaria, recibo de sueldo, etc.). Por otro lado, un 60% manifestdo haber
sufrido algun tipo de discriminaciéon al momento de buscar alquiler (por tener nifios, mascotas, movilidad
reducida, etc.). A su vez, el porcentaje de mujeres inquilinas ascendia al 65%. Finalmente, el 93% consideraba
necesarias politicas publicas para el cumplimiento del marco legal que regula la actividad inmobiliaria
(“Campana por un Alquiler Justo en Tandil”, Movimiento Politico Patria Grande, 2018).
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(12.171.675 hogares); el 34% provincial (1.628.676 hogares); y el 34,1% local (14.703

hogares) (INDEC, 2001; 2010).

A su vez, si analizamos el régimen de tenencia en relacion al género, es significativo
el desarrollo de la inquilinizacién, principalmente a nivel local, ya que en 2010 Tandil
registrd un 27,1% de hogares inquilinos con jefa mujer, mientras que el porcentaje de

provincia de Buenos Aires se ubico en 14,7% (Valente Ezcurra, 2022, p. 124).

En consonancia, destacamos que las transformaciones socioespaciales modificaron las
caracteristicas de la ciudad de Tandil y su dimension habitada. Durante el siglo XXI las
desigualdades urbanas comenzaron a tornarse un rasgo ineludible, estrechamente
vinculado al problema de acceso al habitat y en el déficit habitacional, aspecto cuyo analisis

profundizamos en el siguiente apartado.

4.2. Caracteristicas del déficit habitacional

Un elemento a destacar en el estudio de las relaciones socioespaciales de acceso al
habitat urbano en Tandil se vincula especificamente con las condiciones habitacionales de
la poblacion durante el siglo XXI. Nos referimos a las condiciones de la vivienda y el
habitat urbano que hacen a la habitabilidad de la ciudad, asi como a la dignidad de la vida
humana de sus habitantes. En este sentido, si atendemos a las condiciones de precariedad

habitacional también es posible observar diferentes dimensiones del déficit habitacional.

De este modo, constatamos el déficit habitacional en Tandil a través de diversos
indicadores estadisticos; tanto por el hacinamiento de hogares, como en términos
cualitativos, debido a la deficiencia de ciertos componentes de las viviendas y del hébitat,

que persistid durante el siglo XXI. Siguiendo la propuesta tedrica y metodologica se
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sistematizaron seis dimensiones generales del déficit habitacional, a la que agregamos una

mas, para dar cuenta del déficit habitacional durante la pandemia de Covid-19.

4. 2. 1. Seguridad juridica en la tenencia de vivienda

Un indicador de condiciones de precariedad habitacional que impacta en el déficit
cualitativo es la seguridad juridica de tenencia de la vivienda. Considerado como indicador
la estabilidad residencial, en tanto que refleja las posibilidades de acceso a la vivienda y su
seguridad a lo largo del tiempo, se pueden identificar condiciones de tenencia irregular.
Esta comprende tres situaciones: cuando el hogar es propietario s6lo de la vivienda, es

ocupante por préstamo o cuando se encuentra en otra situacion.

Cabe resaltar que la inestabilidad residencial es un problema complejo que trasciende
el déficit habitacional y se relaciona también con otras problematicas, ya que, por ejemplo,

actiia como un determinante social de las problematicas de salud y educacion.

La irregularidad de la situacion dominial de la vivienda afectaba en 2010 a 4100

hogares tandilenses, 1o que representaba un 9,5% del total (INDEC, 2010; 2013)*.

Por otra parte, también existian hogares en situacion de tenencia irregular, dando

cuenta del desarrollo de la inestabilidad residencial en Tandil (Tabla 7).

24 Respecto a la situacion de tenencia de la vivienda, el Relevamiento sobre las condiciones de vida y habitat
del Barrio La Movediza de la ciudad de Tandil (FCH UNICEN) constataba que un porcentaje importante de
los habitantes del barrio no contaba con seguridad en la tenencia (48,3%) y, alrededor del 26% manifesto “no
poseerla”. Asimismo, cerca del 33% manifiesta haber construido su vivienda con un Plan (destacandose las
personas relevadas en el Plan Federal de Vivienda) (Alvarez et. al, 2021, p. 16). Estos datos practicamente
quintuplican los valores del promedio de la ciudad -que segtin el Censo 2010 eran de 9,5% de los hogares-
lo que nos permite observar un avance de la urbanizacion precarizada sobre las periferias.
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Tabla 7. Hogares en situacion de tenencia irregular de vivienda en porcentaje y

variacion intercensal (relativa). Tandil (2001 - 2019)

Hogares en situacion de tenencia irregular de vivienda

Afio y relevamiento

Propietario solo de la Ocupante por Otra situacion
vivienda préstamo
2001 (INDEC) 1% 7,8% 1,8%
2010 (INDEC) 1,4% 6,3% 1,9%
2019 (EHE-M) 3,1% 6,8% 1,7%
Variacion relativa
% 2,1 p.p. -1 p.p. -0,1 p.p.

Fuente. Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y 2010

(INDEC) y a la Encuesta de Hogares y Empleo Municipal 2019 (Direccion de Estadistica Local)®.

Entre 2001 y 2019, la falta de seguridad en la tenencia de vivienda qued6 expresada
por el crecimiento relativo de algunas situaciones de irregularidad, como los hogares que
solo poseen la vivienda, pero no el terreno, que se incrementaron 2,1 p.p. durante el

periodo, representando en 2019 un 3,1%.

Asimismo, aunque comparativamente descendié -1 p.p., continuaba existiendo en
2019 un 6,8% de hogares que ocupaban la vivienda por préstamo. Ademas, existia un
porcentaje que se encontraba en otra situacion de tenencia, que se mantuvo durante el
periodo, representando entre 1,8% y 1,7% de los hogares (INDEC, 2001; 2010; Direccion

de Estadistica Local, 2019).

25 Cabe aclarar que los datos de los hogares en situacion de tenencia irregular de vivienda presentan una
dificultad de comparacion debido a que las mediciones de la Encuesta de Hogares y Empleo Municipal (EHE-
M, 2019) registré a las categorias de ocupantes (por préstamo y por trabajo) de manera unificada en la
categoria ocupante gratuito y otros.
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4. 2. 2. Hogares segun el tipo de vivienda habitada

En base al estudio de los distintos tipos de vivienda podemos dar cuenta de las
caracteristicas constructivas de las mismas, asi como de su nivel de adecuacién a los

estandares de calidad de materiales y habitabilidad.

En este sentido, se ha establecido una tipologia de viviendas (casas, rancho, casilla,
departamento, pieza/s en inquilinato, pieza/s en hotel o pension, local no construido para
habitacion y, vivienda movil), cuyo desarrollo puede ser estudiado historica y

territorialmente (Tabla 8).

Tabla 8. Hogares segun tipo de vivienda, total y variacion intercensal (relativa).

Tandil (2001-2010)

Hogares segtin tipo de vivienda

Afio y relevamiento Casa Rancho  Casilla  Depto. Inquilinato Hotel o Local Vivienda
pension movil
2001 (INDEC) 28.796 165 271 4323 68 19 65 37
2010 (INDEC) 34.021 168 224 8550 43 14 64 71
Variacion absoluta 5225 3 -47 4227 -25 -5 -1 34
Variacidn relativa 18,1 1.8 -17,3 97,8 -36,8 -26,3 -1,5 91,9

Fuente. Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y

2010 (INDEC).
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En términos absolutos, la mayor cantidad de viviendas fueron casas y departamentos.
Sin embargo, en términos relativos, los tipos de unidades habitacionales que mas
aumentaron su proporcion entre 2001 y 2010 fueron departamentos y viviendas moviles,

con 97,8 p.p. y 91,9 p.p. respectivamente.

Ademads, hubo cuatro tipos de viviendas que redujeron su cantidad: las piezas en
inquilinato; las piezas en hotel o pension; las casillas; y, los locales no construidos para
habitacion. No obstante, esta caida fue baja, alcanzando apenas a 77 hogares. Por esta
razon, algunos autores han sefialado que en Tandil: “...Ias modificaciones de menor cuantia
se produjeron en las viviendas de mayor precariedad habitacional” (Alvarez et. al, 2021, p.

14).

Asimismo, cabe aclarar que existen determinados tipos de viviendas considerados
precarios (ranchos; casillas; y, casas que tienen piso de tierra o ladrillo suelto u otro
material, o no tienen provision de agua por cafieria dentro de la vivienda, o no disponen de

inodoro con descarga de agua).

En consonancia, puede observarse que, aunque reducido, existe un porcentaje de

hogares que residen en viviendas con menor adecuacion y habitabilidad.

Si bien aun no se dispone de los datos de 2022, entre 2001 y 2010 este grupo de
viviendas deficitarias (ranchos, casillas, piezas en inquilinato o pension, locales no
construidos para habitacion y viviendas moviles) comprendia, aproximadamente, un 2%
de los hogares tandilenses, representando un total de 625 hogares en 2001 y, de 584 hogares

en 2010.
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4. 2. 3. Calidad de los materiales constructivos de la vivienda

Si observamos las viviendas en funcion de los indicadores de calidad de los materiales
puede observarse que existe un porcentaje de hogares residiendo en viviendas no aptas (ya
sea por deficiencias en resistencia y solidez o porque carecen de elementos de aislacion y

terminacion).

Estas viviendas no reunen las condiciones adecuadas para vivir y, en muchos casos,

no son mejorables.

En un analisis de las condiciones de las viviendas en base a la calidad de sus materiales,
comparativamente, puede observarse que entre el 2001 y 2010 el niimero de hogares

habitando en viviendas no aptas se redujo casi 20 p.p. (Tabla 9).

Tabla 9. Hogares segun calidad de los materiales de la vivienda, total y

variacion intercensal (relativa). Tandil (2001-2010)

Hogares seglin calidad de los materiales de la vivienda

Afio y relevamiento Calidad 1 Calidad 2 Calidad 3 Calidad 4
2001 (INDEC) 27.005 2,656 1.623 266
2010 (INDEC) 37.399 3.076 2.467 213
Variacion absoluta 10.394 420 844 -53
Variacion relativa 38,5 15,8 52 -19,9

Fuente. Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y

2010 (INDEC).
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En Tandil, en términos absolutos, los hogares que mas aumentaron fueron quienes
habitaban en viviendas de calidad 1. No obstante, durante este periodo la variacion
intercensal mostro un crecimiento relativo de 52 p.p. en los hogares que habitaban en
viviendas de calidad 3 (con materiales poco resistentes y solidos en techo y pisos), que
podriamos considerar como deficitarias. Asimismo, aunque los hogares en viviendas de
calidad 4 se redujeron en términos absolutos y relativos, 213 hogares habitaban en

viviendas con materiales de baja calidad en pisos y techos en el afio 2010.

En este sentido, fue posible identificar la existencia de viviendas deficitarias en base a
las condiciones de habitabilidad que proveian los materiales constructivos de pisos y techo
de las mismas. Otros registros también reflejan esta problematica, ponderando que, en el
afio 2007 existia un 11% de hogares tandilense habitando en viviendas deficitarias; con
calidad de materiales de pisos y techos parcialmente insuficiente (6,9%), e insuficiente

(4,1%) (EHE, Direccion Provincial de Estadistica, 2007, p. 13).

Particularmente, una de las dimensiones relevadas por todos los registros se refiere a
la calidad de la cubierta de los pisos de la vivienda, considerando su presencia como un
rasgo distintivo de la vivienda adecuada; y, contrariamente, a los otros pisos (especialmente
a los de tierra o ladrillo suelto), como indicadores de precariedad en las condiciones

habitacionales.

En consonancia, atendiendo a la calidad de los materiales del piso de las viviendas,

entre 2001 y 2022 puede registrarse cierta reduccion (porcentual y relativa) en los de peor

calidad (Tabla 10).
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Tabla 10. Hogares segin calidad de los materiales del piso de la vivienda en

porcentaje y variacion intercensal (relativa). Tandil (2001-2022)

Hogares segun material predominante de los pisos

Afio y relevamiento Ceramica, baldosa, mosaico, marmol, Otros (cemento o ladrillo fijo,
madera o alfombrado tierra o ladrillo suelto)

2001 (INDEC) 88,9% 11,1%

2010 (INDEC) 91,3% 8,7%

2022 (INDEC) 95,9% 4,1%

Variacion relativa 7 -7

Fuente. Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, 2010

y 2022 (INDEC).

Para el caso de Tandil, durante el periodo la cantidad de hogares que habitaban en
viviendas cuyos pisos carecian de cubierta se redujo 7 p.p., implicando una mejora en este
indicador, ya que para 2022 el 95,9% de las viviendas contaban con pisos de ceramica,

baldosa, mosaico, marmol, madera o alfombrado.

4. 2. 4. Instalaciones sanitarias y saneamiento

A su vez, la adecuada dotacién de instalaciones sanitarias resulta un componente
fundamental para ponderar la habitabilidad y salubridad de las viviendas. En concreto, nos
referimos a la existencia de bafio con inodoro y mochila, al tipo de desagiie del mismo, al

tipo de provision y procedencia del agua y, al principal combustible utilizado para cocinar.

Algunas de estas dimensiones pudieron ser reconstruidas para Tandil, siendo

organizada su presentacion en relacion a tres dimensiones: disposicion de excretas en red
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cloacal (Tabla 11), acceso al agua potable de red (Tabla 12) y combustible utilizado para

la coccidn de alimentos (Tabla 13).

Tabla 11. Hogares segtn tipo de desagiie del inodoro en porcentaje y variacion

intercensal (relativa). Tandil (2001-2022)

Hogares segtin tipo de desagiie del inodoro

) ) Otros (camara séptica y pozo
Afo y relevamiento Desagiie del inodoro del bafio a red . .
) ciego, pozo ciego, hoyo o
publica cloacal ) ) ]
excavacion en la tierra, o sin retrete)

2001 (INDEC) 74,8% 25,2%
2010 (INDEC) 73,5% 26,5%
2022 (INDEC) 86% 14%
Variacion relativa 11,2 -11,2

Fuente. Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, 2010

y 2022 (INDEC).

Atendiendo a la presencia de bafio en la vivienda y al tipo de desagiie del inodoro fue
posible identificar que, si bien entre 2011 y 2010 se incrementaron levemente los hogares
residiendo en viviendas que disponian sus excretas de otras formas; entre 2010 y 2022
aumentaron los que contaban con desagiie del inodoro del bafio en la red cloacal publica.
En este sentido, la comparacion intercensal del periodo arrojo un balance de incremento
relativo de 11,2 p.p. en estos hogares, siendo en 2022 un 86% de hogares con conexion del
desagiie del inodoro del bafio a la red cloacal. No obstante, también existia un déficit dado
que un 14% de los hogares tandilenses no tenia acceso a la red cloacal, desagotando los

efluentes en cdmara séptica, pozo ciego, hoyo o excavacion en la tierra.

223



Asimismo, otros indicadores de condiciones de saneamiento mostraron la existencia
de viviendas deficitarias en Tandil. Por ejemplo, en 2007, un 6,6% de los hogares
presentaba condiciones sanitarias insuficientes en la vivienda, debido a que no disponia de
instalacion de bafio con descarga de agua en el inodoro (EHE, Direccion Provincial de
Estadistica, 2007: 13). En 2010, los hogares sin bafio, sin botén cadena o mochila
representaban un 4,5% (INDEC, 2010; 2013). En cambio, para 2022 solo el 2,8% de las
viviendas no contaba con bafio con inodoro con arrastre de agua (INDEC, 2022). Ademas,
existia un porcentaje reducido con deficiencias criticas, puesto que un 0,9% de las
viviendas no contaba con bafio o letrina en su interior; dato que encuentra su antipoda en
la desigualdad de que un 29,2% de las viviendas particulares ocupadas contase con dos o

mas banos (INDEC, 2022).

Tabla 12. Hogares segun acceso al agua para beber y cocinar por red publica en

porcentaje y variacion intercensal (relativa). Tandil (2001-2022)

Hogares segun tipo de procedencia del agua para beber y cocinar

Otros (perforacion con bomba de motor,

Afo y relevamiento Acceso al agua por red perforacion con bomba manual, pozo, transporte
publica por cisterna, agua de lluvia, rio, canal, arroyo o
acequia)
2001 (INDEC) 92,3% 7,7%
2010 (INDEC) 93,2% 6,8%
2022 (INDEC) 94% 6%
Variacion relativa 1,7 -1,7

Fuente. Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, 2010

y 2022 (INDEC).
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En cuanto al agua de red, entre 2001 y 2022 el acceso al agua corriente se incremento
1,7 p.p., alcanzando el 94% de las viviendas. A pesar de ello, en 2022 continuaba existiendo
un 6% que no accedia al agua de red publica, abasteciéndose a partir de perforacion con
bomba de motor, perforacion con bomba manual, pozo, transporte por cisterna, agua de

lluvia, rio, canal, arroyo o acequia.

Paralelamente, a este déficit de acceso se le sumaba que no todos los hogares contaban
con agua dentro de la vivienda, dado que algunos s6lo accedian en el terreno y, otros, no
contaban con agua ni en la vivienda, ni en el terreno, debiendo abastecerse por canillas

comunitarias o a través del apoyo vecinal.

Los datos disponibles muestran que, en Tandil, para el afio 2010, un 3% (1283 hogares)
no contaban con agua por cafieria dentro de la vivienda, pero si en el terreno; y, un 0,5%
(211 hogares) no accedian al agua corriente ni en la vivienda ni en el terreno, pero si fuera
del terreno (INDEC, 2010). Mientras que, para 2022, aunque se redujeron, continuaban
existiendo deficiencias de acceso al agua de red, siendo un 2,3% las viviendas que no

contaban con agua por cafieria en su interior (INDEC, 2022).

Respecto al acceso a la red de gas, la informacion censal sobre el principal combustible
utilizado para cocinar, muestra que, entre 2001 y 2022 han disminuido -0,9 p.p. los hogares
que utilizaban gas de red o electricidad, que representaban el 82% en 2022. En
consonancia, el 18% que utilizaba otros combustibles para la coccion de alimentos (gas a
granel, en tubo, en garrafa, lefia, carbon u otros), aun constituye un déficit habitacional que,

ademas, puede coadyuvar al problema de la pobreza energética.
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Tabla 13. Hogares segtin combustible principalmente utilizado para cocinar en

porcentaje y variacion intercensal (relativa). Tandil (2001-2022)

Hogares segun principal combustible utilizado para cocinar

Afo y relevamiento Otros (gas a granel, en tubo, en garrafa, lefa,
Gas de red o electricidad
carbon u otros)

2001 (INDEC) 82,9% 17,1%
2010 (INDEC) 76,7% 23,3%
2022 (INDEC) 82% 18%
Variacion relativa -0,9 0,9

Fuente. Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, 2010

y 2022 (INDEC).

Si focalizamos dentro de este grupo, puede verse, por ejemplo, que en 2010 eran 9240
viviendas particulares las que no utilizaban gas de red o electricidad para la coccion de los
alimentos, siendo estos otros combustibles: gas a granel zeppelin (388), gas en tubo (963),

gas en garrafa (8.164), lefia o carbon (73) y otros combustibles (18) (INDEC, 2010).

4. 2. 5. Disponibilidad de servicios publicos

Por otra parte, la cobertura espacial de las redes de infraestructura y servicios publicos
constituyen otro indicador de la desigualdad socioespacial y de la periferizacion
precarizada del desarrollo urbano en la ciudad de Tandil, la cual impactd en las condiciones
de acceso al habitat en general y, particularmente, en el problema del déficit habitacional

cualitativo en relacion a la accesibilidad de servicios en el segmento urbano.
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La informacion censal disponible sobre este aspecto en Tandil corresponde,
principalmente, a la primera década del periodo y muestra que existe un porcentaje elevado
de hogares con acceso a la energia de red eléctrica (Tabla 14), a la vez que la mayoria de

la poblacion accedia a la cobertura de servicios urbanos (Tabla 15).

Tabla 14. Hogares segiin conexion a energia eléctrica de red en porcentaje y

variacion intercensal (relativa). Tandil (2001-2022)

Hogares segun conexion a energia eléctrica

Afio y relevamiento o Otros (motor, generaciéon propia mediante
Energia eléctrica de red

otros medios, 0 no tenian ninguna forma de acceso)

2001 (INDEC) 96,8% 3,2%
2010 (INDEC) 99,1% 0,9%
Variacion relativa 2,3 p.p. 2,3 p.p.

Fuente. Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, 2010

y 2022 (INDEC).

En 2001 el 3,2% de los hogares tandilenses (1.090 hogares) no tenia acceso a la energia
eléctrica de red (INDEC, 2001); cifra que se redujo en 2022, siendo cerca del 1% los

hogares que no accedian a la red de energia eléctrica (365 hogares).

Para el afio 2010 la informacion censal respecto a los modos de acceso a la electricidad
indicaba que los hogares que no accedian a la energia eléctrica de red se abastecian: 154 a
través de motor; 136 por generacion propia mediante otros medios; y, 75 no tenian ninguna

forma de acceso (INDEC, 2010).
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Tabla 15. Poblacion segin presencia de servicios en el segmento en porcentaje y

variacion intercensal (relativa). Tandil (2001-2010)

Poblacion en hogares con presencia de servicio en el segmento

Afio y relevamiento Alumbrado Pavimento  Recoleccién  Transporte  Bocas de
publico de residuos publico tormenta

2001 (INDEC) 92.7% 79% 94,2% 89.5% .

2010 (INDEC) 94.9% 82,6% 96.4% 95% 69.4%

Variacion relativa 2,2 p.p. 3,6 pp. 2.2p.p. 55pp. -

Fuente. Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, 2010

y 2022 (INDEC).

En Tandil, en el afio 2001 el total de poblacion en hogares era de 107.220 personas,
mientras que, para 2010, alcanzaba 114.944 personas. Si analizamos este dato en relacion
a la presencia de servicios en el segmento urbano que muestra la Tabla 16, se pueden

identificar distintas deficiencias.

En cuanto al alumbrado publico, en 2001 carecia de cobertura un 7,3% de la poblacion
(7842 personas). Si bien dicha cobertura aumentd comparativamente 2,2 p.p., en 2010
continuaba existiendo un 5,1% de la poblacion tandilense que no tenia acceso al alumbrado

en su segmento urbano (INDEC, 2001; 2010).

A su vez, respecto al pavimento, en 2001, un 21% de la poblacion (22.505 personas)
no contaba con la existencia de al menos una cuadra pavimentada en el segmento;
porcentaje que se redujo 3,6 p.p., llegando a representar un 17,4% de la poblacion sin

acceso al pavimento para el afio 2010 (INDEC, 2001; 2010).

Por otra parte, la recoleccion de residuos dejaba sin alcance al 5,8% de la poblacion

en 2001 (6168 personas). Para 2010 este valor descendio 2,2 p.p., cuando la poblacion sin
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acceso al servicio regular -al menos 2 veces por semana- de recoleccion de residuos en el

segmento representaba el 3,6% (INDEC, 2001; 2010).

Ademas, en 2001 un 10,5% de la poblacion (11.206 personas) no accedia al transporte
publico. Si bien esta cobertura mejord comparativamente 5,5 p.p. para 2010, un 5% de la
poblacion todavia permanecia sin contar con la existencia de transporte publico a menos
de 300 metros a la redonda -teniendo como referencia el centro del segmento- (INDEC,
2001; 2010). A su vez, la desigualdad socioespacial también puede verse expresada en
cobertura territorial de los recorridos del transporte publico de pasajeros, aspecto
sumamente relevante puesto que, conjugado con las dindmicas de segregacion y
valorizacion diferencial del suelo, profundiza las desigualdades de acceso a la ciudad en su
conjunto, condicionando las posibilidades de circulaciéon y movilidad interna de la

poblacion.

En 2012, un informe de la Facultad de Ciencias Humanas analiz6 las consecuencias
sociales del servicio de Transporte Publico en Tandil, constatando importantes
desequilibrios espaciales. Asi, la falta de conexion entre los diferentes recorridos limitaba
las posibilidades de traslado y de acceso a la ciudad de quienes habitaban en barrios
periféricos. Cerca del 25% de las viviendas no accedia a ninguna de las seis lineas de
omnibus y, los recorridos vigentes impedian que el 40% de los usuarios accediera a los

Hospitales Publicos de la ciudad.

Finalmente, respecto a la infraestructura pluvial, aunque los datos s6lo pudieron ser
registrados para 2010, existia un déficit significativo, siendo un 30,6% la poblacion que no
accedia a bocas de tormenta o alcantarillado (INDEC, 2010). Otros indicadores censales
fueron cambiando durante el siglo XXI, por lo que se presentaban de manera discontinua.

Por ejemplo, en relacion a los servicios de telecomunicaciones, en 2001 se relevo la
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existencia de teléfono publico o semipublico, dato que arroj6 que un 14% de la poblacion
(14.918 personas), no contaba con acceso a ningun teléfono a menos de 300 metros a la
redonda -tomando de referencia el centro del segmento- (INDEC, 2001). En cambio, en
2010, se relevo el uso de computadora en personas de mas de 3 afios de edad, siendo
entonces un 37,5% de la poblacion tandilense que no utilizaba computadora (43.749
personas) (INDEC, 2010). En 2022, este mismo indicador mostrd que era un 32% de las
viviendas particulares el que no accedia a dispositivos como computadora o tablet; aunque
esta brecha digital se reducia si se consideraban los celulares, dado que quienes no accedian
a celular con internet representaban un 8,1% en 2022 (INDEC, 2022). En este sentido, el
acceso al servicio de internet también fue relevado en 2022, arrojando un déficit entre

quienes no accedian a internet en la vivienda particular de un 16,8% (INDEC, 2022).

En el acceso a los servicios publicos e infraestructura urbana social comunitaria, se
evidencio la diferenciacion de la calidad de vida urbana entre los distintos barrios de la

ciudad, dando cuenta de las desigualdades socioespaciales.

Asi lo demostrd la valorizacion diferencial del area céntrica de la ciudad, expresada
territorialmente por una mayor dotacion de infraestructura urbana, de servicios y en los
precios del suelo urbano. Pero, en las periferias se manifesto a la inversa, con una

accesibilidad limitada tanto a los servicios urbanos como a la infraestructura social

230



comunitaria, principalmente si se consideran los barrios periféricos de las areas Norte?® y

Noreste?’ de la ciudad de Tandil.

4. 2. 6. Hacinamiento

El hacinamiento también persiste como problema en cuanto al déficit habitacional;
tanto por el hacinamiento de hogares cohabitando en la misma casa, como por el
hacinamiento de personas en relacion a la cantidad de habitaciones de la vivienda, siendo
considerado como hacinamiento critico cuando mas de 3 personas comparten el mismo

cuarto.

En base a la informacion censal disponible sobre Tandil pudimos establecer estos
indicadores para el periodo 2001 y 2010. Por un lado, el hacinamiento de hogares

compartiendo vivienda present6 valores bajos, aunque relevantes por lo significativo del

26 Bl Relevamiento sobre las condiciones de vida y hébitat del Barrio La Movediza de la ciudad de Tandil
(FCH UNICEN) constataba que un 2,53% no contaba con conexion de medidor domiciliarios y accedia a la
electricidad a través de compartir con vecinos, mientras que un 1,19% directamente no accedia a la red
eléctrica. Asimismo, un 5,97% de la poblacion encuestada manifestd no tener agua corriente. Respecto a la
red cloacal, apenas un 36,72% tenia acceso a ella, aunque el resto descargaba las excretas en camara y/o pozo
ciego. En cuanto a la calefaccion, un 15,38% accedia a la red de gas, mientras que el resto de la poblacion
del barrio utilizaba otros medios (el 41,76% lefia o carbdn, el 28,16 % gas en garrafa y, el 8,38 % utilizaba
electricidad). Entre las demandas por infraestructura estaba el mal estado de las calles (Alvarez et. al, 2021,
p- 18-19).

27 El Informe Técnico Acceso al habitat en los barrios Villa Gaucho, Palermo y Selvetti (FCH UNICEN)
constataba que el 58,43% de la poblacion experimentaba problemas en el acceso a algiin/os servicio/s
basico/s: un 63,3% menciond no tener acceso a la red de gas natural; un 24,2% afirmo no tener acceso al
agua corriente; y, un 30,8% no accedia a la red cloacal. Ademas, el 81,93% expresoé que su familia tenia
dificultades para acceder a la infraestructura urbana, social y comunitaria, destacandose las demandas por:
extender el alcance del alumbrado publico (46%); mejorar la recoleccion de residuos (42%); colocar bocas
de tormentas en el barrio para evitar inundaciones (56,5%); construir refugios donde esperar el transporte
publico y poder guarecerse de las inclemencias del tiempo (50,6%); problemas derivados de la sefializacion
insuficiente de las calles (47,6%); reductores de velocidad en las calles proximas a las instituciones educativas
(42,3%); espacios verdes y de esparcimiento a los que pueda acceder en su barrio (33%). En la opcion “otros”,
se identificaron aspectos como la precariedad del servicio de internet y la necesidad de asfaltar las calles
(Migueltorena et. al, 2019, p. 18-20).
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indicador, que en 2010 arrojé un 2,6% de hogares (INDEC, 2010, 2013; Valente Ezcurra,

2022, p. 135).

Por otro lado, en relacion con el espacio al interior de las viviendas, el hacinamiento
de personas present6 una leve variacion entre 2001 y 2010. Si bien en Tandil los valores
se ubicaron por debajo de la media provincial, el hacinamiento aumentd en todas las

categorias (Tabla 16).

Tabla 16. Hogares segiin hacinamiento, total y variacion intercensal (relativa).

Tandil (2001-2010)

Hacinamiento del hogar

Hasta0.50  0.51-099 1.00-149 1.50-199 2.00-3.00 Masde3.00 Hogares

Afio y relevamiento personas por personas por personas por personas por personas por personas por (total)

cuarto cuarto cuarto cuarto cuarto cuarto
2001 (INDEC) 8.015 6.701 10.106 2.633 3.321 774 31.550
2010 (INDEC) 11.363 7.994 12.930 3.067 4.447 842 40.643
Variacion absoluta 3.348 1.293 2.824 434 434 68 9.093
Variacion relativa 41,8 19,3 27,9 16,5 13 8,8 28,8

Fuente. Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y

2010 (INDEC).

Comparativamente, el hacinamiento mostrd incrementos mas altos en la categoria mas

baja; los hogares con hasta 0,5 personas por cuatro, que en términos relativos aumentaron
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41,8 p.p. Sin embargo, también crecid 8,8 p.p. el hacinamiento critico, que en 2010 afectaba

a 842 hogares?®.

En sintesis, los alcances del déficit habitacional se expresaron en las relaciones y en la
seguridad de tenencia de viviendas (con el descenso de la poblacion propietaria y el
aumento de la poblacion inquilina). Pese a que la cantidad de viviendas se incrementd
proporcionalmente mas que el crecimiento de la poblacion, continuaron existiendo
viviendas inadecuadas y el déficit cuantitativo se mantuvo, al igual que el déficit
cualitativo, aunque este registro algunas mejoras en indicadores como calidad de

materiales, saneamiento y presencia de servicios en el segmento urbano.

4.3. Habitat precario y espacio diferencial: asentamientos y barrios populares en

Tandil

Las desigualdades espaciales se materializaron en la ciudad de Tandil a través del
habitat precario, otro ejemplo del caracter diferencial del proceso historico socioterritorial

de acceso al suelo urbano y la ciudad.

Sin duda, la expresion mas evidente de ello son los asentamientos precarios y barrios
populares, ubicados en las periferias de la ciudad, que durante el siglo XXI crecieron tanto
espacial como demograficamente: mas del 70% de los asentamientos precarios de la ciudad

de Tandil se establecieron luego del afio 2000 (Valente Ezcurra, 2022).

28 Aunque el promedio del hacinamiento critico en Tandil para 2010 alcanzaba a un 2% de los hogares,
existieron valores mas elevados en algunos barrios. Por ejemplo, en los barrios Villa Gaucho, Palermo y
Selvetti, un Informe de la FCH-UNICEN constaté un 11% de hacinamiento, detectando casos que incluso
superan el promedio de 5 personas por cuarto (alertando sobre situaciones de convivencia de 6 e incluso 7
personas en una misma habitacion). Asimismo, en estos barrios se detectd un grado significativo de
densificacion urbana (45,7%), con mas de una vivienda por terreno y llegando a registrarse hasta 10 viviendas
en un mismo lote (Migueltorena et. al, 2019, p. 15-17).
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Pero los asentamientos y barrios populares no son la tUnica expresion de la
informalidad urbana. Existen también numerosos emprendimientos inmobiliarios que se
desarrollan en la informalidad a causa de no contar con las habilitaciones correspondientes

para el desarrollo de las obras.

Particularmente, encontramos edificios en altura con mas pisos de los que permite la
normativa de ordenamiento urbano, asi como construcciones en las sierras o barrios
semiprivados ubicados en areas complementarias, cuyos factores de ocupacion del suelo

no comprenden el uso residencial o comercial.

Estas expresiones de la informalidad urbana han sido denominadas como urbanizacion
“por excepcion” (Girado et al., 2021), ya que el conflicto con la normativa estatal se
resuelve a posteriori, a partir del pago de multas o sanciones que los incorporan como

excepciones al plan de ordenamiento.

Si bien este tipo de edificaciones no presentan rasgos deficitarios en términos
constructivos o de calidad de sus materiales, constituyen expresiones del habitat informal
en tanto no cumplen con las regulaciones urbanas y ambientales, generando una ampliacion
de la ciudad sobre areas no urbanizables que implican una ampliacion del impacto

ambiental y un elevado costo en términos de dotacion de infraestructura y servicios.

Cuando recuperamos los casos concretos de barrios construidos sobre areas de faldeo
serrano, como Chacras del Golf, Villa del Lago o, el barrio Entre Sierras en Cerro Granito,

pudimos observar algunos ejemplos.

Mayoritariamente pudimos registrar el emplazamiento de unidades habitacionales de

gran cantidad de metros cuadrados, con materiales constructivos de calidad y con disefios
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arquitectonicos que se valorizan a partir del paisaje serrano; algunas de ellas, construidas

con fines residenciales y, otras de alquiler temporario o venta (Figuras 6 y 7).

Figura 6. Fotografia de viviendas linderas a Cerro Las Animas, barrio Chacras

del Golf (2023)

Fuente: Elizabeth Acosta, marzo 2023.
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Figura 7. Fotografias de vivienda construida en el barrio Entre Sierras, Cerro

Granito (2022)

Fuente: Casa en alquiler temporario “Séptimo dia”, Google Maps.
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El desarrollo de estas dindmicas de urbanizacién informal pudo ser reconstruido
mediante el analisis historico socioterritorial de la ciudad de Tandil, evidenciando la
tendencia de dispersion urbana y periferizacion precarizada en curso (Valente Ezcurra y

Jacinto, 2021).

Por otra parte, este abordaje nos permitio dar cuenta del desarrollo de nuevos asentamientos
y barrios populares sobre los margenes de la ciudad, constatando una diferencialidad

espacial de la mano del crecimiento de la precariedad habitacional en las periferias.

Como ejemplo de ello podemos recuperar los casos de barrios populares y
asentamientos precarios, donde las caracteristicas urbanas, ambientales, de dotacion de
infraestructura, de servicios, asi como la calidad constructiva de las viviendas mostraron
rasgos de falta de infraestructura, de accesibilidad, discontinuidad con la trama urbana y

precariedad habitacional (Figuras 8, 9 y 10).
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Figura 8. Fotografia de viviendas construidas por ocupantes de terrenos en el

barrio Villa Cordobita (2014)

Fuente: “Andar Agencia”, 27 de octubre de 2014.
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Figura 9. Fotografia de viviendas construidas sobre ex basural, barrio La

Movediza I (2017)

Fuente: Dana Valente Ezcurra, barrio La Movediza I, 30 de septiembre de 2017.
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Figura 10. Fotografia de barrio popular La Movediza II (2017)

Fuente: Dana Valente Ezcurra, La Movediza II, 30 de septiembre de 2017.

En este sentido, como queda reflejado a través del contraste entre las diferentes
fotografias, sostenemos que el crecimiento espacial y demografico de asentamientos
precarios y barrios populares durante el siglo XXI constituye una de las expresiones mas

visibles de las desigualdades socioespaciales, ya que, segun los registros oficiales, so6lo 3
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se originaron en el siglo XX: Villa Gaucho, La Esperanza y Las Tunitas (Valente Ezcurra

y Jacinto, 2021).

Para profundizar en esta cuestion analizamos la informacion disponible en el Registro
Publico Provincial de Villas y Asentamientos Precarios (RPPVAP), asi como la del
Relevamiento Nacional de Barrios Populares (RENABAP); ambos instrumentos que se
desprenden de la legislacion vigente (Ley Provincial de Acceso Justo al Habitat 14.449 y,
Ley Nacional de Integracion Socio-Urbana de Barrios Populares 27.453) (Tabla 17 y

Figura 11 y, Tabla 18 y Figura 12).

Tabla 17. Asentamientos precarios y otros en registros publico provincial

RPPVAP, segiin cantidad de familias, viviendas y superficie. Tandil (2024)

Asentamientos precarios y barrios populares en registros oficiales

Nombre
Cantidad de viviendas Superficie ocupada km2.

Villa Gaucho 120 0,04

La Esperanza 62 0,02

Las Tunitas 255 0,15

Villa Cordobita 76 0,31

Villa Laza 160 0,16

La Movediza I 75 0,06

La Movediza 11 560 0,25

Tarraubella 20 0,008

Total 1328 viviendas 0,998 kilometros cuadrados

Fuente. Elaboracion propia en base al Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos Precarios

(2023).
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Figura 11. Asentamientos precarios en registro publico provincial RPPVAP.
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Tabla 18. Barrios populares en registro nacional RENABAP, segiin cantidad de

familias, viviendas y superficie. Tandil (2024)

Barrios populares en registros oficiales

Nombre
Cantidad de familias Superficie ocupada km?2.
Villa Gaucho 248 0,05
Las Tunitas 374 0,21
Villa Cordobita 298 0,33
Villa Laza 233 0,22
La Movediza 1 286 0,16
La Movediza II 44 0,04
Terrabuela 20 0,01
Dario Santillan 209 0,11
La Unién 132 0,09
Villa Aguirre 33 0,03
La Comarca 11 0,01
Total 1880 familias 1,26 kilémetros cuadrados

Fuente. Elaboracion propia en base a Relevamiento Nacional de Barrios Populares (29 de enero de

2024) y POBLACIONES, ODSA- UCA (2024).
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Figura 12. Barrios populares en registro nacional RENABAP. Tandil (2024)
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(2023).

Un elemento que emerge de la comparacion inicial de ambos registros es que éstos
difieren respecto a la cantidad de asentamientos o barrios populares incluidos, asi como en

su delimitacion territorial y cantidad de habitantes?.

El RPPVAP contabilizé 8 barrios (6 clasificados en la categoria de asentamientos y 2

como otros), con una extension territorial que ocupaba casi 1 km?2 de la ciudad, constatando

29 Una comparacion entre los registros del RPPVAP (2016) y el RENABAP (2018) arrojo que, en los dos
afios que los separaban el incremento de familias habitando en asentamientos precarios y barrios populares
super6 el 100%, siendo 718 las nuevas familias asentadas entre 2016 y 2018 (Valente Ezcurra y Jacinto,
2021).
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un total de 1.328 viviendas construidas (pero sin contabilizar a las familias que las
habitaban). Paralelamente, el RENABAP registr6 11 barrios populares, que ocupaban 1,26

km?2 de la ciudad de Tandil, en los que habitaban 1.888 familias.

Otra cuestion a destacar es que, pese a que algunos barrios son homoénimos en ambos
registros, no remiten necesariamente al mismo territorio (como es el caso de La Movediza
II) o so6lo coinciden parcialmente en una parte del area delimitada (Villa Gaucho, Villa
Laza, Las Tunitas, La Movediza I y Terrabuela/Tarraubella). Finalmente, existen algunos
que soélo figuran en uno de los dos registros oficiales (La esperanza en el RPPVAP o La

Comarca, Villa Aguirre, La Unién y Dario Santillan en el RENABAP).

Asimismo, también resaltamos la feminizacion de las jefaturas de hogar en los barrios
populares, con una presencia mayoritaria infantil y juvenil, ya que segin los datos del
RENABAP: “...el 71% de los hogares estan a cargo de mujeres, y el 66% de los
componentes de esos hogares son menores de 29 afos” (ABC Hoy, 16 de septiembre de

2018).

Con diferentes grados de precariedad, todos los asentamientos y barrios populares
compartian la misma situacion de desigualdad socioespacial, aspecto expresado como un
rasgo comun bajo la forma de un acceso diferencial al habitat y la ciudad debido a las
deficiencias de infraestructura y servicios publicos (Valente Ezcurra y Jacinto, 2021, p.
153). Ademas, estas desigualdades socioespaciales se expresaron a través de distintos
indicadores del déficit habitacional que mostraron un particular agravamiento en estos
territorios (como, por ejemplo, la seguridad juridica en la tenencia, el acceso a instalaciones

sanitarias y saneamiento, la disponibilidad de servicios publicos o el hacinamiento).

En si mismos los asentamientos y barrios populares son considerados como un
indicador del déficit habitacional en tanto permiten dar cuenta del desarrollo de relaciones
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de tenencia irregular. No obstante, aunque sus habitantes no cuenten con titulo de
propiedad, la inscripcion en los registros oficiales también reconoce cierto grado de
seguridad juridica en situacion de tenencia. Principalmente, a partir de la restriccion
temporal de desalojos compulsivos o por la posibilidad de acceder al certificado de

vivienda para la conexion de servicios publicos (en el caso del RENABAP).

Por otra parte, el déficit habitacional puede constatarse si observamos la situacion de
acceso a instalaciones sanitarias y de saneamiento o la disponibilidad de servicios publicos

en estos territorios, que presentan limitaciones en la mayoria (Tabla 19).

El acceso a la energia eléctrica es el indicador que presenta mayor grado de cobertura,
registrandose 9 barrios populares o asentamientos con conexion formal a la red y medidor
domiciliario con factura y, 2 que tenian una conexion irregular a la red eléctrica (La

Comarca y Terrabuela) (RENABAP, 2024; POBLACIONES, 2024).

Al mismo tiempo, para los casos de La Esperanza y La Movediza II -s6lo incluidos en
el RPPVAP-, los datos indicaban que en 2016 el acceso a la energia eléctrica tenia una

cobertura total (Valente Ezcurra, 2021b, p. 205-206).

Sélo 1 de los asentamientos precarios y barrios populares de la ciudad contaba con
conexion formal a la red de agua, mientras que 8 accedian a través de conexiones
irregulares a la red de agua. A su vez, en 2 casos no accedian a la red de agua corriente,
abasteciéndose mediante bombas de agua de pozo domiciliarias (Terrabuela y La Union)

(RENABAP, 2024; POBLACIONES, 2024).
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Tabla 19. Situaciones predominantes de acceso a servicios publicos en los

barrios populares de la ciudad de Tandil (RENABAP, 2023)

Barrio/ Acceso a energia eléctrica | Acceso al agua Acceso a red cloacal Acceso a red de gas
Asentamieto corriente
Villa Conexion formal a red Conexion irregular Desagiie a camara Gas en garrafa
Cordobita con medidor domiciliario alared séptica, pozo negro, ciego

u hoyo

Las Tunitas

Conexioén formal a red

con medidor domiciliario

Conexion irregular

alared

Desagiie a camara séptica

y pozo ciego

Gas en garrafa

Villa Laza

Conexion formal a red

con medidor domiciliario

Conexion irregular

alared

Desagiie s6lo a pozo

negro, ciego u hoyo

Gas en garrafa

La Movediza

I

Conexion formal a red

con medidor domiciliario

Conexion formal a

la red de agua

Desagiie a camara séptica

y pozo ciego

Gas en garrafa

Villa Gaucho | Conexion formal a red Conexion irregular Desagiie s6lo a pozo Gas en garrafa
con medidor domiciliario alared negro, ciego u hoyo

La Comarca Conexion irregular a la Conexion irregular Desagiie so6lo a pozo Gas en garrafa
red alared negro, ciego u hoyo

Dario Conexion formal a red Conexion irregular Conexion a red pluvial Gas en garrafa

Santillan con medidor domiciliario alared

Movediza II Conexion formal a red Conexion irregular Desagiie s6lo a pozo Gas en garrafa
con medidor domiciliario alared negro, ciego u hoyo

Villa Aguirre | Conexioén formal a red Conexion irregular Conexion irregular a la Gas en garrafa
con medidor domiciliario alared red

Terrabuela Conexion irregular a la Bomba de agua de Desagiie solo a pozo Gas en garrafa
red pozo domiciliaria negro, ciego u hoyo

La Unién Conexion formal a red Bomba de agua de Desagiie solo a pozo Gas en garrafa

con medidor domiciliario

pozo domiciliaria

negro, ciego u hoyo

Fuente: Elaboracion propia en base a RENABAP (2024) y POBLACIONES, ODSA- UCA (2024)
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Otros datos coinciden en sefalar el acceso al agua potable de red como un problema
comun en estos territorios, ya que segun datos del RPPVAP para el 2016, en algunos casos
era inexistente (Villa Cordobita, Las Tunitas, Villa Laza y La Esperanza) o contaban con

cobertura parcial (Villa Gaucho y Movediza I) (Valente Ezcurra, 2021b, p. 205-206).

En cuanto al acceso a red cloacal, s6lo 2 de los asentamientos precarios y barrios
populares contaban con conexién a la red pluvial (uno de ellos de manera irregular: Villa
Aguirre); 3 disponian como tratamiento de excretas de un desagiie a camara séptica o pozo
negro, ciego (Villa Cordobita, Las Tunitas y La Movediza I) y, los 6 restantes s6lo contaban
con desagiie a pozo negro, ciego u hoyo (Villa Laza, Villa Gaucho, La Comarca, Movediza
II, Terrabuela y La Unién) (RENABAP, 2024; POBLACIONES, 2024). Los datos del
RPPVAP también coinciden, identificando como inexistente la cobertura de red cloacal en

todos los asentamientos precarios (Valente Ezcurra, 2021b, p. 206).

Respecto al combustible utilizado para la calefaccion y coccién de alimentos, en los
11 asentamientos y barrios populares el acceso al gas era a través de envasado en garrafa.
Esto pese a que datos del RPPV AP para 2016 mostraban en algunos una cobertura parcial
de la red de gas (Las Tunitas, Movediza I y Villa Gaucho). De igual modo, se registraron
otras fuentes de energia para la calefaccion y coccidon de alimentos, como lefia, carbon,
energia eléctrica y otros medios para calefaccion (RENABAP, 2018 y De Grande, 2019).
Esto demuestra que el déficit de cobertura de la red de gas en asentamientos y barrios
populares genero el uso de combustibles relativamente mas caros (gas envasado) y mas
nocivos (lefia y residuos), incrementando el impacto de la pobreza energética (Valente

Ezcurra y Jacinto, 2021).

Por otra parte, se registraron otros indicadores de déficit habitacional en el acceso a

servicios como el alumbrado publico y la infraestructura de pavimentado en las calles.
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También se registré6 como problema el hacinamiento de hogares en los barrios populares:
segun los datos disponibles: “...el 5% de las viviendas son ocupadas por dos familias, y el

1% por tres” (ABC Hoy, 16 de septiembre de 2018).

Durante el periodo estudiado, hubo algunos momentos especificos como la pandemia
de Covid-19, donde residir en un hébitat precario fue una problematica trascendentemente
importante. A tal punto, que fue un obstaculo para el cumplimiento de las medidas de
prevencion y cuidado (lavado de manos, vestimenta y alimentos), asi como para el
acatamiento del aislamiento social preventivo y obligatorio (ASPO) que restringia las
posibilidades de circulacion de la poblacion durante la duracion de las politicas de

cuarentena.

Particularmente, en los asentamientos precarios y barrios populares, la imbricacion de
problemadticas preexistentes y emergentes generd diversas situaciones de vulnerabilidad,
que fueron agudizadas por el acceso restringido a los beneficios urbanos. Esta condicion
de desigualdad no solo se manifestd en su dimension material -carencias en vivienda,
servicios, infraestructura, habitat-, sino también en su interseccioén con otras necesidades,
practicas y problemas relacionados con la experiencia de habitar. Entre estas, podemos
mencionar: la subsistencia de trabajadores informales; las situaciones de violencia
intrafamiliar y de género; las dificultades para pagar alquileres y servicios; la preocupacion
ante el cierre de centros comunitarios; el desconocimiento de formas de tramitacion de
beneficios sociales; y la dificultad para dar continuidad a la educacién bajo modalidad

virtual, entre otras (Kessler et al. 2020, p. 38).

En Tandil, ademas del trabajo, la alimentacion y el acceso a bienes y servicios basicos,

3

se presentaron problematicas propias del habitar, como: “...cuestiones habitacionales,

derivadas de la precariedad habitacional y del hacinamiento en las viviendas, que impacta
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directamente en las condiciones de convivencia y bienestar (...); la preocupacion por el
pago del alquiler y los servicios (...); la violencia intrafamiliar y de género” (Linares et al.

2020a, p. 8-9).

Avanzado el invierno, se sumo la necesidad de contar con materiales para mejorar la
calidad de las construcciones y sus condiciones de aislacion térmica para afrontar las bajas
temperaturas y preservar la salud, sobre todo de quienes padecian enfermedades
prevalentes o eran parte de los grupos de poblacion de riesgo. A pesar de que por la
evolucion epidemiologica se permitié un cambio de fase, con menores restricciones de
circulacion en Tandil, continuaron existiendo problematicas urgentes, relacionadas con:
“...trabajo, alimentacion, educacion, salud, vivienda, servicios bésicos, violencias y acceso

a las politicas publicas” (Linares et al. 2020b, p. 12).

Al momento de considerar las consecuencias sociales de la pandemia en asentamientos
precarios y barrios populares de Tandil, un aspecto central fue la falta de acceso a los
servicios. En algunos barrios de la ciudad (La Unién, Villa Gaucho, La Movediza,
Movediza Il y Villa Cordobita), los problemas de acceso involucraron varios servicios
basicos (agua, gas, cloacas, transporte publico, internet). A su vez, las bajas temperaturas
del invierno causaron problemas relacionados con el acondicionamiento térmico y la
calefaccion de las viviendas. Esto se combind con el empleo de medios riesgosos de
calefaccion, como los braseros o la quema de desechos, constituyendo un riesgo de salud
que vulnero6 especialmente a los grupos sociales precarizados (Valente Ezcurra, 2021b, p.

211).

Estas cuestiones también fueron manifestadas en los testimonios de informantes clave,
quienes relataron como las experiencias de habitar la pandemia en los barrios populares

estuvieron marcadas por las condiciones de desigualdad social y urbana: “...no todos los
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grupos familiares cuentan con un hogar cdmodo/ espacioso/ agradable para permanecer
dentro por tantos dias (...) sin acceso a bienes y servicios que si llegan a otros sectores de
la sociedad tandilense” (Referenta de organizacion de la sociedad civil, barrio Villa

Aguirre, marzo 2020).

El acceso a la electricidad y el gas son un gran problema. En muchos casos los vecinos
se calefaccionan con basura en las estufas debido a los exorbitantes precios de la lefia. Con
la llegada del invierno se complica cada vez mas el acceso a la lefia, por ejemplo, ya que
casi la mayoria de los vecinos no tiene gas. (Referente de Cooperativa textil, barrio Villa

Aguirre, julio 2020)

Entre las dificultades para el cumplimiento del ASPO y las medidas de prevencion
sanitaria se mencionaba la falta de acceso a bienes y servicios: “La falta de agua (Barrio
Movediza) es un problema central, no solo con lo vinculado a la higiene y elaboracion de
alimentos, sino sobre todo teniendo en cuenta las medidas preventivas del coronavirus con
el lavado de manos” (Militante territorial de organizacion social, barrios La Movediza y
La Movediza II, marzo 2020). Asociadamente, destacaban la articulaciéon de condiciones
de precariedad y exclusion, donde los problemas se presentaban: “Todos juntos, hay
familias que no tienen bafio en sus casillas, menos formas ni medios para garantizar la
continuidad pedagdgica desde el hogar” (Referente de asamblea vecinal, barrio La

Movediza II, julio 2020).

Los testimonios refieren que la precariedad habitacional y el hacinamiento fueron
factores que impactaron especialmente en algunos grupos etarios especificos (como
nifieces y mayores), cuyas necesidades se vieron afectadas por la desigual distribucion de

la infraestructura urbana y de integracién comunitaria:
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...la falta de espacios verdes y de esparcimiento acentu6 la diferencia que hay en las
nifieces de los barrios y la del resto de la ciudad en cuanto a qué hacer sin las clases,
a qué juegan y coOmo se entretienen, ya que hay lugares como microbasurales o
aludes de tierra donde les chiques es la tinica propuesta que tienen para jugar.

(Nicolas Larsen, responsable de RENABAP, noviembre 2020)

Las experiencias de habitar fueron transformadas por la pandemia. Ademas, se vio
reconfigurada la relacion entre dimension productiva y reproductiva de la vida social,
especialmente en las practicas desarrolladas al interior de los hogares, resignificando las
articulaciones con el barrio y la ciudad por las restricciones en la movilidad de la poblacion

derivadas de las medidas de aislamiento y distanciamiento social.

Recuperando lo dicho en este capitulo, podemos sintetizar que el proceso de
reestructuracion urbana desarrollado en la historia reciente de la ciudad de Tandil se
caracteriz6 por las dindmicas socioespaciales de segregacion, fragmentacion y polarizacion
territorial, asi como también, por el incremento de las tensiones caracteristicas del proceso
capitalista de produccion y apropiacion del espacio. En este sentido, la magnitud del
problema de la vivienda, materializado en el incremento constante del déficit habitacional,
se vio reflejada, ademas, en el crecimiento de la informalidad urbana; ambos aspectos que
ponen de manifiesto el alcance de las dindmicas de desterritorializacion en la ciudad de

Tandil.

Durante las primeras décadas del siglo XXI la restructuracion urbana genero
desigualdades socioespaciales como resultado de la valorizacion financiera producida por
la territorializacion del capital. Asi, el contenido de las transformaciones socioespaciales
relacionadas con el crecimiento urbano se vio expresado estructuralmente en el proceso de

inquilinizacion de la poblacion y la persistencia del déficit habitacional (cuali-cuantitativo),
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tendencia que convive con la existencia de viviendas ociosas y barrios privados y
semiprivados. La situacion extraordinaria de la pandemia de Covid 19 con las politicas de
ASPO y DISPO, visibilizando atn mas la desigualdad socioespacial que afectd las
experiencias de habitar la ciudad y las practicas espaciales, sobre todo, en los asentamientos

y barrios populares.

De este modo, las tensiones territoriales del espacio diferencial se expresaron en la
ciudad a través de dinamicas tales como la fragmentacion espacial, la polarizacion entre
areas valorizadas y no valorizadas por el capital y la segregacion socioespacial de la
poblacion; todas ellas, dando cuenta del acceso diferencial al suelo urbano, la vivienda y
la ciudad. Pero, ademas, marcaron las relaciones sociales, materializando dichas tensiones
tanto en el incremento de conflictos y luchas sociales urbanas, como por el desarrollo de
experiencias de produccion social del habitat, evidenciando la diversificacion de las
estrategias de organizacion para el acceso al habitat urbano, aspecto que profundizamos en

el siguiente capitulo.
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CAPITULO 5. LUCHAS SOCIALES URBANAS Y EXPERIENCIAS DE
PRODUCCION SOCIAL DEL HABITAT EN LA CIUDAD DE TANDIL (2001-

2021)

Este capitulo esta dedicado a recuperar y describir las caracteristicas de las luchas
sociales por el acceso al habitat urbano y la ciudad en Tandil, reconstruyendo para ello las
formas y estrategias de organizacién adoptadas por las distintas experiencias durante el

periodo.

La caracterizaciéon de la conflictividad urbana que aqui presentamos continia
profundizando en los aspectos desarrollados en los capitulos anteriores, cuando abordamos
el proceso de urbanizacién capitalista, las disputas por la ciudad en el siglo XXI y las

transformaciones socioespaciales recientes en Tandil.

La presentacion de los resultados de la investigacion fue organizada en dos secciones.
En primer lugar, delineamos cudles fueron los principales rasgos de conflictividad urbana
del proceso historico socioterritorial de acceso al habitat urbano y la ciudad. Luego, nos
dedicamos a describir las organizaciones sociales urbanas que intervinieron en el desarrollo
de diversas experiencias de conflictividad, lucha social urbana y producciéon social del
habitat. Posteriormente, caracterizamos cada una de las experiencias, recuperando para ello
sus rasgos principales, contexto espaciotemporal, protagonistas, modo de organizaciéon y
repertorios de accion colectiva desarrollados. Ademads, cuando fue posible, profundizamos
en la relacion de las diferentes experiencias con el ciclo de conflictividad urbana, las
organizaciones politicas, sus vinculos, territorialidades y las instituciones estatales

intervinientes.
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5.1. Conflictividad urbana en la ciudad de Tandil

En este apartado nos dedicamos a presentar aquellos resultados de la investigacion que
nos permitieron avanzar en la reconstruccion del proceso de conflictividad urbana. Como
desarrollamos en el capitulo anterior, las transformaciones socioespaciales de la ciudad de
Tandil durante el siglo XXI, no so6lo afectaron la estructura urbana, sino también las
relaciones sociales, impactando de manera diferencial en el proceso historico

socioterritorial de acceso al habitat.

Uno de los interrogantes que nos planteamos fue indagar en torno a cuales fueron los
ejes de conflictividad urbana emergentes durante el siglo XXI. En este sentido,
encontramos algunos conflictos que iniciaron en el siglo XXy, otros, de origen mucho mas
reciente, ligado a las transformaciones socioespaciales acontecidas en Tandil luego de la
crisis del afio 2001 y del abandono de las politicas de convertibilidad econdmica, en el afio
2002. Como ejemplo de los primeros, podemos mencionar las luchas sociales ambientales
por la preservacion de las sierras, mientras que, entre los segundos, el ejemplo mas

destacado fueron las ocupaciones colectivas de tierras.

En lineas generales, identificamos tres grandes ejes en la conflictividad urbana de
Tandil: uno, urbano ambiental, ligado a la defensa de las sierras frente al avance de las
construcciones con fines inmobiliarios y turisticos en el faldeo serrano; otro, vinculado al
acceso a los servicios urbanos y a la ciudad, principalmente en las periferias y margenes
urbanos; y, un tercero, relacionado al acceso al suelo urbano y la vivienda, frente a la
exponencial valorizacion inmobiliaria. Cabe destacar que estos dos ultimos ejes, habian
sido advertidos tempranamente por el Diagndstico del Plan de Desarrollo Territorial, como:
“estallidos sociales y conflictos sociales de baja intensidad”; acciones colectivas

tendientes a procurar alimentos en coyunturas criticas, manifestaciones contra el
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desempleo y la pérdida de ingresos, tomas de establecimientos publicos o privados, cortes
de rutas y vias de comunicacion, ocupaciones de tierra y reclamos por la extension de los
servicios publicos de infraestructura basica (Municipio de Tandil, Facultad de Ciencias

Humanas-UNICEN, Consultora AYDET S.A., 2004, p. 34).

En una descripcion breve de cada uno de ellos, encontramos que el primer eje de
conflictividad (urbano ambiental) comenzd a consolidarse en las Gltimas décadas del siglo
XX, como una resistencia frente a la degradacion del patrimonio ambiental de las Sierras
de Tandilia por la explotacion minera canteril. Asi surgid, en el afio 1999, la organizacion
“Multisectorial por la Preservacion de las Sierras de Tandil”, con la exigencia de la
declaracion de las sierras como “Areas Protegidas”, consigna que amplié su adhesion
publica con la conformacion de la “Asamblea Ciudadana por la Preservacion de las
Sierras de Tandil”, en el ano 2006. La presion comunitaria por la preservacion de las
sierras impulso los reclamos en torno a la regulacion estatal de los emprendimientos
inmobiliarios y turisticos que impactaban en el uso residencial de é4reas serranas. Las
diversas acciones colectivas impulsadas por esta organizacion fueron centrales para que se
lograse la aprobacion de la Ley Provincial N°14.126, en el afio 2010. Dicha Ley, declaro
Paisaje Protegido a la zona denominada como “Poligonal” -area conformada por la
interseccion de la Ruta Nacional N°226 y las Rutas Provinciales N°74 y N°30-. Sin
embargo, hubo sierras dentro del Partido de Tandil que quedaron fuera de dicha area y

permanecieron sin regulacion (Girado, 2011; 2013).

Estudios previos han abordado este eje de conflictividad urbano ambiental (Girado,
2011;2013; 2014; Guerrero et al., 2016; Girado et al., 2021). En ellos se destaca el vinculo
entre los conflictos y la disputa por politicas publicas: “...entendiendo que las medidas

legales implementadas posibilitan reactivar y actualizar la discusion en torno al proyecto
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de ciudad existente” (Girado et. al, 2021, p. 5). Este aspecto puede observarse en la
discusion por la introduccion de cambios en la gestion del territorio -por ejemplo, el Plan

1*0-, asi como también, en los

de Manejo Ambiental del Plan de Desarrollo Territoria
reclamos que la Asamblea Ciudadana por la Preservacion de las Sierras de Tandil continud
impulsando durante el siglo XXI. No obstante, consideramos que el avance de las
construcciones sobre areas serranas, puede ser interpretado como una expresion de las
dindmicas de acumulacion por desposesion y de extractivismo urbano que caracterizan al

capitalismo actual: ““...donde la apropiacion del patrimonio ambiental constituye una nueva

fuente de ganancia extraordinaria.” (Valente Ezcurra, 2021, p. 108).

El segundo eje de conflictividad (acceso a los servicios urbanos y a la ciudad) se
desarroll6 principalmente en las periferias de Tandil, barrios en consolidacion, en creciente
densificacion y expansion durante el siglo XXI. En este contexto, el crecimiento de los
asentamientos y barrios populares implico la consolidacion de desigualdades
socioespaciales en torno al habitar, que se manifestaron, centralmente, en las
(im)posibilidades de acceso a los bienes y servicios publicos urbanos. Las demandas y
reclamos fueron diversos, vinculandose con problemas de acceso a servicios basicos como
el agua potable, la luz eléctrica, el gas, las cloacas y el transporte publico (Valente Ezcurra

y Jacinto, 2021).

Entre los conflictos mas frecuentes, se destaco la demanda por acceso al agua
corriente, con barrios por fuera de la cobertura de la red, sumados a diversas situaciones de

precariedad de acceso, como conexiones informales en asentamientos o canillas

30 Si bien el Plan de Desarrollo Territorial de Tandil pretendia regular este aspecto a través del Plan Especial
de Manejo de la Zona Protegida “Sierras de Tandil”, las presiones ejercidas por parte de los diferentes
inversores inmobiliarios, turisticos y los relacionados con la explotacion minera produjeron dilaciones que
impidieron que, hasta e | momento, se vea concretado.
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comunitarias (Guerrero et al., 2016). Algunos de estos fueron judicializados, como en el
caso La Movediza II, donde se promovieron instancias de dialogo con el Municipio (EI

Eco de Tandil, 17 de julio de 2019).

Ante la falta de avances en la provision de agua se presentd una “accion de amparo
colectiva correctiva”, solicitando a la Justicia que: “...se garantice el acceso al agua a la
poblacioén del barrio por medio de la planificacion de obras que permitan la extension de
red de agua y, cautelarmente (...) [provea] agua suficiente para atender las necesidades de

consumo e higiene” (Registro de campo, 17 de septiembre de 2021).

El acceso al servicio de luz eléctrica también fue foco de conflictos, siendo sumamente
cuestionado el funcionamiento de la empresa mixta local, la Usina Popular y Municipal de
Tandil, debido a arbitrariedades en torno a la provision del servicio. Hubo conflictos
judicializados, en los que debi6 intervenir la Defensoria del Pueblo de Tandil para exigir
el cumplimiento del dictamen del Organismo de Control de Energia Eléctrica de la
provincia de Buenos Aires (OCEBA), que indicaba que el derecho al suministro no podia

ser inhibido (El Eco de Tandil, 2 de noviembre de 2020).

A su vez, registramos conflictos por dificultades en el acceso al gas, tanto de red como
envasado, ya que, en los barrios periféricos sin cobertura, el principal modo de provision
era por garrafa. En este sentido destacan manifestaciones como el “garrafazo”, donde se
reclamaron mejoras en la politica del “Plan Hogar”: “...25% de ciudadanos que no tienen
red de gas natural y se requiere la intervencion del Estado y que se coloquen puntos de

venta con precios acordados. Es algo fundamental para garantizar la salud y la garrafa para

las viviendas” (ABC Hoy, 10 de agosto de 2016).
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Otros conflictos estuvieron ligados con el aumento del precio de los servicios, con
manifestaciones en contra de la suba del gas, como la “marcha de las frazadas” (El Eco
de Tandil, 27 de mayo de 2016). Los aumentos continuaron y los conflictos por los
“tarifazos” de agua, luz y gas se repitieron, con movilizaciones masivas en las que se
reclamaba: “...la declaracion de la Emergencia Tarifaria en el distrito de Tandil” (La Voz
de Tandil, 4 de mayo de 2018; La Opinién de Tandil, 10 de mayo de 2018). Estos conflictos
estuvieron cruzados por las discusiones en torno a la pobreza energética y a las bajas
temperaturas de la ciudad, que derivaron en que sea incorporada dentro de la Ley de Zona
Fria N°27.637, que ampli6 los beneficios en las tarifas de gas para usuarios de zonas de
baja temperatura de distintas zonas del pais (LU22 Radio Tandil, 24 de febrero de 2021;

La Voz de Tandil, 3 de agosto de 2021).

Asimismo, hubo conflictos vinculados a las condiciones de la red de cloacas, tanto por
la falta de cobertura en ciertos barrios de la ciudad, como por el mantenimiento indebido,
los malos olores y los desagiies tapados (La Voz de Tandil, 4 de febrero de 2020; El Eco

de Tandil, 8 de agosto de 2020).

Finalmente, aunque en menor medida, registramos conflictos ligados a problemas con
la cobertura y frecuencia de los servicios de transporte y recoleccion de residuos. Ademas,
registramos conflictos de accesibilidad y acciones de protesta en torno al precio del boleto,
impulsadas por la Asamblea del Transporte Publico de Tandil (El Eco de Tandil, 30 de
marzo de 2012; ABC Hoy, 18 de junio de 2012; El Eco de Tandil, 17 de febrero de 2013;
El Eco de Tandil, 23 de abril de 2015). Y, otros, en torno al servicio de recoleccion de
residuos (ABC Hoy, 20 de agosto de 2015; El Diario de Tandil, 23 de mayo de 2020), en
algunos casos, ligados con reclamos salariales y paros laborales (Plan de Noticias Tandil,

24 de febrero de 2021).
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En cuanto al tercer eje de la conflictividad (acceso al suelo urbano y la vivienda),
notamos que, progresivamente, comenzd a cobrar importancia en la agenda local, vinculada
a las tensiones territoriales y a las territorialidades en pugna. Sobre este eje de la
conflictividad, fue construido el problema de investigacion, que profundizamos en este

capitulo.

Si bien se destaco la diversidad de demandas y problematicas de acceso al habitat
urbano, vimos que, entre los conflictos relacionado al acceso al suelo urbano y la vivienda,
cobrd relevancia el desarrollo de experiencias de ocupacidon colectiva de tierras y/ o
viviendas. Este tipo de conflictos se caracterizaron por desplegar repertorios de lucha social
urbana y modalidades de accion colectiva que fueron novedosas para la ciudad de Tandil,
ya que no encontramos antecedentes similares durante el siglo XX. Asociadamente, el
desarrollo de estas experiencias de lucha social urbana fue acompafado por el crecimiento

de los conflictos por desalojos, que se incrementaron notablemente en el siglo XXI.

Estudios previos han explorado el tema, aunque concentrandose, principalmente, en
algunas experiencias de ocupaciones de tierras (Campos et al., 2012; Valente Ezcurra,
2015; Guerrero et al., 2016; Pagliaro, Girado y Migueltorena, 2017; Guerrero, 2017,
Valente Ezcurra, 2021; Girado et al., 2021). De este modo, se focalizo en el estudio de siete
experiencias de ocupacion colectiva de tierras y/o viviendas (menos de la mitad del total
de casos), siendo aun escasos los trabajos que buscaron abordar la totalidad de las
experiencias de lucha social urbana desarrolladas durante el siglo XXI (Valente Ezcurra,

2022).

En este sentido, nos interesa destacar el crecimiento de los conflictos urbanos, asi
como la diversificacion de las luchas por el acceso al habitat, rasgos del periodo 2001-

2021.
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A lo largo de dicho periodo se fue configurando un proceso de lucha en el que pudimos
observar algunos momentos que resultaron mas criticos desde el punto de vista de la
conflictividad urbana. Asi, en base a la cantidad de conflictos y experiencias de lucha social
urbana estudiadas identificamos cuatro coyunturas criticas: fueron los afios 2009-2010;
2014-2015; 2017-2018; y, 2020-2021. En ellos se concentrd el mayor namero de casos de
ocupacion colectiva de tierras y/o viviendas, a la vez que se registraron diversos conflictos
urbanos y socioterritoriales. Estos momentos criticos, fueron coyunturas donde se hizo
observable la multiescalaridad de los conflictos y luchas sociales urbanas, expresando su
imbricaciéon con el contexto histérico y territorial, como parte de la estructura de
oportunidades politicas que enmarcaron la accion, siendo en muchos casos cercanas a los

momentos electorales.

En un breve repaso, describimos algunos de los acontecimientos que marcaron estos

anos.

Entre 2009 y 2010 podemos remitir al contexto de crisis econdmica internacional
producto de la burbuja financiera, que se extendid a nivel mundial entre 2008 y 2013
(Gambina, 2013). También, a nivel nacional, se articuld con una coyuntura de crisis politica
del gobierno kirchnerista: el conflicto con el campo de 2008 - 2009 que implico,
posteriormente, la consolidacion publica de las posturas en defensa del orden, asi como la
constitucion de una fuerza social antidemocratica y antipopular (Cotarelo, 2016).
Asimismo, otro acontecimiento significativo fue el impacto de la Gripe A (HIN1) que, si
bien no alcanz6 el grado de pandemia, afectd el funcionamiento de diversas actividades
sociales y areas de gobierno. Esto sucedid a nivel local, segiin plantearon los testimonios,
cuando el Municipio modificéd la politica de alquileres sociales y la crisis habitacional

comenzo a agudizarse: “...se desata la epidemia de la Gripe A, y Lunghi hace un recorte
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de Desarrollo Social que estaba destinado al pago de alquileres de vivienda... y lo manda a
salud a esa plata. Y empieza a quedar gente en la calle”®' (Entrevista a Osvaldo

Maestrojuan, Comision de Toma y Posesion, 2019).

Paralelamente, las siguientes coyunturas identificadas estuvieron vinculadas con
etapas de cambio de gobierno en las escalas nacional y provincial. Por un lado, entre los
afios 2014 y 2015, atin se mantenia el conflicto nacional entre dos fuerzas politicas con
proyectos contrapuestos. Esta pugna se vio materializada en el resultado de las elecciones
presidenciales, con el cambio del gobierno nacional (Mauricio Macri) y provincial (Maria
Eugenia Vidal). Paralelamente, el deterioro del poder adquisitivo continud y los
indicadores econdmicos tuvieron un movimiento descendente, alcanzando en 2015 valores
similares a los del afio 2009 (Wainer, 2018). A nivel local, continué gobernando el mismo
intendente (Miguel Lunghi), ahora como parte de la Alianza Cambiemos, logrando
consolidar su hegemonia y obteniendo el mejor resultado de sus cinco elecciones como
Intendente (con un 56,88%) (Junta Electoral Provincia de Buenos Aires). Por otro lado,
entre 2017 y 2018, también se mantuvo el enfrentamiento entre las fuerzas politicas a nivel
nacional y se registraron mayores niveles de conflictividad urbana, ligados a la lucha social
contra las politicas de ajuste del gobierno macrista y al deterioro de las condiciones de vida

de la poblacion trabajadora.

A su vez, los afios 2020-2021 se distinguieron por el impacto de la pandemia de Covid-
19, fendmeno que atravesd todas las escalas y territorios, generando con una serie de

conflictos vinculados con la restriccion de las actividades productivas y la movilidad,

31 La politica de alquiler social fue implementada por el Municipio de Tandil para brindar asistencia a las
personas en situacion de emergencia habitacional a través del pago de un subsidio temporal, destinado al
pago de la renta de la vivienda. Se profundiza sobre el tema en el siguiente capitulo.
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ambas restringidas a areas y servicios considerados esenciales. A pesar de politicas como
el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) y de la suspension de desalojos por falta del pago

del alquiler, la pandemia golpe6 fuertemente a Ixs trabajadorxs precarizadxs.

Las ocupaciones de tierra fueron un problema importante, con conflictos provinciales
como la ocupacion colectiva en Guernica -desalojada a pesar de la pandemia- y nacionales,
asociados al temor de ocupaciones de tierras rurales generado por el caso de Etchevehere.
A nivel local, el presidente de la Sociedad Rural de Tandil expres6 que: “Estamos viendo
focos de usurpaciones distribuidos en distintos lugares del pais” (El Eco de Tandil, 29 de
octubre de 2020). En este sentido, alertaba a los socios de la entidad para: “...estar atentos
ante posibles tomas de tierras (...) Estan existiendo casos en la zona (...) Estan haciendo
inteligencia Y estan viendo donde pueden llegar a entrar” (El Eco de Tandil, 30 de octubre
de 2020) y reclam¢ al gobierno, que: “...debe enviar un mensaje claro sobre el tema (...) si
el presidente le quiere entregar tierras del Estado a Grabois o a otra organizacion social él

sabrd lo que tiene que hacer” (La Voz de Tandil, 30 de octubre del 2020).

Por otra parte, las organizaciones sociales de la ciudad renovaron sus demandas con la
consigna “Tierra, Techo y Trabajo’: *“...1os movimientos populares locales agrupados en
la UTEP (...) Clamaron por mejores condiciones de vida en los barrios” (El Eco de Tandil,
7 de agosto de 2021). Ademas, se registraron alertas vinculadas a tomadores de créditos
UVA, que no podian hacer frente al incremento inflacionario de las cuotas (El Eco de
Tandil, 20 de junio de 2021). Paralelamente, también hubo conflictos ligados a la provision
de servicios publicos esenciales (como luz y agua), y casos afectados por ordenes de

desalojo™.

32 Uno de ellos, librado sobre la ONG “Corazones Solidarios”, que sostenia un Comedor en el predio Sans
Souci, donde semanalmente se cocinaba a 168 familias de distintos barrios de la ciudad. Segtin la ONG, los
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Continuando con la descripcion del proceso de luchas sociales urbanas, otra
caracterizacion pudo realizarse a través de la diversificacion de los conflictos sociales

urbanos durante el periodo 2001 - 2021.

Este fenomeno se manifesto tanto por las fracciones de clases sociales protagonistas,
como por las formas de organizacion y las estrategias de lucha social urbana e intervencion
politico-institucional de cada experiencia. Encontramos un repertorio de accion que se
nutrio6 de multiples formas de organizaciéon y confrontacion. Entre algunas de las
principales, pudimos identificar: acciones de protesta individual; acciones colectivas
directas; comisiones barriales y vecinales; asambleas y multisectoriales; asociacionismo y

mutualismo (Valente Ezcurra, 2018).

En este sentido, vimos que se registraron acciones de protesta individual, directas o
con mediaciones institucionales o mediaticas -principalmente presentacion de quejas por
problemas particulares y reclamos por acceso a servicios, tanto en el Municipio, como ante
funcionarios o medios de prensa local-. También, encontramos acciones colectivas directas
en torno al acceso al hébitat urbano, protagonizadas por grupos de ocupantes,
organizaciones sociales y partidos politicos, quienes desarrollaron diversos hechos de lucha
social urbana -como movilizaciones, manifestaciones y protestas, actos y presentaciones

de proyectos, entre otros-.

En cuanto a las formas que asumié la confrontacion en los hechos de lucha social

urbana, cabe destacar la amplitud del repertorio de accion, que incorpord diversas

motivos del desalojo se vincularian con su actividad comunitaria: “...1o que molesta es que se visibilice la
situacion marginal y de pobreza que hay en la ciudad” (El Eco de Tandil, 9 de marzo de 2020). Por otra parte,
se registraron desalojos de experiencias de ocupacion colectiva; una en el barrio Palermo, donde se dio una
mediacion judicial (Nueva Era, 25 de noviembre de 2020; La Voz de Tandil, 28 de diciembre de 2020); otro,
sobre un grupo de artistas callejeros que querian formar un centro cultural (El Eco de Tandil, 7 de abril de
2021); y, otro, en la zona del Cerro La Movediza (La Voz de Tandil, 15 de agosto de 2021).
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expresiones. Por un lado, encontramos algunas modalidades caracteristicas de la lucha de
clases -particularmente, de la clase obrera-, como piquetes, cortes de calles,
concentraciones, manifestaciones y protestas en distintos lugares. Y, ademas, desarrollaron
otras, como acampes, ocupaciones de tierras y/o viviendas y resistencia a desalojos. El
repertorio de las luchas sociales urbanas identificadas permiti6 estudiar distintas
expresiones de resistencia y rebelion que agrupamos en: marchas y movilizaciones a
diversos puntos; concentraciones, manifestaciones y protestas en distintos lugares; piquetes
y cortes de calles; ocupaciones de edificios publicos; acampes; ocupaciones de tierras y/o

viviendas; resistencia a desalojos; huelgas de hambre.

A su vez, resalta la articulacion entre diversos medios y formas de lucha como parte
de un mismo hecho. Observamos, por ejemplo, la combinacién de distintas acciones
colectivas en los hechos de lucha social urbana, tales como: movilizacion, concentracion
en el Municipio y asamblea; protesta en el Municipio, seguida de reunion con funcionarios
y declaraciones de prensa; movilizacién y participacion en sesiones del Consejo
Deliberante a través de la Banca XXI (destinada a la participacion de la sociedad civil, con
el fin de presentar al legislativo posibles proyectos de Ordenanza Municipal);
concentracion, movilizacion al anfiteatro del Fuerte, protesta y entrega de petitorio al
Gobernador; movilizacion a la Fiscalia y declaraciones; movilizacion a la ciudad de Azul

y concentracion en el Juzgado durante el juicio; entre otras.

Asociadamente, un aspecto interesante a resaltar fueron los lugares elegidos para el
desarrollo de las acciones de lucha social urbana, entre los que se destacé la explanada del
Municipio, el interior del Palacio Municipal, la Sala de Sesiones del Honorable Consejo
Deliberante, la Plaza Independencia (del centro), el Anfiteatro del Fuerte, el Monte

Calvario, el Juzgado, edificios de clubes e instituciones barriales. La eleccion del territorio
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objeto de la lucha social urbana involucré una interpretacion activa de parte de quienes las
protagonizaron, demostrando una experiencia habitada del espacio diferencial y, en
algunos casos, experiencias de organizacion social, territorial y participacion politica
previa. Con esto nos referimos a que la localizacion de los hechos fue decidida a partir de
su inscripcion en sentidos politicos y culturales mas amplios respecto a la ciudad; ya sea
por la importancia de ese territorio para el reclamo y las demandas impulsadas por la
experiencia de lucha social urbana, o por el significado de ese sitio (institucion publica,
plaza, avenida, esquina, club, barrio, etc.) en relacion a las relaciones de poder, de
visibilidad publica y tensiones socioterritoriales. Y, a su vez, esto refleja que hay una
experiencia habitada de la ciudad media y, una lectura de como operan las relaciones

socioespaciales y de fuerza en determinado momento.

Entonces, el lugar de la accion no solo habla sobre la territorialidad de esa experiencia
de lucha, sino también, sobre la racionalidad de las territorialidades dominantes, los
espacios diferenciales y los contra-espacios de la ciudad de Tandil durante el periodo
estudiado. Esto puede ser observado, por ejemplo, a partir de los procesos de
espacializacion/ territorializacion de las experiencias de lucha social por el acceso al habitat
y la ciudad, ya que ellas evidenciaron el desarrollo de estrategias de organizacion
socioespacial y politica construidas en base a caracterizaciones (estructurales y

coyunturales) de las tensiones territoriales, conflictos urbanos y ciudad(es) en disputa.

Manifestaron una interpretacion activa de las relaciones socioterritoriales, tanto en
tierras privadas, como en operatorias habitacionales estatales y en tierras fiscales, incluso
también sobre las tensiones multiescalares entre distintos niveles de gobierno. Asi lo
expresaron también los testimonios de protagonistas de estas experiencias, aspecto sobre

el que profundizamos en el siguiente apartado.
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En cuanto a sus protagonistas, encontramos grupos sociales afectados por procesos de
expulsion social y espacial, asi como también, por la precarizacion en sus condiciones de

vida y existencia.

En términos de estructura social, integraban diferentes clases, principalmente clase
obrera y poblacion desocupada o en situacion de pauperismo -que depende de la asistencia
estatal para subsistir-, pero también, sectores de la pequefia burguesia pobre y trabajadorxs
por cuenta propia, siendo el comin denominador la imposibilidad de acceder al suelo y la
vivienda a través del mercado. Nos referimos a poblacion que integraba diferentes sectores
de la clase trabajadora. Por un lado, encontramos trabajadorxs precarizadxs, que
desempefian sus actividades en sectores informales o de la economia popular, asi como
también, desocupadxs y poblacidon de pobreza estructural que requiere de la asistencia del
Estado para garantizar sus condiciones de subsistencia. Y, por otro lado, trabajadores

profesionales, asi como también, cuentapropistas.

Ademads, en términos de género, se destaca la composicion feminizada, con una
presencia significativa de mujeres jefas de hogar y, en algunos casos, mujeres victimas de
violencia de género. Asimismo, se registraron protagonistas de todos los grupos etarios,
siendo importante la presencia de jovenes y nifixs (principalmente, en experiencias de

ocupacion colectiva).

Algunas problematicas territoriales y comunitarias fueron planteadas por comisiones
vecinales y mesas barriales que promovieron encuentros y reuniones, dirigiendo sus
demandas ante diversas instituciones e impulsando acciones colectivas de lucha social
urbana. Asimismo, se destacan ciertos conflictos ambientales y urbanos con protagonistas

que conformaron colectivos especificos, siendo un ejemplo de ellos agrupamientos
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politicos como la Asamblea y Multisectorial en defensa de las sierras, la Asamblea por

tierra y vivienda, o la Multisectorial de tierras para el PRO.CRE.AR.

Por otra parte, se registraron experiencias de asociacionismo y mutualismo que
impulsaron una amplia gama de intervenciones, desde cooperativas de construccion, hasta
experiencias de autoconstruccion por ayuda mutua y conformacion de asociaciones civiles

u organizaciones no gubernamentales orientadas a la produccion social del hébitat.

En sintesis, observamos que, dentro de las luchas sociales urbanas, las acciones
colectivas directas -hechos de lucha social urbana- fueron impulsadas por grupos de
poblacién pertenecientes a los sectores populares, que compartian una posicion comun en
el proceso historico socioterritorial de acceso al habitat -signada por la desterritorializacion
y la segregacion socioespacial- y una situacion de necesidad habitacional -incapaz de ser
resuelta a través de las relaciones sociales capitalistas-. Fueron grupos diversos que
desplegaron estrategias de organizacion y lucha social en busca de afianzar experiencias

de produccion social del hébitat.

5.2. Organizaciones socioterritoriales y experiencias de produccion social del habitat

En la historia reciente, al compas de las experiencias de organizacion, los conflictos y
las luchas sociales urbanas, fueron surgiendo distintas organizaciones sociales orientadas
a la produccion social del habitat en Tandil. Estas experiencias de organizacion y lucha
social urbana constituyeron un modo de respuesta frente a las transformaciones en las
relaciones sociales y al aumento de la desigualdad socioespacial, traducido en la

imposibilidad de acceso al habitat de sectores cada vez mas amplios de la poblacion.

268



Un indicador de ello fue el crecimiento de los conflictos urbanos, asi como también,
el surgimiento de experiencias de organizacion popular que impulsaron procesos de lucha
social urbana y de produccion social del habitat. Nos referimos a organizaciones con escaso
grado de institucionalizacion que emergieron de conflictos y experiencias de lucha social
urbana, pero también, a otros tipos de colectivos reconocidos formalmente como
sindicatos, cooperativas, organizaciones no gubernamentales y asociaciones civiles que

impulsaron experiencias de loteos con servicios y diversos proyectos urbanisticos.

Asi, en algunas experiencias, la razon social y el propdsito de estas organizaciones se
vinculaba directamente con la construccion de viviendas o la produccion social del habitat
urbano; mientras que, en otras, las incumbencias fueron mas amplias, incorporando otros
ambitos de la vida comunitaria tales como la educacion, la salud, el trabajo, el ambiente, la

cultura, la religion o la participacion ciudadana.

En este sentido, a partir de la investigacion realizada identificamos 50 experiencias de
organizacion popular por el acceso al habitat urbano y la ciudad, las cuales protagonizaron
diversas acciones colectivas durante el periodo estudiado, aunque algunas de ellas se

originaron previamente.

En una reconstruccion de la génesis de estas organizaciones socioterritoriales
encontramos que, una de ellas surgié tempranamente, a comienzos del siglo XX (el
Sindicato de Trabajadores Municipales de Tandil) y, otras, durante el ultimo tercio del siglo
(como el Consejo Pastoral Tandil, la Cooperativa Falucho de Vivienda Digna LTDA, la
Asociacion Mutual de Empleados Municipales, la Unién de Educadores de Tandil y, la
Multisectorial por la Preservacion de las Sierras de Tandil). Sin embargo, comprobamos

que la mayoria fueron creadas durante el siglo XXI.
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Concretamente, en el periodo 2001 — 2021 identificamos 43 experiencias de
organizacion para el acceso al habitat urbano y la ciudad: la experiencia de ocupacion
colectiva de Tarraubella, Asamblea Ciudadana por la preservacion de las Sierras de Tandil,
la Mesa Barrial de Villa Aguirre y San Cayetano, Agrupacion Mujeres sin Techo,
ocupacion colectiva del Plan Federal y del barrio Smata, Cooperativa Ceramica Blanca,
Asamblea por el Transporte Publico de Tandil, Asociacion Civil Docentes de Tandil por la
promocion cultural y la solidaridad, Tandil sin PET, Asociacién Civil Graduados,
Asociacion Civil por la No Automedicacion, Mesa Barrial de Villa Laza, Asamblea de
Tierra y Vivienda, Asociaciéon Civil Familia Judicial de Tandil, Asociacion Civil Tandil
Eco Sustentable, Asociacion Civil Pila Pila, ocupacion colectiva Dario Santillan, Asamblea
del Barrio La Estacion, Cooperativa El Laurel, ocupacion colectiva Plan Federal II,
ocupacion colectiva Smata II, ocupacion colectiva en Villa Cordobita I y II, ocupacion
colectiva en Villa del Lago, Asamblea La Poderosa Tandil, Multisectorial Comision de
Tierras del Pro.Cre.Ar, Mesa Barrial de Villa Gaucho, Palermo y Selvetti, Mesa Barrial de
Emergencia Social de La Movediza, ocupacion colectiva en La Movediza I, ocupacion
colectiva en La Movediza II, III, IV y V, ocupaciéon colectiva en Palermo, ocupacion
colectiva en Villa del Parque, Cooperativa de Construccion MTE, Junta Vecinal por un
Ambiente Saludable, Intermesas barriales, Mesa por la Vivienda Tandil, ocupacion
colectiva en Cerro La Movediza, Asamblea contra el Trigo Transgénico y los

Agrotoxicos™.

33 Nos parece importante poner en valor el esfuerzo que constituy6 la sistematizacion de las diversas
experiencias de lucha social urbana identificadas durante el proceso de investigacion, ya que no sélo fue
necesario reconstruir el proceso historico socioterritorial de acceso al habitat urbano y la ciudad, sino también
la dindmica interna de las organizaciones sociales urbanas, sus caracteristicas y las experiencias que
impulsaron para el acceso al habitat.
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Cuando las estudiamos pudimos ver que algunos rasgos de estas experiencias eran
compartidos, pero otros se diferenciaban; principalmente, en relacion al grado de
formalizacion institucional de la organizacion y al nivel de organizacion, homogeneidad y
autoconciencia. De alli la propuesta de agrupar las organizaciones en funcidon de sus metas,
formas de funcionamiento y formas de accion colectiva con las que intervinieron en la(s)
disputa(s) por la ciudad, conceptualizdndolas como estrategias de produccion social del

habitat urbano -intrinsecamente, de produccion social de ciudad-.

Un elemento general a partir del cual organizamos la distincion fenoménica fue atender
a qué forma asumieron estas estrategias; nos referimos a qué sujetos, organizaciones €
instituciones las impulsaban, pero también, a las modalidades de accion colectiva y a sus

orientaciones politicas).

En este sentido, buscamos recuperar quiénes fueron protagonistas de las diferentes
estrategias, de qué modo actuaron colectivamente, que orientaciones politicas y metas se

plantearon y qué tipo de vinculos construyeron con el Estado.

En consonancia, para visibilizar la configuracion de estrategias diferenciadas de
acceso al habitat urbano distinguimos entre: organizaciones territorializadas de
participacion comunitaria que intervinieron en conflictos y en procesos de lucha social
urbana (asambleas, mesas barriales, mesas de emergencia, juntas vecinales);
organizaciones sociales urbanas que se dedicaron a multiples cuestiones de la vida social,
siendo una de ellas la produccion social del hébitat (agrupaciones politicas, cooperativas,
asociaciones civiles, organizaciones no gubernamentales, organizaciones territoriales,
instituciones religiosas); cooperativas de trabajadores dedicadas al desarrollo de proyectos

urbanisticos, la integracion sociourbana y la produccion social autogestionaria del habitat;
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y, experiencias de lucha social urbana protagonizadas por ocupaciones colectivas de tierras

y/o viviendas** (Figura 13).

Figura 13. Representacion historica de organizaciones abocadas a la produccion

social del habitat urbano, segun tipo de estrategia. Tandil (1901-2021)

1968 1970 1990 1991

® ORGANIZACIONES SOCIALES URBANAS Ml COOPERATIVAS Ml ORGANIZACIONES DE PARTICIPACION COMUNITARIA A OCUPACIONES COLECTIVAS DE TIERRAS Y VIVIENDAS

Fuente: Elaboracion propia en base a investigacion documental®”,

En perspectiva historica, puede observarse que en la ciudad intermedia de Tandil
existieron multiples y diversas organizaciones cuyas acciones conformaron cuatro

estrategias de disputa, produccion social de la ciudad y lucha social urbana.

Una de ellas fue protagonizada por experiencias de participacion comunitaria
(asambleas, mesas interinstitucionales, multisectoriales, juntas vecinales) con intervencion
en diversos conflictos socioterritoriales (15 casos). Otra, fue impulsada por organizaciones

sociales urbanas (agrupaciones, asociaciones civiles, mutuales, sindicatos, iglesias)

34 Cabe aclarar que no se trata de estrategias mutuamente excluyentes, puesto que en algunos momentos del
proceso historico existio cierto grado de articulacion y solapamiento entre ellas, como, por ejemplo, espacios
territorializados de participacion comunitaria que intervinieron en conflictos y luchas sociales urbanas u
organizaciones sociales urbanas que integraron espacios de participacion multisectorial o interinstitucional.

3% De los 50 casos identificados, solo se graficaron 49. Hubo una experiencia de organizacion social urbana
no pudo ser graficada ya que no fue posible precisar su duracion: Caritas Red Solidaria.
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distinguidas por el desarrollo de procesos de produccion social del habitat (loteos sociales,
viviendas, proyectos urbanisticos) (13 casos). Una tercera estrategia fue protagonizada por
experiencias cooperativas, algunas de ellas vinculadas con proyectos de caracter
autogestionario como fabricas recuperadas, otras con proyectos sindicales y
socioambientales ligados a la integracion socio urbana de barrios populares (5 casos). Y,
finalmente, una cuarta estrategia fueron las experiencias de lucha social urbana

protagonizadas por ocupaciones colectivas de tierras y/o viviendas (17 casos).

A continuacion, profundizamos brevemente en cada una de ellas.

5.2.1. Experiencias de disputa, produccion social de la ciudad y lucha social urbana
impulsadas por organizaciones de participacion comunitaria, segun duracion y

ubicacion, Tandil (2001-2021)

Una de las estrategias de lucha social urbana y disputa por la ciudad identificadas fue
protagonizada por 15 experiencias de participacion comunitaria que se involucraron en

conflictos socioterritoriales vinculados con el acceso al habitat y la ciudad (Tabla 20).

Estos espacios protagonizaron y acompafiaron luchas sociales urbanas, teniendo como

estrategia la institucionalizacion de demandas en diversas instituciones del Estado.

Su caracteristica principal fue la territorializacion y la composicion multisectorial, en
la que confluyeron vecinxs, instituciones, organizaciones sociales, agrupaciones y partidos
politicos, organizaciones no gubernamentales y, en ocasiones, funcionarixs de distintos

niveles de gobierno.

Al repasar las principales acciones de lucha social urbana impulsadas por estas

experiencias, atendiendo a su modalidad de participacion y grados de articulacion e
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institucionalizacion adoptadas, podemos agruparlas en dos conjuntos: por un lado, las

diferentes asambleas, juntas y multisectoriales; y, por otro, las diversas mesas territoriales.

N°

1

10

11

12

13

14

15

Tabla 20. Estrategias impulsadas por organizaciones de participacion

comunitaria, segiun duracion y ubicacion. Tandil (1999-2021)

EXPERIENCIA

MULTISECTORIAL POR LA PRESERVACION
DE LAS SIERRAS DE TANDIL
ASAMBLEA CIUDADANA POR LA

RESERVACION DE LAS SIERRAS DE TANDIL

MESA BARRIAL DE VILLA AGUIRRE Y SAN

CAYETANO
ASAMBLEA POR EL TRANSPORTE PUBLICO
DE TANDIL
MESA BARRIAL DE VILLA LAZA

ASAMBLEA DE TIERRA Y VIVIENDA

ASAMBLEA DEL BARRIO LA ESTACION
ASAMBLEA LA PODEROSA TANDIL

MULTISECTORIAL/ COMISION DE TIERRAS
DEL PROCREAR
MESA BARRIAL DE VILLA GAUCHO,
PALERMO Y SELVETTI

MESA BARRIAL (DE EMERGENCIA SOCIAL)
DE LA MOVEDIZA
JUNTA VECINAL POR UN AMBIENTE
SALUDABLE
INTERMESAS BARRIALES

MESA POR LA VIVIENDA TANDIL

ASAMBLEA CONTRA EL TRIGO
TRANSGENICO Y LOS AGROTOXICOS
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DURACION

1999 — 2021

2006 — 2021

2007 — 2021

2009 - 2016

2011 —2021

2012 -2016

2013 - 2021
2014 — 2021

2014 -2021

2015 -2021

2015 -2021

2019 -2021

2020 - 2021
2020 —2021

2021

UBICACION

CIUDAD DE TANDIL

CIUDAD DE TANDIL

VILLA AGUIRRE, SAN
CAYETANO, LA UNION
CIUDAD DE TANDIL

VILLA LAZA, BELGRANO,
\RITOS, VILLA CORDOBITA
LA MOVEDIZA, CIUDAD
DE TANDIL
BARRIO LA ESTACION

VILLA CORDOBITA

CIUDAD DE TANDIL

VILLA GAUCHO,
PALERMO Y SELVETTI

LA MOVEDIZA, LA
MOVEDIZA 11
PARTIDO DE TANDIL

CIUDAD DE TANDIL
CIUDAD DE TANDIL

PARTIDO DE TANDIL

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis documental de fuentes.



Entre las primeras se destacan la Multisectorial por la Preservacion de las Sierras de
Tandil y la Asamblea Ciudadana por la Preservacion de las Sierras de Tandil, que desde
fines del siglo XX impulsaron la demanda y reivindicacion de las sierras como “Areas
Protegidas™ frente al avance de los emprendimientos inmobiliarios y turisticos que

impactaban en el uso residencial de areas serranas.

Estas organizaciones desarrollaron diversas acciones colectivas como convocatorias a
marchas, intervenciones artisticas, jornadas de debate, comunicados en medios,
presentaciones ante funcionarios y organismos publicos, consultas populares en diversos
barrios de la ciudad por la adhesion a la Ley 14.126 de Paisaje Protegido y la aplicacion

del Plan de Manejo Ambiental, entre otras.

Con posterioridad a la sancidn de la Ley de Paisaje Protegido, se reorient6 la actividad
econdmica de las explotaciones mineras al interior de la poligonal, aunque se mantuvieron
activas las canteras que estan fuera de la ciudad. A su vez, se fortalecio el turismo y con el
crecimiento del negocio inmobiliario y la construccion sobre las sierras, la Asamblea
Ciudadana por la Preservacion de las Sierras de Tandil empez6 a centrar su lucha en
“...tratar de frenar este avance inmobiliario y estas construcciones sobre las sierras”

(Florin, 2022, p. 351).

Otro ejemplo fue la Asamblea por el Transporte Publico de Tandil, espacio que en
2009 puso en discusion el acceso a la ciudad a través del transporte publico entendido como
un derecho. Entre sus principales demandas se encontraba que el Municipio garantice un
“transporte publico, accesible y de calidad para todxs”, a la vez que se oponian al aumento
del valor del boleto y reclamaban por ampliacion de recorridos y frecuencias, accesibilidad
para personas discapacitadas, boleto estudiantil, boleto obrero, instalacion de GPS para

control de frecuencias, combinacion universal entre diferentes lineas, etc. (El Eco de
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Tandil, 24 de octubre de 2012; Facebook Asamblea por el Transporte Publico). Impulsaron
diversas acciones como movilizaciones, protestas en sesiones del Consejo Deliberante
cuando se trataba la licitacion del transporte y el cuadro tarifario, asambleas, reuniones y
foros de discusion, presentacion de proyectos en Banca XXI del Consejo Deliberante de
Tandil (El Eco de Tandil, 9 de febrero de 2009; Facebook Asamblea por el Transporte

Publico).

También, la Asamblea de Tierra y Vivienda, espacio que desde 2012 acompaii6
conflictos por desalojos en el barrio La Movediza. Particularmente, durante la ocupacion
colectiva de tierras y viviendas en el Plan Federal II, donde contribuyeron a presentar
cartas, comunicados y declaraciones, a la vez que realizaron un ‘“relevamiento
socioambiental en el barrio” (Registro de campo, 14 de febrero de 2014). Ademas,
impulsaron otras acciones, como una ‘jornada solidaria en la Glorieta de la Plaza
Independencia” destinada a realizar una colecta de alimentos y a “...discutir en relacion a
las politicas de habitat y vivienda” (Nueva Era, 24 de febrero de 2014). Finalmente,
destacamos la importancia de este espacio de participacion ciudadana en la realizacion,
durante el afio 2014, del “Ier Foro Local de Acceso al Habitat” (Valente Ezcurra, Girado,

Migueltorena, 2020).

Por otra parte, la Asamblea del Barrio La Estacion reunio diversos grupos de vecinos
e Instituciones educativas, deportivas y culturales en defensa del barrio y de su
reconocimiento como patrimonio historico. En 2013 presentaron un proyecto a las
autoridades municipales de Tandil “...con la intencion de declarar Area de Proteccion
Historica al sector urbano conocido como Barrio de la Estacion™ (Barrio La Estacion
Tandil, 2024). Frente al avance del mercado inmobiliario que trajo consigo la

transformacion de la fisonomia de barrios histéricos por la llegada de edificios y complejos
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de departamentos, la asamblea comenz6 a generar acciones para la proteccion y promocion
del acervo cultural barrial. Este proceso de construccion de memoria social trabajoé sobre
el reconocimiento como barrio patrimonial, fortaleciendo imaginarios identitarios urbano
barriales (Silva, 2015; 2018). En esta experiencia la importancia de la identidad barrial se
relaciond con ambitos y espacios de sociabilidad construidos desde la década de 1920 y
que recientemente fueron reapropiados en clave de memoria colectiva (Barandiaran y
Silva, 2015). Entre las acciones que impulsaron hubo pinturas de murales para poner en
valor la identidad y el patrimonio cultural del barrio (Invernizzi, 2021). Ademas, frente al
desmantelamiento del servicio de trenes de pasajeros la Asamblea del Barrio de La
Estacion impuls6 una serie de acciones en reclamo por el regreso del tren; actividades
artisticas, presentacion de proyectos de paseos temadticos ferroviarios, charlas con
referentes gremiales de La Fraternidad, festivales folcloricos por la vuelta del tren y

movilizaciones (Miradas del Centro, 28 de septiembre de 2017).

La Asamblea La Poderosa Tandil impulsé desde sus origenes diversas actividades
comunitarias en el barrio Villa Cordobita, comenzando con talleres y apoyo escolar. En
2015 acompanaron la lucha contra el desalojo de las experiencias de ocupacion de tierras
(La Poderosa, 3 de enero de 2015) y los reclamos por el boleto estudiantil (La Poderosa,
22 de septiembre de 2015). También convocaron a participar del Encuentro Nacional de
mujeres desde el “Frente de Géneros”, impulsaron cooperativas de trabajo, una biblioteca
y realizaron distintos talleres de comunicacion, cine debate, futbol popular, arte. En 2016
participaron en la marcha de la gorra en la primera Marcha de la Gorra en Tandil en rechazo
de la baja de la edad de punibilidad (La Poderosa, 25 de noviembre de 2016) y, desde la
CTEP presentaron en la Banca XXI del Consejo Deliberante el pedido de adhesion a la Ley

Nacional de Emergencia Social (La Poderosa, 16 de diciembre de 2016).
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En 2017 inauguraron el primer Centro Cultural en el barrio; “El Colectivo”,
remarcando que su apertura representaba la lucha de La Poderosa, permitiendo consolidar
la biblioteca popular El Grito de la Sierra y el merendero que funciona en dicho espacio
(La Poderosa, 10 de noviembre de 2017). En la jornada participé la murga Corre la Voz,
referentes de Memoria por la Vida en Democracia y la barriada, compartiendo
proyecciones de videos producidos por el espacio de comunicacion popular que reflejaban
la historia del barrio y contaban testimonios de vecinos, por los espacios de educacion
popular y de trabajo cooperativo de huerta, productivo gastrondmico y de cooperativa de
sublimados y estampados (La Voz de Tandil, 24 de noviembre de 2017). En sus
intervenciones la Asamblea La Poderosa denunciaba un «Tandil sofiado» para pocos,
visibilizando la falta de acceso a cloacas, transporte publico y sala de primeros auxilios en
Villa Cordobita: “Por eso, nos organizamos para que se garantice nuestro suefio de
urbanizacion. Como la gestion de Lunghi no activd, lo hicimos desde abajo en el barrio,
generando espacios de asamblea vecinal y de educacion popular para la pibada” (La

Poderosa, 31 de marzo de 2019).

Ademas, destacaban que la escasez de politicas publicas en el lugar afectaba el acceso
a derechos como la salud, el acceso al agua potable, la educacién y el transporte.
Reivindicando la autogestion como bandera encararon el trabajo colectivo de construccion
de la Casa de las Mujeres y las Disidencias, un proyecto que trabajara sobre seis ejes:
trabajo, salud, recreacion, derechos humanos, disidencias y educacion. Como explicaba
una de las referentes, la organizacién retomaba problemas de la vida cotidiana en el

territorio:

A pasito lento pero seguimos juntas, unidas y reclamando los derechos que nos han

vulnerado. Como la falta de un centro de salud, espacios recreactivos pensados para
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nosotras o escuelas en el barrio (...) La demanda de un centro de salud es prioritaria
para las mujeres, que la mayoria de las veces postergan sus controles y su vida en
pos del bienestar de los nifios y la familia. El universo de derechos elementales
insatisfechos abarca también la cuestion del transporte publico, las calles de tierra,
la precaria red de agua potable y la falta de cloacas, que redundan en la
contaminacion del arroyo que pasa por esa zona. Las calles son un problema, se
destruyen cuando llueve, no suben las ambulancias, tampoco los remises quieren

venir. (El Eco de Tandil, 11 de agosto de 2019)

Por su parte, la Multisectorial/ Comision de tierras del PRO.CRE.AR, fue una
organizacion conformada en 2014 por beneficiarios de dicho crédito hipotecario quienes,
frente al incremento en los precios del suelo urbano, no encontraron lotes disponibles para
iniciar las obras de construccion de sus viviendas. A raiz de ello, comenzaron a impulsar
diversas reuniones con funcionarixs, a fin de conocer la disponibilidad de lotes en la
ciudad: “...después de un afio y medio de tanto trabajo y gestion que hizo la comision, lo
que queremos es ver plasmado en alguno de esos lotes al menos el comienzo de una
vivienda” (El Eco de Tandil, 21 de abril de 2015). Este grupo también participd de las
luchas sociales urbanas por las que, finalmente, se logré la aprobacion de la ordenanza de:
“...adhesion del Partido de Tandil a la Ley de Acceso Justo al Habitat” (ABC Hoy, 28 de

agosto de 2015).

A su vez, la Junta Vecinal por un Ambiente Saludable fue un espacio de participacion
vecinal que desde 2019 impulso diferentes reivindicaciones socioambientales. Presentaron
un proyecto de Ordenanza por Banca XX en el HCD y también realizaron una presentacion
judicial para limitar las fumigaciones cerca de zonas urbanas, escuelas rurales, pozos y

cursos de agua. En 2020 el Juez en lo Civil y Comercial N. 2 de Azul hizo lugar a la cautelar
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presentada, imponiendo la restriccion de 2000 metros para las fumigaciones aéreas con
agrotoxicos y 500 para las terrestres, durante 6 meses en la localidad del centro bonaerense,
instando a la redaccion de una ordenanza que actualice la zona de exclusion (Agencia
Tierra Viva, 2 de noviembre de 2020). En 2021 la Junta Vecinal junt6 firmas para reclamar
al Municipio que apoye la medida cautelar y frene las fumigaciones con agrotdxicos en
Tandil, explicando la realizacion de un estudio que demuestra la presencia de agroquimicos
nocivos para la salud en 15 escuelas rurales del Partido de Tandil (Plan de Noticias Tandil,
8 de febrero de 2021). También pidieron audiencia con el Intendente solicitando que cese
la fumigacion y entregaron resultados de estudios realizados por la UNICEN demandando
“...mayores protecciones para el ambiente y la salud, de nifios y nifias de Tandil ante la

presencia de agrotoxicos en su centro de vida” (Radio Tandil, 16 de marzo de 2021).

Frente a la falta de respuestas presentaron 46.000 firmas en apoyo, por medio de una
carta abierta al Honorable Consejo Deliberante de Tandil (El Eco de Tandil, 19 de mayo
de 2021) y, también, las entregaron junto con una carta al gobernador de la provincia de
Buenos Aires. Con la consigna “paren de fumigar en Tandil” denunciaron que las
fumigaciones sistematicas con agrotoxicos en la cercania de escuelas violaban la
prohibicion decretada por el juez Francisco Blanc respecto a la distancia de fumigacion,
argumentando que estudios de la UNICEN mostraron la presencia de 16 agroquimicos en
15 escuelas rurales del partido y solicitando por ello una “...nueva normativa que regule el
uso de agrotoxicos en el Partido de Tandil contemple basamentos constitucionales y legales
fundamentales, protectores de los Derechos Humanos y el ambiente, promueva un plan de
registro y reduccion de los mismos” (La Voz de Tandil, 26 de junio de 2021). Ademas, a
fines de 2021 renovaron las denuncias de contaminacion por agrotoxicos denunciando a
través de un comunicado que “...diversos emprendimientos productivos y huertas de la

ciudad de Tandil manifestaron haber sido afectados por derivas de agrotoxicos”, dafios
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constatados junto con profesionales del INTA, el Municipio e investigadores de la
UNICEN con deformaciones tipicas generadas por herbicida hormonal volatil e inhibidores

del crecimiento como el 24D (EIl Diario de Tandil, 22 de octubre de 2021).

Por otra parte, en julio de 2021 la Junta Vecinal por un Ambiente Saludable convoco
a la conformacion de la Asamblea por un Tandil sin Trigo Transgénico ni Agrotoxicos en
rechazo al convenio entre el Municipio, Bioceres y Ortech industries para instalar en el
parque industrial una planta para la fabricacion de paneles de construccion a base de
rastrojo de trigo transgénico HB4 (ANRED, 10 de diciembre de 2021). El acuerdo se
promociond para la “construccion verde” y como una “...oportunidad disruptiva, que
resulta de avanzada para América Latina” (La Voz de Tandil, 4 de agosto de 2021). Del
acuerdo también participaba una constructora local (Florin, 2022, p. 352) que utilizaria los
paneles de rastrojo en la construccion como sustituto del durlock (Tiempo Argentino, 13

de enero de 2023).

Frente a ello, en la Asamblea se agruparon con el lema: “Fuera Bioceres de Tandil”,
“con nuestro pan no, con nuestras casas tampoco”, llamando a la poblacion a una
audiencia con autoridades municipales en la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Relaciones Internacionales para “...insistir en lo que hemos solicitado por escrito: la
anulacion del convenio con Bioceres y Ortech Industries, la prohibicion del trigo
transgénico en el Partido de Tandil y la promocion de la agroecologia y la construccion

natural” (El Diario de Tandil, 26 de agosto de 2021).

Tanto la Junta Vecinal por un Ambiente Saludable como la Asamblea Tandil sin Trigo
Transgénico ni Agrotoxicos integran la Plataforma Socioambiental para resistir al mal
desarrollo y construir la justicia social y ambiental, junto con otras organizaciones

ambientalistas, de derechos humanos, movimientos campesinos, multisectoriales,
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investigadores y asociaciones profesionales, docentes, radios comunitarias, entre otras

organizaciones, asambleas y colectivos de territorios rurales y urbanos del pais.

Esta plataforma nacional fue una herramienta para intervenir en las luchas
socioambientales, comenzando con el rechazo al Trigo Transgénico HB4 con un gran
“PANAZO NACIONAL” en el mes de la pacha (Unidn de trabajadores de la tierra, 11 de
agosto de 2021). En Tandil, impulsaron un “Panazo” de protesta en la Plaza Independencia
rechazando el trigo transgénico y el acuerdo del Municipio con Bioceres y Ortech
industries, distribuyendo panes realizados en los comedores de cooperativistas, con harina
de trigo agroecologica de productores locales y también se realizaron intervenciones
artisticas, musicales e intercambio de semillas (ABC Hoy, 20 de agosto de 2021).
Argumentaban que la instalacion de una fabrica de paneles de rastrojo de trigo en el parque
industrial de la ciudad de Tandil, implicaba la expansion del agronegocio con la liberacion
del trigo transgénico HB4, organismo genéticamente modificado promocionado como
resistente a la sequia y al glufosinato de amonio (agroquimico 15 veces mas toxico que el

glifosato).

...el trigo Bioceres es una amenaza para el trigo y para la alimentacion y la
soberania alimentaria enmascarada bajo el discurso de ser un aporte para la
construccion verde (...) Como todos los proyectos vinculados al extractivismo se
hace hincapié en la falacia de la generacion de puestos de trabajo sin mencionar las
consecuencias negativas socioambientales y sobre la salud de los y las trabajadores

y la poblacion en general. (La Opinion de Tandil, 20 de agosto de 2021)

Ademas, reclamaron una audiencia publica para debatir profundamente la nueva
ordenanza para regular el uso de fitosanitarios en el Partido de Tandil “...el proyecto de

ordenanza esta lleno de puntos oscuros (...) En Tandil se echan 6 millones de litros de
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veneno por afo (...) Es un probleméon” (Radio Tandil 30 de noviembre de 2021). A fines
de 2021 el Consejo Deliberante de Tandil aprob6 a puertas cerradas una Ordenanza para
modificar la regulacion del uso de agrotéxicos, habilitando las fumigaciones a 60 metros
de las viviendas, a 150 de las escuelas rurales, 20 de los cursos de agua y 5 de los pozos de
agua, desconociendo asi los estudios cientificos y las medidas cautelares vigentes
(ANRED, 10 de diciembre de 2021). La Asamblea emitié comunicados en repudio, a la
vez que convocaban a la poblaciéon a movilizarse, solicitando una audiencia publica:
“Decimos NO al proyecto de ordenanza del agroveneno que intensifica un modelo de
contaminacion, enfermedad y muerte en el Partido de Tandil y avasalla derechos
fundamentales. PAREN DE FUMIGARNOS! ;BASTA DE VENENO!;AUDIENCIA

PUBLICA, YA!” (AMEP, 8 de diciembre de 2021).

Asimismo, entre las que hemos llamado Mesas territoriales, destacamos las Mesas
Barriales, que impulsaron diferentes demandas en torno a problematicas socioterritoriales,
tanto de acceso a servicios publicos e infraestructura social comunitaria, como de
mejoramiento habitacional e integracion sociourbana de asentamientos y barrios populares.
En este sentido, destacamos la importancia de la intervencion de las mesas barriales en los
procesos de organizacion e institucionalizacion de las demandas. Por ejemplo, la Mesa
Barrial de Villa Gaucho, Palermo y Selvetti, que impulso6 la realizacion de un relevamiento
sobre las condiciones de acceso al habitat en dicho territorio: Este proceso articulo diversas
metodologias de relevamiento, como encuestas, observacion participante y mapeos
participativos de cartografia social (Migueltorena et al, 2019; Girado et al, 2019). Los
resultados del diagnostico fueron compartidos publicamente (El Eco de Tandil, 13 de
octubre de 2019) y, también, en el festival “Asi vive la barriada” (La Voz de Tandil, 30
de noviembre de 2018). Ademas, ese espacio de participacidon comunitaria intervino en el

conflicto socioterritorial por el cierre del Centro Social y Deportivo Limache, proceso en
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el que se impulsaron reuniones y acciones de lucha social urbana (Valente Ezcurra y
Garcia, 2022); a la vez que contribuyo a las mediaciones en el conflicto por el desalojo de
una experiencia de ocupacion colectiva en barrio Palermo (Girado, Migueltorena y

Lanusse, 2022).

Paralelamente, la Mesa Barrial de Villa Aguirre y San Cayetano, que intercedid frente
a la Defensoria del Pueblo de Tandil y, luego, ante la Secretaria de Desarrollo Humano y
Habitat del Municipio de Tandil y la Defensoria Departamental de Azul para lograr la
incorporacion del “Tarraubella” en los registros oficiales de villas, asentamientos y barrios
populares -instrumentados por la Ley Provincial N°14.449 vy, la Ley Nacional N°27.453,

respectivamente- (Registro de campo, 17 de noviembre de 2021).

Por otra parte, la “Intermesas barriales”, fue un espacio donde articularon acciones y
demandas todas las Mesas Barriales existentes en la ciudad. Cobr6 importancia y densidad
durante la pandemia, ante el recrudecimiento de las problematicas sociales y territoriales,
presentando una serie de cartas y demandas vinculadas con el acceso a las politicas ptblicas
en los territorios. Inicialmente, cuestionaron “...el cierre de los centros comunitarios del
Municipio” (ABC Hoy, 21 de mayo de 2020). Continuaron cuestionando las politicas de la
Secretaria de Desarrollo Humano y Habitat del Municipio de Tandil, que: “...organizo la
atencion de la demanda, principalmente alimentaria, de manera centralizada, focalizada y
excluyente” (Registro de campo, 3 de julio de 2020). Ademads, enviaron una carta a dicha
dependencia, solicitando: “...una entrevista a la brevedad, con el objetivo de poder dialogar
(...) y establecer acuerdos que permitan atender y responder al conjunto de demandas en

el actual contexto” (Registro de campo, 16 de julio de 2020).

Durante la pandemia también se cre6 la Mesa por la Vivienda Tandil, comenzando a

reunirse (de forma virtual) en agosto de 2020, conformada por un conjunto de colectivos
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sociales, sindicales, fabricas recuperadas y agrupaciones politicas de la ciudad (CTA-
Autonoma, ATE, Sindicato Obrero Empleados Madereros de Tandil, Union de Educadores
de Tandil, Somos Barrios de Pie, asamblea Trabajadores por un Techo, CCC, Polo Obrero
y Movimiento Social Argentina para Todos, Cooperativa IMPOPAR, Cooperativa Nuevo
Amanecer y Cooperativa Ceramica Blanca, Partido del Trabajo y del Pueblo). Entre sus
acciones, realizaron una presentacion en el Consejo Deliberante solicitando que se declare
de interés municipal el Proyecto de Ley Tierra, Techo y Trabajo presentado el 21 de
septiembre de 2020 en la Camara de Diputados del Congreso de la Nacion. Argumentaron
que la creacion del fondo nacional para el acceso a la tierra el techo y el trabajo pautado en
dicha ley: “...permitiria generar 375,000 soluciones habitacionales en la etapa anual inicial
y unos 3 millones de puestos de trabajo directos e indirectos con 8000 cooperativas que
funcionan en todo el pais incorporadas al programa para la implementacion de las obras”

(Plan de Noticias Tandil, 21 de octubre de 2020).

Ademas, la Mesa por la Vivienda Tandil realizé un acto publico sobre la presentacion
de la Ley Tierra, Techo y Trabajo en la fabrica recuperada y Cooperativa Ronicevi, que
facilito las instalaciones para realizar la presentacion y transmision en vivo a través de

Facebook y YouTube (La Voz de Tandil, 29 de noviembre de 2020).

En el evento estuvieron presentes dirigentes provinciales y nacionales de la CTA
Autonoma y de movimientos sociales y territoriales de la region de Olavarria, Azul, Benito
Juérez y Barker, que manifestaron, en un marco de unidad, su apoyo al proyecto de Ley
por Tierra, Techo y Trabajo y al Manifiesto por la Soberania Nacional del 1 de Mayo de la
CTA Auténoma. Uno de sus referentes relatd: ““...la mesa surgio ante la necesidad de ser

escuchados. De ahi surgi6 la idea de armar un espacio donde pudiéramos empezar a tener
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un poco mas de fuerza para empujar estas cuestiones” (CTA Buenos Aires, 27 de

noviembre de 2020).

Asimismo, en abril del 2021 la Mesa por la Vivienda Tandil impuls6 el reclamo para
la constitucion de un Consejo Popular Municipal de Crisis y Consejos Populares Barriales,
espacios que estarian integrados por autoridades municipales, organizaciones sociales,
politicas, gremiales, culturales, de la mujer, deportivas, estudiantiles, religiosas,
profesionales y de las fuerzas armadas para implementar medidas urgentes acordes a la
situacion y: “...trabajar en conjunto con todos los sectores de nuestra comunidad para
amortiguar el impacto sanitario y econdémico de esta segunda ola de Covid-19” (La Voz
de Tandil, 21 de abril de 2021). Esta iniciativa fue impulsada por diversas organizaciones:
Movimiento Evita, Corriente Clasista y Combativa, Somos Barrios de Pie, Movimientos
Social Argentina para Todos, Movimiento de Trabajadores Excluidos, Frente Social la
Nueva Independencia, CTA Autéonoma, UTEP, Frente por la Soberania Nacional,
Sindicato de Madereros, ATE Asociacion Trabajadores del Estado, Asamblea de
trabajadores por un techo, Mesa por la Vivienda, CTA de los Trabajadores Regional
Arbolito, Cooperativa Ceramica Blanca y PTP Partido del Trabajo y del Pueblo (La Voz

de Tandil, 21 de abril de 2021).

En sintesis, podemos ver que las estrategias de produccion social y disputa de la ciudad
que fueron impulsadas por organizaciones de participacion comunitaria adoptaron
diferentes modalidades organizacionales. Como han sefialado estudios previos, en estas
instancias de participacion comunitaria confluyeron organizaciones de la sociedad civil que
sostuvieron resistencias, reivindicaciones y exigencias al Estado, sobre todo, durante el

contexto de pandemia (Fernandez Soto, 2020).
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Ya sean asambleas, mesas barriales, interinstitucionales o multisectoriales, estas
experiencias de participacion comunitaria intervinieron en conflictos socioterritoriales,
buscando la atencioén de problematicas socioespaciales y demandas que configuraron una

agenda politica de disputa por el acceso al habitat y la ciudad.

5.2.2. Experiencias de disputa, produccion social de la ciudad y lucha social urbana
impulsadas por organizaciones sociales urbanas, segun duracion y ubicacion. Tandil

(2001-2021)

Continuando con la presentaciéon de las estrategias de disputa por la ciudad,
encontramos otra que fue protagonizada por las organizaciones sociales urbanas. Con ellas
nos referimos a 13 experiencias organizativas muy diversas entre si, que se consolidaron
formalmente vinculadas a sindicatos, asociaciones mutuales, iglesias, organizaciones no
gubernamentales y asociaciones civiles orientadas al desarrollo de loteos sociales,

viviendas y/o proyectos urbanisticos (Tabla 21).

Estas diversas organizaciones, participaron en conflictos socioterritoriales y
acompanaron luchas sociales urbanas, teniendo como estrategia la disputa institucional en
pos de acceder a politicas publicas que promoviesen la produccion social del hébitat y el
derecho a la ciudad. Algunas de ellas, surgieron de agrupaciones politicas barriales y
organizaciones no gubernamentales, otras fueron impulsadas por sindicatos y asociaciones

profesionales.

Si observamos su ubicacion, vemos que las experiencias de produccion social del
habitat se territorializaron en areas periféricas, generalmente, en barrios en consolidacion

donde la valorizacion inmobiliaria no era tan elevada como en las areas céntricas.

287



Mayoritariamente estuvieron protagonizadas por trabajadorxs formales y
profesionales, con capacidad de acceso al crédito, quienes se organizaron para la compra
de macizos de tierra, posteriormente subdivididos y urbanizados, siendo la edificacion de

las viviendas asumida por la organizacion o resuelta de manera particular, segun el caso.

Tabla 21. Estrategias impulsadas por organizaciones sociales urbanas, segiin

duracion y ubicacion. Tandil (1901-2021)

N° EXPERIENCIA DURACION UBICACION
1 SINDICATO DE TRABAJADORES 1901 — 2021 CIUDAD DE TANDIL
MUNICIPALES DE TANDIL (STMT)
2 CONSEJO PASTORAL DE 1968 LA MODEVIZA
TANDIL
3 ASOCIACION MUTUAL DE 1990 — 2021 AMEMT II/ PALERMO,
EMPLEADOS MUNICIPALES LA MOVEDIZA, SAN JUAN
4 UNION DE EDUCADORES DE 1991 — 2021 LA MODEVIZA
TANDIL
5 ASOCIACION CIVIL DEL 2004/2008 — LAS TUNITAS, LA
CORAZON TANDILENSE / 2021 MOVEDIZA, PALERMO,
AGRUPACION MUJERES SIN TECHO VILLA ITALIA
6 ASOCIACION CIVIL DOCENTES 2010 — 2021 LA MOVEDIZA
DE TANDIL POR LA PROMOCION (BARRIO DOCENTE)
CULTURAL Y LA SOLIDARIDAD
7 TANDIL SIN PET 2011 —2021 HIPODROMO,
PALERMO
8 ASOCIACION CIVIL 2011 - 2021 PALERMO
GRADUADOS
9 ASOCIACION CIVIL POR LA NO 2011 — 2021 PALERMO
AUTOMEDICACION
10 ASOCIACION CIVIL FAMILIA 2012 - 2021 PALERMO
JUDICIAL DE TANDIL I
11 ASOCIACION CIVIL TANDIL 2013 — 2021 CAMPUS
ECO SUSTENTABLE UNIVERSITARIO, CERRO
LEONES
12 ASOCIACION CIVIL PILA PILA 2013 — 2021 PALERMO
13 CARITAS / RED SOLIDARIA SIN LA MODEVIZA
DETERMINAR
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Fuente: Elaboracion propia en base a analisis documental de fuentes.

Las modalidades de organizacion adoptadas por estas experiencias implicaron diversos
grados de institucionalizacion y, ademads, procesos de participacion con caracteristicas
organizacionales y politicas diferenciadas. Todas las organizaciones intervinieron en
conflictos y, algunas, en luchas sociales urbanas. No obstante, aunque tenian en comun
trabajar en torno a demandas de acceso a la tierra y la vivienda, s6lo una parte de ellas

impulsé procesos alternativos de produccion del hébitat.

Estudios previos han advertido sobre el crecimiento de las organizaciones sociales
urbanas orientadas al desarrollo de loteos y viviendas sociales, analizando el fenémeno en
el marco de las nuevas modalidades del habitat popular, de las diferentes formas de hacer
ciudad, de la creacion de asociaciones para la compra de lotes y el acceso al suelo urbano
y, de las estrategias de organizacion para el acceso al habitat y la ciudad (Girado, 2019;
2021; Migueltorena, 2014; 2017; 2019; 2020; 2022; Pagliaro, Girado y Migueltorena,
2017; Guerrero et al., 2016; Valente Ezcurra, 2018; 2019). Si bien no existe una
sistematizacion de todas las experiencias de produccion social del habitat desarrolladas en
Tandil durante el periodo estudiado, a partir de la indagacion documental realizada
recuperamos acciones publicas impulsadas por estas organizaciones sociales urbanas que

nos permiten caracterizar brevemente algunos de sus rasgos.

Estudios previos coinciden en diferenciar analiticamente entre estos casos la
experiencia de la Agrupacion Mujeres Sin Techo, que tiene como antecedente la
conformacion de la Asociacion Civil del Corazon Tandilense en el afio 2004, con una
territorialidad anclada en el barrio Las Tunitas gracias al trabajo comunitario del Comedor
de Cacha, sostenido desde el 2000 en dicho barrio. Esta organizacion fue conceptualizada
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como una asociacion civil dedicada a la gestion de suelo urbano y construccion de
conjuntos habitacionales mediante diversos acuerdos con instituciones publicas
municipales y provinciales (Migueltorena, 2020, p. 11). Ha sido destacado que a través de
la Asociacion Civil del Corazén Tandilense muchas familias pudieron acceder al
financiamiento de su vivienda con montos y facilidades de pago inexistentes en el mercado
inmobiliario. Ademas, desarrollaron proyectos que se plantearon integralmente bajo la
perspectiva del acceso al habitat y la ciudad, no sélo la construccion de vivienda (Girado,
2018). Retomando la trayectoria de la organizacion, inicialmente protagonizé un proceso
de lucha social urbana, logrando obtener en 2009 ocho lotes en el barrio La Movediza,
cuando presentaron un Proyecto de Ordenanza a través de la Banca XXI del Honorable
Concejo Deliberante de Tandil para que el Estado Municipal comprase tierra destinada a
que la organizacion pudiera generar viviendas sociales. En el afio 2010 lograron firmar un
convenio con el Intendente para la adjudicacion de treinta lotes ubicados en el barrio 17 de
Agosto. Después, emprendieron dos proyectos urbanisticos para generar suelo urbano y
vivienda en los barrios Cedro Azul y De Corazén I, para los que recurrieron a la Ley
Provincial de Acceso Justo al Habitat (utilizada para la subdivision de lotes y obtencion de
microcréditos para mejoras habitacionales). En 2018 comenzaron un nuevo proyecto y
compraron dos predios para generar lotes con servicios en los barrios Villa Aguirre y Villa
Italia Norte (El Eco de Tandil, 24 de abril y 5 de noviembre de 2018). “Ni la pandemia nos
pudo parar” afirmo en la television local una de las referentas, agregando que estaban por
cerrar la compra de un predio para generar lotes con servicios y un Salon de Usos Multiples
en Las Tunitas (Eco TV, 18 de marzo de 2021). Recientemente, con el apoyo financiero
del Instituto Provincial de la Vivienda, iniciaron otro proyecto de compra de tierras para
generar lotes con servicios en Villa Aguirre (La Voz de Tandil, 2 de julio de 2021). Esta

experiencia ha mostrado predisposicion a la lucha social y capacidad de produccién social
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de ciudad, a la vez que ha impulsado procesos de territorializacion y proyectos politicos
que motivaron su analisis en clave de movimiento socioterritorial urbano (Valente Ezcurra,

2019).

Por otra parte, encontramos un grupo de experiencias que tienen en comun haber
utilizado como politica de subdivision del suelo el Plan Familia Propietaria. Entre estas
tiene un peso destacado la Asociacion Civil Docentes por la promocion Cultural y la
Solidaridad, que surge en el afio 2010 como una herramienta conformada por trabajadoras
de la educacion que buscaban acceder al derecho a la vivienda y querian impulsar un
proyecto cultural integral. A través de cuatro etapas fueron generando lotes con servicios
mediante la compra colectiva de tierras lindantes con el ejido urbano en el barrio La
Movediza, que posteriormente parcelaron y urbanizaron. La modalidad de construccion de
viviendas quedo en manos de cada familia asociada que costed también los gastos de la
urbanizacion (apertura de calles, cordon cuneta, tendido y conexion de servicios) en cuotas
mensuales, con un costo bastante accesible y sin necesidad de recurrir al sistema financiero
(Pagliaro, Girado y Migueltorena, 2017, p. 8). En esta organizacion, al igual que en Mujeres
sin Techo existido un importante componente de género debido a que las promotoras del

proyecto fueron inicialmente mujeres (Migueltorena, 2020, p. 11).

Asimismo, en esta experiencia también impulsaron otros proyectos culturales, como
un espacio comunitario destinado a un Centro Cultural y diversas actividades (conciertos
didacticos, obras de titeres, talleres de educacion popular) en el barrio La Movediza
(Didgerimbu, 27 de junio de 2012; Cultural Tandil, 10 de marzo de 2014; El Diario de
Tandil, 3 de julio de 2015). Paralelamente, apoyaron iniciativas vinculadas a la economia

social y popular (Carrillo, 2016), adhiriendo a Proyectos de Ordenanza Municipal (Ansol,

291



22 de octubre de 2014) e impulsando una red de consumo popular y solidario en la ciudad

(El1 Eco de Tandil, 7 de agosto de 2016).

Mas alla del rol destacado de la Asociacion Civil Docentes de Tandil, segun
Migueltorena (2020) es posible agrupar las diferentes experiencias de asociaciones civiles
conformadas para gestionar suelo y urbanizarlo a un costo menor que el que ofrecia el
mercado. Este procedimiento fue vehiculizado a partir de que el Estado Municipal impulsé
este modo de urbanizacion mediante la Ordenanza 13.579/13 de generacion de suelo
urbano a través de la constitucion de organizaciones de la sociedad civil. Siguiendo al autor,
estas organizaciones generaron alrededor de 550 parcelas, ubicadas en zonas periféricas:
Asociacion Civil Docentes de Tandil, Asociacion Civil Graduados de Tandil, Asociacion
Tandil Eco Sustentable, Asociacion Mutual de Empleados Municipales de Tandil, Caritas
San Cayetano - Acuerdo Marco Mesa Solidaria, Coopteba Tandil, Union de Educadores
de Tandil, Consejo Pastoral Tandil, Cooperativa de Trabajo Ceramica Blanca, Familia
Judicial de Tandil, Asociacion Civil Pila-Pila, Asociacion Civil por la No Automedicacion

y Tandil sin PET (Migueltorena, 2020, p. 11-20).

Si bien la informacion obtenida en los registros periodisticos confirma esta
clasificacion, en tanto fueron esas experiencias de produccion social del habitat impulsadas
por organizaciones sociales urbanas las que generaron loteos sociales a través de la
mencionada politica publica municipal (Tandil Diario, 27 de mayo de 2014), también
existieron algunas diferencias entre ellas. Por un lado, hubo asociaciones civiles sectoriales
creadas con fines de acceso al suelo urbano y ademads, con otros proyectos sociales,
politicos, culturales y ambientales méas amplios (como la ya mencionada Asociacion Civil
Docentes de Tandil por la Promocion Cultural y la Solidaridad, la Asociacion Civil

Graduados Universitarios de Tandil por la Promocion Social, Tandil Eco Sustentable
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Asociacion Civil, Asociacion Civil Familia Judicial de Tandil I, la Asociacion Civil por la
No Automedicacion, la Asociacion Civil Pila-Pila y Tandil sin PET). Por otro lado, hubo
organizaciones mutuales de trabajadores y sindicales que impulsaron experiencias de
produccion social del habitat para promover el acceso de trabajadores o afiliados (como la
Union de Educadores de Tandil, el Sindicato de Trabajadores Municipales de Tandil, la
Asociacion Mutual de Empleados Municipales). Asimismo, también hubo organizaciones
religiosas que se orientaron al desarrollo de proyectos de vivienda sociales con fines
asistenciales, como Céritas San Cayetano y el Consejo Pastoral Tandil (de Avila y Escurra,

2010).

A modo de sintesis, a partir de la caracterizacion de las experiencias de lucha social
urbana impulsadas por estas organizaciones nos interesa destacar la capacidad de impulsar
diversos proyectos urbanisticos como un atributo organizacional distintivo de estas
experiencias. Con las particularidades de cada caso y las mediaciones institucionales
correspondientes, implicaron disponer de recursos técnicos y materiales para adecuar sus
demandas de acceso al habitat en el formato de proyectos, ademds, capaces de ser
desarrollados en el marco de los instrumentos de las politicas publicas y la normatividad
vigente. En este sentido, fueron procesos de duracion prolongada, con una temporalidad de

mediano plazo, mas alla del tiempo de origen de cada una las experiencias.

Paralelamente, otra caracteristica de estas organizaciones sociales urbanas fue tener
una composicion social relativamente homogénea, con un predominio de trabajadores
formales (en algunos casos profesionales y cuentapropistas), con cierta capacidad de ahorro
y condiciones de acceso al crédito hipotecario, lo que posibilité la financiacion de obras en
cuotas. Consideramos que estos requerimientos pudieron haber restringido la participacion

de la poblacion trabajadora empobrecida y precarizada en estas experiencias, estratificando
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en cierto modo la composicioén social de estas organizaciones sociales urbanas y, en

consonancia, de esta estrategia de disputa por la ciudad.

5.2.3. Experiencias de disputa, produccion social de la ciudad y lucha social urbana

impulsadas por cooperativas, segun duracion y ubicacion. Tandil (2001-2021)

Otra de las estrategias de disputa por la ciudad fue protagonizada por 5 experiencias
cooperativas. Con ellas nos referimos a diferentes experiencias organizativas que se
consolidaron formalmente como cooperativas, algunas de ellas vinculadas a fabricas
recuperadas, otras a experiencias sindicales de trabajadores formales e informales
(docentes en el caso de Coopteba -SUTEBA- y de la economia popular en los casos de El
Laurel y MTE -CTEP/UTEP-) que estuvieron involucradas en el desarrollo de loteos
sociales, proyectos urbanisticos, obras de integracion socio urbana y de saneamiento

ambiental (Tabla 22).

Esta estrategia estuvo centrada en la conformacion de cooperativas de trabajo como
forma de acceder al hébitat y de producir ciudad. Pese a las diferencias entre las
experiencias identificadas podemos decir que también se distinguieron por producir otras
relaciones sociales (diferentes a las generadas por la produccion capitalista), a la vez que
intervinieron sobre problematicas socioespaciales, conflictos urbanos y, en algunos casos,
experiencias de lucha social urbana. Dentro de estas experiencias, un grupo se oriento a la
produccion de lotes con servicios destinados a trabajadores y afiliados, como sucedi6 con
Coopteba Tandil y con la Cooperativa de Trabajo Ceramica Blanca (Migueltorena, 2020,

p. 11-20).
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Tabla 22. Estrategias impulsadas por cooperativas, segtin duracion y ubicacion.

Tandil (1970-2021)

Ne° EXPERIENCIA DURACION UBICACION

1 COOPERATIVA FALUCHO DE 1970 — 2021 CIUDAD DE TANDIL

VIVIENDA DIGNA LTDA
2 COOPERATIVA CERAMICA 2009 — 2021 LA MOVEDIZA
BLANCA LTDA
3 COOPERATIVA DE VIVIENDA Y 2011 - 2021 LA MOVEDIZA
CONSUMO COOPTEBA TANDIL
LIMITADA
4 COOPERATIVA EL LAUREL 2014 — 2021 VILLA AGUIRRE,
VILLA LAZA
5 COOPERATIVA DE 2019 — 2021 LA UNION, VILLA
CONSTRUCCION MTE GAUCHO, LA MOVEDIZA

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis documental de fuentes.

Un ejemplo interesante proviene de la experiencia de la Cooperativa de Vivienda y
Consumo Coopteba Tandil, modelo de organizacién social urbana que constituye una
herramienta del sindicato docente SUTEBA destinado a generar planes de vivienda con
departamentos al costo y financiados en cuotas, a la vez que busca fortalecer la economia
social y solidaria en diferentes ciudades (Fecootra, 5 de mayo de 2014). Ademads, esta
organizacion integra la CTA Central de Trabajadores de la Argentina y a nivel provincial
articul6 con otras organizaciones como el CELS y el FOTIVBA (Foro de Organizaciones
de Tierra, Infraestructura y Vivienda de la provincia de Buenos Aires) participando e
impulsando jornadas de debate sobre “la lucha por la tierra y la vivienda en el proyecto
politico popular”y “hacia la implementacion de la Ley de acceso justo al habitat”, tanto
en la Universidad Nacional de La Plata, como en la UNICEN de Tandil (CTA, 9 de octubre

de 2013).
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Por otra parte, otro grupo de cooperativas impulsé experiencias de produccion social
del habitat cooperativo autogestionario (como las generadas por la Cooperativa de
Construccion MTE, la Cooperativa El Laurel y la Cooperativa Falucho de Vivienda Digna).
Pese a sus diferentes trayectorias, las tres compartieron un abordaje de produccion integral

del habitat, construyendo ciudad a partir de relaciones econdmicas cooperativas.

Las experiencias de la Cooperativa El Laurel y la Cooperativa de Construccion MTE
surgieron recientemente, en la segunda década del siglo XXI, en el marco de procesos de
organizacion mas amplios de trabajadores informales de la economia popular agrupados

en la CTEP/UTEP.

La Cooperativa El Laurel, nucleada en el Movimiento Evita y en la Union de
Trabajadores y trabajadoras de la Economia Popular, se dedica a la limpieza de arroyos y
el mantenimiento de espacios verdes, vinculado con el reclamo historico de los vecinos de
la zona de Villa Aguirre por las inundaciones que sucedian en el Arroyo Langueyt. Luego,
fueron ampliando el alcance, dedicandose al saneamiento de los cuatro arroyos que
atraviesan la ciudad. Ademas, articularon con Proyectos de Extension de la UNICEN en la
realizacion de campafias digitales de concientizacion ambiental (durante la pandemia), para
difundir y visibilizar el trabajo que vienen realizando, dando a conocer cuéles son y donde
estan ubicados los diversos Arroyos de Tandil, cual es la situacion de contaminacion, las
problematicas que se generan y el riesgo que representa dicha contaminacion para las
personas que trabajan en su limpieza y para la poblacion en su conjunto (El Diario de
Tandil, 22 de julio de 2021). Recientemente, ampliaron sus areas de intervencion,
dedicandose a la construccion de infraestructura social comunitaria en barrios registrados

en el RENABAP con una obra de urbanizacion en Villa Laza que contempla la
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construccion de veredas, edificacion de un SUM y conexiones intradomiciliarias de

tanques de agua (La Voz de Tandil, 21 de diciembre de 2021).

Algo similar se puede observar con la Cooperativa de Construccion del MTE,
Movimiento de Trabajadores Excluidos nucleado en la Unidén de Trabajadores y
trabajadoras de la Economia Popular. A nivel nacional el MTE agrupa 108 cooperativas y
unidades productivas conformadas por los mismos vecinos y vecinas de los barrios
populares, que realizan la tarea de mejorar y construir viviendas, trabajando para el acceso
a los servicios basicos. Buscaron organizar el trabajo de forma colectiva a través de ocho
ramas que nuclean distintas actividades (cartoneros, textil, rural, construccidn, espacios
publicos, liberados y familiares, sociocomunitarias y vientos de libertad; ademas de areas
transversales, como salud, formacion, mujeres y diversidad). “Las demandas por techo y
trabajo digno se unen en una sola lucha (...) inventamos nuestro propio trabajo en la
economia popular para subsistir y encontramos en la organizacion popular una forma de

dignificar nuestro trabajo y condiciones de vida” (MTE Argentina, marzo 2024).

En la ciudad de Tandil comenzaron a trabajar en el mejoramiento habitacional y la
integracion sociourbana de los barrios registrados en el RENABAP, en el Dario Santillan,
ubicado en La Movediza donde articularon con la organizacion Patria Grande. “Y eso nos
permitio vincularnos con la organizacion y los vecinos (...) que no sea un proyecto aislado
sino parte de la lucha por los derechos, hay un histérica de lucha por los servicios y la
tierra” (El Eco de Tandil, 18 de septiembre de 2019). Respecto al proposito y el impacto
de los Programas de Mejoramiento habitacional desarrollados por la cooperativa con
fondos del Ministerio del Interior, Obras publicas y Vivienda de la nacién, integrantes de

la cooperativa explicaron a la prensa local que:
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...el trabajo de la cooperativa con este programa apunta a cambiar radicalmente la
calidad de vida de 25 familias, a mejorar su cotidiano, su salud apuntando a
garantizar un derecho histéricamente vulnerado: el acceso a una vivienda digna (...)
seguimos luchando por el derecho a la vivienda digna y al acceso a la ciudad. A su
vez mejoramos las condiciones de trabajo para un sector de la construccion,
garantizando un ingreso digno, como también las medidas de seguridad e higiene

necesarias para desarrollar esta labor. (La Voz de Tandil, 28 de julio de 2021)

Como queda expresado, el proyecto de la cooperativa rebasaba los aspectos de la
operatoria formal en tanto politica publica y se encolumnaba con un proceso de lucha social
por el acceso al habitat y el derecho a la ciudad de mas larga data. Durante 2021 la
Cooperativa del MTE continu6 con un segundo convenio del programa de mejoramiento
de infraestructura general para el desarrollo sostenible, financiado por el Ministerio de
Obras Publicas por el que se contemplaba la mejora, refaccion y ampliacion de las
viviendas priorizando la construccion de ntcleos himedos (cocina y bafio completos), la
aislacion térmica, instalaciones de agua, cloacas y electricidad, asi como también la
ampliacion de dormitorios en las viviendas. Cabe destacar que el 40% de quienes trabajan
en la cooperativa son mujeres, generando espacios de igualdad en un rubro histéricamente
masculinizado. A su vez, se plantea una perspectiva integral del hébitat y del derecho a la
ciudad: “Desde la Cooperativa de Construccion del MTE seguimos luchando por la
integracion sociourbana de los barrios populares de nuestra ciudad, porque estamos
convencidos que la vivienda digna tiene que ser un derecho garantizado para todos y todas
las tandilenses” (Plan de Noticias Tandil, 23 de noviembre de 2021). Asimismo, resaltaban
el cooperativismo como rasgo distintivo de la produccion de ciudad realizada por la

3

organizacion: “...peleamos por la dignificacion del trabajo de la construccion. La
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solidaridad, el compafierismo y la empatia son los principios que rigen nuestro trabajo

diario” (La Voz de Tandil, 26 de noviembre de 2021).

A su vez, durante los ultimos afios, ambas experiencias tuvieron un rol clave en la
ejecucion de obras de mejoramiento barrial y de infraestructura social comunitaria en los
barrios populares registrados en el RENABAP (con diferentes alcances en Villa Laza, Las

Tunitas, Villa Gaucho, La Union, Dario Santillan, Movediza I, Movediza II).

Por otra parte, la Cooperativa Falucho de Vivienda Digna fue una experiencia de
cooperativismo mucho mas antigua, que cuenta con mas de 50 afios de trabajo. Entre los

3

principios que guian la organizacidon establecen: “...valores de ayuda, democracia,
igualdad, equidad, responsabilidad social, y transparencia”, “libre adhesion”, “control
democratico de los socios”, “participacion econdmica de los socios”, “autonomia e
independencia”, “educacidon, entrenamiento e informacion”, “cooperaciéon entre
cooperativas” y, “compromiso con la comunidad” (Cooperativa Falucho, 2024). Como
cooperativa llegd a agruparse con otras cooperativas de vivienda, creando una entidad de
segundo grado llamada “Unicoop” Cooperativa Limitada, y desarrollando un proceso de
expansion nacional que llevo a la habilitacion de sucursales en la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, Buenos Aires, Bahia Blanca, Necochea, Rio Gallegos y Comodoro
Rivadavia. Actualmente la casa central se encuentra ubicada en la ciudad de Tandil y

también tiene una delegacion en La Matanza y otra en Pergamino. Entre sus obras se

encuentran barrios y proyectos ejecutados en distintos lugares del pais, tanto de vivienda®®,

36 Entre los proyectos ejecutados en otras ciudades cuentan: 1 barrio en Rauch (Falucho L), 1 edificio en
Bahia Blanca (Falucho XXVIII), 1 barrio en Pergamino (Champagnat Unicoop), 2 barrios en Tapalqué
(Proyectos financiados por IPV), 2 edificios en Necochea (Falucho VIII, Falucho XXIX), 2 barrios en
Comodoro Rivadavia, Chubut (Falucho XXXVI, Falucho XLVII), 3 barrios en La Matanza (Falucho XLIV,
Falucho XLV, Las Jarillas) y 18 edificios en CABA (Falucho VII, Falucho IX, Falucho X, Falucho XI,
Falucho XII, Falucho XIII, Falucho XIV, Falucho XV, Falucho XVI, Falucho XVII, Falucho XX, Falucho
XXIII, Falucho XXIV, Falucho XXV, Falucho XXVI, Falucho XXX, Chorroarin 972, Terrazas del Esporal)
(Cooperativa Falucho, marzo 2024).
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como obras de equipamiento comunitario. A su vez, en la ciudad de Tandil desarrollaron
16 proyectos urbanos, 14 correspondientes a barrios y 2 a loteos urbanos. Cuenta con
“...mas de 3.300 viviendas construidas y 200 trabajadores activos, Falucho es referente del
cooperativismo en general y de la construccion en particular” (Tiempo Argentino, 13 de

enero de 2023).

Cabe destacar la articulacion de esta experiencia con otras organizaciones sociales
urbanas, entre ellas, Mujeres sin Techo, a través de la Asociacion Civil de Corazén
Tandilense con quien articularon para la construccion de viviendas. Por otra parte, también
es destacable su articulacion con el sector productivo de la innovacion agroindustrial, con
la incorporacion de paneles de rastrojo de trigo HB4 como método de construccion verde.
Esta iniciativa de las empresas Ortech y Bioceres tuvo como socios estratégicos a la
Cooperativa Falucho y la Asociacion Argentina de Productores en Siembra Directa
(Aapresid) (Zona Campo, 3 de diciembre de 2020). También contd con el apoyo de
funcionarios del Estado Municipal que indicaron que se generarian puestos de trabajo y
750.000 metros cuadrados de paneles de rastrojo anuales, aunque el acuerdo genero

rechazo por la posible toxicidad del trigo HB4 (El Eco de Tandil, 13 de julio de 2021).

En sintesis, la estrategia de disputa y produccion social de la ciudad desarrollada por
estas experiencias cooperativas de lucha social urbana estuvo centrada en la vinculacion
del trabajo con el acceso al habitat. Ademads, algunas de estas cooperativas estuvieron
orientadas a la produccidon social autogestionaria del hébitat siguiendo principios de
compaierismo, solidaridad, apoyo mutuo e involucrandose en luchas sociales por la tierra,
la vivienda y el acceso justo al habitat, asi como en la promocion de iniciativas legislativas.

Buscaron organizar el trabajo de manera colectiva desarrollando proyectos de diferente
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alcance (socioambiental, sociourbano, urbanistico) y articularon con organizaciones,

vecinos y otras experiencias en la lucha por los derechos.

5.2.4. Experiencias de disputa, produccion social de la ciudad y lucha social urbana
protagonizadas por ocupaciones colectivas de tierras y/o viviendas, segun duracion y

ubicacion. Tandil (2001-2021)

La ultima de las estrategias de disputa por la ciudad identificadas en la presente
investigacion fue protagonizada por 17 experiencias de lucha social urbana desarrolladas

mediante la modalidad de ocupacion colectiva de tierras y/o viviendas (Tabla 23).

Las experiencias de lucha social urbana protagonizadas por ocupaciones colectivas de
tierras y/o viviendas presentaron una cantidad considerable, concentrandose en algunos
barrios de la ciudad desde los cuales se construyeron procesos de resistencia
territorializada. A nivel socioespacial urbano, destacamos que la gran mayoria de las
experiencias (15 casos) se ubicaron en barrios en consolidacion, sobre las periferias de la
zona Norte (arco Este-Norte-Oeste de la ciudad), de poca valorizacion para el capital
inmobiliario (con excepcidn de dos casos: Villa del Lago y Las Tunitas/Villa del Parque).
Ademas, hubo algunos casos (3) donde las tierras en disputa estaban ubicadas en zonas
serranas (Villa Cordobita/Cerro Granito, Villa del Lago y Cerro La Movediza). Otros
elementos de nivel socioespacial coyuntural también incidieron en el desarrollo de las
experiencias de ocupacion colectiva -y en sus desenlaces-, a modo de ejemplo, podemos
mencionar las coyunturas de crisis socioecondomicas nacionales e internacionales, los ciclos
de conflictividad social, los periodos de elecciones de representantes del Ejecutivo y

Legislativo, la pandemia por Covid-19, entre otros.
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Tabla 23. Estrategias impulsadas por ocupaciones colectivas de tierras y/o

viviendas, segin duracion y ubicacion, Tandil (2001-2021)

N° EXPERIENCIA (*) DURACION UBICACION
1 TARRAUBELLA 2001 — 2021 VILLA AGUIRRE
2 PLAN FEDERAL 2009 — 2021 LA MOVEDIZA
3 SMATA 2009 - 2011 — VILLA LAZA
2021
4 DARIO 2013 — 2021 LA MOVEDIZA
SANTILLAN
5 PLAN FEDERAL II 2014 LA MOVEDIZA
6 SMATA I 2014 VILLA LAZA
7 VILLA 2014 - 2015/ VILLA CORDOBITA
CORDOBITA 2021
8 VILLA 2015 -2019 VILLA CORDOBITA/ CERRO
CORDOBITA 1I GRANITO
9 VILLA DEL LAGO 2015 — 2021 VILLA DEL LAGO
10 LA MOVEDIZA I 2016 LA MOVEDIZA
11 LA MOVEDIZA II 2017 — 2021 LA MOVEDIZA
12 LA MOVEDIZA III 2017 LA MOVEDIZA
13 LA MOVEDIZA IV 2017 LA MOVEDIZA
14 PALERMO 2018 — 2021 PALERMO
15 LA MOVEDIZA V 2019 LA MOVEDIZA / CERRO LEONES
16 VILLA DEL 2019 — 2021 VILLA DEL PARQUE / LAS
PARQUE TUNITAS
17 CERRO LA 2021 LA MOVEDIZA
MOVEDIZA

Fuente: Elaboracion propia en base a Valente Ezcurra, 2022(*)*’.

37 Referencia: * La denominacion de las experiencias fue establecida a los fines descriptivos, para presentar
los resultados de la investigacion. No siempre coincide con la denominacion que le dieron sus protagonistas.
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Respecto al modo en que se territorializaron, resultd claro que se enmarcaron en una
caracterizacion espacial de la ciudad y de sus tensiones territoriales. En consonancia, dan
cuenta de una interpretacion multiescalar y pluriterritorial del espacio urbano, tanto en la
lectura de las tensiones y oportunidades politicas en los diferentes niveles del Estado, como
también, respecto de los sujetos, actores y agentes intervinientes en la conflictividad

socioespacial a nivel local.

En la mayoria de los casos, para quienes protagonizaron los hechos, los territorios
objeto de las ocupaciones colectivas eran “disputables”. Es decir que cuando relataban el
estado de situacion del territorio ocupado, compartian una caracterizacion situacional que
justificaba porqué estaba en disputa, describiendo su falta de uso, que motivd ser

b 1Y 2 ¢C

considerado como “abandonado”, “sin duefio”, “vacante” o “de propiedad acéfala”.

Una forma de conocimiento de esta situacion mencionada por quienes protagonizaron
las ocupaciones colectivas en declaraciones de prensa, era el resultado de habitar en el
barrio y, con el paso del tiempo, observar cuéles eran los terrenos sin mantenimiento, donde

“«

se suponia una “...presunta falta de duerios”: “...el predio siempre estuvo desocupado y
nadie se hacia cargo de su mantenimiento, por lo cual pensaban que no tenia duerio” (El

Eco de Tandil, 20 de septiembre de 2020).

Otra forma de conocer esta situacion con mayor precision fue mediante averiguaciones
sobre la titularidad de las propiedades: “Estaba todo estudiado, sabian que manzanas tenian
duefios y cudles estarian "flojas de papeles"” (El Diario de Tandil, 11 de septiembre de
2015); “Pasamos a tomar la posesion de estos lotes con situacion acéfala, es un derecho

que puede ejercer cualquier ciudadano” (Tandil Diario, martes 9 de noviembre de 2015).
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Si bien en algunos casos la informacion provenia también de la experiencia de vida en
el barrio, en otros era el resultado de conocer la situacion dominial: “...un amigo que me
dice que los terrenos del Plan Federal habian tenido una estafa (...) que las casas habian
quedado en la nada” (Entrevista a Fernando Membrilla, 2019); “...no tocamos ninguna
propiedad privada, nosotros avanzamos sobre la tierra acéfala y vacante (...) Aca no
estamos cometiendo ningun delito, por eso el acto es publico, pacifico, a plena luz del dia”

(El Eco de Tandil [edicion impresa], 12 de septiembre de 2015, Pag. 2).

Estos son terrenos fiscales, pertenecian a una empresa que cerrd hace 50 afios. No
le pertenecen a nadie mds, por eso no nos pueden sacar. Por eso, que venga alguien
que dice ser el duefio, cuando aca todos sabemos que estos terrenos son fiscales no

puede pasar. (Nueva Era, 17 de octubre de 2014)

Entonces, si bien la eleccion de los territorios a ocupar fue el resultado de un analisis
complejo en el que intervinieron elementos sociales, territoriales y politicos, un rasgo
comun que notamos fue que, para sus protagonistas, eran bienes de propiedad difusa vy,
ademas, en desuso. Hubo experiencias desarrolladas sobre tierras fiscales (4 casos), pero
la mayoria se desarrolldo sobre tierras y/o viviendas que serian de propiedad privada.
Algunas, sobre conjuntos habitacionales inconclusos (4 casos); y, otras, sobre tierras
privadas indivisas (9 casos, de propiedad particular, sindical o en litigio de regularizacion
por prescripcion adquisitiva -usucapion-). En este sentido, notamos que las disputas
posesorias en torno a la situacion dominial de las tierras y/o viviendas actuaron como un
marco legitimador de la accién. Las experiencias que se desarrollaron sobre bienes
inmuebles que no tenian quienes los reclamasen legalmente, tuvieron mayores

posibilidades de consolidarse.
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Volviendo al andlisis sobre la territorialidad de las luchas sociales urbanas
protagonizadas por las experiencias de ocupacion colectiva, nos interesa destacar que la
combinacion de formas, medios y ubicaciones de los hechos de lucha social urbana
configuraron una cartografia emergente de las disputas territoriales por el acceso a la

ciudad.

Esta se puso de manifiesto, por un lado, en la formulacion de las demandas.
Recuperando algunos fragmentos de reclamos y declaraciones de ocupantes podemos ver
el modo en que se manifestaban discursivamente estas disputas territoriales por la ciudad:
“Tandil es una pagina mas en la larga historia de ocupaciones que el pueblo argentino debe

llevar adelante para poder acceder al suelo” (La Voz de Tandil, 26 de septiembre de 2015).

[Que el intendente no] ...intente mostrar un solo Tandil que va desde el centro hacia
el sur, el Tandil turistico y sofiado de unos pocos, dejandonos olvidados y
escondidos a los més vulnerables detras de la Movediza y la Ruta 226. (El Eco de

Tandil [edicion impresa], 18 de diciembre de 2009).

...nosotros hemos sido olvidados en Tandil (...) El gobierno municipal no se
preocupa por la clase obrera. Ellos estan con la placita del centro y otras cositas. La
gente necesita una vivienda (...) los funcionarios no se quieren hacer cargo de que
aca no hay politica de vivienda. La clase obrera estd pagando alquileres altisimos

que ya no se pueden afrontar. (La Voz de Tandil, 21 de marzo de 2010)

[El gobierno municipal] ...expulsa a las periferias a las clases medias y trabajadoras,
mientras que concede el espacio serrano y céntrico a los negociados turistico-

inmobiliarios. El derecho a la vivienda de los sectores populares es contradictorio
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con la valorizacion inmobiliaria del "Tandil sofiado". (Tandil Diario, 17 de

septiembre de 2015)

Por otro lado, la territorialidad de las luchas también se puso de manifiesto en la
eleccion tactica de los lugares donde se desarrollaron los hechos, aspecto que permite

observar la existencia de estrategias territorializadas de lucha social urbana.

Por ejemplo, en el inicio de la Semana Santa del 2016, el Movimiento 1° de Octubre
instalé un acampe en el Monte Calvario: “...justo detras de la cruz, lugar clave de afluencia
de tandilenses y turistas durante los préximos dias” (Tandil Diario, 20 de marzo de 2016).
Esto también quedo reflejado en torno a la decision de ocupar determinados lugares,

expresada por sus protagonistas:

...hemos llegado a la determinacién de conformar una coordinacion para avanzar
sobre toda la tierra acéfala y vacante que hay en Tandil. No solamente lo que
corresponde a Tandilia, hay otras varias empresas que desaparecieron, hay tierras

en las zonas de Uncas y barrio Golf. (La Voz de Tandil, 24 de septiembre de 2015)

[Cuando decidimos] ...la toma del CIC [Centro Integrador Comunitario] fue un
punto de tension maxima (...) fue una escalada del conflicto (...) No
encontrabamos respuesta, tiramos lazos por todos lados, y decidimos tomar el CIC,
que era el centro neuralgico, ya cuando el Municipio no daba respuesta ya tomar un
organismo nacional, con un signo politico diferente (...) las orbitas se iban
definiendo seglin la coyuntura, por ahi lo primero fue el territorio de la toma de la
vivienda y después se pasd a una instancia, ya cuando el Municipio no daba
respuesta, se pas6 a una instancia aln territorio nacional, que era el CIC, asi que

una estrategia o una tactica a corto plazo, en el marco de una lucha mas general,
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pero si, siempre las 6rbitas se iban definiendo, y la amenaza siempre estaba de corte
de ruta o de corte de la avenida... (Entrevista a Juan Olano, Comision de Toma y

Posesion, 2019)

Como queda en evidencia en lo referido a las formas y medios de la lucha social urbana
desplegados por las experiencias de ocupacion colectiva, la articulacion de las acciones se
dio en el marco de procesos de espacializacion y territorializacion. Estos procesos quedaron
reflejados en las acciones impulsadas para la (re)territorializacion, contandose diversas
iniciativas de organizacion comunitaria tales como espacios de reuniones o asambleas
barriales, censos de ocupantes, jornadas de trabajo voluntario, reacondicionamiento de
espacios publicos y fundacion de plazas, actos politicos, festejos barriales por el dia de la

nifiez, elaboracion de proyectos, entre otras.

Las territorialidades de las ocupaciones colectivas se vieron expresadas tanto en la
amplitud del repertorio de accion (ocupaciones colectivas de tierras y/o viviendas;
manifestaciones; movilizaciones; acampes; cortes de calle y piquetes; huelgas de hambre;
concentraciones; ocupaciones de edificios publicos; y resistencia a desalojos), como en las
estrategias de organizacion espacial/territorial adoptadas en las confrontaciones (eleccion

tactica o estratégica de determinados lugares significativos).

Asociadamente, consideramos que los procesos de territorializacion se expresaron
tanto en los lugares elegidos para el desarrollo de las acciones de lucha, como en la
interpretacion de las tensiones territoriales urbanas que enmarcaron la accion colectiva en
las correlaciones de fuerzas y las estructuras de oportunidades politicas que se presentaban

en determinadas coyunturas y barrios de la ciudad.
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De esta manera, si prestamos atencion a las localizaciones geograficas de las 48
acciones colectivas de lucha social urbana desarrolladas por experiencias de ocupacion
colectiva identificadas en la investigacion, se destacan los barrios periféricos
(principalmente La Movediza, Villa Laza y Villa Cordobita), aunque notamos que los
lugares elegidos se proyectaron de los barrios hacia las areas centrales de la ciudad. El
ejemplo mas claro de ello es que el Municipio de Tandil concentrd casi el 40% de las
referencias (18 acciones), configurandose como un punto central en la cartografia de las

luchas sociales urbanas y de las disputas territoriales por el acceso al habitat y la ciudad

durante el siglo XXI.

Paralelamente, cuando nos enfocamos en quienes fueron sujetos y organizaciones
protagonistas de estas experiencias (Tabla 24), se destacan: trabajadores precarizados,
desocupados, mujeres jovenes jefas de hogar, migrantes y adultos mayores que compartian

una situacion habitacional critica (incluso que ya habian sido desalojados previamente).

Tabla 24. Sujetos y organizaciones protagonistas de experiencias de lucha social

urbana protagonizadas por ocupaciones colectivas de tierras y/o viviendas

EXPERIENCIA SUJETOS ORGANIZACION
TARRAUBELLA Trabajadorxs precarizadxs, Base familiar. Articulacion con
(20 familias) desocupadxs, mujeres jefas de hogar Mesa barrial de Villa Aguirre y San
Cayetano
PLAN FEDERAL Trabajadorxs precarizadxs, Base asamblearia. Comision de
(1050 personas, 650 desocupadxs, jovenes, con problemas Toma y Posesion. Articulacion con
nifnxs) de vivienda Movimiento Evita y Partido Socialista
SMATA Trabajadorxs precarizadxs, Base asamblearia. Articulacion con

(152 personas, 78
nifixs)

DARIO SANTILLAN

desocupadxs, mujeres jefas de hogar

Trabajadorxs precarizadxs,

mujeres jefas de hogar
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(96 familias. Algunas
desalojadas previamente)
PLAN FEDERAL II
(75 personas, 27
nifixs)
SMATA I
VILLA
CORDOBITA
(4 familias)
VILLA
CORDOBITA I
(130 familias)

VILLA DEL LAGO
(72 lotes)

LA MOVEDIZA T
(20 familias)
LA MOVEDIZA 11
(62 personas)

LA MOVEDIZA 111
(8 familias)

LA MOVEDIZA IV

(2 familias, 9 nifixs)

PALERMO
(20 familias)

LA MOVEDIZA V
(40 personas. Algunas
desalojadas previamente)
VILLA DEL
PARQUE
(45 lotes)
CERRO LA
MOVEDIZA
(12 familias)

Trabajadorxs precarizadxs,

desocupadxs, jovenes

SIN DETERMINAR
Desocupadxs y en situacion de

pobreza estructural

Trabajadorxs formales,
inquilinxs, con problemas de
vivienda, en situacion de pobreza
estructural

SIN DETERMINAR

Migrantes, trabajadorxs
precarizadxs, mujeres jefas de hogar
Trabajadorxs precarizadxs, en
situacion de pobreza estructural,
jovenes con nifixs, mujeres jefas de
hogar
Trabajadorxs precarizadxs, con
problemas de vivienda, jovenes con
nifixs
Trabajadorxs precarizadxs, con
problemas de vivienda, habitantes del
barrio
Trabajadorxs precarizadxs, con
problemas de vivienda, habitantes del
barrio, mujeres jefas de hogar con
nifixs, adultxs mayores
Mujeres jefas de hogar con

nifixs

SIN DETERMINAR

Trabajadorxs precarizadxs,

mujeres jefas de hogar con nifixs,

victimas de violencia de género

Base familiar y vecinal barrial.
Articulacion con Asamblea de Tierra y
Vivienda
Base familiar.
Base asamblearia. Articulacion con

Movimiento 1 de Octubre
Base asamblearia. Articulacion con
Movimiento 1 de Octubre y Agrupacion
Cacique Yanquetruz
SIN DETERMINAR
Base familiar.
Base familiar. Articulacion con

Movimiento de Trabajadores Excluidos

Base familiar y vecinal barrial.
Articulacién con Movimiento Argentina
para Todos

Base familiar y vecinal barrial.

Base familiar y vecinal barrial.
Articulacion con Mesa barrial de Villa

Gaucho, Palermo y Selvetti

Base familiar.

SIN DETERMINAR

Base familiar y vecinal barrial.

Fuente: Elaboracion propia en base a Valente Ezcurra, 2022 y andlisis documental de

fuentes.
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Como puede verse, en lo que respecta a quienes fueron sujetos sociales protagonistas
de las experiencias de ocupacion colectiva de tierras y/o viviendas, la mayoria (15 casos)
fueron desarrolladas por fracciones empobrecidas y precarizadas de la clase obrera. A su
vez, aunque entre sus protagonistas predominan trabajadores precarizados (11 casos),
también se registraron experiencias protagonizadas por poblacion desocupada y en
situacion de pobreza estructural o pauperismo (7 casos) y, otras, que entre sus protagonistas

contaban trabajadores formales (1 caso).

Ademas, es destacada la participacion significativa de ocupantes mujeres, en varias
experiencias con protagonistas jefas de hogar (8 casos), evidenciando una composiciéon de
género feminizada (sumado a que en una de las experiencias la situacion de emergencia

habitacional se articuld con la condicidon de victima de violencia de género).

Paralelamente, en la poblacion asentada en las ocupaciones colectivas hubo importante
presencia de nifieces (9 casos) y de familias jovenes (5 casos); en menor medida, de adultos

mayores (1 caso); y, por poblacion migrante (1 caso).

Por otro lado, en algunas experiencias sus protagonistas participaban o tenian vinculos

con organizaciones sociales y politicas de base territorial (10 casos).

En cuanto a las formas de organizacion de las experiencias y a su articulacion con
organizaciones sociales y politicas, cabe resaltar que, como modalidad, predomina la

organizacion de base familiar y vecinal barrial (10 casos).

También se registraron formas de base asamblearia, con division de tareas, roles y

responsabilidades (5 casos).
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Asimismo, pudimos constatar la existencia de intervenciones de organizaciones
sociales y politicas en varias de las experiencias de lucha social urbana, siendo en la
mayoria de los casos, posteriores a la organizaciéon de base, como resultado de la

construccion de articulaciones sociales, territoriales y politicas.

Fueron wvarias las experiencias de ocupacion colectiva que articularon con
organizaciones sociales, territoriales y politicas. Entre estas organizaciones, podemos
mencionar: la Mesa Barrial de Villa Aguirre y San Cayetano; Partido Socialista,
Movimiento Evita; Agrupacion Mujeres sin Techo; Movimiento Patria Grande; Asamblea
de Tierra y Vivienda; Movimiento 1° de Octubre José Maria Bulnes; Agrupacion Cacique
Yanquetruz; Movimiento de Trabajadores Excluidos; Movimiento Argentina para Todos;

y, la Mesa barrial de Villa Gaucho, Palermo y Selvetti.

Si bien un elemento comun en estas experiencias de lucha social urbana fue la accion
directa (ya que todas tuvieron como hecho inicial la accidon de ocupacion colectiva), se
orientaron a resolver el conflicto buscando construir instancias de mediacién y/o
negociacion con el gobierno municipal en pos de lograr el reconocimiento del Estado y la

integracion del barrio a la ciudad.

En algunos casos hubo una orientacion a la confrontacion publica, mientras que en

otros buscaron vehiculizar demandas en diversas instituciones (Tabla 25).

Como puede observarse, algunas de las experiencias de lucha social urbana estuvieron
orientadas a la confrontacion publica en busca de avanzar en el desarrollo de relaciones de

fuerza para construir condiciones de negociacion con el Estado (6 casos).

En estas, se destac la combinacion de diversos medios, repertorios y lugares de lucha

social urbana, asi como también, la construccion de alianzas sociales y la articulacion con
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organizaciones sociales y movimientos politicos populares en torno a las demandas de

acceso a la tierra, la vivienda y la ciudad.

Tabla 25. Experiencias de ocupacion colectiva segin acciones de lucha social

urbana y orientacion

EXPERIENCIA ACCIONES DE LUCHA
TARRAUBELLA Ocupacion colectiva
PLAN Ocupacion colectiva. Movilizacion barrial.
FEDERAL Movilizacion y asamblea. Concentracion y
movilizaciéon. Movilizacion barrial y ocupacion del
edificio publico. Movilizacion y protesta en sesion del
HCD. Movilizacion.
SMATA Ocupacion colectiva. Movilizacion y asamblea.
Manifestacion. Manifestacion y reunioén con
funcionarios. Piquete. Movilizacion. Manifestacion y
toma momentanea del espacio. Movilizacion con
entrega de petitorio. Movilizacién, concentracion y corte
de calle
DARIO Ocupacion colectiva
SANTILLAN
PLAN Ocupacion colectiva. Concentracion con
FEDERAL II pancartas. Manifestacion y piquete. Concentracion,
piquete y reunion
SMATA 11 Ocupacion colectiva
VILLA Ocupacion colectiva. Movilizaciones.
CORDOBITA Movilizacién con participacion en la sesion del HCD a
través de la Banca XXI. Movilizacion, concentracion,
reunion con funcionarios y participacion en la sesion del
HCD. Movilizaciones con interrupcion de sesion del
HCD. Movilizacion a sesion del HCD por adhesion a
Ley Provincial 14.449
VILLA Ocupacion colectiva. Concentracion.
CORDOBITA II Manifestacion. Resistencias al desalojo. Movilizacion
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ORIENTACION
ESTRATEGICA

Institucionalizacion de

demandas. Inscripcion en RPPVAP y

RENABAP
Lucha social urbana y

negociacion con funcionarios

Lucha social urbana y

negociacion con funcionarios

Institucionalizacion de
demandas.

Inscripcién en RENABAP

Lucha social urbana y

negociacion con funcionarios

Sin determinar

Lucha social urbana y

negociacion con funcionarios

Lucha social urbana y

negociacion con funcionarios



VILLA DEL
LAGO
LA MOVEDIZA
I
LA MOVEDIZA
II
LA MOVEDIZA
III
LA MOVEDIZA
v
PALERMO

LA MOVEDIZA
\%
VILLA DEL
PARQUE
CERRO LA
MOVEDIZA

con participacion en la sesion del HCD. Acampe.

Huelga de hambre. Movilizaciones a declaracion

indagatoria y a juicio

Ocupacion colectiva

Ocupacion colectiva

Ocupacion colectiva

Ocupacion colectiva

Ocupacion colectiva

Ocupacion colectiva

Ocupacion colectiva

Ocupacion colectiva

Ocupacion colectiva. Movilizacion, concentracion

e intervinieron con carteles

Sin determinar

Sin determinar
Institucionalizacion de

demandas. Inscripcion en RENABAP

Sin determinar

Sin determinar
Institucionalizacion de

demandas.
Sin determinar

Sin determinar

Lucha social urbana y

negociacion con funcionarios

Fuente: Elaboracion propia en base a Valente Ezcurra, 2022 y analisis documental de

fuentes.

Por otro lado, las experiencias orientadas a la vehiculizar sus demandas a través de

instituciones y organizaciones de participacion comunitaria (4 casos), lograron la

intervencion de diversos ambitos del Estado para generar espacios e instancias de

negociacion, destacandose la inscripcion en los registros oficiales como RPPVAP (Ley

14.449 de Acceso Justo al Habitat) y RENABAP (Ley 27.453 de Integracion Socio-urbana

de Barrios Populares).

Asimismo, un elemento a destacar entre las acciones y orientaciones politicas de las

experiencias es que en dos de ellas se construyeron organizaciones de ocupantes. Esto
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también sirve de ejemplo para mostrar el vinculo entre los procesos de lucha socioterritorial

y el surgimiento de organizaciones sociales urbanas.

Los procesos sociales, territoriales y politicos impulsados por las experiencias de lucha
social urbana de ocupacion colectiva del Plan Federal y Villa Cordobita llevaron a la
creacion de nuevas herramientas de organizacion: la “Comision de Toma y Posesion del
barrio La Movediza” y la “Agrupacion Cacique Yanquetruz”. Estas organizaciones dieron
cuenta de territorialidades e historicidades cargadas de identidad, asi como también, de un
proceso politico colectivo instituyente en el que conformaron un funcionamiento organico

colectivo.

En el caso de la experiencia de ocupacion del Plan Federal, esta inicid con lazos
familiares y vecinales, pero después se construyeron instancias especificas, entre ellas,
distintas asambleas: “Se hacian varios tipos de asamblea, asambleas ordinarias y
extraordinarias (...) funciondbamos muy organicamente” (Entrevista a Fernando
Membrilla, 2019). Ademas, designaron voceros y delegados por manzana. Estos referentes
conformaron una red que articulaba el territorio de la ocupacion actuando como un sistema
defensivo para impedir los desalojos: ““...un delegado por manzana, un titular y un suplente,
hicimos un sistema de alerta porque el Municipio venia y desalojaba (...) El Municipio no
pudo hacer ni un s6lo desalojo en el término de un afio, ni uno solo” (Entrevista a Osvaldo
Maestrojuan, Comision de Toma y Posesion, 2019). Asimismo, un grupo de ocupantes de
esta experiencia, junto a referentes barriales del Partido Socialista y el Movimiento Evita,
conformaron una instancia especifica de organizacion: la “Comision de Toma y Posesion
del barrio La Movediza”. Este 6rgano funcionaba como una herramienta de articulacion
social y politica del proceso de lucha, orientandose a visibilizar publicamente las demandas

y a generar instancias de didlogo y negociacion:
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...estdbamos con Juan Olano, que en ese momento era referente del Movimiento
Evita y nos juntamos con los vecinos y le dijimos que nosotros podiamos dar una
mano en el apoyo mas politico, entonces ellos deciden formar una Comision (...)
le pusimos Comision de Toma y Posesion de nombre, porque el proceso de la toma
iba a tener dos etapas, la primera etapa (...) la toma del espacio, del lugar o de la
casa, y el segundo paso era el de la posesion, que era el de lograr que las familias
accedan a los papeles de boleto de compra y venta para poder quedarse a vivir ahi.

(Entrevista a Osvaldo Maestrojuan, Comision de Toma y Posesion, 2019).

La Comision de Toma y Posesion constituia un espacio de participacion especifico,
orientado a asumir la conduccion politica de las acciones de la experiencia de lucha social
urbana: “En la comision eran los delegados (...) ibamos contdndole como iban los avances,
coémo iban las negociaciones, que eran los pasos que teniamos pensado seguir, entonces
(...) hablaba con los vecinos de la cuadra” (Entrevista a Osvaldo Maestrojuan, Comision
de Toma y Posesion, 2019). En este sentido, fueron adaptando su funcionamiento y
generando nuevas formas de organizacion durante el proceso de lucha. Ejemplo de ello fue
que, durante el tiempo que se mantuvo la ocupacion del CIC, con el objetivo de sostener la
accion de lucha se generd un nuevo organigrama interno para organizar la division de

tareas:

...formamos en el CIC cinco comisiones (...) no teniamos nada asi que armamos
varias comisiones (...) Una comision de mantenimiento del CIC que era la que
cortaba el pasto, la que mantenia todo en condiciones (...) Una comision de limpieza
que era la que se encargaba de limpiar todos los dias las dependencias internas,
bafios, pasillos (...) Una comision de suministros que era la que se encargaba de

recolectar donaciones para poder darle de comer a las familias y a los chicos... Una
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comision de formacion politica para... charlar con los compaferos y pasabamos
cine, cine historico y hablamos de politica. Y después, una comision de deportes
que era la que dos veces por semana le daba actividades a los chicos de las familias
del CIC (...) La logistica la mayoria eran compaferas, porque lograban conseguir
todo lo que nosotros no conseguiamos... Ellas iban y encaraban a los concejales por
ejemplo para pedirle algo, y los concejales les decian que si, con nosotros eran
mucho mas duros”. (Entrevista a Osvaldo Maestrojuan, Comision de Toma y

Posesion, 2019)

Esta organizacion surgié y se mantuvo activa durante el primer periodo de la

experiencia de ocupacion colectiva del Plan Federal (2009-2011), pero luego, cuando el
. ., , . P . , . 38 . g

proceso de regularizacion avanz0, enviaron un Ultimo comunicado publico’® y decidieron

disolverla:

Cuando se empezaron a recibir las primeras adjudicaciones... Cuando empezaron a
bajar los medidores de luz... eh... tuvimos una tltima reunién en la cual se desarmo
la Comision. Hicimos una linda choriceada ese dia y le pusimos fin al proceso
porque se habia logrado el objetivo. (Entrevista a Osvaldo Maestrojuan, Comision

de Toma y Posesion, 2019)

38 En el comunicado de prensa titulado “Carta abierta al Intendente Lunghi”, la Comisioén de Toma y Posesion
instaba al Intendente a que reconsidere su posicion respecto a la propuesta realizada por Nacion, en pos de
alcanzar una solucion habitacional para el conflicto: “La posibilidad de solucionar el problema de la
ocupacion y superar la situacion de vulnerabilidad de estos vecinos, sumada a la solucion habitacional para
mas de 200 nuevas familias, son algo que a esta altura de las circunstancias y considerando el déficit
habitacional existente, no son algo para desaprovechar ni debe estar sujeto a ningun tipo de especulacion
ajena a la problemdtica en cuestion (...) teniendo como prioridad, el cumplimiento de los derechos
constitucionales y la justa distribucion de los ingresos, en pos de la felicidad de todos los tandilenses (...) de
un Tandil pujante e inclusivo. Desde la Comision de la Toma esperamos fervientemente ser escuchados,
comprendidos y atendidos en nuestro justo reclamo para darle una respuesta a nuestras familias y disolver
la Comision de la Toma y Posesion que no tendria razon de seguir existiendo porque el Estado seria el
garante del acceso a la vivienda”. A su vez, el comunicado finalizaba con la cita del poema “No me pongas
la capucha” de Mario Benedetti (Cultural Tandil, 4 de febrero de 2011).
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La Comision no existia para algo, no sé¢ pudo transformar en algo superador y
tampoco por ahi lo podria haber sido si la coyuntura politica hubiese acompafiado
mas, la coyuntura de los compafieros mas que nada (...) lo que se logrd en este
conflicto fue la construccion politica y la decision politica de avanzar. Todos estos
sectores se encolumnaron ahi y fueron hasta el fondo. Se logré ganar de alguna
manera, no legalmente pero si legitimamente, y hoy estan todos viviendo en esas

casas. (Entrevista a Juan Olano, Comision de Toma y Posesion, 2019)

Por otra parte, en el caso de la experiencia de ocupacion del Villa Cordobita II, esta
inicié con una organizacion previa, que ya venia trabajando desde la primera experiencia
de ocupacion en Villa Cordobita, el Movimiento 1° de Octubre. De este modo, la
territorializacion quedd expresada desde los origenes de la experiencia, producto de su

conocimiento de la situacion de tenencia de los lotes objeto de la ocupacion.

Uno de los ocupantes relatd a la prensa como fue la organizacion del proceso de
ocupacion: “...hace tiempo se venia hablando del tema en la Agrupacion [1° de Octubre],
porque estas tierras no tienen duefos (...) en las Ultimas asambleas se decidi6 la toma y

convocaron a mas familias para sumarse” (El Diario de Tandil, 11 de septiembre de 2015).

Siendo conocida la situacion acéfala de la tierra, decidieron convocar a mas familias
con problemas habitacionales: “Cudndo llegaron al nimero de 130 se procedio al sorteo de
las parcelas” (El Diario de Tandil, 11 de septiembre de 2015). En el mismo dia que se
asentaron realizaron la subdivision de lotes, asignando a cada familia su parcela marcada
para empezar la construccion. Los terrenos ocupados estaban ubicados en manzanas
especificas: “...parte de la 18, 20, 21, 22, 23, parte de la 28, 29, 30, 32 y 34” (EI Eco de

Tandil [edicion impresa], 12 de septiembre de 2015, Pag. 2).
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Ademas, conformaron instancias de organizacion de ocupantes con funciones
diferenciadas: dos delegados por manzana, asambleas, reuniones de delegados y guardias
de vigilancia nocturna. En declaraciones de prensa, referentes de la organizacion detallaron
la importancia de la participacion democratica para el proceso de organizacion colectiva:
“En la asamblea se debate todo lo que hay que debatir, se pregunta si hay necesidad de
llevar a alguien al médico, y se ajusta la cuestion de las guardias de vigilancia nocturna”

(El Diario de Tandil, 10 de octubre de 2015).

En relacion a esta practica democratica de discusion y organizacion politica, Griselda
Altamirano destacd que este proceso impactd en el “nivel de conciencia de clase” de
quienes protagonizaron la ocupacion colectiva: “...antes a las casas de los vecinos que nos
desprecian, nuestra gente las llamaba las casas de los chetos, ahora les dicen las casas de
los burgueses” (El Diario de Tandil, 10 de octubre de 2015). También explicaron que, como
organizacion, se habian escindido hacia poco tiempo de la Corriente Clasista Combativa,

detallando las razones por las cuales su organizacion llevaba ese nombre:

Nuestra organizacion se llama Movimiento 1° de Octubre José Maria Bulnes.
Bulnes era el cacique Yanquetruz, que asi se hacia llamar como su nombre de
guerra. Yanquetruz fue un estratega de la pampa hiimeda (...) es el cacique emblema
de la lucha de los pueblos originarios, la lucha de lo que ellos llamaban la
usurpacion de la tierra (...) El es nuestro emblema y respecto al 1° de octubre, le

pusimos asi porque ese dia realizamos el primer corte de ruta de desocupados en

Tandil. (El Diario de Tandil, 10 de octubre de 2015)

La Agrupacion Cacique Yanquetruz integra el Movimiento 1° de Octubre y pese a que
la experiencia de ocupacion colectiva de Villa Cordobita II fue desalojada en 2015,

continuaron protagonizando acciones de lucha hasta el afio 2019, en parte debido a que
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integrantes y referentes de esta agrupacion fueron judicializados por su participacion en las
acciones de lucha, siendo condenados en 2019%*, aunque sin sentencia de cumplimiento

efectivo. El Movimiento 1° de Octubre contintia existiendo en el presente.

Pese a las diferencias entre ambos casos, nos interesa destacar el desarrollo politico de
estas experiencias organizativas y de lucha social urbana que implicaron experiencias
territorializadas de lucha politica en las que se construyeron enfrentamientos, relaciones de
solidaridad y antagonismos. Estos apoyos, alianzas y oposiciones generados por las
experiencias de ocupacion colectiva se tradujeron en relaciones de fuerza socioterritoriales
y politicas (y en intervenciones/omisiones estatales), cuyo caracter fue cambiando en

distintos momentos del siglo XXI.

Al interior del periodo 2001-2021 hubo momentos en los que las relaciones de fuerzas
construidas por las experiencias de lucha social urbana fueron favorables y permitieron su
consolidacion, con diversos grados y matices de regularizacion e integracion (nos
referimos concretamente al subperiodo 2009-2014, cuando la conflictividad urbana
registrd sus niveles mas elevados). Posteriormente, entre 2015-2021 notamos que la
respuesta impulsada por el Estado (principalmente, el Estado Municipal) fue la

judicializacion del conflicto y el desalojo -compulsivo, voluntario o negociado- de sus

39 El juicio contra Griselda Altamirano, Jorge Lezica y otras 9 personas integrantes del Movimiento 1° de
Octubre se desarroll6 en el Juzgado Correccional N° 2 de Azul, a cargo del juez Héctor Torrent (El Eco de
Tandil, 9 de febrero de 2019). En declaraciones a la prensa, Griselda Altamirano denunci6 persecucion a su
agrupacion y manifesto: “...ir presos es consecuencia de enfrentar a la oligarquia y a la burguesia” (El Eco
de Tandil, 9 de febrero de 2019). Ademas, advirtid que, en el afan por encarcelarla no le permitian notificar
testigos en tiempo y forma: “Quieren tapar el negocio inmobiliario que siempre hubo en Tandil. De ahi en
adelante discutamos el déficit habitacional y discutamos la toma de tierras” (El Eco de Tandil, 9 de febrero
de 2019). El argumento del fiscal Piotti relativizé el alcance del derecho a la protesta planteando que debe
ser “equilibrado” con otros (mencionando como ejemplo el derecho a la propiedad): “Para la acusacion, bajo
el ropaje de la protesta social se cometieron delitos y pidieron prisién de cumplimiento efectivo™ (El Eco de
Tandil, 16 de febrero de 2019). El fallo fue condenatorio, pero sin cumplimiento efectivo: “El juez Héctor
Torrens dictd una pena de 2 afios y 10 dias para Altamirano y 2 afios para su marido, de ejecucion
condicional” (La Voz de Tandil, 25 de febrero de 2019).
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ocupantes, independientemente de la ubicacion geografica del territorio ocupado (Figura

14).

Si pensamos en el desarrollo espaciotemporal de estas experiencias de lucha social
urbana, vemos que algunas lograron permanecer y consolidarse, mientras que otras fueron
desalojadas (y, consecuentemente, desterritorializadas). Considerando los origenes,
desarrollo y desenlaces de cada una de las experiencias podemos reconstruir parcialmente
los procesos territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion (TDR) en

ciudades medias como Tandil.

Figura 14. Experiencias de ocupacion colectiva de tierras y/ o viviendas, segiin
procesos de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion. Tandil

(2001-2021)

Experiencias de ocupacion colectiva y procesos TDR i b "_ ' ¥ L Leyenda

Tandll, Bs. As., Argentina (2001- 2021) Mo & : Desalojo total
< : 3 ' Desalnjn parcial

+  Ocupacitn en consolidacion

Fuente: Valente Ezcurra (2022) en base a Software Google Earth.
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Asi, distinguiendo entre las experiencias que fueron desalojadas y las que perduraron,
vemos que: de las 17 ocupaciones colectivas, 9 fueron desalojadas por via judicial. Algunas
tuvieron desalojos parciales (como el caso de Villa Cordobita, donde algunas familias
lograron permanecer); otras fueron relocalizadas (como el caso de Smata, donde se
otorgaron viviendas prefabricadas en comodato permanente); en una de ellas, el Estado
intent6 avanzar con el desalojo sin lograrlo atin (como el caso de Villa del Parque, donde
no se pudo localizar a los propietarios para realizar la denuncia de usurpacion); en otra, no
se iniciaron acciones legales contra ocupantes porque no fueron asociados al desarrollo de
hechos delictivos (como el caso de Villa del Lago); y, en las restantes experiencias se
iniciaron procesos de integracion sociourbana y regularizacion dominial (como los casos

de Tarraubella, Plan Federal, Dario Santillan y La Movediza II).

En este sentido, la variabilidad de desenlaces estuvo estrechamente ligada a las
estrategias de organizacion y lucha social adoptadas por quienes protagonizaron las
ocupaciones colectivas, permitiendo, en algunos casos, la construccion de instancias de
negociacion destinadas a la regularizacion dominial, donde intervinieron diferentes

ambitos del Estado.

En sintesis, en este capitulo hemos visto que la ciudad de Tandil, durante el siglo XXI
se caracterizé por el crecimiento de la conflictividad socioespacial y por la diversificacion
de estrategias de produccion social del hébitat. Subrayamos que este proceso de
crecimiento de la conflictividad urbana, en el cual se vieron multiplicadas las experiencias
de lucha social urbana y ambiental, expresé la creciente magnitud de las problematicas

socioespaciales en la ciudad de Tandil durante el siglo XXI.

321



A lo largo del capitulo hemos podido presentar los principales rasgos de la
conflictividad urbana en la ciudad de Tandil, caracterizando sus ejes, asi como las
diferentes estrategias desarrolladas durante el siglo XXI. Entre los ejes de conflictividad
urbana mencionamos uno urbano ambiental; otro vinculado al acceso a los servicios
urbanos y a la ciudad; y, un tercero relacionado con el inacceso al suelo urbano y la
vivienda. Aunque diferenciados, estos ejes de conflictividad forman parte de un mismo
proceso historico socioterritorial de urbanizacion, que en su actual fase de capitalismo
financiero (inmobiliario) ha avanzado en la desposesion de los territorios a partir de la
privatizacion, la expoliacion y el saqueo de los bienes comunes, que avanza poniendo en

jaque el valor de uso de las ciudades.

A partir del estudio de las diferentes experiencias de organizacién y lucha social por
el acceso al habitat urbano encontramos que, pese a sus diferencias en cuanto a produccion
social del hébitat, las diversas organizaciones sociales urbanas impulsaron procesos de

accion, resistencia y lucha que pusieron la ciudad en disputa.

Con sus expresiones particulares, las distintas experiencias de lucha social urbana
desplegaron un amplio repertorio de accion, combinando diferentes formas de lucha y

articulando estrategias territorializadas de disputa por la ciudad.

Estos modos de organizacion social, territorial y politica construyeron historicidades
alternativas y territorialidades en resistencia; experiencias y sentidos que buscaron
transformar la realidad y las relaciones que la sustentan a partir de proyectos que pugnaron

por el acceso al habitat urbano y ejercicio pleno del derecho a la ciudad.

Destacamos que, en algunas de estas experiencias, surgieron diferentes formas de
organizacion, accion y lucha colectiva a partir de las cuales es posible reconstruir imagenes
fugaces de esa (otra) ciudad en disputa. Retazos de la historia urbana popular atn
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fragmentarios, que advierten sobre la importancia de recuperar los procesos de
espacializacion/territorializacion y sus sentidos politicos para pensar las resistencias frente

al extractivismo urbano inmobiliario.

Asimismo, en funcién del modo de organizacion y accion de quienes fueron los sujetos
sociales colectivos protagonistas pudimos identificar cuatro estrategias concurrentes: una
impulsada por organizaciones de participacion comunitaria que intervinieron en distintos
conflictos socioterritoriales; otra, por organizaciones sociales urbanas que desarrollaron
proyectos de produccion social del habitat urbano; una tercera, protagonizada por
organizaciones cooperativas; y, una cuarta, distinguida por la modalidad de ocupacion

colectiva de tierras y/o viviendas como forma de producir habitat y ciudad.

Pero también, notamos que dentro de las estrategias de disputa por la ciudad, la
ocupacion colectiva predomind como expresion de lucha social urbana entre las fracciones
mas empobrecidas de la clase obrera y entre la poblacion desocupada; mayoritariamente,
grupos sociales desposeidos y expoliados, fracciones precarizadas de la clase obrera,
desocupados y poblacion en situacion de pauperismo oficial que requiere de la asistencia
estatal para garantizar su subsistencia, quienes habian sido expulsados de su posicion en la
estructura social y de sus lugares de residencia, protagonizando las ocupaciones colectivas

como una estrategia de acceso a la tierra, la vivienda y la ciudad (Valente Ezcurra, 2021).

Los datos construidos evidenciaron la imbricacion de otras desigualdades que se
imbricaron con la clase social, afectando especialmente a algunos grupos sociales. Nos
referimos a la desigualdad de género, ya que en varios casos las protagonistas fueron
mujeres en una situacion habitacional critica, ademds, responsables de hogares

monoparentales, con hijos e hijas a cargo, e incluso algunas, en situacion de calle y victimas
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de violencia; y, a la condicion de migrantes, en situacion de precariedad y con problemas

habitacionales.

El final se vuelve un nuevo punto de partida, con la certeza de que resta trabajo por
delante para comprender qué practicas y qué relaciones socioespaciales y socioterritoriales
surgieron en estas experiencias de lucha social urbana. Nos preguntamos cudl es esa (otra)
ciudad en disputa, en qué lugares y momentos emerge y cudles son las tensiones que

plantea.

A su vez, observando los procesos de territorializacion-desterritorializacion y
reterritorializacion del periodo estudiado, reflexionamos sobre la capacidad instituyente de
estas experiencias de resistencia, considerando el desarrollo de relaciones de fuerza, la
orientacion a transformar el orden social y la busqueda por plasmarse al interior del Estado

en politicas publicas que garanticen el acceso al habitat y la ciudad.

Sobre estas cuestiones, profundizamos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 6. POLITICAS PUBLICAS DE ACCESO AL HABITAT URBANO EN

TANDIL (2001-2021)

En este capitulo nos proponemos estudiar el Estado y sus intervenciones en el proceso
de desarrollo urbano de la ciudad de Tandil durante el siglo XXI. Con este fin, ademas de
reconstruir las politicas publicas implementadas, intentaremos interrogarlas desde un
analisis critico que busque abrir las contradicciones sociales subyacentes a estos procesos

de estatalidad.

En este sentido, hemos organizado la presentacion del capitulo en tres apartados. En
el primero se propone una caracterizacion de las logicas espaciales de las politicas publicas
urbanas, en pos de observar como fue la produccion de ciudad realizada por medio de estas
intervenciones estatales. En el segundo, abordamos algunos de los proyectos de politicas
publicas impulsados por experiencias de organizacion y lucha social urbana en un intento
por reponer la complejidad politica de estos procesos, asi como también, los rasgos de esa
(otra) ciudad que emerge en las disputas por la conquista de derechos, particularmente, del
derecho al habitat y la ciudad. En 0ltima instancia, partimos de cuestionar la supuesta
ausencia del Estado en torno a los procesos de produccion y acceso al habitat desarrollados
en la ciudad de Tandil durante el periodo, para construir una caracterizacion de las
intervenciones represivas y de las omisiones de las politicas publicas en torno a la

ocupacion de tierras en Tandil.

6.1. Produccion de ciudad por intervenciones estatales: hacia una caracterizacion de

las logicas espaciales de las politicas publicas urbanas
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En Tandil, el proyecto politico de ciudad impulsado por la alianza social dominante -
tomando para su definicion las mismas declaraciones del Intendente Miguel Angel Lunghi-
fue el de: “...convertirnos en la ciudad intermedia mas importante de Argentina” (ABC
Hoy, 4 de abril de 2021). En este sentido es el slogan con el cual fue promocionada la
ciudad: “...desde el afio 2003 el Municipio ha comenzado a desarrollar una marca ciudad
de Tandil: “Lugar Sofiado” (...) utilizada en las actividades de posicionamiento
internacional de las que ha participado el Municipio” (Rolandi y Merello, 2017, p. 153).
No obstante, este slogan de la marca ciudad también fue cuestionado en conflictos y
experiencias de lucha social urbana, que afirmaron vivir una pesadilla o “despertar del

suefio” (Girado, 2014).

Asimismo, las politicas publicas de urbanizacion dieron cuenta de este modelo de
ciudad, expresado en las representaciones de funcionarios publicos del Municipio cuyas
declaraciones dan cuenta del espacio concebido, planificado, pero no del espacio vivido,
habitado (Lefebvre, 2013). Al respecto de representaciones, resultan elocuentes las
declaraciones del Secretario de Planeamiento y Obras Publicas del Municipio en relacion
al acceso a politicas habitacionales: “...se buscara un desarrollo habitacional digno y que
cumpla ciertas pautas, porque no queremos que se genere un asentamiento de chapas y
planchones (...) no queremos caer en el error de entregar los terrenos a quienes no tienen

posibilidad de construir” (El Eco de Tandil, 1 de julio de 2010).

En cuanto a las politicas publicas de acceso al hébitat urbano y la ciudad, algunas
fueron destacadas por su magnitud, por testimonios de funcionarios, o bien, por

experiencias de organizacion y lucha social urbana.

Una de las normas paradigmaticas en cuanto al ordenamiento territorial fue el Plan de

Desarrollo Territorial (PDT), generado en el marco del proyecto “Municipios del Tercer
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Milenio”, con el impulso del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. En
2005 fue aprobada la Ordenanza Municipal N°9865, por la cual entr6 en vigencia el PDT

[3

para la planificacion y gestion urbana y rural, estableciendo: “...los principios y las
estrategias de actuacion territorial, los programas y proyectos de accion, regula el uso,
ocupacion, subdivision y equipamiento del suelo y determina el sistema de gestion
territorial” (Ordenanza N°9865/05, Articulo 2°, Municipalidad de Tandil).

En el PDT el Municipio de Tandil asumio cuatro politicas de desarrollo territorial, con
estrategias complementarias, asi como finalidades y objetivos especificos, que

comprendieron la estructuracion territorial, la preservacion de los recursos naturales, la

estructuracion e integracion urbana y el mejoramiento del espacio publico.

A su vez, clasifico el territorio del Partido de Tandil en base a la densidad de
ocupacion, actividades, usos, equipamientos y dotacion de infraestructura. En primer lugar,
se diferenciaron tres areas: Urbana, Complementaria y Rural (PDT, Capitulo I, inciso I.1)

(Figura 15).

Luego, esas areas se dividieron en dos grandes tipos de zonas de regulacion: Zonas de
Regulacion General y Zonas Especiales (PDT, Capitulo II, inciso II.1). Las zonas de
regulacion general se definieron como sectores del territorio con caracteristicas
homogéneas en cuanto a sus aspectos, usos, ocupacion y roles en la estructuracion y la
dinamica del espacio; mientras que las zonas especiales, fueron consideradas como sectores
territoriales heterogéneos, en los cuales para definir un régimen urbanistico especifico era

necesario considerar normativas y gestiones con parametros singulares.
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Figura 15. Zonificacion de la ciudad de Tandil, segun el Plan de Desarrollo

Territorial.
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Retiros Parcela
ZONAS FOs | FOT IP DN I\:‘ltl.‘m [ Lado | Superficie
S axima Frente Lateral Minimo Minima
| Central . 060 325 NO 1000 31,50m | 25 750
Subcentros en Comedar ... 060 24 NO | 600  16,50m | - 20 600
|Barrios a Densificar .. 060 18 50% 520 13,50m | - 20 600
Bamios Consclidados ..... 0.60 1 50% | 280  10,50m | - 15 375
g Barrios en Proceso de Consolidacion ... 0.580 08 50% 280 7.50m 15 375
= |Barmios Usos Mixos ... 060 08 50% 200 7,50m | - -z 300
|Barrios Parque .. 050 07 70% 150 7.50m | 3m 3,15m 20 600
| Comredor de Ruta ... 0.860 1 30% 150 11,50m | 12 300
Equipamienta ... 0.60 13 NO 280  13,50m - 12 300
RE1 Residencial Extraurbano 1 ... 030 05 T0% &0 750m | Em | &m a0 2000
- P |Residencial EXIraurhant 1 e o s 040 08 70% 90 750m | 3m  315m - -
g RE2 Residencial Extraurbano 2 ... 020 04 70% 40 750m | Bm  Bm | 45 4200
g |Residencial EXTAUrant 2 o - e s e 040 08 70% @ 90 7.50m | 3m | 3,15m | - a3
SE Sarvicios Exfraurbano ... 010 015 80% @ 30 7.50m | 10m 10m | 60 7500
Sarvicios Extraurbans .. e - 0.40 08 70% a0 7.50m 3m 3.15m - -
7 SR 1A |Servicos Rurales 1 A ... 060 070 70% | 100 1050m | NO | NO | 12 300
| SR 1B Servicios Rurales 1B ... | 030 050  70% 30 1050m | 3 3 | 40 2400
SR 2 | Servicios Rurales 2 ... 0.00  0.00 00% - - - - - -
| ZEIU 31 Parque Industrial 060 0.80 00% = 1350m [ 3m*  3m | 40 2000
ZEIU 51 |Industrial Alimenlicia . 040 080 50% - 13.50m | 3m*™ | 3m 40 2400
AREA COMPLEMENTARIA .. 220 010 | 010 80% @ - 750m | 20 | 20 | 100 . 1,5 has
220 J_C'HHCUU libre 250 - = Sacal, Recroative y Hospodalo hakscs do hasts 1500 m32 con cap max &0 20 passors. 10 NAS
e | +280 - Una vivienda por predio 10 has
a0 AREA RURAL ... pend. UPR 200 = Soial, Racreaiun y Hospedai urslico e hagia 1500 2 pon eap max de 20 peesjerns S0ed. Rural
T +220 = Una vivienda por predio SCed. Rural

*F.0.T.=25 para Uso Residencial Exclusiva
“*y 3m fondo

Fuente: Plan de Desarrollo Territorial, Municipio de Tandil, Anexo 7, Plano N°4.

En parcelas menores
Refiro Lateral: Hasta 12m sin retire. Entre 12m y menor a 20m UN retiro. Mas de 20m DOS de 3,15m

al ancho minime:

Como resultado de la zonificacion, los territorios considerados como zona de

regulacion general comprendieron el drea urbana y el drea complementaria de la ciudad,

que se ordend, ademds, en funcion de la concentracion de actividades, densidad

constructiva, dotacidon de infraestructura y tipos de usos de suelo (en 12 grupos: zona

central; zona subcentros en corredor; barrios a densificar; barrios consolidados; barrios en

proceso de consolidacion; barrios de usos mixtos; barrios parque; zona corredor de ruta;

zona equipamiento; zona residencial extraurbano 1; zona residencial extraurbano 2;

servicios extraurbanos) (PDT, Municipio de Tandil, Anexo 7, Plano N°4).

Paralelamente, las zonas de regulacion especial comprendieron las tres areas del

Partido de Tandil (urbana, complementaria y rural) y, se organizaron en cuatro: los Centros

de Servicios Rurales de Primera Categoria (CSRPC); los Centros de Servicios Rurales de
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Segunda Categoria (CSRSC); las Zonas Especiales de Interés Urbanistico (ZEIU); y, las

Zonas Especiales de Interés Ambiental (ZEIA) (PDT, Capitulo II, inciso I1.3) (Tabla 26).

Las ZEIU alcanzaron 39 predios ubicados en diferentes sectores del area urbana y
complementaria de la ciudad de Tandil. A su vez, las ZEIA comprendieron todas las plazas
y parques de la ciudad, sumados a 10 predios mas, ubicados en diferentes sectores del area
complementaria y serrana de Tandil. En cambio, los centros de servicios rurales
representaron la menor cantidad de lugares, sumando un total de 7 centros poblados del

entorno rural del Partido de Tandil (2 CSRPC y 5 CSRSC).

Cabe destacar que el PDT no s6lo se limit6 a ordenar el territorio, sino que contd con
un acertado diagnostico de la desigualdad espacial existente en materia de acceso a la tierra,
la vivienda y la ciudad. Especificamente, menciond la importancia de facilitar el acceso a
la tierra urbana, la vivienda y los servicios de infraestructura, asi como la necesidad de
impulsar acciones de “estructuraciéon e integracion urbana”: “...que rompan las
tradicionales barreras entre el Centro y la Periferia, entre el Norte y el Sur de la ciudad o
entre la sociedad “formal” y la sociedad “informal”” (Ordenanza N°9865/05, Seccion 3,
inciso 11.5). Ademas, se estipularon diferentes instrumentos especificos de “Promocion y
Desarrollo”, para la “Intervencion en el Mercado de Tierras” y la “Participacion
Ciudadana”(entre estos, podemos mencionar herramientas como: el Fondo de Desarrollo
Urbano, los Convenios y Consorcios Urbanisticos, un Banco de Tierras Municipal, el
Régimen de Movilizacién del Suelo Urbano, los premios de incentivo, la participacion de
la Municipalidad en las plusvalias generadas por la accion urbanistica, diversas normas
sobre derecho de informacion urbanistica y ambiental) (PDT, Municipio de Tandil,

capitulos III, IV y V).
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Urbana y complementaria

Urbanay

Tabla 26. Zonas Especiales del PDT de Tandil, segun cantidad y denominacion

AREA

complement.

ZONA CANTIDAD DENOMINACION
Zona Especial 39 Predio ISER; Predio LU 22 Radio Tandil; Campus
de Interés de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de
Urbanistico Buenos Aires; Predio ex — hipédromo; Predio de la
(ZEIU) Sociedad Rural; Predio de transmision de energia de

ESEBA; Predio de Obras Sanitarias; Ejército Argentino
— Predios del Batallon de Apoyo Logistico, del Comando
de la Primera Brigada y de los Barrios de Oficiales y
Suboficiales; Cementerio Municipal; Predios ocupados
por las vias, estaciones e instalaciones complementarias
del Ex — Ferrocarril General Roca; Predio del Tandil
Auto Club; Hospital Ramon Santamarina; Terminal de
Omnibus; Complejo Palacio Municipal, Palacio
Brigadier General Martin Rodriguez (ex — edificio del
Banco Hipotecario), Teatro del Fuerte (Auditorio
Municipal), Museo de Bellas Artes y colegio San José;
Manzana ocupada por la Iglesia matriz Santisimo
Sacramento y la Escuela N°1; Estadio General San
Martin; Club Independiente; Colonia Manuel Belgrano;
Polideportivo Municipal; Escuela Normal; Aeropuerto
Civil y Base Aérea; Cementerio Privado Pradera de Paz;
Golf Club; UNCAS; Establecimiento educativo Santo
Domingo de las Sierras; E.E.M. N°1; Predio ex — molino
harinero; Predio lindero a Obras Sanitarias; Planta Obras
Sanitarias; Complejo educativo del Barrio Arco Iris;
Parque Industrial; Area Cantera Catoni, Club La
Movediza y entorno del Cerro La Movediza; Predio Club
Ferrocarril del Sur; Predio Club Unién y Progreso;
Predio Club Excursionistas; Predio Club Gimnasia y
Esgrima; Predio Club Los Cincuenta; Aeroclub; y,
Complejo parroquial, escuela, hogar de varones y jardin

de infantes.

Zonas 10 Plazas y areas verdes urbanas; Parque
Especiales de Interés Independencia; Parque Lago del Fuerte; Cerro del
Ambiental (ZEIA) Libertador General San Martin; Cerro La Movediza;

Monte Calvario; Cerro El Centinela; La Cascada;
Reserva Natural Sierra del Tigre; y, Zona Protegida

Natural “Sierras de Tandil”.
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Centros de 2 Maria Ignacia Vela y Gardey.

Servicios Rurales de

Rural

Primera Categoria
(CSRPC)

Centros de 5 Azucena; Fulton; De la Canal; Iraola; y La Pastora

Servicios Rurales de

Rural

Segunda Categoria
(CSRSC)

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan de Desarrollo Territorial, Municipio de

Tandil.

Sin embargo, a pesar de la riqueza de instrumentos de intervencion urbana brindados

por el PDT éstos se vieron implementados en contadas ocasiones y de manera fragmentada.

Paralelamente, a escala del Estado provincial, otra legislacion que intervino en el

ordenamiento urbano fue la Ley de Paisaje Protegido N°14.126, aprobada en el afio 2010.

Como mencionamos en el capitulo anterior, la preservacion del patrimonio serrano
constituyd un eje de tension territorial que marco la conflictividad local, expresandose
como una disputa por el valor de uso del territorio y la necesidad de un proyecto de ciudad
que contemple el cuidando del medioambiente y la proteccion del patrimonio de las Sierras
de Tandilia. En este sentido, la sancion de la Ley N°14.126 fue de gran importancia porque
declar6 “Paisaje Protegido” el area denominada “Poligonal” (interseccion de las Rutas
N°226, N°74 y N°30), donde quedd prohibido el desarrollo de la actividad minera. Si bien
esta Ley constituyo un avance en la regulacion, ya que busco: “...conservar y preservar la
integridad del paisaje geografico, geomorfologico, turistico y urbanistico del area
especificada” (Ley N°14.126, Articulo 2°, PBA), también generd nuevas tensiones
socioterritoriales. Una de ellas fue que ciertas areas del Partido de Tandil permanecieron

sin restricciones a la explotacion minera, asi como también, el escaso control sobre la
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proteccion ambiental frente al avance de la construccion inmobiliaria sobre el faldeo
serrano (Girado, 2014; Girado et al., 2021). Asociadamente, otra tension estuvo vinculada
con la implementacion deficiente del “Plan de Manejo Ambiental del Area del Partido de
Tandil denominada “La Poligonal”, aprobado por el Organismo Provincial para el
Desarrollo para “...la armonizacion de las actividades desarrolladas por el hombre con el
ambiente protegido, en el marco de los términos y condiciones de la Ley 14.126 y su
Decreto Reglamentario N°1766/10” (Plan de Manejo Ambiental, OPDS, Boletin Oficial, 3
de marzo de 2011).

El Estado también intervino mediante politicas publicas de vivienda social
implementadas en diferentes niveles. Siguiendo a Migueltorena (2011), entre los afos 1962
y 2001 se desarrollaron 43 barrios de planificacion estatal, en los que se construyeron 2387
viviendas mediante diversas operatorias, tales como: FONAVI, FOPROVI, FOMUVI,
MOSP, Pro- Casa, Ex Plan Jubilados, Solidaridad, Autoconstruccion, Autogestion
constructiva, Fondo de Emergencia Habitacional Municipal, lotes Plan Familia Propietaria,
Plan Federal, Convenios entre Consejo Provincial de la Familia, Desarrollo Humano e
IVBA (p. 49-51). La mayor parte de estas politicas habitacionales estuvieron ubicadas en
las periferias Oeste, Norte y Este de la ciudad, en los barrios: Movediza, Metalurgico, Villa
Laza, San Juan, Villa Italia, Villa Aguirre, Palermo, Selvetti, Terminal, Centro Dique,

Tunitas y Belgrano (p. 49-51).

Durante el siglo XXI, las politicas de provision de vivienda social fueron de diversas
modalidades  (autoconstruccidon, autogestion, politicas  focalizadas, conjuntos
habitacionales). Entre los afios 2000 y 2001, se construyeron seis operatorias: FOMUVI,
Solidaridad, Lotes del Plan Familia Propietaria, Fondo Municipal y Convenio entre
Consejo Provincial de la Familia, Desarrollo Humano e IVBA, emplazadas en los barrios

Selvetti y La Movediza (Migueltorena, 2011, p. 49-51). Asimismo, entre los afios 2003 y
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2015, la provision de vivienda social en la ciudad fue centralizada por los programas de
construccion de viviendas estatales Plan Federal de Construccion de Viviendas (I y II) y

PRO.CRE.AR (Linares y Migueltorena, 2018).

Asimismo, frente al desarrollo de la problematica de acceso al habitat materializado
en el crecimiento del déficit habitacional, desde el Estado Municipal se implemento la
politica de alquiler social orientada a atender con un subsidio temporal situaciones criticas
de emergencia habitacional. La politica de alquileres sociales fue financiada por la
Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Tandil (actualmente Secretaria de Hébitat
y Desarrollo Humano) para el alquiler de viviendas sociales. Luego de asignado el subsidio
era responsabilidad del beneficiario/a encontrar una vivienda en alquiler que se ajuste al
valor del monto subsidiado. Ademas, el valor del alquiler social no era fijo; se reducia un
25% cada 3 meses (asi, a lo largo del afio, el porcentaje de cobertura del subsidio iba
disminuyendo: un 100% de los meses 1 a 3; un 75% de los meses 4 a 6; un 50% de los

meses 7 a9; y, un 25% de los meses 10 a 12) (Registro de campo, 2014).

En una estimacion de esta linea podemos mencionar que, en el afio 2009 funcionarios
de la Secretaria de Desarrollo Social de Tandil advertian sobre el incremento en la demanda
de alquileres sociales que, en ese momento sumaba mas 600 casas, el 1,5% del total (El
Eco de Tandil, 9 de abril del afio 2009). Diez aiios después, desde la misma dependencia
calcularon que la asistencia de alquiler social rondaba las 600 viviendas; en junio de 2019
se asistio a 20 personas para el ingreso a alquilar y se pagaron 557 alquileres, mientras que,
en el mismo mes del afio 2018, se registraron 19 ingresos a inmuebles y 474 alquileres (EIl
Eco de Tandil, 6 de julio de 2019). A su vez, a comienzos de 2021 la magnitud de la politica

continuaba siendo casi la misma, ya que desde la Secretaria de Desarrollo Humano y
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Hébitat calcularon 650 acompafiamientos en alquileres (El Eco de Tandil, 22 de abril de

2021).

Los alcances y el cortoplacismo de la politica de alquileres sociales fueron
cuestionados en los testimonios orales. Entrevistados plantearon que cuando el Municipio
modifico la politica de alquileres sociales, la crisis habitacional en la ciudad comenzo6 a
agudizarse: “...se desata la epidemia de la Gripe A, y Lunghi hace un recorte de Desarrollo
Social que estaba destinado al pago de alquileres de vivienda... y lo manda a salud a esa
plata. Y empieza a quedar gente en la calle” (Entrevista a Osvaldo Maestrojuan, Comision
de Toma y Posesion, 2019). Haciendo un paralelismo, testimonios de referentes barriales
registrados durante la pandemia de Covid-19 también mencionaba el corto alcance de la
duracion de la asistencia: “...no les ofrece ninguna alternativa a las familias mas que dos
o tres meses de alquileres sociales (con la excusa de que darles terrenos va a generar que
la gente salga a ocupar para acceder a terrenos)” (Registro de campo, 24 de septiembre de

2020).

Organismos de promocion de derechos también criticaron el enfoque de las politicas

sociales de asistencia habitacional para el abordaje de conflictos urbanos:

Un alquiler temporario desplaza el conflicto y proyecta otro de idéntica naturaleza
(...) la ayuda a través de un otorgamiento de una suma dineraria afines de paliar un
alquiler es inviable (...) somete a las familias a un problema futuro al asumir
compromisos que no podran afrontar con certeza (...) hay una generalizada
oposicion de los propietarios a alquilar viviendas cuyos pagos se encuentran
subvencionados por el Estado, no disponen las garantias que dichos propietarios

requieren. (El Eco de Tandil, 14 de enero de 2021)
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En este sentido, la Defensoria Publica identifico una serie de deficiencias que
presentan estos subsidios: 1. “La politica de subsidio no esta regulada”, tiene falta de
prevision y en la practica, hace que varie considerablemente la razonabilidad de la
respuesta del efector social, en funcion de la presion o el apoyo institucional que tenga
la/las personas en situacion de emergencia. 2. “Los subsidios de alquiler suelen tener
limites temporales”, con posibilidad de renovarse, pero genera falta de previsibilidad a
corto y mediano plazo. 3. “El mayor déficit que presenta estos subsidios son su bajo
monto”, que no guarda relacion con los precios del mercado de los alquileres, permitiendo
unicamente el acceso a viviendas que se encuentran en pésimas condiciones estructurales
(en Tandil los montos suelen ser menores a $30.000 y suelen pagarlos con demora). 4. “No
hay politicas tendientes a resolver la garantia de alquiler”, para facilitar el acceso a un
alquiler formal. 5. “Ante situaciones complejas, no hay coordinacion en la intervencion
entre los distintos niveles de gobierno ”, los gobiernos Municipales no instan ante Provincia
o Nacion los programas disponibles que permiten reforzar o extender los montos de
subsidio para costear alquiler. 6. Se ha verificado una “Disminucion de la cantidad de
viviendas de alquiler en localidades chicas/ medianas”. 7. “No hay politica publica
(impositiva) que desaliente la existencia de inmuebles ociosos en las localidades de la
region”. 8. “Aumento de consultas en Defensoria por intimacion a abandonar vivienda,
por atrasos en los pagos, porque no pueden afrontar los gastos. 9. “No hay apoyo en la
busqueda de alternativas de vivienda a personas que integran colectivo de proteccion
preferente”, ya sea por su edad (mayores de 18 anos, adultos mayores) o sus situaciones
(personas con discapacidad fisica/ psicosocial), quienes necesitan estrategias de apoyo que
exceden la mera asignacion de un subsidio. 10. “Advertimos que no se conoce la cantidad

de personas que hay en situacion de calle”, tampoco hay una intervencion dirigida a tener
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un diagnoéstico de situacion que permita superar dicha circunstancia y no se cuenta con

refugios y/o centros de dia (Registro de campo, 29 de septiembre de 2022).

Otra politica publica vinculada al acceso al habitat y la vivienda social, estrechamente
vinculada a estimar la magnitud del déficit habitacional fue el registro de demanda

habitacional, aunque su inscripcion fue inconstante a lo largo del periodo estudiado.

El “Listado de Registro Unico y Permanente de Demanda Habitacional” fue creado en
el afio 2010, en la orbita de la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio. El objetivo
de esta politica era: “...determinar el tipo y la cantidad de déficit habitacional que existe
en Tandil (...) [y] atender la demanda de familias que se encuentren en situacion de
emergencia habitacional” (El Eco de Tandil, 13 de enero de 2010). A menos de un mes de
la apertura del mismo los datos evidenciaban un “...déficit de mas de 3000 viviendas

ciudad” (El Eco de Tandil [edicion impresa], 9 de febrero de 2010).

No obstante, el funcionamiento del Registro Unico de Demanda Habitacional no se
sostuvo durante el periodo. Aunque en declaraciones publicas el Subsecretario de
Desarrollo Social del Municipio sostuvo que el Registro: “...serd permanente y sin fecha
de cierre” (El Eco de Tandil [edicion impresa], 9 de febrero de 2010), meses después, la
prensa anunci6 el cierre del mismo con fecha al 29 de octubre de 2010 (El Eco de Tandil
[edicién impresa], 25 de noviembre de 2010, p. 1-3). En base a esto, consideramos la
posibilidad del subregistro del déficit habitacional consignado en los datos oficiales, tanto
por los acotados periodos de inscripcién, como por la selectividad de quienes podian
registrarse, ya que fueron imposibilitados, por ejemplo, ocupantes de tierras y/o viviendas

(Valente Ezcurra, 2021).
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Diez anos después, desde la Secretaria de Obras Publicas del Municipio y la
Coordinacion de Viviendas dependiente de dicha area, presentaron estimaciones idénticas
sobre el déficit habitacional: “...un déficit de 3000 casas de acuerdo al crecimiento
poblacional de los ultimos 10 afios™ (El Eco de Tandil, 18 de julio de 2020). Segun la
informacién documental recabada, el Registro Unico de demanda Habitacional recién
volvid a implementarse el 12 de agosto de 2022, anunciando que permaneceria abierto “por
tiempo indeterminado” a fin de que la poblacion pueda mantener los datos actualizados en
el sistema (La Voz de Tandil, 11 de agosto de 2022). En esa oportunidad la Secretaria de
Desarrollo Humano y Hébitat del Municipio, volvid a manifestar la importancia del registro

13

para contar con un diagndstico que guie la planificacion estatal en la materia: “...la
creacion de este registro nos permitird contar con informacion valiosa para la planificacion

de politicas publicas de acceso a lotes o viviendas y la gestion de programas provinciales

y nacionales” (El Diario de Tandil, 11 de agosto de 2022).

Paralelamente, una politica a destacar fue la creacion de la Oficina Municipal de
Atencion al Inquilino (OMALI), siendo uno de los dos organismos de esta naturaleza que
existen en toda la provincia, aspecto que no sorprende si recordamos que la poblacion
inquilina también se encuentra entre los porcentajes mas elevados. La OMAI es un
organismo destinado a asesorar y asistir a los inquilinos en sus derechos, demanda

3

impulsada por organizaciones inquilinas que celebraron su creacion: “...hace 4 afios
comenzamos este camino de defensa de derechos (...) reconoce la actualidad y dimensioén

de una demanda social, porque reconoce un sujeto y sus derechos, y porque reconoce que

el Estado debe tener politica publica para el sector” (La Voz de Tandil, 26 de abril de 2019).
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A su vez, entre los conflictos urbanos de acceso al habitat que marcaron la agenda
publica y lograron plasmarse en politicas publicas urbanas nos interesa destacar la sancioén

de dos Ordenanzas Municipales en materia de acceso al habitat urbano y la ciudad.

Una de ellas fue la sancion de la Ordenanza Municipal de “Construccion de barrios
para asociaciones civiles, sindicatos y ONG” N°13.579, en el afio 2013. Esta politica estuvo
orientada a la produccion social del habitat por organizaciones de la sociedad civil e
implementada “...en el marco del Programa "Plan Familia Propietaria" cuya Autoridad de
Aplicacion es la Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda de la Provincia de

Buenos Aires” (Ordenanza N°13.579/13, Articulo 1°, Municipalidad de Tandil).

Al interpretarla en su contexto histdrico y territorial, se observa que fungié como
respuesta del Estado ante el desarrollo de las experiencias de lucha social urbana que
demandaban politicas de acceso al suelo urbano y la vivienda a nivel local. En este sentido,
la sancioén de la Ordenanza no so6lo se produjo en un momento en que los conflictos y la
cantidad de organizaciones sociales urbanas estaban en ascenso en Tandil, sino que,
ademas, su ligazon con las disputas por acceso a la ciudad pudo verificarse incluso a nivel
territorial, ya que se dispusieron tierras ubicadas en el barrio La Movediza, muchas de las
cuales, habian comenzado a ser objeto de ocupaciones colectivas durante esos afios

(Valente Ezcurra, 2022).

Asimismo, siguiendo a Migueltorena (2020), esta forma de produccion de ciudad logro
articular acciones con diferentes niveles del Estado para concretar sus proyectos
residenciales, por lo que podria considerarse que la produccion de los barrios, aunque
generada por produccién social, resulté una combinacion de acciones entre la logica de las

necesidades sociales y la logica publica (p. 28).
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Paralelamente, otra Ordenanza Municipal de importancia significativa por su vinculo
con la conflictividad social urbana fue la N°14.774, de “Adhesion a la Ley Provincial
N°14.449 de Acceso Justo al Habitat”, sancionada en el ano 2015. A diferencia de la
anterior, esta iniciativa fue impulsada por un proceso de lucha social urbana y, expresé
también, la multiescalaridad, ya que dicha Ley Provincial se aprob6d luego de afos de
discusiones impulsadas por un amplio conjunto de organizaciones sociales urbanas y
Universidades publicas, a pesar de la oposicion de distintos sectores de poder (entre ellos,
intereses inmobiliarios y de algunos espacios politicos que votaron en contra de la
iniciativa, como el partido “Unidn Celeste y Blanco”, integrante el bloque Union PRO bajo
el liderazgo de Francisco De Narvéez). A pesar de su aprobacion, la Ley de Acceso Justo
al Habitat recién fue publicada en el Boletin Oficial en el mes de octubre de 2013,
nuevamente como resultado de la lucha social urbana de organizaciones y movimientos.
En este sentido, encontramos las jornadas de debate sobre “La lucha por la tierra y la
vivienda en el Proyecto Popular Hacia la implementacion de la Ley de Acceso Justo al
Habitat”, impulsadas en la Universidad Nacional de La Plata, en la Universidad Nacional
Arturo Jauretche, en la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Bs. As., en la
7° Feria del Libro de Virrey Del Pino y, en la feria de Organizaciones en Bancalari, de San
Fernando; con la participacion de la Central de Trabajadores de la Argentina provincia de
Buenos Aires (CTA), el Centro de Estudios y Sociales (CELS), el Foro de Organizaciones
de Tierra, Infraestructura y Vivienda de la Provincia de Buenos Aires (FOTIVBA),
cooperativas de viviendas (COOPTEBA), las organizaciones barriales Movimiento Mayo,
MTL, la agrupacién Envar el Kadri, Marcha Grande, Patria Grande Regional Sur, Martin
Fierro, Movimiento Agustin Tosco, Corriente German Abdala, Frente Transversal en el 2
de Abril, Agrupacion Pocho Lepratti- ATE y SUTEBA (CTA Provincia de Buenos Aires,

9 de octubre de 2013).
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Asimismo, a nivel local, la adhesion fue tratada en el marco de la demanda por politicas
publicas de acceso al suelo urbano instalada en el Honorable Concejo Deliberante de
Tandil, por organizaciones sociales y politicas de la ciudad de Tandil, protagonistas de
experiencias de lucha social urbana y de produccion social del habitat. El proyecto de
ordenanza sometido a votacion, resulté de un plenario en el que participaron representantes

(13

barriales y referentes politicos: “...para adherir a la Ley Provincial de Acceso Justo al
Habitad [sic] y frenar la especulacion inmobiliaria del valor de la tierra” (ABC Hoy, 27 de
agosto de 2015). Ademas, cabe resaltar que la aprobacion se votd en el marco de una
movilizacion de movimientos politicos, organizaciones sociales y personas afectadas por
la problematica habitacional, entre los que podemos mencionar la Agrupacion 1° de
Octubre, la CTA de los trabajadores, la comision Procrear, los vecinos de Villa Cordobita,
la Unidad Socialista por la Victoria y el Movimiento Popular Patria Grande; “...miembros
de distintas organizaciones que se hicieron presentes con bombos y banderas como forma
de festejo, los mismos bombos con los que se logrdé que se suspendan las dos sesiones

anteriores ante la negativa a aprobar la adhesion” (Notas Periodismo Popular, 2 de

septiembre de 2015).

Consideramos que, tanto la Ordenanza Municipal para la construccion de barrios de
asociaciones civiles, sindicatos y ONG (N°13.579/13), como la de adhesioén a la Ley
Provincial 14.449 de Acceso Justo al Habitat (N°14.774/15), evidenciaron la relacion
dialéctica que articula politicas publicas y luchas sociales (Valente Ezcurra, 2018). En
consonancia, retomando los planteos de Pastorini (2002) sobre la necesidad de superar el
binomio “concesion- conquista” para el analisis de las politicas publicas, resaltamos que
la sancion de estas normativas puede ser interpretada como concesiones de la alianza

dominante frente a la conflictividad urbana, pero, ademds, como conquistas que
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constituyeron un punto de partida para nuevos procesos de organizacion y lucha social

urbana.

Por otra parte, nos interesa destacar una consecuencia de la l6gica de espacializacion
de las politicas publicas de acceso al habitat desarrolladas por el Estado, y es que esta se

ubico en los intersticios de ciudad dejados de lado por el capital inmobiliario.

En este sentido, al reflexionar sobre el modelo de ciudad a la luz de las politicas
publicas de acceso al habitat, encontramos que la fragmentacion de las intervenciones
resulté espacialmente ineficaz y socialmente injusta (Linares y Migueltorena, 2018).
Analizando la espacializacion de las politicas publicas de provision de vivienda social los
autores advirtieron sobre problemas ligados al emplazamiento, ya que el lugar destinado a
las obras: “...correspondi6 siempre a los espacios periféricos, cuyos terrenos presentaban
los menores valores del ejido urbano y contaban, ademas, con una integracion muy

deficiente con el resto de la ciudad” (p. 107).

La localizacion de las politicas de vivienda social fue periférica y desarticulada en
relacion al proceso de densificacion y a las barreras fisicas que presenta la ciudad: Ruta
Nacional N°226 hacia el Noreste, vias del ferrocarril y cuarteles militares hacia el Norte y
Noreste, reforzando el proceso de desintegracion urbana, promoviendo una estructura
urbana difusa y fragmentada. Una de las consecuencias de este tipo de configuracion
espacial de la ciudad es el encarecimiento de los costos de urbanizacion y de transporte,
agudizando: “...el patrén de segregacion residencial socioeconémico de Tandil, en grupos
claramente segmentados entre el Norte (nivel socioeconémico bajo) y el Sur (nivel
socioecondmico alto); patron que obstruye las posibilidades de integracion social de los
grupos desfavorecidos” (Linares y Migueltorena, 2018, p. 108). Desde esta perspectiva, las

desigualdades socioespaciales fueron resultado de la valorizacion financiera producida por
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la territorializacion del capital, pero también, por la intervencion estatal a través de la obra
publica; ambos aspectos expresarian la diferencialidad del proceso de produccion y
apropiacion de renta y plusvalia urbana (Migueltorena y Linares, 2019; Migueltorena,

2019).

En sintesis, hemos visto que la produccion de ciudad generada por las intervenciones
estatales profundiz6 las problematicas de desigualdad espacial, tendiendo cada vez hacia
un modelo de ciudad difusa y fragmentada, pese a las representaciones que del desarrollo
urbano planteaban los funcionarios. Asimismo, analizamos algunas de las caracteristicas
mas importantes de las politicas publicas de ordenamiento considerando el Plan de
Desarrollo Territorial, los alcances de su zonificacidn, asi como también, la Ley de Paisaje
Protegido 14.126 y el Plan de Manejo Ambiental del 4rea del Partido de Tandil denominada

“la Poligonal”.

Paralelamente, recuperamos la trayectoria de las politicas publicas de vivienda social
implementadas en el Municipio por diferentes niveles del Estado, asi como también, ciertas
de alcance local, como las politicas de alquileres sociales, el Registro de Demanda
Habitacional y la Oficina Municipal de Atencion a Inquilinos, presentando algunas de sus
tensiones. Finalmente, profundizamos en dos politicas publicas urbanas en materia de
acceso al habitat y la ciudad implementadas a nivel local, recuperando la Ordenanza
Municipal de Construccidn de barrios para Asociaciones civiles, Sindicatos y ONG, 13.579
y la de Adhesion a la Ley provincial de Acceso justo al Habitat, 14.774 por considerarlas
dos politicas emergentes de procesos de conflictividad social que muestran el vinculo entre
la accion estatal y los procesos de organizacion y lucha social urbana impulsados por

organizaciones y movimientos.
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6.2. La (otra) ciudad en disputa: proyectos de politicas publicas impulsados por

experiencias de organizacion y lucha social urbana

La (otra) ciudad en disputa es una reivindicacion que pugna por cobrar visibilidad, una
busqueda de hacer derechos y hacer ciudad emprendida por quienes fueron excluidos del
proceso de desarrollo urbano capitalista, que s6lo reconoce el valor de cambio del espacio

como mercancia.

Esta ciudad emerge en las demandas y proyectos de politicas publicas impulsados por
experiencias de organizaciéon y lucha social urbana, en fragmentos y retazos de
historicidades y territorialidades o en propuestas y proyectos politicos formulados para
lograr el acceso al hébitat urbano y la ciudad. Destacamos que, mas alla de su caracter
fragmentario, las tensiones territoriales y conflictos en torno al modelo de ciudad dieron
cuenta de la existencia de representaciones e intencionalidades antagonicas. En algunas
coyunturas, pudimos constatar que estos proyectos de ciudad en disputa se plasmaron en
los procesos de discusion publica y de implementacion de politicas sociales, configurando

una agenda que fue (parcialmente) incorporada por el Estado.

Al respecto, pudimos identificar algunos debates de la agenda publica que resultaron
ilustrativos de estas tensiones y visiones en pugna, entre ellos, podemos mencionar:
diversos proyectos de construccion de viviendas presentado como demanda a funcionarios
o mediante Banca XXI en el HCD, proyectos de ordenanza para la regularizacion dominial
(ampliacion Ley Pierri, adhesion a Ley de Acceso justo al Habitat), proyectos de creacion
de banco de tierras, proyectos de gestion democratica de la ciudad como el Consejo Local
de Habitat, proyectos de constitucion de asociaciones orientadas a la construccion de
viviendas, proyectos de regulacion de la construccidon natural en tierra cruda, proyectos

urbanisticos y de barrios de organizaciones sociales.
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Sin duda existen muchas intervenciones y propuestas que no pudieron ser recuperadas,
pero, lo que resulta claro es que en las experiencias de produccion social del habitat y de
lucha social urbana se pusieron en juego representaciones politicas sobre el modelo de
ciudad, cuestionamientos y demandas al Estado que tuvieron la capacidad de prefigurar
historicidades y territorialidades alternativas, apropiadas. Proyectos orientados a construir
politicas publicas que garanticen el derecho a la ciudad para quienes éste les es negado, a
defender la naturaleza de los embates privatistas, como un bien comin y un patrimonio

ambiental que distingue a la ciudad y debe ser preservado.

Entonces, volvemos a preguntarnos si es posible recuperar esa historia popular urbana
silenciada y, si tal vez, pueden estas experiencias configurar un movimiento socioespacial
o socioterritorial en disputa por el desarrollo urbano. En consonancia, asumimos el desafio
de reconstruir la ciudad en disputa a partir de las relaciones entre el Estado y las
organizaciones sociales urbanas, observando cudles fueron sus demandas, qué respuestas
obtuvieron y como estas se vincularon con el ciclo de luchas sociales urbanas y con las

distintas estrategias de organizacion para el acceso al habitat y la ciudad impulsadas.

Si prestamos atencion a los distintos proyectos impulsados por organizaciones sociales
urbanas, podemos ver que estos adquirieron diferentes caracteristicas y grados de
institucionalizacion. En relacion con la Ordenanza Municipal 13.579 se constituyeron
barrios de asociaciones civiles, sindicatos y ONG, algunos de estas experiencias ademas
impulsaron iniciativas sociales y propuestas comunitarias. Por ejemplo, la Asociacion Civil
Graduados Universitarios de Tandil por la Promocion Social buscé promover y coordinar
actividades solidarias y sociales para el bienestar comun, impulsando programas como “La
Universidad a tu Alcance”, de apadrinamiento estudiantil en busca de facilitar la

permanencia en la universidad o, el “Programa de Reciclado”, que actualmente alcanza
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mas de 15 barrios de la ciudad (Graduados Tandil, marzo 2024). Ademas, dado su
localizacion periférica en la zona norte de la ciudad, desde el ano 2016 impulsaron la
ampliacion de recorridos de las distintas lineas de colectivo para lograr que lleguen al
barrio, realizando reuniones con concejales, junta de firmas y propuestas de modificacion
de recorrido que amplien su extension, pero aun sin lograr cambios (Graduados Tandil,
marzo 2024). Por otra parte, la Asociacion Civil Tandil Eco Sustentable impulsé un
proyecto de Eco barrio en la zona del Campus Universitario, buscando promover a nivel
local la implementacion de energias alternativas, la bioconstruccion (construccion natural
en tierra cruda) y las huertas organicas, con el objeto principal de: “...celebrar convenios
con universidades, organismos gubernamentales y no gubernamentales, a los efectos de la
difusion de la conciencia ecologica y en especial de los conocimientos necesarios para

replicar el modelo de barrio ecologico” (Tandil Eco Sustentable, marzo 2024).

Podemos encontrar otro ejemplo si observamos la experiencia de lucha social urbana
protagonizada por la ocupacion colectiva de viviendas del Plan Federal, que impulsé un
proceso de organizacion y lucha social expresado en la creacion de instancias politicas
(delegados por cuadra, asambleas, Comision de Toma y Posesion) y en el desarrollo de
acciones y enfrentamientos con un variado repertorio (ocupacion colectiva de tierras y
viviendas, marchas barriales y caravanas, movilizaciéon al Municipio, movilizaciéon y
protesta en el Anfiteatro del Fuerte, ocupacion del Centro Integrador Comunitario de La
Movediza, movilizacion y protesta en el HCD, movilizacion en el Club Independiente)
(Valente Ezcurra, 2023). Ademads, generaron diversas iniciativas y acciones colectivas
(como censo de ocupantes, notas ante el Municipio y la Usina, comunicados y gacetillas
de prensa, jornadas de trabajo voluntario, jornadas de cine y debate politico, festejos por el
dia del nifio, acto descentralizado por el dia de la memoria, reuniones de gestion con

organismos del Estado). Especialmente, queremos recuperar dos proyectos planteados por
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esta experiencia: crear una cooperativa de construccion de viviendas: ““...un proyecto en el
marco de la ocupacion, que las tierras ociosas del Hards General Lavalle se destinen para
la construccion de viviendas” (Entrevista a Juan Olano, Comision de Toma y Posesion,
2019); y, fundar la plaza “Susana Valor” en el corazén del barrio Plan Federal de La

Movediza, en memoria de una militante peronista detenida desaparecida*’.

Por otra parte, en la experiencia de ocupacion colectiva “Dario Santillan” se
impulsaron proyectos para el desarrollo de obras de infraestructura urbana después de que
el barrio fue registrado en el RENABAP. Estas obras fueron gestionadas frente a la
Secretaria de Hébitat de Nacion y por el Municipio, proceso en el que intervino la
organizacion y que tuvo como resultado la proyeccion de un Plan de Urbanizacion
financiado por el BID “...de dimensiones inéditas para la ciudad” (Nueva Era, 22 de

septiembre de 2016).

A su vez, en la experiencia de ocupacion colectiva del “Plan Federal II” se
protagonizaron diferentes acciones colectivas y de lucha social urbana (ademas de la
ocupacidn colectiva, concentracion con pancartas en el centro, manifestacion y piquete
frente al Municipio, concentracion, piquete y reunion con funcionarios). Destacamos una
iniciativa politica presentada por esta experiencia de lucha social urbana para avanzar en
la concrecion del derecho de acceso al habitat, puntualmente, demandaron politicas de

autoconstruccion y produccion social con apoyo del Estado con cuotas accesibles.

40 La imposicion de nombre se realizé durante un acto por el dia de la memoria, donde se les entregd a los
concejales presentes un proyecto de ordenanza para dar curso a nombrar ese espacio (El Eco de Tandil, 24
de marzo de 2010). Como el nombre de la Plaza no fue reconocido, realizaron una nueva presentacion del
Proyecto de Ordenanza Municipal acompafiada por la firma de vecinos y vecinas: “Recién ahora, recién
hace... hace 4 meses [agosto de 2019] que logramos que el Municipio reconozca a la plaza a Susana Valor”
(Entrevista a Osvaldo Maestrojuan, Comision de Toma y Posesion, 2019). La razén por la cual decidieron
realizar el acto del 24 de marzo en el barrio La Movediza respondia a una definicion politica “de ofensiva”
de la experiencia de lucha: “...de conquistar nuevos derechos (...) el derecho a la vivienda es uno de ellos
(...) Planteamos el derecho a la memoria, pero profundizando el campo de avanzada del proyecto nacional y
popular, sobre todo en materia de derechos sociales” (El Eco de Tandil, 24 de marzo de 2010).
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Concejalas del Frente para la Victoria acompanaron las gestiones en el Instituto Provincial

de la Vivienda, proponiendo un Plan:

...que provea terrenos provinciales o municipales para la construcciéon de
viviendas; que dichas viviendas seran construidas por las familias en cuestion con
materiales provistos por el estado y bajo control de técnicos profesionales y
arquitectos que supervisen la obra; que se les asegure mediante acuerdo escrito un
lugar donde vivir durante el tiempo que dure la construccion, un ano; que los
intervinientes en la obra perciban un ingreso mensual a los fines de poder dedicarse
tiempo completo a la construccion. (Registro de campo, Asamblea de Tierra y

Vivienda, 13 de abril de 2014)

Paralelamente, encontramos otro ejemplo en la experiencia de ocupacion colectiva de
“Villa Cordobita” que tuvo una participacion destacable en iniciativas relacionadas con
politicas publicas urbanas, protagonizando diversas acciones de lucha social urbana
(ademas de la ocupacion colectiva; movilizacion, concentracion, reunion con funcionarios
y participacion en la sesion del HCD; movilizacion con participacion en la sesion del HCD
a través de la Banca XXI; movilizaciones con interrupcion de sesion del HCD por adhesion
a Ley Provincial 14.449). En este sentido, reunieron el apoyo de multiples organizaciones
sociales urbanas para impulsar Proyectos de Ordenanza sobre el acceso al habitat. Uno de
ellos, se relaciond con el conflicto por el desalojo parcial, demandando una Ordenanza para
ampliar el alcance de la Ley Pierri - tres afios de antigiiedad a 1992, luego extendida hasta
el afio 2005- y asi contemplar la regularizacion de ocupaciones actuales. En esta iniciativa
obtuvieron el apoyo de todos los bloques del HCD, que aprobaron de un Proyecto de

Resolucion, buscando: “...que regularice la posesion de la tierra (...) que busca modificar
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la llamada “Ley Pierri”. Para ello se decidi6 enviar un pedido a las Camaras de Diputados

y Senadores” (El Diario de Tandil, 28 de noviembre de 2014).

Otro proyecto de ordenanza fue la adhesion a la Ley de Acceso Justo al Habitat,
demanda de la que participaron otras organizaciones (Agrupacion 1° de Octubre, Comision
Procrear Tandil, Patria Grande, CTA y Socialistas para la Victoria), con varias
movilizaciones, manifestaciones y protestas en el Concejo Deliberante. La Ordenanza de
adhesion a la Ley 14.449 también fue aprobada por unanimidad: “Frente a una barra
colmada de vecinos y militantes de distintas organizaciones civiles” (El Eco de Tandil
[edicion impresa], 28 de agosto de 2015, p. 1). Posteriormente, para su efectiva
implementacion, se reunieron con concejales del Frente para la Victoria: “...para delinear
un proyecto de ordenanza que impulse la creacion del Consejo de Habitat (...) el objetivo
es generar un debate amplio sobre la gestion del territorio” (El Eco de Tandil [edicion
impresa], 8 de septiembre de 2015, P4ag. 1). Sin embargo, esta iniciativa no logrd
concretarse. En agosto del afio 2020 el bloque de concejales del Frente de Todos presentod
un Proyecto de Ordenanza para la creacion del Consejo Municipal de Tierra, Habitat y
derecho a la ciudad, considerando la sancion de la Ordenanza 14.774 de adhesion a la ley
provincial de acceso justo al habitat y la necesidad de dar una respuesta integral a los
distintos aspectos vinculados con la problematica asegurando la participacion de los

ciudadanos y de las organizaciones de la sociedad civil para la defensa de sus intereses*'.

41 El proyecto constaba de 10 articulos en los cuales se definia la creacion del Consejo, sus principios rectores
y objetivos en consonancia con la Ley 14.449, la integracion, el funcionamiento y las facultades del mismo.
En su propuesta de conformacion contaba con 15 miembros (1 presidente designado por el Ejecutivo, 3
representantes del Ejecutivo de Direccién de Desarrollo Urbano, Direccion General de Obras Sanitarias, Area
de Gestion Territorial y Area de Vivienda, 2 representantes del Honorable Concejo Deliberante -1 por la
mayoriay 1 por la minoria-, 1 representante de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos
Aires, 4 representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil cuyo objeto sea la tematica del acceso al
habitat, 1 representante del Colegio de Arquitectos, 1 representante del Colegio de Ingenieros, 1 representante
del Colegio de Técnicos, 1 representante del Colegio de Agrimensores). Asimismo, entre sus facultades se
establecian las de: asesorar y asistir al departamento Ejecutivo en el disefo, formulacién, implementacion y
evaluacion de politicas publicas de acceso al habitat; sistematizar informacién y efectuar informes; controlar
la ejecucion presupuestaria de los recursos afectados; convocar a instituciones especializadas; promover la
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No obstante, el proyecto presentado no logrd ser aprobado, continuando actualmente sin
institucionalizarse ningn espacio de gestion democratica de la ciudad (Registro de campo,
17 de septiembre de 2020). Por ultimo, cabe destacar que desde esta experiencia se presento
una denuncia penal contra funcionarios municipales por “asociacion ilicita y trafico de
influencias”: ““...para apropiarse de las tierras fiscales o con propiedad acéfala, utilizando

herramientas legales y trafico de influencias (...) protegidos por la impunidad” (Nueva Era,

1 de noviembre de 2014).

Ademas, otro ejemplo de proyecto sobre el tema surge de la experiencia de ocupacion
colectiva “Cerro La Movediza”, que protagonizé hechos de lucha social (ademdas de
ocupacion colectiva, movilizacioén, concentracion e intervinieron con carteles) buscando
formular propuestas de politicas de acceso al suelo urbano y cuestionando la falta de
regulacion del mercado inmobiliario, que: “...fija precios siderales y vuelve inalcanzable
cualquier intento de la clase asalariada por adquirir una porcion de tierra” (El Eco de
Tandil, 17 de agosto de 2021). En este sentido, a través de una nota al Intendente
solicitaron: “...ayuda en la conformacion de una asociacion civil denominada “viviendas
dignas” [para] (...) comprar lotes mediante mecanismos de financiacién que resulten
accesibles para los trabajadores informales (...) no hay posibilidades de viviendas dignas

para la gente de menores recursos” (El Eco de Tandil, 17 de agosto de 2021).

En sintesis, en diferentes iniciativas politicas impulsadas por las experiencias de
organizacion y lucha social urbana desarrolladas en Tandil durante el periodo pudimos
identificar la presencia de elementos que dan cuenta de procesos de construccion de

historicidades y territorialidades alternativas. Entendemos que estos procesos historicos

participacion ciudadana y el acceso a la informacion publica, entre otras. También establecia la creacion de
un registro de organizaciones de tierra habitat y ciudad que tengan interés en ser convocadas a participar en
los procesos de gestion democratica de la ciudad, asi como la designacion de representantes del Municipio
de Tandil en el Consejo Provincial de Vivienda y Habitat (Registro de campo, 17 de septiembre de 2020).
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socioterritoriales fueron, al mismo tiempo, el resultado de la experiencia de habitar el
espacio diferencial y de la accion de transformarlo a partir de la lucha y de la organizacion
social, territorial y politica colectiva. A partir de poner la ciudad en disputa, se puso en
pugna la agenda urbana, politizando la cuestion del déficit habitacional y el problema de la
vivienda. En este sentido, se construyeron articulaciones con otras organizaciones sociales
urbanas y con movimientos politicos populares construyendo relaciones de fuerza en torno

a las demandas populares de acceso a la tierra, la vivienda y la ciudad.

Las experiencias de lucha social urbana fueron creativas al momento de proponer
soluciones, formulando proyectos de produccion social del habitat y propuestas de politicas
publicas, principalmente dirigidas al Estado Municipal, pero también a Nacién y Provincia
dando cuenta de una interpretaciébn y una estrategia multiescalar. En estas (contra)
representaciones de ciudad surgieron propuestas y relaciones alternativas con capacidad de
impulsar demandas y prefigurar politicas publicas sobre el derecho a la ciudad. Acaso,

podriamos decir juna agenda emergente de estatalidad por el derecho a la ciudad?

6.3. ;| Estado ausente? Hacia una caracterizacion de las intervenciones represivas

y omisiones en torno a la ocupacion de tierras en Tandil

Como dijimos anteriormente, entre los conflictos urbanos ambientales del siglo XXI,
el mas destacado fue el proceso de movilizacidon social con motivo de promover la
preservacion de las sierras, demanda que logré consagrarse parcialmente en la
normatividad reguladora generada por la Ley Provincial de Paisaje Protegido N°14.126. Si
bien en este caso se registro la intervencion de diferentes instituciones y &mbitos del Estado

Provincial y Municipal, también fue uno de los ejes que podemos considerar como
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omisiones, debido al caracter parcial de la regulacion y al no ejercicio de la funciéon de
policia urbanistica. En consecuencia, pese a la existencia de la Ley de Paisaje Protegido y
del Plan de Manejo Ambiental, en los tltimos 10 afos se multiplicaron las construcciones
habilitadas como excepciones, tanto por su altura, como por su ubicacién, muchas veces

en areas serranas no urbanizables (ubicadas dentro de “la Poligonal”).

Esto ha motivado que algunos autores interpretasen esto como una “urbanizacion por
excepcion” (Girado et al, 2021). En estos casos, podriamos decir, que las omisiones del
Estado también constituyeron politicas publicas, subsidiarias de la territorializacion del
capital, en tanto desde el Estado no se busca impedir el avance de este proceso, presentado
como un fenémeno de caracter “privado” que escapa a la capacidad de regulacion estatal.
Como sabemos, estas modalidades de intervencion dejaron los procesos de produccion de
ciudad bajo la orbita del mercado, con el consabido avance de la urbanizacion neoliberal,

el extractivismo urbano- inmobiliario y la acumulacion por desposesion.

En este sentido, vale la pena preguntarnos por qué frente a estos procesos se plantea la
idea de un Estado “ausente”, siendo comun en la opinidn publica la representacion de que
faltan politicas publicas dirigidas al desarrollo urbano habitacional, cuando en realidad su
aplicacion falla como una omision deliberada. Ahora bien, lo que nos resulta paradigmatico
es la ambivalencia de estas omisiones en relacion a los procesos de apropiacion territorial,
segun quién sea el sujeto o colectivo social protagonista. Mientras que sobre ciertas formas
de apropiacion de la ciudad el Estado no interviene activamente, sobre otras ha generado
una amplia gama de politicas publicas y herramientas de actuacion. Esto fue planteado por
la referenta de una de las organizaciones sociales urbanas que acompand la experiencia de

lucha social urbana desarrollada por la ocupacion colectiva de “Villa Cordobita II”
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(Agrupacion Cacique Yanquetruz, Movimiento 1de Octubre), que en declaraciones de

prensa cuestiond la discrecionalidad de gobierno municipal:

...una gestion que sistematicamente ha permitido la toma de terrenos con situacion
nominal irregular -y por lo tanto en custodia del Estado- en la sierras a través de la
ausencia de control, y la regularizacion posterior con multas, como las
construcciones en Villa del Lago, asi como el cambio de uso de suelo -de rural o
complementario a urbanizable- de los terrenos de dominio privado con excepciones
y convenios (...) De una manera poco clara, paso de terrenos usados con fines
rurales por algunos pobladores, a la usucapion de 10 hectareas, loteo y construccion
de un country. ;Qué hizo el Gobierno ante esto?. (Nueva Era, 16 de septiembre de

2015)

Por otra parte, esta discrecionalidad muestra su selectividad desde el momento en que
se nombran los acontecimientos, ya que algunas experiencias de produccion social del
habitat fueron identificadas y tipificadas como delitos, mostrando la consolidacion de
mecanismos punitivos en la intervencion estatal. Como ejemplo de ellos podemos
mencionar la elaboracion de “listas negras”, de comunicados publicos y proyectos de
ordenanza de repudio, de dispositivos de intervencion en desalojos y, hasta medidas de

abrigo sobre los nifios y nifias para sacarlos de las ocupaciones.

Este “doble estandar” en el abordaje institucional de las ocupaciones fue denunciado
desde la Defensoria Oficial que intervino patrocinando a ocupantes en las experiencias
judicializadas: “...persiste un doble estandar para medir las situaciones de esta naturaleza
(...) tienen diferentes acepciones seguin quiénes las ejecuten. En algunos casos se habla de
usucapion (...) Pero en otros casos, pesa el estigma y se habla directamente de usurpacion”

(El Eco de Tandil, 27 de septiembre de 2020).
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Por un lado, se discrimind a quienes formaron parte de experiencias de ocupacion
colectiva, argumentando que esta condicion les impedia acceder a politicas sociales. Como
ejemplo, las denuncias de ocupantes del Plan Federal sobre situaciones de persecucion y

(13

hostigamiento: “...para la adjudicacion de la asistencia alimentaria se los sefiala como
usurpadores, y que desde que se generaron los hechos hay mayor presencia policial en los
barrios” (El Eco de Tandil [edicion impresa], 15 de diciembre de 2009). También hubo
denuncias vinculadas con restricciones de acceso a servicios y prestaciones sociales, tanto
de la Usina Popular y Municipal, que se negaba a conectar el servicio eléctrico, como del
Centro Integrador Comunitario (CIC), que no le brindaba asistencia social: “...por

considerarlo usurpador” (El Eco de Tandil, 15 de noviembre de 2011). Las denuncias sobre

discriminacion institucional hacia ocupantes se reiteraron:

...en la salita nosotros estibamos yendo a retirar garrafas, mercaderia, leche y ahora
(...) nos niegan todo por el solo hecho de que somos usurpadores. Yo me pregunto:
Jun usurpador no es una persona, no tiene criaturas para que pueda tener un paquete

de fideos, una leche? (El Eco de Tandil, 31 de julio de 2013).

El Centro Integrador Comunitario fue sefialado reiteradamente por la restriccion en el
acceso a las prestaciones sociales como alimentos y gas envasado a ocupantes de La

3

Movediza: “...arbitrariamente el servicio social argumenta la situaciéon de toma de
inmuebles como requisito que imposibilitaria el acceso (...) negando el cardcter universal

de las politicas sociales asistenciales” (Nueva Era, 24 de febrero de 2014).

Ademas, hechos de persecucion y de violencia institucional fueron mencionados en

los testimonios orales:
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Nosotros veiamos que el Municipio intentaba tapar todo el tiempo el problema
habitacional. Ante la sociedad, demonizaba a las familias que tenia necesidad de un
techo, que estaban en la calle, que eran delincuentes que habian tomado (...) el
Estado Municipal los pintaba como delincuentes (...) El Municipio habia hecho una
“lista negra” y todos los que estaban en las casas de la toma les habian retirado las
garrafas y la ayuda social (...) Ibas al CIC a pedir la garrafa y estabas en la toma...
Jladireccion?, ¢la direccion?, no, a vos no, no te corresponde. (Entrevista a Osvaldo

Maestrojuan, Comision de Toma y Posesion, 2019)

...nos habian puesto en el Centro Comunitario en una “lista negra”, literal... donde
los usurpadores no podian recibir ninglin tipo de ayuda de parte del gobierno, ni
garrafas, ni mercaderia, ni leche para los chicos... Nada de nada (...) era como una
forma de intimidar a la gente que estaba (...) La intimidaban a la gente. (Entrevista

a Fernando Membrilla, 2019)

Igualmente, el Centro de Salud Comunitaria (CESAC) de Selvetti fue indicado como

el responsable de vulnerar derechos de las familias ocupantes de Palermo. Asi lo indicaron

Promotoras de Salud Sociocomunitaria (MTE) y Trabajadoras Sociales de instituciones

educativas del barrio, quienes denunciaron que una de las ocupantes no habia sido atendida

porque eran “usurpadores”: “...1o grave es la falta de atencion en el Centro de Salud de la

zona (...) la no atencion de problemas de salud y ante la negacion de atencion (...) se

trasladaron a otro CESAC” (Registro de campo, 12 de noviembre de 2021).

Asimismo, las infancias -y sus cuidados- estuvieron especialmente en el foco de la

mirada del control social del Estado y sus instituciones. Esto generd temor entre las familias

ocupantes, puesto que la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio advirtié que si se

encontraban en “vulnerabilidad extrema” solicitaria la intervencion de la Justicia y del
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Servicio local de Proteccion y Promocion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes:
“...s1 alguno de los nifios llega a entrar en algun tipo de riesgo (...) por no deponer su actitud
(...) tomar¢ otra medida de abrigo y me llevar¢ a los nifios” (El Eco de Tandil, 6 de julio de

2019).

Esta modalidad de intervencion fue replicada por la Direccion de Abordaje Territorial
y el Area de Nifiez del Municipio, que asistid “...con alimento y abrigo, por supuesto no
materiales para construir en un espacio que no les es propio (...) no habia nifios en riesgo,
sino tendriamos que haber procedido a tomar alguna medida de abrigo” (EI Eco de Tandil,

22 de septiembre de 2020).

Por otro lado, la criminalizacion se orientd a estigmatizar a quienes formaron parte de
experiencias de ocupacion colectiva, sosteniendo que cometian actos delictivos y que
buscaban imponerse con métodos violentos, perturbadores de la paz social. Este mensaje
fue instalado por declaraciones de prensa vertidas por funcionarios del gobierno municipal,
dirigidas a formar opinion publica sobre el tema, pero también, a partir de mecanismos que

judicializaron los conflictos urbanos.

En 2015 fue la primera vez que el consenso represivo tuvo unanimidad de los cuatro

3

bloques politicos del HCD, que expresaron: “...el total y absoluto absoluto rechazo y
repudio a toda ocupacion de lotes en forma planificada y organizada”; reafirmando que
“..el estricto cumplimiento de la ley es la unica via para acceder a los derechos
garantizados por nuestra Constitucién y toda la legislacion vigente”; y, respaldando
“...todas las medidas del poder judicial tendientes a garantizar el orden y la paz social”
(Tandil Diario, 13 de septiembre de 2015). En este sentido: “...por primera vez el bloque
politico UNIFICADO manifesto el total y absoluto rechazo y repudio a toda ocupacion de

lotes en forma planificada y organizada e instan a la desocupacion (...) para garantizar el
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orden social y la paz” (Nueva Era, 14 de septiembre de 2015). Asimismo, la
criminalizacion de referentes politicos de esta experiencia de lucha social urbana se
confirmé cuando el Intendente y su gabinete presentaron una denuncia judicial “...por la
comision de delitos que atentan contra el orden publico (...) Todo ello bajo la consigna de
la lucha social por lo que hoy se llama "generacion de suelo urbano"” (Nueva Era, 17 de
septiembre de 2015). El proceso alcanzé a 11 integrantes del Movimiento 1° de Octubre
juzgados en el Juzgado Correccional N°2 de Azul, donde enfrentaron acusaciones varias:
“...usurpacion, dafnios calificados, resistencia a la autoridad, perturbacion del acto legitimo
e instigacion a cometer delitos” (El Eco de Tandil, 9 de febrero de 2019). La acusacion
pidi6 prision de cumplimiento efectivo sosteniendo que: “...bajo el ropaje de la protesta
social se cometieron delitos” (El Eco de Tandil, 16 de febrero de 2019). Contrariamente,
el abogado defensor plante6 que, ante un Estado imperfecto, el derecho a la protesta social
constituia un “derecho supremo del ser humano”: “[Frente] ...un estado imperfecto, lo
que merece es la resistencia social (...) Se trata de la forma de protestar de los que estan
fuera del sistema, lo que se considera extra poder” (El Eco de Tandil, 16 de febrero de
2019). El veredicto del magistrado fue un fallo condenatorio, pero, sin cumplimiento
efectivo: ““...dict6 una pena de 2 afios y 10 dias para Altamirano y 2 afios para su marido,

de ejecucion condicional” (La Voz de Tandil, 25 de febrero de 2019).

Reflexionando sobre el proceso de criminalizacion de las experiencias de lucha social
urbana protagonizadas por ocupaciones colectivas, notamos que este orden social (urbano)
construido en base a la desigualdad de las relaciones capitalistas fue legitimado por el
ejercicio de la autoridad del gobierno en base a operaciones de coaccion y consenso, (con
cierto equilibrio, dado que ningtn orden social puede sostenerse s6lo a través del consenso
y, mucho menos, sélo por coaccidon). Pero, entonces, qué sucede cuando una fuerza

gobernante logra construir un consenso publico en torno a la coaccidén, como es el caso del
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consenso represivo hacia las luchas sociales urbanas. Esto nos propusimos estudiar cuando
advertimos sobre la tendencia de desterritorializacion en desarrollo y, asociadamente, sobre
la consolidacion de los desalojos como una politica de Estado (ambas expresadas por las

relaciones de fuerza socioespaciales y politicas).

En lineas generales la intervencion del Estado en los conflictos urbanas adquirié
caracteristicas especificas en relacion a las distintas experiencias de produccion social del
habitat. Las politicas publicas desarrolladas segmentaron la problematica del acceso al
habitat y la ciudad a partir de la diferenciacion de la respuesta estatal a las demandas
recibidas desde la sociedad civil. Los abordajes operaron en base a la distincion de las
organizaciones sociales, sindicatos, cooperativas y organizaciones no gubernamentales que
demandaron la intervencion del Estado para acceder al derecho a la vivienda y la ciudad,

asi como al conjunto de derechos humanos, sociales, econdmicos y culturales.

Asimismo, los mecanismos de selectividad funcionaron de manera restrictiva,
contribuyendo a la mencionada segmentacioén social, tanto por la distincion entre las
condiciones socioecondmicas de las familias, como por la institucionalizacion de las
intervenciones en materia de acceso al habitat urbano. Este ultimo aspecto, pudo
constatarse en la judicializacion de los conflictos, asi como también, en la burocratizacion
de requerimientos para el desarrollo de proyectos urbanisticos y de infraestructura.
Entendemos que esta direccionalidad diferencial de la accion estatal no solo expresa el
proyecto societal de la alianza gobernante, sino también, da cuenta de un momento de la
correlacion de fuerzas politicas; de un proceso donde se conforma de un consenso represivo
sobre las experiencias de lucha social urbana en la ciudad de Tandil. De este modo,
observamos que la accion de las instituciones estatales vario, tanto a lo largo del periodo

2001-2021, como ante las diferentes estrategias de organizacion y lucha social urbana
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identificadas. La manifestacion mas evidente de este proceso se dio en relacion a la
estrategia de lucha social urbana protagonizada por las ocupaciones colectivas de tierras
y/o viviendas y fue verificada a partir del afio 2015, cuando se consolid6 la hegemonia de
la ciudad mercancia con la criminalizacion y judicializacién impulsada por el Estado

Municipal.

Para dar cuenta de ello, profundizamos en el estudio de las intervenciones estatales
desarrolladas en las experiencias de lucha social urbana con ocupacion colectiva de tierras
y/o viviendas. Un primer aspecto que nos dedicamos a reconstruir fueron las relaciones con
el sistema institucional, registrando el nivel de gobierno y la institucién involucrada en el

conflicto (Tabla 27).

Los resultados de la investigacion nos permitieron observar que, en todas las
experiencias, tomaron intervencion instituciones y funcionarios del Estado municipal (17

casos).

En segundo lugar, se involucr6 el Estado provincial (12 casos) y, en menor medida, el

Estado nacional (8 casos).

Finalmente, encontramos una experiencia de ocupacion colectiva donde intervinieron
instituciones y funcionarios de otro Estado, a partir de su embajada en la provincia de

Buenos Aires (1 caso).

El Estado nacional intervino en un menor nimero de experiencias. Participd a través
de instituciones vinculadas a areas de seguridad social, acceso al hébitat, integracion
sociourbana, desarrollo social, vivienda, tierras, defensa y gendarmeria. Entre las que

tuvieron mayor cantidad de intervenciones se encontré ANSES, la Secretaria de Habitat -
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con diferentes denominaciones-, la Secretaria de Integracion Socio Urbana y el Ministerio

de Desarrollo Social.

Por su parte, el Estado provincial involucrd distintas 4reas e instituciones, tales como:
fuerzas de seguridad, vivienda, tierras, derechos de la nifiez, asuntos agrarios, gobierno
provincial, comisaria de la mujer y bomberos. En este nivel de gobierno el mayor nimero
de intervenciones fueron de fuerzas de seguridad, que en su conjunto realizaron 22 acciones
(de las que participaron Policia Bonaerense, Policia Distrital, Grupo de Apoyo Distrital-
GAD, Infanteria y Comisaria de la Mujer y la Familia). En segundo lugar, de intervencion,
encontramos al Instituto Provincial de la Vivienda (IPV), seguido por el Ministerio de
Infraestructura -con diferentes denominaciones- y, por la Subsecretaria de Habitat de la

Comunidad -también con otras denominaciones-.

Tabla 27. Intervenciones del Estado en experiencias de lucha social urbana con

ocupacion colectiva de tierras y/o viviendas segun escala, institucion y cantidad

ESCALA INSTITUCION CANTIDAD

INTERNACIONAL Embajada de Paraguay en la Provincia de Buenos Aires 1

NACIONAL ANSES 3
Secretaria de Habitat/ Secretaria de Acceso al Habitat de la 3

Jefatura de Gabinete de Ministros/ Desarrollo Territorial
Secretaria de Integracion Socio Urbana/ RENABAP 3
Ministerio de Desarrollo Social/ Subsecretaria de 3
Desarrollo Social/ Centro de Referencia-CDR
Subsecretaria de Vivienda del Ministerio de Planificacion/ 2

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

Comision Nacional de Tierras 1

Gendarmeria 1

Area de Defensa 1
PROVINCIAL Policia Bonaerense 12
Policia Distrital 5

Instituto Provincial de la Vivienda (IPV) 5
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Ministerio de Infraestructura/Subsecretaria de Tierras del 3
Ministerio de Infraestructura
Subsecretaria de Habitat de la Comunidad/ Direccion 3
Provincial de Produccion de Habitat
Servicio Zonal de Promocion y Proteccion de los Derechos 2

de Nifios, Nifias y Adolescentes

Infanteria 2

Grupo de Apoyo Distrital- GAD 2

Ejecutivo 2

Subsecretaria de Gobierno 1

Legislativo -Camara de Diputados y Senadores 1

Ministerio de Asuntos Agrarios 1

Comisaria de la Mujer y la Familia 1

Bomberos 1

MUNICIPAL Secretaria de Desarrollo Humano y Habitat/ Secretaria de 11

Desarrollo Social

Ejecutivo 8

Legislativo HCD/ Comision de Obras Publicas/ Comision 8
de DDHH

Subsecretaria de Desarrollo Social/ Direccién de Abordaje 6
Territorial

Secretaria de Planeamiento y Obras Publicas/ Secretaria de 5

Desarrollo Urbano/ Direccion de Obras Privadas/ Subsecretaria

de Coordinacion de Proyectos

Secretaria de Legal y Técnica/ Legales 4

Servicio Local de los Derechos del Nifio/ Consejo Local de 4

Promocioén y Proteccion de los Derechos de Niflos, Nifias y

Adolescentes/ Area de Nifiez

Jefatura de Gabinete/ Subsecretaria de Coordinacion de 4

Jefatura de Gabinete
Secretaria de Gobierno/ Asesor del Intendente/ Secretaria 3

privada del intendente

Secretaria y Subsecretaria de Proteccion Ciudadana 3
Usina Popular y Municipal de Tandil 2

Area de Servicios del Municipio 2
Secretaria de Salud 1

Centro de Salud Comunitaria Selvetti 1

CIC de La Movediza 1

Fuente: Elaboracion propia en base a Valente Ezcurra, 2022 y analisis documental de

fuentes.
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Finalmente, el Estado Municipal tuvo intervencion en todas las experiencias de
ocupacion colectiva estudiadas. Ademas, fue el que involucrd una mayor diversidad de
instituciones, abarcando areas como: desarrollo social, obras publicas, gobierno municipal,
derechos humanos, derechos de la nifiez, legales, servicios, proteccion ciudadana y salud.
Y, fue el que desarrolld més intervenciones, alcanzando en total 23 intervenciones (si
sumamos el conjunto del Ejecutivo, la Jefatura de Gabinete -y la Subsecretaria de
Coordinacion de Jefatura de Gabinete-, la Secretaria de Gobierno -también, asesor y
Secretaria privada del Intendente- y el Legislativo -HCD-). En cantidad de intervenciones
también se destaco la Secretaria de Desarrollo Humano y Habitat -anteriormente, Secretaria
de Desarrollo Social- que, en conjunto con las acciones de la Subsecretaria de Desarrollo
Social y la Direccion de Abordaje Territorial, desarrollaron 17 intervenciones. Luego, con
menor frecuencia, encontramos la Secretaria de Planeamiento y Obras Publicas -y sus areas
dependientes-, seguida por la Secretaria de Legal y Técnica y, luego, por el Servicio Local

de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Respecto a las formas de intervencion y las acciones desarrolladas en cada caso,
podemos sintetizar que, algunas ocupaciones colectivas se desarrollaron sin amparo y sin
oposicion estatal, mientras que, otras, se desarrollaron a pesar de la oposicion estatal
(Valente Ezcurra, 2022). Esta caracterizacion contribuy6 a reconstruir la formacion de un
consenso represivo de las luchas sociales urbanas. Asimismo, los resultados de la
investigacion nos permitieron distinguir que el modo de intervencion del Estado se
caracterizo por la institucionalizaciéon de los conflictos urbanos mediante la via judicial,

empleada en 14 de las 17 experiencias de ocupacion estudiadas.

Si bien algunas instituciones de justicia se involucraron para garantizar derechos

vulnerados, fue mas habitual que lo hicieran frente a la denuncia penal de usurpacion hacia
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ocupantes. En este sentido, vimos que se involucraron diferentes dependencias judiciales,
con mayor o menor frecuencia. Las que intervinieron mas veces fueron los Juzgados —de
Garantias y Correccional (11 intervenciones); seguidas por la Fiscalia (6 intervenciones);
por la Defensoria Departamental de Azul -y la Secretaria en Litigio y Promocion en
Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales- (4 intervenciones); y, por la Defensoria
Oficial (3 intervenciones). Ademads, encontramos intervenciones de la Defensoria del
Pueblo de Tandil y la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires (con 3
intervenciones y 1 intervencidn, respectivamente). Finalmente, otras instituciones de
justicia que intervinieron fueron la Camara de Apelaciones de Azul (2 intervenciones);
seguidas por la Camara de Apelaciones en lo Contencioso y Administrativo de Mar del
Plata, la UFI N°5 de Olavarria y, la Oficina de Resolucion Alternativa de Conflictos -

ORAC- (cada una de ellas, con 1 intervencion).

En relacion al sentido de las intervenciones realizadas desde el Poder Judicial, aunque
predomind la intervencion en el marco de la judicializacion penal de los conflictos, también
existieron intervenciones en defensa de los derechos de ocupantes y tendientes a buscar
una resolucion alternativa al desalojo. En este sentido, se distingue el rol de las Defensorias
del Pueblo, organismos del cuarto poder que al intervenir en los conflictos tienden a instar
ante otras instituciones del Estado para que se atiendan las situaciones de vulneracion de
derechos, canalizando demandas alternativas para los ocupantes. Otros estudios sobre el
tema reconocieron la actuacion de la Defensoria del Pueblo de Tandil, destacando que
adquirieron un rol relevante en la blisqueda de garantizar la satisfaccion de derechos, siendo
especialmente importante para el reconocimiento de las demandas y de los actores

demandantes (Girado, 2020).
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En la misma linea, cabe destacar la actuacion de la Defensoria Departamental de Azul,
dependiente del Ministerio Publico de la Defensa, que intervino patrocinando a ocupantes
e instando al Estado a que garantice sus derechos. Particularmente se destaca la
intervencion de la Secretaria de promocion vy litigio en derechos econdmicos, sociales y
culturales y, ademas, del Programa de problemadticas sociales y relaciones con la

comunidad, espacios que resultan novedosos al interior del Ministerio*?.

La informacion brindada por este organismo permitid constatar el crecimiento de las
intervenciones en conflictos urbanos judicializados en ciudades medias de la region del
centro de la provincia de Buenos Aires. Concretamente, entre 2018 y 2021 intervinieron
en 151 causas penales por: “...presunta comision del delito de usurpacion de inmueble, de
las cuales 51 fueron radicadas en la ciudad de Olavarria, 35 en Azul y 65 en la ciudad de
Tandil” (Registro de campo, 9 de septiembre de 2021). A su vez, en el mismo periodo,
dichas unidades de defensa patrocinaron 78 juicios de desalojo, de los cuales 55 fueron en

la ciudad de Tandil (Registro de campo, 9 de septiembre de 2021).

En cuanto al sentido de las intervenciones, segin el testimonio de trabajadoras del

organismo, las acciones fueron de: “Promocion del derecho al hébitat y proteccion del

42 A nivel nacional el Programa de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales fue creado el 16 de junio de
2016 en el ambito de la Secretaria General de Politica Institucional de la Defensoria General de la Nacion.
Sus competencias de intervencion son: “a) Coadyuvar en la defensa de aquellos casos que sean declarados
de especial interés institucional por el/la Defensor/a General de la Nacion; b) Participar en la elaboracion
de proyectos de indicaciones y recomendaciones tendientes a garantizar una adecuada defensa -individual
y colectiva- de los derechos economicos, sociales y culturales de las personas en situacion de vulnerabilidad,
dentro del ambito de competencia de este Ministerio Publico,; c) Intervenir directa o indirectamente, por
disposicion del/de la Defensor/ a General de la Nacion, en el diserio de estrategias de defensa de los derechos
que conforman su objeto a requerimiento de los organos de defensa publica del pais; d) Recopilar y distribuir
entre los/las integrantes del Ministerio Publico de la Defensa material jurisprudencial y estandares
internacionales sobre derechos economicos sociales y culturales, e) Realizar investigaciones que permitan
dar cuenta de las problemadticas referidas al acceso a justicia -individual y colectivo- de los derechos que
conforman el objeto del Programa, f) Llevar adelante programas de difusion de informacion sobre los
derechos que conforman el objeto del Programa; g) Establecer lazos de cooperacion, por disposicion del/de
la Defensor/a General de la Nacion, con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
asociaciones civiles y otras instituciones que tengan por objeto la proteccion de los derechos mencionados”
(Resolucion DGN, Niimero 904/16. Buenos Aires 16 de junio de 2016).
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derecho a la vivienda en causas judiciales en las que se dispone el desalojo forzado de un
inmueble (...) viabilizando soluciones alternativas a los conflictos de habitat que son

criminalizados” (Registro de campo, 9 de septiembre de 2021).

Paralelamente, si buscamos caracterizar las intervenciones estatales en relacion al
contexto historico y territorial de las experiencias de lucha social urbana estudiadas, es
posible identificar el proceso de construccidon de un consenso represivo con la consagracion
de los desalojos como una politica de Estado, tanto en relacion a la coyuntura del ciclo de
lucha y las estrategias de organizacion por el acceso al habitat y la ciudad, como respecto
a las oposiciones, alianzas y relaciones de fuerza socioespaciales y politicas construidas
por dichas experiencias. En consonancia, resulta interesante reconstruir cudles fueron las
instituciones estatales que, a lo largo del periodo, intervinieron en experiencias de lucha

social urbana con ocupacion colectiva (Tabla 28).

La multiescalaridad de las luchas sociales urbanas también pudo observarse en los
diferentes niveles del Estado involucrados para intentar resolver el conflicto. Tal asi que,
en 7 casos intervinieron instituciones de tres escalas del Estado (Tarraubella, Plan Federal,
Smata, Smata II, Villa Cordobita, La Movediza [ y Palermo). A su vez, en 8§ casos actuaron
instituciones de dos escalas del Estado (Dario Santillan, Plan Federal II, Villa Cordobita
II, La Movediza II, III, IV, V y Cerro La Movediza). Y, s6lo en dos casos las instituciones
que actuaron correspondieron a una unica escala del Estado (Villa del Lago y Villa del

Parque; del Estado municipal).
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Tabla 28. Experiencias de ocupacion colectiva segin instituciones estatales

intervinientes

EXPERIENCIA INSTITUCIONES ESTATALES INTERVINIENTES

TARRAUBELLA = Defensoria del Pueblo de Tandil. Ministerio Ptblico de Defensa (Defensoria Departamental). Estado
Municipal (Secretaria de Desarrollo Humano y Habitat). Estado Provincial (Subsecretaria de Habitat
de la Comunidad). Estado Nacional (Secretaria de Integracion Socio Urbana)
PLAN FEDERAL Estado Municipal (Ejecutivo, Legislativo, Jefe de Gabinete, Secretaria y Subsecretaria de Desarrollo
Social, Secretaria de Planeamiento y Obras Publicas, Secretaria de Legal y Técnica). Estado Provincial
(Ministerio de Asuntos Agrarios, Subsecretaria de Gobierno, Ministerio de Infraestructura, [PV,
Ejecutivo, policia). Estado Nacional (Subsecretaria de Desarrollo Social, Subsecretaria de Vivienda del
Ministerio de Planificacion, Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, ANSES, Area de
Defensa). Fiscalia, Juzgado.
SMATA Estado Municipal (Ejecutivo, Secretaria de Gobierno, Jefatura de Gabinete, Secretaria y Subsecretaria
de Desarrollo Social, Secretaria de Salud, Comision de Obras Publicas, Usina Popular y Municipal de
Tandil). Estado Provincial (Ejecutivo, Ministerio de Infraestructura, IPV, policia). Estado Nacional
(ANSES).
Fiscalia, Juzgado de Garantias N°2, Defensoria Oficial, Camara de Apelaciones en lo Contencioso y
Administrativo de Mar del Plata
DARIO Estado Municipal (Secretaria de Desarrollo Social). Estado Nacional (RENABAP y Secretaria de
SANTILLAN Habitat)
PLAN FEDERAL Estado Municipal (Ejecutivo, Comision de Derechos Humanos del HCD, Secretaria de Desarrollo
II Social, Asesor del Intendente, Centro Integrador Comunitario de La Movediza). Estado Provincial
(IPV, Servicios Local y Zonal de Promocion y Proteccion de los Derechos de Niflos, Nifias y
Adolescentes, Comisaria de la Mujer y la Familia, policia). Juzgado
SMATA I Estado Municipal (Intendente interino y Jefe de Gabinete). Estado Provincial (policia, Comisaria
Segunda). Estado Nacional (funcionarios de la Comision Nacional de Tierras). Fiscalia local, Juzgado
de Garantias
VILLA Estado Municipal (Ejecutivo, Legislativo -HCD, Consejo Local de Promocion y Proteccion de los
CORDOBITA Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes). Estado Provincial (Legislativo - Camara de Diputados y
Senadores, policia, Comisaria primera y Distrital). Estado Nacional (Secretaria de Acceso al Habitat de
la Jefatura de Gabinete de Ministros). Juzgado de Garantias N2, Camara de Apelaciones de Azul
VILLA Estado Municipal (Ejecutivo, Legislativo, Secretaria y Subsecretaria de Proteccion Ciudadana,
CORDOBITA II Secretaria Legal y Técnica, Secretaria de Desarrollo Social, Servicio Local de los Derechos del Nifio).
Estado Provincial (policia Departamental y Distrital, Comisaria Primera, gendarmeria, infanteria,
bomberos). Fiscalia, Juzgado de Garantias, UFI N°5 de Olavarria, Camara de Apelaciones de Azul,
Juzgado Correccional N°2 de Azul
VILLA DEL Estado Municipal (Direccion de Obras Privadas, Secretaria de Planeamiento y Obras Publicas,
LAGO Secretaria de Legales, Secretaria de Desarrollo Urbano, Subsecretaria de Coordinacion de Proyectos,
Legislativo -HCD-.
LA MOVEDIZA Estado Municipal (Ejecutivo, Legislativo, Secretaria de Desarrollo Social, Area de Servicios del

I Municipio). Estado Provincial (Subsecretaria de Tierras del Ministerio de Infraestructura, IPV, policia,
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LA MOVEDIZA Estado Municipal (Secretaria de Desarrollo Social/ Desarrollo Humano y Habitat). Estado Nacional
II (RENABAP, ANSES). Defensoria Departamental (Defensor General del Departamento Judicial de
Azul, Secretaria de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales). Defensoria del Pueblo de Tandil
LA MOVEDIZA Estado Municipal (Ejecutivo, Subsecretaria de Desarrollo Social, dos camiones y un auto particular
111 con carrilin provistos para el desalojo). Estado Provincial (policia, policia Distrital). Juzgado de
Garantias
LA MOVEDIZA Estado Municipal (Director de Legal y Técnica, Subsecretaria de Desarrollo Social, Director de
v Proteccion Ciudadana). Estado Provincial (policia Distrital, personal de Infanteria, el grupo GAD y
personal de las 4 Comisarias de Tandil con un total de 10 patrullas moviles). Fiscalia. Juzgado de
Garantias. Defensor Oficial
PALERMO Estado Municipal (Secretaria de Desarrollo Social/ Secretaria de Desarrollo Humano y Habitat,
Direccion de Abordaje Territorial, Area de Nifiez, Centro de Salud Comunitaria Selvetti, Usina
Popular y Municipal de Tandil; Legislativo -HCD). Estado Provincial (Servicio Zonal de Proteccion
de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes; Subsecretaria de Habitat de la Comunidad, IPV,
Direccion Provincial de Produccion de Habitat, policia). Estado Nacional (Desarrollo Territorial, CDR,
Ministerio de Desarrollo Social). Juzgado de Garantias N°1; Oficina de Resolucion Alternativa de
Conflictos -ORAC-; Defensoria del Pueblo de Tandil. Defensoria del Pueblo de la Provincia de
Buenos Aires. Defensoria Oficial; Secretaria en Litigio y Promocion en Derechos Sociales,
Economicos y Culturales
LA MOVEDIZA Estado Municipal (Secretaria y Subsecretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Proteccion
v Ciudadana). Estado Provincial (policia, Comisaria Segunda y Jefe Distrital). Juzgado de Garantias
VILLA DEL Estado Municipal
PARQUE
CERRO LA Estado Municipal (Secretaria privada del intendente, Secretaria de Desarrollo Humano y Habitat,
MOVEDIZA Subsecretario de Coordinacion de la Jefatura de Gabinete). Estado Provincial (Comisaria Segunda).

Comisaria Segunda, Grupo de Apoyo Distrital- GAD). Embajada de Paraguay en la Provincia de

Buenos Aires. Juzgado

Fiscalia.

Fuente: Elaboracion propia en base a Valente Ezcurra, 2022 y analisis documental de

fuentes.

Paralelamente, como referimos en capitulos anteriores, los procesos de aplicacion de

la Ley Provincial 14.449 de Acceso Justo al Habitat y de la Ley Nacional 27.453 de
Integracion Socio-urbana de Barrios Populares, implicaron la participacion de

organizaciones y movimientos sociales que, no solo las impulsaron, sino que actuaron

como promotores de los derechos garantizados por las mismas en los diferentes territorios.
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En muchos casos, la intervencion del Estado fue resultado de las acciones colectivas
impulsadas por las experiencias de lucha social urbana, junto a las organizaciones,

movimientos, sindicatos y partidos politicos que apoyaron sus demandas.

En este sentido, otro aspecto a ponderar es que las luchas sociales urbanas se dirigieron

contra el Estado para lograr el reconocimiento de sus demandas.

Entre los mecanismos empleados por las organizaciones para institucionalizar las
demandas se destaco la inscripcion en el Registro Publico Provincial de Villas y
Asentamientos Precarios (RPPVAP) y el Relevamiento Nacional de Barrios Populares
(RENABAP), que fue un resorte de proteccion legal contra los desalojos, contribuyendo,
ademas, a visibilizar la problematica del acceso al habitat a nivel provincial y nacional. Asi
sucedid con las experiencias de Tarraubella, Dario Santillin y La Movediza II, donde la
incorporacion en los registros permitid la exigibilidad de derechos a instituciones del
Estado, a la vez que favorecio el acceso a servicios basicos, mejoramientos habitacionales

y, a ciertas obras de infraestructura destinadas a la integracién sociourbana.

Asimismo, otro mecanismo, en algunos casos complementario, fue el traslado de sus
demandas a organismos de proteccion de derechos, tales como la Defensoria del Pueblo de
Tandil, la Defensoria del Pueblo de la provincia de Buenos Aires y la Defensoria
Departamental de Azul. Ademas, algunas experiencias recurrieron a instancias legislativas,
buscando la aprobacion de politicas ptiblicas de acceso al habitat y la ciudad, ya sea a partir
de movilizar a sesiones del Honorable Consejo Deliberante de Tandil o bien, utilizando la

Banca XXI -del pueblo- para presentar a votacion proyectos de Ordenanza Municipal.

Sin embargo, la intervencion del Estado no siempre fue receptiva de las demandas de
las luchas sociales urbanas y hubo intervenciones orientadas hacia la criminalizacion y
represion de las experiencias. Dieron cuenta de ello, las reiteradas intervenciones de las
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fuerzas policiales y de seguridad del Estado, convocadas para controlar el territorio e
impedir que se avance en los procesos de territorializacion de las experiencias de ocupacion
colectiva; asi como la sustanciacion de operativos de desalojo destinados a la

desterritorializacion de las experiencias de ocupacion colectiva.

Notamos que la criminalizacion de las luchas sociales urbanas involucré a varias
instituciones, entre las que se destacaron el Estado Municipal y la Justicia. Asimismo,
observamos que los mecanismos institucionales para el abordaje represivo de los conflictos
urbanos se fueron perfeccionando, tanto en relacién a los mecanismos de “disuasion”
relacionados con la asistencia social, como en cuanto a los dispositivos de intervencion

estatal en los procedimientos de desalojo.

Respecto a los primeros, fueron mencionados tanto por funcionarios como por
ocupantes y referentes sociales como parte de un abordaje sistematico orientado a resolver

individualmente el conflicto y “desactivar” las ocupaciones:

Los citaban uno por uno... los citaban y les decian, mira si no te vas por las buenas,
nosotros en algin momento te vamos a tener que sacar, va a ser peor... Asi de esta
manera vos podés recibir una ayuda... si vos te vas por las buenas nosotros te
podemos pagar el alquiler, durante tres meses o cuatro meses.... Darte una mano...
O sea, como que sondeaban a la gente... Y la manipulaban para que la gente
accediera a irse voluntariamente... Y la ayuda del alquiler se la daban un mes y
después ya no se la pagaban (...) Muchos se fueron por miedo. (Entrevista a Andrea

Olivera, 2019)

Los segundos quedaron registrados por su intervencion en los procedimientos de

lanzamiento, con recursos materiales y personal del Area de Servicios del Estado
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Municipal destinado a acompafiar los operativos de desalojo desarrollados por las fuerzas
policiales. En la prensa se mencionaron camiones y autos particulares con carrilin que:
“...fueron utilizados para trasladar las maderas y chapas utilizadas en las construcciones,
ademas de los muebles” (La Voz de Tandil, 27 de mayo de 2017). También intervinieron
camiones y palas mecanicas topadoras: “...para cargar los materiales con los cuales habian

sido construidas las precarias viviendas” (El Eco de Tandil, 27 de diciembre de 2017).

El impulso estigmatizador se desarrollo, principalmente, desde el Estado Municipal,
que progresivamente se orientd hacia la judicializaciéon de los conflictos urbanos,
avanzando en la conformacion de un consenso represivo hacia las luchas sociales urbanas
protagonizadas por ocupaciones colectivas de tierras. Este consenso represivo tuvo
basamentos sociales y politicos que la alianza dominante supo instalar en la opinidon publica
y en la agenda institucional, operando a partir de la discriminacion, criminalizacion,
estigmatizacion y judicializacion. Pero, ademas, se desarrollaron mecanismos punitivos y
de disciplinamiento que fueron incorporados por el Estado Municipal. Esto implicd, en
muchos casos, el desalojo y la desterreritorializacion de las familias ocupantes. También,
la prevalencia del derecho a la propiedad -y de la propiedad privada- por encima de la

funcion social de la propiedad y del derecho a la vivienda y la ciudad.

De este modo, la tendencia en la intervencion estatal fue la consolidacion de un
consenso represivo que criminalizo las ocupaciones colectivas desarrolladas por las clases
populares, tipificadas como un delito: “usurpacion”; haciendo de los desalojos una politica
de Estado. Entonces, ;coémo fue que el gobierno local logré que este posicionamiento no
fuese interpretado como un ejercicio coactivo del poder, obteniendo en cambio, el consenso
del conjunto de las fuerzas politicas? Consideramos que la respuesta a ello radica en que

este consenso represivo se sostuvo a través de la institucionalizacion de mecanismos
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punitivos y de disciplinamiento social para la resolucion de conflictos (como, por ejemplo,
las “listas negras”, las ordenanzas de repudio aprobadas en el HCD o las denuncias
impulsadas contra referentes de organizaciones sociales urbanas). En este sentido
destacamos que el modo de intervencion del Estado fue variando a lo largo del proceso
histérico socioterritorial en funcion de las estrategias de organizacion, las alianzas y

relaciones de fuerza construidas por cada experiencia de ocupacion colectiva.

A su vez, en las experiencias de ocupacién colectiva pudimos observar diversas
orientaciones 0 enmarcamientos que caracterizaron las disputas por el acceso al habitat y
la ciudad, plasmandose en la agenda social y la cuestion urbana. En este sentido, la
discusion en torno a la produccion, apropiacion y funcion social de la ciudad comenz6 a
emerger de la mano de la lucha social urbana protagonizada por ocupantes, que pusieron

en tension el “Tandil sofiado” y resistieron el modelo de ciudad desigual y excluyente.

Algunas de las experiencias de ocupacion colectiva estudiadas se orientaron a la
confrontacion y la lucha social, mientras que otras canalizaron sus demandas a partir de
instituciones barriales y comunitarias, buscando acceder a la tenencia segura e integracion
sociourbana a partir de la inscripcidn en registros publicos de asentamientos precarios y/o
barrios populares. Asimismo, hubo experiencias que se distinguen por la disposicion a la
negociacion con el Estado, buscando construir &mbitos interinstitucionales, como mesas de

diadlogo para la resolucion pacifica de los conflictos.

Paralelamente, una parte importante de las experiencias se encontr6 atravesada por la
criminalizacién de las luchas sociales urbanas y la judicializacion, dirigida tanto hacia
referentes de las organizaciones, como contra la ocupacion colectiva en si misma, en busca
de la orden de desalojo judicial. Este aspecto fue el que indagamos vinculado al andlisis de

la intervencion del Estado en relacion con el grado de aislamiento y relaciones de fuerza
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socioespaciales y politicas de las experiencias de ocupacion colectiva. En este sentido, si
bien la construccion de un consenso publico represivo hacia las luchas sociales urbanas
impactd en las estrategias de las organizaciones sociales, politicas y territoriales que
disputaban por el acceso al habitat y la ciudad, las experiencias de ocupacion colectiva

continuaron desarrollandose a pesar de la criminalizacion impulsada por el Estado.

En sintesis, en este capitulo hemos analizado las politicas publicas urbanas
implementadas en la ciudad de Tandil desde una perspectiva que busco reconstruir el
acceso al habitat urbano haciendo énfasis en las intervenciones y omisiones desarrolladas

por el Estado durante el siglo XXI.

Hemos destacado que las desigualdades urbanas se encuentran en la raiz del problema
de acceso al habitat en Tandil, pero, ademas, estamos en condiciones de sostener que estas
desigualdades fueron profundizadas por las politicas publicas desarrolladas durante el siglo
XXI. Estas desigualdades se manifestaron en las caracteristicas asumidas por el déficit
habitacional, en las omisiones y, también, en los mecanismos de selectividad y requisitos
para el acceso a las politicas publicas de acceso al hébitat. En este sentido, uno de los
hallazgos centrales que sustentan esta afirmacién se vincula con la adopcion de los
desalojos como politica de Estado, acompaiiada por la construccion de un consenso
represivo de las luchas sociales urbanas (principalmente, de las experiencias de ocupacion
colectiva de tierras) que se expreso tanto en la alianza social gobernante local, como al

interior de las instituciones estatales.
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CONCLUSIONES

Tal como hemos desarrollado a lo largo de los seis capitulos en los que presentamos
la investigacion, este estudio sobre el proceso historico socioterritorial de acceso al habitat
urbano en la ciudad de Tandil durante el siglo XXI busc¢ visibilizar las relaciones sociales
que construyen y sostienen las formas de habitar. Consideramos que estas relaciones
socioespaciales son las que constituyen al habitat en un elemento central de la vida social.
Y, de esta manera, la produccion social del espacio (y del territorio) urbano se encuentra
atravesada por relaciones sociales (de poder) que le imprimen intencionalidades y rasgos
especificos de espacialidad (y territorialidad). Por esta razon, entendemos que el déficit
habitacional es expresion de las desigualdades socioespaciales y no puede comprenderse
de manera integral sino como resultado del proceso historico de urbanizacion actual, en sus
dindmicas socioespaciales de destruccion creativa, acumulacion por desposesion y

extractivismo urbano inmobiliario.

En las ciudades capitalistas del mundo actual, estos procesos de produccion social del
espacio se desarrollaron a través de movimientos permanentes de territorializacion,
desterritorializacion y reterritorializacion que -como hemos explicado- permiten estudiar
las relaciones socioespaciales y socioterritoriales en un proceso histérico determinado. En
este sentido, consideramos que las tensiones, contradicciones y conflictos que se generan
en torno al acceso y apropiacion de los procesos de desarrollo urbano son un rasgo
distintivo de las relaciones socioespaciales y socioterritoriales en la actualidad. Esto se
debe a que el proceso historico de urbanizacion es resultante de multiples factores y
relaciones que adquieren mayor o menor peso en funcion de las correlaciones de fuerza
alcanzadas por los grupos o alianzas sociales en pugna. Asi fue planteado en otros estudios

sobre experiencias de lucha social urbana impulsadas por organizaciones sociales urbanas

373



y movimientos socioespaciales y socioterritoriales, tanto a nivel mundial, como en América

Latina y el Caribe.

El impacto de la urbanizacién desigual se ha visto reflejado en la produccion social de

las ciudades y en distintas escalas y dimensiones de los conflictos urbanos.

En la Argentina estas trayectorias de resistencia pueden ser recuperadas desde la
historia de las experiencias de luchas sociales urbanas y sus particularidades. En base a ello
destacamos que, pese a las diferencias entre organizaciones y movimientos, un rasgo
distintivo comun fue la construccion de territorialidades que enfrentaban las relaciones de
dominacion (en su conjunto o en alguna de sus manifestaciones especificas). Aunque se
diferenciaron de otras organizaciones instituidas como partidos politicos y sindicatos,
también articularon con estas en el desarrollo de enfrentamientos sociales y en la
construccion de estrategias politicas instituyentes propias de proyectos alternativos en

lucha por posicionar demandas populares en la agenda publica y en el Estado.

Sostenemos que en los conflictos y luchas sociales urbanas emergieron experiencias
organizativas diversas que protagonizaron acciones colectivas por medio de las cuales
construyeron (y disputaron) el territorio urbano y la ciudad. Por esta razon, consideramos
importante visibilizar las relaciones dialécticas entre demandas, luchas, negociaciones y
otorgamientos en las diferentes experiencias de organizacion y lucha social urbana.
Ademas, hemos visto que las contradicciones sociales se expresan en el espacio a partir del
surgimiento de contra-espacios, que son construidos desde la resistencia al espacio
abstracto y fetichizado generado por el capitalismo, mostrando asi un signo distintivo de
nuestra época: la urbanizacion de las luchas y la disputa global de las ciudades en una
“guerra de/por los lugares”. De esta forma nos dedicamos a analizar las relaciones de

acceso y produccion social del habitat caracteristicas del modo de urbanizacion capitalista
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actual distinguiendo la territorializacion del capital, que avanzo en la transformacion de las

ciudades y en el despojo y desterritorializacion de la clase trabajadora.

En consonancia, estudiar el surgimiento de espacios diferenciales y contra-espacios
resultd importante para pensar el modo en que las diferentes experiencias de lucha y
resistencia ponen en disputa la ciudad y sus beneficios. Asociadamente, en esas
experiencias de lucha social urbana se pudo constatar coémo, diferentes sujetos,
organizaciones y movimientos sociales construyeron estrategias colectivas para el acceso
al habitat; entre ellas, la participacion y organizacion colectiva, la produccion social, la

produccion autogestionaria y las ocupaciones colectivas de tierras y/o viviendas.

Profundizar la reflexién en torno al modo en el que estas experiencias construyeron
estrategias, historicidades y territorialidades en disputa por la ciudad requiri6 articular
nociones y conceptos provenientes de distintas tradiciones de pensamiento y disciplinas de
las Ciencias Sociales. En este sentido, para nuestro trabajo de investigacion resultd
important recuperar los aportes del abordaje de la lucha de clases y la conciencia de clase,
en tanto dimension historica, cultural y subjetiva de las relaciones de dominacion y
resistencia. Principalmente, contribuyd a analizar las experiencias de organizacion, las
estrategias y las formas de expresion de la lucha social (atendiendo a identificar las
especificidades de las luchas sociales urbanas), asi como los procesos de conformacion de
alianzas y fuerzas sociales. También retomamos las discusiones sobre la accion colectiva
y la protesta social, poniendo en valor la espacialidad/territorialidad de los repertorios de
confrontacidon desarrollados en las diferentes experiencias, abordando a los movimientos
sociales como sujeto politico colectivo protagonista de las disputas por la ciudad. Esto nos
llevd nuevamente al vinculo entre la sociedad civil y el Estado, planteando la union

indisociable entre las relaciones socioespaciales, las luchas sociales urbanas y las politicas
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publicas de acceso a la ciudad. Ademas, el hecho de definir al Estado como una relacion
social -que articula otras relaciones sociales e instituciones en tanto que capitalistas-, nos
permitio comprender la consagracion del derecho de propiedad privada individual como
corolario de la urbanizacion capitalista. Hemos visto que las contradicciones de las
relaciones sociales se expresan en la estatidad a través de diferentes formas, configurando
problemas en cuestiones sociales y cuestiones urbanas a través de conflictos y al calor de
las luchas sociales. De este modo, los conflictos y luchas sociales urbanas cobraron un rol
dindmico en la construccion de politicas publicas e instituciones estatales, ya que las
demandas de acceso al habitat y la ciudad configuraron la agenda urbana, expresando las
tensiones, contradicciones y relaciones de fuerza desarrolladas en diferentes territorios y
momentos historicos. Asi, desde la perspectiva de la dialéctica espacial buscamos
reconocer el proceso, la dualidad, el vinculo entre el espacio, tiempo y relaciones sociales;
entender que la ciudad es tanto un producto como un proceso social, estructurada por
relaciones de poder entre fuerzas sociales contrapuestas, que permanentemente estan en
disputa por alcanzar la hegemonia. Esto, a su vez, conllevo a entender las contradicciones
de las ciudades capitalistas contemporaneas estudiando la produccion social del espacio
urbano y, especificamente, las estrategias de organizacion para el acceso al habitat y la
ciudad impulsadas por distintas organizaciones socioterritoriales, permitiéndonos pensar la
emergencia de movimientos socioespaciales y socioterritoriales asociados a procesos de

territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion.

Con este abordaje historico socioterritorial destacamos que un aspecto trascedente de
cara a la comprension del acceso al habitat como problema de investigacion radica en
reconocer la unidad indisociable de las diferentes dimensiones constitutivas de ciudad,
cuya explicacion supera la de la suma de las partes. De este modo, propusimos un estudio

de caso en una ciudad intermedia del interior bonaerense con el fin de abordar las formas
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y estrategias de organizacion y lucha social por las cuales los sujetos sociales buscaron
acceder al suelo urbano, la vivienda y la ciudad. Para ello empleamos una estrategia de
articulacion intrametodoldgica (cuali-cuantitativa), que combiné diversas técnicas para el
estudio del proceso histoérico socio-territorial de acceso al hébitat urbano en Tandil, entre

los afios 2001 y 2021.

La ciudad de Tandil no ha sido una excepcion a las tendencias observadas a nivel
mundial, en la Argentina y la region. Aunque su desarrollo urbano muestra ciertas
particularidades historicas y territoriales que la han ubicado entre las ciudades medias mas
importantes del interior de la Provincia de Buenos Aires, en la historia reciente, las
problematicas urbanas y socioespaciales alcanzaron niveles ampliamente superiores a los
valores estadisticos nacionales y provinciales. En las primeras décadas del siglo XXI, las
caracteristicas adoptadas por el proceso historico socioterritorial de acceso al habitat
urbano en la ciudad de Tandil se relacionaron con las transformaciones en la estructura

socioespacial y, también, con las experiencias de lucha social urbana.

Las principales transformaciones socioepaciales identificadas a nivel de estructura
social y espacial de la ciudad de Tandil, en el periodo 2001-2021 se vincularon con: la
recepcion de contingentes migratorios que incrementaron la poblacion y modificaron las
formas de habitar (sobre todo con el surgimiento de urbanizaciones cerradas en la zona Sur
de la ciudad); el cambio del perfil productivo (con un declive de las ramas de actividad
industrial y un crecimiento de servicios y turismo); la persistencia de las tasas de
desocupacion y subocupacion horaria (principalmente en la poblacion joven menor de 30
afos, y, dentro de este grupo, mayor aun entre las mujeres); la feminizacion de las jefaturas
de hogar, principalmente en los barrios populares y en las familias inquilinas (ya que ambas

variables arrojaron valores elevados y superiores a las medias provinciales y nacionales);
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entre otras. El déficit habitacional, el habitat precario, la informalidad, la falta de acceso al
suelo urbano a través del mercado o de las politicas publicas, asi como el descenso de la
poblacién propietaria, la inquilinizacion de la poblacion, la polarizacion territorial y la
segregacion socioespacial fueron algunas de las problematicas urbanas que se

consolidaron.

Asimismo, destacamos que las transformaciones socioespaciales modificaron las
caracteristicas de la ciudad y su dimension habitada. Durante el siglo XX las desigualdades
urbanas comenzaron a tornarse un rasgo ineludible, estrechamente vinculado al problema

de acceso al habitat y en el déficit habitacional.

En un balance del proceso de reestructuracion urbana desarrollado en la historia
reciente de la ciudad de Tandil, podemos decir que las transformaciones socioespaciales
relacionadas con el crecimiento urbano evidenciaron los efectos de las tensiones
caracteristicas del proceso capitalista de produccion y apropiacion del espacio, con cambios
en la estructura socioecondmica de la ciudad que mostraron el desarrollo de las fuerzas
productivas, implicando una serie de movimientos espaciales de territorializacion y

desterritorializacion.

El desarrollo de este proceso de reestructuracion socioespacial también se vincul6 con
cambios en las formas de habitar, mostrando un crecimiento de la urbanizacion sobre las
areas serranas y hacia las periferias, alejdndose de su forma compacta del siglo XX y
tornandose hacia una ciudad que podriamos comenzar a considerar difusa o, incluso, com-
fusa (ya que, pese a la periferizacion reciente, las areas centrales contintian mostrando
importancia en la territorializacion del capital inmobiliario con el desarrollo de

edificaciones en altura).
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A su vez, estas dindmicas generaron procesos de repulsion social y expulsion espacial
de determinados grupos sociales (principalmente de la clase obrera, pero también de
fracciones de la pequenia burguesia pobre). Fue la precarizacion de las condiciones de vida
urbana de grandes sectores de la poblacion trabajadora y desocupada la que genero la
desterritorializacion, ya sea por la migracion hacia los margenes de la ciudad o hacia los
barrios en consolidacion donde el precio del suelo urbano y de las viviendas es mas bajo o,
por el desalojo a causa de no poder continuar pagando la renta. Parte de estos procesos T-
D-R pueden ser abordados desde las transformaciones en la estructura socioespacial, tanto
en el perfil productivo, como en la configuracion urbana de la ciudad. Pero, también pueden
analizarse desde el desarrollo de distintas estrategias de lucha social urbana que pusieron
en disputa el acceso a la tierra, la vivienda y la ciudad por parte de los grupos poblacionales
desterritorializados por el capital. En este sentido, la magnitud del problema de la vivienda
se materializo en el incremento constante del déficit habitacional y en el crecimiento de la
informalidad urbana; ambos aspectos que pusieron de manifiesto el alcance de las

dinamicas de desterritorializacion en la ciudad de Tandil.

Esta situacion de emergencia habitacional fue el punto de partida para la formacion de
vinculos de organizacidn colectivos y, también, rasgo de una condicién material y parte de
una experiencia comun a partir de la cual se construyeron relaciones de solidaridad, de
unidad y también, grados de autoconciencia. Estas experiencias de organizacion social
urbana impulsaron en sus procesos de (re)territorializacion diferentes estrategias de
articulacion politica y social. En algunos casos, estas estrategias pueden ser interpretadas
como parte de un proceso mas amplio de construccion de fuerza social o de conformacion
de un movimiento socioterritorial en disputa por el acceso al habitat y la ciudad. Por ello
es que rescatamos la importancia del derecho a la ciudad como imaginario de sentido

articulador de esas disputas, en tanto se configura como un derecho colectivo y, al mismo
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tiempo, como una categoria de lucha urbana orientada a expresar las tensiones del espacio
diferencial y los contra-espacios en resistencia, reivindicando la capacidad de construir una

agenda de transformacion urbana y social.

Entonces, las desigualdades socioespaciales y las tensiones territoriales se expresaron
en la ciudad, pero, ademas, marcaron las relaciones sociales, espaciales y territoriales, asi
como la experiencia habitada de la ciudad. Por esta razén es que sostenemos que las
tensiones socioterritoriales en torno a las desigualdades en el acceso a los beneficios del
desarrollo urbano de nuestra ciudad tuvieron un vinculo directo con procesos de
conflictividad urbana y, especialmente, con el surgimiento de luchas sociales por el acceso
al habitat urbano y la ciudad impulsadas a nivel local por diferentes grupos y
organizaciones. En este sentido, el estudio de las experiencias de lucha social urbana puede
contribuir a comprender el desarrollo de los procesos de territorializacion,

desterritorializacion y reterritorializacion en ciudades intermedias.

La caracterizacion de la conflictividad urbana en Tandil durante el siglo XXI mostro
el incremento y diversificacion de las estrategias de produccion social del habitat.
Subrayamos que este proceso multiplicé las experiencias de lucha social urbana y
ambiental expresando la creciente importancia de las probleméticas socioespaciales. En
consonancia, el surgimiento de estrategias de organizacion y lucha por el acceso al héabitat
urbano estuvo vinculado con la necesidad de organizarse colectivamente frente a la
creciente desigualdad socioterritorial y a la experiencia de habitar en espacios diferenciales

que motivo el surgimiento de “contra espacios”.

Como resultado de la investigacién, atendiendo a los rasgos publicos de la
conflictividad urbana, logramos identificar tres ejes centrales: uno, urbano ambiental; otro,

vinculado al acceso a los servicios urbanos y a la ciudad; y, un tercero, relacionado con el
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inacceso al suelo urbano y la vivienda. Aunque diferenciados, estos ejes de conflictividad
formaron parte de un mismo proceso de urbanizacion capitalista que, actualmente, avanzo
en la desposesion de los territorios a partir de la privatizacion, la expoliacion y el saqueo
de los bienes comunes, poniendo en jaque el valor de uso de la ciudad y del ambiente

natural serrano.

Al mismo tiempo, en busca de comprender las practicas y las relaciones
socioespaciales y socioterritoriales que surgieron en estas experiencias de lucha social
urbana nos propusimos reconstruir esa (otra) ciudad en disputa y sus tensiones desde las
acciones y proyectos impulsados por experiencias de organizacion y lucha social urbana.
Pese a la dificultad de reponer la complejidad politica de estos procesos, y al significado
cambiante de esa ciudad que emerge en las luchas sociales por la conquista de derechos,
hemos podido identificar algunos rasgos de la conflictividad urbana y las disputas por el
acceso a la ciudad. Particularmente, buscando comprender el modo en que se desarrollaron
las resistencias en torno a la cuestion urbana y el derecho a la ciudad, reconstruimos la
historicidad de los procesos de urbanizacion observando las relaciones socioespaciales, los
conflictos y las correlaciones de fuerzas alcanzada por los grupos y alianzas sociales

participantes.

A partir del estudio de las diferentes experiencias de organizacion y lucha social por
el acceso al habitat urbano pudimos encontrar que, pese a sus diferencias en cuanto a
produccion social del habitat, las organizaciones sociales urbanas impulsaron procesos de
accion, resistencia y lucha que pusieron la ciudad en disputa. Distintas acciones colectivas
directas -hechos de lucha social urbana- fueron impulsadas por grupos de poblacion
perteneciente a los sectores populares, que compartian una posicion comun signada por la

desterritorializacion, la segregacion socioespacial y una situacion de necesidad
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habitacional -incapaz de ser resuelta a través de las relaciones sociales capitalistas-.
Asimismo, las distintas experiencias de lucha social urbana dieron cuenta de una
interpretacion multiescalar y pluriterritorial de la ciudad, manifestada tanto en la lectura de
las tensiones y oportunidades politicas en los diferentes niveles del Estado, como en los
momentos de la conflictividad socioespacial a nivel local. Fue la reconstruccion de estos
procesos de (re)territorializacion impulsados por organizaciones y movimientos
socioterritoriales lo que nos permitio, a través del analisis geografico del proceso historico
socioterritorial, hacer observable el desarrollo de distintas estrategias y correlaciones de

fuerzas sociales, politicas y espaciales/territoriales.

Fueron grupos diversos que desplegaron estrategias de organizacion y lucha social en
busca de afianzar experiencias de produccion social del habitat. Con sus expresiones
particulares, las distintas experiencias de lucha social urbana desplegaron un amplio
repertorio de accion, combinando diferentes formas de lucha y articulando estrategias
territorializadas de disputa por la ciudad. Estos modos de organizacion social, territorial y
politica construyeron historicidades alternativas y territorialidades en resistencia;
experiencias y sentidos que buscaron transformar la realidad de la ciudad y las relaciones
que la sustentan a partir de proyectos que pugnaron por el acceso al habitat urbano y
gjercicio pleno de los derechos. En este sentido, identificamos 50 organizaciones
socioterritoriales abocadas al acceso al habitat y la produccion social de suelo urbano,
vivienda y ciudad en Tandil, siendo protagonizadas por las més variadas experiencias de
organizacion colectiva. Entre ellas, encontramos, instancias de participacion comunitaria
con intervencion en conflictos socioterritoriales (asambleas, mesas interinstitucionales,
multisectoriales, juntas vecinales), organizaciones sociales urbanas abocadas a la
produccion social del habitat (agrupaciones, asociaciones civiles, mutuales, sindicatos,

iglesias), cooperativas de trabajo vinculadas con la produccién de ciudad a través de
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proyectos autogestionarios, sindicales y de integracioén socio urbana de barrios populares
y, ocupaciones colectivas de tierras o viviendas que protagonizaron procesos de lucha

social urbana, (re)territorializacioén y apropiacion de la ciudad.

A su vez, como resultado de la investigacion sobre el caso de la ciudad intermedia de
Tandil, sobre estas 50 organizaciones socioterritoriales y, particularmente, durante el
periodo estudiado, pudimos identificar cuatro estrategias de disputa, produccion social de
la ciudad y lucha social urbana. Estas cuatro estrategias concurrentes fueron distinguidas
en funcién del modo de organizacion y de accion de quienes fueron los sujetos sociales
colectivos protagonistas de las distintas experiencias, diferenciando: una impulsada por
organizaciones de participacion comunitaria que intervinieron en distintos conflictos
socioterritoriales; otra, por organizaciones sociales urbanas que desarrollaron proyectos de
produccion social del habitat urbano; una tercera, protagonizada por cooperativas; una
cuarta y ultima, distinguida por la modalidad de ocupacioén colectiva de tierras y/o

viviendas como forma de producir hébitat y ciudad.

La estrategia de lucha social urbana impulsada por organizaciones de participacion
comunitaria que intervinieron en distintos conflictos socioterritoriales (asambleas, mesas
barriales, interinstitucionales o multisectoriales) construyd participacidon comunitaria
interviniendo en visibilizar problematicas socioespaciales y demandas que configuraban
una agenda politica de disputa por el acceso al habitat y la ciudad. Entre ellas identificamos
15 experiencias: la Multisectorial por la Preservacion de las Sierras de Tandil, la Asamblea
Ciudadana por la preservacion de las Sierras de Tandil, la Mesa Barrial de Villa Aguirre y
San Cayetano, la Asamblea por el Transporte Publico de Tandil, la Mesa Barrial de Villa
Laza, la Asamblea de Tierra y Vivienda, la Asamblea del Barrio La Estacion, la Asamblea

La Poderosa Tandil, la Multisectorial Comision de Tierras del Pro.Cre.Ar, la Mesa Barrial
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de Villa Gaucho, Palermo y Selvetti, la Mesa Barrial de Emergencia Social de La
Movediza, la Junta Vecinal por un Ambiente Saludable, la Intermesas barriales, la Mesa

por la Vivienda Tandil y, la Asamblea contra el Trigo Transgénico y los Agrotoxicos.

La estrategia de lucha social urbana impulsada por organizaciones sociales urbanas se
caracterizo por tener mayor grado de institucionalizacion, mostrando la capacidad de
impulsar diversos proyectos urbanisticos como un atributo organizacional distintivo. Con
las particularidades de cada caso y las mediaciones institucionales correspondientes,
implicaron disponer de recursos técnicos y materiales para adecuar sus demandas de acceso
al habitat en el formato de proyectos. Ademas, fueron capaces de interpelar al Estado en el
desarrollo de politicas publicas e instrumentos contemplados por la normatividad vigente
(y en algunos casos, proponiendo nuevos proyectos de politicas publicas). En este sentido,
fueron experiencias de duracion prolongada, con una temporalidad de mediano plazo, més
alla del tiempo de origen de cada una. Paralelamente, otra caracteristica de estas
organizaciones sociales urbanas fue tener una composicion social relativamente
homogénea, con un predominio de trabajadores formales (en algunos casos profesionales
y cuentapropistas), con cierta capacidad de ahorro y condiciones de acceso al crédito
hipotecario. Entre las 13 experiencias identificadas, encontramos: el Sindicato de
Trabajadores Municipales de Tandil, el Consejo Pastoral Tandil, la Asociacion Mutual de
Empleados Municipales, la Union de Educadores de Tandil, la Agrupacion Mujeres sin
Techo, la Asociacion Civil Docentes de Tandil por la promocién cultural y la solidaridad,
la Asociacion Civil Tandil sin PET, la Asociacion Civil Graduados, la Asociacion Civil
por la No Automedicacion, la Asociacion Civil Familia Judicial de Tandil, la Asociacion

Civil Tandil Eco Sustentable, la Asociacion Civil Pila Pila, y, Céritas Red Solidaria.
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La estrategia protagonizada por las organizaciones cooperativas mostrd algunos rasgos
distintivos como la autogestion, la ayuda mutua, la solidaridad, con el protagonismo de
trabajadores en el desarrollo de proyectos de produccion social del hébitat, construccion de
viviendas sociales, integraciéon sociourbana de barrios populares, asi como también,
proyectos en obras privadas. A su vez, si bien encontramos experiencias creadas en el siglo
XX, esta estrategia mostr6 un desarrollo significativo, durante el siglo XXI. Refiriendo las
5 experiencias podemos mencionar: la Cooperativa Falucho de Vivienda Digna LTDA, la
Cooperativa Ceramica Blanca, la Cooperativa de Vivienda y Consumo COOPTEBA

Tandil Limitada, la Cooperativa El Laurel y, la Cooperativa de Construccion MTE.

Por ultimo, la estrategia de lucha social urbana impulsada por experiencias de
ocupacion colectiva de tierras y/o viviendas. Este modo de producciéon de ciudad
predomind como expresion de lucha social urbana entre las fracciones mas empobrecidas
de la clase obrera y entre la poblacion desocupada; mayoritariamente, grupos sociales
desposeidos y expoliados, fracciones precarizadas, trabajadores desocupados y poblacion
en situacion de pauperismo oficial que habian sido expulsados de su posicion en la
estructura social y de sus lugares de residencia, protagonizando las ocupaciones colectivas
como una estrategia de acceso a la tierra, la vivienda y la ciudad. Entre las 17 experiencias
de ocupacion colectiva que pudieron ser identificadas encontramos: Tarraubella, el Plan
Federal, el barrio Smata, Dario Santillan, Plan Federal II, Smata II, Villa Cordobita I y II,
Villa del Lago, La Movediza 1, II, III, IV y V, Palermo, Villa del Parque y, Cerro La

Movediza.

En cuanto a los distintos momentos y coyunturas de correlacion de fuerzas, estos
pudieron ser reconstruidos para una de las estrategias -la protagonizada por experiencias

de ocupacion colectiva de tierras y/o viviendas-, permitiendo periodizar el proceso de lucha
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social urbana. En base a ello resaltamos que, durante las primeras décadas del siglo XXI,
el crecimiento sostenido de las luchas sociales urbanas con ocupacion colectiva de tierras
y viviendas fue una manifestacion socioespacial del desarrollo en profundidad de las
relaciones sociales capitalistas y, especificamente, del fendmeno de la renta (diferencial)
del suelo. En este sentido, el surgimiento de grupos y organizaciones de ocupantes no solo
fue una expresion novedosa de las luchas sociales urbanas y, en general, de la lucha de
clases en Tandil, sino que, ademas, se constituyd en un problema central de la lucha
politica. Este problema configurd un frente de disputa politica por la ciudad, con alcances
materiales y simbolicos, a través del cual se construyeron alianzas y antagonismos que
involucraron la participacion de otras agrupaciones, movimientos sociales y partidos

politicos que -material y simbolicamente- pusieron la ciudad en disputa.

Una de las dimensiones analiticas que nos interesa jerarquizar respecto al desarrollo
de las relaciones de fuerza en los procesos de lucha social urbana es su vinculo con los
movimientos de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion acontecidos en
la ciudad de Tandil durante el periodo estudiado. En el mismo sentido, destacamos que las
relaciones de fuerzas sociales y politicas fueron, ademas -y necesariamente-, relaciones de
fuerzas espaciales/territoriales, por lo cual, las experiencias de ocupacion colectiva
(re)territorializadas pueden ser interpretadas como una estrategia de produccion y disputa
por la ciudad. Esto implica hacer foco en la capacidad instituyente de estas experiencias de
resistencia social. Cuando grupos desterritorializados protagonizan una ocupacion
colectiva buscan reterritorializarse y, al hacerlo, se (re)apropian de la ciudad, configurando
un contraespacio, un territorio insurgente, instituyente -en mayor o menor medida- de
practicas socioespaciales. Desde esta perspectiva, entendemos que las ocupaciones

colectivas de tierras y/o viviendas pueden ser interpretadas como un movimiento
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socioterritorial en disputa por el derecho a la ciudad y, como una expresion de resistencia
a los efectos de la territorializacion del capital en las ciudades. Incluso, creemos que, mas
especificamente, pueden ser entendidas como un movimiento socioterritorial de resistencia
al capital vinculado con las transformaciones en las relaciones socioespaciales del siglo
XXI (principalmente el aumento del precio del suelo urbano, la segregacion socioespacial

y la desterritorializacion de la poblacion trabajadora y desocupada).

Por otra parte, considerando el desarrollo de relaciones de fuerza en las experiencias
de lucha social urbana, estudiamos las intervenciones del Estado en el proceso historico
socioterritorial de acceso al habitat en la ciudad de Tandil durante el siglo XXI con el
propdsito de abrir las contradicciones sociales subyacentes a la estatalidad. Asi pudimos
ver como se expresaron estas relaciones de fuerzas en torno a los procesos sociales de
olvido y memoria. Concretamente, esta se vio expresada en la puja por el relato publico
sobre el desenlace de algunas de las experiencias de lucha social urbana que fueron
silenciadas, suprimiendo sus expresiones de historicidades y territorialidades alternativas
para reforzar el mensaje publico de la alianza gobernante: “en Tandil no se usurpan casas”.
Paralelamente, mediante la caracterizacion de las logicas espaciales de las politicas
publicas urbanas pudimos observar la produccion de ciudad realizada por las
intervenciones y omisiones estatales. Como resultado de ello estamos en condiciones de
sostener que las desigualdades socioespaciales fueron profundizadas por las politicas
publicas, tanto por efecto de sus omisiones, como por los mecanismos de selectividad
vinculados a las condiciones de acceso a las politicas de vivienda, hébitat y ciudad.
Asimismo, en la periodizacion de las correlaciones de fuerza, encontramos que el afio 2015
emerge como un momento bisagra, a partir del cual se consolidé a nivel local la politica de

criminalizacion de las luchas sociales urbanas, de la mano de la formacion de un consenso
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represivo de las ocupaciones colectivas. Este sin duda fue uno de los hallazgos centrales
de la investigacion, vinculado con la adopcion de los desalojos como politica de Estado,
acompanada por la construccion de un consenso represivo de las luchas sociales urbanas
(principalmente, de las experiencias de ocupacion colectiva de tierras) que se expresoé tanto

en la alianza social gobernante local, como al interior de las instituciones estatales.

Finalmente, mencionar algunas dimensiones emergentes que resultan interesantes
para seguir profundizando en la investigacion, como la interseccion de desigualdades en
torno al acceso al habitat que se conjugaron con la de clase social, como la de género, edad
o nacionalidad. Ademas, atendiendo a los objetivos asumidos, también seria interesante
continuar trabajando sobre el desarrollo de transformaciones socioespaciales y
experiencias de lucha social urbana en otras ciudades intermedias, considerando el
desarrollo de procesos de T-D-R, asi como el surgimiento de organizaciones y/o
movimientos socioespaciales y socioterritoriales. Asimismo, en relacion con la
intervencion del Estado y las politicas publicas durante el mismo periodo, nos interesa
indagar en lo acontecido en otras escalas y ciudades, a fin de comparar el proceso de
reconocimiento y/o de criminalizacion de las experiencias de lucha social urbana en
general, y de las protagonizadas por ocupaciones colectivas de tierras y/o viviendas en
particular. Esto permitiria continuar trabajando con la hipdtesis de la formacion de un

consenso represivo de las luchas sociales urbanas en la actualidad.

Por tultimo, queremos destacar que los objetivos de la investigacion han podido ser
alcanzados, logrando contribuir con la comprension de las caracteristicas del proceso
historico socio-territorial de acceso al hébitat urbano y la ciudad en Tandil, durante las
primeras décadas del siglo XXI. Asociadamente, pudimos reconstruir las principales

transformaciones de la estructura socioespacial, asi como las luchas sociales urbanas,
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identificando diversas experiencias y estrategias de organizacion social y territorial para el
acceso al habitat y la ciudad. Ademas de reconstruir los vinculos entre las transformaciones
socioespaciales y las experiencias de lucha social urbana, pudimos reponer los procesos de

territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion desarrollados.

Consecuentemente, las hipotesis postuladas en la investigacion del caso lograron ser
validadas, comprobando que el crecimiento de las tensiones socioterritoriales intrinsecas
al proceso historico de urbanizacion capitalista incidid en el incremento de las experiencias
de lucha social urbana y ambiental, dando cuenta a la vez, del desarrollo de una estrategia
de organizacion socioterritorial de resistencia frente al avance de los procesos

desterritorializadores impulsados por la territorializacion del capital.

Para concluir, nos interesa visibilizar que las distintas experiencias de organizacion y
lucha social urbana que pusieron en disputa la ciudad lo hicieron para garantizar
condiciones de vida digna, construyendo identidades, historicidades y territorialidades en
disputa. Por diversas que fueran en sus expresiones, grados de conciencia y formas de
accion colectiva, pueden ser caracterizadas por su sentido politico y por la configuracion
de una agenda de demandas que problematizaron la cuestion urbana. En su mayoria, estas
organizaciones socioterritoriales presentaron sus demandas publicamente, como
exigencias que interpelaban al Estado por el cumplimiento de derechos vulnerados. Y, en
algunas de estas experiencias surgieron diferentes formas de organizacion, accion y lucha
colectiva a partir de las cuales fue posible reconstruir imagenes fugaces de esa (otra) ciudad
en disputa. Procesos de organizacion colectiva y de (re)apropiacion orientados a enfrentar
las desigualdades espaciales y transformarlas; retazos de la historia urbana popular ain

fragmentarios que advierten sobre la importancia de recuperar las experiencias y sentidos
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politicos de las resistencias que enfrentan el saqueo, la desposesion y el avance del

extractivismo urbano inmobiliario en el capitalismo actual.
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122553 /texto

Decreto-Ley Nacional N°21.342. Sancionada el 29 de junio de 1976 por el PEN y

publicada al dia siguiente en el Boletin Oficial, con el fin de normalizar el régimen de
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locaciones urbanas. Disponible online en:

http://servicios.infoleg.eob.ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=231338

Ley Nacional N°23.054. Sancionada el 1 de marzo de 1984 y promulgada el 19 de
marzo de 1984, aprobando la “Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos”
denominada “Pacto de San José de Costa Rica”. Disponible online en:

https://www.hcdn.gob.ar/folio-cgi-

bin/om_isapi.dll?clientID=220477601&hitsperheading=on&infobase=constra.nfo&recor

d=%7B7FF67EDD%7D&softpage=Document42#:~:text=Por%201ey%20N%C2%B0%?2

023.054.22%20de%20noviembre%20de%201969.

Ley Nacional N°23.179. Sancionada el 8 de mayo de 1985 y promulgada el 27 de
mayo de 1985, estableciendo la aprobacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las  formas de discriminacion contra la Mujer. Disponible online en:

http://servicios.infoleg.eob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/26305/norma.htm

Ley Nacional N°23.313. Sancionada el 17 de abril de 1986 y promulgada el 6 de mayo
de 1986, aprobando los Pactos Internacionales de Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales y su protocolo facultativo. Disponible online en:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/23782/norma.htm

Ley Nacional N°23.849. Sancionada el 27 de septiembre de 1990 y promulgada el 16
de octubre de 1990, aprobando la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Disponible

online en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/249/norma.htm

Ley Nacional “de Tierras” N°23.967. Sancionada el 14 de agosto de 1991, publicada
en el Boletin Oficial el 10 de septiembre del mismo afio y, actualmente vigente, mediante

la cual se autoriza la “Transferencia de tierras fiscales a Provincias y Municipalidad de la
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Ciudad de Buenos Aires” con fines de hacer frente a la emergencia habitacional. Disponible

online en: http://www.saij.gob.ar/23967-nacional-transferencia-tierras-fiscales-

provincias-municipalidad-ciudad-buenos-aires-lns0003717-1991-08-14/123456789-0abc-

defe-271-73000scanyel?q=%28numero-

norma%3A23967%20%29&0=0&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci%F3

n/Ley%7CFecha%7COrganismo%7CPublicaci%F3n%7CTema%7CEstado%20de%20Vi

gencia%7CAutor%7CJurisdicci%F3n&t=1

Ley Nacional N°24.464. Sancionada el 8 de marzo de 1995 y publicada en el Boletin
Oficial el 4 de abril del mismo afio, a través de la cual se crea el “Sistema Federal de la
Vivienda”, actualmente vigente (con modificatorias). Disponible online en:

http://www.saij.gob.ar/24464-nacional-creacion-sistema-federal-vivienda-Ins0003999-

1995-03-08/123456789-0abc-defe-299-93000scanyel ?g=%28numero-

norma%3A24464%20%29&0=0&f=Total%7CTip0%20de%20Documento/Legislaci%F3

n%7CFecha%7COrganismo%7CPublicaci%F3n%7CTema%7CEstad0%20de%20Vigenc

12%7CAutor%7CJurisdicci%F3n&t=1

Decreto N°358/2017 del Poder Ejecutivo Nacional, por el que se crea la Mesa Nacional
de Coordinacion para Barrios Populares. Fue sancionado el 22 de mayo de 2017 y
promulgado en el Boletin Oficial el 23 de mayo de 2017. Disponible online en:

http://servicios.infoleg.eob.ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=275037

Ley Nacional “de Integracion Socio-urbana” N° 27.453. Fue sancionada el 10 de
octubre de 2018, aprobando el Régimen de Regularizacion Dominial para la Integracion
Socio-urbana de barrios populares. Disponible online en:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/315000-319999/315739/norma.htm

https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/integracion-socio-urbana-
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de-barrios-populares

Decreto DNU N° 297/20 del Poder Ejecutivo Nacional. Aislamiento social preventivo
y obligatorio coronavirus (COVID-19) — disposiciones. 19 de marzo de 2020. Disponible

online en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=335741

Decreto DNU N° 520/20 del Poder Ejecutivo Nacional. Distanciamiento y aislamiento
social, preventivo y obligatorio — disposiciones. 7 de junio de 2020. Disponible online en:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?1d=338406#:~:text=DISTAN

CIAMIENTO%20SOCIAL%2C%20PREVENTIVO%20Y %200BLIGATORIO.DE%20

LAS%20PROVINCIAS%20ARGENTINAS%20EN

Ley Nacional “de Alquileres” N° 27.551. Sancionada el 11 de junio de 2020 y
publicada en el Boletin Oficial el 30 de junio de 2020, modificando el Codigo Civil y la
Ley N°26.589. Disponible online en:

http://servicios.infoleg.eob.ar/infoleglnternet/verNorma.do?1d=339378

Ley Nacional N°27.637 “Régimen de Zona Fria”. Publicada en el Boletin Oficial del
3 de agosto de 2021. Disponible online en:

https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/verNorma.do:jsessionid=89040EDBDC0C

BBAFE022C34D1AF735C2?1d=352540

Ley Nacional N°27.694. Régimen de Regularizaciéon Dominial para la Integracion
Socio Urbana. Sancionada el 27 de octubre de 2022, publicada en el Boletin Nacional del
28 de octubre de 2022. Disponible online en:

https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27694-2022-373911

Decreto DNU N° 819/19 del Poder Ejecutivo Nacional. Decreto reglamentario del
Régimen de Regularizacion Dominial para la Integracion Socio Urbana. Publicado en el
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Boletin oficial del 6 de Diciembre de 2019. Disponible online en:

http://www.saij.gob.ar/decreto-reglamentario-regimen-regularizacion-dominial-para-

integracion-socio-urbana-decreto-reglamentario-regimen-regularizacion-dominial-para-

integracion-socio-urbana-nv22708-2019-12-05/123456789-0abc-807-22ti-

Ipssedadevon?&o=16&{=Total%7CTip0%20de%20Documento%7CFecha%5B50%2C1

%5D%7COrganismo%7CPublicaci%F3n%7CTema/Bienestar%20social/vivienda/integra

c1%F3n%20urbana%7CEstad0%20de%20Vigencia%7CAutor%7CJurisdicci%F3n&t=17

Decreto DNU N° 70/ 23 del Poder Ejecutivo Nacional. Bases para la reconstruccion
de la economia. Disposiciones. Sancionado el 20 de diciembre de 2023. Publicado en el
Boletin Nacional del 21 de diciembre de 2023. Disponible online en:

https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-70-2023-395521

Constitucion de la Provincia de Buenos Aires (1994). Disponible online en:

http://www.infoleg.gob.ar/?page_i1d=173

Decreto-Ley Provincial N°8.912. Sancionado en la Provincia de Buenos Aires durante
el afio 1977 y, posteriormente ordenado por Decreto del 7 de mayo de 1987, siendo
publicado en el Boletin Oficial el 4 de agosto del mismo afio, por el cual se establece el
ordenamiento territorial y el uso del suelo hasta la actualidad (con modificatorias).

Disponible online en: http:/www.saij.gob.ar/8912-local-buenos-aires-ordenamiento-

territorial-uso-suelo-1pb&8708912-1987-05-07/123456789-0abc-defg-219-

8078bvorpyel?q=%28numero-

norma%3A8912%20%29&0=3&1=Total%7CTip0%20de%20Documento/Legislaci%F3n

%7CFecha%7COrganismo%7CPublicaci%F3n%7CTema%7CEstado%20de%20Vigenci

a%7CAutor%7CJurisdicci%F3n&t=6
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Entrevista a Juan Olano, referente de la “Comision de Toma y Posesion del barrio La
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