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El fuego del dragdn en la transicion de la matriz energética. La
presencia de empresas chinas en Argentina

PATRICIA ROMER HERNANDEZ

Resumen: China ha impulsado politicas nacionales orientadas a la generacién de energias limpias
mostrandose como un lider global en la lucha contra el cambio climatico, algo que a la vez, le ha
servido para la internacionalizacién de sus empresas. El pais se ha convertido en un proveedor
global de insumos de energia renovable y, a partir de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR), en
un financista de proyectos de infraestructura en el sector energético, acrecentando en ambos
casos la participacién de sus empresas y tecnologia en la region.

El objetivo de este trabajo es analizar las inversiones chinas en materia de energia en la
Argentina. Con dicha finalidad, exploramos la presencia de empresas a cargo de proyectos
energéticos en el pais destinados ya sea a su operacion, ejecucion y/o financiamiento, entre los
anos 2016-22.

INVERSIONES CHINAS- ENERGIAS LIMPIAS- ARGENTINA

El cambio climatico impulsd el proceso de transicidn energética para construir una nueva matriz
basada en una “energia verde” que reemplace a los hidrocarburos fdsiles. China, uno de los
principales paises productores de didéxido de carbono, ha impulsado politicas para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y realizado fuertes inversiones a nivel tecnoldgico para
avanzar en la generacién de energias limpias. El gigante asiatico se muestra como un lider global
en la lucha contra el cambio climatico, algo que le sirve a la vez para la internacionalizacién de
sus empresas.

El objetivo de este trabajo es analizar las inversiones chinas en materia de energias limpias en la
Argentina. Con dicha finalidad, exploramos la presencia de empresas a cargo de proyectos
energéticos en el pais destinados ya sea a su operacion, ejecucion y/o financiamiento, entre los
anos 2016-22. En primer lugar haremos una breve referencia a los recursos estratégicos y a las
energias limpias indispensables para la transicién de la matriz energética, en segundo término a
las caracteristicas y flujos de las inversiones chinas, y finalmente, una seleccién de casos de IED y
obras de infraestructura en energia en el pais.

1. China: cambio de la matriz energética e internacionalizacion de sus
empresas

Los combustibles fosiles (carbdn, gas y petrdéleo) son los que producen las mayores emisiones de

gases de efecto invernadero y por lo tanto los principales responsables del cambio climatico.
Para revertir tal situacion, se inicié a nivel mundial una politica que conduzca a un cambio de la
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matriz energética por una basada en fuentes de energia limpias —edlica, solar, hidraulica,
biomasa, geotérmica, nuclear-.

En relacidon al cambio de matriz, hay una serie de minerales indispensables para la transicion
como el caso del cobre o el aluminio, los cuales son utilizados para disminuir el peso de los
vehiculos eléctricos o el tendido de las redes de transmision y la distribucion de energia. Sin
embargo, el litio es la estrella de todos ellos. Se trata de un metal liviano con capacidad de
almacenar energia en grandes cantidades y de excelente conductividad eléctrica que se ha
transformado en un elemento clave para el desarrollo de un nuevo paradigma energético
(Colombo, 2020). Las baterias de ion-litio, las cuales permiten almacenar la energia, son
utilizadas en la electrénica portatil (celulares, computadoras) y vehiculos eléctricos. En particular,
el desarrollo de los automéviles eléctricos ha impulsado la demanda e incrementado
exponencialmente el requerimiento de este metal por parte de la industria automotriz.

China es uno de los principales paises emisores de gases contaminantes, pero a través de metas
concretas de proteccion ambiental se ha mostrado como un lider global en la lucha contra el
cambio climatico. Uno de los sectores clave de sus sucesivos planes quinquenales han sido las
energias limpias. Asi, la participacion del carbén en la matriz energética del pais se redujo del 72
por ciento en 2009 al 57 en 2019, por un mayor uso de la energia hidroeléctrica, fotovoltaica,
eodlica y nuclear (Kejsefman, 2022).

Por otro lado, en 2015 lanzé el Plan Made in China 2025, destinando mas inversién en |+D para
impulsar el desarrollo tecnoldgico del pais y depender menos de la importacién de tecnologia. El
equipamiento energético y los vehiculos eléctricos constituyeron sectores en los que se
realizaron grandes avances. La innovacién alcanzada en nuevas energias ha representado un
gran logro en su politica industrial, algo reflejado en la produccién a nivel mundial de mas del 60
% de los paneles solares, el 80% de las baterias para autos eléctricos y mas de la mitad de la
fabricacion de coches eléctricos (Kejsefman, 2022).

En los ultimos anos, ha incorporado a la energia en su discurso con ALC como uno de los puentes
en la cooperacién. El tema estd presente en todos los planes de accién del Foro CELAC-China,
promoviendo la tecnologia de baja emisién de carbono e impulsando el intercambio de politicas
publicas “para la transicion a sistemas energéticos mds limpios e inclusivos”. En particular, se
mencionan “la cooperacion en energias renovables, nuevas energias, energia nuclear para el uso
civil, equipamiento de tecnologia energética y electro movilidad” 33° (2022-24).

De este modo, en un corto lapso de tiempo, el pais se ha convertido en un proveedor global de
insumos de energia renovable y, a partir de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR), en un
financista de proyectos de infraestructura en el sector energético, acrecentando en ambos casos
la participaciéon de sus empresas y tecnologia en la regién.

2. IED y obras de infraestructura con ‘caracteristicas chinas’

330 plan de Accién Conjunto de Cooperacidn en areas claves CHINA-CELAC (2022-2024), Foro China-CELAC, México,
2021.
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Desde mediados de la segunda década de este siglo, China alcanzé el primer lugar como socio
comercial de los paises sudamericanos y en forma conjunta se acrecentaron sus inversiones. La
presencia de capitales chinos en ALC revisten dos modalidades: nuevos proyectos (greenfield),
los cuales permiten penetrar mercados en sectores donde ejercen liderazgo, y fusiones y
adquisiciones que les aseguran el abastecimiento de recursos naturales (CEPAL, 2021).

El peso de la IED china es de suma importancia para la regién, en particular para el
financiamiento de obras de infraestructura. Con respecto al monto, en el periodo 2010-2014 los
flujos indicaron como preferencia a Argentina y Brasil, registrando un descenso en los ultimos
afos por la diversificacidon de los paises de destino (Dussel, 2022). En cuanto a los sectores de
destino, en la primera década del siglo se concentraron en hidrocarburos, mineria metalica,
agricultura y pesca. A partir de 2010, comenzé una diversificacidon incorporando electricidad,
transporte y en menor medida manufactura, tecnologias de informacidn y comunicaciones
(CEPAL, 2021).

El académico Enrique Dussel (2020), diferencia entre las inversiones y las obras de
infraestructura. Estas ultimas se distinguen de la IED por tratarse de un contrato entre un
proveedor y un cliente en el cual la propiedad reside en el cliente. En cuanto a su financiacién,
admite numerosas formas y es independiente de la realizacién del proyecto. De todas maneras,
generalmente la realizacién de estos proyectos en la regién se da mediante préstamos realizados
por la banca estatal china al Estado nacional o a los subnacionales.

Un reciente estudio, Cdmo China Presta (Gelpern, 2021), analiza los términos y condiciones de
100 préstamos de la banca china a gobiernos de paises en desarrollo de distintas regiones. Entre
ellos encontramos 10 contratos efectuados con Argentina. Las caracteristicas comunes en todos
son términos de confidencialidad, clausulas que buscan establecer ventajas sobre otros
acreedores y condiciones con capacidad para influir en las politicas interna y externa de los
deudores. Si bien el trabajo admite que tanto las clausulas como la potencial influencia sobre las
politicas del pais deudor no son inusuales en los préstamos de los bancos occidentales, se afirma
se encuentran en tension con la narrativa de los prestamistas chinos motivada en el altruismo y
la solidaridad. De todas maneras, se destaca el disefio creativo para gestionar los riesgos por
falta de pago como las clausulas de ‘cross default’-capacidad para bloquear los derechos del
deudor a la cancelacién del préstamo- o la de ‘no Club de Paris’ -promesa de mantener la deuda
fuera de una reestructuracién colectiva o plan de reduccién de deuda con cualquier organismo
financiero internacional-.

Ahora bien, es comun que la totalidad de los segmentos de los proyectos de infraestructura,
desde el disefio y financiamiento hasta los procesos posteriores a la propia construccion, se
encuentren a cargo de empresas chinas. Asi, los denominados ‘proyectos de llave en mano’
abren el debate en torno a la real transferencia de tecnologia, ademas de los otros
cuestionamientos que se realizan a las IED sobre posibles impactos sociales, laborales y
ambientales.

Las criticas al accionar de las empresas de capitales chinos incluyen también al sector de las
nuevas energias. En general se trata de proyectos de gran escala que afectan la forma de vida y
la produccion de los pobladores que viven en las zonas préximas, desconociendo muchas veces
incluso los derechos sobre la propiedad de las tierras que habitan.
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Distintos organismos publicos chinos establecieron, a partir de leyes de evaluacién vy
planificacion ambientales, una serie de lineamientos para minimizar los impactos de los
proyectos que desarrollan bancos y empresas que operan en el extranjero. El acatamiento a los
mismos es voluntario en tanto no se trata de leyes sino de un conjunto de principios y criterios
orientadores (Garzén, 2018). No obstante, es usual encontrar en las paginas web de las
empresas la adopcion de los mismos (evaluaciones de impacto ambiental, interaccién con la
comunidad, oportunidades para la participacion social, buenas practicas laborales, etc.),
evidenciando la preocupacién por limitar los efectos negativos de sus inversiones.

A su vez, la nueva diplomacia china, ‘diplomacia de la gente’, involucra a las empresas como un
actor mas en las relaciones internacionales. Asi, tanto las empresas publicas como las privadas
incorporan los principios y valores que guian las relaciones exteriores. A modo de ejemplo, la
constructora estatal PowerChina se compromete a desarrollar negocios armoniosos, “en la era
de la globalizacién y la cooperaciéon de ganar-ganar”. En lo referido a las privadas, Tsingshan
valora la cooperacién de beneficio mutuo y esta dispuesta a unirse con amigos de ideas afines en
el mundo con una mente amplia para la cooperacidon de ganar-ganar; Ganfeng defiende como
filosofia de vida el ganar-ganar buscando el desarrollo a largo plazo y la construccidén conjunta de
una comunidad de intereses 331,

3. Inversiones y empresas chinas en las energias limpias en Argentina

En lo referido a la presencia de inversiones chinas en Argentina, en la segunda presidencia de
Cristina Fernandez se reforzaron los vinculos entre ambos paises al elevarlos a una ‘Asociacién
Estratégica Integral’ y adoptar un Plan de Acciéon Conjunta 2014-18. En dicha oportunidad, se
suscribieron varios acuerdos entre los cuales encontramos la financiacién para la construccién de
una central nuclear y dos represas hidraulicas sobre el Rio Santa Cruz.

En la presidencia de Mauricio Macri se acordd un nuevo Plan de Accidén Conjunta 2019-23 con la
firma de numerosos convenios, entre ellos el referido a la infraestructura energética para la
provincia de Jujuy. El ingreso del pais a la IFR tuvo lugar en el gobierno de Alberto Fernandez
(febrero 2022). En el memorandum de adhesién se establecié el compromiso a trabajar de
manera conjunta para “alentar un proceso equilibrado hacia una transicion energética
desarrollando cooperacidn flexible y de diversas formas en las energias limpias”33?. Por otro lado,
en el marco del mecanismo de Didlogo Estratégico para la Cooperacion y Coordinacion
Econdmica se acordaron 10 proyectos de infraestructura de los cuales 7 correspondieron al
sector energético y 3 al de transportes.

3.1. Energias renovables

331 https://www.powerchina.com.ar/ ;https://www.tssgroup.com.cn/en/about-us/group/ ;
http://www.ganfenglithium.com/about2 en.html, consultado 29/08/2022.

332 Memorandum de entendimiento entre el gobierno de la Republica Argentina y el gobierno de la Republica
Popular China en materia de cooperacién en el marco de la iniciativa de la Franja econdmica de la Ruta de la seda y
de la Ruta maritima de la seda del siglo XXI, Beijing, 04/02/2022.
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Hacia el final de la segunda presidencia de Cristina Ferndndez fue sancionada la Ley 27.191
(2015) que establecia como objetivo para fines de 2017 que el 8% de la energia eléctrica nacional
debia provenir de fuentes renovables, el 16% en 2021 y el 20% en 2025. El nuevo régimen incluia
a las energias edlica, solar fotovoltaica, geotérmica, mareomotriz, de las corrientes marinas,
hidraulica (hasta los 50 MW de potencia instalada), biomasa, gases de vertedero, gases de
plantas de depuracién, biogds y biocombustibles333,

En la presidencia de Mauricio Macri (2015-19), en el marco de los beneficios fiscales de la ley
27.191, se lanzd el Programa RenovAr para impulsar la generacion de energia eléctrica a partir
de fuentes renovables. En cuatro rondas de licitaciones (2016-19) se adjudicaron 191 proyectos
distribuidos en todo el pais334, favoreciendo a “empresas espafiolas y chinas, fondos de inversién
de distinto origen y grupos econdmicos argentinos” (Scandizzo, 2021:12) Cada contrato
establecia el precio por megavatio hora y aseguraba la compra de energia durante 20 afios por la
Compaiiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico (CAMMESA).

En 2017 se reglamentd el Régimen de Mercado a Término de Energia Eléctrica de Fuentes
Renovables (MATER) por el cual se habilitd a los grandes usuarios a elegir su proveedor de
energia eléctrica y a negociar las condiciones de compra. Ademads, se reguld la actuacion de
cogeneradores y autogeneradores de energias renovables y se cred el Registro Nacional de
Proyectos de Energias Renovables (RENPER) para la inscripcién de estos proyectos que
totalizaban 49 a diciembre de 20193%.

Aproximadamente un tercio de los proyectos adjudicados (91) no se concretaron y vencieron sus
plazos de ejecucidn, algo que dificultd el avance en las energias renovables por la falta de
capacidad en las redes de transporte eléctrico. A fines del afio 2021 el gobierno de Alberto
Fernandez (2019- ) establecid por resolucién la posibilidad de rescindir el contrato, reduciendo el
cobro de las penalidades con el fin de liberar el mercado de estos planes. Sin embargo no todas
las empresas respondieron al planteo, otras presentaron distintas objeciones y solo 6 solicitaron
una prérroga33®,

En la actual administracién el Ejecutivo envié al Congreso (octubre 2021) un proyecto de ley de
movilidad sustentable con la meta de reemplazar en forma gradual los vehiculos de combustién
interna por autos eléctricos para el afio 2040. A través de esta ley se buscaria disminuir las
emisiones de carbono en forma conjunta con el desarrollo de la industria y la tecnologia
nacionales. Sin embargo, transcurrido un afio el proyecto no ha tenido tratamiento3®’.

333 Ley 27.191, “Nuevo Régimen de Fomento Nacional para el uso de Fuentes Renovables de Energia destinada a la
Produccién de Energia Eléctrica”, Boletin Oficial de la Republica Argentina, 21/10/2015.

Para el afio 2021 se alcanzd a cubrir el 13 % de la demanda a partir de energias renovables,
https://cammesaweb.cammesa.com/informes-y-estadisticas/, consultado, 01/08/2022.

334 Secretaria de Gobierno de Energia, “Balance de gestién en energia 2016-2019”, Ministerio de Hacienda,
Presidencia de la Nacidn, diciembre 2019.

335 |bid.

336 https://econojournal.com.ar/2022/02/que-pasara-con-los-91-proyectos-del-renovar-que-tienen-vencidos-los-
plazos-de-ejecucion/, consultado 10/07/2022.

337 https://econojournal.com.ar/2021/10/los-10-puntos-clave-del-proyecto-de-ley-de-promocion-de-la-movilidad-
sustentable-que-impulsa-el-gobierno-para-la-transicion-energetica/ consultada 01/09/2022
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3.1.1. Energia solar y edlica

Entre los proyectos finalizados adjudicados en el marco de los programas RenovAr y MATER se
encuentra el Parque Solar Cauchari (Jujuy), Cauchari I, Il y lll, otorgado a la empresa provincial
JEMSE (Jujuy Energia y Mineria Sociedad del Estado). La provincia contratd para su ejecucion a la
empresa PowerChina. Se traté de la modalidad ‘llave en mano’, por la cual la empresa asume la
construccion, la adquisicion de equipamiento y suministros, y la puesta en marcha de las
instalaciones. En lo referido a la financiacién, el 85% estuvo a cargo del Banco Eximbank de
China, acordado durante la visita presidencial de Mauricio Macri a Beijing en mayo de 2018, y el
resto a través de la colocacién de un bono internacional332.

En la Puna jujeiia se instalaron 960.000 paneles solares, provistos por la empresa china Talesun,
en un predio de 800 hectdreas a 4.000 metros de altura sobre el nivel del mar. Desde 2020
aportan 315 MW al sistema interconectado, una energia equivalente al 70% del consumo de la
provincia. Esta prevista una ampliacidon con las denominadas etapas IV y V, en las cuales se
instalaran 400.000 paneles de una nueva tecnologia disponible de mayor voltaje que permitira
sumar otros 200 MW vy superar la demanda local. A comienzos de 2022, el gobierno provincial
reclamé por la demora en las negociaciones para definir el precio de la energia que se le
reconocerd a los nuevos parques. Este hecho no le permite avanzar en la financiacién
garantizada por el Banco Eximbank para iniciar las obras que estarian también a cargo de
PowerChina3®. El retraso indicaria que el nuevo gobierno de Alberto Ferndndez priorizd otros
proyectos de provincias con gobernadores oficialistas.

En este caso la provincia es propietaria del parque solar, lo cual le asegura la generacién y venta
de la energia por 20 afos. La comunidad aborigen de Puesto Sey comparte con el estado
provincial un 2 por ciento de las ganancias del proyecto. Jujuy acordd con la comunidad en forma
previa la sesion del territorio para la explotacidn:

Constituyase en forma definitiva, a favor de Jujuy Energia y Mineria Sociedad del
Estado JEMSE’ y por el término de cincuenta (50) afios, la Servidumbre Administrativa
sobre el drea /../ de propiedad de la Comunidad Aborigen TERMAS DE TUZGLE-
PUEBLO ATACAMA de la localidad de Puesto Sey, con destino a la constitucion del
‘Parque Solar y Geotérmico de la Puna Jujefia’ para el desarrollo de proyectos de
generacion de energias renovables (Art.2)34°.

Ademas, establecidé que cada uno de los proyectos a emplazarse en el Parque deberia “destinar
el dos por ciento (2%) de sus ganancias netas a favor de la Comunidad” (Art.3, ibid.).

Entre los traspasos de adjudicatarios encontramos el Parque Solar Cafayate (Salta), la empresa
Canadian Solar (capitales canadienses y chinos), es la propietaria del parque ubicado a 4 km al

https://portalmovilidad.com/ley-de-movilidad-sustentable-la-normativa-que-deben-aprobar-para-que-las-
automotrices-inviertan-en-electromovilidad/, consultado 01/09/2022.

338 https://www.powerchina.com.ar/cauchari.html, consultado 01/06/2022.
33%https://mase.Imneuquen.com/cauchari/el-parque-solar-cauchari-apura-su-segunda-etapa-n887142, consultado
01/06/2022.

340 Boletin Oficial N° 89 — 10/08/16, Gobierno de Jujuy, Direccidn Provincial de Boletin Oficial e Imprenta del Estado.

Instituto de Relaciones Internacionales, 48 n2 582, piso 5, La Plata, Republica Argentina


https://portalmovilidad.com/ley-de-movilidad-sustentable-la-normativa-que-deben-aprobar-para-que-las-automotrices-inviertan-en-electromovilidad/
https://portalmovilidad.com/ley-de-movilidad-sustentable-la-normativa-que-deben-aprobar-para-que-las-automotrices-inviertan-en-electromovilidad/
https://www.powerchina.com.ar/cauchari.html
https://mase.lmneuquen.com/cauchari/el-parque-solar-cauchari-apura-su-segunda-etapa-n887142

| Congreso de Relaciones Internacionales

9, 10 y 11 de noviembre de 2022

norte de la ciudad de Cafayate. La adjudicacion originaria correspondié a empresas espafiolas
gue la venden a Canadian en 2018, quien a su vez contraté a PowerChina para la construccion.
La planta de 80 megavatios compuesta por 290.000 paneles solares MaxPower se extiende en
una superficie de 200 km2 y entrd en funcionamiento en julio de 2019342,

Envision Energy se encuentra entre quienes desistieron de adjudicaciones. La corporacién
multinacional china, lider en el sector, produce turbinas de control inteligente maximizando la
generacién de energia un 20 por ciento superior a la tecnologia tradicional. La empresa gané 4
licitaciones en la primera ronda RenovAr para la construccion de parques edlicos: 1 en la
provincia de Neuquén, 1 en la de Rio Negro y 2 en la de Buenos Aires. Mientras que las dos
primeras sufrieron demoras y finalmente fueron canceladas, las dos de Buenos Aires ya se
encuentran operando. La primera en ser suspendida en 2018 fue la de Rio Negro trasladandola al
proyecto Los Meandros en Neuquén con una pérdida del 7% del valor del MW. Las obras en el
parque neuquino comenzaron en 2019 pero son suspendidas y finalmente en 2022 Envision es
una de las compafiias que rescinden el contrato3#2.

El primer proyecto finalizado fue el Parque Edlico Garcia del Rio, ubicado a 40 km de la ciudad
de Bahia Blanca. A fines de 2019 comenzaron a operar los cuatro aerogeneradores que aportan
10 MW de potencia3#. El segundo, Vientos del Secano, localizado en el partido de Villarino,
Provincia de Buenos Aires, con 20 aerogeneradores y una capacidad instalada de 50MW. La obra
demandd 18 meses y comenzé a operar en 2020.

Los Parques Edlicos Loma Blanca |, Il, Ill y IV situados en la provincia de Chubut en las
inmediaciones de Puerto Madryn y el Parque Edlico Miramar, ciudad de la provincia de Buenos
Aires, constituyen ejemplos de adjudicaciones que cambian de manos. Los 5 parques fueron
adquiridos por la empresa Goldwind en 2017, de manos de las empresas adjudicatarias de
capitales espafnoles. La compaiiia china, desarrolladora y fabricante de aerogeneradores, se hizo
cargo de la construccidn, para la cual contratd a PowerChina, asegurandose la operacion
comercial por 20 afios de los 5 proyectos. La generacidén de energia del Parque Miramar, que
comenzd a operar en 2020, equivaldria al consumo de toda la poblacién de la ciudad. En cuanto
a Loma Blanca, a comienzos del 2022 se realizdé una audiencia publica para analizar la solicitud de
una ampliacién para Loma Blanca. En dicha oportunidad, autoridades de Goldwind indicaron que
sus parques proporcionan trabajo para mas de 140 personas, 50 empleados propios, “de los
cuales solamente 5 son técnicos chinos y el resto es oferta de mano de obra para el pais” y 90 a
través de los servicios que se tienen contratados. Por otro lado afirmaron que “Estamos
trabajando sobre el terreno que ha sido impactado, es decir que no existe ni afectacion del

341 hitps://www.eltribuno.com/salta/nota/2019-8-3-23-40-0-con-el-parque-solar-de-cafayate-el-12-de-la-energia-
de-salta-ya-es-renovable, consultado 01,06/2022.

342 https://desarrolloenergetico.com.ar/se-calienta-el-mercado-de-energias-renovables-en-la-argentina/, consultado
10/07/2022.

343 https://noticias.bahia.gob.ar/2019/11/26/inauguracion-del-parque-eolico-garcia-del-rio/,
https://www.energiaestrategica.com/envision-inauguro-el-primer-parque-eolico-en-argentina-que-cuenta-con-100-
de-inversion-y-tecnologia-proveniente-de-china/, consultado 10/07/2022.
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paisaje ni afectacion del suelo, ni afectacién de la flora y de la fauna en el lugar’3**. De esta
manera, aseguran no generar ninguno de los efectos negativos en la vida de la poblacion.
Goldwind es uno de los principales fabricantes de turbinas edlicas de China, que se estd
expandiendo a nivel internacional a partir de bajos costos alcanzados por la demanda interna y
los subsidios gubernamentales3%°,

En cuanto a nuevos proyectos bajo el gobierno de Alberto Ferndndez mencionamos los
siguientes:

* Parque solar dentro del Parque Edlico Arauco (PEA), seria el primer parque hibrido con los dos
tipos de energia. Arauco se encuentra localizado en Valle de la Puerta, La Rioja y es de
participacién mayoritariamente estatal (Provincia y Enarsa). Si bien en lo referido a la energia
eolica el desarrollo correspondié a IMPSA WIND, empresa del Grupo Pescarmona, en los planes
para la solar se encuentran presentes las inversiones y tecnologia chinas. Asi, en enero 2022 la
empresa anuncié la asociacién y firma de un contrato con PowerChina para instalar paneles
solares entre los aerogeneradores y construir tres parques solares de 50MW cada uno.
Finalmente, en julio 2022 se le asignaron 60 MW y aun falta que la provincia cubra el 30% del
financiamiento y el gobierno nacional firme la garantia soberana para poder obtener los
capitales chinos*¢, De todas maneras, PEA construyé una planta solar en la comunidad de
Potrero Grande que abastece de energia a 17 familias y 5 dependencias publicas. Se instalaron
74 paneles de la empresa china Jinko Solar que cuentan con almacenamiento de energia
centralizado con una capacidad de 99.5 KW y una autonomia de dos dias de ausencia total de
sol.

* Parque Solar Salar de Llullaillaco (Salta), en donde la compaiia Ganfeng planea abastecer
mediante este parque la planta de litio de su proyecto Mariana. El parque de 150 megavatios se
extendera en un drea de 100 hectdreas, y la nota distintiva es que no estard conectado a la red
nacional ya que contara con un sistema de almacenamiento propio3*’.

De igual modo, en la explotacion Tres Quebradas (Catamarca) PowerChina acordd la
construccion de un parque fotovoltaico de 7MW para abastecer el salar y la planta de litio (julio
2022)348,

* Cuatro parques solares en Catamarca. En septiembre 2022 |la empresa provincial Catamarca
Minera y Energética Sociedad del Estado (CAMYEN S.E.) suscribié un convenio de cooperacién
con PowerChina para la construccién de cuatro parques solares, los cuales aportaran 600MW. La
ejecucién de cada proyecto, bajo la modalidad de llave en mano, estard a cargo de la misma

344 https://www.elchubut.com.ar/puerto-madryn/2022-3-1-21-34-0-se-desarrollo-la-audiencia-publica-para-la-
ampliacion-del-pargue-eolico-loma-blanca-vi-con-una-inversion-de-20-millones-de-dolares,

consultado 29/06/2022.

345 https://asia.nikkei.com/Spotlight/Environment/Global-expansion-of-China-s-Goldwind-set-aloft-by-low-cost-
turbines, consultado 09/07/2022.

346 hitps://desarrolloenergetico.com.ar/invertiran-300-millones-de-dolares-en-energias-renovables/, consultado
07/08/2022.

347 https://www.energias-renovables.com/fotovoltaica/la-minera-ganfeng-instalara-un-parque-solar-20220201,
consultado 1/6/2022

348 https://powerchina.com/proyectos, consultado 01/09/2022.
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subsidiaria de capitales chinos que construyé Cauchari. CAMYEN se hard cargo de negociar la
venta de energia a CAMMESA por un periodo no menor a 15 afios. Se estima el comienzo de
obras para comienzos de 202334,

Resumiendo, en lo referido a las energias edlicas y solar las inversiones chinas se encuentran en
la construccion, tecnologia y operacidn comercial de los parques. La empresa estatal Power
Construction Corporation of China (PowerChina), una corporacién lider a nivel mundial, tiene
una presencia dominante en la construccidén de estos parques. Su cadena de negocios abarca las
areas de hidroenergia, energia térmica, energia nuclear, nuevas energias, redes eléctricas,
tratamiento del agua y construccion de infraestructura. Con respecto a Envision Energy, una
multinacional china fundada en 2007, o Goldwind que opera en 6 continentes y tiene 8 centros
de 1+D en distintos paises, o la multinacional Talesun Solar, creada en 2010 y con presencia
comercial en mas de 50 paises, son empresas especializadas en insumos para las energias
renovables y ejemplos del proceso de internacionalizaciéon alcanzado en un corto periodo de
tiempo.

3.1.2. Energia hidraulica

La eleccidn en energia hidrdulica recayd en el proyecto de las represas hidraulicas sobre el rio
Santa Cruz Gobernador Jorge Cepernic y Presidente Néstor Carlos Kirchner, en tanto ha
atravesado tres presidencias, enfrentado cuestionamientos ambientales y financieros, asi como
también sufrido demoras de orden politico y técnico.

La licitacion para la construccion de las dos represas (2013) fue adjudicada a una unién
transitoria de empresas denominada Represas Patagénicas, integrada por la china Gezhouba
Group Corporation y las argentinas Electroingenieria e Hidrocuyo.

Al momento de suscribirse la Asociacion Estratégica Integral (2014) se acordé la financiacion por
bancos chinos para la construccién de las represas®*°. El financiamiento del proyecto estuvo a
cargo de tres bancos chinos, el China Development Bank Corporation (CDB), el Industrial and
Commercial Bank of China Limited (ICBC) y el Bank of China Limited (BC). El monto del préstamo
ascendié a 4.714 millones de ddlares, a pagar en 15 aiios, con un periodo de gracia de 5 afos y
medio, que coincidiria con el plazo de finalizacién de las represas. En 2015, durante la visita a
Beijing de la presidenta Cristina Fernandez, funcionarios y empresarios de ambos paises
suscribieron la orden para dar inicio a las obras3>?,

Sin embargo, en el gobierno de Mauricio Macri se puso en duda su ejecucién. Tras una accién de
amparo interpuesta por la ONG Banco de Bosques para evaluar el impacto ambiental, la Corte

349 https://energiasrenovables.com.ar/2022/09/06/energia-solar-camyen-y-powerchina-firmaron-un-convenio-para-
la-construccion-de-cuatro-parques-solares-para-generar-600mw-en-catamarca/, consultado 09/09/2022.

350 hitps://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/27725-argentina-y-china-suscribieron-un-acuerdo-de-
asociacion-estrategica-integral, consultado 6/10/2021.

351 https://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/28356-la-jefa-de-estado-dio-la-orden-de-inicio-de-las-
represas-nestor-kirchner-y-jorge-cepernic, consultado 6/10/2021.
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Suprema dispuso la suspension provisoria de las obras3>2. Ante la posibilidad de dar de baja el
proyecto, desde China se informd al gobierno argentino que de desistir en su construccion caeria
la financiacion para modernizar el ferrocarril Belgrano Cargas, un proyecto considerado
estratégico para el oficialismo. Esta clausula ‘cross default’ (incumplimiento cruzado) suele
figurar en los contratos de financiamiento de los bancos chinos. Segun la misma, si se cancelaba
el proyecto de las represas podia quedar sin efecto el préstamo de USD 2.000 millones de
dédlares del CBD para el ferrocarril®>3.

Para su reanudacion (agosto 2017), se realizaron modificaciones técnicas al proyecto inicial
dando cumplimiento a las observaciones realizadas por la Corte Suprema tras los estudios
ambientales. No obstante, los trabajos a comienzos de 2021 tan solo registraban un avance fisico
del 22%%>* cuando tendrian que encontrarse finalizadas.

Las demoras en las obras abrieron nuevos problemas. Los bancos suspendieron el envio de
fondos por encontrarse finalizado el periodo de gracia para el comienzo del pago del préstamo.
De esta manera, se iniciaron nuevas negociaciones para incorporar una adenda financiera al
convenio con los bancos y evitar la cesaciéon de pagos y el Estado se vio forzado a realizar un
aporte a la constructora para dar continuidad a las obras®>>. Finalmente, Argentina firmé la
adenda a comienzos de agosto de 2022, lo que significé un incremento de 550 millones del
contrato original para hacer frente a fallas técnicas del proyecto original. En la represa Néstor
Kirchner se registraron deslizamientos de tierra en la zona, requiriendo la construccién de una
estructura subterrdnea que demandaba casi el doble del hormigdn previsto3°°,

En estas obras es posible comprender el rol fundamental del gobierno nacional para impulsar un
proyecto de infraestructura y como agente de control de capitales extranjeros. Por otro lado,
permiten apreciar la diferencia entre el anuncio de una inversién y la materializacién de la
misma; caracteristicas particulares de los contratos de financiamiento de los bancos chinos; asi
como también, cambios en las relaciones con China conforme a los distintas presidencias.

3.2. Energia nuclear
Si bien la energia nuclear no presenta emisién de gases de efecto invernadero, es cuestionada

por no ser renovable debido al uso intensivo de uranio, generar residuos nucleares peligrosos y
entranar riesgos de accidentes en el funcionamiento de los reactores. Sin embargo la guerra ruso

352 https://www.cronista.com/economia-politica/La-Corte-Suprema-freno-la-construccion-de-las-represas-Nestor-
Kirchner-y-Cepernic-20161222-0051.html, consultado 6/10/021.

353 https://dialogochino.net/es/clima-y-energia-es/7559-las-represas-de-la-patagonia-argentina-estan-vinculadas-a-
otros-prestamos/, consultado 11/102021.

354 Segin informé al Congreso el jefe de Gabinete Santiago Cafiero. https://www.cronista.com/economia-
politica/nestor-kirchner-represas-santa-cruz-cuanto-avanzo-construccion (consultado11/10/21).

355 https://econojournal.com.ar/2021/07/represas-de-santa-cruz-piden-un-salvataje-al-estado-de-hasta-18-000-
millones-de-pesos-para-retomar-las-obras , consultado11/10/21.

356 https://econojournal.com.ar/2022/08/pese-a-que-estaba-de-salida-batakis-fue-a-rio-gallegos-para-firmar-una-
adenda-al-contrato-de-las-represas-que-avala-un-endeudamiento-adicional-de-us-550-millones/, consultado
13/08/2022.

Instituto de Relaciones Internacionales, 48 n2 582, piso 5, La Plata, Republica Argentina


https://www.cronista.com/economia-politica/La-Corte-Suprema-freno-la-construccion-de-las-represas-Nestor-Kirchner-y-Cepernic-20161222-0051.html
https://www.cronista.com/economia-politica/La-Corte-Suprema-freno-la-construccion-de-las-represas-Nestor-Kirchner-y-Cepernic-20161222-0051.html
https://dialogochino.net/es/clima-y-energia-es/7559-las-represas-de-la-patagonia-argentina-estan-vinculadas-a-otros-prestamos/
https://dialogochino.net/es/clima-y-energia-es/7559-las-represas-de-la-patagonia-argentina-estan-vinculadas-a-otros-prestamos/
https://www.cronista.com/economia-politica/nestor-kirchner-represas-santa-cruz-cuanto-avanzo-construccion
https://www.cronista.com/economia-politica/nestor-kirchner-represas-santa-cruz-cuanto-avanzo-construccion
https://econojournal.com.ar/2021/07/represas-de-santa-cruz-piden-un-salvataje-al-estado-de-hasta-18-000-millones-de-pesos-para-retomar-las-obras
https://econojournal.com.ar/2021/07/represas-de-santa-cruz-piden-un-salvataje-al-estado-de-hasta-18-000-millones-de-pesos-para-retomar-las-obras
https://econojournal.com.ar/2022/08/pese-a-que-estaba-de-salida-batakis-fue-a-rio-gallegos-para-firmar-una-adenda-al-contrato-de-las-represas-que-avala-un-endeudamiento-adicional-de-us-550-millones/
https://econojournal.com.ar/2022/08/pese-a-que-estaba-de-salida-batakis-fue-a-rio-gallegos-para-firmar-una-adenda-al-contrato-de-las-represas-que-avala-un-endeudamiento-adicional-de-us-550-millones/

| Congreso de Relaciones Internacionales

9, 10 y 11 de noviembre de 2022

ucraniana, con el incremento de los precios e inconvenientes en el suministro de combustibles,
trajo nuevamente a la agenda energética de muchos paises el debate en torno a su potencial.

La construccién de la cuarta planta nuclear en Argentina es otro proyecto de infraestructura de
vieja data como el de las represas patagdnicas. Hacia el final de la segunda presidencia de
Cristina Fernandez, en el marco de la Alianza Estratégica Integral suscripta con China, se acordd
la construccién de dos centrales nucleares con financiamiento de dicho pais. Los dos proyectos
estarian a cargo de la empresa estatal China National Nuclear Corporation (CNNC) en forma
conjunta con la estatal Nucleoeléctrica Argentina (opera las tres centrales del pais).

Una planta seria de tipo CANDU, como la canadiense de Embalse (uranio enriquecido y agua
pesada), y otra de tecnologia china con un reactor Hualong, con uranio enriquecido y agua
liviana como moderador. Al llegar Mauricio Macri a la presidencia, se cuestiond a nivel
econdmico estos proyectos y sélo permanecid en firme el de la central de disefio chino: Atucha
lll. Los argumentos fueron la disminucién de costos y una condicién impuesta por el banco chino
financista, el ICBC*’. Desde la empresa estatal argentina involucrada en la obra no solo se
adjudicé a motivos financieros la eleccion del reactor chino, sino también a la transferencia de
tecnologia importante para el proyecto nacional Carem. El mismo es un reactor nuclear de baja
potencia que se esta desarrollando bajo la drbita de la Comisién Nacional de Energia Atémica, en
el predio que forma parte del Complejo Atémico Atucha3°8,

Asi, en abril de 2019, luego de una visita de la CNNC al pais, se firmé “la Carta de Intencién que
dara forma al acuerdo bilateral para la construccién de la cuarta central nuclear en la Argentina
gue contempla un préstamo de la administracion de Xi Jinping de USD 7.900 millones a 20
afios”3>%, La financiacidn cubriria el 85 % de la obra y el 15 % restante seria de aporte local.

La siguiente informacién sobre Atucha lll tiene lugar en la presidencia de Alberto Fernandez,
momento en el que se activa nuevamente el proyecto. Previo al viaje del mandatario argentino a
China, oportunidad en la que el pais adhirié a la IFR (febrero 2022), la empresa energética estatal
Nucleoeléctrica Argentina y CNNC firmaron el contrato para la construccién. Sin embargo las
negociaciones no concluyeron, aun resta terminar de acordar la transferencia de tecnologia para
fabricar los combustibles requeridos en el pais y lograr el 100 por ciento de la financiacion de la
obra3®. Al momento de escribir estas paginas, se encuentra delimitado el terreno dentro del
complejo donde funcionan las centrales Atucha | y I, a la espera de iniciar las obras a comienzos
de 2023.

3. 3. LITIO: el recurso estratégico para la electromovilidad

357 https://dialogochino.net/pt-br/mudanca-climatica-e-energia-pt-br/27282-0s-chineses-estao-de-olho-na-
argentina-para-expansao-nuclear/, consultado 08/08/2022.

358 https://econojournal.com.ar/2022/01/el-gobierno-firma-el-contrato-para-la-construccion-de-la-cuarta-central-
nuclear-financiada-por-china; https://www.argentina.gob.ar/cnea/carem/el-proyecto-carem, consultado
08/08/2022.

359 https://www.infobae.com/politica/2019/04/16/china-avalo-un-prestamo-a-la-argentina-de-usd-10-000-millones-
para-la-construccion-de-una-central-nuclear/, consultado 08/08/2022.

360lhidem y https://tn.com.ar/economia/2022/04/07/la-argentina-busca-que-china-financie-el-100-de-la-
construccion-de-atucha-iii/, consultado 08/08/2022-
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Argentina comparte con Chile y Bolivia el denominado Triangulo del Litio, una de las mayores
reservas mundiales de este recurso natural estratégico para la elaboraciéon de baterias de ion-
litio. En la actualidad, el mayor productor mundial es Australia ubicandose Argentina en el cuarto
lugar.

El litio puede obtenerse a partir de rocas duras o de salares como es el caso de nuestro pais. La
técnica predominante utilizada es la de evaporacion, menos costosa que la utilizada para rocas.
Las salmueras se bombean a la superficie y son conducidas a piscinas de baja profundidad para
maximizar la evaporacion. Entre seis y dieciocho meses después se inicia la etapa de
transformacién en carbonato, hidréxido o cloruro de litio, y por ultimo, el proceso de produccion
de baterias liderado por China.

Argentina hasta el momento no participa en el proceso de produccidon de celdas y baterias de
litio. No obstante hay tres proyectos, dos de ellos en los cuales participa YPF, uno con el CONICET
para el desarrollo de una planta de baterias que comenzaria a operar en diciembre 2022 y otro
en el marco de un convenio con la empresa china Tianqi Lithium para invertir conjuntamente en
la exploracidén, explotacién, produccién, comercializacién e industrializacion de metal. El tercero
corresponde al sector privado, la empresa china Gotion High-Tech se asocié con la nacional
Corven (junio 2022) y anunciaron la instalacién de una fabrica de buses eléctricos en la localidad
de Venado Tuerto y otra de baterias de litio en Jujuy. La asidtica es una de las principales
productoras de baterias, mientras que la argentina se dedica a la produccién de autopartes,
motos y fabricacion, instalacion y mantenimiento de estructuras fijas y seguidores solares36?,

De todas maneras, el litio como cualquier explotacién minera presenta efectos negativos debido
a la contaminacion y el uso de grandes cantidades de agua, los impactos en la floray la fauna o la
generacién de residuos sélidos y quimicos. Una cuestidon adicional en nuestro pais es la
afectacién de territorios pertenecientes a pueblos originarios de la Puna. Si bien la obtencién de
litio tiene una visidn mas benévola que la de otros minerales, no esta exenta de la tensidn que se
genera entre desarrollo sustentable y perjuicios a poblaciones aledafas o dafios
medioambientales.

Las provincias de Salta, Jujuy y Catamarca concentran la produccién del litio presente en
salmueras. Las autoridades provinciales junto a la Nacion conformaron la Mesa Nacional del
Litio, sellaron el Tratado Interprovincial de la Regidon Minera del Litio, (2021) y el Comité Regional
del Litio (2022), con el objetivo de impulsar el desarrollo y la industrializacion de lo que es
considerado un sector clave para el Noroeste argentino. En el tratado confirmaron el dominio
provincial sobre el recurso natural, algo expresado por el gobernador catamarquefio “los
recursos naturales son de las provincias de acuerdo a la Constitucién, y tenemos un esquema
abierto: estamos trabajando con YPF, con empresas australianas, americanas, chinas, japonesas,

361 https://www.casarosada.gob.ar/informacion/actividad-oficial/9-noticias/48896,
https://chinaenamericalatina.com/2022/08/27/ypf-industrializara-el-litio-junto-a-una-empresa-china/ y
https://www.grupoiraola.com/ , consultado 05/09/2022.
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de todos los paises”3®2. Lo cierto es que la presencia provincial como productor se da en Jujuy a
través de JEMSE, la empresa de energia y mineria.

En las tres provincias existen numerosos proyectos, la mayoria se encuentran en fase
exploratoria o de construccién y soélo dos en la productiva, pero ninguno de ellos con
participacién de empresas chinas. Sin embargo, en los ultimos afos se observa el avance de
inversiones de este pais en el sector, como analizaremos a continuacion.

En 2021 el Poder Ejecutivo establecid a través de un decreto de necesidad y urgencia el Régimen
de Fomento de Inversion para las Exportaciones, estando incluido el sector de la mineria. En la
busqueda de nuevas inversiones que permitan incrementar las exportaciones se otorgan
beneficios a lo largo de 15 afios a inversiones extranjeras no menores a 100 millones de dodlares,
siendo de libre aplicacion el 20% de las divisas obtenidas en exportaciones33,

Catamarca

* Tres Quebradas en el salar de Laguna Verde, Fiambala. La empresa china Zijin Mining adquirio
la totalidad de acciones de la canadiense Neo Lithium (2021), haciéndose cargo del proyecto de
produccién de carbonato de litio durante 20 afios. La provincia aprobd el estudio de impacto
ambiental para la operacién de la mina, permitiendo que se concrete la venta de la compaiiia. La
inversidn prevista es de 370 millones de ddlares para la construccion de una planta de carbonato
de litio, a través de su subsidiaria local Liex.3®* En oportunidad de dar comienzo a los trabajos
desde la empresa se afirmd el compromiso de recurrir a mano de obra y proveedores de
servicios catamarquefios.?®> A los pocos meses obtuvo beneficios a través del Régimen de
Fomento de Inversion para las Exportaciones, duplicando la inversion original®®®. Estd previsto
gue comience la produccién a comienzos de 2024.

* Laguna Verde: La compafiia china Zangge Mining adquirio (junio 2022) el 65% de la canadiense
Ultra Lithium para avanzar en el programa de exploracion y futuro desarrollo del proyecto de
litio en el Salar de Antofalla. La empresa invertira 50 millones de délares. Desde 2007 la
compaiiia se encuentra dedicada a la investigacion y desarrollo de tecnologia de extraccién de
litio por adsorcidon y es una de las tres Gnicas compafiias en el mundo con esta tecnologia.3®’ La

362 Expresiones vertidas por el gobernador de Catamarca Radl Jalil,
https://www.ambito.com/nacional/provincias/mesa-del-litio-tres-gobernadores-blindan-region-minera-clave-
n5430978, consultado 08/07/2022.

363 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/242705/20210407, consultado 01/09/2022.

364 https://econojournal.com.ar/2022/01/catamarca-aprobo-el-estudio-de-impacto-ambiental-para-el-
megaproyecto-de-litio-tres-quebradas-del-gigante-chino-zijin-mining/, consultado 24/04/2022.

365 https://www.mineria-pa.com/noticias/argentina-zijin-mining-pone-en-marcha-el-proyecto-de-litio-tres-
quebradas/, consultado 30/05/2022.
366https://www.cronista.com/negocios/litio-el-mayor-proyecto-argentino-consiguio-beneficios-oficiales-para-
invertir-us-370-millones/, consultado 22/07/2022.

367 https://desarrolloenergetico.com.ar/otra-empresa-china-se-suma-al-negocio-del-litio-en-la-argentina/,
consultado 22/07/2022.
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casa matriz produce litio, potasio, fertilizantes y productos quimicos basicos para el mercado de
su pais.3%8

Jujuy

* Cachauri- Olaroz se encuentra a cargo de la Minera Exar, integrada por la canadiense Lithium
Americas que posee el 45,75% de la participacién y el control de la operacién, la china Ganfeng
el 45,75% y la empresa provincial de energia y mineria JEMSE el 8,5%. Luego de la obtencion de
los permisos de control de contaminacién del agua, de recuperacién de minas y de aire, puede
convertirse en el tercer proyecto en ingresar a la fase productiva durante el 20223, Esta minera
ha establecido desde un comienzo interaccidon con las comunidades cercanas, como la creacién
de la escuela ‘Ckuri’ (Viento Gran Espiritu), en lo que se considera una etapa clave para afrontar
“el desafio del inicio de produccion de litio”. Los cursos de capacitacién y formacién se
encuentran a cargo de docentes de la Universidad Nacional de Jujuy y profesionales de la
empresa3’°,

En el mismo salar, el grupo Hanaq de origen chino se asocié a la australiana Lithium Energy Ltd
en busca de nuevos descubrimientos de litio. Las empresas tienen proyectado un programa de
exploracidn para el afio 2022 en busqueda de definir nuevos recursos de salmueras de litio3"*.

* Mina Aguiliri ubicada al norte de Paso de Jama, en el departamento de Susques. La empresa
Hanaq firmé un acuerdo con JEMSE (abril 2022) para explorar litio, plata, plomo y zinc. El
convenio es por el término de dos afios con opcién a compra y un compromiso de inversidn por
USS 160.000%72, Ademas, en caso de que el yacimiento entre en produccidn la empresa provincial
recibird una suma equivalente al 3% del retorno neto sobre el valor de la venta de los minerales
que se extraigan3’3.

Salta

* Mariana: luego que la compaiia Ganfeng Lithium comprd a la canadiense International
Lithium un remanente de participacion (mayo 2022) y obtuvo el 100 por ciento de las acciones,
inicié las obras para la construccidon de una planta de extraccién en el Salar de Llullaillaco y otra
qgue procesara las salmueras en el Parque Industrial de General Gliemes. La inversién prevista es
de 580 millones de ddlares en tres afios374.

368 https://econojournal.com.ar/2022/06/gigante-chino-invertira-us-50-millones-para-asociarse-con-una-firma-
canadiense-para-explorar-litio-en-catamarca/, consultado 25/06/2022.

369 http://www.mineriajujuy.gob.ar/site/detail news-en.php?id=194, consultado 30/05/2022.

370 https://www.mineraexar.com.ar/2022/07/08/la-escuela-de-minera-exar-ckuri-viento-gran-espiritu-cuenta-con-
sus-primeros-egresados-as/, consultado 22/07/2022.

371 https://eleconomista.com.ar/energia/acuerdo-mineras-apuesta-nuevos-descubrimientos-litio-jujuy-n52585,
consultado 22/07/2022.

372 https://econojournal.com.ar/2021/12/minera-china-firma-acuerdo-con-jujuy-para-explorar-litio-plata-plomo-y-
zinc/, consultado 30/05/2022.

373 https://www.ambito.com/edicion-impresa/mineria-nuevo-acuerdo-jujuy-china-n5345400, consultado
30/05/2022.

374 https://www.salta.gob.ar/prensa/noticias/saenz-inauguro-el-proyecto-de-litio-mariana-que-invertira-en-la-puna-
saltenia-casi-600-millones-de-dolares-82676, consultado 01/06/2022.
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* Pozuelos-Pastos Grandes: la compaiiia Litica Resources, una subsidiaria de la petrolera
argentina Pluspetrol, anuncié el traspaso de este proyecto a Ganfeng (julio 2022) para acelerar
su inversion en exploracion y desarrollo en otros salares que tienen en la region. Este proyecto
se encuentra en la etapa final de construccién de una planta piloto y la inversién fue de 960
millones de ddlares”>.

* Proyecto Centenario-Ratones, en 2022 la empresa china Tsingshan se asocia a la francesa
Eramet con una participacion del 49,9%, comprometiéndose a la financiacion de la construccién
de la planta de litio. De forma inmediata, PowerChina fue contratada para la construccion de la
planta y de una central eléctrica en el salar, lo cual significé el relanzamiento del proyecto que se
encontraba suspendido37®. Se estima su entrada en produccién en 2024.

En sintesis, en lo referido a la explotacién de litio se observa en la etapa de postpandemia el
incremento de inversiones chinas a través de compra y fusiones en proyectos ya avanzados, es
decir, cercanos a la produccidon. En cuanto a las empresas que operan en Argentina: Ganfeng
Lithium Group, cubre toda la cadena de produccién de baterias y es el productor de litio mas
grande del mundo; Zijin Mining empresa lider en metales comienza a expandirse a nivel global en
2013; Zangge Mining establecid en 2017 una subsidiaria dedicada a la produccién, venta y
consultoria técnica de carbonato de litio para baterias; Tsingshan, centrada en la produccién de
acero inoxidable, ha comenzado a incursionar en el sector de nuevas energias. Al igual que lo
observado en energias renovables, se trata de compaiiias lideres en China que han comenzado a
expandirse a nivel global.

4. A modo de conclusiones

La cooperacion propuesta por China a ALC se encuentra presente en Argentina a través de las
inversiones en el sector de las energias limpias.

El gigante asiatico implementé politicas publicas internas para impulsar el desarrollo tecnoldgico
del pais en el camino de transformar su matriz energética, promoviendo a la vez la
internacionalizacién de sus empresas. La mayoria de éstas, fundadas a partir del afio 2000, se
insertaron en el mercado global como lideres en la provisién de insumos energéticos y a cargo de
la ejecucidn y financiamiento de proyectos de infraestructura en el sector.

Las empresas de capitales chinos publicas y privadas incorporaron los principios que guian las
relaciones exteriores. De igual modo, adhirieron a los lineamientos ambientales y sociales con el
fin de minimizar los impactos negativos de los proyectos desarrollados en el extranjero.

Mientras China sostiene con continuidad los lineamientos de las politicas exterior y econdmica,
en nuestro pais varian conforme a la presidencia a la que hagamos referencia, repercutiendo en
los flujos y la modalidad de las inversiones.

375 https://econojournal.com.ar/2022/07/un-gigante-chino-desembolsa-us-960-millones-para-adquirir-un-proyecto-

de-litio-en-salta/, consultado 26/07/2022.

376 https://www.cronista.com/negocios/litio-grupo-frances-empezara-a-construir-planta-de-us-400-millones-en-
junio/, y, https://www.powerchina.com.ar/centenario.html, consultado 12/09/2022.
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En el gobierno de Mauricio Macri (2015-19) el monto de las inversiones disminuyd con respecto
al anterior, en tanto el destino de las mismas se diversificd hacia otros paises de ALC. Sin
embargo, a partir de los programas RenovAr se incrementé la presencia de empresas chinas en
el sector de energias renovables con proyectos financiados por privados. Por el contrario, en la
presidencia actual de Alberto Fernandez (2019- ), se retomaron antiguos y anunciaron nuevos
proyectos con préstamos de la banca china y con una mayor participacién de empresas publicas
nacionales. Con respecto al monto sigue sin recuperarse, pues a la crisis econdmica de finales de
la presidencia de Macri, le sucedié la pandemia. No obstante, a partir de fines de 2021 se
observa un crecimiento de adquisiciones y fusiones en la explotacién de litio, asi como también,
un renovado impulso a proyectos originado en la adhesion de Argentina a la IFR a comienzos de
2022.

Para finalizar, entendemos es importante destacar como actores centrales al Estado y a las
empresas publicas para controlar el fuego del dragén, asegurando de tal modo la transferencia
de tecnologia y la ganancia compartida.
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