CAPITULO 4
Aspectos Legales e Institucionales de la
Evaluacion de Impacto Ambiental

Guillermo Piovano

1. Introduccion

Las politicas publicas ambientales se expresan y manifiestan de forma concreta a través de
instrumentos de gestion ambiental.

En este documento se presentan y analizan los aspectos legales e institucionales de uno de
los instrumentos de gestion ambiental mas expandidas a nivel global como es la evaluacién de
impacto ambiental (EIA) que, dicho de forma muy sintética, permite estimar y cuantificar impactos
ambientales de las actividades humanas, para elaborar las medidas de gestién que permitan
prevenir la ocurrencia de dafos irremediables, con la responsabilidad que ello puede generar,
derivando en una decisién de una autoridad de aplicacion, con previa participacién ciudadana,
sobre la viabilidad/factibilidad de realizaciéon de un proyecto o actividad.

Al respecto se identifican las caracteristicas generales como instrumento de gestion ambiental
y como procedimiento administrativo, indicando sus fuentes normativas, y abordando sus

complejidades y desafios.

2. Breve introduccién al marco juridico ambiental de Argentina

El sistema juridico ambiental argentino se estructura a partir del pleno reconocimiento
constitucional del derecho al ambiente sano en el Articulo 41.

Este articulo consagra el derecho de toda persona a un medio ambiente sano y equilibrado y
a tales efectos se les asignan a las autoridades de gobierno la realizacién de una serie de
acciones encaminadas al logro del desarrollo sustentable.

En materias de competencias normativas, la Constitucion establece que “...corresponde a la
Nacioén dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de protecciéon y a las
provincias las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones

locales.”
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Esa formula, entonces, determina qué autoridades publicas pueden dictar regulaciones
ambientales y llevar adelante su aplicacion y control.

El texto constitucional establece que en materia ambiental las normas de presupuestos
minimos deben ser sancionadas por el Congreso de la Nacion, es decir dictadas a nivel nacional
por los representantes de las distintas jurisdicciones de nuestra Republica. Esta prevision se
vincula con que la proteccion del ambiente en los paises federales trata de compatibilizar la
necesidad de las provincias, de mantener su capacidad de determinacion respecto a un ambiente
deseado y posible, con la necesidad de la nacion, de mantener un umbral minimo de
preservacion, que garantice la diversidad genética y los procesos ecolégicos esenciales para
toda la poblacion.

El reparto normativo contempla, ademas de la potestad normativa nacional, la posibilidad de
que los gobiernos provinciales y locales dicten normativa ambiental.

Ademas de la prevision de “complemento” provincial del Art. 41, el Art. 124 de la Constitucion
Nacional establece el dominio de los recursos naturales a cargo de las provincias, aspecto que
justifica el dictado de regulaciones para su gestion.

Asi, las Provincias mantienen la facultad de desarrollar la normativa nacional de acuerdo a
particularidades de cada regién, dandose un supuesto de “concurrencia complementaria”. Al
respecto, cabe destacar que la norma complementaria es viable en tanto haga mas eficaz y
protectorio el instituto que se trate (actuando la norma provincial de forma mas protectoria para
el ambiente), mas no es un presupuesto de vigencia de la norma nacional, ni debe confundirse
con una reglamentacion de aquella.

A modo de resumen, algunas consideraciones sobre la normativa ambiental argentina:

- A nivel nacional existen las Leyes de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental, que
fijan condiciones regulatorias basicas. Se destaca en particular la Ley General del Ambiente
N°25.675, ademas de normas sectoriales sobre bosques, residuos, glaciares, agua, informacién
publica, cambio climatico, entre otras.

- Las Leyes de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental son directamente aplicables
en todo el pais, sin necesidad de adhesion o ratificacion alguna por parte de las provincias.

- Las provincias dictan normativa ambiental, complementando “en mejora” del ambiente a los
presupuestos minimos, o en materias no reguladas por aquellos, haciendo foco en particular
sobre la gestion de los recursos naturales de sus territorios. Asi, las provincias suelen contar con
normativa referida a EIA, industria, residuos, mineria, aguas, entre otras materias.

- A nivel municipal, con matices segun el régimen municipal que determina cada provincia,
suele darse también una instancia regulatoria, vinculada con materias que hacen a la vida
cotidiana en las ciudades, como la gestidn de residuos, arbolado, entre otras.

- A nivel nacional también encontramos otro tipo de normas ambientales. Las normas que
receptan los convenios internacionales ambientales (cambio climatico, desertificacion,
biodiversidad, entre otros), asi como normas ambientales que no son de presupuesto minimos,

algunas de las mismas dictadas antes de la reforma constitucional (como las Leyes N°24.051 de
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residuos peligrosos y la N°22.421 de fauna, entre las mas aplicadas) y otras que adoptaron ese

caracter aun siendo dictadas recientemente, como la Ley N°27.621 de educacién ambiental.

3. La evaluacién de impacto ambiental (EIA) como

procedimiento administrativo

Caracteristicas generales

Es importante definir y diferenciar los conceptos de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA),

Estudio de Impacto Ambiental (EslA) y Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA).

Evaluacién de impacto ambiental

La EIA puede definirse como la herramienta o método por el cual los efectos negativos en el
ambiente, causados por algunas acciones humanas pueden ser predichos, identificados y en
consecuencia brindadas las alternativas de accién y sus correspondientes medidas para la
posterior eliminacién o minimizacién de los mencionados impactos.

De esa forma, la EIA es la herramienta que materializa el Principio de Prevencion (Ley
General del Ambiente, 2002), el cual apunta a evitar en forma diligente, y con la anticipacién del
caso, los efectos dafiosos al ambiente, por las particularidades del mismo como bien juridico,
gue no admite intervenciones extemporaneas.

Una vez receptada en una norma, la EIA se aplica como un procedimiento administrativo, es
decir, la herramienta se plasma en la realidad a través de un procedimiento regulado que consiste
en etapas en las que el estado y el proponente de una obra o actividad tienen diferentes
obligaciones. Dicho procedimiento suele tener plazos predefinidos y condiciones especificas

fijadas por la regulacion normativa aplicable en cada lugar.

Estudio de impacto ambiental (EslA)
Por su parte, el estudio de impacto ambiental (EslA) es un documento técnico que debe
presentar el proponente de la obra o actividad sujeta a EIA.
Este estudio integra la EIA, debe ser presentado y costeado por el proponente, y posee en
general los siguientes contenidos basicos, que son abordados en detalle en esta obra:
- Descripcion del proyecto o actividad a realizar y sus alternativas
- Marco legal e institucional aplicable
- Diagndstico ambiental y social (linea de base)
- ldentificacion, caracterizacion, y analisis de impactos ambientales

- Evaluacion de alternativas
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- Plan de gestién ambiental con las medidas a adoptar para eliminar o minimizar los

efectos adversos

Cabe destacar que algunas legislaciones equiparan el término “Estudio de impacto ambiental”
(EslA) a Informe de impacto ambiental (l1A), como la Ley N°24.585 de EIA del Cédigo de Mineria.
En cambio, otras normativas diferencian el EslA del lIA segun la profundidad que deba contar el
mismo, en funcién de la complejidad del proyecto, lo cual es definido en las propias normas.

Ademas, los estudios de impacto ambiental pueden adoptar otras denominaciones también,
como el caso de la provincia de Mendoza, en donde se llaman “Manifestaciones generales de

impacto ambiental”.

Declaracion de impacto ambiental

Por dltimo, la Declaracion de impacto ambiental (DIA) es el documento con caracter
declarativo emanado de la autoridad ambiental que constituye la conclusiéon de una EIA.
Inexorablemente toda DIA se dictara dentro de procedimiento secuencial de EIA, y adopta la
forma de acto administrativo, que sera dictado por la autoridad que resulte competente en funcion

de la normativa aplicable.

Su incorporacion al ordenamiento juridico

El término evaluacion de impacto ambiental (EIA), no implica solamente una evaluacion en lo

que su sentido lato significa (estimacién de valor), sino que consiste en:

Procedimiento administrativo que abarca desde la presentacion del proyecto por un
proponente, hasta la declaraciéon de los impactos ambientales de la actividad
propuesta por parte de la autoridad ambiental, lo cual actua como la aceptaciéon o

denegacion de la viabilidad del proyecto o actividad.

Esta acepcién concibe a la EIA como un procedimiento previo a la toma de decisiones, que
sirve para registrar y valorar de manera sistematica y global todos los efectos potenciales de un
proyecto, con el objeto de evitar perjuicios no admisibles para el medio ambiente.

El alcance de los procedimientos de EIA es fijado en cada norma particular, segun la
jurisdiccion o tema que resulta aplicable segun la obra o actividad de que se trate.

La mayoria de las regulaciones consideran a la EIA como un procedimiento, el cual tiene por
finalidad lograr que los Estados realicen la evaluacién de impacto ambiental de obras o
emprendimientos susceptibles de producir efectos negativos sobre el ambiente en forma previa

a su aprobacién.
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Etapas basicas de la EIA
En la actualidad, casi todas las legislaciones prevén el deber de considerar los impactos
ambientales significativos de una obra o proyecto en el marco de una Evaluaciéon de Impacto

Ambiental (EIA) con las siguientes etapas basicas:

1. De modo previo a la presentacion del EslA, muchas regulaciones prevén la
presentacion de documentos con informacion general de los proyectos o actividades,
de los cuales surge, o bien que no hay efectos significativos, o bien que debera
realizar EIA, determinando el alcance que debera tener el EslA. Adquieren nombres
tales como informe ambiental, informe preliminar de impacto ambiental, aviso de
proyecto, entre otros.

2. La presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental (EslA) detallado por parte del
proponente, de forma excluyente o complementaria del estudio inicial mencionado en
el punto anterior, el cual se puede dar como consecuencia de la clasificacion del
proyecto segun este estudio minimo de base, o bien en forma directa y sin necesidad
de este, segun lo prevea la legislacion respectiva.

3. Evaluacién Técnica por parte de Autoridad de Aplicacion: los organismos publicos
determinados normativamente son responsables de analizar el EslA y realizar los
procedimientos adicionales que correspondan, tales como inspecciones en terreno,
monitoreo, entre otros. Esta etapa puede contemplar la intervencion de instituciones
académicas, y suele plasmarse en Informes técnicos o dictamenes.

4. Participacién Ciudadana dentro del procedimiento administrativo de EIA, con entrega
de informacion publica de forma previa, en los términos que determine la legislacion
aplicable. Esta mencién refiere a la participacion ciudadana, normalmente
materializada en consultas o audiencias publicas, que forma parte del procedimiento
de EIA como una etapa previa al dictado de la DIA. También puede y es
recomendable que existan instancias de participacién durante el desarrollo del EslA,
conforme se plasma en el punto correspondiente de este Capitulo.

5. Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) por parte del 6rgano ambiental competente,
la cual brindara los fundamentos para la aprobacién total, parcial o condicional o

denegacion de la propuesta.

Regulacién normativa a nivel nacional

Hasta el afio 1994, la EIA en el pais sdlo se hallaba regulada por algunas provincias, como la
pionera provincia de Mendoza y la misma provincia de Buenos Aires, que en el afio 1993

promulgé Ley de Radicacion Industrial la cual incluye el procedimiento de EIA para obtencion de
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la factibilidad ambiental por parte de las industrias, y en regulacion aislada a nivel nacional, como
la Ley N° 23.879 de obras hidroeléctricas.

Con la reforma del ano 1994, se incorporé expresamente en el articulo 41 de la Constitucion
Nacional, el derecho de todos los habitantes a gozar de un ambiente sano, con el correlativo
deber de preservarlo.

Si bien el articulo no prevé expresamente la evaluacion de impacto ambiental, se desprende
de forma implicita, toda vez que recae en cabeza de las autoridades de todos los niveles
(nacional, provincial y municipal o departamental) la obligaciéon de proveer a la proteccion del
derecho a un ambiente sano, asi como la utilizaciéon racional de los recursos naturales, la
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacion y
educacion ambientales.

Este articulo es central, pues, irradia su contenido sobre todo el ordenamiento juridico,
erigiéndose en pauta interpretativa, en especial de toda norma que se halle relacionada con el

ambiente.

Marco General de la Ley N°25.675
La Ley General del Ambiente N°25.675, sancionada en 2002, incluye entre los principales
objetivos de la politica ambiental nacional (art. 2):

a) Asegurar la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad
de los recursos ambientales, tanto naturales como culturales, en la realizacion de las
diferentes actividades antrépicas;

g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antropicas generan
sobre el ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecolégica, econémica y social del
desarrollo;

k) Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacion de riesgos
ambientales, para la prevencion y mitigacion de emergencias ambientales y para la

recomposicion de los dafios causados por la contaminacién ambiental.

Ademas, este procedimiento se encuentra intimamente ligado a algunos de los principios de
politica ambiental tales como el precautorio, el de prevencion y el de sustentabilidad.

Asimismo, la LGA N°25.675 incluye especificamente como uno de los instrumentos de la
politica y la gestiéon ambiental a la evaluacién de impacto ambiental (Art. 8°).

Especificamente establece en el art. 11 que toda obra o actividad que, en el territorio de la
Nacion, sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la
calidad de vida de la poblacidon en forma significativa, estara sujeta a un procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, previo a su ejecucion, sean proyectos de obras y actividades
publicas o privadas, de tal manera que las obras que realice el Estado también se encuentran

alcanzadas por este requisito.
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Etapas basicas de la EIA conforme la LGA
Los aspectos especificos de la EIA varian de acuerdo a la normativa de cada jurisdiccion,
pero de acuerdo a la LGA se deben asegurar al menos las siguientes fases (conforme art. 12):
a) Una manifestacion del interesado en realizar la obra o actividad del proyecto, que
indica si se afectara o no al ambiente;
b) La presentacion de un Estudio de impacto ambiental;
¢) Instancia de participacion ciudadana que se trata en un punto especifico de este
Informe.
d) Realizacion de la evaluacién de impacto ambiental propiamente dicha, y emisién de
la declaracion de impacto ambiental en la que se manifieste la aprobacion o rechazo

de la obra o actividad sometida a analisis, por parte de la autoridad de aplicacion.

Asimismo, la Ley fija que, como contenido minimo, los estudios de impacto ambiental deben
prever una descripcion detallada del proyecto de la obra o actividad a realizar, la identificacion
de las consecuencias sobre el ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los efectos
negativos.

Por ultimo, la Ley ratifica el Acta Constitutiva del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA), incluida en el Anexo I, en la cual se establece como uno de los objetivos del
COFEMA exigir y controlar la realizacion de estudios de impacto ambiental, en emprendimientos

de efectos interjurisdiccionales, nacionales e internacionales.

Regulacién nacional o local

Conforme lo visto, desde la LGA se fijan de forma uniforme para todo el territorio nacional los
presupuestos minimos que deben cumplirse para el desarrollo de la EIA. Asi, toda legislacion
nacional o provincial que regule en detalle la implementacion de la EIA debe acoplarse a estos
presupuestos minimos, por imperio del reparto competencial fijado por el Art. 41 de la
Constitucion Nacional.

A nivel nacional sélo se desarrollan administrativamente unas pocas EIA, en términos
relativos. En la practica cotidiana, practicamente todos los proyectos de obras o actividades
atraviesan EIA a nivel provincial, tomando en consideracién el dominio originario de los recursos
naturales reconocido por el Art. 124 de la Constitucion Nacional.

No obstante, es dable destacar que en los ultimos afios la autoridad ambiental nacional ha
tomado el criterio de impulsar herramientas tendientes a obtener un rol mas activo en el
mecanismo de evaluacién ambiental.

Por un lado, se han impulsado distintos proyectos de ley, ninguno de los cuales ha sido
sancionado a la fecha, en los cuales la autoridad nacional asumia el rol de evaluador de algunos

proyectos de magnitud relevante.
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En tanto, mediante el Decreto N°934/17 se hizo una pequefia modificacion a las misiones y
funciones de la entonces Secretaria de Ambiente y DS (previstas en el Decreto N°357/02
Organigrama de Aplicacion de la Administracion Nacional), incorporandole como Objetivo 18
“Entender en el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y de evaluacién ambiental
estratégica”.

Esta nueva competencia fue ratificada en la nueva estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, fijada por Decreto N°50/19, que establecioé “7. Promover la evaluacion
ambiental como instrumento de politica y gestion ambiental e intervenir en los procedimientos de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), en el ambito
de su competencia.”

Con esto, se agregan nuevas acciones y objetivos al MAyDS introduciendo la herramienta de

la EAE en el &mbito de la Administracién Publica Nacional y estableciendo criterios para la EIA.

Normas que establecen procedimiento de EIA, total o parcialmente, ante organismos del
Estado Nacional

- EIA en obras hidroeléctricas. Ley Nacional N°23.879: implica una intervenciéon mixta en un
procedimiento complejo creado en un periodo pre-reforma constitucional.

- EIA en Parques Nacionales: Resolucion de la Administracion de Parques Nacionales
N°203/16 aprobo el “Reglamento para la Evaluacion de Impacto Ambiental en la Administracion
de Parques Nacionales”. Se realiza ante la Administracion de Parques Nacionales.

- EIA Puertos: mediante la Resolucién Conjunta N°1/2019 entre la SAyDS y el Ministerio de
Transporte se aprobé el procedimiento de EIA de los proyectos de obras o actividades que se
emplacen en el Puerto de Buenos Aires, que sean susceptibles de degradar en forma significativa
el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la poblaciéon. Son
realizados por el MAyDS.

- EIA Plataforma Continental: mediante la Resolucion Conjunta N°3/19 de la Secretaria de
Energia (SE) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS), se acordo el
procedimiento de EIA que deben tramitar los proyectos de obras o actividades de exploracion y
explotacién hidrocarburifera, incluyendo abandono de pozos e instalaciones, a realizarse en los
permisos de reconocimiento superficial, permisos de exploracién, o concesiones de explotacion
de hidrocarburos, en el ambito territorial ubicado entre las 12 millas marinas y el limite exterior
de la plataforma continental. La norma prevé que el procedimiento de evaluaciéon de impacto
ambiental y la obtencion de la declaracion de impacto ambiental se gestionen ante el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion (MAyDS).

En materia energética (centrales Térmicas, Edlicas, Nucleares, etc.) también toman
intervencion organismos nacionales, como la Secretaria de Energia de la Nacion, el Ente
Nacional Regulador Eléctrico (ENRE) o Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN), en base a sus
competencias sectoriales. Sin embargo, la EIA se sustancia antes las autoridades provinciales,
en base al Art. 124 de la CN.
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ElAs Provinciales

Conforme lo indicado en el punto previo, la implementacién administrativa especifica esta

dada principalmente a nivel provincial, segtin la forma en que cada jurisdiccion haya receptado

normativamente la EIA y su aplicacién especifica a obras o actividades.

Ello puede derivar, incluso, de regulaciones nacionales:

EIA en la actividad minera: La facultad de dictar el Cédigo de Mineria corresponde al
Congreso Nacional, conforme lo dispone el Art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional.
A partir de la irrupcién del tema ambiental, en el afio 1995 se impulsé el agregado del
mismo al Codigo de Mineria vigente, a través de la sancion de la Ley N° 24.585.

EIA en Leyes de Presupuestos Minimos:

La EIA se encuentra incluida en las Leyes Nacionales de Presupuestos Minimos, en
las cuales, como su nombre lo indica, actia como un lineamiento basico y obligatorio
a ser aplicado en cada jurisdiccion al momento de la materializacion del contenido de

cada Ley.

Algunos ejemplos:

La Ley N°26.331 de Presupuestos Minimos de Protecciéon Ambiental de los Bosques
Nativos establece que la EIA sera obligatoria para realizar desmonte de bosque nativo
en aquellos sectores que la categoria lo permita mientras que para el manejo
sostenible lo sera cuando tenga el potencial de causar impactos ambientales
significativos.

En el procedimiento de EIA, la autoridad de aplicacion de cada jurisdiccion debera

informar a la autoridad nacional de aplicacién, emitir la DIA y aprobar los planes de
manejo sostenible de los bosques nativos. Asimismo, la Ley establece los contenidos
minimos de los EslA.
La Ley N° 26.639 que fija el “Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservacion
de los Glaciares y del Ambiente Periglacial” establece que la EIA sera obligatoria para
todas las actividades proyectadas en los glaciares y en el ambiente periglacial, que
no se encuentran prohibidas, remitiendo para su aplicacion a la LGA, aunque no fue
reglamentada en detalle.

Ademas, esta Ley contiene la Unica mencion existente en normas nacionales a la
“evaluacion ambiental estratégica”, que es una herramienta de gestion ambiental que
se pretende superadora de la EIA, aplicable para incorporar la variable ambiental en
las politicas, planes y programas impulsados por el estado, es decir, en una instancia

mas amplia que la de proyecto, cubierta por la EIA.

Sin embargo, y en términos generales, la EIA de la gran mayoria de obras y actividades son

reguladas por normas provinciales.
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Al respecto, se remite a la lectura del Documento “Diagnéstico del estado de situacion de la
evaluacién ambiental” (MAyDS, 2019), elaborado por la entonces Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacién, en el cual se analiza el marco normativo en cada provincia,

la autoridad de aplicacion, entre otros aspectos relevantes.

ElAs Municipales

Agregando aun mas complejidad al esquema de institucionalidad de la EIA, existen provincias
en las cuales los Municipios/Departamentos realizan la evaluacion de determinadas obras y
proyectos de complejidad relativamente menor, y dictan la DIA.

En el caso de la Provincia de Buenos Aires, por ejemplo, la Ley N°11.723 expresamente prevé
en el Anexo Il las actividades sujetas a EIA municipal, tales como el emplazamiento de nuevos
barrios, centros turisticos, deportivos, campamentos y balnearios, cementerios, remodelaciones
viales, entre otros. En este caso, como la ley realiza una enumeracioén taxativa de los proyectos
que deben ser sujetos a EIA tanto por parte de la autoridad ambiental provincial y como de la
Municipal, obliga a interpretar el espiritu de la ley en el caso de los proyectos que no estan

incluidos en la mencionada lista, lo cual lo hace la autoridad provincial.

4. Participacion ciudadana e informacién publica en la EIA

Como punto de partida respecto de este tema, no puede dejarse de hacer mencion a la
Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, cuyo Principio 10

establece:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre
el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la informacion a
disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de

dafos y los recursos pertinentes.
De esa forma, en el principio mencionado se destaca la importancia del tema, siendo la “mejor

forma” de gestionar temas ambientales, considerando ademas y vinculacion inescindible entre la

informacion ambiental y la participacion ciudadana.

Aspectos Legales e Institucionales de la Evaluacion de Impacto Ambiental

87



Otro antecedente internacional valioso es la “Convencién sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion del Publico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales”, suscripta en 1998 por 35 miembros de la Comunidad Econdmica Europea, mas
conocida como “Convenio de Aarhus”.

El Convenio parte de la base de que una mayor injerencia y sensibilizacion de los ciudadanos
con relacion a los problemas medioambientales conduce a una mejor proteccion del medio
ambiente. Este tiene como objeto contribuir a proteger el derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a vivir en un ambiente adecuado para su salud y su bienestar.
Para ello, propone intervenir en tres ambitos:

i. Garantizar el acceso del publico a las informaciones sobre medio ambiente de que
disponen las autoridades publicas.
ii. Favorecer la participacion del publico en la toma de decisiones que repercutan sobre

el medio ambiente.

Mas recientemente, fue alcanzado el “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe”, mas conocido como Acuerdo de Escazu, en honor a la ciudad de Costa Rica en la que
fue adoptado en marzo de 2018, ratificado por Argentina mediante Ley N°27.566, y que entré en
vigor en abril de 2021.

Representa un instrumento juridico pionero en materia de proteccién ambiental y como
tratado de derechos humanos, gestado como un acuerdo regional en el ambito de Latinoamérica,
impulsado por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que ejerce
ademas la funcion de secretaria del Acuerdo.

El mismo tiene el objetivo de “garantizar la implementacién plena y efectiva en América Latina
y el Caribe de los derechos de acceso a la informacidon ambiental, participacion publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi
como la creacién y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la
proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un
medio ambiente sano y al desarrollo sostenible” (articulo 1).

El acuerdo, apoyado en el principio 10 de la Declaracién de Rio 1992, pretende solidificar la
“doctrina de los tres accesos” (a la informacion, a la participacion ciudadana y a la justicia) en
América Latina y el Caribe. Es un indicador normativo “material” de alta trascendencia para el
sistema.

Si bien Argentina ya contaba con normativa de informacion y participacion ciudadana, este
instrumento internacional no deja ser relevante para continuar impulsando y asentando la

implementacion de estas tematicas.

Informacién ambiental
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La publicidad de los actos de gobierno constituye uno de los principios rectores del sistema
republicano de gobierno adaptado en nuestra Constitucién Nacional, y aplica de forma particular
en un asunto sensible y de impronta colectiva como es el tema ambiental.

El acceso a la informacion ambiental consiste en el derecho que tiene todo ciudadano de
poder tomar conocimiento en cualquier momento y estado de los tramites, expedientes,
proyectos de leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas, resoluciones y demas hechos y actos
administrativos que tramitan bajo la 6rbita del Estado Nacional, Provincial y Municipal, siendo la
libertad de acceso la regla y el secreto o confidencialidad la excepcion.

Este derecho permite conocimiento y control de la gestién pablica, ademas de coadyuvar a la
formacién de la opinién, posibilitar la participacién ciudadana en asuntos publicos y fomentar la
transparencia en la gestién del Estado.

En materia ambiental, la Constitucion Nacional en su articulo 41 establece el derecho de todo
habitante a gozar de un ambiente sano y equilibrado- y dispone en su tercer parrafo que “/as
autoridades...proveeran a la informacién ambiental’, de lo cual surgen tres obligaciones implicitas
en materia de informacién ambiental:

1) Necesidad de generar y almacenar informacion;
2) Hacerlo en forma sistematica y periddica;

3) Ordenarla de modo de facilitar el acceso a la misma.

Con principio general, y en aplicacion del principio de publicidad, las autoridades publicas
tienen la obligacién de entregar los datos solicitados en tanto toda informacion que dispongan se
presume publica, salvo las excepciones establecidas legalmente.

Una de las aristas complejas del derecho a la informacion ambiental, es la generacién de la
misma. Esto es debido a que como informacion publica se califica a toda informacion ambiental
que obre en poder de las autoridades, es decir, de la que dispongan las autoridades publicas en
cumplimiento de sus atribuciones.

De esa forma, las legislaciones no obligan en general a generar informacién ad hoc ante un
requerimiento, sino que el Estado esta obligado a contar con la informacién que esta vinculada
a sus competencias legales. De esa forma, las autoridades no se encuentran obligadas a generar
informacioén que no establezca la normativa vigente.

En el mismo entendimiento, la Ley General del Ambiente N°25.675 en su Articulo 2, plantea
como objetivo de la politica ambiental nacional “j) Organizar e integrar la informacién ambiental
y asegurar el libre acceso de la poblacién a la misma;”. Es decir, la norma refiere a la obligacion
de permitir el acceso a la informacién existente, mas no determina su generacién salvo casos
puntuales.

No obstante, hace a una mejor politica ambiental la decision estatal de generar abundante
informacion ambiental de calidad, dado que la misma permite, ademas de fomentar la
participacion ciudadana, tomar decisiones con mayor seguridad y probablemente mas efectivas.

En esta linea, resulta una valiosa innovacion del Acuerdo de Escazu la prevision respecto de

la generacion:
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Cada Parte garantizara, en la medida de los recursos disponibles, que las
autoridades competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del publico
y difundan la informacion ambiental relevante para sus funciones de manera
sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, y que
actualicen periddicamente esta informacion y alienten la desagregacion y

descentralizacion de la informacién ambiental a nivel subnacional y local.

La realidad de los organismos estatales con competencia ambiental indica, en términos
generales, que la informacién generada no abunda, sino que la misma suele generarse de forma
mas reactiva que proactiva ante requerimientos (judiciales, de ciudadanos, etc.) o ante
problematicas o proyectos especificos, mas no informacion ambiental de base. Sin embargo esto
queda matizado por las posibilidades que da el desarrollo del uso de Internet y de plataformas
que facilitan el acceso e interpretacion de la informaciéon ambiental, lo cual ha incentivado a que,
tanto desde el ambito académico como desde el Estado, se utilizaran estas posibilidades para
facilitar el acceso a informaciéon ambiental, esto es posible de verificar en los avances que han
tenido en tal sentido el Servicio Meteorolégico Nacional, la Secretaria de Infraestructura y Politica
Hidrica de la Nacién y los repositorios intelectuales de la Universidades Nacionales, por sélo
mencionar algunos ejemplos.

Ademas de la generacién de la informacion, otra de las aristas relevantes es la forma en que
los interesados pueden acceder a la informacion disponible.

En cuanto a la organizacion de la informacion, surge otro inconveniente dado por la falta de
accesibilidad de la informacién de la que si disponen los organismos, dado en parte por la falta
de informatizacién de la misma, lo cual atenta contra la disponibilidad &gil y confiable a la misma.

En la actualidad, la autoridad ambiental nacional dispone de un portal de datos abiertos, que

se encuentra en constante desarrollo:
http://datos.ambiente.gob.ar/
Y ademas ha creado el Centro de Informacién Ambiental (Resolucion N° 161/20):

https://www.argentina.gob.ar/ambiente/ciam

Asimismo, el Art. 18 LGA prevé que el Poder Ejecutivo nacional elabore un informe anual
sobre la situacion ambiental del pais con el objetivo de presentarlo al Congreso de la Nacion.
Este Informe es de acceso publico, a través del sitio web de la autoridad ambiental nacional,
constituyendo una valiosa fuente de informacion.

Si bien cada legislacion fija sus propias condiciones, hay una serie de principios generales
que tienden a garantizar un adecuado acceso:

i) Gratuidad: El acceso a la informacién debe ser gratuito, a excepcion del costo de
reproduccion que debe asumir el solicitante, segun la extension de la informacion requerida.

ii) Divisibilidad: Si el documento solicitado contiene, en forma parcial, informaciéon ambiental

confidencial o reservada, la entidad podra restringir el acceso solo de dicha informacion.
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iii) No discriminacion: La informacioén solicitada debe ser entregada a toda persona que lo
solicite, sin distincion de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condiciéon econémica o de
cualquier otra indole.

iv) Sin expresion de causa: Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién no se
requiere invocar justificacion de ninguna clase.

v) Oportunidad de la informacién: Las autoridades publicas deben atender las solicitudes de
informacion a la brevedad posible si es de facil acceso. Las legislaciones fijan en general plazos
maximos de procesamiento de las solicitudes. La informacidn debe ser brindada en el estado en
que se encuentre, al momento de efectuarse la solicitud, no estando los sujetos obligados
compelidos a procesarla o clasificarla.

vi) Accesibilidad de la informacién: sin perjuicio de lo sostenido en el principio previo, la
informacion entregada debe ser clara, de calidad y sencilla para garantizar su comprension. La
informacion debe estar exenta de codificaciones o en su caso acompafiada de una explicacién
de los términos que se utilicen y debe brindarse de modo oportuno, adecuado, completo y veraz
por parte de los sujetos obligados. Cuando fuera necesario, se debe consignar que la informacién
puede variar por estar en proceso de analisis, produccion o ajuste.

vii) Cuando la entrega de la informacion resulte dificultosa debido a su volumen, debe
informarse al requirente el lugar donde obre la informacién, que podra ser consultada durante un

plazo determinado.

Muchos de esos principios, ademas del procedimiento para solicitar y obtener informacion
publica ambiental, se encuentran regulados en la Ley N°25.831 de “presupuestos minimos de

proteccion ambiental para garantizar el derecho de acceso a la informacién ambiental”,

Participacion ciudadana

Un paradigma que en rige nuestro ordenamiento juridico sostiene que “el pueblo no delibera
ni gobierna, sino por medio de sus representantes”, a partir de la clausula constitucional del Art.
22, afirmando el sistema de democracia representativa.

A partir de la reforma constitucional del afio 1994, ello se ha atenuado mediante la
incorporacion de mecanismo de participacion como la iniciativa popular (Art. 39 CN, regulada por
Ley N° 24.747) la cual permite a los ciudadanos presentar proyectos de ley para su consideracion
obligatoria, con el aval de 1,5% del padron electoral que represente al menos 6 distritos
electorales salvo sobre determinadas materias, y la consulta popular (Art. 40 CN) mediante la
cual el Congreso puede someter a consulta popular un proyecto de ley, el voto afirmativo lo
convertira en ley y su promulgacion sera automatica. También el Congreso o el Presidente de la
Nacién podran convocar a consulta popular no vinculante.

La participacion ciudadana se ha ido profundizando con correr del tiempo, y toma particular

importancia en temas ambientales ya que la misma, en la sociedad actual, es reconocida como
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una de las claves fundamentales para el logro de un esquema de gobernanza que apunte a la
promocion del desarrollo sustentable, dado ello por la complejidad e interrelaciones que generan

los asuntos ambientales, ademas de fuerte impronta colectiva de los mismos.

Beneficios y complejidades de la participacion ciudadana

Participar implica:

i) Un derecho consagrado en pactos internacionales de jerarquia constitucional,

como asi también en normativa provincial y municipal;
ii) Un canal permanente entre gobernantes y gobernados;

i) Imprimir un singular dinamismo en el sistema democratico, lo transforma, y
cualquiera sea el espacio de participacion que se consolide, los beneficios que

proporciona son ampliamente reconocidos;
iv) Brindar al ciudadano una oportunidad de opinar e incidir en las decisiones

v) Permitir que el intercambio de ideas, experiencias y conocimientos entre
gobernantes y gobernados motiven el desarrollo de soluciones alternativas,

mejoradas y duraderas;

vi) Oportunidades para la cooperacion y coordinacion entre el gobierno y la sociedad

civil, construyendo confianza entre las partes;

vii) Una mejora el conocimiento de los responsables de la toma de decisiones
publicas, lo cual es muy relevante debido al conocimiento de temas ambientales con
el que cuenta la ciudadania, mas alla del conocimiento exclusivamente técnico

cientifico con el que puede contar con el decisor politico.
viii) Contribuir a la transparencia de las acciones publicas;

ix) El fortalecimiento de las tareas de monitoreo y fiscalizacién en lo que respecta a

la gestion y cumplimiento de las decisiones adoptadas, entre otros beneficios.

Sin dejar de considerar los beneficios que aportaria la participacion ciudadana en la politica
ambiental, la realidad arroja un bajo nivel de participaciéon, dado, en parte, a una cultura de
gestion estatal reticente a abrir sus puertas a los aportes sociales. Sin embargo, cabe indicar,
que la participacién e iniciativa ciudadanas en cuanto a esta tematica es muy dispar en las
distintas provincias del pais, lo mismo que la sensibilidad hacia distintas actividades productivas,
actividades como la mineria a cielo abierto que son “mal vistas” en una Provincia como la de
Chubut, son bienvenidas en otras como la de San Juan.

Ademas, en ocasiones los particulares interesados se enfrentan a una situacién de manifiesta
disparidad de poder y recursos frente al aparato estatal, que determina que la instancia de

participacion, aun existiendo, no resulte eficaz. En estos casos, resulta valioso el rol de las
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Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) que se ocupan de fortalecer los grupos sociales
mas desprotegidos, atendiendo con ciertos recursos y conocimiento técnico reclamos de
particulares que no podrian hacerlo de forma individual. Las mismas suelen contar con el aporte
de profesionales de renombre en la tematica ambiental, lo cual hace que sus opiniones sean
especialmente consideradas por la comunidad y por el estado. Asimismo, el Estado deberia
colaborar a equiparar las posibilidades de participacion de las comunidades, o sectores de ellas,

mas vulnerables.

Mecanismos de participacion ciudadana en temas ambientales
Existen variados mecanismos de Participacion Ciudadana, y su utilizacién varia segun la

etapa de la politica publica que se trate. En general pueden enumerarse los siguientes:

Figura 4.1

Mecanismos de participacion ciudadana

1 - Consulta Publica

Mecanismos de 2 — Audiencia Publica

. . .z 3 — Elaboracion participativa de normas
Participacion particle

. 4 - Gestidn participativa de politicas publicas
Ciudadana

5 — Denuncias y pedidos de informes

6 — Acceso a la justicia

Los mas habituales de encontrar en las regulaciones normativas de EIA son los dos primeros:

La Consulta Publica es un procedimiento mediante el cual, por un plazo determinado, la
autoridad gubernamental abre la posibilidad a la comunidad, de realizar observaciones por
escrito respecto a la actividad que puede ser riesgosa para el ambiente.

Su convocatoria debe garantizar la maxima difusién entre las comunidades potencialmente
afectadas, e implementar mecanismos sumamente transparentes para el ejercicio de este
derecho. Las observaciones deben ser consideradas por el organismo convocante, sin que las
mismas sean vinculantes. Suele utilizarse en procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental, proyectos normativos, entre otros. También puede realizarse en el marco de los
Estudios de Impacto Ambiental, como se describe en el Capitulo 6, en este caso la consulta no
la hace la autoridad gubernamental sino que se realiza a través del equipo que realiza el EslA.

Por su parte, la Audiencia Publica Ambiental es un mecanismo de participacién mediante el
cual se ofrece a la comunidad, a las autoridades y a las organizaciones la posibilidad de conocer
e informarse sobre la conveniencia de una obra o actividad que se encuentre desarrollando o en

proyecto y los impactos positivos o negativos que pueda causar al ambiente.
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Es una instancia de participacién en el proceso de toma de decision, en el cual la autoridad
responsable habilita un espacio institucional para que todos aquellos que puedan verse
afectados o tengan un interés particular, expresen su opinion respecto de ella, tanto de manera
escrita como oral.

A los fines de la gestion publica (por ejemplo, sobre temas ambientales, sociales, educativos),
la audiencia publica pasa a ser un excelente espacio de encuentro entre vecinos, organizaciones
sociales especializadas en las distintas tematicas de preocupacion de la comunidad, el sector
privado, las instituciones técnicas y las autoridades gubernamentales.

Es ahi donde pueden presentarse, con absoluta libertad, las perspectivas tanto individuales
como grupales o colectivas sobre los problemas comunes y sobre las soluciones que deben
encararse.

En las audiencias publicas no se toman decisiones, sino que tienen un caracter meramente
informativo, no vinculante. Habitualmente las autoridades informan al principio de las audiencias
sobre las caracteristicas del proyecto y sus implicancias ambientales, y luego todos los
interesados tienen la posibilidad de brindar su opinién, asi como entregar documentacion, las
cuales deben ser consideradas en el proceso de toma de decision.

Los resultados del anadlisis de los aportes de la participacion ciudadana deben ser
considerados por la autoridad de aplicacion al momento de dictar la DIA, debiendo constar ello

como parte de la fundamentacién de la decisién que se tome.

Oportunidad de participacion ciudadana en la EIA

En materia de EIA, se advierte como un punto relevante la oportunidad de realizaciéon de
instancias de participacion.

La regulacién normativa, en los casos en que existe, suele estar direccionada a mecanismos
que se ejecutan en una instancia previa al dictado de la DIA, que normalmente se practican en
la forma de consultas o audiencias (conforme se detalla en el punto previo), y habitualmente
organizadas e impulsadas por la autoridad de aplicacién, con mayor o menor rol del promotor del
proyecto, segun el caso.

La bibliografia refiere permanentemente a la importancia de la participacion ciudadana en
forma temprana, es decir, con el proyecto aun en desarrollo y en una etapa inicial del
procedimiento, y no, como suele darse en muchos casos, una vez que la evaluacion técnica ya
fue realizada, y de forma previa al dictado de la DIA, con baja posibilidad de introducir
modificaciones o adecuaciones.

De esta forma, si bien la regulacién, cuando lo hace, exige instancias participativas, las
mismas solo suelen darse cuando los procesos de toma de decision estan en un grado tal que
no permiten en todos los casos que la participacién cumpla genuinamente sus objetivos, es decir,
contar con el aporte de los ciudadanos tanto en la formulacién del proyecto como en la
identificacion de los impactos y en el disefio de las medidas de gestion, permitiendo prevenir la

ocurrencia de conflictos o resistencia en torno a la propuesta.
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Para ello, existen herramientas de participacién temprana, incluso durante la elaboracion del
EslA, que como se indicé se detallan en el Capitulo 6, y que resultan muy valiosas para
materializar la prevencion y mitigacion de impactos significativos, asi como de situaciones
conflictivas. Esta participacion temprana es prioritaria, claro esta, en proyectos de gran magnitud
o con potencial de ser resistidos por las comunidades o distintos grupos que comparten intereses.

Existen algunos antecedentes regulatorios que prevén la participacion temprana, aunque, tal
como se dijo, a la fecha la norma sigue siendo una participacién pre-DIA:

- El Acuerdo de Escazu indica que “Cada Parte adoptara medidas para asegurar que la
participacion del publico sea posible desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones,
de manera que las observaciones del publico sean debidamente consideradas y contribuyan en
dichos procesos” y refiere repetidamente a la necesidad de que la participacion sea “efectiva”.

- La Resolucién OPDS N°510/18 contiene precisiones para la EIA de Proyectos y Obras
Viales. - Establece una Clasificacion de proyectos segun el nivel de complejidad ambiental, y
para los “Proyectos Nivel 17, mas complejos, prevé la realizacion de mecanismos de participacion
ciudadana o consulta publica en la etapa inicial o preparatoria, debiendo presentarse sus
resultados conjuntamente con el Estudio de Impacto Ambiental (EslA) que se sometera a

evaluacioén del Ministerio de Ambiente (ex OPDS).

Regulacion en la Ley General del Ambiente

Respecto a la Participacion Ciudadana (arts. 19 a 21) se establece de forma amplia que “toda
persona” tiene derecho a opinar en procedimientos administrativos que se relacionen con la
preservacion y proteccion del ambiente, que sean de incidencia general o particular, y de alcance
general, como los de evaluacion ambiental.

Especificamente, refiere a procedimientos de consulta o audiencias publicas, que deberian
ser instancias obligatorias para la autorizacion de actividades que puedan generar efectos
negativos y significativos sobre el ambiente, aunque con una opinién en todos los casos no
vinculante para las autoridades, pero que si debera fundamentar el tratamiento de la misma para
la toma de decision.

Por su parte en el articulo 21 establece que debera asegurarse la participacion ciudadana
especialmente en los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental.

La regulacion normativa de cada jurisdiccion es la que establece en detalle cuales
mecanismos son viables u obligatorios, aunque en base a los presupuestos minimos

establecidos por la LGA suele ser creciente la demanda ciudadana de participacién en la EIA.

5. Los aspectos legales institucionales de la EIA

La EIA es por definicién una herramienta interdisciplinaria, en linea con la complejidad que

acarrea el estudio y evaluacion de cuestiones ambientales. Asimismo, la propia EIA debe ser
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realizada de acuerdo a la normativa vigente, asi como el proyecto o actividad (que esta sujeto a
EIA) estara sujeto indudablemente a regulaciones legales. Ademas, y conforme surge del punto
previo, la EIA esta sujeta a previsiones legales referidas a informacion publica y participacién
ciudadana.

Todos estos elementos fundamentan que la EIA cuente con un componente regulatorio, que
se canaliza mediante la participacion deseable en los Equipos de elaboracién de los EslA de un
profesional juridico, cuya tarea se plasma en un capitulo especifico de los EslA (“legal-
institucional”) o bien en consideraciones sobre el tema agregadas en cada parte de los mismos.

La participacién de un abogado especialista en temas ambientales se torna especialmente
deseable en proyecto de cierta complejidad y magnitud, en los cuales la identificacion de
requisitos legales requiere de conocimientos especificos.

Si bien los equipos de trabajo de un EslA son liderados y coordinados por un profesional mas
afin al objeto del proyecto o al ambiente afectado por el primero (por €j. un ingeniero, un biélogo
0 un sociologo, en todos los casos especializados en temas ambientales), la participacion de un
consultor juridico puede realizar aportes valiosos.

La materia ambiental resulta, ademas de compleja, ciertamente dinamica, de modo que es
recomendable que el abogado interviniente cuente con formacién académica y experiencia
laboral acreditable en tema ambientales.

Queda implicito en lo dicho, aunque nunca esta de mas mencionarlo, que este Capitulo debe
ser realizado idealmente por un profesional del derecho. No es poco habitual que profesionales
de otras disciplinas, restando valor a este contenido, elaboren este capitulo, en muchos casos
replicando largos listados, sin considerar implicaciones directas y especificas al proyecto en

cuestion.

Principales responsabilidades del abogado en un equipo de EIA

Tabla 4.1

Aspectos legales institucionales de la Evaluacion de Impacto Ambiental

Instancia de participacion Forma de participacion
1. ALCANCE DE LA EIA Participa del analisis sobre si el proyecto queda
alcanzado por la EIA, y en ese caso por qué
tipo.

Analiza las normas vigentes, generales o
sectoriales, aplicables en la jurisdiccion en
donde se ubicara el proyecto.

2. ASESORAMIENTO GENERAL Presta asesoramiento legal global a todo el

equipo de trabajo sobre la forma de considerar
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los aspectos regulatorios en el desarrollo del
EslA.

3. CAPITULO LEGAL-INSTITUCIONAL Desarrolla los requisitos legales aplicables al
DEL EslA proyecto e identifica las implicancias directas.

Identifica las Autoridades de Aplicacion,
permisos y habilitaciones requeridos, y
procedimientos administrativos

4. INFORMACION PUBLICA Y Asesora al equipo sobre mecanismos de
PARTICIPACION CIUDADANA informacion publica y métodos para incorporar la
participacion ciudadana.

Colabora con especialistas en participacion
respecto del encuadre legal, y participa
activamente en mecanismos mas formales (e;.
Audiencia publica)

El capitulo legal institucional del EslA

El abogado se aboca especificamente a la elaboracion de un capitulo del EslA, el “Legal
Institucional”.

Si bien algunas guias establecen como criterio incluir solamente “Referencias de lineamientos
regulatorios” o “Pautas legales generales”, y de hecho nos encontramos con muchos EslA que
apenas mencionan el tema legal, consideramos como una buena practica en la elaboraciéon de
EslA incluir un capitulo legal-institucional con el alcance dado en el presente, toda vez que,
siendo el objeto final de la EIA la determinacion de la viabilidad ambiental de un proyecto o sus
alternativas en un tiempo y espacio determinado, resulta un factor determinante para ello precisar
las restricciones regulatorias existentes, asi como las pautas a cumplimentar durante la vida del
proyecto, mas alla de viabilidad inicial de instalaciéon o construccién segun el caso.

En el Capitulo Legal Institucional se analizan los requisitos legales aplicables al proyecto, asi
como las autoridades de aplicacion de las normas que incluyen dichos requisitos, conforme se
analiza en los puntos siguientes.

Como aspecto central de su trabajo, el abogado es responsable de identificar el conjunto de
normas que resultan de aplicacién al proyecto alcanzado por el Estudio, ya sea porque brindan
el marco general de referencia, como aquellas que detallan obligaciones especificas a ser
cumplimentadas durante el desarrollo del proyecto. Luego, en la interpretacion de las mismas,
participan también profesionales de otras ramas vinculadas a la tematica abarcada por cada

norma.
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Normas alcanzadas
Dicho relevamiento debe ser comprensivo de las normas emanadas de todas las
jurisdicciones que puedan ser impactadas por el proyecto, o que queden dentro de su area de

influencia directa o indirecta:

i) Convenios Internacionales

Se debe mencionar y analizar el contenido de los convenios internacionales aplicables al
proyecto, destacando los aspectos relevantes de los mismos. Ejemplo: sobre un proyecto
ubicado en zonas fronterizas podria resultar de aplicaciéon el Convenio de Basilea de desechos
peligrosos.

Es un error habitual omitir esta normativa en los EslA.

ii) Normativa Constitucional Nacional y Provincial
Si bien las constituciones no suelen contener clausulas con requisitos especificos, su
inclusion y analisis deviene obligatorio debido a que brindan el marco conceptual general para

comprender al esquema juridico aplicable al proyecto.

iii) Normativa Nacional Ambiental

En funcion del sistema juridico ambiental establecido por el Art. 41 CN, segun el cual la Nacién
dicta la Normas de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental, y toda vez que los mismos
resultan directamente aplicables en todo el pais, aun sin reglamentacion, debe analizarse la
normativa nacional detallando las obligaciones que emanan de la misma.

Asimismo, deben incluirse también las normas nacionales que no sean de Presupuestos
Minimos, sean pre o post constitucionales, e identificar en cada caso si la jurisdiccion local ha
adherido a las mismas tornandose aplicables al proyecto.

También deben considerarse las normas de los cddigos de fondo que regulan los distintos
supuestos de responsabilidad civil o penal por dafo, lo cual es una situacion que debe
contemplarse para la realizacién de un proyecto, asi como los distintos sistemas de seguros y

reparacion vigentes.

iv) Normativa Provincial

De la 6rbita provincial emanan habitualmente la mayor cantidad de requisitos legales
aplicables a los proyectos, de modo que su analisis resulta ineludible. En este orden, ademas,
resulta necesario identificar normas de distintas jerarquias: leyes, decretos, resoluciones e
incluso disposiciones, emanadas de los organismos con competencias centrales ambientales,

asi como sectoriales con competencia ambiental transversal.
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v) Normativa Municipal

La normativa de orden local también debe ser considerada, especialmente en un tema clave
y definitorio para la viabilidad de los proyectos, como es la factibilidad en virtud del ordenamiento
territorial que, normalmente, resulta competencia de las instancias municipales.

También suelen regular los municipios en materias como la gestién de residuos soélidos
urbanos, arbolado, transito, ruidos molestos, etc.

Es un error habitual omitir esta normativa en los EslA, quitando valor al orden local. Es
relevante su identificacién, en relacion ademas con la importancia de entablar un vinculo con las

autoridades locales.

vi) Requisitos “de otro tipo”

Ademas de las normas emanadas de los distintos niveles estatales, existen “normas” en
sentido amplio, de las cuales emanan requisitos que por diversos motivos se tornan obligatorios
para los proyectos.

Asi, por ejemplo, en que aquellos proyectos que se realizan con financiamiento de organismos
internacionales (Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial, Banco de Desarrollo de
América Latina y el Caribe, entre otros), estos organismos establecen criterios o salvaguardas
en temas ambientales, sociales, de participacion ciudadana y otros temas, que deben ser
considerados.

Asimismo, los contratos o pliegos de licitacidon constituyen normas individuales una vez
celebrados, y en los mismos pueden fijarse requisitos ambientales para la construccion,
operacion o cierre de los proyectos.

Ademas de requisitos ambientales (en sentido amplio), el abogado puede ser llamado a
intervenir en la identificacion de requisitos legales, asi como la tramitacion de expropiaciones y
servidumbres que se requieran como parte del proyecto, lo cual es muy habitual en obras como

tendidos eléctricos, acueductos, oleoductos, etc.

Aspectos metodolégicos

i) Identificacion de la incidencia sobre el proyecto

La metodologia a utilizar en el capitulo legal debe integrar el diagnéstico normativo y
descriptivo junto a consideraciones analiticas que permitan establecer con claridad la
incidencia de los requisitos legales en la gestién del proyecto.

No es suficiente ni técnicamente correcto (déficit habitual observado en la practica)
acompafar un mero listado de normas, sino que se deben definir las implicancias especificas de
cada norma para el proyecto, detallando al maximo posible la aplicacion concreta a los mismos,
evitando generalidades y repeticiones conceptuales.

Tampoco es recomendado copiar textualmente articulos completos de normas, que seran de
dificil lectura y comprensién para los usuarios. Es clave resumir impacto directo de la normativa

sobre el proyecto, y en todo caso, incluir un anexo con links directos a las normas.
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Ademas, en muchos casos los requisitos legales implican para el proyecto la obligacion de
contar con permisos y habilitaciones, de modo que deben enumerarse los mismos para facilitar
su aplicacion posterior, tanto por el gestor del proyecto, como por el organismo evaluador.

Por dltimo, se luce la intervencion del profesional juridico en aquellos supuestos
controversiales o pasibles de interpretacion, en los cuales se deben formular recomendaciones

y criterios a considerar, e incluso sugiriendo alternativas de aplicacion.

ii) Organizacioén de la normativa

Las normas identificadas pueden agruparse, o bien en las categorias mencionadas en el
punto precedente (internacional, nacional, etc.) o bien por areas tematicas (ordenamiento
territorial, efluentes, residuos, calidad de agua, calidad de aire, etc.), incluyendo en cada una las

normas de cada nivel que sean aplicables.

MATRIZ LEGAL: Ademas de un detalle normativo desarrollado, es altamente
sugerible un resumen de las normas principales y las obligaciones que genera al

proyecto en formato de matriz o tabla resumen.

iii) Ciclo de vida del proyecto

Deben identificarse los requisitos legales que aplican durante toda la vida util del proyecto.
Debido a que con la EIA se pretende identificar los impactos de un proyecto y gestionar los
mismos a través de medidas preventivas, de mitigacion, recomposicién o correctivas y
compensacion, en el capitulo legal se deben identificar y analizar aplicabilidad de las normas que
resulten de aplicacion tanto en la etapa de construccién del proyecto, asi como en la operacion

y cierre del mismo.

iv) Fuentes

Para la identificacion de las normas, deben consultarse idealmente sitios oficiales, como los
Boletines Oficiales o buscadores administrados por el estado. En el caso de las normas
nacionales (incluyendo también las leyes de ratificacion de tratados nacionales) asi como en la
mayoria de las provincias, esto suele ser una tarea relativamente accesible.

En cambio, en el caso municipal, la regla general indica que los municipios no suelen contar
con su normativa sistematizada y disponible online. Aunque existen excepciones, claro esta, la
busqueda de normativa municipal suele insumir importantes esfuerzos, con un trabajo de
busqueda en diversas fuentes oficiales y no oficiales, fuentes secundarias (papers, trabajos de

investigacion, etc.) e incluso con contactos directos con funcionarios municipales.

v) Anexos

Ademas del Capitulo Legal-Institucional, el cual forma parte del cuerpo central del EslA,
pueden presentarse cuestiones legales en Anexos del documento.

Por un lado, si debido a la complejidad del proyecto aplican muchos requisitos legales, podria

darse que en el cuerpo central del EslA se acompafie un resumen ejecutivo con las principales
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implicancias legales, mientras que el desarrollo completo se acompafe como anexo como, por
ejemplo, ocurre con la Resolucion 492/19 del OPDS (actual Ministerio de Ambiente de la
Provincia de Buenos Aires).

Ademas, es habitual que se acompafien en un anexo las habilitaciones y permisos que el
promotor del proyecto ya obtuvo, o al menos las constancias de inicio de tramites (como, por

ejemplo, permisos de vuelco de efluentes, inscripciones en registros de residuos, etc.)
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