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UNA TEORIA SOBRE EL COSYO ECONOMICO DE LA POLITICA DE SUSTITUCION DE

IMPORTACIONES

1. Introduccién

‘Argentina, entre otros pafses, experiment( en las Gltimas décadas
wm fuerte proceso de sustitucidn de importaciones. Particularmente a partir de
fines de la segunda guerra mndial, dicho proceso fue provocado por tn conjunte
variable de medidas de polftica que, en 1fneas generales, no tuvo mayormente en
cuenta los verdaderos costos de oportinidad de los efectos implicados; con 1la
consiguiente secuela de haberse accedido a tn nivel de desarrollo sustancialmen-
te menor del que hubiera sido posible de acuerdo a las potencialidades producti-
vas de la economia,

Este tipo de medidas de polftica (o politica de sustitucifn de
importaciones} en tanto que: altera los precios relativos de 1a economia de ma-
nera no compatible con las reales escaseses relativas de los recursos producti-
vos, deteriora la competitividad en el mercado intemo y genera un amplio rango
de proteccimnes efectivas netas, impone costos sociales adicionales en la susti
tucifn de importaciones ( y pérdidas sociales derivadas de la disminucin rela-
tiva de la produccitn de exportables ), que se agudizan con la intensificacitn
y prolmgacin tenporal de tales medidas,

El objetivo primordial del presente trabajo es, precisamente, ra-
cionalizar y smalizar la medida, causas inmediatas y direccitn de los costos so
ciales {(econfmicos} adicionales, asociados con cambios, distorsienmtes o correc
tores, en la politica de sustitucif® de importaciones; en mm contexto temporal
suficientemente amplio, como para que los efectos de tales cambios en la polfti
ca tengan wna manifestacidn plena.

En wn sentido amplio, por polftica de sustitucifn de importacio-
nes se entenderd al conjunto de medidas gubernamentales cuyos efectos netos de-
terminan, en una perspectiva de larpo plazo, variaciones en la cantidad de impor
taciones por wnidad de producto. Dado que el coeficiente de importaciomes, impll
cito en esa definicitn, es afectado por las medidas gubemamentales que directa
o indirectamente se refieran a las exportaciones, en el texto del trabajo se uan
rén indistintamente las expresiones “politica de sustitucifn de importaciomes™
y ‘politica comercial™,
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Lsencialmente, el método analitico que se utiliza cs cl de csti-
tica comparativa y la unidad de andlisis es una "unidad tfpica' productora de
un bien intemmacional, importable o exportable. La extcnsidn de los vesultados
~al cowgunto de los bienes interacionales, o a cualquier subconjunto ded wi o,
podrm realizarse a través de dos mfoques alterpativos, Uno de cllos consisti
ria cn considerar a cualquier agrupacidn descada de bicnes internacionales co-
no producto de una sola actividad. L otro, consistirfa on definir ¢l costo eco
némico de ia polftica comercial, comspondwnte a cualquiera de tales agrupa-
ciones, como el promedio ponderado del costo econdmico que se detecta a travls
de mda una de las sctividados clementos, Kl presente tribajo, implicitamente,
adopta el sepunde enfoque, ya yue el primero supone la cxistencia de un modelo
mis amplio que ¢l presentado en esta oportunidad,

L1 costo social adicional on la sustitucidn de importaciones se
concibe, en este trabajo, basicamente como un canbio en la eficiencia ccondmi-
ca, atmbufble a wna variacién en la politics comercial. fara la medicidn de
chcho cadsio en 1o eficiencia cconfmica s¢ apela al coeficiente conocido como
Teosto doméstice de la divisa', pucsto que su comparacidn con ¢l tipo de cambio
"dptimo” pemite detectar umacdmt'menu la diferencia entre ¢l monto de los re
Cursos productivos nacionales que la sociedad estd dispuesta a c-mp&oar y el mon
to que realmente emplea una actividad (o conjunto e actividades).para geuerar,
0 ahorrar una unidad adicional de divisa.

Con el fin de implementar cl dbjetivo propuesto, en la seccidn 2
5€ presenta wa definicidn del costo econdinico de la pelftica de sustitucidn de
importaciones. In 1as secciones 3 a 5, bajo el supuesto de produccifn constmnte,
se racionaliza el costa econdmico de la polftica comercial en términos de canti
dad de un factor deéstico de produccidn, al tiempo que se analiza su comporta-
miento, atendiendo a las posibles situaciones en que podrfa encontrayse una oc
tividad desde ¢l punto de vista de la eficiencia cconduica como respuesia o va-
riaciones en la poiftica. En la scccidn O se cxpresmm los resultados dhtenidos
en las tres secciones anteriores en témminos de valor y se anslizon los efectos
de cambio en la producciGn y las posibles trayectorias del costo ccondmico ante
carbrios correctivos de la politica comercial. Finalmente, en la seecibn 7, se
destacan las principales conclusiones del trabajo.

Z. Definicidn del costo econdmico.

En el presente trabajo se entenderd por costo ccondmice de 1z po-
litica de sustitucidn de importaciones a la diferencia, en valor absoluto, entre
el monto de los recursos domésticos que una actividad (o conjunto de actividades)
utiliza para la generacifn o shorro de wna wmidad adicional de divisa,
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en condiciones de vna politica comercial cvalquiera, y el monte de tales recur-
s0% que utilizarfa bajo la vigencia de una polftica 6ptima, Esto es, que el re-

rido diferencial en el monto de los recursos se lo vincula al cambio en la PO
iftica comercial con respecto a la polftica comercial 6ptimal/.

A su vez, tal como se anticipara en la introduccidn, el costo cco
abmico de refercncia me concibe como un cambic en la cficiencia econdmica debi~
do a las variaciones, distorsionantes o correctivas, de la pollftice comercial,
21 cual pwede ser adecuadamente captado para uma actividad, o cemjunto de acti-
vzda?e‘; )me-dpmtc el uso del coeficiente denominado “costo domfstico de la divi
sa" (ChD)y 2/

E1l concepto del costo domfstice de 1a divisa y su capacidad para
medir la cliciencia econémica puzden comprenderse fdcilmente a partir del con-
cepto dol "henelicio social neto”™ (BEN}, en welacitn a wa actividad j, produc-
tora de wn bien intemacional:

PUST AO ‘ s . 3/
}’g{j'ujk”rj)ﬂl'i; 1tVi+Lj20 {1
dande :
El? =u, . 1). = Valor de la produccién de la actividad j, en téiminos de

mmeda extranjera; siendo : u. la cantidad de produccién e I, el precio intema
cienal del bien j (FOB, si el bien j es exportable vy CIk, si es importable).

1l< S H]l = Valor, ¢p términos de mencda extranjera, de 1os insumos

ipoy tables™ que divecia o indirectancnte inlervienen en la produccifn o u,
:,wndo N la cantidad del insumo importable h e Xh su precio internacional J
€1,

1/ No dbstante, a los cfectos empivicos, tal como quedars cha]adq o la antefil
Tima sccclén, 1a base Jdel cambio en la polfticu comercial podrfa ser usa situn
ci6n correspondiente a una polftica distinta a la Sprima.

2/ KRUEGER sosticnc que de las dos medidas que han sido utilizadas para evalnar,
entre otras cuestiones, el costo de polfticas comerciales restriccionistas, el
CDD resulta claramente superior, siendo la otra la “proteccitn efectiva™, Véa-
se KRUEGER, A,, "Evaluating restrictionist trade regimes: Theory and measure-
ment,” Journal of volitical Economy, Vol, 80, Jan-Feb, 1972,

3/ Esta expresion, con ligeras adaptaciemes, fue tomada de PEARSON, S.R., MONKE,
E., y SOUTHWORTH, V.R.,"Methodolegical notes for calculating social and priva-
te profitability) Food Research Institute, Stanford University, (Mimeo),
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r}. = Monto repatriado, en momeda extranjera, de la retribucitn a los fac-
tores productivos extranjeros que directa e indirectamente intervienen en la pro
durcitn de 4.

% = Precio sowbra de la divisa (tipo de cambio sombra).

fit = Cantidad t de factor productivo nacional i (recurso doméstico) que
interviene ditecta e indirectamente en la produccitn de uj.

Di = Precio sombra del factor productivo i,
E. = Valor de las externalidades netas que impone la actividad j en rela-
ciGn a Ja produccidn de u..

‘ Dividiendo la expresitn (1) por (UY - My - .) y despejando m,
resulta: J J 3
n
(z fit.p, - Ej}
. :;‘ s gy = @
T TS Tt (O

El segqundo término de la ecvacitn (2) es la expresifn correspon-
diente al costo domSstico de lu divisa, o sea:

n
o fit Di - Ej

cop e At C 7 ™
E_,E
UM, -,
PR S

el cual representa el valor de oportunidad de los recursos domfsticos, neto de
externalidades, por widad de divisa, generada o ahorrada por la actividad j.

El (DD se convierte en un medidor de eficiencia de la actividad
cuando se lo compara con el tipo de cambio sowbia de 1a economia. In efecto, da-
do que el primer t€rmino de la expresibn (2}, que representa el beneficio social
neto por unidad de divisa, puede ser mayor, igual o menor que cero, necesariamen
te resulta que el . -

am I ow (4

lo cual implica en palabras de Pearson, Akrasanee y Nelson, que "...una activi-
dad es socialmente beneficiosa {expandiria} si su ceeficiente O, el cual mide



su eficiencia en transformar recursos domfsticos en divisas, es wenor gue el
precio sabis de la divisa, el aml puede ser pensado como un promedio pondgera
do da el acia d todas las actividades, productoras de bienes internscic
wiidon, de fe ccunonta en transformar recursos domSsticos en divisas™, 4’

[ whcuﬁn a algumas de las variables definidas anteriormente,
stpdentes upue -»mmlliua»:km*s y sclaraciones serfn pertinentces al
o ste un sole {acior de produccidn. fste supuesto no in
G de 1us Conclusiones pata el Cono en que se Coustde-
ctores prodcives que intervengan ¢ la producci @ de
300 epoirs taternalicades; ¢} B dn produccidn de uy no

ctones extranjeres on forma directa; o si 1o hacen, no \_)t(uinéﬁﬂ
Yas mﬂm(,uvm vetribuciones 3/ 4) G el simbolo

cnes e dnswss {que directn o ndi rectascate i
w1 ¢fectivamente realizadas, y no a los lusumos
ricto, Pe esta mmera se sigue el criterio de --

es ¢l correcto cvande el estado Jde 1z ecomemia
sara JEfinir 51w bien es dmportahle o no o el

el mizmo estndo que se, toma comp roformcia o les clocies
fon, I)» ¥ v, sept el criterio del “priser mejor’, coms s

Poma 8/ g
mose tomn (
wnrido est

de dediniy los ;rm

S1oCamo en este vensifog a*} I3 costo social de oportwnidad, Jel factor produc
nm y do la divise do sowerdo al cnfono del 'prlmcr meyort', covresponden @
e tendrfan el orecio del Factor y ob tips de casbic eu (‘m.@x‘

AR B, NKRRSAMEE,
<8 swerhipde?
151, Lo gque e

N, y MFLSON, G.CL, “Conpa JttVL’ advantane m ¥
a1l dntrodoction” &

P

Xz, e

F AT respecto, VRUTGER, sciala que en la medida que factores extrajeros de
produce’fin sean afdos a wma actividad por la proteccifn interna, al res-
peerive ron T 1n sermen® e, Jovivado dn dicha protec v

; i o5y Te)

Tt atoyrye ‘e pales fornn ealry
sim pniribuciones , UBGER, op.cit,, ps. 55-56,-

ve o end

ﬁ‘f Yease BILIL, 5

s

”Uul"”"h, eioune Lwht e {(euien ;amteciion: clareir-
UL Gene ! Jownial of ¢ -Lln:u,m Deonomy , 8, Jan-Feb., 1977,

5. 20-k1, Tambica véase’ PERGON, SR RRASANEE TR, , v NLL‘:-(}N G. C., op.
cu ps. 131 y 1%3.-

s
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nes de politica comercial fptima, esencialmente wna situacion de libre comercio,
7/ A fin de indicar esta circunstancia se utilizard el subindice "o” en los simbe
Jos representatives de las correspondientes variables,

Dado lo expresado en el pdrrafo anterior, la expresifm (3} se -~
transforma en 1a siguiente:

fit, Dio

ap = N &)
O gk
ko ik

donde el subindice 'q"" denota la combinacifn de fit y de Mgk (que utiliza 1la ac-
tividad j para la produccifn de uj) , correspondiente a un grado distorsionante

particular de la polftica comercial. Por su parte, 1z expresién (4) se transfor
ma en:

@b, £ 7 {®)

En condiciones de politica comercial fptima, y en un contexto de
largo plazo, para cualquier nivel de u, corresponderfan niveles Gptimos de
M;.ik y de fit (Mj;o y fio respectivamente) 8/ en cuyo caso el correspondiente
costo domdstico de la divisa coincidirfa con el tipo de cambio Gptimo de 1a eco-

mfa, o sea:
Cp. = 7

Consiguienterents, la expresidn (6) puede escribirse como sigue:

CDI}qQ g a)n (8)

1 Vease a1 respocto PEARSON, S., MONKE, R., y SOUTINORTH, V.R., op. cit., ps.
© 10-12, Véase asimismo KRUEGER, op. cit., p. 59, quien puntualiza gque el.
precio sombra para estimar el costo de politicas restriccionistas serfa ge-
neralmente distinto al que se utilizarfa para asignar nueves recursos; sien-
do el costo de oportunidad relevante para el primer caso el precio que regi-
r4 en un arbiente competitivo, con una asignacién dptima de recursos.

& Toda vez que se califique a una varisble de "fptima”, deberi entenderse que
se trata del nivel que asumirfa en condiciones de politica comercial éptima.
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A partir de esa Gltima expresitn puede formalizarse 1a definicién,
dada al principio de esta seccifn, del costo econfmico marginal de la politica
dz sustitucién de importaciones (8}, tomando para ello la diferencia en valor
absoluto 1/ , del CDqu y €1 CDDOO , teniendo en cuenta que la combinacién "g*'

varfa con los cambios en la politica comercial, o sea:
5= |cm)qo-c1mwi @)

Habiéndose definido el costo econdmico medio de la politica comer
cial (o costo social medio adiciomal debido a 1a polftica comercial), puede -
computarse el costo social total de la polftica de sustituciln de importacién
como la suma de los costos sociales adicionales, correspondientes a cada grado
de distorsifn de la polfitica comercial, los cuales, a Su vez, resultarin de mul
tiplicar el correspondiente & por la cantidad ghorrada, o generada, de divisas
por 1a actividad j, actualizados convenientemente por la tasa de inter€s social
relevante .,

PLosteriomente, quedard en evidencia que el costo econémico, cap-
tado 7 través de wa actividad, cualquiera foese su dirensifn, puede ser desdo-
blado en un costo social adicional atribulble a la propia actividad (debido a
canbios en la eficiencia teaiolégica, cambios en los rendimientos de escala y
cambios de escala en 1a misma funcifn de produccién) y en un costo social adi-
cional que es recepcionado como uma extermalidad por la actividad en cuestidn
{debido 4l cambio en la eficiencia econfmica que uma variacifn en la politica
comercial impone a la ecomamfa como un todo)

3. La_funcién de produccitn.

Uno de los supuestos simplificadores establecidos en la seccidn
anterior es que la produccién de la actividad j es funcidn & um solo factor -
productivo (ki), o sea:

9/

u;’ s £ (8) (m

9/ Debe chservarse que uE s el valor de la produccifin del bien j, expresado en
términos de momeda ex%r:mjﬁ-ra, pero, dado que se suponen precios internzciona
les constantes, ese valor puede interpretarse como indicativo de la cantidad
producida del bien j, por lo cual, la expresitn (I0)es implicitarente wma re-
lacidn tecnolégica entre la cantidad del factor y la cantidad del producto.
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La expresifn grifica de esta funcién podria ser como la presentada en la Fpura
1, en la cual 1a curva del medio, por ejemplo, determina ia cantidad producida
para cada nivel usado de factor, para una tecnologia determinada T,. Esta dltima

afirmacin resulta importante tener en cwenta ya que cambios en 1a tecnologla ge
nerarén variaciones en la fumcifm de produccitn.

e

Fi

Figura 1

Dado el dbjetivo perseguido en el presente trabajo, serdn de inte
r€s analiar aquf, bdsicamente los cambios en la eficiencia tecnolégica v en los
rendimientos de escalall/, sin perjuicio de que también se produzcen carbios de
otra naturaleza en la Fncidn & produccitn. Estos cambios en la teaologla serén
cmtemplados en las dos secciones siguientes, bajo ¢l supuesto de produccién cans
tante; en cuyo caso es dable interpretar los cambics en los rendimientos a escala

o/ Los carbios en la eficiencia tecnolégica y en los rendimientos a escala cons-

tituyen dos de las caracterfsticas del progreso tecnolégico sefialadas por --
MIRRAY BROWN, Ver al respecto BROWN, M., On the theory and measurcrente of
technological change, Cambridge Umversxty Press, London 1968, Cap, Z.
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de 1a funci6n de produccién 11/ como variaciones en la eficiencia tecnolégica.

A su vez, el cambio en la eficiencia temnoldgica que primariamen
i interesa en este trabajo, corresponde 2 los conceptos de eficiencia de asip
nacidn y de eficiencia X, Este GItimo concepto, que fuera elsborado por Leibens
tein 12/ , serf aplicado acd en forma ligeramente diferente, ya que, en térmi-
nos simplificadores, dicho autor argumenta la medida del canbio en la eficien-
cia en base a wn cambio en el nivel de produccién con cantidad constante del
factor productivo, mientras que aqul tal medida se argumenta en base a wn cambio
en la cantidad del factor en tanto permancce constante el nivel de produccion:
ambos enfoques, sin enbargo, implican canbios en la productividad media del fac
tor, en la misma direccitn frente a 1as mismas causas.

Awmque la evidencia emplrica minimiza 1a importancia de carbios
en la.e{iciencia, derivados de variaciones en los precios relativos en mma Ji-
reccifin acorde con los precios de oportumidad y, 2 su vez, realza los resulta-
dos que on ese sentido tienen ciertos factores cualitatives {(eficiencia X), ta-
les como la aparicidn Jo motivaciones extewrnas ¢ intemnas y de ingumos que no
pasan por el mercado, en este trabajo se incluyen ambas fventes de cambios en
la eficiencia, fumdamentalmente porque 1as dos actéion simdltfineamente y en el
miswo seneido gnte cambios ¢n la polftica comereial y tambidn porque la primora
podria wente sayor inportancia en pafses como 1a Argenting que on aquellos pare
lou cuales fucron detectados las referidas evidencias,

Las canbios en la eficiencia teonol6gi ca provocarin desplazamicn-
s do da curva T, sea o l1a devecha st 1a actividad pievde eficiencia, o fucie
ia izguwierda si Tgana eficiencia. In efecto, en 1a Figura 1,puede apreciarme
que la tecnologia Tz es mis eficionte que la T0 y 1a T‘, Ya que Tequiene menor

s BEn 1a anteGltima seccitn, dode se levantari ¢l supuesto de produccifn cons-

tante, se analizarfin los efectos de variadiones en la escala de produccing
aspecto este gue corresponde a la misma fumcitn de produccién, a diferencia
de lo que ocurre con los cambics en los rendimientos a escala.
w LEIBENSTEIN, K., "Aliocative efficiency vs. X efficiency”, American Fronomic
. Review, N” 56, June 19606.-
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C

,J.-ﬁt.niz+u§'k.n- (13)

|4

Donde :
Diz = Precio corriente del factor productive doméstico.

Ty " Tipo de cambio corriente de 13 economia.
Esta expresifn genera a Su vez ma serie de fanilias de isocostos
cwya inclinacién dependerd de los valores de Diz y wg. O sea que si estas des
varigbles asumen valores fptimos. for el contraxio, en el caso que Diz y n_ asn

mar los valores vigentes en el momento presente, se tendrd wa familia de iso-
costos para precics relativos existentes.

8. El costo social adicional extero,

Como ocurre en el anslisis tradicional de 1a minimizacién del -
costo sujeto a la restriccin de un niwel de produccién, el punto de squilibrio
para la actividad vendrd definido prdficamente por el punto de tangencia entre
1a isocuwanta ¥ un isocosto. Usto puede spreciarse en 1a Fipura 3, En ella e}
pRito A define una situvacidn de equilibrio pars el caso que se tome el isocos-
to fptimo (00). Este punto define, asimismo, e1 uso de cantidades Gptimas de
insumos (fio y M. )}, representando por lo tanto una situacién éptima, desde el
punto de visga &%1a asignacifn de los recursos productives, en relacién a la
produccifn Uj'e.

5i dicho pmto ptimo existiera, entonces cualquier otra corbina-
cifn d insumos implicarfa costos sociales mis altos para el mismo nivel &
produccidn y la misma tecnologla. En efecto, comsiderando aue a causa de wng
cambio en la politica comercial se sustituye una cantidad deteyminada de W‘ihk )

{que se supone igual a una wnidad de moneda extranjera) por factor doméstico.
de produccidn, la relacidn de precios vigente en ia economla a causa de tales
politicas serfa diferente a 1z dptima (isocoste FE, por ejemlo), pars 1a cual,
a los efectos de mantenerse inalterado el n;lqgel de produccidn y la tecnologia,
se usarfan las cantidades de insumos fie y Fp 0 sea que 1a actividad se 1hi-
carfa en el punto B, el cual es fptimo desde el punto de vista privado, mas no
1o es desde el punto de vista social, ya que el mismo swone wn costo social
adicional. Fn efecto, puede apreciarse que a la relacién de precios &ptimos, el
costo correspondiente al punto B es mayor que el correspondiente al punto A,
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ya que el isocosto 0'0' ests wbicado mis a la deredha que el isocesto 06 15/.
fiste diferencial de costo surge de la pfrdida de eficiencia provecada por una

fit

fier

fie

fio

distersifn en la asignacidén de recursos, impuesto a la economia por wn alejamien-
to 9 la poiftica comercial de su niwel fptimo ¥y que es transferido como mna ex-
tetnalidad a la actividad de referencia, per lo que se denominard costo social me
dio adicional extemo. Puede decitse que enr términos de cantidad de recurses do-
mésticos, este costo es igual a la distancia vertical entre apbos isocostos, seg-
mento H3, y es correspandiente al costo en términes de valor (8], definido en la

15/ De esta forma, se aprecia claramente que, como Se habfa anticipado, la ise-
cuanta no coincide con A curva isocosto awgqie se use una cantidad de Fit
constante, hdemds, la isocuanta debe ser comvexa ai origen de modo que refle-
je los mavores costes sociales implicites en toda corbinacién & insumos dife
rente 4 la Gptima. s
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segunda seccitn como la diferencia entre el C[)qu ((‘.I)Deo en este caso) y
el D 16/.

16/ En efecto, la pendiente de 1a isocuanta en el pmnto A {(igual a la pen-
diente del isocosto 00) es:

d fit] = _TO
E .
d Mjk, ° Dio

" 0 sea que

d fit)o Dio o
E .
d Mjk] o
con produccién constante
% . E
dMEk’ d Uy - M!jik)

Reemglazando:
) d fit)o Dio

anf -
je

Jk)

o =

Suponiendo que d MF es igual a wa unidad de divisa extranjera, ia ex-
presién es equivalante al CDD_, o sea el tipo de canbio 6ptimo de la ac
tividad {njo). Puede sostene que este valor representa el costo 6pti-
mo, en términos de recursos domésticos, de sustituir una cantidad margi-
nal de insumo importado (en valor y en términos de moneda extranjera) por
insumos nacicnales. En condiciones de polftica comercial dptima y er un
contexto de largo plazo, el tipo de cambio de la economia, mo, debe coin-
cidir con el tipo de cambio de la actividad, Tjo.

Por su parte, la pendiente de la isocuanta U}.EeTo entre el punto A y
el B, que puede considerarse igual a la pendienteJ de la recta RR que
pasa por ambos puntos, serf :
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Sup6ngase shora que, a través de la politica comercial, se indu-
« u In actividad a sustituir otra cantidad marginal de insumos importados (uma

. paule 1midad de moneda extranjera) por insumos nacionales, manteniendo cons-
sate- o1 nivel de produccin y la tecnologia. La actividad se wbicard en el pun
v In kigura 3, utilizando las cantidades de insumos fie' y ML , compatible

. ta nweva Telacién de precios vigente en la economfa, E'E' .” El costo social
- v wheional extemo por pasar la actividad desde el punto B al C serf igual

4 fit} | _mie
d Mjk R dio
=Fw ot
d fit)p Dio .
. = mje
d ;jk)R
;= =+ el tipo de cambio de la actividad (Cmeo)' Este valor difiere del &ptimo

. M lerencia se definié como el costo social medio de la politica comercial,

d fit)g Dio d fit)o Dio

aM) o aM,

una variacidn de la polftica comercial que proveque wa varia-
v antaria de M;.:‘k (wma wnidad de moneda extranjera), seri:

“uponiendo

6=4d fit)R Dio - d fit)0 Dio

o
u

Dio [d fit)y - d fit)ol
= wrice en la Figura 3 que
d fit)y = JB
tend e que
d fit)o = HJ
[ e

64={(JB-HW) Dio=HB - dio
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2 la diferencia entre e1 valor del isocosto 070" y el 070", Fn términos de cantidad i
de recursos domfsticos, este costo serf igual al segmento €T 17/, ™ consecuencia
el cesto social adicional total de la politica comercial aphEEda que indujo a Ia
actividad j a pasar del pmto A al C, smé igual a la suma de los segmentos HB (cof
to de st tltmr la primera unidad de M'.k) y €T (coste de sustituir la sepunda unis !
dad & 0 sea que el costo total,” con proﬂuc cifn y tecnologia constantes, o
fgual al Egﬂento 5, pmstu que HB es igual a TS. Ges 1era1uando, para 1a sustitu-
cién de n unidades de ME, , el costo social adicional totai, en t€rmives de cantidad]
de recursos domfsticos, serd igual a la distancia vertical entre lz isocuanta 'y
el isocosto 00, en el punto que se pretende analizar,

Como se ha podido cbservar, el comortamiento de la actividad, que se
ha tomado por caso en la Figura 3, xmphca que mze carbios en la polftica comereinl
se utiliza wna cantidad de factor domfstico mayor que la que se utilizarfa en mma
situacidn dptima. Por esta razén, puede decirse que la actividad se encuentra sobro'
expandida,

{cont )

De esta forma se demuestra que HB es el costo en t€rminos de cantidad del factor
domdstice, el cual, multiplicado por el precio sonbra, es igual al costo social
nedic de la polftica comercial (6), definido en la seccifin 2. Mfs adelante se pp
drf apreciar que el costo social medio adicional externo es solamente parte del ’
costo econdmico medio de la politica comercial, ya que puede existiv mn costo sg
cial adicional medio interno a la actividad de referencia, que tambien sers capr
tado por el §. Por esta raz6n puede decirse que el § comprende al costo social
adicional medio externo; coincidiendo ambos, sin embargo, en el caso bajo consi~
deracitn (Figura 3}, debido a que se supuso uma tecnologia invariable (To).

Y/ Como se apmcia, CT es mayor que B, lo que implica la existencia de costos me-

dios crecientes en la sustitucién de importaciones.
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icicnal interno,

calizads o partic e fa Fig ;! 14
vt actividad que se enfrenta e lh intos grados M
ial e alectan el p ¥ m]ahvt) e Yo in-
por el momento, Su propia sitoacif comercial y pro
gura revela w costo social adicional que es conse~
ineficienciz inducida por la polftica comercial distorisicnante a

E la sustitucita de insumos que utiliza 1o actividad y no de 1a va
viacifin en ia eficiencia intemna de la actividad en cwestidn, va que ésta se -

man (uV0 en la misma isocuanta llﬁjc'ro.

Una actividad que sc comporta como la involucrada en la Fipura 3
~i A comsiderada econfmicamente ineficiente ya que, debido a su fumcionamiento,
veie & 1a sociedad wn costo social adicional.

fitd
TAMIC L O e
1 ,v(;.?i i
T Mz, L Te

Cahe recalcar que 1a jneficiencia implicada ew transferida por la
coonofa @ Ja actividad en cuestitn y surge de las politicas comerciales no 6p-
s gue Sy supone son aplicadas. Bl supwesto implicito es que tales polfticas
i come distorsionamtes de i asignacitn de recursos y como una motivacifn
«eena para panar o perder eficiencie teenolfpica, ¥ qur 1o economia en su om
v o gymeriiita e pérdida de tal eliciencia. No ohstente, la actividad ana~
tCooada no ido inducida por la poiftica comerrial a caabiar su eficiencis
toomnifgica; avnque se ve involucradz en wna cierta ineficiencia extema, impo-
weeude poy tal wotivo un costo social adicional a través de su propia actuacién,
teie o5 caso posible, pero obviamente no es el finico.

5% 1a actividad biera sido sfectada directamente por la politi-
v umﬁrcyal dx maneva que hubilese sido m:‘hxcu!:z Fe gm'u o perder eficiencia

a actividad bubr¥a contvibuido ciitay la ineficiencia pene
nomin, o bise a compensarla, ar s uwna seric de casos
raabies que se describen a continuacidn.

51 la politica comercial hubiese zctuado en el sentido de awumen-
foc i proteccidn de ia actividad, habvim existide motivaciones externas {(dis-
1 ode la competividad en el mercado, aparicifm o awrento de renta de pro-

canbio en los precios relatives de los insmmos, etc.) para que {a mis-
wo pigrda efickoncia (ineficlencia X # ineficiencia de asignacién). pste caso
. presenta en la Fipurs 4. Sup@ngase que la actividad se encuentra u}mad«: €
1 punte A, utilizends gmtidades dptimos de los sumos y se induce una veduce
i de wna widad de WC e Tal como 3¢ arpuents en base a 1a Figura 3, si 1»

w tividad no perdiera n panara eficiencia, pasoria al punto B. Pero ahora se
spwile U cambio é¢ 1a tecnologia To por 1a teenologia z {representado por el




paso de la isocuanta Uﬁjﬁ‘l‘c 2 l1a UgieTi) , que es menos eficients. Por esta ra-
a6a la actividad se wbicaté en el pimto B'. ‘

El costo social wedio adicional (g Sea la pérdida social media)
provocade por la sustitucitn de wna wnidad de b serd, en t&mincs de canti-
dad de) factor domfstico, igunl al segmento HB', ix Este costo es la suma del
costo social adicional extemo (IB) y el costo social provocado por 1a ivefi-
ciencia propia de la actividad (BB'). A este diltimo costo adicional se lo deno
minari costo social wedio adicional integno. Si posteriormente se produiese 13
sustitucifn de wna wnidad adicional de Sk la actividad se ubicarfa ¢n el -
punto C‘, el cual implica el uso de wa nveva combinacitn de inswmos (fie!
¥ o y uhz nueva tecnologfa (’f‘ }. La nweva pfrdida social, on términos del
factz,% primaric doméstico, seri igdal al segmento C'T, la cual repressnta la
suma del costo social madlo adicional extemo, TC, v el costo social medio adi
cional intemno CC’. -

Como pudo apreciarse con motivo de la Figura 3, la p€rdida socisl
total, con produccifn constante, de pasar del punto A al €' serd ipual al seg-

fit
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wote 'S, Evidentepente, la isocumnta relevante para el caso malizade ya no
< la isocuanta U T come en la Figura 3. Por el cmts‘arm, serd ls curvae
v, cuya pendiente 320w cada wno de sus puntos serd ipual al tipo de cambio
dad. Esta curvn Tepresentz ma isoruania pere con tecnologfa varia
3 de 1a Figure 3 mm oase wopecial. Bs isprrtante senatar
mbifn se considera sct scexpandida, cablendo 2 este yespec
aciores ofectuadas en la seccifm anterior con moviveo de
' .Wtﬂfldah tvelucrada en la Figura 3.

cii

51 1a actividad mubiera sufvido algln giwde de desproteccidi, ha-
o motivaciones exteinas parn que aqueila gome eficiencia, para -
ar la pévdida de rentabv “idad privada prodicida por P2 despic
@ esta ciramstancia, existirfan para Ia activided tres posibi-
; = wo alcanee a ganar la eficiencia necesavia para compenear las
G \dma_g ..ch’ﬂ\:S externas; b} que pme eficiencia de forma tal que compense

ias pérdidas y ¢} que gae cficiencia de mencra que mis que

ccas tres vaciones posibl

o5 enternas., 2 Ge P

; pérdidas 50«

1 en cl q ia actividy! se des pmm a

st ” ient

entven. Bl eosto social
mhd es equivatenie, en tdrmines Jde -
ursos donr'iau 5, al semente H3Y, B ¢ 108 gemeralas, el -
tal, para cualquier nivel de M., | serd dgual 2 e
¥ PTIRP ¢ o b §k
cal «ietre la isocumta ACT y el isocosto Y7 00, A pesar de que
,b;istrad s para €5ta actividad son wmenorss a las que se hubleran
sin o1 mejor nte de la ofi Slapica, sipem siendo v

s por lo que la actividad or econdindcamente eh,‘mmw al gen o shorrar
aidad adicional de divisa, en consecuencia, es considernda cow: schreepsn

BSOS $ocin
m estas
H* oy serd

1 caso by
{ranto sedios como tota
tendefl voa is

riaae
Y2 oo 13

in/

Téngase en cuonta qua impifrirarente se viendo que en condiciones
e politxca comevcial Sptima 1z rentabilidad social es igual a 1a ventabi-
lidad privada. Adem8s, la produccitn de la actividad continvs suponifndose
canstate,
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siempre eficiente va que su tipo de cambio serd siempre ipual al 6ptimo para
la economfia. Esto se aprecia en la Figura5 dado que 1a isocuanta AH' se su-
perpone al isocosto 00,

El caso ¢} se representa a través de la isocuanta con tecnolo-
gla varigble A", La actividad reflejada por esta curva serf también eficiente,
ya que ¢l paso a una combinacidn de insumos diferentes a la dptima genera cos-
tos menores a los que en promedio la sociedad esti dispuesta a aceptar para ge
nerar o ghorrar una wnidad adicional de divisa. Por esta razén se considera
que ma actividad de estas cavacterfsticas se encoentra svbexpandida, en el
sentido que utiliza wna cantidad menor de factores que la socialmente deseada
¥ en cansecuencia, su nivel de produccién resulta ser inferior al éptimo. Es
importante notat que esta actividad implica, aparentemente, beneficios socia-
les que, en téminos de factor dom€stico, equivalen a la distancia vertical,
existente entre la isocuanta AC" v el isocosto 00 para cualquier nivel de ME.k.
Sin erbargo, esto no es asi puesto que tales beneficios aparentes surgen de J
1a subexpansién de la actividad y, por lo tanto, representsn pérdidas sociales
de oportinidad de 1a polftica comercial.
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A modo de sfintesis, las distintas situaciones que implican reco-
rridos altemativos a lo larpo de la isocuanta con tecnoloela variable, pusden
encuadrarse en tres casos generales, los cuales pueden ser apreciados en la Fi-
gura 6. Fl primer caso es el de wna actividad ineficiente y se representa por
la isocuanta con tecnologia variable identificada con la letra (a). El semmndo
caso es el de la actividad eficiente que no incurre en pérdidas sociales. ste
caso se representa a través de 1a isocuanta (b) ,que coincide com el isocosto
Gptimo. E1 tercer caso general,isocuanta (c}, es el de la actividad eficiente,
2 través de la cual la polftica comercial impone costos sociales de oportunidad.

fit

@

(b \

() \

!
Figura 6

X Con respecto al anflisis efectuado cabe las siguientes adverten-
cias:

En primer lugar, las distintas distancias verticales, represen-
tando los costos sociales adicionales, corresponden a diferentes situaciones
alternativas en las que podria encontrarse una actividad tipo.

Fn segmndo lugar, aunque $e parte de una situacién inicial 6pti-
ma, ello no constituye wna condici6n necesaria del andlisis. El mismo serfa -
igualmente aplicable para situaciones (como serfa lo mis probable en el caso de
actividades ineficientes} en que 1a actividad haga su aparicién al amparo de al
gin grado distorsionante de la polftica comercial, implicando de partida costos
sociales por wnidad de divisa, superiores a los 6ptimos.
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En tercer lugar es importante notar el caracter histérico del
andlisis realizado. In efecto, el paso de wn punto inicial A (que podrfa de-
cirse que corresponde al pasado) a wn punto final (del presente} encierra un
enfoque histérico gencralmente irreversible. Por ello el paso de la situacifn
presente (distorsionada) hacia wna situaci& futura (Gptima) no serd refleja-
da necesariaments por la veelta al punto A. Por el contrario, o wis probahle
es gque se pase 2 un punto sobre wa isocuanta con produccist y teonolopfa di-
ferentes, correspandiendo dicho punto a2 wma pendiente {pual a la del isocosto
00 en el caso en que los precios sombra permanezoan constantes. Como se vers
wfs adelante, de producirse wn proceso de tales caracteristicas, todas las
actividades debersn ser, en el largo plazo, eficientes en el sontido de que
no generen pérdidas sociales por io que deberfan coincidir los valores del -
(D, ¥ cada actividad con el correspandiente (D . Para cllo, a las activi

dades ineficientes le cabrfan dos caminos: o bien panar cficiencia en e) pro-
ceso, o bien deberfn retirarse del mercado. Por su parte, las actividades o-
ficientes deberdn expandirse hasta alcanzar el punto Sptimo para su produgc--
cién,

Finalmente, en rigor, el costo total adicional, representado
por la suma de,.los costos medios (correspondientes a sucesivas sustituciones
unitarias de ME , debido a carbios de la polftica comercial), requiere que
las respectivas” cantidades adicionales del factor dom€stico scan previamente
actualizedas, mediante el empleo de la tasa social relevante de interés real.

6. Generalizacith del costo econdmico de la pollitica de sustitucitn de impor-
taciones.

En las tres secciones mteriores se ha racionalizado el costo
econfmico de la polftica comercial, en términos de cantidad del factor produc-
tivo doméstico y bajo el supuesto de produccifn constante, en relaciém a dis-
tintas situaciones en que podrfa encontrarse uma actividad con respecto a -
cambios distorsimantes en la politica comercial.

En la presente seccifn, en primer término, se expresan los resul
tados obtenidos en t€rminos de valor, lo cual, a su tumo, permitirfa quwe los
mismos puedan ser generalizados para el coniwto de los factores productivos
domésticos intervinientes en la produccifn de una actividad. A tales efectos
se¢ presenta el Diagrama 1.

La Figura 1,1 de dicho Diagrama es similar a la Figura 6 de 1a
seccifn anterior y resume todas las conclusiones a las que se arrib6 en el an§
lisis realizado. Esta Figura 1.1 presenta las isocuantas con tecnologia varia-
ble para ma actividad que podrfa encontrarse en diferentes situaciones desde
el punto de vista de la eficiencia econbmica. Asf, la isocuanta AC, mestra el
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caso de iz actividad ineficiente 19/ mientras que las isocumtas AC, y ACy
tepresentsn los dos casos de actividad eficiente,

Fn la Figura 1.2, los distintos pietos de la curva A'CY Tepre~
sentan combinzcivies de diferentes casiidades del fuctor doxisilco de’ produc
citin y sus respectivos valores al precio Gptimo. Obviamente, la relacidn esta-
ré representada por wna recta cuya pendiente estd dctemunada por el menciona-
do precio del factor (mds precisamente, dicha pendiente seri igual o ls inver-
sa de tal precio)

La Figurz 1.3 representa wna relacifn entre MEik y (U};c - )ﬁ’k} )
donde U):jc es wm valor constante. La curva resultante tiene wna inclinacidn de
45°,

La Figura 1.4 se deriva de las tres anteriores y muestra, para
cada uno de los casos de 1a Figura 1.1, la relacitn entre los posibles valores
{al precio Optino) del recurse domfstico utilizade para la obtencitn de
U?.,. , fit, 1}1.0,. y los correspondientes montos shorrades o penerados de divisa,
ch - MF'.k. In otras palabras, esta Figura muestra la relacifn entre el numera

dor y el denominadoy del indicador CID_ . Tor esta rantn, la inversa de lu pen

diente de la recta que me cada punto de las curvas resultantes con el oripen
serd igual al valor de dicho indicador,

In efecto, supdngase que rige en la cconomfa wna polftica comer-
cial OPM}ma En este caso se usarin las cantidades Optimas de los insues -~
(fioy ) las cuales determinan el punto A de 1a Figura 1.7, Apelando love-
g0 a los mms At y A de 1as Figuras 1 Z y 1.3, rospectivamente, queda deter
minado el punto A™'' de la Tigura 1.4, La inversa de la pendiente de la recta
0A" ' determina el valor del D ° &ptimo, o sea, el f])l)00 Si sc aplicara en
12 ecenomfa una polftica comrcial diferente de Ja Gptima, se urilizavian dis-
tirtas combinaciones de insumos, dependiendo estas del grado en que {a activi-
dad o5 afectada, directa v indirectamente, por cambios distorsionantes en_la
politica comercial. As¥, si la politics comercial determina un nivel de ¥ )ik
ipual a \&h , quedarfn definidos en la Figira 1.1 los puntos B‘, 2 Y 83, 56~
gln se tml,e de wna actividad incficiente o de alpuno de los_dos Lab()b efu,:cn
tes, aue correspaiden a las combinaciones de insumos (fi5, ME, K) (fi3, 1£)

y (fiZ, MEJ .‘} respectivamente, Estos tres puatoes determinan, en ccn}mcxén con

19/ Mis adelante se podri apreciar que pueden existir dos casos de actividad
incficiente seefm Tegistre valores de CDDgo positivos o negativos. Este Gl
timo caso se tratars en forma separada por tratarse de un caso de caracte-
risticas especiales.
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las curvas de las Figuras 1.2 y 1.3, los puntos B.'7%, B, 700y RS'" en Ia

Figura 1.4, de cada we de 1os cugles se pimde deducir un valor del indicador

*C!J{}qg~ Puede apreciarse que la inversa de 1a pendiente de la recta 08,7 es

ey e &1 walor del €D pw‘ Tov e dmsoribe 3o situacifn de poacy o

iz rticiente, Azimismo, 13invers de la pradiente de 1a reeta O 1

vor que ef valov ded (0D oo 1T 1o gque se trota de veo actividog m('-fn tent
¢

e gy pnrts b T

e da recur (?2‘1?‘” ey expuLvalente ai {li"ﬂ)m y represes

Ta actividad cuyo coste domésiico de la divisa es siempre el &p
crgd vazopwadentos < Jug Tarer poas Gaela grado de distovsid@e yassd-
e m yml‘:hr-' e rcial se b Tipoa 10w as A"'C"’”, i\"‘C,"'

ALY orvespondiente 2 wmae aczividad incliciente y a los dos casos  de

activided eficiente.
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Ta Fimoo 1.5 es 4t1) tambifn para visualizar gvafizanente 20 p”,
dida social media y total que surge de mantener ma polftica comercial distor-
stonante, ¥n efecto, supdngase una actividad gque se cncientra en el punto B "' e,
Tal comn guedd demootrado este punte refleja 1a siituwacién de wna actividad “ine
ficienre que al ubilizar via cantidad del fuctor de produccion doméstico supe-
rior a la Gptima (actividad sobreexpandida), impone mna pérdida social media --




equivalente a la difervencia entre el C!)I)q0 correspondiente al punto 151' ety

21 COD_ . Generalizando, la distancia wertical entre cada punto de 1a curva

Ay y ] (DD es equivalente al costo social medio adicional de gene
rar o ahorrar wna midad de divisa (la cual, con produccifn constante se pie-
de interpretar como una variacifn vnitaria de ;ik) , para distintos grados de

distorsifn de la polftica comercial. Por su parte, el costo social total adi-

cirnal de generar o ghorrar n wnidades de divisa serf igual a la sumatoria del
costo social adicional correspondiente a cada wna de ellas, Por esta razin, la
pérdida social total provocada por haberse distorsionado la polftica comercial
de forma tal que haya forzado a la actividad a disminuir la utilizacidén de in-

suwmos importades para la misma cantidad de produccifn desde th{} hasta M}ii] .

por ejemplo, es igual a la superficie A*'*'C 1Tt Esta pérdida pemerada
por la polftica comercial ¢s la cormspmdieﬁte al’ hecho de mantener sobreex-
pandida una actividad,

Si la actividad foera eficiente ¥ su uvhicara en el pmnto B, Y7,
1a diferencia entre el CDD  correspondiente a dicho pmmto y &1 fptimo re-
flejarfa un aparente benefiRio social pero que, por haberse geunerado a rafz
de wa subexpansidn de la actividad (utilizacidn de menor cantidad de recursos
que en la situacién Gptima), puede imterpretarse como el costo altemativo so-
cial de no producir en el punto dptime. Ahora, el valor total de dicho costo
es igual a la superficie ;X"”CZ””Cj’”' 20/. Cbviamente, si el C[)qu de una

actividad es siempre el @timo (curva AT*? ’Cz""], el costo social, tanto me-
dio como total serd nulo,

In otro orden de cosas, cabe sefialar que las mediciones empiri-
cas del costo domfstico de la divisa revelan casos para los cuales la mammitud
del mismo es nmegativa 21/. Lllo significa que las respectivas actividades desa
horran divisas al intentar generarlas o ahorrarlas, toda vez que el valor de
sus producciones UEi) resultan menores que el valor de los correspondientes

20/ Tanto en este caso como en el incficiente, caben las mismas consideraciones
efectuadas en las secciemes 2 y 5 en cuanto a la necesidad de efectuar las
actualizaciones pertinentes cuando se trata de computar el costo total en
el transcurso del tiempo.

21/ Véase por ejemplo PEARSON, S.R., NELSON, G.C. y DIRCK STRWKER, J., Imcenti-
. ves_and conparative advantage in ghsnaian industry and agriculture, Intema
tional Bank for Reconstruction and Develoment Mimeo.

526



DIAGRAMA 2

CLM.M;
E
o D
3 um
R
S
on i
ey L s
' B =
v
M 1
ol
- L
e ~ 0
& 2z
=
o
-
=
,
:
{
&y !
)
. i
]
N i
1
o B T
i
5 :
3 kil rgsi
2 R
Y
., N
.
“ ~
; "
- : A
=
~ w8
ol 4
pra g

figura 2.3

figura 2.4

J

iL3

L

£

3
us - 0

ljo

ver



insumos importados (MF‘jk). Evidentemente, este tipo de actividades son altamen

te ineficientes y su permanencia en el aparato productivo de la economfa {haio
las condiciones teawoibgicas vigentes} impone costos relativamente altos a la
sociedad,

Estos casos pueden ser analizados a través del Diagrama 2. Este
difiere del Diagrama 1 en que en 1a Figura Z.] se presenta solamente el caso
de una activ; dad ufflaente y en qmue en 1a Figura 2.3 se admite la;[ posibili~
dad de que ik sea negativo, al menos para algn nivel de M Tk Este

filtimo hecho detemma due la curva de la Fipura 2.4 presente mn tramo en el
cuadrante neg;\mvo Bn comsecwencia, en la Figura 2 5 se observa mna curva {ob
tenida con el mismo procedimiento que las de la Figura 1.5 cuye tramo releven
te se encuentra en el cuadrante negativo, Como antes, Jtanto el costo social m
die adicional como el total puede determinarse a tmve(- de la comparacifn de
1a curva obtenida y el tipo de cambio fptimo de la economfa.

Se puede observar que a los precios Gptimos (punto A de la Fipu-
ra 2.1), la actividad presentaria un CDDC4 negativo (punto A'''' de la Figura

2.5). Obviamente, en este caso, el C.[)D de la actividad no coincidirfa com el

tipe de cambio éptimo de la economfa, por lo que aquella no existir{a bajo con
diciones de polftica apnma de no mediar un fuerte cambio tecnolégico en 1a ac
tividad o un aumento de la produccién con fuertes economixs de escala.

Hasta aqul se ha trabajado bdsicamente bajo el supuesto de produc
cifn constante, El levantamiento de este supuesto €5 importante para otorgarile’
mayor genevalidad a 1a teorfa del costo econfmico presentada, Peede demostrar-
se que las curvas de 1a Figura 1.5 sufrirén desplazamientos ante cambios en la
produccitn. En efecto, reflejando aumentos o disminuciones de la produccisn en
las Figuras 1.1y 1.3 a través de desplazamientos de sus curvas a la derecha o
a la izquierda, segin que 1a misma aumente o disminuys, se obtendrin cambios
en las curvas de la Figura 1.4 de 1os que se podrd deducir que m aumento de
la produccién desplazard hacia la derecha las curvas de la Figura 1.5, mientras
que una dismimucion las desplazard a la izquievda, Ademds, el tipo de rvnd\men
tos a escala de la funcidn de produccidtn utilizada, cktemnnaré la inclinacién
de las mmevas curvas obtenidas.
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Obsfrvese al respecto, tomando por caso 1a alrernativa e ficien
to, que en Ta Fipara 7 3a curva AB es similar a la obtenida en In Fipurny 105,
U somenio de 1o penducesfn desplazard ecta curvn nacin In derecha, por eiemplo
hasia o Los101d P tasde apreciarse goe 08 cosio medie al arvel deosredae-
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mismo punto Sptimo A, A su vez, si les rendhimientos freran decrecicntes su




costo medio serfa B'''H’, mayor que en los dos casos anteriores. 22/

Para completar el anflisis realizado hasta el presente, cabe en
esta seccifn estudiar el comportamiento de las actividades eficientes e ine-
ficientes, ante wna polftica comercial correctiva aplicada a partir de wna si
tuacidn existente no dptima, conterplando los posibles cambios de la teanolo-
gfa y del nivel de produccin.

Como ya se anticip6, ante casbios correctores en la polftica co
mercial, wma actividad ineficiente podria, en el largo plazo, mejorar su efi-
ciencia tenoldgica o bien retirarse del mercado. Este filtimo caso se presen-
ta en la Figura 8. Si la actividad se encontrara produciendo en el punto B,
por ejemplo, los cambios correctores en la politica comercial provocarian suo-
cesivas disminuciones ( o bien un descense abrupto) en el nivel de produccifm,
que se reflejan en la Figura a través de desplazamientos de la curva de costo
hacia la izquierda. Estas disminuciones concluirfan en im punto como £l A en
el cual, la produccitn de la actividad es nula ya que refleja la no utiliza-
cifn de los factores productivos.

22/ Con respecto al costo total ante variaciones en la produccién, cabe sefialar

que su visvalizacién directa resulta lmposible a través de wna fipura como
la 7, Ello se debe a que los carbios en la cantidad ahograda o generada de
divisas ya no pueden identificarse con variaciones de )ik; sino que serian

reflejados por variaciones de UI; - MEjk’ aspecto este no contemplade divec-

tamente en la figura de veferencia. La derivacifn del gréfico adecuado para
el caso resulta de engorrose trimite, sobretodo si se pretende que el mismo
refleje todas las altermativas en cumnto a los cambios teooldgicos vy a la
explicitacidn de los rendimientos a escala que pueden acompafar a los cambios
en la politica de sustitucisn de importaciones, Por tal motivo, y ademfs de-
bido a que su presentacifn no resulta esencial a los fines de este trabajo,
se ha decidido no incorporarle en esta ocasién,
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Figura 8

5i la actividad mejora su eficiencia, se podrian presentar di-
" ferentes alternativas segtn el comportamiento asumido por la produccion. Si
la produccifn permoneciera constante, la actividad irfa melorando su eficien-
cia teonolfgica a la vez que reduciria su costo domfstico de la divisa, por
ejemplo, a través Jde wa curva como 1a AB de 1a Fipura 9 que es similar a la
1.5 del Diagrama 1. Este mejoramiento en la eficiencia responderia a las mis-
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mas causas que provocarcn 1a pérdida de la misma, solo que actumndo esta vez
en sentido inverso,

La Figura 10 presenta el caso en el que la actividad disminui-
r¥fa su nivel de produccidn al paso que va ganando eficiencia. La actividad
pasar{a del punto B al punte A de dicha figura a travss de diferentes curvas
de costo correspadientes a distintos niveles de produccitn.23/

CDgo

DBoo

Figura 10

§i 1a actividad aumentara su produccitn y si existieran econo-
mias de escala, podrIa ser evaluada una nueva causa dJde aumento de la eficien-
cia para la actividad, Este caso se presenta en la Figura 11 en la que los
mejoramientos en la eficiencia (desplazamientos a través de wma curva de cos-
to}. son acompafiados por cambios en la produccidn {corrimientos a la derecha
de tales curvas) que a su vez son motivo, dada la existencia de tales ecano-

23/ Este caso podrfa resultar poco probsble si se interpreta como que es wna
empresa la que experimenta wn avance tecnoldgico con disminucién de 1a pro
duccifn ate correcciones de 1a politica comercial. Por el contrario, si
se entiende que es todo un sector el que es analizado, es probable que se
presenten estos resultados por la depuracifn que se produciria dentro de
dicho sector ante las vuevascondiciones de polftica comercial que obliga-
r{m a la desaparicifn de las empresas pertenecientes al mismo que no au-
mentan su eficiencia y el mejoramiento de esta Gltima de las empresas que
permanezcan en el mercado.
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wfas, de mna disminuci6n en los costos medios. La curva AB refleja una tra-
yectoria hipotftica de los costos medios para el caso analizado. "A priori

CD0go

Cbew

Figura 11

estos problemas (la existencia de economia de escala), serfn relativamente
serios en economias con sesgo antiexportador como la arpentina. Bajo tales
condiciones, los tamafos de planta se determinan de acuerdo al volumen espe-
rado de ventas cn el wercado intemeo, los cuales pueden ser menores, en rela
cién al tamafio de planta que minimiza los costos wnitaries". 24/

l.a actividad eficiente, por su parte, ante el mejoramiento de
1a polftica comercial, expandird su produccitn con el objeto de aprovechar
las ventajas relativas que posee. Nwevarente, podrin presentarse economias

24/ MOGUES, J., "Politica comercial y desarrollo manufacturero’, Seminario
Agenda de Investigacion: 2 Comercio Extemno, Centro de Economfa Aplicada,
Buenos Aires, 1977, {(Mimeo). Los parentesis som nuestros.
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de escala por las mismas causas apuntadas en el caso miterior, No obstante,
el aumento de la producci@ provocari, en el lareo plazo, 1la escasez de al-
glin factor productive que ¢n w principio era abundante. Esta limitacidn pe-
nerard costos crecientes que conducirin a la actividad a la meeva situacitn
gptima. Esto se puede apreciar en la Figura 12. In efecto, puede observarse

CDDgo

LDboo

Figura 12

que en el paso del punto B al A se producen canbios en la produccitn (despla-
zamientos de la corva de costo) y que estos generan disminuciones en el costo
wedio de la actividad. No obstante, alguna limitacién del factor hace aumentar
los costos a través de cada curva de costo hasta el punto A en el que se alcan
za el gptimo.

' Finalmente, cabe hacer notar que bajo condiciones de polftica
comercial éptima, todas las actividades que permanezcan en el mercado tenderfan
a presentar un mismo valor del indicador (DBgo que serfa el fptimo para la eco
nomfz {Chhoo). Esto implica que en el larpo plazo, todas las actividades tende
vian a agotar las ventajas relativas dentro del sistema productivo, 1o cual no
quiere decir que dichas ventajas no sigan existiendo a nivel internacional.
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7. Conclusiones

£l snflisis realizado & lo larpo del trabajo ha tenido la pre-
tencign de proveer wa explicacién sistemitica acerca de los costos sociales
{econbmicos) adicionales, generados por la polftica de sustitucifn de impor-
taciones. Tales costos se definieron en términos de cambios en la eficiencia
ecndmica, los cuales pueden ser medidos como la diferencia entre el costo
doméstico de la divisa que corresponderfa a las actividades productoras de
biencs intemacionales, bajo el imperio de cualquier grado de distorsisn de
1a polfitica comercial, y el tipo de cawvbio de la economia eén condiciopes de
politica comercial Gptima,

Los canbios en la eficiencia econfmica provienen del hecho de
que 1a pelitica de sustitucién de importaciones afecta la eficiencia producti
va de las actividades productoras de bienes importables y exportables (e in-
directamente de las actividades productoras de bienes domésticos) a través
de variaciones de la eficiencia de asignacifn, de la eficiencia X, de los -
rendimientos de escala ¥ do la escala de produccidn {en condiciones de rendi-
mientos no constantes a escalal.

Estos cambrios en la eficiencia fueron analizados utilizando,
bdsicamente: a) La hipStesis que, en relaci6n a una situacién inicial de po-
1{tica comercial 6ptima, las actividades protegidas por la politica de susti-
tucién de importaciones tiemen wotivaciones para perder eficiencia intema,
mientras que las actividades desprotegidas tienen motivaciones para gamar tal
eficiencia; b) La funcitn de produccién de wna actividad tipica que contempls
explicitamente lz existencin de insumos domésticos e importados. Fn base a ta
les elomentos se ha descripto el comportamiente de wna actividad ante diferen
tes situaciones de polftica comercial, surplende del anfilisis las siguientes
dos conclusiones fundamentales.,

Primera, ante cambios en la polltica comercial l1a actividad de
referencia experiwenta variaciones en la eficiencia que tienen dos vertientes
inmediatas, Por un lado, se producen cambios en la eficiencia productiva de
1a propia actividad (umium cn 1a eficiencia intema). Por otre lado, la eco
nomia transficre a 1a actividad de camhios en la eficiencia, ;,encmdos en Ia~
produccifin de los insumos domésticos que utiliza la actividad (cambios en la
eficiencia externa}.
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Segunda, las actividades pueden ser clasificadas en tres cate-
gorias principales, a saber:

a) Actividades socialmente ineficientes o sobreexpandidas. Se caracterizan
por reflejar costos sociales por unidad de divisa, ahorvada o generada, supe-
riores a los costos socialmente Sptimos,

b) Actividades eficientes que no son sobreexpandidas ni subexpandides. Tie
nen la virtud de compensar exactamente, con incrementos de su eficiencia in-"
tema, la ineficiencia externa: y por lo tanto no reflejan costos sociales a-
dicionales por widad de divisa,

c¥ Actividades eficientes o subexpandidas, Utilizan menor cantidad de re-
cursos que la cantidad que la sociedad estarfa dispuesta a emplear en generar
o shorrar wa unldad adicional de divisa, Los beneficios sociales que podrfan
atribuirse a este hecho son sole aparentes. En realidad implica costos socia-
les de oportunidad de la polftica vemercial, la cual debido 3 sus efectos dis
torsionantes impiden que tales actividades puedan expandir su produccitn de
mode tal que, en un contexto de largo plazo, sus costos domésticos de la di-
visa sean perfectamente compatibles com wna situacion de polftica comercial
Sptima. Por consigulente debe intetpretarse come que tales actividades refle-
jan costos soclales adicionales,

Cabe sefialar que las conclusiones precedentes serfan totalmente
wilidas si el andlisis hubiera partido de cualquier situacidn condicimada
por ma politica comercial distorsionmte, en vez de una Sptima como se indi-
cara mds arriba. En este caso es perfectamente admisible, en el contexto del
esquema tebrico presentado, que haya actividades, tanto protegidas como des-
protegidas, que por algin tiempo tengan un corportamiento inverso que el ex-
nresado en la hipdtesis en cuanto a las motivaciones para ganar o perder efi-
ciencia. Por ejemplo, una actividad que se tegistrara inicialmente como efi-
ciente y subexpandida podria resipnar parte de sus ventajas relativas a tra-
vé€s de pérdidas =n la eficiencia tecnoldgica, al apudizarse los efectos dis-
torsionantes de la politica comercial.Obviawente, esto lo podria hacer hasta
el limite de agotar sus ventajas comparativas, pero a partir de ese punto la
actividad desprotegida necesariamente deberfa experimentar incrementos en su
eficiencia productiva para poder permanscer ep ex mercado,

Si bien el énfasis del anélisis ha sido puesto en sefialar el
comportamiento de los costos econémicos inducidos por una politica de sustitu
cifny de importaciones crecientemente distorsionante, también se ha tenido -



cuidado en argumentar que el paso de una politica comercial distorsionante

a una 6ptima inducird a las actividades ineficientes a mejorar su eficiencia
productiva, o a retirarse del mercado, vy a las actividades eficientes subex-
pandidas a incrementar sus producciones, delineando, al mismo tiempo, los po
sibles recorridos de las consecuentes reducciones en los costos sociales,

Se espera que €l esquema presentado constituya un elemento de
wia teoria integral, que posibilite la correcta interpretacidn de los efec-
tos que una larga historia de intensa y variada politica de sustitucién de
importaciones ha tenido sobre el desarrollo econdmico de pafses como Argen-
tina, al tiempo que provea las bases de disefio de 1n adecuado paquete de me-
didas de politica, tendientes a la consecucitn de wn crecimiento més acorde
con las reales votencialidades productivas de la economfa, de un wodo compati
ble con el logro de los altos obietivos deseados por la sociedad,
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