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Resumen

En este trabajo se aborda el tema de las mediciones de la “presién tributaria sectorial”,
en particular el enfoque metodolégico a aplicar con relacién al Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y a las Retenciones que gravan las exportaciones, pensando muy
especialmente en el Sector Agropecuario argentino. En el Capitulo 1 se repasan las
nociones de percusion, traslacion e incidencia tributaria en el caso del IVA junto a la
existencia de las Retenciones. En el Capitulo 2 de contenido empirico, se presentan
estimaciones de la presion tributaria para un conjunto de actividades representativas
del sector, y se analizan los resultados obtenidos para las variantes definidas
previamente en el capitulo conceptual del tema. La conclusién alerta sobre la
necesidad de modificar el calculo usual o tradicional de la presion tributaria sectorial,
que en base a lo que en la nota se analiza, se interpreta como erréneo o en todo caso
incompleto en su tratamiento, a la vez que se adelantan los resultados de las
mediciones empiricas de los distintos criterios de medicibn para el Sector
Agropecuario argentino.

Palabras clave: IVA, Retenciones, Incidencia Tributaria, Presion Tributaria Sectorial.
Sector Agropecuario
Caddigo JEL: H2, Q1.

Abstract

This paper analyzes conceptual issues dealing with the measurement of “sector tax
burden”, specifically the methodological treatment of the Value Added Tax (VAT) and
Tax on Exports, with particular reference to the Agricultural Sector. Charter 1 deals with
notions of tax impact (statutory or legal incidence), tax burden shifting and economic
incidence of VAT and Tax on Exports applied to commercial (tradable) goods or
commodities, which is the relevant case for the Agricultural Sector. Charter 2 presents
the empirical results of different measurements of Sector Tax Burden applied to a
group of activities representing the Agricultural Sector. Conclusions lead to recommend
changes to the usual measurement of sector tax burden, which is considered wrong or
at least incomplete in its treatment, advancing the result of alternatives calculus relative
to each criterion of calculus applied to the Agricultural Sector.

Key words: VAT, Tax on Exports, Incidence, Sector Tax Burden, Agricultural Sector.
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Conclusiones finales

En esta nota sintética se ha explicado en forma conceptual y practica o simulada la
metodologia de imputacién al sector agropecuario de la imposicion al valor agregado y
aspectos metodolégicos especificos en presencia de retenciones a las exportaciones.
La eleccion del IVA como ejemplo, tiene una muy particular razon de ser. Se trata de
un impuesto que en las estimaciones usuales de presion tributaria sobre el sector es
excluido en el computo de la carga impositiva. El argumento esgrimido es la
particularidad del mecanismo débito-crédito, que implica para la parte productora de la
cadena la cancelacion contable de ambos flujos, débitos y créditos fiscales, debido a
gue se supone que los débitos netos recaudados en cada etapa son trasladados hacia
delante, de manera que ella finaliza con el pago final del débito incorporado en la
factura de venta extendida a los consumidores o familias.

El supuesto de traslacion del IVA, sin embargo, depende de circunstancias de
mercado de los bienes gravados. No es lo mismo en el caso de los bienes
comerciables y los no comerciables. Asimismo, las implicancias del impuesto en
cuanto a la magnitud de la recaudaciéon a obtener por el Estado y la reduccién de
bienestar de las personas involucradas en las transacciones, dependen de las
elasticidades precio de oferta y demanda de cada bien.

Como se ha indicado, la intencién de cualquier estudio de presion tributaria sectorial,
es medir lo que el Gobierno recauda en impuestos pagados por las actividades
desarrolladas por el sector objeto de la medicién (en nuestro ejemplo el Sector
Agropecuario), sin intentar deslindar quien o quienes finalmente soportan la carga de
los mismos. Ello significa que el célculo sectorial de la imposicién debido al IVA debe
seguir el criterio de cuentas nacionales que asigna o mide los mismos al momento de
la percusion.

En el caso del IVA, sin embargo y como se indicara antes, lo recaudado por el
gravamen se suele imputar a “Familias y actividades exentas”, por el supuesto de
traslacién hacia delante y el criterio contable de la compensacién entre débitos y
créditos en el sector productor de bienes (responsable inscripto). Sin embargo, resulta
claro que quien paga el IVA al Estado es el Sector Agropecuario, figurando como
contribuyente de jure, de forma que la metodologia de cémputo deberia utilizar
estrictamente el criterio de la “percusién”, para imputar lo recaudado al sector.

Cuando el cédmputo se analiza en el caso de los bienes comerciables, se presenta una
situacion particular. En este tipo de bienes se ha simulado la presencia simultdnea de
retenciones a las exportaciones y el IVA. La intencién de esta combinacién, deliberada
por cierto, es identificar otra falla usual que los calculos de presién tributaria sobre el
sector suelen tener. En efecto, a la vez que el IVA es excluido del célculo, se suele
computar “lo recaudado en Aduana” por las retenciones. Sin embargo, este
procedimiento no contempla el hecho conocido que la retencion implica para el sector
exportador un impuesto a la produccién, pues la rebaja del precio a regir internamente
resulta similar a un costo equivalente que habra de deducirse del precio de venta. El
Gobierno, sin embargo, registra solamente una parte del valor substraido al sector por
la reduccion de ese precio — lo recaudado en Aduana en concepto de retenciones — en
tanto que el resto no aparece contabilizado. En realidad, la retencion implica un
impuesto a la produccion y una transferencia o subsidio a la demanda doméstica del
bien gravado. Siguiendo el criterio contable que suele aplicarse con referencia al
“gasto tributario”, la contabilidad social en materia impositiva deberia registrar ambas
magnitudes y no solamente el neto o diferencia. Es decir, con la retencién el Estado
deja de recaudar parte del impuesto a la produccién y deja de registrar la transferencia
a los demandantes domésticos de parte de esa recaudacion.
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La concepciéon moderna de las finanzas publicas ha desdibujado tal tajante y nitida
diferenciacién. Ello se produce por varios factores ligados a la evolucion que ha
experimentado el rol del gobierno en la economia y a cambios en las actitudes de los
gobernantes en el manejo de los dineros publicos. Una lista no exhaustiva es la
siguiente:

1) La aparicion y desarrollo creciente de los “gastos de transferencia” (o “impuestos
negativos”), ligados a fines redistributivos (de magnitud creciente a partir del término
de la Segunda Guerra Mundial);

2) Las regulaciones gubernamentales que equivalen al establecimiento de impuestos,
como ser una regulacién que obligue al empleo de tecnologias limpias de parte de
determinada industria, restricciones cuantitativas, y otras medidas equivalentes al
establecimiento de un impuesto de tipo “pigouniano”;

3) El “gasto tributario”, a través de exenciones, desgravaciones o deducciones
especiales, diferimientos, diferenciacién de alicuotas, y otras ventajas tributarias
otorgadas a ciertos contribuyentes con relacién a las obligaciones que surgen de las
legislaciones generales de los tributos. Medida equivalente a obligar al pago de los
impuestos sin excepciones y al mismo tiempo subsidiar a tales contribuyentes a través
del rubro transferencias en el presupuesto de gastos del gobierno.

4) La aparicion y desarrollo creciente de nuevas modalidades de uso de crédito,
como las ligadas a las denominadas “finanzas cuasi-fiscales”: adelantos transitorios y
emisién de dinero de la banca central para financiar a los tesoros, operaciones de
mercado abierto para regular el precio de los titulos publicos, la operatoria de la banca
central del sistema de redescuentos al sector financiero con tasas de interés negativas
debido a razones de fomento econdémico y/o social, y los seguros de cambio cubriendo
riesgos cambiarios del sector privado y entes del propio gobierno, esencialmente para
alentar el ingreso de divisas e inversiones directas al pais provenientes del exterior.
Medidas con efectos equivalentes al establecimiento de impuestos y subsidios, pero
por fuera de los presupuestos gubernamentales.

5) Los “pasivos contingentes” y regulaciones sin fondeo (“unfunded mandates”), una
forma de deuda “no registrada” que implica nuevamente impuestos futuros:
operaciones de crédito de entes publicos avaladas por los tesoros con alta
probabilidad de default de estos entes, regulaciones que generan deuda inducida
como los regimenes previsionales que no guardan una adecuada ecuacién actuarial
en su disefio, y decisiones laborales u operaciones comerciales de entes del gobierno
con el sector privado, generando litigiosidad con alta probabilidad para el Estado de
perder judicialmente en los conflictos que derivan de tales operaciones. Nuevamente,
medidas equivalentes a previsionar gastos operativos y subsidios explicitos por tales
conceptos en los presupuestos de los gobiernos.

6) La creacion de “fondos fiduciarios” fondeados con “aplicaciones financieras” de
supuestos superavit de los gobiernos y de dudosa posibilidad de recuperacion, cuyo
manejo permite eludir los controles presupuestarios de los gastos pertinentes.

7) La “contabilidad creativa”, haciendo figurar “debajo de la linea” como aplicaciones
financieras, asignaciones de fondos a entes publicos, nacionales o subnacionales, con
diferentes grados de subsidios implicitos, en lugar de hacer tales subsidios explicitos
en el gasto primario de los gobiernos.

En el ambito de una federacion como la de Argentina, también han surgido cambios
importantes en las finanzas publicas con relacién al federalismo fiscal:

1) La existencia dentro del presupuesto del gobierno central de “gastos nacionales”
que implican “bienes publicos locales”, debiendo ellos ser atendidos primariamente por
los gobiernos subnacionales;






