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La deuda publica como mecanismo
de coercion geopolitico

‘Pedir prestado no es mucho mejor que mendigar,

1

asi como prestar con usura no es gran cosa menos que robar’

Gotthold Epghraim Lessing

Introduccion

La deuda ha sido en nuestra region, desde la conformacion de los Estados latinoame-
ricanos, el mecanismo utilizado por los grupos concentrados de poder a efectos de
someter a aquellos, generalmente con fines extractivistas o de debilitamiento estatal en
miras a doblegar las politicas que les puedan ser adversas. Ahora bien, la relacion entre
la emisién de deuda y los posteriores recortes en politicas publicas a efectos de cumplir
con los vencimientos crediticios tiene un impacto crucial en la vida de las personas.

Comentaré brevemente las instancias judiciales que demostraron la nulidad administra-
tiva del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (en adelante, FMI o Fondo) y la
denegacion actual que genera el Poder Judicial en materia de acceso a la informacion
publica.

Instancias judiciales de acceso a la informacién publica
que demostraron la nulidad administrativa de la toma del crédito

Como muchos sabran, en el afio 2018 se contrajo una deuda stand by externa con el
Fondo Monetario Internacional por la suma de USD 50.000 millones, que fue posterior-
mente ampliado por la suma de USD 7100 millones, constituyendo, aun sin contar la

(*) Abogado (UNLP) Maestrando en Derechos Humanos (Universidad Nacional de La Plata). Ayudante
de Procesal II. Militante de la Coordinadora de Abogadxs de Interés Publico. Coordinador Legal y Técnico
de la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires, desempefidndose en litigios
contenciosos internacionales en materia de derechos humanos.
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ampliacion, el préstamo mas grande otorgado por la historia del Fondo Monetario Inter-
nacional (Mur, 2018); pero lo que muchos todavia no conocen son las acciones legales
de acceso a la informacion publica que demostraron la nulidad del procedimiento de
toma de deuda por falta de cumplimiento en los requisitos esenciales del acto adminis-
trativo exigidos por la Ley 19.549 de Procedimiento Administrativo (en adelante, LNPA) y
los especificos de la Ley 24.156 de Administracién Financiera (en adelante, LAF).

En palabras sencillas: cuando el Estado emite su voluntad lo hace a través de lo que juri-
dicamente se denomina un “acto administrativo’; a modo de ejemplo pueden nombrarse
las licitaciones, la compra de suministros, el otorgamiento —o no— de una jubilacion,
pension, calidad de residente, ciudadano, etc. Ese acto administrativo se realiza confor-
me las leyes que regulan la forma especifica en la que el Estado formara su voluntad
(procedimiento administrativo) y finalmente expresa/manifiesta su voluntad (acto ad-
ministrativo). La Ley Nacional de Procedimiento Administrativo expone los pardmetros
comunes a todo acto administrativo sin perjuicio de aquellos requisitos especificos que
obran en las leyes especiales para cada caso concreto.

Respecto a la deuda contraida en el 2018, ademas de los requisitos comunes propios
de todos los actos administrativos (competencia, causa, objeto, procedimientos, moti-
vacion, finalidad y forma) existe, en el art. 61 de la LAF, un requisito especifico para con-
traer deuda externa. En efecto, la norma indica que “len los casos que las operaciones de
crédito publico originen la constitucion de deuda publica externa antes de formalizarse
el acto respectivo y cualquiera sea el ente del sector publico emisor o contratante, debera
emitir opinién el Banco Central de la Republica Argentina sobre el impacto de la opera-
cion en la balanza de pagos” ("

Ahora bien, ;en qué consiste un pedido de acceso a la informacion publica? Segun el
Dr. Echeverria, “[p]luede afirmarse que el derecho de acceso a la informacion publica es
la facultad que tiene todo ciudadano, como consecuencia del sistema republicano de
gobierno, de acceder a todo tipo de informacién en poder tanto de entidades publicas
como de personas privadas que ejerzan funciones publicas o reciban fondos del Estado,
con la consecuente obligacion estatal de instrumentar un sistema administrativo que
facilite a cualquiera la identificacion y el acceso a la informacion solicitada” (2012).

La informacion publica —y su correlato de maxima divulgacion o transparencia activa
(Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH, 2016: parr. 156]- encuentra
anclaje en la propia Convencion Americana de Derechos Humanos (art. 13)@ vy, desde

(1) El resaltado me pertenece.

(2) Art. 13 CADH: “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente por escrito o en forma impresa o artistica o cualquier
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alli, se presume que toda informacion en poder del Estado es accesible y que dicho ac-
ceso ‘resulta una condicion esencial de validez de la actuacion de las autoridades en
una sociedad democrética, y por ende se encuentra solo sujeto a un sistema restrin-
gido de excepciones” (Bautista Justo, 2021).©) Estas excepciones, no alegadas por el
Estado en los procesos judiciales que analizaremos a continuacion, se encuentran en
el articulo 8° de la Ley Nacional de Acceso a la Informacién Publica y son de caracter
eminentemente restrictivo.®

Segun el autor previamente citado, “ese abordaje colectivo de estas libertades ha per-
mitido dotar de una especial fuerza al acceso de la informacion publica como uno de
los derechos incluidos dentro del ambito de tutela de la disposicion” (Bautista Justo,
2021).0 Ademds, seguin ha expresado la propia Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, la informacion estatal o en poder del Estado brindada a la sociedad civil consti-
tuye un fortalecimiento en la forma de participacion y control por parte de la ciudadania
y, en definitiva, del respeto por las normas comunes que todo Estado de derecho debe
tener (Bautista Justo, 2021).

Respecto a la deuda con el Fondo, es importante sefialar las acciones judiciales llevadas
adelante conjuntamente entre la Coordinadora de Abogadxs de Interés Publico (CAIP),
el Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas y el Centro de Estudios Estratégicos
para la Integracion Financiera (Cinfin). Concretamente a dos de ellas:©

otro procedimiento de su eleccidn. 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demds, o b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. 3.
No se puede restringir el derecho de expresion por via o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de ense-
res y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones. 4. Los espectadculos publicos pueden
ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la
proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2. 5. Esta-
ra prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial
o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma
u origen nacional.”

(3) En referencia a los casos de la Corte IDH ("Claude Reyes...", 2006: parr. 92 y cctes.; 2010: parrs. 230-
231).

(4) Dicho de otra manera: en caso de duda, debe estarse siempre a favor de la divulgacion.

(5) En referencia a los casos de la Corte IDH ("Lopez Alvarez..", 2006: parr.. 163; 2005: parr. 69; "Ricardo
Canese...", 2004 parrs, 77-80; "Herrera Ulloa...", 2004 parrs. 108-111; 1999: parrs. 146-149).

(6) En honor a la brevedad no indagaremos sobre una tercera accion intentada, ya no para obtener la
informacién publica, sino con la pretension de que se declare nula la Carta de intencién y los memoran-
dos adjuntos por incumplir los requisitos que mencionamos en el presente trabajo. La causa de nulidad
es “Murda, Eduardo ¢/ EN — BCRA s/ Proceso de conocimiento” (CAF 064538/2019), de trdmite ante el
Juzgado Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal N° 9, actualmente pendiente de resolucion
en la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
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Caso "Murua" (Expte. 47.456/2018)

En el expediente de referencia se solicitd judicialmente al Estado nacional la entrega
de:

* El texto completo del contrato a ser firmado, el Memorando y la Carta de intencién
suscripta con el FMI asi como “cualquier otra documentacion complementaria del
empréstito ‘credit stand by” suscripto con el FM!I".()

o Eldetalle de las caracteristicas financieras del acuerdo, esto es, en palabras de los de-
mandantes, “montos acordados, modalidad y plazo de desembolso de fondos, costos
financieros (tasas de interés, cargos, prérrogas de jurisdiccion, comisiones, aforos y
toda otra informacion directamente vinculada con el empréstito contraido”.®

La accion intentada fue rechazada in limine® por no haber agotado previamente la via
administrativa conforme lo solicitan los art. 9° y 14 de la ley nacional 27.275 llamada
“De acceso a la informacién publica”,'? tanto por primera instancia como por la Ca-
mara; actualmente se encuentra en los estrados de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (en adelante, CSUN) para resolver el recurso extraordinario federal interpuesto
por CAIP(D

Sin perjuicio del rechazo, se obtuvo alli —en palabras de los abogados de CAIP- “la pri-
mera pieza de este rompecabezas” (Bernal, Martinelli y Verbic, 2021), ya que cuando el
Ministerio de Hacienda contesto el recurso extraordinario federal sostuvo que toda la in-
formacion solicitada “estaba disponible en el sitio web oficial de la jurisdiccion” e insertd
el link web pertinente.(? Dicho enlace contenia, y contiene al dia de hoy, la primera Carta
de Intencion y sus dos memorandos adjuntos (posteriormente se agregd la ampliacion
por USD 7.100.000.000).0

(7) Lademanda completa puede descargarse en: fmiargentinahome.files.wordpress.com/2019/05/2018-
06-12-demanda-amparo-acceso-informacic3b3n-pc3bablica-crc3a9dito-fmi.pdf

(8) Véase fmiargentinahome.files.wordpress.com/2019/05/2018-06-12-demanda-amparo-acceso-infor-
macic3b3n-pc3bablica-crc3addito-fmi.pdf

(9) El'término in limine consiste en el rechazo de la accién judicial al ser iniciada por no ajustarse a las
reglas o requerimientos de procedimiento legalmente establecido.

(10) Segun surge de la norma aludida, debe solicitarse la informacién publica en sede administrativa vy,
ante la denegatoria o la entrega incompleta de la misma, puede accionarse judicialmente.

(11) El caso tramité en el juzgado Nacional en lo Contencioso Administrativo N° 1, con sentencia del
06/07/2018 y en la Sala Ill de la Cdmara de Apelaciones Contencioso Administrativo Federal cuya sen-
tencia fue el 04/10/2018. Esta y toda la informacion y documentacion de las vias intentadas pueden
encontrarse en: fmiargentina.com/

(12) Véase www.argentina.gob.ar/economia/finanzas/deudapublica/cartadeintencionmemorandumdepoli-
ticaseconomicas

(13) Los memorandos son los de Politicas econdmicas y financieras y Entendimiento técnico.

Ediciones SAIJ-INFOJUS < Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion


https://fmiargentinahome.files.wordpress.com/2019/05/2018-06-12-demanda-amparo-acceso-informacic3b3n-pc3bablica-crc3a9dito-fmi.pdf
https://fmiargentinahome.files.wordpress.com/2019/05/2018-06-12-demanda-amparo-acceso-informacic3b3n-pc3bablica-crc3a9dito-fmi.pdf
https://fmiargentinahome.files.wordpress.com/2019/05/2018-06-12-demanda-amparo-acceso-informacic3b3n-pc3bablica-crc3a9dito-fmi.pdf
https://fmiargentinahome.files.wordpress.com/2019/05/2018-06-12-demanda-amparo-acceso-informacic3b3n-pc3bablica-crc3a9dito-fmi.pdf
https://fmiargentina.com/
https://www.argentina.gob.ar/economia/finanzas/deudapublica/cartadeintencionmemorandumdepoliticaseconomicas
https://www.argentina.gob.ar/economia/finanzas/deudapublica/cartadeintencionmemorandumdepoliticaseconomicas

La deuda publica como mecanismo de coercion geopolitico [ 203 |

Caso "Codianni" (Expte. 7651/2019)

Paralelamente, CAIP presento otro pedido —esta vez en sede administrativa— de acceso
alainformacion publica con un mayor detalle en el pedido puesto que se habia contado
con la informacion de la Carta de intencién y los memorandos mencionados.

En dicha solicitud se requirio:

a. Texto completo del contrato firmado entre las partes, términos de referencia, todos
sus anexos y cualquier otra documentacion conexa o complementaria del empréstito
‘credit stand by” contraido con el FMI.

b. Condiciones establecidas en el marco de dicho empréstito. Entre ellas, se informe es-
pecificamente si se han suscripto clausulas con prorroga de jurisdiccion hacia tribu-
nales extranjeros arbitrales, administrativos y/o judiciales para resolver controversias
derivadas del empréstito.

c. Informes, dictamenes y/o cualquier otro documento donde las reparticiones publicas
con competencia en la materia se hayan expedido, con caracter previo a la toma del
empréstito, sobre el impacto y distribucion presupuestaria prevista para enfrentar las
condiciones impuestas por el crédito en cuestion.

d. Detalle de las caracteristicas financieras del acuerdo. Entre ellas, como minimo, las
siguientes: montos acordados, modalidad y plazo de desembolso de fondos, costos
financieros (tasas de interés, cargos y otras comisiones), aforos y toda otra caracte-
ristica financiera que pueda incidir en la carga de los compromisos a ser atendidos.

e. Expediente/s administrativo/s donde se desarrolld el procedimiento previo a la toma
de decision administrativa para contraer el empréstito en cuestion. Al respecto se
solicita especialmente que informe nimero de expediente y entregue copia completa
de su contenido (en especial, dictdmenes, informes técnicos y documentos donde
conste la intervencion de los organismos de asesoramiento y control nacionales, asi
como todo acto administrativo dictado en el contexto del mismo).

f. Respecto del documento fechado el 12 de junio de 2018 que el Ministerio de Ha-
cienda ha publicado en su pagina web, el cual corresponderia a la carta de intencion
dirigida por Sturzenneger y Dujovne a la Sra. Lagarde y su anexo “Memorandum de
politicas econémicas y financieras” (simples pdf carentes de sellos oficiales, mem-
brete, firmas auténticas o referencia a expediente alguno), se solicita la entrega de
copia de los documentos originales y de todos los informes o dictamenes técnicos
que se produjeron con caracter previo a definir el contenido y alcances de dichos
documentos (Bernal, Martinelli y Verbic, 2021).

El 28 de diciembre de 2018 el Ministerio de Hacienda respondié que “[l]a firma del acuer-
do es una potestad del Poder Ejecutivo por lo que no requieren dictdmenes previos ni
aprobacioén del Congreso Nacional. La Ley de Administracion Financiera 24.156, que
aplica porque somos parte del FMI desde 1956, asi lo indica” (Bernal, Martinelli y Verbic,
2021).
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La referencia, como indican los abogados de la Coordinadora mencionada, es al articulo 60,
Ultimo parrafo, de la LAF que establece: “Si las operaciones de crédito publico de la adminis-
tracion nacional no estuvieran autorizadas en la ley de presupuesto general del afio respectivo,
requeriran de una ley que las autorice expresamente. Se exceptua del cumplimiento de las
disposiciones establecidas precedentemente en este articulo, a las operaciones de crédito
publico que formalice el Poder Ejecutivo Nacional con los organismos financieros interna-
cionales de los que la Nacion forma parte” (%

Ahora bien, ante la clara omision de la mayoria de los datos solicitados, fue interpues-
ta por CAIP una nueva accién de amparo en los términos de los articulos 13y 14 de
la ley 27.275.0% Cuando el plazo estaba a punto de vencer, solo faltaba un dfa, el Mi-
nisterio de Hacienda informé extrajudicialmente que los expedientes administrativos
solicitados estaban a disposicion de los actores. Por su parte, en sede judicial, contes-
taron que el amparo interpuesto era abstracto puesto que ya se habia entregado toda
la informacion publica solicitada (Bernal, Martinelli y Verbic, 2021).

Del estudio realizado por CAIP de los expedientes mencionados surge, en sus pala-
bras, “que diversa informacion continuaba sin ser entregada” (Bernal, Martinelliy Verbic,
2021).

El 13 de mayo del 2019 el juez de la causa rechazé la accion intentada considerando
que “los dictdmenes previos no existirian”, por o que no existiria la denegatoria del Poder
Ejecutivo a entregarlos. El problema es que la sentencia omitié todo tipo de referencia al
resto de la informacion requerida y que el Ministerio de Hacienda no entregd.(®

La Camara, por su lado, revoct la decision y ordend al Ministerio de Hacienda de la Na-
cion a “‘que informe respecto de la existencia o inexistencia de la informacidn en cuestion
Yy, €n Su caso, que procesa a su entrega”.(1”

Actualmente la decision se encuentra con efecto suspensivo por el recurso extraordina-
rio federal interpuesto desde finales del 2019, por lo que, en palabras de los Dres. Bernal,
Martinelli y Verbic, “actualmente se esta renegociando con el FMI un acuerdo que no
se conoce publicamente y respecto del cual el Estado Nacional esta condenado a (i)

(14) El resaltado me pertenece.

(15) El expediente es el 7651/2019, “Codianni, Eduardo Julio ¢/ EN s/ amparo Ley 16.986"y tramité ante el
Juzgado Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal N° 10, Secretaria N° 19, y ante la Sala Il de
la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal. Segun surge en el Sistema
de consultas web del Poder Judicial de la Nacion (scw.pjn.gov.ar/scw/home.seam), se encuentra desde
fines del 2019 en tramite ante la CSUN.

(16) A modo de ejemplo, Bernal, Martinelli y Verbic (2021) indican que solicitaron informacion sobre “A,
B, C, Dy la sentencia rechazo el pedido solo ‘porque A no existiria™, lo cual constituye una omision grave
en el tratamiento de las pretensiones juridicas planteadas.

(17) La sentencia puede verse en: fmiargentinahome files.wordpress.com/2019/09/2019-09-12-codianni_
sentencia-fondo-camara.pdf, o bien ingresando al Sistema de consultas web con los datos del expediente:
CAF N°7651/2019.
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confirmar si existe; y (ii) en caso afirmativo, entregar su texto y toda la informacion
vinculada que no se encuentra en los expedientes administrativos” (2021).0®)

Por su parte, en los expedientes administrativos mencionados®® se observa que el cré-
dito se contrajo con las siguientes condiciones:

a. "Sin expediente: el Ministerio de Hacienda inici¢ el expediente el 21 de junio de 2018.
Es decir, una semana después de que promovimos la demanda judicial del caso
“Muruta” (rechazado in limine conforme expuse en el punto I1.1), y nueve dias después
de la fecha de firma de la Carta de intencion.

b. Sin dictamen juridico previo a la firma de la Carta de intencion.

c. Sin el dictamen técnico previo que debio emitir el BCRA sobre como la deuda iba
a impactar en la balanza de pagos (conforme lo exige con claridad el art. 61 de la
ley 24.156).0

d. En base a datos y proyecciones contenidos en los memorandos técnicos adjuntos a
la carta de intencién (Memorandum de Politicas econémicas y financieras y Memo-
randum de entendimiento técnico) que no se fundan en estudio, informe, dictamen u
opinion técnica alguna.

e. Sin actos administrativos mediante los cuales se haya decidido tomar el crédito: no
obra en los expedientes decreto presidencial alguno, resolucion del Directorio del
BCRA ni resolucion del Ministerio de Hacienda” (Bernal, Martinelli y Verbic, 2021).

Amén de lo expuesto hay algo todavia mas grave: no surge de toda la documental men-
cionada el acuerdo que otorg6 el crédito, ni el acto formal de aprobaciéon de la carta
de intencién por parte del FMI (Bernal, Martinelli y Verbic, 2021). Es necesario indicar
que, en palabras de la propia Carta de Intencién, los memorandos son “hitos que deben
usarse para el disefio del acuerdo "stand by

Todo ello conlleva el claro incumplimiento del articulo 7° de la LNPA que consigna los
requisitos esenciales de los actos administrativos, entre los cuales se encuentran: la
competencia, la causa, el objeto, los procedimientos, la motivacién, la finalidad.®?? Toda

(18) El resaltado me pertenece.

(19) Estos pueden verse enlos siguientes enlaces: fmiargentinahome.files.wordpress.com/2019/05/2019-
04-10-expte.-i-primer-acuerdo-acuerdo.pdf y fmiargentinahome.files.wordpress.com/2019/05/2019-
04-10-expte.-ii-segundo-acuerdo.pdf

(20) Elart. 61 de la LAF indica que “[e]n los casos que las operaciones de crédito publico originen la consti-
tucion de deuda publica externa antes de formalizarse el acto respectivo y cualquiera sea el ente del sector
publico emisor o contratante, deberd emitir opinion el Banco Central de la Republica Argentina sobre el
impacto de la operacion en la balanza de pagos”. El resaltado me pertenece.

(27) Véase https://www.argentina.gob.ar/economia/finanzas/deudapublica/cartadeintencionmemoran-
dumdepoliticaseconomicas

(22) Articulo 7°: “Son requisitos esenciales del acto administrativo los siguientes: a) ser dictado por au-
toridad competente; b) debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en
el derecho aplicable; c) el objeto debe ser cierto y fisica y juridicamente posible debe decidir todas las
peticiones formuladas, pero puede involucrar otras no propuestas, previa audiencia del interesado y siem-
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vez que no se indica ni la causa, ni el procedimiento, ni la motivacién, ni la finalidad y
ninguno de los documentos entregados por el Estado cuenta con la firma del entonces
presidente Mauricio Macri a la hora de tomar el crédito toda vez que, segun el articulo
60, parte final, de la LAF indica que es que el Poder Ejecutivo nacional quien se encuen-
tra facultado para formalizar los acuerdos con los organismos financieros y no quienes
supuestamente suscribieron a la Carta de intencion.®

Lo mencionado constituye una gravedad institucional sin precedentes, ya que no solo
la toma de deuda evito el tratamiento parlamentario; en palabras del Dr. Juan Bautista
Justo, “[l]a jerarquizacion de la participacion en los términos del art. 23?4 obedece a que
las justas exigencias de la democracia deben orientar la interpretacion de la Conven-
cion —en referencia a la Convencién Americana de Derechos Humanos—y, en particular,
de aquellas disposiciones que estan criticamente relacionadas con la preservacion y el
funcionamiento de las instituciones democraticas (Corte IDH, OC-5/85, 1985: parr. 144).
No es posible compatibilizar con esas directivas a una decision de endeudamiento y
asuncion de condicionalidades que, pese a tener proyecciones intergeneracionales, ni
siquiera atraveso los filtros del sistema representativo cldsico' (Bautista Justo, 2021).
Sino que, aun habiéndose realizado por un procedimiento administrativo propio del
Poder Ejecutivo tampoco se cumplieron con los requisitos basicos que este exige.

Lo expuesto no excusa la debida diligencia que debe tener todo acreedor. A modo de
ejemplo puede mencionarse el crédito que otorga un banco a cualquier persona: antes
de otorgarlo, el banco constatara la viabilidad del retorno de dinero mediante distintos
mecanismos y acreditaciones (comprobacion del salario del deudor, propiedades a su
nombre, etc.).

pre que ello no afecte derechos adquiridos; d) antes de su emision deben cumplirse los procedimientos
esenciales y sustanciales previstos y los que resulten implicitos del ordenamiento juridico. Sin perjuicio
de lo que establezcan otras normas especiales, considérase también esencial el dictamen proveniente de
los servicios permanentes de asesoramiento juridico cuando el acto pudiere afectar derechos subjetivos
e intereses legitimos; e) deberd ser motivado, expresandose en forma concreta las razones que inducen a
emitir el acto, consignando, ademas, los recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo; f) habra
de cumplirse con la finalidad que resulte de las normas que otorgan las facultades pertinentes del drgano
emisor, sin poder perseguir encubiertamente otros fines, publicos o privados, distintos de los que justifican
el acto, su causa y objeto. Las medidas que el acto involucre deben ser proporcionalmente adecuadas a
aquella finalidad”.

(23) Tampoco se observa ninguna facultad otorgada por este a quienes figuran como firmantes: Nicolds
Dujovne, en su calidad de Ministro de Hacienda, y Federico Sturzenegger, en su calidad de Presidente del
Banco Centro de Argentina.

(24) Articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos: “1. Todos los ciudadanos deben go-
zar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones
periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; y ¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones publicas de su pais. 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportuni-
dades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal”.
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Importancia de conocer el acuerdo con el FMI: breve referencia al caso
“NML Capital vs. Republic of Argentina”

Ahora bien, ¢por qué es tan importante conocer en detalle el acuerdo con el FMI?
Existen algunas cldusulas en materia contractual que son sumamente importantes
a la hora de discutir cualquier posibilidad de reestructuracion de la deuda y una parti-
cularmente importante: ;dénde se dirime cualquier tipo de conflicto judicial en caso
existir?@® Tenemos un antecedente no muy alejado en el tiempo y es el caso "NML
Capital vs. Republic of Argentina’, también conocido como “el juicio del siglo” (Mander,
2014) donde el lawfare no penal® muestra la utilizaciéon de mecanismos legales con
fines netamente geopoliticos.

Como muchos sabran, en el afio 2005, Argentina ofrecié una reestructuracion de deu-
da intercambiando los titulos defaulteados®”) por nuevos titulos de deuda. EI Congreso
Nacional impuls¢ y acompafné dicha medida sancionando la ley 26.017 que prohibio al
Poder Ejecutivo reabrir la oferta de canje con la finalidad de lograr la mayor cantidad
de adhesién posible. El 76% de los acreedores realizaron el intercambio de los titulos
de deuda (Martinelli, 2021). Posteriormente, en el afio 2010 la Argentina suspendio los
efectos de la ley citada y propuso una segunda oferta de canje que permitié convencer
a la mayoria de los que habian rechazado la primera oferta. Entre ambas renovaciones
se logré acordar con el 92% de los acreedores (Martinelli, 2021).

Entre el 8% restante se encontraban distintos fondos de inversion, entre ellos NML Capi-
tal, que promovié una accion judicial a efectos de cobrar la totalidad del monto adeuda-
do, por lo que el Poder Judicial estadounidense condend a la Argentina a pagar sumas
exorbitantes de dinero a fondos de inversion (también denominados "holdouts” o fondos
buitres)®® que bloquearon el proceso de reestructuracion de la deuda soberana de un
pais.

La sentencia del juez Griesa configuraba un precedente muy negativo en miras a rees-
tructuraciones de deuda puesto que “invitaba a los acreedores a no aceptar quitas de

(25) Al momento de escribir estas palabras no existen antecedentes de judicializaciones por parte del
FMI. Los cobros realizados por el organismo se realizan a través de sus “recomendaciones” a los paises,
especialmente indicando la importancia en el ajuste fiscal, lo cual deriva, inexorablemente, en un menor
reconocimiento de derechos por parte de los Estados.

(26) Generalmente existe una concepcién de que el lawfare solo consiste en la persecucién penal -y
el bombardeo medidtico— de miembros referentes de determinados grupos politicos pero también se
utiliza para discutir medidas con alto impacto econémico y social en otros fueros judiciales que muchas
veces los medios de comunicacion eligen deliberadamente no mostrar.

(27) Estos titulos habian caido en default durante la crisis del 2001 en Argentina.

(28) El nombre de los carrofieros viene dado porque estos compran titulos de deuda emitidos por un
Estado que ha incurrido en cesacion de pagos o default a precios irrisorios para, posteriormente, iniciar
acciones legales con la finalidad de cobrar la totalidad de la deuda.
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capital e intereses sino a litigar por el monto total de lo adeudado’. En efecto, el ma-
gistrado condend al pago de la deuda pero Argentina no cumplié y los fondos buitre
incorporaron dos pedidos: una medida de discovery para identificar bienes argentinos
radicados en el mundo y una orden de hacer para obligar a Argentina a pagarle a los
fondos buitre de la misma forma que se le estaba pagando al 92% de acreedores que
aceptaron la reestructuracion de la deuda (Martinelli, 2021).

Segun indica el Dr. Martinelli, NML realizé planteos atinentes a que Griesa forzara al pais
a cumplir con las sentencias extendiendo su jurisdiccion hacia instituciones financieras
ajenas a la controversia que prestaban servicios al pais forzando a Argentina a que op-
tara entre pagarle a todos los acreedores (tanto a los holdouts como a los “reestructu-
rantes”) o no pagarle a ninguno y entrar nuevamente en default. La estrategia, explica el
abogado mencionado, no es nueva, ya que en 1995 se realizaron pedidos similares por
parte de los mismos acreedores®) contra Per cuando buscé reestructurar la deuda
soberana (Martinelli, 2021).

Segun se explica en el trabajo analizado, “la FSIACY establecié que las cortes distritales
solo tienen jurisdiccion para embargar y/o ejecutar bienes soberanos que se encuen-
tren en territorio estadounidense y tengan fines comerciales. Al legislar de esta forma,
el Congreso estadounidense no reconocio jurisdiccion a las cortes de EEUU para que
puedan afectar la libre disponibilidad de bienes soberanos radicados fuera del pais”
(Martinelli, 2021) y, haciendo una interpretacién totalmente contraria a su espiritu, el
juez Griesa considerd que Argentina viold la cldusula “pari passu”®" porque estaba prio-
rizando el pago de los acreedores reestructurados por sobre aquellos que no acepta-
ron la novacion® de la obligacién crediticia y ordend un ‘post judgement discovery in
aid of execution”®® contra dos bancos para que informen sobre los bienes argentinos
radicados fuera del pais para que informen sobre “(i) cuentas bancarias de Argentina
en el mundo; (ii) la forma en que Argentina movia dichos activos y (iii) dénde y cudndo
podrian embargarse/ejecutarse”. A la vez que emitié una orden de hacer “de cardcter

(29) Concretamente lo realizé “Elliot Associates”, controlante de NML Capital.

(30) Siglas de la “Foreign sovereign immunities act” cuya traduccion seria “Ley de inmunidades sobera-
nas extranjeras”, una norma creada por los Estados Unidos con la finalidad de evitar desgastes diplo-
maticos en razén de la utilizacion desorbitante de las facultades judiciales para el cobro de activos de
Estados soberanos.

(31) La cldusula denominada ‘pari passu” significa, en latin, “‘con igual paso’, entendiéndose como la
busqueda de la igualdad entre los diferentes acreedores, no pudiendo “beneficiar a unos por sobre otros”.

(32) La novacion consiste en la extincion de una obligacion por la creacion de una nueva. Asi, los acree-
dores que intercambiaron los titulos defaulteados por otros nuevos extinguieron la obligacién anterior
aceptando, por parte del Estado deudor, un nuevo crédito con sus respectivas condiciones renunciando,
de esta manera, al cobro del titulo originario puesto que esa obligacion dejo de existir.

(33) Segun explica Martinelli (2021), es una de las variantes del discovery pero que, a diferencia del mas
comun denominado “pre-trial” que se realiza con anterioridad al proceso judicial en miras de acceder a la
prueba, este se desarrolla con la finalidad de recolectar prueba sobre la existencia de bienes de la parte
vencida en un proceso para que puedan ser ejecutados, cumpliendo asi con la sentencia.
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permanente que impidiera a Argentina continuar pagando los créditos reestructurados
hasta que el pais no pagara a los holdouts". Ahora bien, el articulo 1609 de la FSIA pro-
hibe el embargo y la ejecucién de los bienes de un Estado extranjero, incluso dentro de
los Estados Unidos, excepto que estos sean bienes para actividades comerciales en
dicho pafs (articulo 1610 FSIA); es decir: en vez de utilizar un embargo propiamente
dicho (la imposibilidad de disponer libremente de un bien sin que este esté sometido
a un crédito) dicté una orden de hacer que obliga a utilizar los bienes de determinada
manera.®

Ante la confirmacién de la Camara acerca de lo decidido por Griesa, Argentina interpu-
SO un recurso extraordinario ante el Maximo Tribunal norteamericano para determinar
si la FSIA permite a las jurisdicciones distritales obligar a un pais a usar bienes en
el exterior de determinada forma. Apoyando lo sostenido por Argentina intervinieron
Colombia, Francia, México, Paraguay y hasta el propio Departamento de Estado de
Estados Unidos solicitando al Tribunal Supremo que concediera el recurso y limita-
ra la jurisdiccion de Griesa; la Corte Norteamericana ni siquiera habilité la instancia
(Martinelli, 2021).

Como sostuvieron Guzman y Stiglitz (2017), con la orden de hacer de Griesa se impidio
pagar a mas del 92% de los acreedores a pesar de que el Estado tenia dinero y la inten-
cion de hacerlo. Ello conlleva, ademas, una vulneracion de derechos de aquellos acree-
dores que no fueron parte en el proceso judicial y que se veian impedidos de cobrar lo
acordado por un juicio donde ninguno de ellos pudo defenderse.

Lo importante del caso, mas alla del pago voluntario de los USD 9.300 millones por parte
del entonces presidente Mauricio Macri que “termind con el conflicto”, es observar como
una clausula que determina la zona donde se determinara la disputa es central a la hora
de discutir en términos juridicos (o mas bien politicos) las consecuencias féacticas de lo
que se lleva a los tribunales.

En el caso de la deuda contraida en el afio 2018 con el FMI no se sabe, al dia de hoy, si
existe una clausula que determine el lugar donde se dirimiria judicialmente un conflicto
en caso de existir y, por lo tanto, las reglas que se aplicarian. Entiendo, conforme lo ha
demostrado la historia, que los tribunales normalmente elegidos son aquellos favora-
bles a los prestamistas por razones obvias: nadie le proporciona dinero a alguien (o0 a un
Estado, en este caso) sin garantias de cobro o beneficio alguno.

Dicho programa econdmico esquiva, hoy, el escrutinio de la ciudadania argentina.

(34) Segun explica Martinelli (2021), en la apelacion planteada por la Republica Argentina contra esta
orden se citd al caso "S & S Machinery Co. V. Masinexportimport" (1983) donde la misma Cémara reco-
nocié que no tienen sentido las inmunidades otorgadas si se permite utilizar las 6rdenes de hacer para
lograr la misma finalidad de aquello que estaba prohibido (realizar embargos) por la FSIA. Sin embargo,
la Camara confirmd lo resuelto por Griesa alegando que “la orden de hacer tenia un propdsito diferente
al de un embargo’”.
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Las “recomendaciones” de los organismos internacionales
de financiamiento

Si bien es cierto que no existen, al dia de hoy, judicializaciones por parte del FMI para
cobrar sus “préstamos” la realidad es que generan presion a través de sus “recomenda-
ciones” que derivan, ineludiblemente, en el ajuste fiscal y el recorte de las facultades de
intervencion estatal que solo consolida el poder de aquellos grupos de poder externos
a la Administracion Publica.

En palabras del propio Fondo Monetario Internacional, “... cuando un pafis obtiene crédito
del FMI, el gobierno se compromete a ajustar la politica econdémica para superar los
problemas que le llevaron a solicitar asistencia financiera a la comunidad internacional.
Las condiciones de estos préstamos también sirven para garantizar que el pais sera
capaz de reembolsar los recursos al FMI, de manera que esos recursos puedan ponerse
a disposicion de otros paises miembros que los necesiten. Las reformas de los présta-
mos aprobadas en 2009 simplificaron la condicionalidad del FMI para ayudar a que los
paises se identifiquen mejor con politicas sdlidas y eficaces” (2018).

A modo de ejemplo basta citar el llamado Global Austerity Alert (Ortiz & Commins, 2021)
donde se analizan las proyecciones de gasto publico por parte del FMI hasta el 2025;
del documento surge que 5,6 billones de personas en 2021 (un 75% de la poblacion
mundial); 6,6 billones en 2022 (85%); y, para 2025, 6,3 billones de personas (78% de la
poblacion) se verdn afectadas por politicas de ajuste fiscal.

Afirman también que tras breves periodos de expansion fiscal (o aumento de gasto pu-
blico en politicas publicas) los gobiernos, aconsejados por el FMI, el G20 y otros grupos
que fomentan el neoliberalismo moderno, rapidamente se retrotraen en lo que respecta
a la inversion social produciendo consecuencias negativas para las grandes mayorias,
especialmente las mas vulnerables (Ortiz & Commins, 2021).

Conclusion

La emision de deuda por parte del macrismo fue voraz, en palabras de Alfredo Zaiat
(2021), la cual se emitié “a ritmo y monto récords histéricos durante la administracion
macrista-radical 2015-2019". De lo expuesto surge que el Poder Judicial sigue denegan-
do, al dia de hoy, la discusion sobre la toma de deuda publica y la informacién que de la
misma oculté el macrismo.

Sin perjuicio de la ilegalidad de la toma de deuda y las consecuencias internas que,
segun el derecho internacional, no le serfan oponibles al FMI a priori, las consecuencias
internas deben merituarse en forma oportuna para evitar la repeticion de las vulneracio-
nes realizadas.
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En efecto, en nuestro pais tenemos el antecedente del caso “Olmos, Alejandro s/ dcia”®®
donde se comprobaron 477 delitos cometidos en la toma de deuda externa con compli-
cidad entre grupos econémicos y funcionarios de alto rango durante la Ultima dictadura.
(El problema de esta sentencia? Fue dictada el 13 de julio del afio 2000, 24 afios des-
pués de los hechos.

Hoy tenemos comprobada la ilegalidad de la toma del crédito mas grande otorgado
por el FMI en su historia. Esperemos, esta vez, tener un Poder Judicial a la altura de las
circunstancias historicas.
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