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I PARTE

ASP.CTQ  __ GLNURAL

Aspecto Administrativo y Fincnciero de la Universidades

Antecedentes argetinos y extranjerose.=El Presupuestoe=

consideraciones generales para el anteproyecto de ordenanw

za confavle,=

Ia universidad argentina es un organismo ad=-
ministrativo descentralizado del Estado.~Es una reparticién
autdrquica tipica.e-

Goza de vida propia, ticne reglamermt os y aunto~
ridades propias, pero se hallan sometidos al control del Po-
der Centrale=

"Siendo lase enlidades autirquicas Personas Jue
r{docas de derecho piblico, forman parte de la administracién
piblicae.=las entidades autirquicas realizan servici os piblie
cos sujetos a un régimen administrative que se extiende no
s0lo a los servicios sino a los propios funcionarios o emplea-
des, que son empleados pfiblicos.~los recursos finam ieros
de estas entidades son piblicos.=El régimen de las entidades
asutfrquicas no es de Derecho C{vil, sino de Derecho Adminis-
trativo.=Ellos deben scmeterse a la fisealizacion y al contra-
lor propio de teda administracién piblica.~El sistema de la
Constitucién es de centralizad én administrativa".=-("1l con~
tralor de las entidades autiryuices" de Bielsa, publicade en
1a Revista de Facultad de Ciencias Econdmicas).-

El personal docente y administrativo de la

Universidad som funcionarios macionales y como tales se ha-



llan sometidos a las normas generales que para ello se dic~
tan en la Administracién Nacional,-Gozan de los derechos y
beneficios que les otorgan las leyes y reglament os; como son
los de jubilacidn, licencias, recursos jerfrquicos, présta=
mos hipotecarios, asf también tiemen a su eargo todas las
obligaciones y prestaciones emergentes des su condicién de
empleados piblicos,=
los recursos de la Universidad, son piblicos y por

lo tanto le son aplicables las normas vigentes de derecho
administrativo.=

Asf los funcionarios que manejen féndos estén so=
metidos al contralor de la Contadurfa General de la Nacidn
jrrenunciablemente y & las exigencias de la rendicifn de cuenw
tas.~Ello no quita independencia al que ejerce la funcién
perque la norma ademis de ser saludable y general, conviene
al Estado y a la tranquilidad y autoridad moral de cada in=-
teresado, toda vez que los bienes son del pueblo y nadie tie-
ne derecho a gastarlos discrecionalmente, como propios,=

las Universidades Argentinas viven en gran propor=
c¢idn de la ayuda federal; se sostiermn con los dinereos del
Estado.~Algunas poseen “"Fondos Propios", como reserva, aunque
tal es la insuficiencia de los recursos que anualmente les
acuerda el Presupueste de la Nacifn, para sus m eesidades
cuotidianas y permanentes, ﬁuel tienen que contribuir ecada
afio con esos escesos fondos de reserva para ¢l sostenimieato
de sus oficinas y dependencias, dindoles un destino muy dis-
tinto al que les sefialan la leyes de creacidn.-

las Universidades en la prdctican, pues, earecer

de reservas para afrontar el estudio y resolucidn de proble-



mas nucvos: para atender necesidades urgentes de la ensefian=~
ga o de la investigacién,=-

As{ como al obrero para que rinda, se le da un buen sa~
lario que le permita vivir sin preocupaeicnes, con su familia,
disfrutande de todos los medios necesario para su buen pasarj
as{ también las Universidades gemerosamente dotadas, daréin
a la Nacién un nivel de cultura mfs elevado, con jerarqufa
intelectual brille y esplendore.-

Es indispensable, entonces dotar a las Universidades
de recursos necesarios para el cumplimiento de sus fines es=-
pecificos.~ Yo interesa de dounde llega el dinero.~lo impor=-
tante es que venga en cantidad suficicnte.~

Ello nada hace a la autonomfa propiament dichas com
muche dinerc o con peco dinere, la Universidad seri respeta~
da 81 es digna y tiene amtoridad y =i cumple honradamente
con su funcidn superior.=

Es interesante destacar como obtienen los recursos
las Universidades de Estados Unides de Norte américa.~

Es casi unifrome en todo el pafs el sistema de depo-
sitar la autoridad administrativa de toda Universidad en una
Junta de Sindicos o Regentes,=Etsa Junta llega en algunos
casos eas0s a estar compuesta por 40 personas, en su mgyorfa
pertenecientes a grandes consorcies industriales o banqueres,
1a polftiea educativa, el premipuesto anual, el nombramiente
de catedriticos y la determinacién de los sueldos son atri-
buciones que, si bien incumbe al Presidente, estén sujetas
en la mayorfa dé los ¢asos a la aprobad én de la Junta de
S8indicos.~

Estas Juntas son las que contribuyem con las mayo-



res sumas de fondos para las finarm as universitarias.~Se cuen=
ta adefias con los derechos srancelarios pagados por los estu-
d iantes y por ltimo con la contribucfén de los graduados~
Es interesante destacar la contribucién de los graduados.=
Un estudiante que luego de obtemer un t{tulo no contribuya
con una detsrminada suma de dinero, no es bien visto.,~ Es
para los estudiante s egresados una obligacidén moral el de
destinar una suma determinada anual para la Facultad donde
cursd sus estudios y debe por lo ayudar a sus ex~compaiieros
para que continuen sus estudios,= Se considera tzm importan-
te, que alln a los egresados que se clejan del pals, se man-
tiene con elleos un contacto casi continuo para recibir est a
eyuda finaw fera.~

En algunos Bstados ze cuenta con syuda finam ie=
ra oficizl, en esos cases, se hallan eximidos del pago de
los derechos arancelarios los estudiontes pertenecientes a
diche Estado,=

En los anales de la vida universitaria norteame=
ricana solamente se recuerda que se haya recibido ayuda de 1
Gobicrre Federal enm la fltima contienda mundial, para que
se realizaran trabajos de investigacifn relacionadas con el
conflicto bélice.~Pere en la mayorfa de las Universidades
la ayuda del Gobierno Federal fis escasa, y debid completar-
ge con los fondos xropios de las distintas universidades,,.,

Es de sumo interés hascer notar que las Universi-
dad:-s mis grandes cuentan con presupuest os fabulcs 0s.~

Volviende a nuestre sisteamas hay algunos que sos~
tieme que nunea la Umiversidad gozarf de autonoufa mientras



dependa del LELstado o earezca de recursos propios totalese~

No estamos de acuerdo con ello, y para afirmar
lo erréneo de estos argumemn os trecemos a colucén los pensaien=-
tos de Avellaneda, autor de la ley de 18853 dec{a en el Sma~
do:"Se observard que el proyecto atribuye al F.Ejecutdvo una
intervencidén tal vez extensa en los asuntos universitarios,
pero la razén es obvia.~la Universidad estf obligada avivim
a expensas del Tesoro Piblico"; y el Ministro Wilde, su con-
trincante, le recalcaba el argumento:"Nuestras universidades
no pueden vivir por sf solas; es un hecho",.=

Como un ejemplo podemos citar a las Universidades
Alemsnas antes de 1932; vivian totalmente a expensas del Es-
tado y sin embargo eran las més smténomas del mundo.~Han pa=-
sado afios y jamis los hombres del gobierno han osado interrum-
pir el silencio de sus laboratorios e institutos.~ En nuestro
pafs hay un ejemplo t{pico: la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn y demés tribunales inferiores reciben del Estado
todos los recursos para su sostenimiento y, sin embargo, fore
man parte de un Peder no solo auténomo, sino independiente,
En lo que le es especifice, nadie tiemm atribuciones para
discutirle autoridad, jurisdiccién exclusiva y potestad su-
prema.-

S1 el Poder Judicial goza institucionalmente

de libertad de sccifn y potestad suprema, a pesar de vivir
a expensas del dinere del Estade, nada obsta para que tambidm
las Universidades tengan vida propia independiente en tode
aquello que es sspecffice a su finalidad, es decir lo docenm-
te, lo técnice, lo cientfficee=



De zoucrdo con el régimen vigente, eada Universi-
dad proyecta anualmente su presupueato para el ejercicio si=-
guiente y lo eleva a la aprobacifp del Poder Ljecutivo, ¥y
por su intermedio, al Congreso.~iil requisito de la aprobacidnm
generalmente lleva varios meses de trimites y gestiones, pero,
salve rar{simes excepciomes, al final se logra conseguir la
conformidad.=~

Por otra parte lz lentitud puara la aprobacién
de 1la distribucién de los reeursos, como asf también la apro-
bacifn para la distribucidém de los egresos una vez aprobados
los montes globales por el Congreso; traba su normal desen=
volvimiento,~

El presupuesto de la Universidad de Buenos Aires
para 1940, fde aprobado el 26 de junioc de 1941; y el presu-
puesto de la Universidad de Ia Plata para el afio 1950, se
aprebd en Diciembre de dicho afice=

Entendemos que a la Universidad se le debe dar
la facultad de haeer su presupueste, de acuerde com las ner=
mas ¥y a las sumes prefijadas al asprebarse el Presupueste Gew
meral de la Nacidn y ponerlo automfiticamente em vigencia,

& la iniciacifn del ejercicio, em los cases de demora, ajenas
a su preparaoiGn y estudio.~

Es interesante traer a colacién el proyecte de
ley universitaria presentade en el Uruguay em 1922, enelx
que seé asconseja:

*Si vemdico el ejercicie econémice el Poder Eje=
eutivo mo hubiere enviade an, o el Poder Legislative mo hu~
piere sancionade el nueve presupuesto, se considerarf aproba~

do el proyecto enviads por la universidad y entrarfa de in-



mediato, sin mis irimite en vigencia".=

Ello reportarf{a tranquilidad,seguridad y continuie
dade~

El Estado organiza a las entidades autérquicas y
les da personer{:z: jurfdica poruue as{ lo eatima conveniente

para el descmpefio de sus funciones; pero nos las deja comple-
teamente aisladas.-De ah{ que se hable de autarqufa institucio-
nal y no ae indepsndencia.,=kn efecto, la facultad de autogo=~
bierno de qQue gozan, no llega a constituirles en entidades so-
beramas, porque ello importarfa erigir un Estado dentro del
Estade, lo que es ineconcebible,=-

Es asf{ comoe la autarqufa, es decir ¢l cumplimiento
de determinadas funciones piblicas en forma especial estf 1li=
mitada por €l eontralor; y, es por eso, que el Estado que da
nacimiento a las entidades autfrquicas tiene sobre ellas fun=-
ciones de contralor y cuperintendencia.~

Este contralor se fundamecnta en que las entidades
asutdrquicas son personas jur{dicas de derecho piblico.~los
recpreos financieros de tales emtidades son también esencial-
mente piblices, es deeir, que administran bicmes del Estado,
y realizan servicios piblicos epnforme a un régimen adminis-
trative que se extiende a sus propios funcionarios y emplea=
dos piblicos,=~

por lo tante, la Univcrsidad Argentina es por su in-
dole y naturaleza jur{dica,repartieién del Estado, Yy como con-
secuencia, sus funcionarios, son funcionarios piblices, some~
tidos come talesy, a todas las nomas legales Gue se dictan
para la administracién macional,~

Por una parte, son responsables, y pasibles de respen-



sabilidades, que en nada varfa por el hecho de pertenecer a
reparticiones descentralizadas, ya que sus intereses y sus
bienes integran también el patrimonio del Estado.~
Ecsta situscién legal que los hace semejante al manda~

tario, impone, como ya dijimos, la necesidad del contralor,
con la doble finalidad de aswgurar una gestidn y administra-
eién correcta, y de hacer hipoteticamente efectivas las posi-
bles responsabilidades en que pudiera incurrir, en detrimen-
to de los inetreses que les estdn confiados.=

Todo contralor externo, tal es el que nos ocupamos,
comprende tres momentos: el del contralor preventivo, que pre=
eeda a la gestidn, ol del eontralor concomitante que acompafia
a la gestidm mientrzs ella se cumpie, y el crf{tice que la juze
ga posteriormente,~En los tres momentos el contralor debe ser
formal y susbtencial, es decir, debe stender a la legalidad
de los actos administratives y a su mérito.~

Tenisndo en suenta ed os conceptod, veamos, ahora,
cual es el panormma actual, on materia del contralor univer=
sitario, ¥ en relzoidn a los ires momentos que hemos seiialadoe=

El contralor preveniive de la gestion financiero=
patimonial de nuestra universidad se opera primordialmente,
por medie de la fijacién del presupuesto,(atribucidén del Con-
gresoy ert{culo 68, incise 7% de la Constitucidém Nacbnl), sin

p#rjuicio de la intervemcién preparatoraia del Poder Ejecutivo,-
Dicho eontrel es de legalidad, em cuanto estableocer conceptos
y 1{mites obligztorios en relacién a los gastos, cuida de que
ellos respondan y se ajusten a las normas generales en vigoor
sobre la materia; y es de mériteo, en cuante persigue un equi-

librie entre los recursos y las erogaciones, resuelve scbre la
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gonveniencia y oportunidad de &stas, y en definitiva, marca una
orientacidn de gobiernc.,~ E1 mismo impliea indiscutibles ga=
rant{as tal como se cumple wue por otra parte se vincula a
preceptos constitucionales y lcgales,- De nuestro proyecto
resulta solo una modificacién de detalle cual es: la vigencia
automftica de los presupuestos cuande las eircunstancias lo
requieren y siempre yue se ajuston a las sumas prefijadas e n
¢l presupuesto general,=-

El contrel concomitante externe sobre la ges=-
tion financiero-patrimonial, corresponce a la Contaduria Ge-
neral de la Nacidn en el sspecto de ls legalidad, cuyas facul-
tades &l respecte reculter, por légies interpretacids, de¢ 1la
ley 12,961.~En el sepecto del mérito de la gestidén financiero-
patrimeonizl el control oconcomitante extermo eompete al Poder
Ejecutive como ccneeecuencia 1ldgica de sus facultades de su=
perintendencis sobre eszs entidades,~

Es de hacer notaryen el aspecto del mérito,
que para el ejercicio regular y sistemitico de tal control
ne bastarn los informes suministrados por las propias repartie
ciones, ya secan espomiancos o a pedido del Foder Ejecutivo;
ni la posibilidad de conocer eiertos hechos por via del re-
curse jerdrquice.~ Para el mejor ejercicio de diche control
seria conveniente destacar en las entidades descecntralizadas
un inspector emeargado de seguir la gestidén en representacidn
del Poder Ejecutive; camo asf también estableecer una contra-
lorfa ubicada en el Ministerio de Haecienda encargada de orien-
tar y eentralizar la accién de los inspectores, estudiar y

disponer verificaciones complementarias,-Se podr{a argiir que



e:o08 inspectores son suplidos por los Contadores=Delegados,
permanentes de la Contadurf{a Gemeral, entre cuyas funciones
se incluye la de observar el movimiento administrativo,=-Pero
no debe olvidarse que la Contadurfa Gemeral por la especiali-
gacidn de sus funcionaries estf hebilitada para hacer el con=-
trol de legalidad, pere no el control del mérito; puede y de~
be ese frgano observar cualquier transgreesién a las nomas
que rigen la sdministrazciém financiero~patrimonial, pere no
puede discutir la conveniencia u oportunidad de un acto erde=
nado dentre de lo que talcs normas permiteny.=
Dentro de este aspeeto consideramos innecesario
ge destayuen dichos inspectores en las universidades; ya que
la ley universitaria 13,0:1 adjudiea a los sefiores Reetores
Yy &1l Consejo Universitario exclusivamente el mancjo de fondos
uriversitarioes, oreczndo responsabilidcdes solidarias, que so=
lo afectan a las sutoridades espec{fiecas de la reparticién,~
Por lo tante consideramos los informes que eleven las Univer-
sidades al Poder LEjecutive, como documento suficientemente
Justifi eattves para qQue el mismo tenga elementos de prueba
para aprobar o desaprobar las remdiciones universitariasg~
Per Gltimo el control erftico, cuya finalidad es
juzgar a posteriorj, la gestidn cumplida en su doble aspecto
de legalidad y de mérite, se ejerce sobre actos ya perfeccio-
nados juridiecamente o sobre una asctividad ya realizada.=-Por
lo tanto no se relaciona eom el procese de formacién de la
actividad controlada, sino, por el eomtrario, separade y dis-
tinte.~ Este eomtroj, compete también a la Contadur{a Gemeral
la N¥aeién y em d1ltima instancia al Poder Ejecutive, em su



funcidén de verdadcros tribunales administrativos que estén
en inmejorables eondiciones de equidad para aquilatar la gee-
tidn cumplida por los funcionarios de la entidad descentrali-
Badae=

Estos fundamentos y otros camplementarios se presentan
como base de una Ordenanza ajustada a las dltimas disposiciones
legalesy=-

Em la redaccidn del articulade se ha rocurado dar las
reglas, preceptos generales y lae formas de apliczcidén conston~
tes, evitando dispeoesiciones muy particulares de continua variae=
cién cue deben ser objetos de reglamentos e instrucciones espe-
cialese=

En el Capf{tulo I, Titulado "Presupuesto General y régi-
men finzneigero del ejsrcicio" ze ha contemplade =amplismente la
eslructura y contenide del presupuesto, en materia de recursos
y erogaciones adoptando la e¢lssificacién de la ley n® 12,961,
dentre del marco de éivisidn en eapf{tulos, inciscs, items y par=
tidase~

El régimen de las 8rdenes de pagos o entregas se ajusta
a las disposici ones de la ley nacional; se establece el corres-
pondiente registre a cargo de la Contadurfa Gemeral pudiendo for-

aulsr actes de oposicién y asutorizande la insistencia en la ordem

dada por el Reeter previo despacho favorzble de la Comisién de
Haeienda y Presupueste del Consejo Universitarioe.=-

En las licitaciomes se han seguide las normas Yy pre=
ceptes de la ley ns 12,961 y de su decrete reglamentario; as
come ol decrete m® Z0.523 em la parte que eoncierne a las emti-

dades descentralizadas del Ministerio de Edusacifn.-
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Se contempla en este eapftulo los casos de excepcidn
al régimen de licitacién, en las circuntancias fijadas espe=
cialmente en que podrf contratarse directzmente.=Si bien es
cierto que la ley universitaria n® 15,021 no estableee dispo~
sicidn alguna el respecteo y la ley 12,961 establecee Que los
cas0s comprenaidos come excepcifm derin previumemts autoris
zados per el Poder Ejecutive ¢ la sudbridad competente respec-
tiva; se ha entendido y asf lo consigna el ainteproyecto que
pura las Universidades tales excepciomes serén autorizadas
por el Consejo Universitsriojy.~

Es digno de destagar, a tf{tulos informative que
en la ley 12,961 queda en pié lo vulnerable ds algunas excep=
ciones Yy 1lo dificilmente justificable de la posibilidad de
contratacifn directa cuzndo se trata de importe mayores de
CI:N MIL PiSOS MONEDA XNAQ ONAL($ 100,000 m/n)e= Debe hace=»
s consta que el Ministro de Haecienda, al discutirse esta
parte de la ley, sostuve que no habrd contratacidn directa
por encima de aquel mirgem,~

El régimen contable del ejercicio, la imputacién
o zprobacidén =21 miemo de los recurses y las erogaciones,las
operaciones a realizar wencide el afio financiere, curante
el perfido suplementario del ejorcicio, la clausura del ejer-
ciclo y sus efectos, estén considerados en el Capftulo V.=

Con la adopcién del sistema jurfdice e de ecompeten-
cia del ejercicie en 1la econtabilizacifn del presupueste amal,
eriterie que acomseja la sana dectr ina, se ha propendide a
salvar los inconvenientes que ofrece um rfgimen de competen-
ciapura® em lo que concierne a la gest ién ulterior de los



Y/

residuos y de los recursos y de las erogaciones al cerrarse

el 31 de marzo siguiente al ejercicio del presupucstose=~

Se ha seguido el criterio fijado en la ley 12,
961 que permite la reapropiacidm sl ejercicio siguiente de
los gastos legitimamente comprometides en el alio anterior
que ne hubliecsen sido imputades definiti vamente en el miamo,
Con ello &l entrar tales residuos a formar parte de las ero=
gad onss del nuevo elercicio desapureee el problema de los

gastos eafdos en ejercicios vencidosge=
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11 PARTE ic

TUXTO DEL ANTLFLOYECTO DE QRDLNANZA D.. CONTABILIDAD

CAPITULO I

Presupuesto general y régimen fin-nciero del ejercicio

Art., l.=~ itl presupuesto general de la Universidad compren-
de la totalidad de los recursos y erogaciones ordinarios y ex-
traordinarios qQque se prevean para cada ejercicio financiero,-
Los recursos y las erogaciones figugarén por sus montos Inte-
gros sin compensarse entre sf{,-

El ejercicio comenzard el 12 de enero y terminari el 31 de
dk iembre de cada alioe~
Art, 2,=- Bl presupuesto se dividiri en dos t{tulos:

1 Recurseos: Figurarén con las especificaciones necesarias

pare determinar exactamente su naturaleza y origen, computin-
dose separadamente los siguientes grupos:

a) Los fondos que el Estado asigne respectivamente, en el
presupuesto nacional a la Universidad, (Facultades,Institutos
y otros establecimientos de ella.~)

b) E1 producide de las contribucicnes que se éstablezaa
por ley en favor de la Universidade=

e¢) Los subsidios de los poderes piblicos provinciales o
municipales,=

d) los ingresos obtenidos per cualquier derecho universi-
tario.=

e) Ios intereses y rentas de los bienes patrimoniales,-

f) El producide de la venta de los bienes mobiliarios caf-
dos en desuso y la de trabajos de laboratorios, talleres,gran-
Ja, publicaciones, ete,o~

g) las donaciones o fundaciones que se hicieren a favor de



la Universidsad.- 17
h) E1 fondo Universitario,=
i) Cualquier otro ingreso.=

]I Erogaciones s Las erogaciones se detallarfn por capftulos

de acuerdo al siguiente orden:
a) Rectorado
b) Consejo Universitario
¢) Institutos anexadose=
d) Facultades.=

Ios capftulos se subdividirén en incisos para cada uno
de los organismos menores.=
En cada inciso los gastos figurarin con el detalle
que demuestre su maturaleza, separando por items los siguien-
tes conceptos:
A) Gastos en personal: &) Sueldos; b)Jornales; ¢)Boni-
ficaclones,suplementos y otros conceptos; d)Aporte patronsl,-
B) Otros Gastos: a)Gastos Generales; b)Inversiones y Re-
servas] ¢)Subsidies y Subvenciones,=
Cada items constarf de las partidas necesaries.=
Art, dewkl Consejo Universitario, teniendo en cuenta los
montos globales que eleven las respectivas Facultades e Insti-
tutos, considerarf y aprobari dichos montos antes del 30 de
mayo de cada afio, y disponiende su immediata remisidn al Po-
der Ejecutivoe por intermedio del Ministerio de Educacidn.=-
Aprobados estos, por el Congreso y disponiende la cantidad que
corresponda a la Universidad, considerarfin la diseriminacién
respectiva para cada Facultad antes del 30 de octubre, para
su posterior aprobacién ante la sutoridad competente,=
Art, 42 .= El cdlculo general de los recursos universita~

rios eserd fijade por ¢l Consejo Universitario.-



CAPITULOQ II

De la gestidn del ejercicio; liguidaciones, rendiciones de
guentas y fianzas

Art. 5.~ Los recursos de oada ejercicio se recaudarin por
agentes o empleados autorizados por las autoridades Universie
tarias, en las oficinasy tiempo y forma que determinen lus =
ordenanzeas y reglamentos de la materia.=~

Art, 6.~ las recaudaciones en dinero se depositarén en su
totalidad en el Banco de la Nacidn, en la cuenta corriente de
la Universidad a la orden conjunta del Rector y del Tesorero
General,=

los casos de excepcidn serin unicamente sutorizados
por el Rector previo informe de la Contadur{a Genersl y despa~
cho favorable de la Comisién de Haecienda y Presupuesto del Con-
sejo Universitario,=-

Art, 7 .= la Contadur{a General presentari al Rectorado,
dert ro de los cincos dltimos d{as del mes y debidam nte con~
formadasylas planill=zs de erogaciones del mes que de acuerdo
con el presupuesto en vigencia corresponda liquidar y pagar
en las Facultades,Institutos,o Colegios integrantes de la
Universidad,.-

Para ello las distintas Facultades e Institutos remiti-
ran directamente a la Contadurf{a General, las planillas co=-
rrespondientes, para el 20 de cada mes,~

Arte 8 o~ lLa liguidacidn de haberes se efectuarén tenien-
do en cuenta la efectiva prestacidn de servieios, por perso-
nas con nombramiento legal y de acuerdo a las disposiciones
fijadas por el Poder Ejecutive Nacional y las normas que dic-
te la Universidad,~-

El perfiodo de vacaciones se considerard eomo la efectiva
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prestacién de servicios para el personal docente.,~En el ¢ase
que la citedra haya estado a cargo de mé&s de una persona,los
haberes de vacaciones se liquidarén al titular o al suplente
en ejercicio siempre que éste haya dictado més de la mitad
del periodo de clases; si asf ne fuere se liquidarin propor-
cionalmente al perfodo de clases dictado por cada profesor.-
Art, 9.- Ningln pago directo a acreedores de la Universidad
o entrega de fondos a agentes de la administracién se haré sin
orden escrita del Rector refrendada por el Secretario General,
¢ de los funcionarios yue legalmente desempefian €808 Cargosye=
Art,10,~las 8rdenes de pago o entrega, con sus documemnt 0s

justificatives, pasamin a la Contadur{a General para su inter-
vencidn.~Si no mediare acto de oposicidn de &sta, se registra~
r§ en sus libros y pasarén a la Tesorerfa Gemeral para su cum=
plimiento, volviendo a la Contadurf{a General, en la oportunidad
de su pago, con el parte diario de la Tesorerfa, para los asien
tos correspondientes,=

Art, 1ll,~Respecto a toda erden de pago o entirega, la Cone-
tadur{a General podrd formular acto de oposicidn, cuando 1la
misma se halle en pugna con las disposiciones reglamentariasge.=

Art, 12 .= No se podrf insistir en una orden de pago en
que haya reeaido observacifn legal de la Contadurfa General; .'
sino existe resolucidén emanada del Rector previo despacho fave-
rable de la Comisidn de Hacienda y Presupueste del Consejo Uni-
vorsitarice~ -

Arte 13¢= Todas las Hibilitaciones de las distintas Facul.
tades o Institutos, depositarin los fondes a su cargo en e 1
Banco de la Nacidn Argentina, a la orden conjunta del Decano,
Director y del Habilitado; y se realizarin con preferencia los
pagos én cheqQuesee
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APty lde= los sobruntcs por sum: . no invertidus ni pagudas
a los titulures de los créditos, deberfn devolverse mediunte
dep8-ito en la cucnts corriente de la Universidad en el Banco
de la Lecién Argentina a la orden conjunta del Lcetor y Teso=
rereo Gemnersl, dentro de los 20 dfus de librida lu oxden de Pugoy
remitiondo de irmecdicte a la Contudurfa Gemeral la boleta de dee
périto y la plinilla expliontiva de la acreditacidn wue debe
darse & la sumu devuoltaee
&rte 1lOe= Lus reparticiones o encurgacos de huoer cwiprus
o efectuar gustos no podrfin comprometer sums alguna ue no e
tuvicre orédito disponible en l: partida pertincnete del presu=
pucstos=lionsualmente la Contadurf. Conerilie lus ¢ istiutus Fue
cultades remitirfn a la Contadurfa de la Universidad un estado
general del ,resupuesto, un bulance de sumas y ecldos y un ece
tado de Banco ¥ Cajae~
Arte 15 o= Todo furr donurios, empleaco, percona o entidud
g quian se hoya confiado el comotido de recaudar, percibir,
transforire pcgar, tduinistrar, o custodiar fondos o bienes
de la Universided se oconstituyen en responsablis y se hallan
obligados & rendir cuenta universal ante la Contudurfa Genee
ral de la Univorsiduode=
Arte 17« la Contadur{a Genmeral infommarf al Reotorss
do cuando una dependencia hiya dcjado transcurrir mfés de Treine
ta dfaz de la respeotiva rendicifn de cuentas de los fondo s
rceibidose= 5in perjuicio de las medidas que pueda asdoptar el
Reetorado; €ste podri dicponer que suspenda el envio de fondos
hascta que regularice dicha situaciln.e
Arte 18,« ZEl funcionarioc que maneje fondos en forma perma=

nente, antes do entrar & ejorscr sus funciones deberf prestar

una fianzs a satisfaccién de las sutoridades universitarias.-



CAPITULQ LI

Iicitaciones y (Contratos

Arty 19.« Toda compra o venta por cuenta de la Universidad,
as{ como toda convencién sobre trabajos o suministros de espe=

cies, se hard de la siguiente manera:

a) Iicitacién pdbliea
Por regla general cuando el importe de la adquisi=-

cidén, venta o convencién exceda de § 20.000,~m/n =
(veinte mil pesos moneda nacional); y en todos los
casos cuando el importe exceda de $§ 100,000 m/ne
(cien mil pesos moneda nacional)e=

b) licitacidn privada

Cuando el importe de la adquisicién sea menor de
$ 20,000 m/n (veinte mil pesos moneda nacional)

y mayor de § 2,000 m/n (dos mil pesos moneda na=
cional), en base a seis solicitaciones de precios
y tres propuestas como minimo en el primer casoj
y dos propuestae como minime hasta la suma de §
56000 (cince mil pesos moneda nacional); y en el
primer llamado y una en el segundo llamado; en
&mbo8 CABOSe™

¢) Concurso de precios

Cuendo el importe de la adquisicidn sea menor de
$ 2,000 n,_/n (Dos mil pesos moneda nacional) y en
base a dos propuestas como minimo para el primer
llamado y una propueeta para el segundo llamadoe-
d4) Compras directas

Cuando el importe de la adquisicién no exceda de
$ 1.000.-:/:: (Un mil pesos moneda macional).=~
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Art, 20 += No obstante lo establecido en el artfculo an=
terior, podrd contratarse directementes

a)Cuando existan razones probadas de urgencia o emer=
genclas de caracter imprevisible, o cuando una lici-
tacién hubiese resultado desierta o mo se hubiesen
presentado en la misma ofertas admisibles,=~
las emergencias de carfcter imprevisible serén proe
badas por el organismo o funcionarios que las invo=
queée=

b)la adquisicién de objetos y art{culos cuya fabricae
cién sea exclusiva de quienes tengan privilegio para
elloy © Que s0lo posean una sola persona o entidad,
y no hublere substituted convenientes,=
wueda entendide que la marca por sf no constituye
causal de exclusividad, salvo que exista en plaza
un so0lo repraseatante de ls misma y que ne haya subs=
titutos convenientes,=la determinacién de que no
existen substitutes convenie ntes resultarf en todos
los cases, de las conclusiones de los informes téc~-
nicos sobre el particulare=

¢ )las obras cient{fieas, técnicas o de arte cuya eje=
cucién deba confiarse a artistas, operarios o empre-
sas experimentadas, y la contratacidn de técnicos
prof® sionales de reconocida capacidada=

d)Iles c ompras Qque sea menester realizar en pafses ex-
tranjeres cuande por razones probadas no sea posible
realizar en ellos licitacidén piblica o privada.~

los easos camprendidos en los incises precedentes serén
previamente autorizados por el Consejo Universitarioe=

Aty £1l,= l1a substanciacién previa o autorizacién de las
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compras directasyconcursose de precios, licitaciones privadas
y licitaciones piblicas serd dada por el Rector,Decano ¢ Di=
rector de Instituto; y la aprobacién o adjudicacién estarf
8 cargo del Reotor; y en lus Facultades o Institutos solamen-
te los Decunos o Directores podrin auorizar hasta e¢inco mil
pesos moneda nacional ($ 5.000.-m/n) excediendo esa cantidad
corresponde al Rectorado,=
Art, 22,~ El llamado a licitacién pdblica se regiri por
les siguientes normass
12 ) Ios avisos se publicarén en el Boletf{n Oficial
de la Nacidn y en dos diarios locclese=
29 )los anuncios se haréns
a)Con una anticipscién de diez dfas cuando su
importe ascienda hasta doscientos mil pesos mow
neda nacional (§ 200,000~ m/n)e=
b)De quince d{as, desde doscicnt o8 mil un peso
moneda nacional ($ 201,000.-m/n) hasta guinien
tos mil pesos moneda nacional (§ 500,000 m,}n)
¢)De veinte dfas, cuando sea superior a quinien
tes mil pesos moneda nacional (§ 500,000 m/n)°
38 )1a publicacidn de los anuncios se efectuarfd du-:
rante el nlmero de dfas que se determina emsegui~-
dag
a)licitaciones hasta quinienios mil pesos, due
rante diez dfas,-
b)Licitaciones que excedan de guinientos mi 1
pesos durante quince dfas.~
Arte 23.~ Con prescindencia de los svisos a que se refiere
el art{culo anterior, en las licitaciones piblicas se invi=

tard a concurrir a un minimo de veinte firmas comerciales del
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ramo o & las que hubiere, cuando el nimero fuera menor.=En
loe casos de nuevos llamados, entre lus fimas invitadas de=~
berfn incluirse a aquellas que hubiesen concurrido inicisl=
mente,=

Art, Z4,~ Los proponcntes se sujetarfn en un todo al
pliego de bases y condiciones que sirva para la licitacién a
que concurran, & cuyo efccto les serin entregados dos ejem=
plares de aquel para que devuelvan uno firmado en pruedba de
conformidad coa las clfusulas que contengane=

Arte<S,«= las clfusulas particulares de los pliegos de
bases y céndiciones y de loes pedidos de precios u oferta de
venta, yue serfn parte integrante de los mizmossdeberfn re-
dactarse en forma precisa e inconfundible, con la nomencla=
tura y caractercs cient{ficos y técnicos correspondientes,
conteniendo las especificaciones neeeczarias cue deben reunir
lose efectos, serviclos, etcey, 0 adyuirir, vender o contratar,

Art, <6, Sualvo €as08 indispenszbles originados en ra=
zones cient{fieas, no deberd solicitarse marca determinada ,
quedando entendido que si se menciona alguna'marca" o "tipo%,
es al solo efecto de sefialar las ccracter{sticas generales del
objeto pedido, sin que ello impligque que no pueda el propo=
nente ofrecer artfculos similares de otras mareas o tipos,=

Arte 27.=l0s propuestas serén presentadas al Secreta=
rio General de la Universidad o Secretario de 1la Facultad
que correspondas en sobre eerrado y lacrade, las que enel
dfa y hora sefialado serfn sbiertas en presencia del Contador
General de 2 Universidad, o del Contador de la Facultad ¥y
funcionarice que se designen al efecto; y el Secretario ex-
tenderd un aota gue firmaran los fum ionarios presentes y

les eoncursantes que quisieran haeerlo, en las que se hard
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constar los formalidades observadas, las propuestas presentaw
das, los certificedos de depésito que las zcompatien y toda
otra indicacién de importancia,=

Art, S8e=Abierta la primera eferta, no se admitirl la
presentacién de otras nuevas, ni pedido de explicacién o aa=
claracidn que interrumpa el acta.=-

Ninguna persona podrf prescntayr mis de una propucsts
por sf ni por tercera persona.,=Si lo hiciere quedarén anulze
dzas de hecho todas sus ropuestac,=

Art, 29,=Yo se tomarf{n en consideracidn las mr opuestas
que no indiquen el precio unitario de los pesos, cantidades
0 medidas expresadas en las planiliass, ni aquellas en las
que se ofrezcan articulos de clases, tipos o dimensiones dise
tintas a las detalladas en el plicgo, ni, por dltimo las que
no expresen el importe de lgs dépfaitos:de garantfa o Be pre=
senten raspedas ermendadce o corregidas, tin hecber practica=
do alf inalde laos mismas en nota firmeda, la correspondiente
salvedad, aelaracifn o correccifn.=

Ios precios deberén estipularse en pesos moneda nacional,-
Sin embargo, para ofertass de productos e importes cuyes permi-
508 de cambio deban ser obtenidos por el organismo licitante,
las cotizaciones se estecblecerfn en las monedas del pafs de
origen, o en otras monedas, seglin las disposicicnes en vigor
fijadas por la autoridad compctente sobre la msteriae~

Cada propuesta repondrd un sello de dos pesos por fojla,

y si 1la propuecta exoediera de § 5,000 m/n(Cinco mil pesos
moneda nacicnal), la repoeicién de la primera foja serd un
selleo del valor que indique la respectiva leye=-

Art, 30o= Los propuestas se considersrfm hechas por todos
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© ¢6ada uno de los renglones, y pueden ser aceptadas en todo
o en parte.~Servirfn de base para la aceptacifm los precios
unitarios mfs bajos, relacionéndolos con la calidad o clase
del artfculo pedidoe=-

Art, 31l.~las garant{as en las contrataciones secrén entre-
gadas o deposjtadas a la orden de la Rectorfa o de la regspec=
tiva Facultad en el Banco de la Nacidn Argentina y serfin del
siguiente importe y naturalezas

a) 1% del valor total de la ofertae=
b) 57 del valor adjudicadoe=
La garantfa sefialada en el punto (a) debe acompaiiar
a la propucsta fomulada y calailsrse sobre el mayor walor
de la misma en caso de presentarse alternativas,=
ILa garantfa del punto (b) seri entregada o depoaita=
da dentro de los ocho (8) dfas Hiébiles siguientes a la noti=-
ficacidn de 1 adjudicacidn.=
Art, 32.,~la garantfa podrd otorgarae, salve que eatd le =
galmente determinada de otre modo, en slguna de e stas formass

a) En efective

b) En t{tules de la deuda piblica macional, bonos del
Tesoro emitidos por el Estado, bonos hipotecarios
a cargo del Banco Ceniral o ecualquiser otro valor
similar de la nacién o provincial.~

o) Flanza a satisfaecifn del organismo licitante,.»

d) Con pegaré suseripte per quiem tenga el uso de la
razdn social o setfie con poder suficiente del ofer-
tante o adjudicatarioe=

Art, 33,~ las garantf{as serin devueltas de oficieo y de in-
mediate con excepcién de las presentasdas por el que resulte

presunte adjudicatario que se le retemdri hasta tanto se ree
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suelva la adjudicacidne=Igualmcnte serén dewvueltas de oficio
y de immediato las garantfas correspondientes a las firmus .ue
h: yan resultude adjudieatzrias en cuanto gquedara demostrado
que ha cumplido fielmente el contrzto pertinemnete.=La devoe=
lucidén de 1la garantfa no impliea que la oferta subsista, la
que mantendri su vzlidez por el témino correspondiente,=»
Art, 34.=~Para la adquisicifn de materiales, instrumentos,

art{culos de despensap mucbles, ftiles y efectos anflogos,
cuyo valor esté comprendide entre $ 300.,-m/n(irescien os pe-
s08 moneda nacional) a § 1.000.,=m/n( Un mil pesos moneda na=
cional), se seguirén las disposiciones que adopte el Reeto=
rado a propusta de la Centadurfa Gencrsl, relatiwas al proce-
dimiento a seguir para la solicitacién y recepcidn de los
pedidosge»

Art, 35,%in loes trimites inicinles y siguientes previoe
& la aprobacién de cada licitucién péblica, licitscién prie
vadus concurso de precios o contratacién directa, se dard
intervencién a la correspondiente Contadurfa psra que informe
sobre la existencia de crédite suficiente y si em todo el
proceso del gasto se han scguido las normas legales y reglaes
mentarias que lo rigen,=

Art, 36e=Turunte el ejercicio no podrén efectuarse en
ecda Facultad dos o més contratzciones que en conjunto exce~
dam los importes fijados en el artfculo 19 para las compra s
directas, concurso de precios o licitaciones privadas de ob-
Jetos, instrumcnt os o fitiles de la misma especie o para uso
e destino comfh, debiendo comprender el pedido las cantida=-
des que se reputen suficientes para la provisiln de un afige~

Esta disposicién no es aplieable cuanie las partidas me scean
l1igquidadas anualmente y en una sola vex & las Facultades.



Solamente con autorizacidn expresa del Consejo Directi-

vo de la respectiva Facultad puede efectuarse una nueva con-
tratacién durante el mismo ejercicio para la provisién de --

art{culos de la misma especie.-

CAPITULO 1V

Del Patrimonio Universitario

Art,57.~ Formun el patrimonio de la universidad: el
fondo universitario; los bienes inmuebles, mucbles e immate-
riales que en virtud de ley, o por tfitulo gratuito u oneroso,
pasen al dominio de la universidad, =2s{ como las colecciones
cient{ficas, publicaciones y demés bienes que, actualmente o
en el future, tengan las Faculltades, Institutos,o0 dependenc ias
de la Universidad.-

Art 384~ los bienes que se hallen afectados a un ser-
vicio determinado en lasreparticiones de la Universidad serén
adminis trados por ella, a cuyo efecto se comsideraré conce=
dido su uso a tftulo gratuito.-Por intermedio de los presu-
puestos de las entidades usuarias serén atendidos los gastos
que ocasione el uso y administracifn de los mismos.=

Art,39,~ Anualmente, al finalizar el mes de Diciembre
se compilarf el inventario gemeral de todos lo bienes exis~
tontes en las distintas dependencias, debiendo hacer constar
los que son de propiedad de la Universidad y los que, por
cualquier t{tulo, estuviesen bajo su administracién,.e

Art,40,~ Cada Facultad, Escuela o Instituto llevaré
un registr ¢ de inventario, que serd rubricade y sellado por
la Contadurf{a General, para asentar los inventarios que se

realicen, los que serén suscriptos por el Decano,Director
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y el Contador de la respectiva Facultad,Escuela o Instituto.-
Art, 41.=- la Contadurfs de cada Facultad, Escuela O Ins-

tituto llevafa la contabilidad patrimonial, de acuerdo a las
instrucciones que imparta la Contadur{a Gemerale~
Art,42,~la Contadur{a General de la Universidad em su

carécter de orgenimo centralizador o "Gran Responsable® reu-
nird{ ordenadamente las informaciones sobre las verificacio-
nes patrimoniales de todas las reparticiones de su jurisdic-
cién,formando un registro sintético gemeral en cuya base se
asentard la contabididad centralizada de la gestidn patrimoe
nial y de las modificaciones que se produzcan en las existen-
clas patrimoniales de las diversas dependencias, para obte=
ner asf el inventario general de la Universidad, cuyo resu=

men se incluirdf oomo un anexo de la memoria anuale=
CAPITULO Y

Contabilidad general, clausura del ejercicio y cuenta de

jnversién

Axrty 43~ Ila contabilidad de los recursos del ejerci-

cio deberd registrar los importes devengados em el afio finan-
ciero, distinguiéndolos por ¢ada ramo y separando los afecta~
dos a destinos determinados a la institucién de fondos espe-

ciales,-
Art, 44.~ Se imputarin ¢ apropiarin a cada ejercicio

las erogaciones legalments comprometidas em el afio financiero
qae hayan sido liquidadas y con érdones de page intervenidas
por la Contadurfa General hasta el 31 de marzo siguiente,



Art 45,~ Se imputardn o aprepiarfn al ejercicios

a) los gastos de personal devengados hasta el 31
de diciembreey=-

b) los certificados de obras emitidos hasta el 31
de dic ianbre,~

¢) Las provisiones y suministros recibidos por la
Universidad o sus dependencias hasta el 31 de
diciembre,=-

d) las cobligaciones por vifticos,8rdenes de pasaje
Yy otros gastos, liquidados hasta el 31 de diciem~
brey; ¥y los alquileres devengados hasta la mism
fecha.=

e) los subsidios y subvenciones cuya documentacién
Justificativa haya sido aprobada hasta el 31 de
diciembre,-

f) Las entregas anticipadas por obligaciones contrao=
tuales con destino a la elaboracidn o fabricacidnm
de materiales, miquinas o aparatos, y las contrie
buciones de fomemto de igual fndole, por los im=~
portes de sus respectivas 8rdenes de pago o entre=~
g8, las que deberim expresar las condic iones de
la operacidn,-

Art, 46,-Es funcifn privativa de la Contadu fa Gemeral la
interpretacién y aplicacién de las reglas para la apropiacién
de los recursos y erogaciones a cada ejercicio financiero,
atendiendo preferentemente a las directivas que se faciliten
su liquidacién oportuna y correcta finaneiacién, subordinfn-
dose a las normas e instrucciones que imparta la Contadurfa

General de la Nacidn.-
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Art, 47.=Serin reapropiable para el ejercicio siguiente
los gastos Que se hayan comprometidos en el anterior y que
no se hubiesen imputado en forma definitiva.=-kl gasto se
reapropiard al nuevo presupuesto al crédito de la correspon=
diente partida, y en el caso de yue no fuera factible, se in-
corporard el crédito suplementario hasta la cantidad respeoc-
tivae=~

Art,48,~ E1 31 de marzo guedarf cerrado el ejercicio
del presupuesto y demis créditos incorporados al mismo por
leyes especiales o dispociciones complementarias.~Esta clau=
sura producirid los siguientes efectos:

a)los eréditos de presupuesto de erogaciones que al
51 de Diciembre no se hallen comprometidos legalmene
te,representarin economfas de inversidn.-
b)las Srdenes de pago imputadas al 31 de marzo se apro=
piarédn al ejercicio anterior, cuando se refieram a
compromisos legalmente contrafdes al 31 de diciembre,~-

¢ )¥o se podrf girar cantidad alguna con imputacidn al
ejercicio anteriory=

Art, 49.~-La Contadurfa Gemeral cerrari sus libros en 1la
fecha que expresa el articulo anterior y formaré una cuenta
que manifieste, por cada ecapf{tulo del presupuesto general,
lo que se haya sutorizado a gastar por cada erédite sabierto
Yy lo que se hubiere imputado por cuenta de cada uno; y otre
estado que demuestre lo calculado por eada ramo de entrada
¥y lo que se hubiere recaudado.~

Arte 50e= A dichezmcuenta de inversifm se agregaré rela-
eidn;



&) De 1la existencias de fondos en la cuenta corriente
de la Universidad, en el Bamco de la Nacidén Argen-
tina y en 1f@Tesorer{a General al 31 de diciembre
y al 51 de marzo siguiente .=

b)De lo que por capfitulo se queda debiendo al 31 de
marzo esto es, de lo imputado y no psgado hasta ese
d{ac=

c)De lo que se hubiese comprometido leg{timamente al
51 de diciembre y no se haya apropiado al respectie=
vo orédito hasta el dfa del cierre del ejercicic.-

d)Del estado patrimonial de la Universidad al 31 de

dicienmbre,=

CAPITULO VI

De la Contadurfa General

Art, 5l.ela Contadurf{a General, cuyo Jefe es el Contador
General de la Universidad, tiene a su cargot

a)la contabilidad analftica que concierne al Reotom
rado ¥y a los Institutos que dependen directsmen-
te del mismos y la contabilidad sintética de las
Facultades o Institutos.~

b)la fiscalizacién y contralor de law cuentas refe-
rentes a compras,sumninistreos, pagos, movimiento
de fondos, rendicién de suentas, inventarios ¥y
demis gestiones de ordem ecofiomice~administrativo,~

¢)la liquidacién de las planillas ordinarias,suple=

mentariss o extraordinarias de “"gastos en perso~
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nal® y "otros gastos®™ que le presenten las Facultades,
Ingtituteos y dependencias de la Universidadee
d)la intervencidén de las §rdenes de pago o de entrega
que expida el Reotore~
e )Proyectar el reglamento interno de la oficina y some~
terlo a consideracién de las autoridades de la Univer=
sidade=
Art, 52,= El Contador General podréa requerir directeamente
a todas las dependencias de la Universidad, todos los datos
y eleme s necesarios para el mejor desarrollo de su cometi=-
do,y cuidari que las Facultades, Colegios o Institutos de
acuerdo a la ley 12,961, a esta Ordenanza, Yy a cualquier otra
norma reglamentaria que se dictare, registren todas las ope~
racioncs diarias relalvas a recursos recaudados, erogaciones
o movimientos de fondos y gestidn del patrimonio, coordinan~
do las operaciones con la de la Contaduria Gemeral,~
Art, 53,»De acuerdo al decreto n® 33,236/49 del Poder
Ejecutivo Nacional, la Contadurfa Gemeral registrari por el
sistema de partida doble la contzbilidad de cada presupuesto
y de los créditos suplementarios ¢ extrsordinarios que se
incerporen al mismo, abriendo para ellec las cuentas necesa=-
rias que denmuestren claramente todas las operaciones referen-
te a su ejecucidn,~Utilizarf, también las ocuentas requerides
para que la contabilidad refleje las operaciones de la admi~
nistracién y la situacidn presmupuestal, financiera y patri-
monial de la Universidad, llevando al efecto la contabilidad
de compromisosi la del movimiento de fondos en efective, va-
lores y t{tulos; laus operaciones de orédites; la de respon-

sables en la qgue se registrard los cargos y descargos por
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importes en efectivo, valores y especies; y en forma centrae
lizada, la de la gestidn patrimonial, por medio del inventa-
rio permanente de los bienes de la Universidad y el registro
perfodico de las variaciones activas y pasivas producidas
en los mirmos durante el afic finamw iexro.=

Art, 54.~ la Contzdurfa Gencral ne podréd efectuar en sus
libtros asiento alguno que importe una salida de dinero, va=~
lores ¢ t{itulos, sin el respectivo decreto de psgo o entre=
g2 a la vista que a su ves servirf de comprob:snte y que for-
mard el justificativo de Cajae=

Art,55,~Todo decreto, ordenanza o resulucidén que dé orie
gen a un débito o crédite que afecte a los bienes de la Unie
versidad deberi ser comunicado con copia legalizada a la Con-
tadur{a General,=

Art, 56,~ los libros principales de la Contadurfa Ge-

neral seran rubricades y sellados por el Rectoradoe=

Art, 5%7.=En los términes que ordene la Contadurfa Ge-
neral de lz Nacidn se procederi s efectuar la respectiva ren-
dicifn de cuentzs universal y documentads, previa eonsidera-
cion del Consejo Universitarie de acuerdo & lo establecido
en la ley universitaria.-

A tal efecto deberd solicitarse con la necesaria an~
telacifn a las Facultades, Colegios o Institutos la corres-
pondiente documentscifén e comprobantes de pagos que deberén
acompsaiiarse en un balance y un estado demostrativo del pre-
supuesto,=

Lrt, 68,= la Contadur{a General preparari anualmente
al cierre del ejercicio (31 de marzeo) el balsnee general y

estados complementarios y los presentari al Rectorado acome



paliado de una memoria del movimicnto gcneral de lzs finanzas
de la Universidad debiendo consignar las deficlencias que
se hayan presentado en la aplicacidn de la presente ordenan=
Z8e™

Arty, 59.= La Contacur{a General acus ari recibo de las
remi iciones de cuentas que formilsn y presenten las Faculta=-
des, con especificacidn de conceptos y montos, comunicando

su aprobacifn a los responsablese=

CAPITULO VII

De la Tesorerfa General

es
Art, €0¢= El1 Tesorero General que el Jefe de la Teso=-

r{a General, tene a su cargo la guarda y conservacién de los
fondos, valores y t{tulos Gue constituyen el tesoro univer=
sitario,~ ¥o darf entrada a dinere o valor alguno, ni proce=
derd a pager suma alguna sin que haya tomado razfm o inter-
vencién la Contadur{a Gemeral.=-

Arte, 61,=Corresponde a la Tesorerfa Gemeral la per-
cepcidn de las sumas cuya entrega a la Universidad o a sus
Instittos y dependencias cispongan los gobliernos nacionales,
provinciuales o municipales,e

Daré entrada a los dineros y valores recibidos direo-
tamente ¥y a los percibidos por intemedio de las Habilitacio=-
nes de las Facultades, cumplird con el pago de las distintas
érdenes emanadas del Reetorado, previa intervems ién de la
Contadur{a Gemeral y de la Delegacién Fiscal de la Contadurfa
General de la Naciénc=
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Art, 62,~ Lo tesorerfa General efectuari un parte diario y
practicard al f£f{n del dfa un balance de todas las operacio=
nes efectuadas el que serf pssado & la Contadurf{a Genersl
con los respectivos comprobantes de ingresos y egresos.-
Art, 63,~ Toda vez que lo crea conveniamte el Contador
Generzl se practicari un arqueoc de fondos y valores de la
Tosorer{a General levéntindess un actaj de la misma se dari
intervencién a 1la Delegacién Fiscal de la Contadurfa Gemeral
de la Nacidn.=
Art, 64,~ Ia Tesorer{a Gensral depositarf en el dfa o
en su defecto en el primer dfa hibil loe fondos recibidos
en el Banco de la Nacl én.~ los cheques seran librades con
la firma del Teserero conjuntamente conjuntamente e¢on la deid
Reetwp; previa intervencién de la Contadurf{a.=
Art, 65,~ En todo pago se exigird el recibo per tripli-
cadoy 8i se trata del rubre "Otros gastos® debiende expresar
en el mismo la suma abonzda, tanto en ¢ifras como en letras,
llevar el sello de acuerdo s la respectiva ley, ¥y con el -
visto bueno del funcionerie autorizante.~
Art, 66,~ Corresponde ademfs sl Tesorerc.-
a)Llever dos libros "Auxiliar de Ceja" y "Auxilier
d® Bam os8" detallendo las entradas y salidas de
fondos, cheques y depdsites, con expresién de mo~
tivos, fecha, procedem: ia y destino, segin el ea=
sc.~Estos libros debsrsn ser rubricados por el
Contador General y Seoretario General de la Uni~

versidade~
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b)Constetard en forma la identidad de las personas
a culenes se efectda el psgo, siendo responsable
de todas suma pagsada indebidamente rea por fzalsi-
ficacidn u otra causae-

¢)Llevard un libro de "Registro de firmas" para veri-
ficar las que ordinari mente me ntengan relaciones
eon la Tesorer{a,-

Arty 67~ la Contadurfa General elcvarf semanalmente al
Rectorado el ejsmplar duplicado de los partes diarios y resu-
men sem.nal del movimiento de fondos de la Tesorerfia General;
debidaments intervenidos, en los que se consignarin los in-
gresos y egresos de fondos, -drdencs de pago cumplidas en la
miasma semanay ¥y el saldo existente en la cuenta corriente

de la Universidad en el Banco de la Nacidn Argentina, con

la certificacidn del mismo,~

CAPITULQ YIII

Le las Contadurf-e~Hobilitad ones de Facultad

Art, 68,~ las Facultades, Instittos y Colegios, deberén
ajJustarse al manejo de los fondos que lecs asigna el presupues-~
to y los provenienetes de otros ingresos a la prescnte orde=
NaNZae™

Art, €9,~ 1os fondos que reciban por los conceplos ex~
presados, serén depositados en el Banco de la Nzeién Argem~
tina, & 1la orden del Pecano~Habilitadeo,-

Axt/ 70~ Tedo page de suel o o gaste se efectuard me-~
diante cheque a ka orden del =zereedor.~Cuande el page en oonw~
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cepto dec gustos sea por una sume mayor de quinientos pesos
moneda nacional ($ 500.=m/n), se hari con cheque pruzedo y
a la orden del acreedore=

Art, 71l.~ Todo pago sc gjustard al Presupuesto sobre
el cual se girs o disposicién legal que lo sutoriza.=-Con
respecto a la parte relativa a "Otros Gastos" se regird
por lo que dispone el artf{culo 65 de la presente ordenanza,-

Art, T2,= los fondos que se reczuden por venta de pro-

ductos, publicaciones, donacicnes, etc., serin trunsferidos
mensualmcnte & la Tesorerfs General de ls Universidad, median-
te cheque & lz orden del Recetor,=-

Arty 734~ Rendirfén en téminos exigidos por la Con-
tadurfa Ceneral cuenta documentada de la inversidn de los
fondos aeignacos ¥y devolverin los s2ldose=-

Arte 74,~ Em ningin caso les serén liguidados por
la Contadur{a General de la Universidad el importe de sus
partidas de gastos y de sueldos, 21 ne han rendido cuenta
de la entrega anteriore,=

Art, 75:3,=Cuando por tratarse de adquisiciones en
el extranjsre u otras razones anflogss mo les sea posible
rendir cuenta por carecer de la documentacidén definitiva,
la Contadur{a General de la Universidad podrf admitir a los
fines de la liquidacién y entrega de nuevas partidas, rendi-
eiones de cuentas eon documentos provisorios, con la obliga-
eifn, de presentsr la documentacién definitiva antes del cie-
rre del ejorcicioc.~

Arty, 764~ Ho serf obeticule para la liquidacidn de
partidas de sueldes, la falta de rendicién de cuentas de par-

tidas de gastose~
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Art, 77.~ Toda adquisicién y constatacién de servicios
lo harin mediante licitacién.~
Art,78.- Yo podrin recibir en custodia, ni en earicter
privado, dinero, documento o valores de ninguna especie que
no sea de la Universidad o sometidos a su administracidn,-
Arty, 79,= Toda ebtrega o salida de valores, ya sea en
efectivo o documentos, quedari registrada en los libros co-
rrespondientes.~ A tal objeto llevari los siguientes:
Caja Y Bancos
Mayor
Imputaciones
Copiador de rendiciones de cuentas
Registro de firmas
¥y los que estimen necesario cada dependencia
Art, 80.~1os libros de Caja y Bancos estarin rubricae
dos por el Decano o Director y se detallarin en €1, a medi=
da que se produzcan las entradas y salidas de fondos,cheques
y depdsitos con expresidn del motivo, fecha, procedencia y
destino segin el caso.~-
Art, 8l,~ En el libro Mayor se abriri cuenta de los
distintos rubros.-Mensualmente se determinarén los saldos
de las cuentas y confeccionari el balance de comprobacion,
debiendo enviar una copia a la Contadurf{a Genmeral de la Uni-
versidad,~
Art, 82,~ En el libro de Imputaciones se abrird cuen-
ta a cada una de las partidas que figuren en el presupuesto,-
Arty, 83,-En el libre Copiador de Rendiciones de Cuen~
tas, se copiarin las que mensualmente deben elevar cada dp~
pendencia a la Contadur{a Gemeral de la Universidad,
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Art, 84,~ Correesponde al Contador-Habilitado registrar
el movimiento de fondos en los libros que establece la pre=
sente ordenanza y en la forma que la misma dispone.-

No se efectuari pago alguno, ni entrega de fondos,
eino en virtud de orden esorita, firmada por el Decano o
Directors.~-

Tendréd ademfis las siguientes obligaciones:

a)Formular y liyuidar, de acuerde con las disposicio~
nes vigentes, las planillas de sueldo del personal,
las que una vez firmadas por el Decano o Director
serin entregadas a la Contadurfa General de la Uniw
versidad el 20 de cada mes,~

b)Abonar los suel os al personal, de acuerdo con las

planillas ligaidsdas por la Contadurfa General de
la Universidade~

¢ )Pagar losgactos cque ordene el Decamo o Director,-

Para lo cual se verificari; si la cuenta presenta=
da al cobro estd de acuerde con los precios cotiza~
dos, si los cdlculos aritméticos se encuentran de
conformidad y si la mercader{a fe recibida & sa~
tisfaccién,=

d)Confeccicnar las rendiciones de cuentas que las Fa~-

cultades,Institutos ¢ Colegiosy, deben elevar a la
Contadur{a General de la Universidad para Justifi-
oar las inversiones de los fondos que ham percibiw
do para el pago de sueldos y gastose~

e )Presentar mensualmente a consideracién del Decane

o Director, un estado demostrative del movimiento

de ford os habidos durante el mes en el que consta~
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r4 sumss recibid s, cantidades rendidas e inversiones pendien-
tes de rendicidén de cuentas,-

Art, 85.~ Toda rendiciém de cuentas deber& contener;
a)Un balance general de cargos y descargos.-
b)Relaciones parciales de comprobantes en du-

plicadoe~-
o )Comprobuntes de devolucidn,-

Art.86.-k1 Balance de cargos y descargos deberi conte=~
ner; en el Debe saldo de la ltima rendicién por partidas;
importe recibido para sueldos y gastos, especificéndolos p or
partidas e items; y en el Haber importe pagado por sueldos
y gastos; segin comprobantes de inversidén.-Importe de las
sumas devueltas, saldo de las partidas e items yue pasan a
la rendicién de cuentas del mes siguicnte,=

Art, 87.= k1l comprobante de pago deberf contener: nom-
bre de la persona a Quien se le ha efectuado el pago; niéme~
ro de orden del ¢ omprobante de inversién; importe respecti -
vo, importe total en mimeros y letras; fima de los respon-
sables; lugar y fecha,-

Art, 88.~ los comprobantes de pagos de sueldos y gas~
tos, serédn numerados correlativimente,para cada relacilém de
pago} ¥y deberén contener: Iugar y fecha de origen, mombre

del proveedor si es por gastos y del empleado si es por suel-

dOe™
Art,89.,=E1 recibo de suel o deberf{ indiear, ademis,

el cargo que desempefia y ¢l mes a Gque eorresponde los habe-
resj concepte del gas o, importe en nimeros y emn letras; el
cheque mediante el cual se hizo ¢l pagoj el visto buene del
responsabls y firma al pie del reciboe~



Art, $0s.= En los recibos de gastos se asgrcgard, la estam-
pilla fiscal que determine la respectiva ley de sello.=-

Art, 91l,~ Todo comprobante de gad os deberd expresarse
en cantidades del sistema métrico decimal.=Cusndo el compro=-
bznte justifica un gssto hecho mediante licitacién,dsberf$
estar acompsfiado de los antecedentes de la licitacién.=To=
do artfculo deberi temer precio unitario.=

Art, 92,~Serén motivos de cbservacién todos los campro-
bantes que no reunan los requisitos mencionados, como asf
también los que no correspondan al ejercicio & que se refiew
re la rendicidn de cuentas.=

Art, 93,= Toda vez que la Facultad, Instituto o Colegio,
disponga la adquisicidén de cuslquier artfculo, que estime
nece sario para su normal desenvolvimiento, deberfn hacerlo
mediante licitacidén cuandc corresponda, rigiéndose en este
caso por el capfitulo III de la presente ordcnanzs.=

Art, 94,- A los Habilitados de las Facultades, Escue=
las o0 Institutos ublcados fuera del radio de laz ciudad, sede
del Rectoracdo, les corresponde por delegacién de la Tesoreria
general, la percepcién de los dereches arancelarios,produci-
dos de taller, lavorata ios y culquier derecho universitario
que se estzbleciere en el futuro; y los ingresos serin en

la Borma y tiempo que lo establece la prescnte ordenanza,.=
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CONCLUSIONES

a) Presupuectoe=
b) Econmiaﬂg-
e¢) Importancia y conveniencia del control externe

d)Centralizacidn, control y unificacidn del sistema
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CONCLUSIONG GS

Nuestra tecils se concret. en las siguientes:

a) Presupuesto: las universidades deben tener atribucio-

nes suficientes para poner asutomftic:mente en vigencia sus pre-
supuestos a la iniciacién del ejercieio cuando hubiere demoras
no imputables a su preparacién y estudio, siempre que los mis=
mos B¢ ajusten a las sumas prefijadas en el presupuesto gene-
ral, y se cubran ademfs, eomn otros recursos y subsidios.=

El presupuesto general de la Nacién deberf anualmen-
te incorporar partidas especiales, destinadas a sufragar gas~
tos universitarios no previstes y que por su indole y finali=-
dad resulten indispemsables, de acuerdo a la misién que el
prepio Estado ha asignado & la Universidad, y de la que éste
€8s respomsable solidariamente con squella,=

"De esta manera se librarin a las universidades de
las contingencias a que estén expuestas por lasvariaciones
amiales del presupueste, por la forma en que esta ley se pre-
para, diseute y sanciona, por la necesidad, mayor cada dia
de independencia y seguridazl en la vida financiera de las Uni-
versidades, como condiciénm éniea para el desarrollo cientifie
co seguro y prospective; por la mnecesidad cada vez mfis senti~
da, de dotarlas del material cient{fice nees sario para el
progreseo de las eiencias,~

b)Economfass El importe de las economfas de inversién
que snualmente resulten y los mayores recursos que se obtengan
en cada ejercicie cor m lacién a lo previsto, ingm sarfm a
un fonde denominade "Fondo Universitarie® de cada Universidad,



loe yue se podrédn destinar para edificaciones, fom:nte de labo-
ratorios, gabinetes, instituttos de investigaciones, bibliote=-
eas, estudio de problemas nacion:les y publicaciones espec{fi-
CEY P

Para efectuar imputuciones a este fondo el Consejo
Universitario necesitarf el voto de la m=yorfa absoluta de sus
micmbres.~Ademis la utilizacién de este fonde estarf supcditada
al artfculo 122 de 1a ley ne 12,961,~

°) rtancia y conveniencia del control externo:La im-

portancia de este contralor es grande, y de aplicacifn neeesaria,
es un atribute de toda buema administracién.-

Una de las principales virtudes de la descentraliza=~
cidén es precisamente, este contralor, pues, cuando las funciones
administrativas estfn ecentralizadas, el contralor casi no exis=
te, porque el poder eentral, lo ejerce sobre si mismo, es decir,
sobre sus propios actos.~Esta comprobado que una entidad des-
eentralizada sin contralor es peligrosa, porque enr la mayorfa
de los casos transforma los entes autirquices en "reductos de
intereses manejados por quicnes no separan el interés pdblice
de los inetreses particulares%,=-

Pero este contralor debe comprenderse siempre, espo=
cialmente en las universidades por la fndole de sus funciones,
dentre de ciertos l{mites, y no ser exeesivo, porque de lo con-
trarrie, pondrfa trabas a la decisién de asuntos cuya gestidn
se ha descentralizade, y podrfa ser también:"un medie de subor=
dinar la direccién del ente sutérquice a los designios o eapri-

chos de la autoridad eentral®,=
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d) Centralizacidn,contr o1 y unificacidn del sistema:

De acuerdo a la parted ispositiva, la Contadurfa Gemeral de
la Universidad procederi a centralizar en sus dependencias
el sistema de eontablilidad de todas las Facultades,Institutos
y Colegiosey a los efectos de llevar un cont ol més efectivo
en la parte patrimonial-finsnciera de las distintas Faculta=-
des o dependencias de la Universidad,=-

El hecho de que algunas universidades no cuenten
en la fecha ¢on un sistema contable, el anteproyecto base de
nuestro trabaje servirfa para que en todas las universidades,
por medio de una ordenanza, se adopte como sistema contable
complementade por las medidas dictadas por el Poder Ljecutivo
Nacionzl en el deereto n8 33,236/49,-
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