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POLITICA PENAL

Cap{tulo primero

Conslderaciones prelimlnares

I « E1 estudio del grave problema de la criminalidad, ha sido afrone
tado en las Ultimas épocas, intensa y profundemente, Resultado de ello es
que, cuéntase hoy con una nueva y cemple ja ciencia, la "Griminologia",que
tiene por objeto el estudio del delito enxtodos sus aspectos, Fbrri(l) la
denomina "Socilologfae Criminal", pero ésta, en realidad, constituye una
parte de aquella,

Dada esta amplis concepcidén de la "Criminologfa", correeponde di-
vidiNrla en "ERtiologia Criminal®™ y en "Politica Criminal"(z).La primera
estudia las causas del delito, (individuales, sociales y f{sicas), La se=-
gunda, los medios de combatirlo, Ambas se complementan.

La "Pol{tica Criminal® puede oponerse al delito, atacando sus caue
sas8 por medios preventivos indlrectos; en tal caso procede profilé%tica-
mente, En otra esfers de accidn, puede también combatirlo, utilizando me-
dios preventivos directés., Ahora bien, la "Pol{tica Penal® (Penologia),
que debe.considerarse una rame de la "Politica Criminal®, tiene a su car-
go el estudio de la pena como medio direeto de lucha contra el delito,

II - La pena se concibe como la reaccién motivade por un acto delice
tuoso, Pero no silempre se ha manifestado ﬁgjo las mismas caracteriticas,
por el contrarie, a través de su evolueidn ofrece variadoe matices,

En su mds remoto or{gen, que hay que\ﬁaécarlo en los primeros co=-
mienzos de la humanidad, la pena - Segin Steinmetz 3)- 68 una descargs paw-

oSional del lesionado, de la que hace victima al primero a quién encuentra,
a¥n cuando nada exista en éste que lo haga particularmente responsable del
acto incriminado, La pensa, ejercida as{, instintivemente, serf{a agena a
todo discernimiento sobre lo justo e injusto, Esta teorfa, por exagerada
no ha merecido aceptacidn.,

La pena comenzd por la venganza privada. E1l ofendido reaccionaba
contre su ofensor. Esa reaccidn se traducfa en hechos guerreros. Los pa-
rientes de uno y otro se solidarizaban respectivamente con ellos,

La venganza €8 ¢ jercida por la colectividad, cuando ya formados
los grupos Sociales superiores como derivacién de las familias, el miem-

(1) E.Ferri."Sociologia Criminal®.Trad.Soto y Hernéndez.Madrid.T.2 pdg.339

(2) U.Gonzalsz Roura,."Derecho Fenal' ,B.Alres,T,1° pdgs.i7 v 71

(3) Cit.por C.Bernaldo de Buirds,'Las Nuevas Teorfas de la Criminalided"
Madrid 1908.pagk 116, -




bro de una tribu es ofendido por el de otra,

Es indudable que la venganza privada, sin freno alguno,ocasionaria
luchas cruentas y excesivas, Para evitarlo, el Talidn limitd y reguléd el
derecho de venganza, estsieciendo la proporcidn entre el castigo y el de=-
1ito, La forme del Talldn mds antigue es la que igualaba el castigo a la
ofensa: ojo por ojo, diente por diente., A su lage surge luego la del Ta-
116n simbdlico, que consistia en castigar el delito, mutilando a su autor,
el drgano corporal que utilizara para la consumacién de aquel; corter 1la
lengue al falsario, afear el rostro e la adiltera,-

La necesidad de impedlr el debilitamiente de la colectividad,que
por sus. coshumbres ndémasdas o guerreras, necesitaba mas que nunca fuerza
N concordia(l), sugiere entonces la pena pecuniaria de la composicién,que
tuvo notable desemvolvimiento en les leyes germénicas, En un principio fué
voluntaria del ofendido, luego obligastoria, La comunidad al sentirse fuer-
te, determind el preécio que debieéra pagsrse al ofendido, Se evitaban asi
las represalias,

La composicidén revela despuds la idea de sancidn pdblica, en el
sistems que prevalecid de un reparto de la misma entre la victima y la co-
munidad, El wergéld se entregeba al ofendido. Lo que correspondia a aque=
lla, el fredus, era como el equivalente de la perturbacién producida en la
paz y en el interés comunes.(z)

Es evidente qué &1 derecho penal en sus comienzos tenfs un carac-
ter exclusivamente objetivo. Se castigaba por el hecho delictuoso, 8in con
gslderacidn alguna a la personalidad de su autor.

La sencidén toma después un ceracter de {ndole religiosa. El cas-
tigo del ofensor es impuesté eéomo una explacidn ofrecida a loe Dioses,.Mds
que al reo, se castliga al pecador por haber ultrajado a la D;vinidad. Se
satisface as{ la venganza divina, inmolando una victima. El fundamento de
la pena se apoya en un 1deal religioso, la sociedad obra impulsada por &1.
La pena es brutal, desproporcionada.Es ese el sacrificio que exigen los
Dioses,

Las sociedades evolucionan y con ellaase las ideas,El concepto de
la pena, entonces de orden divino pasa por otra trensformacidén, y la ven-
ganza de orden social es su nueva caracteristica, La pena es cruel e inhu-

mana, Se procura obtener efectog intimidantes,

(1) L.Géndera."El Derecho Penal en 18 Antiguedad y en ls Edad Media",Publi-
cada por la "Biblioteca de Ciencias Sociales" ,Barcelona,

(2) Saleilles R. "La individuualizacidn de 1a pena" 2a.,edic. Trad., de Hino-
Josa,ladrid 1914, pag.6b.
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El Derecho Eclesifstico reacciond contra la barbarie de las penas pro-
clemendo en nombre de le fraternidad la paz entre los hombres, Segin su
concepto, la pensa gserfa una expiacién ofrecide a la Divinided, pero una
expiacidn destinada a regenerar al culpable, sin crueldades innecesarias
y & base de humanidad, E1l mal que la pena Iimportaba, provocarfa el arre=
pentimiento del castigado, haciéndolo acieedor al perdén. El derecho para
imponerla provendria de Dios,

Bajo la influencia del Derecho Candnico, aparece con caracteres mani-
fiestos, el elemento subjetivo del delito."Mientras el derecho anterior ne
vef{a mds que el dafio sociml o individual, el hecho material en su bruteli-
dad, el Derecho Candnico verd, sobre todo, el alma que ha cometido el mal,
¥ para emplear su lenguaje, el alma que ha pecado y que hay que sanar,pu-
rificar, elevar por la explacidén y la pena." (1)

La Iglesia di6 nmcha importancia a la prisidn, y a ello se debe que
se le comenzara a apllicar en grande escala,

El influjo de las leyes candnicas fué insuficiente pare evitar el
triunfo des la crueldad en las penas, que llegd a horribles y arbitrarios
excesos, La reaccidén debfe operarse, merced a la obra de ilustres pensa=
dores, que habrfan de lograr con sus ideas, la transformacidén del derecho
penal, asenténdolo sobre bases humanitarias,

III - E1 libro de Césaer Becaarf#a, "Dei delitti e delle pene", publica-
do en 176li, cuyo principal mérito fué la oportunidad en que hizo su aparie
ckdn, constituyd el grito de reforma.

Comienza Beccaria su pequefio opiscule,con estas elocuentes y sige
nificativas palabres que revelan cuén Justificade era el movimiento de
reaccidén que se venia produciendo: "Algunos restos de leyes de un antigup
pueblo conquistador,-~ dice -~ hechas compllar por un Principe que, doce si-
glos ha, reinaba en Constantinopla, mezcladas después con ritos longobar=-
dos y extendidas en el férrago de los interminables escritos de privados
vy obscures intérpretes, constituyen aquel conjunto tradicional de opinio-
nes que en gran parte de ERuropa conserva 8l nombre de leyes tedavia; Y
e8 cosa tan funesta como frecuente hoy que una opinidn de Carpzovio,una
antigua costumbre consignada por Claro, un tormento sugerido con feroz com_
placencla por Farinaccio sean las leyes que siguen obedeciendo con segura

¥y tranduila confilanza los dque ‘debieran temblar al decidir de las vidas y

S - - S - M T s W - D v D G G G M CE D S S R Y S am D Y D D WD A e - S G Gu G G D WD SN Gt W i D M WD W e G

(1) Saleilles. Ob.cit. pidg. T6H.-




(1)

y de 1as fortunas de los hombres.,
La obra de Beccarfa fué precedida por las ideas filoséficas que ha=-
bf{an comenzado la batalle. En el sigle XVII Hugo Grotius sostuvo que el fin

2 .
(2) El movimiento filesofice

dnico de la pena era el de la utilidad piblica.
originado en Grotius, se agitd después a impulsos de las ideas renovadoras
de muchos otros pensadores, entre ellos, Hobbes, Spinoza y Locke que sefia=
laron entre otros fines de la pena el de la enmienda del delincuente(s);sa-
muel Pufendorf y Cristidn Wolff que defendieron el racionalismo del Estado
encargado de la justicia criminal en contra del Derecho tradicional,romuno
¥y canénico(h); Diderot, d Alembert, D’Holbach, Helvetius y Montesquieu que
protestaron contra la barbarie de le penalidad en nombre de la utilidad so-
cial(s), afirmando el dltimo que 1la severidad de la pena es mds propia de
un goblerno despdtico, cuyo principio es el terpor, que de la monarquia e
de la repiblica, las cuales tienen por resorte, respectivamente el honor

Yy la virtud(b); Voltaire, Rpusseau, etc,

IV = Beccarfa, partiendo del principie de que el derecho de castigar se
origina en el pacto social,(los individups que constituyemplibremente la
sociedad le cedieron esa facultad) s sostiene: que la pena, para ser -juse
ta, no debe exceder la necesidad de conservar el depdsito de l1la salud pi-
blica, siendo tento mds justa cuante la seguridad sea més sagrada e invie-
lable y cuanto mayor la libertad que el Soberano conserve a sus subditos(a);
que la pena no debe de jarse librada al arbitrio del Juez, sind que debe ser
fijada claramente y de antemano por la ley(9), Y aplicarse por los magistra
dos(lo); que e} objeto inmediato de los castigos, no es otro, que impedir
al reo dafiar nuevamente a sus conciudadanos, y apartar a los deméds de hacer
le como aquel(ll); gque para que una pena produzca su efecto basta que el midl
que l1la misma importa exceda el bien que nace del deliio, debiendo en este
exceso del mal conterse la infalibilidad de la pena y la pérdida del bien
que el delito hubiera producido(lz); que las penas no deben ser crueles(l3}
afirmando que en los pafses y siglos en gue se han usado los mayores supli-

(1) C.Beccarfia."De los delitos y de las penas',segin el texto publicado en
1862 por C.Centu, Trad, vincent, Madrid 1879, pPag.l9.
(2) Cit.por B.alimena."Principios de Derecho Penal®.Trad.Cuello Celdn,Madrid
1915, #eT.I; Pag.57. |
(3) (4) ¥ (5) E.Cuello Caldén.Notas en la obra de E,Pessina."Elementos de De-.
recno Penal.Tmad.G.del Castillo, Madrid 1913,pag.l62.
(6) Montesquieu,"Del espiritu de las leyes",Trad.Estévanez,Paris,T,1°,pagdl7

(7) Beccaria.0b,cit,,pag.31 (12) Beccarfa.Ob.cit.,pdg.9

(8) 0 n n n 36 (13) . now " 94y sigs.
(9) " a " 3] 37

(1093 B u " n 38

(11) » non o 9L|-
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(1)

cios, se han cometidd los mds espantosos crimines ; que la mepnitud de
la pena debe ser relativa al estado de la nacidén misma: "mds fuertes y
sensibles debsen ser las impresiones sSobre los animos endurecidos de un
pueblo salido apenas del estado salvage: se necesita un rayo para abatir
al ledén flero que se resiste al fusil; pero a medida que los hombres dul-
cifican su rudeza en el estado social la sensibilidad crece, y creciendo
ésta debe disminuirse la energfa de la pena si se quiere mantener constan-
te la relacidn entre el oﬁjeto v la sensacién“(z); que la pena de muerte
es indtil:"la experiencia de todos los siglos no ha logrado impedir jamds
que los hombres atrevidos ofendieren a la sociedad“(s), admitiéndola sin
embergo, cuando sea el verdadero y unico freno que pudiera apartar a los

(h). Egtigmatiza la tortura(s), démpugna la confis

otros de cometer delitos
(15) .

caciog %orque arrastra a la desesperacion y a la indigencia, pudiendo ha=-

cer de un hombre de blen unh malvado y porque castiga a 1a_familia inocen~

(6

te; afirma que la pena debe proporcionarse a los delitos ), debiendo me=
dirse ddwee la gravedad de &stos segin el hecho causado 2 la sociedad(7§$
¥y no ‘segin lemintencidén del que lo comete, pués seria preciso establecer
en este dltimo case "no 88lo un Cédigo particular pera cada ciudadeno si-
né 88 una ley nueve parae cada delito(B),(con arreglo a éste, formula una
clasificacidn de los delitos por orden de su gravedad y aconseja los cas=
tigos respectivos); hace notar en fin que me jor es prevenir los delitos

(9)

que verse en la necesidad de castlgarlos » ¥ como medios para conseguir

lo indica los siguientes: las leyes penales claras y sencillas(lO)} inse
. 11 .
truccion del pueblo( ), recompensas a la virtud(lz), moralizacion por
, (1
la instruccion( 3), etce

A modo de sintesis de sus doctrinas, Beccarfa llega a la sigulente
conclusidn: "para que cualquier pena no sea una violencia de uno o de M=
chos contra un ciudadano particular, debe ser esencialmente pivlica,pron=
ta, necesaria, la menor de las posibles en aquellas circunstancias,propor-
cionada a los delitos, dictada por las 1eyes.“(1u)
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(1) Beccaria, Ob.cit. pPdg. 97. (8) Becearia.,Ob.cit.pig.150
(2) n n " n 9%. o (9) 7w w n ng 203
(z) " mooom " 101. (10) " now w205
(L) L n L n 10l. (11) n n n ® 205
(5) n ft " n ;1. (12) n 4w w 207
{63 " ”n n n 135, (13) " T n 213
7 " oy n 139. (la) " Woow w25

(15) Beccaria .OboCit .pég. 1lll-.
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(1), fué

Vv = E1 1ibro de Beccaris que fué por s{ solo una revolucidn
traducido, difundiéndose por el mundo, y las doctrinas en &1 éxpuestas cone
quistsron nusmrosos afiliados, consigulendo producir un movimiento de inno=-
vacidn legislativa, cuyo comin principio fué el de que "el individuo,como
£{n del orden socigll, debe ser respetado en todas las formas de su vida,
8in que la pena deba nunca borrar en 81 lo que le caracteriza como 8ér mo-
ral"sz)

E1l estallido de la Revolucidn Francesa de 1789 afianzd el triunfo
de las nuevas ideas, que imprimieron su selld en las leyes penales,El Cédi-
go Penal de 1791, cédigo de la Revolucidn f£ijé las penas en una forma abso=-
luta: por tal delito, tanta pena, El Juez venfa a ser as{ como un instru-
mento de splicacidén de la pena, sin arbitrio de ninguna clase.Ante un mise-
mo hecho, sus sutores eran igualmente responsables,La ley tendria en cuenta
la gravedad social y material del hecho delictuose, Este Derecho Penal ob-
jetlvo por excelencia, no varid mayormente al sancionarse el Cdédigo de 1810,
cuya principal modificacidén a los principios contenidos en el anterior,con-
sistid en establecer penas variables entre dos lfmites fijos,para que el
Juez pudiera equilparar en lo posible la pena a la gravedad a la gravedad
objetiva del hecho, buscando le proporcidén entre el delito y el castigo.

Las ideas humanitarias triunfantes, tuvieron gran influjo sobre
la legislacidn penal esysgumyg coincidiendo con ello la reforma de las pri-
siones, hasta entonces en horrible estado de abandono, reforma cuyo punto.
de arranque debe buscarse en la campafia emprendida por el inglés John Ho=
ward a través de las cdrceles de Europa en el dltimo tercio del siglo XVIII,
quién resumid sus observaciones en Bu libro "State of prisons", que tuvo 1la
virtud de revolucionar las concepciones penitenciarias de 1la época. Apare-
cen entonces los sistemas penitencilarios, con el fin' de regenerar al con-
denado,

VI = En la lucha contra la criminalidad, las nuevas corrientes de
ideas Introducidas en las legislaciones, chocaron contra el fracaso,pués
81l blen es cierto que las penas se suavizaron y humanizaron, la criminali-
dad aument6 por todas partes, y 8 que el sistema adolecfa ds un defecto
capital, que Prins(s) con sobrado criterio pone de manifieste:'"ha concebido

al delincuente, no como un sér vivo y operante, sind como un tipo abstracto

imaginado por la razén, fuera de la realided de las coses; ha concebido el

(1) Alimena, Ob.cit.pdg.58.
(2) Pessina. Ob.cit,pig.129

(3) PrIns."Sciencie pénals et droit represif, 1889,pdg.13 y sigs. Cit.por
E,Cuello Caldn."Penologla”. Madrid 1920, pdg.15,nota,
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delito, no como una porcidn de esta realidad, siné como una férmula jurie
dica abstracta inscripta en un Codigo; ha concebido la pena, no como una
defensa apropiade al ataque, 8iné como un sistema abstracto debido a la
ciencia de los criminalistas.Y la justicie penal, aislédndose asi de la vi-
da universal, estd& contenida en los libros; todo el Derecho penal se cone
vierte en una escoldstica estéril que llege s la superficie, pero que no
penetra en el fondo de las cosas."

®*Pambién ha procedido por via de generalizacién. Tomendo como pun-
to de partida el tipo flcticio y convencional del hombre razonable, ha
crefdo fundidos en el mismo molde a todos los delincuentes y susceptible
de ser enmendados por la misma pena; la prisién, ¥y particularmente la pri-
8idn celular, se ha convertido en eje del sistema represivo, en la vnica
penalidad; as{ no ha podido tener en cuenta la infinita variedad de la na=-
turaleza humena y de las miltipkes categorfas de delincuentes que en la
vida se encuentran.-="

VII - Un nuevo periodo en le evolucidn de la pena , sobre una base
ciant{fica, puede afirmarse que se ha iniciado francamente en la segunda
mitad del siglo XIX, a consecuencia de los estudios antropoldgicos y so=-
cioldgicos, mediante los cuales se trata de escudrifiar las verdaderas cau-
sas de los delitos, para combatir con eficacia su perpetracidn.

César Lombroso, publica en 1876, su obra "E1 Hombre Delincuente®
en la que desarrola la teoria de la criminalidad congénita, atribuyéndola
a factores atdvicos, y afirmando que el delincuente es un tipo regresiveo
de salvaje que aparece dentro de 1ls civilizacidn, Encuentra en el criminal
que se hsllan en él, el mayor mimero de los caracteres anatémicos(l), Pl
siolégicos(z), psicolégicos(s), ¥y sociales de los primeros hombres.

Esta doctrina es ampliade mds tarde por el mismo Lombroso atrie
buyendo tembién le criminalided a la queeédcdaese locura moral, y a fac-
tores de indole morbosa.

Nace pués, con Lombroso,la tendencia antropoldglica que explicae
rd el delito como resultante de factores individuales-en primer término.

(1) Por eje:estrechéz de la frente, exagerado desarrollo de los senos fron
tales,gran frecuencia de las suturas medios frontales, de la foseta
medio oceipital, de los huesos wornianos,, particularmente en la fren-
te,la salida de la linea arquede del temporal; sencillés de las sutu-
ras;je) espesor mis e ) : -
cTohato o105 MandTmlas 1 108 pomulos,on prolmnt s jole, desropor
Y la capacidad mds grande de las drbitas y del agujero occipital,ls
preeminencia de la cara sobre el créneo.

(2) Por ej.:sensibilidad fisica poco pronunciada,

(5) Completa insensibilidad moral y afectiva,pereza,falta absoluta de re-
mordimientos,imprevisién, pasidn de la sangre, etc,



Enrique Ferri, dé a la luz en 188lL su obra "Nuevos Horizontes", después
vgociologia Criminael", Este autor dar{a preponderancia al factor sociold-
gico en la etiologia del delito, pero admitlendo siempre la influencia de
las causas antropoldglcas,

@on Rarfael Gardfalo, que en 1885, publica su obra "Criminologiu",ple-
géndose a las nuevas doctrinas, ha podido considerarse constitulda la es=-
cuela ae sntropologi{a criminal o positiva, que tiene su®m columnas fundemene-
tales en las tres obras mencionadas, las cuales han sido llamadas evange=
lios por un cr{tico.(l)

Las aftimaciones de le nueva escuela, que habrian de herir en sus
propias rafces®las concepciones maede entonces existentes del Derecho Pe=
nal, produjeron una verdadera revolucidén. E1l elemento subjetivo del delito,
debfa ser el punto de mira de la funcidén penal, mds que :del delito, habria
que preocuparse del delincuente, el cual, no obra obedeciendo a un libre
arbitrito del que carece, sind impulsado por factores determinantes, La So=
ciedad penaréd para defenderse contra los elementos temibles, fuesem o no
responsables moralmente. Ademés, habria que buscar las verdaderas causas
del delito, y conocidas, combatirlas por medios profilacticos.(sustituti=
vos penales de Ferri).

Doctrinas tan: diametralmente opuestas en sus bases fundamentales a
las que habfun sido sustentadas y gobermado el movimiento legialativo, es
claro que tuvieron que producir un profundo eco entre los penalistas, y de
ah{ es que se notase en el aampo cient{fico una actividad asombrosa,

Nuevas tésis fueron expuestas, surgiendo escuelas eclecticas o inter-
medias que tratan de conciliar los principios més,aceptables, dentro de las
corrientes reformadoras del Derecho Penal.A la "Unidn Internacional de De=
recho Penal", fundada en el afio 1889, por Franz Von Liszt, alemédn; Van Ha-
mel,holandés; y adolfo Prins,belga; le corresponde compartir en un elevado
porcentage €l honor de haber coadyuvado a encontrar soluciones practicas ¥y
cientificas a 108 problemas de la penalidad.=-

Lo clerto es qme, como reeultado de todos estos valores cientificos,
se ve realizando la transformacidén del Derecho Penal, ‘sobre el fundamento
de la defensa social, y sobre el criterio del estado peligr del delincuen-
te sea 0 no moralmente responsable. Es as{ que, junto a la pena, aparecen
las medidas de seguridad destinadas a los irresponsables moralmente y a los
Jhabituales peligrosos, penas y medidas de seguridad que en el proyecto ita-

(1) u,uirOS. Ob.cit,.,pdg.38.,



liano de 1921 se les identifica, desapareciendo las dlferencias entre las
mismas, que fremte a los nuewvos conceptos del Derecho Penal no tienen ra-
zén de ser. Lg moderna tendencia consagra la individualizacién de la pena,
tenidndose en cuenta de que™no debe penarse el acto, siné al acpor®, es
decir, que "la finalidad de la punicidén no la constituye el delito,sind
el delincuente; no el concepto, sinéd el individuo".(l) La funcidn pensl
gerd preventive por excelencia.

Se manifiests la tendencia a abendonar 128 penas de corta duracidn,
porqué ni intimidan, ni corrigen, y a sustituirlas cdendo fuere convenien-
te, por el perddn juddcial, la reprensién, la condena condicional, etc,

La sentencia indeterminada, las penas paralelas, la libertad condicional §
son otras tantas conquistas del movimiento innovador,-
Debera Egg%ﬁg%ggepop otra parte,a los medios profildcticos para lue=

char contra la perpetracién de los delitos,-

cap{tulo semnndo

‘La finalidad de ls pena

I - La pena se presenta como la reaccldn social consecutiva a la comi-
sidén de un hecho delictuoso,

Pero, en la lucha consciente contra el crimen,ées posible obtener
de la pena resultados eficaces?.dEs factible %gﬁgggn mediante ella, la
disminucién de le delincuencia?. Pars saberlo, serd necesario resolver an-
te todo cuales son los fines esenciales que deben asignérsele,

a este respecto, serd necesario en primer término acallar a aque=-
1lo8 que quieren aun conceblr a la pena como una retribucidn al hecho de-
lictuoso, que unicamente miran el mal pasado para hacérselo expiar a su
autor, por exigencias de la razdn y de la justicia, a aquellos que, embar-
cados en la teorfa absoluta imponen la pena como un castigo dirigido a
compensar el mal causado por el delito; producto éste de la libre determi-
nacidn de su autor; y que no atienden a idea alguna utilitaria,

Después, en contraposicidén a una teorfa tun deleznable, serd me=-
nester alzar las concepciones de la bena-preventiva, aquellas que miran

hacia el porvenir para evitar nuevos delitos, que procuran obtener de la
pena efectos utilitarios,

- - - - - -
- e - - o e o e D 0 M e O et v wn R S et s = - ot wt o o

(1) Fyvon Liszt.Cit.por L.Jiménez de 4
Ragz.ll,

sua."El estado peligroso.Madrid 1922
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Lo teorfa de la justicia absoluta es la que, miraendo unicamente hacia

el pasado, pena tan solo quia peccatum est.Si la concepcidn que la inspira

no ha desaparecido por completo, constituyendo un recuerdo de tiempos idos,
es porqué sélo los rezagados hubrdn de sostenerle.

Basta que se busque con la pena algin fin que no sea ol de castigar al
reo, la ejemplaridad, la correccidn del delincuente por e jemplo, para dque
se salga del dominio de las teorfas absolutas, y se entre al campo de las
teor{as preventivas, Algunas de éstas, respetardn todavia la expiacidn,pe=
ro mirarén también al porvenir para evitar nuevos delitos,(teorias eclécti-
cas o intermediss). Y otras, concebirdn a la pens como medio o instrumen=
to de prevencidn, sin considerscidén al principio de la justicia absoluta,
(teor{as relativas).

Haremos una samera relecidn de las teorfas formuladas, limitdndonos
a aquellas mds importantes,

II - La teorfa de la justicia absoluta afirma que el delito "es una vio-

lacién del orden moral que es también orden juridico, y sostiene que el Egw
tado tiene el deber de restablecer el orden violado,La pena es agquf una e-
xigencia de razén y de justicia, no una exigencla de utilidad social .La pe=
na debe imponerse adn cusndo fuese superflua para la defensa social,aln
cuendo fuese nociva, su utilidad es tan solo una reliz casualidad“.(l)

El fundamento que, segin esta teorfia puede legitimar y hacer justa
la pena, es8 la expiacidon que se realiza haciendo padecer al reo un mal ,un
sufrimiento equivalente al hecho delictuoso de que ha sido autor.La pena

es entonces una compensacidn, una retribucidén por el mal causado.

Le teorfa de la retribucidn se manifiesta en el talidn moral de los

Pitagdricos, y a ella se"adhiere Sdécrates cuando dice en uno de los didlo-
gos de Platdn, que debe existir ildentidad entre la accidn del agente y el
padeder del culpable, dque pagar la deuda €s un sufrimlento, y que el que
es castigado cumpliendo su pena sufre juStamente".(z)

Esta concepcidn retribucionista expiatoria prevalecid en el Cristig=
nismo, adn cuando persiguiendo camo fin indirecto de la pena, la regeneras
cidn del culpable:entre los fildsofos cristianos de la primera época que
aceptaron esta doctrina figura Santo Tomds de Aquino.En el siglo XVI, Al=
fonso de Cgstro, tedlogo espafiol también la profesd.

Entre los fildsofos de la Edad Moderna, tuvo también sus partida-
rios,

Es en la filosoff{a de Kant, en donde 1la teorfs de la retribucidn

- - Y aman W —-—---—-———--——-——-—--—----—-_—-u--—-----—--—--————---n--—--

(1) Alimena, Ob. cit. T.l°, pig.ll3.
(2) PIaton.Gorgias.}76 a 477. Cit.por Alimena. Ob,eit.T,1¢

pégollll-.
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encuentra su expresién més categérica y rigurosa, E1 derecho de castigar pa

ra este fi1dsofo es el "que tiene el Soberano de afectar dolorosamente al

sibdito por causa de la transfresidn de la ley"."La pena jurfdics - dice =

no puede aplicarse nuhca como un simple medio de procurar otro bien, ni ain

en beneficio del culpable o de la Sociedad, sind que siempre debe serlo con

tra el culpablespor la sola razdn que ha delinquido; porqué jemds un hombre

puede ser tomado por instrumento de los designios de otro, ni ser contado
en el nimero de las cosas como objeto de dereqho real. E1 malhechor debe

ser juzgado digno de castigo antes de que se haya pensado en sSacar de su pe

na alguna utilidad para 81 o para sus conciudadanos, La ley penal es un im=-

perativo categérico; y desdichado aquel que se arrastra por el tortuoso sen_

dero del eudemonismo, para encontrar algo que, por la ventaja que se pueda
sacar, descargase al culpable en todo o en parte de las pempks que merece Se
gin el proverbio farisaico:"Mds vale la muerte de un solo hombre que la pég_
dida de todo el pueblo", porqué cuando la justicia es desconocida, los hom_
bres no tienen razdén de ser sobre la tierra". agrege después que el grado
de castigo no puede ser otro que "el principio de igualdad apreciado en la
balanza ‘de la justicia sin inclinarse a un lado més que a otro, No hay més

que el derecho del talidn (jus talionis) que pueda dar determinadamente la

cualidad y la cantidad de la pena"."Si el criminal ha cometido una muerte,

61 también debe morir. No hay aquf ninguna computacidén capiz de setisfacer
a la justicia,"

Esta teorfa, tal como la presenta Kant, considera a la pene como una
retribucidn al mal del delito, en una forma extrictamente proporcional Su

fundamento ékito es la expiacidn,
No importan las consecuencias utilitarias de la pena, el fildsofo lo

dice con palabras terminuntes: la pena, no puede aplicarse mumca como medio

de procurar otro bien, ni ain en beneficlo del culpable o de la Sociedad,
Con la pena no se debe buscar nada més que el scastigo, con prescindencia de
toda idea utilitaria,

c@ueden satisfacerse los fines de la politica criminal, aceptando sin
reservas los principios que sustentea la teorfs absoluta?.Indudablemente no,

La politice criminal en su lucha contra el delito, persigue fines v

tllitarios. No 8e conforma con el castigo por el hecho cometido, para que
el orden juridico quede reintegrado. Busca alpgo més, aspira a conseguir la
disminucidn de la eriminalidad, y es indiscutible que los elementos necesa=

(1)"Eant."Principios metafi{sicos del derecho" ,Trad,Lizarraga,Madrid 1873,
pag.l94,196 y 198.- o
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rios no ha de suministrarlos una teoria que no se fija en fines beneficio=
sos para el futuro, La retribucidén del mal por el mal, no es mis que una
initll repeticién del mal,

Ya Pratén hebfa demostrado que "la retribucidn es injusta, que cas-
tigar porqué se haya cometido un delito, es castigar de una manera irra-
cional y brutal, mientras que, por el contrario, si se hace uso de la ra=
zén, no se castiga porque se haya cometido una injusticia, no pudiéndose
impedir que se haga lo que estéd ya hecho," 1)

Platén vendria a ser asi un precursor de las doptrinas que consideren
a la pena en su aspecto utilitario. De la cita precedente puede deducirse
que el castigo concebido por Platdn, se impondria, no para retribuir el
mel causado, sind mAs bien para prevenir nuevos delitos, obedeciendo as{

a la necesidad de conservar el orden socisal,

a) BEg condicidén de la teoria retributiva, que la pena equivalga al
delito cometido; que entre ambas entidades exista una perfecta proporcidn;
de otra menera los principios de la justlcia que la informan quedarfan de=
fraudados., Debe advertirse que ello constituye uno de los mis serios incone
venientes de esta teoria, pués el delito y la pena son dos entidades hete-
rogéneas en absoluﬁo, y establecer le proporcidn entre uno y otro es un a=-
asunto everdaderamente comple jo, que puede conducir a arbitrariedades no con
formes con la moralidad g justicia absolutas,

Esta dificultad no ha sido advertida recidn ahora, sind que los
filésofos geké griegos de la antiéﬁedad la habian puesto de manifiesto,Pla-
tén sostuvoq que la penaestd en relacidn con la perversidad de los instine
tos del delincuente y no con el delito comet1do"(2) ¥y "que 1las leyes no
tienden a una proporcidn imposible sind a un equilibrio posible“(B); ¥ A=
ristételes "demostrd plenamente la incommensurabilidad entre la pena y el
delito.“(u)

En nuestro tiempo son numerosos los escritores de Derecho Penal que
advierten la dificultad,

Dorado(5) dice que "es imposible determinar, a menos de hacerlo ar-
bitrariemente, la gravedad (objetiva) de cada especle de delitos, con el
objeto de sefialar a los mds graves la penalidad (la retribucidn) también
més grave, y & los mds leves la mds leve, Unico modo de que 1la Justicia

(1) P1atdén.Critdn.50,49,C0. Cit.por alimena. Ob. cit. T.1°,pég.117.
(2) Platon.Leyes, XI 95& A,B.Cit.por Alimena.0Ob.,cit, T.1%,pdg.120.
(ﬁ) Platon.Leyes.IX,éél,éb2,805,A;XI,935 C. Cit.por Alimena.Ob.cit.T.,1l°pag.
(4) aristoteles.Etica nicomechea,V 5. Cit.por Alimena ,0b.cit.T.1°,pdg. 120
(5) P,Dorado, "E1l derecho protector de los criminales" . Madrid 1915.T.2°péﬁ.
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(proportio) no resulte agraviada" y que "es igualmente Imposible saber que
género § cuantfa de pena corresponde a cada género y cusntia de delito,pa-
ra que el mismo quede justamente retribuido y reparado®.

Quirés(l)

s interroga encerrando una afirmecidn en su preguntaﬁigge-
rer medir el delito por la pena, no es tanto como preguntasr, segin la an-
tigus observecién de Modderman, cuantos kildgramos de hierro son necesarios
para confeccionar un traje de pafio?."

Alimena(Z) expresa: "que basta gue abandonemoS por un instante nuese
tros hdbitos mentales para convencernos de gue el delito y la pena son ine
conmensurables, y son inconmensurables, porqué son heteregéneos y entre am
bos no hay, ni puede haber término medio."

Jiménez de Asﬁa(g), dice a este respecto: "una vez que se ha estable-
cido mis o menos arbitrariamente, cuael es el crimen méds grave y la pena més
grande, se puede fécilmente obtener una proporecidn aparente distribuyendo
los ocrfmenes en grados, haciéndoles corresponder por graduacidn sistemdti-
ca con lag penas,., Pero no sé sabra jamés la razdén por la cual el perricidio
debe ser castigado con la pena de muerte, con la reclusion perpetua, teme
poral, etc.;ésto es lo que nadie ha demostrado ni demostrard; pués el deli-
to ¥y 1la pena son dos entidades completamente heterogéneas, Yy por lo tanto,

incomparasbles, La cuestidén es tan absurda, somo si se pregunta, cuantos mer

tillazos son necesarios para impedir un error de 1ldgica".

Garéfalo(u)afinna que la teorfas absolute no puede resolver el proble _
ma penal de acuerdo con los principios de la misma, porqué no tiene medios
de averiguar cudl es la pene absolutamente justa, es decir, proporcionada
al delito.

b) Otro serio inconveniente de la teorfa de la retribucidn que estuddia_
mos, lo constituye el hecho de que debe aceptarse como verdad inconcusa el
libre arbitrio del agente, pués sdlo asf, es posible admitir la imposicidn
de un castigo expiacionlsta; y es arriesgado construir todo un sistema pe-
nal sobre esta base, ya que la verdad del libre arbitrio, sin trabe alguna,
no 8dlo ha sido puesta en duda, sind que se le ha contradlcho en forme ter-
minente.

¢c) Con la teorfa de la retribucidn, segin lo hace notar Lombroso(2?
4

no hay explicacidn posible para la agravacidn de las penas por causa de Pes

(1)Quirds. Ob.cit,,pdg. 162
(2)alimena .Ob.cits T.1°,p4g.120 o
(3)Jiménez de Asia,."La sentencia indeterminada! Madrid 1913, Pdg.133. &

7 : )
(h)gﬁrofalo.“CriminologiaU Trad, Borrajo. Madrid 1912,P4g.308. 4
(5)C.Lombroso."E1l delito,sus causas y sus remedios" Trad.Quirds,Madrid 1902
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reincidencia, ni para las medidas preventivas,

Por todo ello, ¥y teniendo en cuenta que es la utilidad lo que debe
constituir hoy la base de la funcidén pensal, es menester rechazar la teoria
absolutista de la justicia, que con su retribucionismo, no es sind "la for=
ma larvada de las antiguas ideas de vengsnza y de la ley del talién".(l)

III - Desahuciada la teorfa de la justicia absoluta, que concilie a la
pena como un mal por el mal, sin finalidad dtil algune, €8 necesario consie
derar las ideas sustentadas por las teorias relativas y eclécticas que ven
en la veng un medio de prevenir nuevos delitos, ya buscando un erectode
prevencidn general por la emenaza de la Pena y su imposicidn, ya procurendo
ia correccidn, la eliminacién, la intimidacidén del delincuente, etc,-

Examinaremos las principales,

a) La teorfa que considera a la pena como un arma esencialmente inti
midativa-e jemplarizadora, trata de prevenir los delitos, procurando que los
hombres se retrotraigan de la perpetrazidén de los mismos, por el temor de
que les sea aplicada la pena,

$e cita a Aristételes(z) como un precursor de esta doctrina: conside
raba que la pena es medicina del alma por virtud de los contrarios,

En la segunda mitad del siglo XVIII, 'fué sostenida, sobre la base
del contrabo social, por Remsseau, Filangieri y Beccaria,

Romagnosi y Benthsm la aceptaron también sobre el fundamento de la
necesidad de mantener law condiciones de existencia social.

La teorfa de la intimidacidén ha sido desarrollada bajo distintos as=
pectos, siendo muy variadas las opiniones emitidas -sobre el particular,
Sigulendo a Pessina podemos decir que, para algunos defensores de esta
teorfe, la conservacién del orden social, realizada mediunte la intimidacinn
de la pena, debe verificarse dentro de los 1limites de lo justo (Carmignani,
Reuter, Bertauld, Trébutien, Hélie)., Para otros, la intimidacidn, como fin
préximo de la pena, es medio para la conservacion delsorden juridico,pues-
to que sirve a la justicia como coaccidn psicoldgica, (es decir, que el mal
que la pena cause sea superior al placer que ha de procurar el delito}.(Fe=-
uerbach, Hepp, Mittermaier, Trendelenburg, Baroli, De Giorgi, Tolomei),

No creemos que se deba creer un sistema penal, sobre la intimidacidn

como base fundamental, pués la expediendia ha demostrado que la pena en su

(1)Lombroso.Ob. cit. padg.520. T
(2)Pessina, Ob, cit, pdz. 8l,
(3)Pessina. Ob. cit. pdg. 81,
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funcidn .de prevencidén general, suele ser ineficdz para detemsr el impulso
crimineal,

La Bscuels Positiva ge ha esforzado en demostrar el infructuoso resul=-
taedo de la pena intimidatoria. Lombroso observa que los antiguos levantaban
picotas, arrancaban nerices y orejas, descuartizaban, cocfun a 16s crimina-
les en aceites y agua hirviendo, destildbanles plomo fundido en la boca, ¥y
que con todo no consegufan otra cosa que multiplicar los delitos y hacerlos
més horribles, porqué la frecuencila y orueldad de los tormentos endurecian
8. los hombres, En tiempos de Robespierre, hasta los nifios se divertian ha-
ciendo guillotinasflébservacién seme jante, hace decir a Gardfalo que "la
frecuencia y la barbarie de los suplicios disminuye la sensibilidad de un
pueblo, segin lo demuestra la historia", °

Estén justificadas o no las observaciones precedentes, lo que parece
indudeble , es que, un sisteme de penalidad que persiga como fin esencial
el de la intimidacidn y ejemplaridad, serd tanto me jor cuanto mds duros y
terribles fuesen los castigos que establezca; puds si el exceso de crueldad
no he dado resultados verdaderamente fructiferos, cuénto mds suave y blan=
da fuese la pena, mayor serd su ineficacia intimidativa, De ah{ ds que sea
esta circunstancia,.uno de los motivos por los cuales se condenan hoy las
penas de corta durgcidn.,

Y no es posible que por intimidar a algunos, se haga padecer al delin
cuente penas crueles, mids ain cuando el resultado que se persigue es in-
clerto, Es raclonalmente injurnto, como lo obserwva Rivarola(3 "que en la
cuenta de un procesado, a quién debe juzgirsele individuaelmente, sea por
su propio delito, o su propio temperamento, se le agrave o disminuya el mal
de la pena por razdén del temperamento de otros o de lo que otros podfan ha-
cer™ ,MLa mayor ejemplaridad de la pena e€s la que deriva de su justicia, ¥y
no es justa 8iné en la medida que es necesaria para el delincuente, sin re-
lacidn a los delitos que otros pueden cometer en lo futuro,"

La intimidacidn no puede por estas razones ser el f£fn esencial de la
pena, debiendo atenderse en primer término a los fines de prevencidn €8Pew
cial, Sin embarzo, en la estatica penal, en la que la pena inscripta en
los CSdigos aparece como uns emengze, cabe esperar que constituya un freno
para los delincuentes, lo mismo que cuando se le ejecuta, por la ejempla=

ridad que ello pueda producir, pero todo debera estar limitado por la fun-
cidn preventiva especial, que sobre ciertos delincuentes se e jercerd me-

(1)Lombroso, Bb.cit. PAg.520. o TTTTTTTTT
(2)Gardfalo. Ob.cit. Pag.298.

(3 )R3Rtvarvla."Derecho Penal argentino".B.aires 1910.Pag.303,




16
diante penas o medidas intimidativas, por e jemplo en determinados casos de
delincuentes ocaslonales,

Debemos recalcar que el fracaso de las leyes penales en su lucha con
tra el delito, se debe precisamente a gue en ellas se infiltraron los prine
cipios de la intimidacidn sostenidos por las vie jas teorfas cldsicas como
base, y que hizo que solo se tuviese en cuenta ele crimen y se desculdase
al criminal. Si se preocuparon de éste, fué tan sdlo para castigarlo y ob-
tener asf{ efectos e jemplarizadores.

b) La teoria correccionaliste persigue como fin de la funcidén penal la
correccidn del delincuente,

(1

Segin Jiménez de Asua ), la primera idda de la teorfa de la enmien-
ds. puede encontrarse en un pensamiento de Platdén: "Los legisladores deben
considerar a los criminales como enfermos del alma, debiendo procurar su
curacidn. Si alguien ha cometido un crimen, la ley le debe ensefiar a no
repetirlo®.

, , (2)

Y a esto podemos agregar con (Gonzalez Roura s Que como las legise
laclones se orientgban en el mismo sentido gue sus pensadores, se vé que
desde Grecia la pena agregaba al fin preventivo intimidante, el de la én-
mienda del culpable.

Hemos visto en paginas antaioresfé&e el Cristianismo e jhrcid gwemim
influencia en el desenvolvimiento de la penalidad, y que segdn sus doctriw
nas el castlgo del delincuente, tendria por objeto procurar su regenera-
cién} 8in que ello importara apartarse del principio bdsico expléeionista,

Séneca apuntd tambidn como uno de los ‘fines de la pena, ademés de

la intimidacidn y la eliminacidn, la correccidn.

Alfonso de Castro, teélogo espafiol que-hemos citado con anterioridad,

resuelve la antinomia entre exgm expiacion y correccién,en U

na férmula comple ja del concepto de la pena, como "expiacidn medio para la

"(5)

corpeccidn,’

(6)

La teoria correccionalista fué indicada por abitcht » Krause(7),
Ahrens(s) v Lucas(9), pero su principal campedn, que la sistematlzd y orga-

nizd fué el insigne penalista alemén, fildsofo del derecho, Carlos David

(1)Jiménez de Asuu., "La sentencia indeterminada",0b.cit.Pdg,.26,.

(2)Tonzalez ROUra.0D.CiteT42° pDaGe101

(3)V8ase pagina 3.

(I4)F.Von Liszt."Tratado de Derecho Penal®.Trad.J.de asda.Madrid 191l .RLg T.
1%, pags.155 y 156

(5)F.Von Liszt.Obsciteprecedentemente.T,1%°pdgs.306 y L15.

(6)CIt,por Pessina,Ob. C1t.pag.85.

(7)Cit.por Cuello Caldén.Notas en la Obra de Pessina.Clt.Pag.611;y por Gonzd
lez ROU.I‘a.Ob.Cit T.Iopag. 560

(8)Cit.vor g.naldana.adlciones a la Ob,cit.de V.Liszt,pédg.6 T,19 y por Gonza
lez Roura.Ob.cit T.1° pég.56. (8) Cit.por G.Roura,0Ob,cit,T,1% Pag. 119
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Augusto Rbeder, cuyo nombre, conforme lo hace notar QUL:T.r'os(:L * Tfué olvi~
dado por los= nuevos criminalistas, a tal punto que "todo un libro - dice =
como la "Filosof{s Penal' de Tarde, ni una sdélm vez lo menciona',

ROeder expuso su teorfa en unuz serie de trabajos que comenzd a publi
car en el aflo 1839.(2)

Entiends esta teorfa, que la corpeccidn maral del delincuente, es la
base y la finalidad uUnica de la pena, debiendo todo el sistema subordiner-
se a ello. Considera que el delincuente es un sér inferior a los demds home
bres, radicando la causa de su criminalidad, en que su voluntad se halla
injustamente determinada., Como el Estado titene el deber de luchar contra
toda injusticia, en defensa del orden juridico indispensable para la exis-
tencia de la Sociedad, aplicard la pena como un medio de regeneracién del
delincuente, procurando que esa puba disposicidn injusta de su voluntad
desaparezca, y sea sustituide por la voluntad moral, sentada sobre la i=-
dea de justicia, La pena, por lo tanto, dentro de esta teoria, no es un
mal, ain cuando el sugeto pasible de la misma pueda sentirla como un dolor,
un sufrimientp, ello dependerd tan sdéloc del estado de su espiritu; sind
un bien, un instrugento de reeducacidén, una tutela del delincuente, cuya
voluntad injusta intentard corregir por los procedimientos adecuados y jus=
tos, E1l criminal se encuentra, debido a su injusta voluntad, incapacltado
para hacer buen uso de su libertad exteriar, y es por eso, que el Estado
tiene el derecho de restringirsela y tratarlo como & un menor falto de e
ducacidn, a los efectos de enderezar su voluntad, regenerar su conclencia,
La pena es aquf, tutela, proteccidén, y el delincuente tiene derecho a ella,
porqué halldndose en inferioridad de condiciones psfquicas a los demds in-
dividuos, puede exigir que se le preste la ayuda necesaria para salir de
ese egtado anormal ,

En este sistema no se admiten las penas de muerte, las corporales
y las de reclusidn perpetua, pués son inconciliables con el fin correccio=
nalista que se persigue. Por otra parte, dado este fin, la pens no podré
determinarse de antemano con rigide invariabilidad, sind que debe Ser sus=-
ceptible de disminucidén y aumento posterior, mediante un nuevo juicio,en el
que se establezca 8i el objeto de la pena se ha realizado,

Como podré apreciarse, en la teorfa a que nos referimos, la correca
¢idn del culpable de ja de ser fin secundario o indirecto de la pena para
ser su fin principal y esencial , XXX Eaxtex, debliendo advertirse que el

sistema resulta de todas maneras preventivo. La prevencidn especial se rea-
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1iza, por cuanto con la correccidén del culpable, se asegura a la Sociedad
contra sus futuras reincidencias; y la prevencidn general se efectia, desde
que le pena lleva en s{ una privacidn de libertad que puede ser sentida en
general como un mal,

A le teorfa de R888er, se han adherido algunos eutores, sobre todo
en Espafia, donde la sostuvo la llamada generacidén de los Krausistas(l),en,
tre ellos Francisco Giner, y posteriormente otros criminelis tas, entre e=-
llos Felix de Aramburu, Luis Silvela, Francisco Lhstres, etc.(z)

No entraremos a analizar y discutir los fundamentos de esta teoria
que nos llevaria fuera de nuestro punto de vista, S6lo diremos que, ellg
ha sido objeto de duras cri{ticas, debido a que pretende hacer de la co=
receldn ( en el sentido que la entiende y que la hemos explicado), el fin
Unico, principal y esencial de la pena. Ante un crimimnlad incorregible la
teor{a no tiene explicacidn, pués entonces el objetivo de la pena no habria
de alcanzarse., Puede tratarse también de un delincuente no necesitado de
reforma, un cierto caso de delincuente momenténeo, con el que estar{a de-
més todo un engranaje reformador.

Es necesario sin embargo, reconocer en la teoria RYederdana, el
mérito de haber contribuido poderosamente a hacer que la correccidn del de-
lincuente susceptible de reforma, sea mirada como uno de los fines princie
pales de lampena, y en consecuencia que los sistemas y regimenes carcela=
rios, hayan sido estuadiados en forma adecuada para alcanzar dicho fin.A-
demAas, ha dado gran impulso al punto de vista de la individuadizacidén de
la pensa, procurando que el derecho penal sea mis subjetivo que objetivo,

Quizds la falla esencial de esta teorfa se encuentra en que, en
1la etiologfa del delito, se 1imitd a establecer una ‘simple generalidad,con-
sistente en la voluntad torcida o injusta del delincuente, sfin investigar
de qué causas provenia ese estado anormal, analizemdo los factores orgdni-
cos ¥y sociolégicqs que pudieren haber contribuido a formarlo, De ahf{ es que
la teorfa,al buscar los medios adecuados para la individualizacidn de la
pena, tuviese que recomendar como panacea el alslamiento celular.

Segdn ya lo hemos de jado entrever, la prevencidén especial cons-
tituye en hwestro concepto la funcidn esencial de la pena para lograr con
ella la defensa:. de los intereses socilales, sin excluir a la prevencidn ge-

nersl que se halla en segundo término.

Ahora bien, una de las bases por las cuales ha de procurarse

(1) q.5aldafie,adiclones & la Ob.cit.de V.Liszt.T.1° page W15
(2) Cuello Caldén. Notas a la Ob¥.cit.de Pessina.pdg. 105,


Ob.cit.de
Obtf.cit.de
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prevenir especialmente los delitos, ha de ser por la correccidén del delin-
cuente susceptible y necesitado de reforma.-

¢) Los positivistas italianos, colocan en la defensa social el funde-
mento del derecho de represidén. La sociedad, como todo organismo vivo, tien
de a llenar las necesidades indispensables para su propla conservacién,regp
cionando contra aquel que ha puesto en peligro su integridad,

Garéfalo(l), explica su criterio sobre la represidn, haciéndolo re-
posar en la ley de la seleccién. La pena tiene por fin prdéximo eléminer, ex
cluir de la sociedad al miembro cuya adaptacion al medlo se manifiesta inw
completa o imposible, De esta manerae se producird artificiaslmente una se=
leccidn andloga a la que espontdneamente se hace en el orden bioldgico."Es
un principio biolégico - dice - que el individuo desaparece cvando sus im-
perfecciones le impiden soportar la accion del medio ambiente. La diferene
cia entre el orden biloldgico y el moral consiste en que, en el primero,la
seleccidn se hace esponténeamente por medio de la muerte de los individuos
que carecen de aptitud, mientras que en el asgundo caso, siendo el indivie
duo fisicamente apto para la vida y no pudiendo vivir fuera del medio .am=
biente, al cual sin embargo no puede adapsarse, debe hacerse la seleccidn

artificialmente; e8 decir, por el poder social, que debe obrar como obra

la naturaleze en el orden biloldgico.”

Como el delito revela la anormalldad moral del individuo, su capa-
cidad para el crimen, lo que implice no tener la aptitud necesaria para vi-
vir en sociedad, debe ser sliminedo de la misma,

ahora bien, la eliminacidén podra ser absoluta o relativa, segin que
se trate de delincuentes cuyas posibilidades de adaptacién sean nulas O €=
xistan en algin grado. La forma absoluta de eliminacidn, es para Garéfalo
unicamente la muerte(5), pués ni la expulsidn, ni la reclusidn perpetua o-
frecen las gerantias indispensables para la completa privacién de la vida
social, E1 delincuente podrid ser trasladado a un lugar desilerto, pero la
soledad absoluta es inconciliable con la vida del hombre. "Los Robinsones
acaban siempre ppr encontrar seres humanos; no puede imaglnarse que exista
una isla tan apartada en la 0ceania, por la cual no pueda pasar nunca unsa

embarcacion"(u)

(l) Garéfalo.Ob, c:Lt Pag. 263 y Sigs.: ---------
" . 289.

n u U u 2 6 .
(ﬁ) “ 291.
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esperanza de la fuga y el perddn.

Si el reo es incompatible con todo medio social debe ser eliminado
para siempre, Respecto de los demds, aquellos que tienen probubilidades de
adaptarse la eliminacidn serfie relativa,

Hace notar Garéfa1g1%aé%lén , que la comisidn de un delito, no trae
siempre consigo la necesidad de eliminar al delincuente, La represidén pue=-
de tomar a veces, la forma de una obligacidn a reparar la ofensa, Esto ocu=
rre en los casos en que la anomalfa ps{quica del individuo es poeo sensible
¥ la ofensa tan ligera que la sociedad pueda permitirse una experiencia ans
tes de declarar la carencia de aptitud del delincuente para la vide soclal
y por lo tanto para librar de é1 a la sociedad,

Ferri(z) nos dice que el problema penal "no debe en modo alguno cone
sistir en fljar una cierta dosis de pena que se crea proporcionada EXxR=YYI=
kwx a la falte del delincuente:debe reducirse a declidir si, dadas las condi
ciones objetivas del acto (derecho violado y dafio causado) ¥y las condicio-
nes subjetivas del agente (motivo determinente y categoria antropolégica),
es necesario separar al individuo del medio social, para siempre o por un
tiempo mis o menos iargo, segin que el condenado se muestre readaptado o no
al medio social; o 81 debe contentarse simplemente con una reparacidn del
dafio causado,

Hgce notar el mismo Ferri, que existe una radical oposicidn entre
los sistemas de penalidad en vigor, fundados en el principio de la cantidad
fija de pena que ha de graduarse, en relacidn al delitoe mucho més que al
delincuente, y el sistema penal positivo, fundado. sobre el principio de la

segregacidén del delincuente por un tiempo indeterminado, como consecuencia

16gica de 1la teorfa segin la cual, 1la pena no debe ser la retribucidn de
una falta por un castigo proporclonado, 8ind una defensa correspondiente al
poder que el delincuente tiene para hacer dajfio y a sus probabilidades de
readaptacidn social,

La escuela positivista tlene indiscutibles méritos., Em primer lue
gar, ha hecho penetrar, podemos decir, definitivamente en las conciencias
de los penalistas, el criterio de la defensa social como fundamento de la
represidn, desplazendo asi, las ideas de venganza y de castigoe.

La pene tiene para la escuela un fin eminentemente preventivo.Su
pbjeto no es el delito, sindé la persona del criminal, cuya temibilidad es
le. que debe dar la norme para fijar su medida. El hecho cometido tendrd ten
sdlo un valor sintomético a este respecto. Por ello es que habria que cla-

1908F82aT5.007 SITLPAS. 361 oo o Toommnommmsmmssessooon e
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sificar a los delincuentes segun su temibilidad y adaptar la pena a la na=-
turaleza de los mismos,. segin nuestro concepto,
------ 1, eliminacidén debe ser el fin principal de la pena con respecto a
los delincuentes irreformebles. ficerca de ellos, la Prevencidén especilal de-
be realizerse en esa forma.

d)La teorfa de la Terza Scuola, formada en Italia a rafz de las con-
clusiones de la Escuela Positiva que juzgdronse avanzadas, y que ain cuuando
parte de la base del determinismo, puede clasificarse entre las teorfas
eclécticas, que no abandonan el punto de vista retributivo, alza como prin-
cipio fundamental y primero de 1la represidn el de la defensa social, pero
entendida en una forma distinta a la de aquella,

Alimena, que es uno de los més destacados represententes de esta
escuela expone su teorfa sobre el derecho de represidn, expresando que "el
Estado no tiene el derecho de castigar por castigar, Unicamente tiene el
derecho de defenserse dentro de los limites de lo justo que es el aspecto
juridico de lo necesario"."De modo que la justicia - dice = no es el fin
de le pena infligidu por el Estado, sind solemente su medida."(l)

El derecho de castigar pertenece al Estado, y el Estado lo ejerci-
ta sobre todos aquellos a quienes extiende su soberania.

Para lograr los fines de la defensa soclal, la pena debe pbrar ane
te todo como coaccidn psicoldgics sobre las mases, teniendo fuerza intimi-
dadore y e jemplar,

(2),

Expresando el criterio de la escuela, dice Alimena "La pena
tiene un primer momento en el que se dirlige a todos por igual. Al asoclar
ésta, la idea del mal con que amenaza, con la ldea del delito, afiade un
nuevo motivo, un motivo egofsta, a los demds motivos egofstas o altruistas
contrarios al delito; de modo que todos éstos se contraponen a los otros
motivos, egofstas o altruistas favorables al delito. La pena se dirige,a-
deméds a los que caracen de tendencias al delito, reforzando su sentido mo-
ral con el .motlvo egofsta del mal amenazado y de sus consecuencias, y se
dirige tambiédn a aquellos que tienden a delinquir poniendo un nuevo motivo
egof{sta al lado de aquellos gue se agitan en su conciencia®,

“La pena en un momento posterior, se dirige inmediatamente contHa
los que han delinquido, y mediatamente contra todos, sSe dirige a los que

han delinquido sugeténdoles al mal con el que revismente fueron amenazoe

dos; y se dirige a los que no han delinquido, advirtiéndoles de un modo so-

(1)alimena. Ob, cit. T,1v pag.1b7
(2)alimena. pp, cit., T.1° pdg, 139
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lemne que ella no es sélo una emenaze sind una fuerza efective,

"La pena, en el Ultimo momento se dirige no sdlo contra el que ha de-
linquido, poniéndole para siempre o por un tiempo determinado, en la imposi
biliddd de cometer otros delitos procurando hasta la posible y como sea PO«
sible me jorarlo y hacerlo apto a la vida soclal®,

Resulta entonces que la funcidn caracteristica y esenclal de la pena
seriu para esta Escuela la intimidacidn y la e jemplaridad, siendo la teoria
que sostiene unu variante de la antigua teoria de la intimidacién, sobre le
cual ya hemos hablado en paginas anteriores., Los fines inmediatos de la pe~
na son la segregacidn del delincuente y la correccidén. La pena se distingue
aqui de las medidas de prevencidn contra los locos,

e) La "Unidn Internacional de Derecho Penal", cuyos principales miem-
bros prestigian lo que ha dado en llamarse "Politica Criminal"™, tembién sos
tiene el fin de la defensa social como fundamento del derecho de represidn.
En lo que respectana la concepcidn de la pena, representa una situacidn de
edecticismo entre las teorfas cldsica y positiva, Considerse a la pena, tan-
to desde el punto de vista socioldgico y antropoldgico como del juridico,y
le asigna diversos fines inmediutos segin los casos, pero todos dirigidos
al fin dltimo de la defensa socilel: expiacidn, intimidacidn, coreeccién,e=
liminacidn =

Al lado de la pena, sostiene las medidas de segurddad.=

Como ya hemos hablado de estos distintos fines de la pena, no Emx

insistiremos en ello, y pasaremos a considerarlos segin nues

tro concepto,

IV - Despudis de lo expuesto, podemos comenzar estableciendo, que deben
abandonarse las antiguas ideas retribucionistas de la pena, y concebir a és
ta como una regqceidn social destinade a obtener fines utilitarios,.

Ba jo esta base, debe primar como fundamento del derecho de repre-
gidn la defensa de la sociedad, inico que puede legitimar a 1la pena, y so=-
bre €1 cual e8 posible construir un sistema punitivo récional y cientifico,
proporcionado a la peligrosidad del delincuente, mAs que ali hecho objetivo,

Desde luego, como lo quiere la moderna teoria(l), seré& la Socie-
dad, organizadea como Estado, la que ejerza justamente su derecho de defensa,

porqué es el poder del Estado, con sus 6rganos constituidos, €l que puede

llenar sus fines de proteccidn contra los que causan agravios o ponen en pe

ligro su estabilidad,

i q - . 1] P -
(1) %‘?Pigﬁ; &a Defense Social".Trad.Castejon ¥ Martinez de Arizala Madrid
1912
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Dg manera que, podemos dar por sentado que €1l derecho penal tiene por
objeto la defensa de la socdddad prganizada como Estado, y la defensa de
los individuos que la componen.(l)

La Sociedad mapmimiwixxmkxdskimrmenke aplicaré la sancién al delin-
cuente, no para castigarlo, sind ante todo y por sobre todo para defenw
derse,

Sehtado este principio fundamental, y dentro de este eriterio, pasare-
mos a establecer qué fines debe tener la péna para que esa defensa de los
intereses sociales pueda reallzarse,

a este respecto debe asignirsele dos fines primordiales, el de la pre=-
yvencidn especial o individual, y el de la prevencidén general o colectivs,

La prevencién especial se realiza obrando la pena sobre el indivdduo
delincuente, ya sea intimidéndolo, corrigiéndolo o elimindndolo.Se procu=
ra con ello evitar la reincidencia.

De eSte manera tendremos tres edases de sanciones: las intimidadoras,
las reformadoras y las eliminadoras. Las primeras podrén ser aplicadas a
los delincuentes susceptibles de intimidecidén, y no necesitados de refor-
ma: por ej.los ocasionales autores de delitos leves. La segundas corres-
ponderdn a los delincuentes corregibles; y las Ultimas a los més peligro=-
sos, los incorregibles,

El fin de 1lsa prevenciéngggﬁgéinx, se realiza obrando la pena sSobre
todos los individups que formen la colectividad, mediante la intimidacidn
y ejemplaridad que résultan de su amenaza e imposicidn,

‘se¢ discute acerca de cual ha de ser el punto de vista esencial de 1le
pena: si la prevencidn general o la prevencidén especial.,

A ka primera, o sea a la prevencidén general, la juzgamos de menor efi-
cacia que a la segunda para obstaculizar el avance de la delincuencia,
pués el porcentage de beneficio que aporta en la lucha contra el delito
es infiniteamente menor, que el que se obtiene cuando la pena e jerce direc-
tamente su influencia'sobre un individuo determinado, intimiddndolo,co-
rrigiéndolo oe§%:3;;£2;2353; La prueba nos le ofrece la historia del dere=-
cho penal, que nos muestra el resultado desastroso de los cddigos y leyes
penales que tuvieron por base la intimidacidn general para crear su arti-
culado,

51 se asigna a la prevencidn general, el rol esencial de 1la pena,ten-

dremos, como lo hicieron los cédigos influidos por le teorias_cldsiga,que

RiFarREE
(1) PF.Gastejdn.Prdlogo a la obra de Prins."Defensa Socisl",Cit.pig.l
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fijarnos mds en el crimen que en el criminal, es decir, dar a la ley penal
un caracter mis objetlvo que subjetivo, lo que equivaldria a retroceder a
tiempos anteriores, dessiran@lo a las teorfas mis cientificas y modernas
que se han esforzado en demostrarnos, con verdadero é€xito a nuestro juicio,
que no es el delito, 8ind el delincuente el objeto de la funcidn penal, de
1a misma manera que.en medicina, no es la enfermedad, siné el enfermo el
que ha de tenerse en cuenta en primer términp para aplicar la cura indis-
pensable .~

La prevencidn especial en camblo se ocupa directamente del delincuen=
te ¥ pueds consegyjir que no recaiga en el delito,

Por todof ésto,m=xoma,pensamos que, en los conflictos que puedan pre=
sentarse entre estas dos fuﬁbiones de la pensa, debe prevalecer la prevenw
cidn especial,

V = No queremos terminar este capitulo sin decir dos palabras acercsa
ds la pena y las llamadas medidas de seguridad, a las que antes nos hemos
referido,

_apartando la retribucidén como fin de la pena, se advierte que las
pretendidas diferencias entre ambas, no tienen razén de ser en une Derecho
Penal que se funde 'en los principios de la defensa de la sociedad y del es-
tado peligrosde del delincuente. Pensamos pués, que debe sSeguirse el cri-
terio adoptado a este respecto por €l moderno proyecto de Cédigo Penal i-

taliano,.=-

Capitulo tercero

El estado peligrosdel delincuente y la individualizacidén de la pene

I - Establecido que la Sociedad tiene el derecho de penar, para defene
derse y asegurar su propia conservacidén, debe admitirse como un corolario,
que ese derecho ha de e jercerlo contra todo delincuente peligroso, sea o
no responsable del punto de vista moral,

El concepto del estado peligrawdel delincuente, es una de 1as8 cone

quistds modernas del derecho penal, Con €1, se reemplaza en materia de res-

ponsabilidad eriminel, "los viejos e infecundos conceptos de iImputabilided

moral y de libre albedr{o“(lz
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(1) Jiménez de Asda. "E1 estado peligroso®,0b. cit, Pég. 17.
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1T - La Egcuela Clédsica fundé la responsabilidad en el libre albedrfo,es
decir, en una circunstancia de orden moral., EL libre albedrio supone en la
voluntad del individuo, la facultad de determinar Intimamente su querer,
de elegir libremente entre el bien y el mal, Desde luego, dentro de este
concepto, sera libre aquel que tenga conocimiento consciente de lo que a-
petezca, precisando sus ventajas § inconvenientes, y sabiendo la responsa-
bilidad en que incurre por sus malas acciones,

De ello, resultabae que la penalidad, segin la teoria cldsica, habria
que determinarla por la gravedad del hecho cometido. Y en la aplicacidn
més rigurosa de esta teorfa, habia que suponer que ante un hecho idéntico,
todos los que lo hubieren cometido eran igualmente libres, y por lo tanto
responsables en la misma medida,Estos extrictos principios fueron atenudne
dose, hebiéndose admitido que 1la responsabilidad debia aumentarse o dismi-
nuirse segin el grado de libertad con que obrara el agente,

IIT- En contraposicidn a la teoria cldsice o espiritualista, se alza la
determinista o positiva, cuyos origenes son antiguos, sécrates pensaba que
nadle s malo porque si(l). Platdén no admite "que el hombre sea libre ni
para elegir el bien general ni el bien particular; y segin se desprende del
mito con que termina la Repﬁblica, Platén cereila que entes del nacimiento
podia el alma elegir libremente su destino que luego era fijo e irrevoca-
ble(z). aristdteles, creia que el hombre carecia de libertad al cometer el
delito, aunque la tuviera en un tiempo anterior,

La Egcueka Positiva Italiena, cuyas cabezas mds ilustres son Lombro=
80, Ferri y Gardfalo, levanta el principio del detarminismo, oponiéndolo
a la teoria cldsica del livre albedrio. El determinismo es la columna fuer-
to de esta escuela, Considera que el delito es el resultante natural de u-
na serie de factores que obran sobre el individuo impulsédndolo a cometer-
lo, Para Lombroso esos factores fueron en un principio de orden antropold-
glco, Ferri didé preponderancia al factor socioldgico.

Esta escuela no deja lugar pués, a la idea de libertad en la que se
apoyaba la teorias clésica., La responsabikided moral, la sustituye pér la
responsabilidad social . E1 hombre que comete un delito es responsable an-
te la Sociedad porqué vive en ella y en tanto viva en ella, La Socledad por
su parte, tiene el derecho de defenderse contra los elementos temibles, La
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(1)Gonzdlez Roura. Ob, cit, T.l° pig. 232, s
(2)Jindnez d@e Asua, "El estado peligroso', Ob. cit. pag. 20,
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temibilidad del delincuente, enuncilads por Garéfalo, es el criterio con que
ha de ser determinada la pena., En oonsecuencia, dentro de esta teoria son
resvonsables los locos, los alcohdlicos, etc,=-

IV =Existen otras teor{as eclécticas o intermedide@®, presentadas como
transiciones o transacciones a las de aquellas dos escuelas, sobre el fun-
damento de la responsabilidad,. Ferri las enumera en su "Sociologfa Crimi-
nal 1)y Gonzdlez Roura nos déd un claro y concreto concepto de las mismassz)

Entre estas teorias, haremos referencia a las de Tarde, Von Liszt,
¥ Alimena,

El primerg’gunda la responsabilidad en la identidad real y personal
¥ similitud social, Entlende que la ciencila contradice la XmREXEWEXX la €=
xistencia del libre albedrio, pero que 1la conclencia lo acepta, ¥y que la
responsebilidad existird cuando el autor del hecho permanezca después de 6]
siendo 1déntico a si mismo,(identidad real o personal), y existamentre &1
¥ el grupo sociul a que pertenece suficiente mimero de seme janzas para que
todos lo® consideren igualmente punible,(identidad social).(3)

.Von Liszt, funde su teorfa en la normalidad de la accidén. La imputa-
bilidad para €61, es la capacidad de conducirse socialmente,"es decir, de
observar una conducta que responda a las exipgencias de la vida politica co-
min de los hombres,Solo en cuanto esta capacidad existe o se supone, puede
ser imputeba como culpable la conducta sntisocial, all{ donde la facultad
de adaptacidn soclal falte, complete o permanentemente, no tiene ningin
sentido querer encontrar mdviles de conducta social, en las motivaciones
contenidas en la amenaza y ejecucidn de la pena"gu*. La imputabilidad su-
pone puds, que la psiquis del autor disponga ge la riyueza necesaria de
representaciones para Y¥a completa valoracidn social;.que la asoclacidn de
representaclones se produzca normelmente y con la velocidad normal; que la
buse afectiva de las representactones, y, por consigulente, la fuerza moti-
vadorae de las normas generales, juridicas, morales, religiosas, etc, corres
ponda a la medide media, y que la direccidén y vigor de los impulsos de la
voluntad no ofrezcan nade esencialmente anormal, Pués, como nosotros solo
podemos conocer la conciencia de los otros hombres deduciéndola de la nues=-
tra, como solo podemos presumir, por nuestra facultad de reaccidn, la de
los demés, la seme janza de otros con nosotros, su concordancia con el tipo

B jFerri, Ob, cit,Te 2°DAg FTe~ 1a focliad
(2)Gonzalez Roura.Oh. cit, T, l°pég.,2h0.- _

(3)G, Tarde,"Filosofia Penal® Trad.Moreno :Barutell.Madrid.T.15pég,113 5 6§
(L)Von Liszt."Tpatado de Derecho Penal'.0be cit.T.%‘ pig., 38l¢
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este sentldo - agrega - la imputabilidad puede deflnirse, como la facul=
tad de determinaciodn normsl. Por consiguiente, es susceptible de imputae
bilidadwtodo hombre con desarrollo mental y mentulmente sano, cuya conclen
cia no se halle perturbadae. El contenido normal y la fuerza motivadora nor
mal de laes representaciones constituyen la esencia de la 1mputabilidad5%)

Alimena, sostiene la teoria de la intimidabilidad, o sea la capaci-
dad para sentir la coaacidn psicoldgica que el Estado ¢jercita mediunte
la pena.(z)
En estas teorias eclécticas se admite el elemento moral como base,
de donde resulta que las penas unicsmente deben aplicarse a los responsae=
bles, y para los irrespondsables se reservan las llamadas medidas de segu-
ridud, Pena y medida de seguridud en el fondo no tienen otro objeto que
proveer a la defensa soclel, y ®REE practicamente, con independencle de
disquisiciones tedricas, constituyen una misma cosa con distinto nombre,
V « Es la doctrina del estado peligroso del individuo, la que a nuestro
juicio reemplaza con éxito a todus estas teorfas, segin la cual, debe de-

jarse de un lado tode discusidén sobre libre albedrio y determinismo, y to=-

marse como fundaménto de la responsabilidad, la peligrosidad soclal que

representa el del;ncuente, Ju see regponsable o no desde el ‘punto de vise
ta moral,.,La Sociedad en su amplio derecho de propia conservacién, debe de-

fenderse contra todo sugeto peligroso, adoptando las medidas concernimntes

(3)

a ello, Como dice Prins » ©1 criminal loco e irresponsable moralmente;

ed tan temible como el criminul responsable y sano de espiritu, y la so-
cledad por tunto no debe quedar indefensa contra é1.

La teoria del estado peligroso fué precisada por Gardfalo en su
férmula de la temibilidad, aln cuando es merester tener en cuenta, como

(4)

lo hace notar Gonzdlez Rours s que entre los vocablos peligrosidad y te=

mibilidad hay una relacidén de causa a efecto, siendo aquella subjetiva y
ésta objetiva, y que por ello debe hablarse de peligrosidad social,si se
dquiere aunar ambos conceptos.

Feuerbacn(s), hebis dicho que la peligrosidad expresa aquella cua=
lidad de la persona que huace presumir fundadamente que violaré&, en efecto,

el derecho,

(1) von Liszt."Tratado de Derecho Penal“.Ob. cite T. 29 pédge 384,

(2) Alimene, Ob, Cilt. Tec°® DPaAf. 28

(ﬁ) Prins, La Defensa Social"., Ob., cit.Dadge TT.-

( Gonzélez Roura,"De la peligrosidad del delincuente".nrticulo en la "Rew
vIsta de Cienclas Juridicas y Soclales™,La Plata.N°l, pa » 131,

(5) Cit.por Jiménez de Asda,"El estado peligroso",0b. cit.pag. 33 4=
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Grispigni 1), tiene un concepto seme jante de la peligrosidad, cone
siderdndola como la capacidad de una persona de ser con probabilidad au=-
tor de un delito.

Podemos pués establecer que el estado peligroso consiste, en la pro-
babilidad de que un individuo infrinja la ley pensal,

La aplisacidén del concepto del estado peligroso es entendida de dis=-
tints menera., Una tendencia, como la que ha logrado penetrar en las reso=-
luciones tomadas por los Congresos de la Unidén de Derecho Penal, desde el
celebrado en Hamburgowen 1905, hasta ¢l de Copenhague en 1913, y la que
ha inspirado los anteproyectos y proyectos de Suiza, alemania, austria,
Suecia, etc., conslidera a la peligrosidad como un concepto parcilal, que
se manifiesta en unos delincuentes, como los incorregibles, bebedores)
vagos, dementes, para los cuales se sefiala una medlda de seguridad,reser-
vdndose la pena pera los delincuentes normales,

El proyecto de Cdédigo Penal de Italia de 1921, es el que genersli-
za el criterio del estado peligroso, lo que a nuestro juicio representa
la forma mfs acertadu de encarar esta cuestidn, Por el articulo 20 se es-
tablece que dentro de los lfmites fijados por la ley, la sancién se apli-
ca al delincuente segin su peligrosidad, debiendo el grado de peligrosi-
dad determinarse segun la gravedad y modalidad del hecho delictuoso, los
motivos determinantes y las personalidad del delincwente,

E] estado peligroso del delincuente es entshtes, el que debe fun-
damentar la responsabilidad, fijar su medida y su 1{mite, Es el acertado
complemento de la férmula de la defensa soclal, La Sociedad aplicard la
sancidn a1l individuo autor de un delito, no porqué éste haya sido libre al
cometerlo, no porqué sea idéntico a si mismo y seme jante a los aemés, no
porqué sea normal'ﬁi intimidable, sinp porqué constituye un peligro sociaf§
porqué con sus actos revela su estado peligroso,.

Y con la sancidén aplicada al individuo peligroso, la sociedad no
castiga, siné que provee a su defensas

VI- Pgra determinar el grado de peligrosidad de un delincuente y fie
jar el trateamiento o medida que la Sociedad debe adbptar para con &1, es
necesario tener en cuenta una serie de circunstanclas, como la gravedad
¥ modalidaed del hecho rewvelador, los motivos determinentes y la condicién
peculiar del sugeto, etc., Los arts, 21 y 22 del proyecto italiano que
hemos dencionado, hace una enumeracidn detallada de las circunstancias

que indican mayor y menor peligrosidad ene el delincuentggg

(L)Cit.por Jiménez de Asia,"El estado peligroso".Ob. cit,Bég, 53 22
(2)Jiménez de Asia."El estado peligroso".ob, cit,pédg.88.




29
VII =~ s5i la sSociedad aplica la sancidn para defenderse, y si la medie
da de esta defensa debe darla el estado peligroso del delincuente, €8s fée
cil comprender que la individualizacidén de aquella surge como una necesidad

Un individuo nunca puede ser idéntico a otro, ni fisica, ni mo=-
ralmente. En cada delincuente varfa la peligrosidad, ahora blen, si a des
delincuentes de distintas peligrosidad, se les aplicase idéntica pena,por=
qué cometieron imual delito, resultarfa que en un caso podria x&iﬁxxun exce
siva, ¥y en el otro insuficiente para defender a la Socledad,

51 se quiere obtener eficacia en la lucha contra el delito,por
medio de las sanciones penales, es de rigor entonces, que se respete el
principio de la individuelizacidny

Hemos visto que la idea de individualizaeidn ‘de la pena, se ine
f11trd en la practica canénica.(l)La naturaleza e intensidad de la pena,va_
riaba segin el caracter, el temperamento, la individualidad de cada cul=-
pable,

La practica del Jurado realizélk tembidn la individualizacién de
la pena, 2)

VIII « La individualizacidn puede realizarse en tres formas: por la
ley, por el Juez, y por la autoridad administrativa,

La primera, o indlvidualizacidén legul, no es la verdadera indi=-
vidualizacidén de la pena,, puds la ley s8lo podrd prever las distinbas esw
pecies de delitos, podrd clasificar las diversas categorias de delincuen-
tes, y suministrar otros elementos para que se realice la individualizae
cién judicial, pero no podréd nunca conocer a cada individuo determinado.

La ley sdlo fija pués, las bases para ghe el Juez individualice
la pena, pero ella misma no la individualiza,=-

Lg ley consulta la individualizacidn de la pena,estableciendo
las circunstancias que puedan demostrar en el delincuente mayor o menor
peligrosidad, como lo indica con amplitud, el proyecto de Cédigo Penal I
taliano a que nos hemos referidos

La ley tiene por misidn también, a.los efectos de que pueda reg-
lizarse la individualizacidén de la pena, establecer "los elementos de una
clasificacidn legel de la criminalidad, indicando a qué criterio correspon-
de cada uno de los tipos previstos; cabrfa por consiguiente, organizar el
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(1) V.pég.3. ,
(2) saleilles, Ob. cits Dége LT
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(1)
régimen de pens adaptado a cada unp de ellos'.

La ley coadyuva también a la individualizacién de la pena, no deter=
minando penas fijas para cada delito, como ocurrid con la legislacidén penal
de 1a Refolucidn Francesa, con la que se quiso poner un freno a 108 excesos
v arbitrariedades de los jueces. El mejor obsticulo para que pueda realizam
se la individualizacidn de la pena, €5 precisamente, tasar en la ley cada
delito en una forma fija. De ese modo, no puede hacer individualizacidn,to_
dos los #@mlincuentes, autores de un mismo delito, serian medidos con la mis
ma vara, Cumplide la pena, el delincuente volverfius al seno de la Sociledad,
corregido o no, Lg ley, por lo tanto, debe fijar 1{imites amplios en el tilem_
po de cada pena divisible, de manera que, en el caso de que el tiempo deba
determinarse de antemano en la sentencia, sea f1jado mmxmamdx por el Juez
segin la mayor o menor peligrosidad del delincuente,

Por otra parte, la lg¢y debe establecer varias categorfas de penas,
diferemtes por su caracter y régimen, de modo que el Juez pueda elegir de
entre ellas la que mas convenga a2l caso particular. Es el sistema de lss pe=
nas paralelas,

La condena condicional, la sentencila indeterminada, etc.son otros
tgntos medios que suministra la ley para yue pueda proveerse a la individuer
lizacidén judicial,

Eg la individualizacién judicial, la individuaslizacidn propismente
dicha, El Ju®z, en presencia del caso particular de delincuente, podré es=
tudier su naturaleza, su grado de peligrosidad, y fijar con més o menos pre_
cisidn la clase y tiempo de la pena, dentro de las normas establecidas por
la ley.,

Por ultimo, la individualizacidn administrativa serd el complemento
de las enteriores. Se realiza por la administracidén penitenciaria, en los
establecimientos donde las sanciones deban e jecutarse,

IX = Hegmos dicho que deben existir distintas categorius de penas:intl-
midaddras, reformadoras y eliminadoras. . estas penas deben corresponder las
diversas categorfas de delincuentes,De sh{ la necesidad de una clasificacidn
de éstos teniendo en cuenta la naturaleza Y 1@ peligrosidad,

La escuela Positiya hizo notar la necesldad de clasificar en este
sentido a los delincuentes, A la escuela clésica, no podfa interesarle de
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(1)Saleilles, Ob, cit. PAZ.271.
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le misma manera el punto, desde que la pepa la establec{a en cantidad Yy
cualidad proporcionada sl delito cometido,

&) Ferri parte, para formlar su clasificacién, de laexistencia de‘dos
clases fundamentales de delincuentes, los habituamles y los ocaslionales,
Entre los primeros, esncuentra que,de modo emponténeo preséntase™la cate-
gor{a de aquellos afectados por una forma evidente y clinica de enagena=
cién mental, de donde proviene entre los mismos la actividad criminal.En
segundo luger - agrega Ferril - entre los delincuentes que no estén allena-
dos...8e encuentra una clase de individuos fisica y moralmente mal dota-
dos por la Naturaleza desde su nacimiento, que viven en el delito por una
necesidad congénita de adaptacién orgénica y psiquica, y que estén més cer
ce de la locura que de la razén normal; la cual se distingue de otra cla=
se de individuos que viven tembién en el delito y del delito, aunque por
la influencla predominante del medio social que les ha visto nacer y desaw-
rrollarse, influencla siempre unide a una constitucidn orgénica y psiqui~
ca desgraclada; y cuyos individuos, sin embargo, una vez que llegan al es-
tado de delito crdnico, son incorregibles y degenerados como los demés de=
lincuentes habituales; pero, antes de descender desde su primer delito al
fondo de la abyeccidn, habrian podido ser salvados con faeilidad, por inse
tituciones de-previsién, ¥y por un medio menos profundamente viciados,"

"Por otra parte, en la clase de los delincuentes ocasionales se ds =
tingue una categoria especial, no tanto por sus caracteres diferentes,como
por la exageracidén tf{pica de sus caracteres orgéinicos y psfquicos,casi ex-
clusivemente por diferencias de méds o de mens ; -en todos estos individuos
es muicho mayor la impulsién de las ocasiones que la tendencla innata que
determina el delito; pero, mientras que en el meyor nimero, la ocasidn dew
terminante es un estimlo bastante-comﬁn, o0 por lo menes; no s bastante
excepeional ,para algunos, por el contrario, es una violencia de pasidn
extraordinaria, es un huracédn psicoldgico, que por s{ solo puede llevarlos
hasta el delito, Algunos de estos individuos son hombres normales; pero o=
tros, que completan por as{ decir, el circulo, llegan, como hac{en notar
y& Delbruck y Baer, a encontrarse muy prdéximos a la clase de locos crimi-
nales, sind por una forms permanente de enagenacidn, a8l menos por una fale
ta de equilibrio psiquiea que, siendo més o menos latente al principio,a=
caba por estallar en un atentado criminal.“(l)

De lo dicho, deduce Ferri cinco categorias de delincuentes, a saber:
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(1) Forri."sociologia Criminal®, ob. cit.T.1° pig. 163,
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locos, natos, habituales o por hdbito adquirido, de ocasidén y por pasidn,

b) Gardfalo, clasifica a los delincuentes en asesinos, violentos y law
drones,

Los primeros son los que carecen de la nocidn del altruismo, que o=
bran por motivos completemente egoistas, falténdoles el instinto de benevoe
lencia o de piledad. El asesino se encuentra en el grado més alto de la es=
cala de la criminalidad, presentando:casi siempre la reunidén de los princie
pa-les caracteres antropolégicos y psicoldgicos, robard o matard segin las
circunstancias, "matard por el deseo de lucro, por obtener una herencia,paw
ra librarse de una mujer y poderse casar con otra, ya para desembarazarse
de un testigo de sus maldades, ya para vengarse de una ofense Insignificane
te o imaginaria, y hasta por vanidad para hacer gala de habllidad, de buena
punter{a, de mano segura, acaso para demostrar su despreclo de la autori-
dad y sus agentes o su inguina contra tede clase de personas“.(l)

Los delincuentes violentos son los que poseen en un gradoi infee
rior o insuficiente el sentimiento de piedad, deblendo colocarse entre o=
1los, ante todo,"los autores de esos crimenes contra las psrsonas (ya seen
heridas, crueldades, secuestros o estupros) que pudieran llemarse endémicosg
es decir, que forman la criminalidad especial de un pais",(z) teniendo el
medio ambiente grande influencia en estos delitos,

Por #iltimo, los ladrones, son los delincuentes {mprobos, es deciy
aquellos que se caracterizan por la deficlencia de su instinto de probidad,

c) Lombroso,3A1asifica a los delincuentes en oca#iionales, por pasion,
clasificacidn
netos, locos morales y epilécticos larvados}/que se asemeja a la de Ferri,
d) Ingenieros presenta una clasificacidén basdndose en ¥as anomalias
psicopatolégicas de los delincuentes; a saber: andémalos morales, intelec-
tuales, volitivos, y delincuentes de anomalfas combinadas,formulando sub-

(L)

divisiones de cada una de estas categorias,
un estudio
XO)Na entraremos a hacem fle &8 tas8 clasificaciones, pués nos lleveris

4
fuera de nuestro tema, Por razones de {ndole practica, pensamos que las

mismas, caen en minuciosidades y detalles, de diffcil eplicacidn, dado que
(5) .

«como lo hace notar Cuello Caldn s desde el punto de vista juridico, las

clasificaciones deben hacerse en vista de los medios de que se dispone,

(l)Garofalo. ou, cit, pag. 121,
(2)Garofalo, Ob, cit, pag. 122,
%i; Quirds, Ob. cit, pPig. 27.

(5)

Fe Ingenieros, "Criminologia .Bs.Aires 1916,6a.edicién.pdgs, 131 y sigs.
ue o Calon,"Penologia’. . cit.,pédg, 25,
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El profesor Johan C.W.Thyren, uno de los emlnentes profesores de De-
recho Penal de Suecisa, a quién el Gobierno de su pals encargd el estudio
y confeccién del llamado "Anteproyecto de Cddigo Penal de 1916",sefiala una
particulari{sima clasificacidén, facilmente aplicable en la practica, Divide
la delincuencia en tipica w atipica, para la primera sefiala las penas, y
para le@ segunda, las medidas de seguridad. En la criminalidad atipica esa
preciso distinguilr varios grupos:l) delincuencia atipica por razén del mo-
tivo cuando el delito no procede de mdviles bajos o inmorales; 2)crimina-
1ided aguda; 3)criminalidad crdénica; L) delincuencia juvenll;5)delincuen-
cia de los anormales; 6)delincuencia de los alcohdlicos; 7) delincuencia
de los vagos,etc.Para algunos delincuentes de estos grupos podréd en parte,
aplicerse la reaccidén penal ordinaria; pero generalmente, en su tratamlen-
to debe exclulrse toda pena, sustituyéndola en el primer caso - movil hon-

(1)

roso - por la custodia honesta, y en los demds por medidas de seguridad,

Otra clasificacidn préctica es la que divide a los delincuentes en
momenténeos u ocaslionales, y de estado o por naturaleza,En los primeros,el
impulsé exterior prevalece,"En una excitacidén momentdnea, pasional, o bajo
el influjo de una necesidad imperiosa, el culpable, hasta entonces irreproe
chable, es arrastrado al crimen, que queda extrafio a su personalidad perma-
nente, forma en su vida un episodio aislado, amargamente sentido."™En los
delincuentes por estado - en cambio - "por un impulso extepior insignifi-
cante el delito resulta de la personalidad permanente, de le predisposicidn
profundemente arraigada del delincuente, cuya propiae naturaleza nos descu~
bre.“(z)Entre los c¢riminales de estado o por naturaleza deben dlstinguirse
los corregibles y los lncorregibles.

Creemos pués, que puede tenerse en cuenta précticamente la divisidn
de los delincuentes en ocasionales, y por estado (habituvales, profesionales,
etc.). Los delincuentes de estado deben subddvidirse en corregibles e ine
corregibles, Dentro de esta clasificacidn es necesario tener presente paw=

tipo o el orfgen de su criminalidad
ra ciertog delincusntes es dsto puede exigir un tratamiento especlal,por
e Jemplo, para los vagos(y mendigos),los alcoholizados y los delincuentes
patolégicos".(E) Por dltimo, los menores, deben tener un derecho penal esw
pecial,
Xl « Para terminar con este punto, nos referiremos a 1a clasificacidn

(l)L Jiménez de Asda."El Anteproyecto de Cod,Penal Sueco? Madrid 1917.pagl2
(2)Von LisztYTratado de Derecho Penal”.Ob, cit,T.2" pag,l2
(3)Cuello Calon.Ob,cit,paz.2b,
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de los delincuentes segin algunos proyectosmpdernos y segin nuestro Cédigo,
a8)El anteproyecto suizo de 19lgf)contiene una interesante clasifica-
cidn, que resulta de modo explicito o implfcito,Es 1la siguienteg2

" a)Nifios(Hasta los catorce I-Abandonados
anos (articulos 82 y 88j) ,
II-Psicopaticos
b)Adolescentes(Desde los c
Torce a los diez y ocho II-Normales
A,-Menores afios (arts.89,99.

c)Edad de transicidén(Desde
los diez y ocho a los
veinte afios)(art,100)

a)Irresponsables(locos, idiotas, atacados de grave edltera=
cion de la conciencia) (art,l2)

b)Personas de responsabilidad disminuida. (Cuando la salud
B,-Psicopé mental o la conciencia estdn perturbadas o cuando el de-
ticos. sarrollo es incompleto} (art.lly)

la recluasidn perpetua en el art. 63).

(Implicitamente los reconoce el anteproyecto al establecer
C,~Incorroe-

gibles.
(Cuando han sufrido numerosas penas de privacién de liber-
D,-Habltue- tad y manifiestan inclinacidn del delito, a la mala con-
les o pro| ducta y a la holganza)(ert.}2,)
‘fesiona=-"
les,=-

(Cuando el delito es un resultado de la vagancia y de la
E,=Delincuen { mela vida a que estén entregados)(art.l3).
tes por
vagancia,

a)Primarios (Para los que se estipula el beneficio de la %i®

condena condidonal en el art,ll)
P,-Normales

b)Reincidentes simples.(Cuando al. pronunciarse la condena,el
autor, en los cinco afios que habian precedido a 1la infrac-
cion, habfa suTrido, en todo o en parte, una bensa privatl-
va de libertad, o habfe sido - en lugar de 1mnonerse1e eS=
ta pena - enviado & uns casa de trabajo} (Art.66).

b) El proyecto italianoce del afio 1921, que constituye "la encarna-
cién clara, pura y sin transaccioned - en lo esencial - de los grandes posSe
tulados de la ciencia moderna", que "no es un Cédigo de tendencia conciliaw
dora; no ha pactado en sus bases con las viejas escuelas: es un Gédigo que
daréd vida al ideal soﬁado“$5&ue estd edificado sobre las normas directrices
de la defensa soclal w del estado peligroso del delincuente, distingue tam-
bién la diversa variedad de los sugetos activos del delito,

En primer lugar se refiere s los reincidentea, que son para el

proyecto aquellos que ejecutan otro delito después de una sentencia conde-

(1) Nos referimos a este anteproyecto porqué poseemos su texto.No as{, el
de los posteriores,

(2)L, Jimenez de Anua.“La Unificacidn del D,Penal en Suiza,"Madrid 1916,P.216

(3)L Jiménez de ASua."EstudiQ eritico del Proyecto Italiano de 10212/ 19%2
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natoria, (1)

Aparte de los reincidentes, el Proyecto dedica un capitulo propio a
loa delincuentes habituales. Segin el art® 27, el autor o coparticipe de
dos o mds delitos cometidos en épocas diferentes e independientes el uno
del otro, para los cuales eté establecida la segregacién, y el reinciden-
te en estos delitos, es declarado delincuente habitual, cuando la natura-
leza y las modalidades de los delitos cometidos, o lo8 motivos determinan-
tes, o las condiciones personales, o el género de vida llevado, demuestren
una persistente tendencla al delito. Segin este articulo, un {ndice legal y
un f{ndice psicoldgico constituyen la base para la declaracidén de esta habi-
tualidad menos peligrosa, El art® 29 se refiere a la habitualidad mis peli=-
grosa, fijando como {ndice legal, 1la reincidencia, por lo menos tres veces,
en delitos para los cuales esté estadlecida la segregacién simple, o dos
veces en delitos sometidos a segregacidén rigurosa,

En el capitulo V, el proyecto se refiere a los delincuentes enfermos
menteles, y sin entrar a clasificarlos clinicamente, establece dos tipos
especi{ficamente distintos: el alienado (art® 32), ¥y el que 8in ser allena=
do, se halle en estado de intoxicacién crdnica por alcohol o por otra sSuse
tancia tdxica, o esté en estado de grave anomalfa psfquica, con excepcién
de los casos en que la anomalfa psiquica, consista exclusiva o principale
mente, en ks tendencia al delito, congénita o adquiridas,

El capitulo VI lo dedica el proyecto & los menores delincuentes, dis-
tinguiéndolos en "a) no abandonados morelmente; b)moralmente abandonados;
e)moralmente pervertidos; d)con tendencia persistente al crimen; y e)enfer-
mos del espiritu.En cuanto a los limites de edad se- ha estableecldo, en prie
mer término la mayoria, para los efectos de la ley penal, en los diez y o=
cho afies cumplidos, Los menores de esata edad se diferencian en dos catego-
rias, segin que, en el momento del juicio, hayan alcanzado o no la edad de
doce afios, Con respecto a la gravedad del delito, se distinguen los delie
tos menos graves, de los que llevan apere jada la sancidn ordinarie de se-
gregacidn rigurosa, temporal o perpetua".(z)

Al establecer la condena condiciona¥h (capitulo IV), supone el pro-

yecto la existencia de otros delincuentes (ocasionales y por pasidn).

.¢)E1l C6digo Penal de nuestro pais, nos habla em sus arts,1l,17,51,y
52 de los reincidentes y de los reiterantes miltiples, Los arts,5l y 52 se

refieren a los habituales.El 3l, establece la clase de los enagenados y de-
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(1)Eusebio Gémez,"La Reforma Penal en Italild"™ "E1 proyecto de 1921" Bl texe

to de este art®y demas que citamos los obtenemos del texto publicado en
este trabajo,

(2)L.Jiménez de Asha"Fl proyeeto Ttallans de 1921™/an" ad+ n;,. 95
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feztuosos mentales y alcoholistas, Los arts.36 y 37 se refieren a 108 meno=
res, E1 art.26, que instituye la condena condicional, supone también la e=-

xistencia de los ocasionales,-

- e gn e

Capitulo cuarto

Menores

I - Es obvia la impo?tancia que revist® el problema penal respecto
de la delincuencia juvenll, Son los menores, hoy delincuentes, o en peligro
de serlo por el abandono en que seé encuentran, loyque han de militar mafiana
en las filas de la delincuencia profesional, los que han de convertirse en
sugetos depravados y de suma peligrosidad, contra los cuales toda lucha es
ineficdz, sind se les presta la atencidén y asistencia necesaria, en el mo-
mento mismo en que, por el incompleto desarrollo fisico Yy moral en que se
hallan, es Posible abrigar mds que nunca la esperanza de adaptarlos al mew
d&i¢ socisal,

La Politica Criminal tiene con respecto a los menores, el deber
de emplear todas sus armas, para evitar, en primer término, que comentan
un acto delictuoso, llevando a la practica los medios de prevencidn indiree
ta indispensablesf y 81 aguellos ya han cafdo en el delito,utllizando las
medidas penales, que hagan factible la corepeccidn delmmismog haciéndplasds-
saparecer todo sentimiento criminal, ¥ convirtiéndol® en wg sSrpyitilgs.-

La lucha cientifica contra la delincuencia de los menores, es qui
zds el objetivo capital que debe perseguirse, ‘sl se quiere que en un futu=
ro, la disminucidén de la oriminalidad sea una realidad efectiva,

51 el menor se transforma en adulto, y sus inclinaciones hacia el
delito, se han arralgado, en vez de desaparecer a causa de los defectuocsos
sistemas penales y carcelarios, y de la falta de organizacién de medidas
preventivas oportunasﬁ entonces la lucha serd mds cruenta y los resultados
més estériles,

Y se advierte mds ain la importancia del problema, sl se tiene en

cuenta el acrecentamiento considerable de la delincuencla de los menores

en el transcurso de los dltimos afios en todos los pafses, segin lo han re=
velado las estad{sticas respe&tivas} las que, alarmando a los socidlogos y

penalistas, han hecho que se encare seriamente la cuestidn, Como resultado

de ello, tenemos hoy, en las naciones civilizadas, instituciones de carace
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ter preventivo, algunas admirablemente organizadas, y sistemas penales y
carcelarios en proyecto o en vigor, fundados en los modernos principios de
proteceldén a los menores,

II - Sin que sea posible negar la importancia que tiene el factor ine
dividual en la criminalided juvenil, pués, el alcoholismo y las s{filis de
los pedres, por e j., producen la degeneracidn en-los hijos(l);‘es 2 NUEeS=
tro juicio, mucho més preponderante el factor de {ndole social,

En primer término,se encuentra el medio familiar en que el menor
vive y se desarrolla, cuya influencia en la oriantaqién de sus sentimientos
e inclinaciones, no puede ser una novedad para nadie, En efecto, 8i en la
femilia no se trata de inculcar a los miembros menores una buena educacidn]
81 por el contrario, se les educe malamente con los ejemplos nefastos, el
vicio y la inconducta; si los padres los abandonan y desculdan, si los tra-
tan con erueldad, es claro que todo ello, ha de influir en la amoralidad
del menor, que ha de llevarlo fatalmente al delito.

A veces el abandono de los hijos, no se debe a la mala voluntad
de los padres, Lag necesidad de ganar el sustento diario, puede redlamar la
ausencia de los padres del hogar, porqué deben prestar sus servicios en fi-
bricas y talleres, y entre tanto, los hijos quedan abandonados y expuestos
2 los malos e jemplos y compafifas,

Ysa en un marco més amplio que el de la familia, debe contemplar=
8e como causa de la delincuepcia juvenil, el amblente colectivo, en que al
menor le toca a veces actuar, Debemos apuntar a este resbecto, la vida de
los mismos en conventillos, en que los malos ejemplos abundan, ya que en
kmxestas casas de inquildnato, hacen vida poco menos que en comin, toda clg-
s8e de elementos, algunos perniciosos por sus tendencias y actos inmorales,

"Los padres explotan también a veces a los hijos, quizds obligae
dos por sus escasos recursos econdmicos, por la miseris de su hogar} 0 lle=
vado8 por un deseo de codicia, y los lanzan ain en tierns edad a la venta
de dlarios, de billetes de 1oté§I§%Eg%%¥%%£%giggos calle jeros, cuando no
los obligen a implorar le caridad pﬁblica, todo lo cual hace del menor, un
verdadero vago, expuesto & los més funestos e jemplos, amén del riesgo que

gse corren de perder su salud fisica,
Hemos de recalcar aqui, como une causa preponderante de la delin-

cuencia del menor, la vaegancia del mismo, sobre la que Victor Hugo ha dicho

Dt Gt e R e i A S w an T w G TS W S - W u G e W NS W T S O S T S T -_---““-‘-‘-----uﬂ-“-ﬁ-‘-‘--ﬂﬂﬂ-n

(l)Gonzalez Roura,"Derecho Penal., Ob. cite. T. 2° pég. 56,

(2)TE Coll,"Informe en 61 Congreso Penitenciario de 191" Texto publicado
en la recopllacion de antecedentes del Codigo Penal Argentino,hecha por
JsC.Raffo de la Reta.Baires 1921, T.1° pég. 332,
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que en ella empleza el crimen del hombre.(l)

Es en la calle donde el menor encuentra escuelas del viclo, sobre
todo en las grandes ciudages, donde pueden sugestionarlo infinitos espece
tdculos de baja moralidad, El menor concurrird a los cafés, a las tabernas,
gse complacerd en ver cintas cinematogréficas de argumentos contraproducen-
tes para la formacidn de ®su moral; asistird a los cabarets, a los prosti-
bulos, ¥ en fin se le presentardn miltiples ocasiones viciosas que habrén
de tentarlo. Forzosamente su amoralidad tendrd que acrecentarse dfa a dfa,
termimando por ser un cultor del delito, mds ain, cuando no le habrim fal-
tado oportunidades de treabar relacién, con sugetos maleantes y delincuente@
cuyas hazafias admiraré, por los semejantes, a la de aquellos protagonlsgas
de aventuras policlales relatades en mma folletos de pobre litergtura que
el menor adquiere en cualquier kiosco de la calle, y que continuamente sa=
boreard,

La crénica del delito, que con {nfimos detalles se publica dilaris-
mente en }os periddicos, son otra causa importente de la desmoralipacidén AKX
del menor, Todo el mundo sabe, que éste, tiéﬂg particular preferencia por
las noticlas policiales, de cuya influencla perniciosa no debe dudarsef

El juego, el alcohol, el tabaco, serin epros motivos seductores del
menor, por imitacidn generalmente de los mayores,

Las ideas dcratas, revolucionarias, que sugestionardn al menor al
leerlas repetidamente en diarilos anarquistas, habrén-de revelarlé contra la
asociedad, convencido de que esta lo oprime en su miserisa;

Sin tener tanta transcendencia en la inmoralidad del menor como el
trabajo calle jero que lo conduce hacie la vagancia, y por ende con mis fae
cilidad hacia el delito, no deja de ejercer también su notoria influencia
el trabajo de aquel en las fébricag ¥y en los talleres, donde puede hallere

se en contacto con malos compafieros,

(2)

Hablando sobre ésto - dice con sobrada razin R.,Hunter = :"Bl mal .

del trabajo infantid, es un mal nuebo. Nacid del sistema fabril, lo mismo
que el nifio calle jero procede de la casa de vecindad.No quiero decir con
ésto que los nifios no trabajasen antes de que la fébrica convierta su tre-

bajo en uh mal. Loe nifioe han trabajado siempre, pero su trabajo no era un
)

mal; antes, por el contrario, era algo conveniente",,"Con el advenimiento &

de la méquine,pasd a la historia este perfodo de Xmihk trabajo inofensigo;

«
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(1)A,Prins,"Criminalidad y Represién".Trad,Nifiez de Arena,Madrid 1911,Pdg.36

(2)Hunter,"Poverty.New York,Nacmlllan,1917 (Copyright,190L), citado por
E@J.EEIIricE."%sistencia Social de Menores".B.Aires,1919.Pdg. 157,



vecindad.No

39

y hoy, en estos dfas del vapor y de la electricidad, en que la mera fuersza
de las manos es la parte mds insignificange de la produccidén y en que las
innumerables midquinas hacen mil veces mids que los hombres, el trabajo in-
fantil es un mal superfluo y terrible, una verguenza para nuestra civili-
zacidén, y un crimen inexzpisble para la humsnidad"..."En los dfas de la in-
dustris doméstica, ersa muy natural que el nifio fuera el pequefio suxiliar
de su padre y de su madre, Este trabajo era orfigen de una educacidén vital!?
"compdrece,sin embargo, el taller doméstico -con la fébrica de nuestros
dﬁas, que parece una prision con grandes chimeneas que emnegrecen el cielo®
«e"Para el nifio es unsa ruina®,La condiciones de trabajo, no son ni higié-
nicas, ni instructivas,

El trabajo del menor en fibricas y tallerep; retarda su educacién}
v obstaculiza su normal desarrollo fisico y moral,

Si a todos estos factores y a otros muchos que impulsan el menor
hacia la delincuencla, ya que le ha faltado el efecto contrarrestante de
una buens educacidén inculcada desde su més tierna infancia en el seno fa=
miliar, se agregen los que resultan de los malos sistemas peneles, que ©
absuelven al menor por absoluta irresponsabilidad, negéndole toda protece
cidn y lanzdndole ‘de nuevo a la calle, reforzadas sus tendencilas al ori-
men, por el mismo hecho del proceso y de la detencidn preventive que ha
relajado més Fodavia su moral; o lo mendan condenado a 1la cércel, donde
puede decirge, dque el menor ingresa a una BRueva escué?ﬁ%‘%%%ﬂ%nén contace
to continuo con profesionades del delito, habrd de escuchar sus consejos,
v saldrd, cumplida ya su condena, en vez de corregldo, hecho un perfecto
delincuente; tendremos revelada cuanta es la importancia que debe asignar-
se al grave problema de la criminalidad juvenil, y cudntos son los medios
que el Estado dpbe arbitrar para combatir con éxito las miltiples causas
que la producen,

El menor delincuente, viene a ser as{, una victima del medio en
que vive y se desarrolla, mids todavia, cuando 1la influencia de este fac-
tor se encuentra facilitada por viclos orgdénicos del propio 1ndiv1duofcomo
consecuencia de taras hereditarias, los cuales se ha descuidado combatir,

La Sociedad pués, tlene que desarrollar todo un vasto programe de
pol{tica social vy politica criminal, para prevenir la delincuencia de los
menores, utilizando pars ello, miltiples medidas de caracter preventivo,
El pais se asegurard un pueblo de buena salud fi{sica y moral,si nd ahorra

sacrificios para tutelar desde susmds tierna infancis s los menores que
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lo necesitan, més aﬁn, sl tiende su mano protectora, desde que el sér se
encuentra concebido en el seno materno, como cuando reglamenta el trabajo
de las mujeres embarazadas, teniendo en mira la salud del futuro hijo, o
establece maternidades o instituciones similares, etc,

En la primera infancia del menor, la 8Sociedad se preocuparé de su
sano desarrollo fisico y moral, con el establecimiento de las Salas-cunas,
en las mismas fédbricas y talleres donde la madre tenga que trabajar, y en
las cuales se le preste la atencidn necesaria; con el establecimiento de
institutos de pmericultura; tomando las medidas del caso para asegurar la
higiene en las casss colectivas; creando dispensarios y consultorios gra=-
tuitos para proveer a la me jor asistencla de las enfermedades de la infan=
cia; luchando contra la miserle de los padres, a cuyo efecto,reglamentard
los salarios y el trabajo de los mlsmos,etc,

En la nifiéz y adoBescencia del menor, el Estado deberda continuar
e jerciendo su politica protectora, con miltiples medidas de previsidn,que
tienden a asegurar a los menores un completo y sano desarrollo,Luchara pa=-
ra ello contra la malﬁ alimentacidn, reglamentard el trabajo de 1los meno=
res en fébricas y talleres, como también las profesiones ambulantes; comba-
tird las malas condiciones de habitacidn; auxiliard a los padres honrados
para- que puedan educar a sus hijos; dispondrd la asistencia escolar obli-
gatoria, etc.

Todas estas medidas de asistencia social, tienen importancia indis-
cutible con respecto a la prevencidén de la delincuencia, pués tienden a
formar hombres fuertes y sanos:de espiritu.

No nos es posible detenernos sobre estos puntos,  que extraen nues-
tro trabajo del marco a que debe estar cefildo; pero ‘antes de entrar al es-
dudio del preblema de la delincuencia juvenil, desde nuestro punto de vis=
ta, recalcuremos la necesidad de que se proteja a los menores contra la
1nf1pencia del medio ambilente, antes de que éste los arrastre hacia el de-
lito, Como lo dispone la ley nacional N° 10.903 sobre patronato de menores,
privesele a los padres de la patria potestad cuendo 2e han hecho indignos
de ella, cuando cometen un—delito contra el hijo, cuando lo abandonan?le
ddn conse jos inmorales o lo colocan dolosamente en peligro material y mo-

ral, contrarrestAndose as{ la influencia del hogar cuando es perniciosa}
orgeniéanse patronatos de menores abandonados y demés establecimientos de
preservacién, donde se provea a su educacidn; reglaméntese en forme severa

-la venta calle jers de diarios y otros articulos que llevan 2l menor a un
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verdadero ebandonomoral, & cuyo efecto deberd fijarse un 1limite de edad,
por e jemplo 18 afios; lichese contra el consumo del tabaco y del alcohok
por el menor; prohfbasele la entrada a los cabasts y prostibulos; combd-
tase su wagancia y mendicidad; establézcase la censura de las cintas cine-
matogréficas, etec. etc.

Como ya es tiempo de que nos ocupemo8 del problema de la prevencidn
de la delincuencia juvenil, encardéndolo desde el punto de vista a que res=
ponde este trabajo, dejaremos & un lado todas estas 1ntergsantes cuestio=
nes, para entrar de lleno & su estudio bajo dicho aspeéto,

III -« Puede decirse que, con respecto a los mencres, se estd abriendo
camino un nuevo derecho penal, sobre la base de mgdidas protectoras, y con
exclusién de toda idea de explacidn y retribucidn,

La pena, en el sentido de castigo que le asigna el derecho clé-
sico, debe proscribirse y reemplazarse por medidas correctivas de carac-
ter educativo, que tiendan a mejorar al menor y a protegerlo contra sus
posibles recafdas,

En cuanto a la responsabilidad, deben quedar proscriptas tam-
bién, las ideas de la teoria cldsica que fueron acogidas por los Cédigos
v leyes del siglo XIX, y no hablarse ya del viejo problema del discerni-
miento, que represente con respecto 2l joven delincuente su culpabilided
¥y responsabtlidad con-siguiente y que tantas dificultades ofrece,

Para el nuevo derecho penal de los menores, la edad no consSti-
tuird un {ndice que sirva Pare eximirlos de toda responsabilidad o pare
aplicarles una pena atenuada, Ahora deberd tenerse presente la menor edad,
y dentro de ella el perfodo en que el individuo se éncuentre, para aplie
car la medida respective segin éste lo requiera, deda su situacién de de-
samparo, el peligro que represente y otrag circunstancias determinantes,
con independencia de toda idea de castigo, Es necesario para aplicar la
medide, indagar en cada caso particular, las causas del abandono moral del
menor, las causas de su perversidn, a fin de sacarlo del medio que le ha
8ido perjudicial, y llevarlo a un ambiente nuevo, cujga influencia sobre
sus sentimientos, permita hacer de este precdz delincuente un hombre hon-
nedo,

IV - Los menores deben ser juzgados por tribunales especiales, por
procedimientos también especlales, y cumplir las medides que se les impon-

gan en establecimientos destinados para ellos, Jamds debe Ser enviado un

menor, a establecimientos donde se- le mezcle con delincuentes adultos,lo
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que seris pernicioso y contraproducente para el £{n de cgrreccién y edu-
cacidén que se persigue., En todo caso, deberd separdrseles de los adultos,

Una vez en libertad,el menor debe quedar sometido a un patronato
de liberados que vele por é1, le preste la asistencia necesaria, y se per-
cate del efecto que le han producido las medidas a que he estado sometido,

V - Existen algunos interesantes proyectos de Cédigos Penales europeos,
y algunas legislaciones, que han encarado la cuestidn relat;ya a la deling=
cuencia de los menores, de acuerdo a los modernos principios,
a) Entre ellos se destaca el proyecto de Cdédigo Penal Suizo.

Este proyecto distingue a los menores en tres grupos: los nifios,que
son los que no han cumplido la edad de 1h afios; los adolescentes, o sea
los comprendidos entre las edadss de 1l a 18 afios; y en edad de transicidn
o sea, los que tuvieren més de 18 afios y menos de 20,

El nifio menor de sels afios no puede ser sometido a procedimlento
alguno,.

E1 nifio mayor de seis afios y menor de catorce, no serda objeto de
ninguna persecucién penal, debiendo en este caso constatarse los hechos
¥y efgctuarse las informaciones precisas sobre el estado psiquico y mental
del §nifib, asi como sobre su educacidn,

S1 el nifio se encuentra moralmente abandonado, moralmente perver=
tido o en peligro de serlo, la autoridad deberd proveer a su educacidn,la
que se realiza éentregando al nifio a un establecimiento de educaciép o a
una familia digne de confilanza, donde su educacidn estard vigilada,Si la
familia del nifio ofrece las suficientes garantias, puede dejirsele en la
misma donde ®wm educacidén serd vigilada,

81 el nifio esti atacado de una enfermedad mental, débil de espiri-
tu, ciego, sordo-mudo o epiléptico se le prescribird un tratamiento apro=
piado a su estado,

Si el nifio no se encuentra en ninguno de estos casos, es decir,
8ind estd, ni moralmente abandonado, ni moralmente pervertido, ni en pe-
ligro de estarlo, y si su estado no exige un tratamiento especial,la aus=
toridad competente, si lo juzga en falta,le dirigird una reprimenda o le
infligird los arrestos escolares.

Podrd dirigirse a los padres una admonicidén o una advertencia) y

(1)Sobre este proyecto(l915)
Jiménez de Agia "La Unificacidén del D.P.en Suiza®,0b.cit.pig. 139,
Jimenez de Asua,’'La Politica’ Criminal en las Legislaciones Emmopeas y
Norteamericanas™ Madrid 1918.Pag. 158, -

Gonzalez Roura,"Derecho Penal", Ob, cit, T,2° Pig.B9
J. P.Remos, Contestacion a la encuesta realizada por,la Comigidn de L.

P.y G4 de la H,C.de Diputados,RecopP.R.de la Reta.Ob,cit.pdz.258,
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renuncilar a toda medida si han pasado seis meses desde que el acto ha sido
cometido.

Cuando se trata de un adolescente, el Juez deberd infeormarse sobre
su estado f{sico y mental, as{ como sobre su educacidn.

Si se encuentra moraleménte abandonado, moralmente pervertido o en
peligro de estarlo, serd enviado a una casa de educacidén disciplinaria,don-
de se le eduque moraleménte, se le ensefic una profesidn, y se le coloque
en condiciones de ganar su vida al ser dewuelto a la libertad. En esta casa
el adolescente debe permanecer el tiempo indispensable para su educacidn,
pero como minimo un afio, debiendo ser liberado al alcanzar la edad de vein
te afios cumplidos. E1 Juez tiene facultades para entregar al menor a una
familia de confianza, donde su educacidn serd viglilada,

Si la preversidn moral del adolescente s grave, serd enviado a u~-
na casa de corneccién, donde permenecerd hasta quenesté enmondado, de tres
a doce afios.

La libertad condicional por un aflo, €s concedida al adolescente si
el fin del tratamiento en la casa de egucacién disciplinaria o en la casa
de correccidn parece haberse alcanzado, Se culdard con ayuda de los repre=
sentantes del patronato, del sostenimiento, de la educacidén y de la vigilam
cia del libersdo, pudiendo exigirsele el aprendizaje de un oficlo, 1la per=
manencia en un lugar determinado y la abstencidn de bebidas alcohdlicas,

El adolescente, atacado de una enfermedad mental,débil de espiritu,
ciego, sordomudo, epiléptico, alcohdlico, o atrasado anormalmente en su de-
sarrollo mental o moral, serd sometido al tratamiento apropisdo a su estado.

81 el adolescente no estd, ni moralmente abandonado, ni moralmente
pervertidof‘ni en peligro de estarlo, y 81 su estado no exige un tratamien
to especial, se le dirigird una reprimenda, o se le infligird una detencidn
con aislamiento de tres dfms a dos meses, si se le juzga culpable,la que se
cumplird en casa no destinada a prisidn o casa educatlva de trabajo para a-
dultos.,Podrd acordarse la condena condicional, por un término, de seis me=
ses a un afio 8l el caracter del condenado y su conducta anterior hacen pre=
ver que esta medide ke apartard de la comisidén de un nuevo dalito y que se
enmendara,

Por excepciénf 81 el adolescente parece peligroso o si el delito

es muy grave, podrd imponérsele la pena ordinaris, con la atenuacidn de 1la

edad.

El Juez puede dirigir & los padres una admonicidy o advertencia
[ 2
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Si se tratd de un nenor en edad de transicidn, el proyecto dispone
que debe atenuarse la pena, ¥y que s} concurren otras atenuantes, la pena
debe cambiarse por otra mehor grado,

Estos condenados durante su;minoria estardn absolutamente separa-
dos de todos los mayores recluidoes,

El proyecto Suizo a que nos venimos refiriendo;ha encarado 61 pune
to relativo 2 los menores, én una forme practica cilentifica, y sobre todo
de previsidn, De su contenido, surge evldente el propésito de proteger a
los mencres, apartdndolos del camino del crimen con medidas educacionales
y correctivas realmente apropiadas, Es todo un concienzudo mecanismo de
legislacién penal de menores, que de ser acertg@amente aplicado, produci-
ré efectos saludables, Las medidas son certeras,El arresto escoper, la re-
primenda, la vigllancia de la educacidén envel seno de la familia, la en-
trege del menor & una familia de confianze, las casas de educacidn y co=
rreccién, la condena condicional, la libertad condicional, el patronato
de liberadosm,le separacién de los menores de los adultos,son medidas e=
ficaces que han arménicamente combinadas en este proyecto,

b)El anteproyecto smrximiw servio de 1910 legisla sobre los meno-
res delincuentes, en forma semejgnte al sulzo. Por eso, omitimos analizar-
lo pera no extendernos demasiado.(l)

c)@l anteproyecto alemén(2) declara exento de pena al menor de co=-
torce afios, A los mayores de esta edad y menores de diez y ocho afios,les
impone una pensa conforme a lo que prescribe sobre la tentdtlva, pero en el
caso de que el hecho "se revele como consecuencisa de una educacidn defec-
tuosa, o cuando deba admitlrse que las medidas educacionales son necesa-
rias para habituar al autor 2 una vide conforme a la ley, faculta al tri-
bunal pare que pueda ordenar, al xX lado de una pena privativa de liber-
tad, o en sugtitucién de ella, que el menor sea confiado al Estado para
su educacidén, E1 contraproyecto no ha modificado esencialmente este crite-
rio, El proyecto de la Comisidn establece tambidn que el menor pueda ser
absuelio por falte de discernimiento, o sentenciado a una medida educati-
vay cusndo ésta se estime necesaria para habituarle a una vida ordenad;.
Cuando el tribunal lo crea oportuno puede perdonar la pensa, La € jecucidn
de la medida educadora corresponde a la autoridad competente que sefialen
las leyes de cada Egtado confederado, En luggr de esta medida, el Juez pue
de someter al menor a vigllancia protectora"
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(1)Jiménez de Agqua,."La Politica Criminal"/Ob. cit.pidg. 141
(2)Timénez de Asia,"La Politica Criminal,0b, cit.bdg. 139
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Las disposiclones de estos proyectos alemanes no son en realidad tan er
ficlentes como las del suizo, pPero se orienten también en la buena teoria,
d) Pasando por alto el proyecto austriaco, que contliens disposiciones
seme jantes a los anteriores, nos referiremos a continuacidén al proyecto 1-
talieno de 1921, que se perfila como uno de los me jeres, creando en mate=-
ria de delincuencila juvenll, un excelente sistema preventivo, Transcribi-
remos el capftulo VI del proyecto por considerarlo de verdadero interésl)

"Art°® 3l,- E1 menor de edad que ha cometldo un delito y que en el momen.

%

"to del julcio no haya cumplido doce afio8 y no sea moralmente abandonado,

"es confiado, en libertad y con vigilencia, a su familla, si fuere posi—
"pble con caucidn apropiade, antes de los diez y ocho afios cumplidosy

"El menor de doce afios que sea moralmente abandonado es confiado, en
"la misma condicidn, a una familia honesta, antes de los diezy ocho afios
"eumplidos y por no menos de dos afios,

"3i no fuera posible su entrega a una femilia, o sl las obligaciones
"especiales indicadas en los artfculos 58 y 65 no fueran abservadas, el
“meno? serd confiado a un instituto de educacidn o a un laboratorio pri-
"vado,

"&rt° 35,~41 menor de doce afiog que haya cometido un delito, para el
"oual estd establecida la segregacidén rigurosa no inferior; en su minie
"mun, a diez aﬁos} o que esté moralmente pervertido, o revele persistene
"te tendenciam al delito, se le apllca la segregacidn por no menos d e cua=
"tro afios y sélo hasta la edad de diez y ocho afios, a cumplirse en una
"escuela profesional y correccionai¥)o en un budque escuplagsz éNn una Caw
"sa de trabajo especial o colonia agricola para.menoressh)

"Art° 36,<E1 que en el momento del juicio haya cumplido los doce afios
"y no todavia los diez y ocho, p&éde ser condenado condlcionalmente si
"para el delito cometido estuviese establecida una sancidn no superia a
"la segregacidn simple por cinco afios.De otro modo es condenado a la coe

"sa de trabajo o colonia agricola para menores; por dos a cinco afios,

(1) Del texto publicado por E.GOmez en "La Reforme Penal en Italia",0b.citi

(2)La escuela profesional y de correccidn, segun €l art.hg,consiste’en el
aislamiento nocturno y en la enseflanza industrial o agricola, con objo=
to sobre todo educativo,durante el dfa,por un tiempo no menor de un afio
solamente y hasta la edad de 18 afios cumplidos",

{3)"ELl buque escuela consiste en una escuela profesional y de correccidn em
con destino a la marina mercante".(art® 59).

(L)"La casa de trabajo o colonia agricola para mendres consiste en el ais-
lamiento nocturnoc y en el trabajo indusirisl o egricola por tiempo rela=
tivamente indeterminado, de cinco a quince afios, o bien por tiempo abso=
lutamente indeterminado por no menos de diez y ocHo afie "(Art°60)
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" §1 para el delito estd establecida la segregacidn simple por més
"de cinco afios, o la segregacidn rigurosa temporaria, o el menor reve-
"l are persistente tendencia al delito, se aplica la segregacidn en una
Ycagsa de trabajo o colonia agrico}a, por un tiempo rhlativemente inde-
"terminado de cinco a quince afios,

"Si para el delito estuviera establecida la segregacién rigurosa no
"inferior en su minimum % a diez afios, se aplica la segregacién en una
"casa de trabajo o colonie agricolg por ﬁiempo absolutamente indetere
"minado, por no menos de diez afios,

81 cumplir los veinte y un aﬁosf el condenado serd trasiadado 21 co=
"rrespondiente establecimiento de detencidén para adultos,

"Art° 37.-El menor reincidente es equiparado al menor moralmente perw
"yertido o con persistente tendencia al delito.

"Art© 38,eEl delincuente menor de edad enfermo mental es curado y se-

"oregado en una casa especial de custodia, g en una seccidn especial

"de una casa de cuStodlia para adultos",

e)El proyecto polaco de 1921(2), declara la impunibilidad de los me-

nores de trece afios y de los mayores de esta edad y menores de dlez y sies
x¥kmR te afios que no han obrado’con discernimiento, los cuales debebdn ser
sometidos a medidas educatlivas, Los adolescentes menores de dlez y siete
afios que obraron con discernimiento serin enviados a2 un establecimiento
correccional por tiempo indeterminado con un minimun de seis meses ¥ un
médximo de diez afios.-

f)En Inglaterra, existe todo un cuerpo de legislacién penal para me-

nores, sumamente completo y adelantado, que mo se refilere 8lo a la parte
penal, sind que comprende tembién las relaciones del menor con el medio

ambiente, con fines de proteccidnm.

Es la Children Act del afio 1908. Considers a 1los menores divididos

por edades en dos categorias, los menores de catorce afios, y los de cators
ce a diez y sels, y entre sus medidas estdn los establecimientos educati-

vos muy bien delineados,
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(1%La casa de custodia para menores deficientes o enfermos mentales, conw
siste en el aislamiento nocturno y en el tratamiento educativo y tera-
péutico por un tiempo no menor de un afio, Ella podrd ser una seccidn es«
pecial en la casa de custodia para allenados no peligrosos.“"Cuando la
custodia sea necesaria, ain despues de los veinte y un afios cumplidos,
el condenado pasard e la seccidén de adultos de una casa de custodia, ™
(art® 61) .

(2)L.Jiménez de Asva,"Los nuevos proyectos de Cddigos Penales", Artfculo
én "Revista Penal Argentinas T.2, Page (e~
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Ademds de la Children Act, se ha dictado en Inglaterra, la Rrevention

of Crimes Act de 1908, que prescribe sobre los menores de diez y seis a

veinte y un afio de edad que se han hecho acreedores a una pena de prisidén
o reclusién, los cuales pueden ser internados en un establecimiento Bors-
tal, donde son sometidos a un tratamiento correcciona;.Se establece la
libertad condiclional bajo la vigilancia del patronato,

g) Bélgica ha sancionado principios adelantados em su ley de 1912,
Francis tiene la ley de 1912 por la qué cred los tribunales para menores.,

h)Estados Unidos de Norte América, fué el pals que, puede decirse, did
el e jemplo con respecto al tratamiento de los menores, y a la prevencidn
de la delincuencta de los mismos, por medidas de caracter educativo y
reformador, iniciado en la sabia ley del Estado de Massachusptts de 1863,
que fué imitida y mejorada por los demis estados de le Unidn.

Entre los establecimientos educadores para menores, se destacan en
ese pais, la Escuela Industrial de Lancaster, la Escuela Agricola e Ins
dustrial de Industry, la Juniors Republic de Freevﬁlle, y otras seme jan-
tes que se encuentran diseminades en el territorio,

Estados Unidos de N, América se distingue teambién, porqué se inicid
allf la creactdn de los tribunales para menores, con la loy de 1° de Junio
de 1899, de Chicago, tribunales que existen en casi todos los Estados de
esa Nacidn en la actualidad, habiendo sido acepﬁadastambién por muchos
pafses de Buropa y algunos de otros continentesy

De los tribunales para menores estd desterradq toda idea de casti-
go, le que se reemplaze por métodos de educacidén, La mis}én del Juez es-
pecielista de la infancia, debe ser paternal, protectora,Los procedimien-
tos son especiasles,sin las solemnidades nl formulimmos de los procesos
segulidos contra adultos,

VI = Nuestro pafs, durante la vigencia del anterior ¢cédigo Pensal,se
encontraba muy atrasado en materia de menores,

a) Por el articulo 81 de dicho Cddigo, por fortuna hoy derogado, se de_
claraba exentm de toda pena a los menores de diez afios, y a los mayores
de esta edad y menores de quince,’a no ser que &stos yltimos hubieren o-
brado con discernimiento.

De acuerdo con tal diSposiciénf 81 el menor tenfa menos de dlez ae
fios, bastaba comprobarlo, para devolverlo a la libertad, sin que se e jer-

ciera sobre 41 ninguna accidn,yxxmim cualquiera fuere el delito cometido,

¥ sin preocuparse del grado de pPeligrosidad, de su falta de educacién,ds
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su correccidn, etec.

El menor de diez a quince afios que hubiere obrado sin discernimien-
to se hallaba en las mismas condlciones; y en caso de que se comprobase
la existencia del discermimiento deb{a ser procesado como un adulto? Yy
caspigado con la pena ordinaria, sin'perjuicio de la atenuacidn por la e=
ded,

m E1l mayor de quince afios y;menor de diez y ocho tenfa a su favor la
edad co-mo atenuente de la Dpena,

Aparte de esa absoluta falta de proteccidén del Cédigo hacia los mew
nores, que no arbitraba medio alguno positivo para desviarlos de la senda
del crimen, era también defectuoso porqué establecfa la condicidn del dis-
cern}miento para determinar la responsabilidad del menor de dlez y quince
afios,

Esta cuestidn del discernimiento ofrecfa serias dificultades que han
bastado para que fuera abandonada, El Dr.Rivarola(l) dice con muy dbien
fundadas razones lo siguiente:"La cuestidn de; discernimiento presenta die-
ficuliades, de las cuales me ocuparé enseguida, Aunque subsiste en la ley
frencesa, la practica judicial ha seguido 211{ o1 movimiento cientfifico de
la supresidén de toda investigacidn del discernimiento y de toda condenae
cién de los menares, y la sustitucidn para todos y en todos los.casos, de
un internado de meayor duracidn a la condenacidn penal. Desde luego,si el
discernimiento es la sola razén de la responsabidildad; su falta seria
siempre la razén de ausencia de responsabilidad. Quitada la causa desapa=
rece el efecto, y entonces no habria porqué distinguir entre quién delin-
que antes de cumplir los quince afios sin tenér discernimiento, y el mismo
sugeto que delinque al dfa sigulente de cumplidos sin tener mis discerni-
miento que antes, 0 es la razén de la edad, por s{ sola e independiente=
mente del discernimiento la que decide de la lrresponsabilidad, y entonces
no hay porqué preocuparse de aduel qQue no ha cumplido una edad prevista en
la ley, o es la sola falta de discernimientollo que excusa el delito y en-
tbnces hay que atender a ella y no a la edad,"

"Grande dificultad presenta as{ mismo el concepto del discernimiento
de que habla la ley. Los autores del cddigo han puesto en é1 la palabra;
el Juez que se encuentra en el caso de un defilncuente mayor de diez y me=
nor de quince afios, debe comprobar si aquel obrd con discernimiento, y ore

dena que los peritos médicos-legistas informen sobre el, discernimiento del

" - on oe an e

(1).R.Rivarola."Derthq,Penal Argenting"/ob, cit, pég.l08,
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menor, y €l perito médico informa, Pero es diffcil suponer que contesta-
rfsn, el Jyez, el perito, el acusado y el defensor, si de pronto fueran
interrogados sobre loc que cada uno de ellos entiende por discernimiento.
He querido saberlo yo mismo, sin Interroger se entiende, a los gm& funcio-
narios piblicos, sind con el exdmen de los documentos que suscriben, ¥y
el resultado de esta investigacidén muestran que unos y otros usan de un
vocablo sin determinacidn precisa., En uno de los informes médico-legales
se estudian las aptitudes intelectuales del menor, y sSe resume que tieng
alguna instruccidn c{vica; sabe como estdn divididos los poderes del Es-
tado, y sus funciones respectivas en el mecanismo del Goblerno; notiene 1-
dea sobre el socialismo y anarquismo; las tiene jurfdica; no ignora las
funciones que tienen a su cargo los jueces, y la existencia del Cédigo
Penal; se concluye de ésto "que sus facultedes mentales han adquirido un

desarrollo que le permite discernir moral y jurf{dicamente","De diro menor

dice, por el contrario, otro informe, que carece por completo de instruc-
cidn civica § de ideas soclales; que recibid instruccidn religiosa, pero
sus ideas y sentimientos son poco desarrollados; que ha ejercitado algunas
pridcticas de esa naturaleza, rezos, confesiﬁn y asistencia a misa; y se
concluye as{ mismo que tiene discernimiento, El informe respecto de otro
menor dilce que éste carece de noelones jurfdicas, ignora las penalidades
aplicadas a los delitos, as{ como ignoraba que su situacidn de empleado a-
gravaba el delito cometido; que sus facultades mentales son buenas, pero

no han sido cultivadas; y concluye en que en este caso el discernimiento

es incompleto, lo que introduce un término medio que complica la cuestidny

Sobre el mismo sugatoﬁ otro perito afirmdé que el encausado sabia el carac-
ter de la accidn cometida, sin comprender su gravedad por miseria intelece-
tual e incultura; que el discernimiento es escaso para vencer las tentae
cioyes e Incitaciones del mal, pero que el sugeto es moralmente responsa=
ble. En este caso, €l Juez declard irresponsable al menor, y la Cémara re-
gocd la sentencia, condendndolo a dos afios de penitenciarfa,Imitil es que
cint{mie exponiendo estos detalles que demuestran bien no hallarse resuele
ta la cuesiidén previa del discernimiento; y sin embargo ge ésto, tratarse
disriamente de la aplicacidén d8 un concepto no definido",
b) Por el Proyecto de 1891 se did un paso hacila une reforme mis de

acuerdo con las modernas tendencias de previsidn del delito, declarando la

irresponsabilidad del menor de catorce afios, sin tener en cuenta el dis-

cernimiento con que hubiese obrado, pero lea irresponsabilidad del menor
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no serfa causa suficiente para devolverlo al medlo en que vivia, sin la

més minima proteccidn cuendo lo necesitere, pués el artfculo 59 inciso

,° prevefa el caso de que resultars, segin las circunstancias de la causa

y las condiciones personales del agente, E peligroso
devolverlo a sus padres o guardadores, ordenando su colocacidn en un es-
tablecimiento agricola, industrial, o de ensefianza, destinado a la correc-
c¢ibén de menores,

¢)Por el proyecto de i906 también se considera irresponsables a los
menores de catorce afios, sin tener en cuenta el discernimiento, disponien-
do el art® 1, inciso 2° que "si de las circunstancias de la causa y con-
diciones personales del agente, o de sus padres o guardadores, resultare
peligroso dejarlo a cargo de éstos, el Juez ordenard su colocacidn en un
estableciimiento destinado a correcclén de menores, hasta que cumpla diez
y ocho afios de edad" pudiendo anticiparse la entrega mediante resolucidn
judicial, previa justificacidn de la buena conducta del menor y de sus
padres o guardadores.

"El menor que ha sufrido una pena - decfa la exposicidén de motivos
se siente ya diferente y extrafio al resto de la socledad, se considera un
perseguido'de las leyes y de las autoridades, de quienes se dsclara enemi-
go; pierde todo rubor, y es ayrastrado fatalmente por esa situacidn de es-
piritu, a la cafda definitiva.,Bsto, sin hablar de lo que se aprende en las
prisiones, al lado de otros menores también, pero ya veteranos del crimén)“

Este proyecto era en realidad insuficiemte, Entre sus mayores de=
fectos, conviene hacer notar que el mayor de 1, afios era equiparado al a=
dulto, ¥y tan sélo debia eomputarse du edad como atenuante, descuidando por
tanto le educacidén y refome del mismo en estab}ecimiento especiales, 3in
embargo, el proyecto significabe algin adelanto,

d)E1 Congreso Penitenciario reunido en Bs,Alres en el aifio 191u,arri-
b6 a conclusiones progresistas sobre delincuencia juvenil, las cuales fue=-
ron tenidas muy en cuehte por los redactores del CGddigo Penal, hoy en vigen

1a.(2)

e)El nuevo Cédigo Penal contiene disposiciones que importan un ver=
dadero adelanto en esta meteria, De ser complementadas por las leyes locae=
les con la adopcidn de un procedimiento especisl, y de una jurisdiccidn
también esnecial para menores, podrfa decirse, que habrfan sido en gran

(1)?1varola. Ob. cit Pag. o6,

(2)R.Moreno (h) Prélogo de la publicacidén del G.Penal ¥ sus antecedentes
de R, de la Reta
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parte satisfechas las =¥z exigencias politico-criminales en esta materia,
Esto, contando con que los establecimientos de correccidn fueran instala-
dos y dirigidos en forma que pudieren llenar debidamente sus fipes, ¥ que
un patronato de liberados e jerciere cumplidamente sus funciones,

El Cédigo declara por el art® 36, que no es punible el menor de ca-
torce afios, agregando que "si de las circunstancies paxkix de la causa y
condiciones personales del agente o de sus padres, tutores o guardadores,
resultare peligroso dejarlo a cargo de éstos, el tribunal ordenard su colo-
cacidn en un establecimiento destinado a coreeccidn de menores hasta que
cumple diez y ocho afios de edad. La entrega podri anticiparse mediante re-
solucidn judicial ,previa jgstificacién de la buena conducta del menor y
de sus padres o guardadores? "Si la conducta del menor en el establecimien-
to donde estuviere, diese lugar a suponer que se trata de un sageto perver-
tido o peligroso, el tribunal podrd, después de las comprobaciones necesa-
rias, prolongar su estada hasta que tuviere veintivn afios",

"Cuando el menor tuviese mds de catorce afios y menos de diez y ocho
-dice el art® 37 - se observardn las sigulentes reglms:

a)Si el delito cometido tuviese pena que pudiera der lugar a la con
dena condicional, €l tribunal quedard auntorizado para disponer la coloca-
cidn del menor en un establecimiento de correceidn si fuese inconvenlente
de jarlo en poder de los padres, tutores o guardadores o de otras personas,
El tribunal podrd disponer esa colocacidn hasta que el menor cumpla veine
tidn afios, pudiendo anticipar la libertad y retardarla hasta el méximun es-
tablecido cuando el térmimo f;jado fuese menor, si resultase necesarlo,da-
das las condiciones del sugeto.

"p) 81 el deliﬁo tuvlese pena mayor, el tribunal queda autorizado
para reducirla en la forma determinada pars la tentativa,

Por el art® 38 se dispone que el menor que no ha cumplido diez y o=
cho afios no puede ser declarado reincidente, y por el 39 se mrescribe que
"en todos los casos de delitos cometlidos por un mener, el tribunal puede
privar a los padres de la patria potestad y a los tdtores de la tutela,Po-
drd también disponer el cambio de guardadores, Para tomar esas medidas se
tendrénsen cuente las situackones respectivas del menor, sus padres, tuto=-
res o guardadores y lo que convenga al desenvolvimlento moral y educaclo-
nal del primero."

En la exposicidn de motivos de la Comisién de la H, Cémara de Dipu-
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tados se hace la advertencia dg que al articular el proyecto se ha tenido
en cuenta un criterio préctico., "No podfamos adoptar lisa y llanamente - d%
ce = Instituciones como las que se proyectan pata Sulza porque carecemos de
la diversidad de establecimientos enunciados en aquella legislacidn y no
tenemos por ahora los medios para levantarlos, En ésta, como en las demés
materias, hemos tenldo un pumto de vista nacicnal, habliendo tratado de ha-
cer, no sdlo obra eficdz, siqé obra préctica.

Explicando los artfculos del entonces proyecto de Cédigo Penal ,dice;,

1a mencionada exposicidn de motivod:"Desde luego establece el proyecto, de
" gcuerdo con sus antecedentes, los proyectos de 1891 y 1906, que no es puni-
"ble el menor de catorce afios de edad.Pero tenlendo en cuenta que el delito
" cometido por un nifio es una manifestacidén de anormalidad, la sociedad debe
" tomar sus precauciones ante 1a presencia del sintoma morbOSO. El juez debe
" averiguar cual es la 51tuacion del menor, cual el ambiente en que se desen=
" yuelve, cudl su educacidén, cudl la situacidén de los padres, tutores o guare
" dadores, si no se tratare de un ser abandonado, Reunidas 1as comprobaciones
"del caso, estard autorizado para tomar medidas relacionadas con la eduyca-

"cidn ¥ 1la correccidn del nifio, Las medldas consistirdn en la colocacidn en
"un establecimiento destinado a la correccidn de menores, siempre que el tri
" bunal creyese peligroso dejarlo en poder de los padres, tutores, guardado-
" yres u otras personas,

"De manera que las facultades de 1o8 jueces son amplias; si ellos creen

" que el menordebe ser dejado donde estd, pueden hacerlo; si creen que basta
" sacarlo-del poder de lés padres, para entregarlo a una familia responsable,
™ tambidn lo pueden hdcer; sl entienden que basta el camblo de twtores o guar
" dadores, tambxen, y sl creen indispemsable la retencién en un establecimlen
"to xzmh estdn en condiciones de decretarlar.,La ley no aparece a81 como un
“instrumento rigido o automdtico, 1lgual para todos los casos, sind que encie
Yyra la flexibllidad necesaria para ‘que el maglstrado la adapte a cada c¢aso,
" individualizando el pronunciamlento."

"Se autoriza a2l juez para colocar al menor en un esteblecimiento correce’

" sional hasta que tuviese diez y ocho afios, pudiédndose anticipar la 11berta&
"y por fin, se autoriza para casos excepcionales que Se expresan en el arti-
" eulo respectivo, que es el 36,a mantener retenido al menor hasta que cumpla
" yeintidn afios, es decir, hasta la edad en que debe hacer el servicio mili-
" tar En este caso saldrfa de la disciplina del establecimiento de correc=
"¢ion a la disciplina del Ejército y cumpliendo su servicio, serfa devuelto
"a la yida libre,"

"5i el menor ha cumplido catorce afios de edad, no se le juzgard segin el
proyecto como mayor, La ley no puedes tener esas transiciones bruscas y cone«
" giderar como adulto para juzgarlo en las condiciones ordinarias al que ties

"ne catorce afios y un dfa y como irresponsable en absoluto al que tiene ca-
" torce afios menos un dia, cyando realizd el hecho calificado de delito."
"Cuando el menor tiene mids de catorce afios y menos de diez ¥y ocho, la ley
"ge coloca en dos hipbtesis para definir su criterio, segin que la pena co-
" rrespondiente al sugeto permita, dado el hecho cometido, la condena condena
" condicional, o no lo permita, Cuando se trata de adultos la comisién de un
"delito castigado con menos de dos afios de prision o con multa permite,se=
" min el proyecto, la suspensién de la ejecucidén de la pena, la que se pronun
"cia condiclionalmente. E1 condenado en esas condiciones, no tiene més deber
que el de la buena conducta en el sentido de no delinquir mds, Se supone qae

"Ja amenaza es un freno para el hombre respomsable, el que le impedird come=
" ter nwe vas infracciones, Pero para el meénor no puede regir ese criteriorm em.
®"con la misma amplitud, pordue este no tlene siempre suficiente desarrollo
" para darse cuenta de su situacidn de condenado condicionalmsnte Yy de su res.
"nonsabilidad Es necesario entonces autorlzar al juez para tomer medidas es

" peciales @ su respecto, beteniéndolo en una casa de correccidn cuando fue-

gse preciso,
"La regla no es rigida, el juez toma o no la medida si lo cree oportuno,
" v puede, S1 lo estima mds conveniente limitarse a dejarlo donde estd o ene
"tre§arlo a diferentes custédias,
El juez queda autorizado para retenerlo en un establecimiento correce-
" cional hasta que el menor tenga veintidn afios,

"E1l segundo punto que considera el proyecto €8 el welativo a 1os menores

.
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" de mds de catorce afios y menos de diez y ocho, que cometieren un delito
" cuye pena no’'permita la condenacidén condicional,

"En esbss casos se autoriza para reducir la pena en la forma determi-
"nada para la tentativa, es decir, se autorlza una mayor benignided que
"oy 108 casos ordinarios.Los menores condenados deberdn en todos los ca=-

" 508 cumplir la penalidad impuesta o en establecimientos especiales o por
" J10 menos separados de los delincuentes comunes,”

"paniendo en cuenta que la relncildencia caracteriza al individuo pew
"1igroso contra el cual deben tomarse precauciones especiales que lo pre=-
" gentan siempre como sujeto a sospecha, la Comisidn ha establecido que los
" menores de 18 afios no pueden ser declarados en tal situacidn."

",08 hechos de 1la infancia y de la adolescencia no pueden’ pesar sobre
"1a vida del hombre en la misma forma que los actos del adulto.=1 menor
" a6 corrige con mayor facilidad., Los actos que realiza con generalmente el
" resultado de la mala educacidén y del ambilente viciado,La concilencie del
" nifio no es la misma que la del hombre y seria absurdo ponerle un sello
"desde la infancia, por hechos que deben olvidarse,"

"Bl menor es peligroso cuando se le abandona, de manera que la tenden-
" cia humena debe ser la de corregirlo ¥ no la de ultimarlo con la impre#idn
" perpetua de un antecedente desfavorable,

"L,a Comisidn entiende también, que la delincuencia infantil, se debe
"en gran parte a las personas que culdan o deben cuidar a los nifios,Muchas
" yeces, los padres, tittores y guardadores, son los que impulsan al nifo
" a1 delito., Con nuestra legislacién anticuada el negocio de tener menores
" para que cometan delitos o mendiguen, es convenlente y lucrativo, El ins-
“trumegto no puede ser penado y sobre €1l no pueden tomarse medidas de pre-
" caucidn, De.manera que basta se elija un menor o varios menores por el
" delincuente profesional, para gque las armas de lea ley Se estrellen ante
" o1 hecho,"

"Nuestra mendicidad infantil calle jera, verdadera verguenza de nues-
" ¢tras ciudades y hasta de nuestras campafiag, se debe en gran parte a la eu-
" sencia de disposiciones legales previsoras",

"o @omisidén autoriza por eso a los tribunales, en todos los casos de
" delitos comehidos por menores, a tomar medidas sobre los padres, tutores,
" sguardadores y arrancarles todo derecho sobre las personas de 1los menores
" explotados, mal educados, o inconvenientemente dirigidos,"

"Entiende la misme Comisidén que con esas medidas se dard un gran im=
" pakg® paso social y legal, contribuyéndose a resolver problemas que todos
" palpan pero que hasta hoy no se habian afrontado".

"Egte serd el primer impulso y marcard una direccidén que no debe aban
" Jonarse para el bilen del pafs y de sus instituciones," (1) =

Nos hemos permitido transcribir los pdrrafos que anteceden, Emg por-
que constltuyen un inte?esante v autorizado comentario de nuestra legis-
lacién penal de menores,

f)E1 sistema de los tribunales de menores, ha sido iniciado localmen-
te en nuestrp pafs, a rafz de las disposiciones contenldas en la ley na-
cional N° 10.903, sobre patronato de menoresy si bilen, no es a base de
la creacidn de jueces nuevos, sind de la eleccidn de un juez de reconocie
da competencia gobre el particular,

La ley referida acuerda a los jueces en lo criminal y correccional de
la Gpital Federal y Territorios Nacionales, la facultad de disponer pre-
ventiva o definitivamente, hasta los 21 afios de edad, de todos menor de
diez y ocho afios, acusado o victima de un delito, que se encontrare mated
rial o moralmente abandonado o en peligro moral, entregéndolo a una perso-

na honesta, pariente o no: 0 a un establecimiento de beneficiencia pdbli=

co o privado o a un reformatorio publico de menores, o dejarlo a cargo de

]
------------n---——------d-—--i-d-—'---d-'--——---——d—-----
= Gt U s B S e S e

(1)Recop,Raffo de 1a Reta.Cit.T.2,p4g,218 y sigs,
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los padres, tutores o guardadores, quedando el menor en todos estos casos
bajo la vigilancla exclusiva y necesarila del respectivo juez,

Podrén los jueces imponer & los padres, tutores o guerdadores que
aparezcan culpables de malosiratos o negligenclae grave o continuada con
respecto a los menores & su cargo y que no importen delitos del derecho
penal, multas hasta la suma de doscientos pesos o arresto hasta un mes,

o ambas penas a la vez, pudiendo suspenderse las condenas sk los culpables
dieran segurldades de reforma.

En todos estos casos anteriores, los padres o tutores pueden so-
licitar revocatoria dentro de cinco dfas, la que se sustanciard en juicio
verbal, siendo apelable la resolucidn del juez,

La ley entiende por abandono material o moral, o peligro moral,
la incitacidn por los padres, tutores o guardadores a la e jecucidn por el
menor de actos perjudiciales a su salud fisica o moral; la mendicidad o
la vagancia por parte del menor, su frecuentacidén a sitios inmorales o de
Jjuego, o con ladrones o gente viclosa o de mal vivir, o que no habiendo
cumplido 18 afios de edad, vendan periddicos, publicaciones § objetos de
cualquier naturaleza que fueren, en las calles o lugares piblicos, o cuan-
do en estos sitios ejerzan oficios Jejos de la vigilancia de sus paflres o
guardadores, o cuando sean ocupados en oficlos o empleos perjudiclales a
la moral o a la salud,

Donde se pone de manifiesto con mis precisidn la ides de consti-
tuir los tribunales para menores, es en cuanto dispone la ley, que los
jueces correccionales en la justicla nacional de la Capital Federal y en
los Territorios Nacionales, entenderdn en primera y Unica instancia, en
todos los casos de faltas y contravenclones imputadas a menores de diez
y ocho afios; y en cuanto precribe que los tribunales de apelacidn, en lo
criminal y correccional de la justicia nacional ordinaria de la Capital @
Territorios nacionales, designerén, si lo juzgan conveniente, uno o mds
Jueces para que entiendan exclusivamente en sus respectivas jprisdicciones
en los procesos en que se acuse a menores de diez y ocho afios, La ley enw-
comienda también a dichos tribunales de apelacidn, la reglamentacidn de 1la
forma de la cooperacidn policial én los sumarios e informaciones respef-
tivas, la de los particulares o establecimientos particulares o piblicos
que se avengan a coadyuver gratuiltamente en la investigacidén y en la direc
cidn y educacidén de los menores, como as{ tembién le vigilancia que co=-

rresponde a los jueces.(l)
------------------- - Syung SEan Gup G euh G Gx S T G WP SN WD A G Gl Gt Sy G S B e o B e A --—,——------

(I7La"Camara~ds Apelaciones en los Criminal y Gorréccional, dictad dicha

<

reglamentacién el dfa 2l de Octubre ds 1919,
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Establece la ley que el Poder E jecutivo presentard el plan general
para la construceidn de escuelas especiales para los menores expuestos
o abandonados y para la detencidn preventiva de los menores delincuentes
o de male conducta y la construccidén de reformatortos para menores deline
cuentes o de mala conducta; debiendo regir en estas escuelas y reformato=
rios el trabajo de talleres y agricola como principal elemento educativo
de los menores rpclusos quienes serdn parte dn los beneficios pecuniarics
de esos trabajos,

Las colonias-escuelas y las colonlas-reformatorios ublcadas cerca de
las ciudades o en pleno campo serdn el tipo preferido de estas casas de
prevencidn y reforma de menores,

Segin 1o dispone la ley, los asilos, escuelas primarias gratuitas y
generales y especiales y particularmente las de prédctica tecnica, como los
demds establecimientos de beneficencia privados, que reciban nifios,subven-
cionados por el Esgtado, esfdn obligados a recibir en secciones que podran
ser especiales, un nuimero determinado de menores, remitidos por los jueces
en virtud de dicha ley, y de acuerdo con la subvencidn recibida, la natu-
raleze del establecimiento y la reglamentacidn que establezca el Poder E-
jecutivo,

Le aplicacidn de la ley tropieza como es natural con la falta de es-
tablecimientos oficlales adecuados para el internamiento de los menores,
razén por la que se ha procurado la cooperacidén de sociedades particulares,
lo mismo que en lo que respecta a la libertad vigilada se solicita la ayu-
da priveda. Entre los establecimientos piblicos deb? mencionarse la Colo-
nia de Marcos Paz y el Instituto Tutelar de Menores,

VII - Aprovechando las ensefianzas que nos suministran los proyectos y
legialaciones en materia de menores,mis modernos, creemos gue las bases
de una eficéz politica criminal a este respecto deben ser las siguientes:

a) la pena no importa un castigo por la falta o delito cometido por
el menor, Su finalidad es protegerlo, educarlo y corregirlo,

b) Con los menores cabe mds que en ningin caso la esperanza de que
la finalidad utilitaria de la soncidn, habréd de conseguirse, y en conse-
cuencia el Egtado no debe omitir sacrificio algunos pars que las medidas
que se_adoﬁten puedan ser llenadas en debida forma, Es menester, tener
bien presente, que el problema de la disminucidn de la delincuencia debe

comenzarse a resolver por los menores, pués como bien lo dice Prins(l)“

(1) Prins., "Criminalidad y Repr331on". Ob clt.pag 38
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"guando el Estado coge un criminal hecho y pretende convertirle, tropieza
con la fatalidad, cuando coge un nifio pequefio, ppede hacer un hombre,un
soldado, un marino, un buen obrero, un ser dtil",

¢c) Teniendo en cuenta el desarrollo fisico e intelectual de los menoc-
res, es conveniente considerarlos divididos a los efectos penales,segdn la
edad, en tres grupos: los menores de 1l afios; los que han cumplido 1l a=
fios y son menores de 18; v los que han cumplido 18 afios y son menores de
22 afios,

d)si el delito es cometido por un menor de 1l afios,el Juez constatard
los heches e investigard el grado de educacidén del menor, si se halls mo-
ralmente abahdonado o pervertido, si tiene tendencias persistentes al cri-
men, su estado mental, el medio en que vive y se desarrolla, las condicio-
nes personales de sus padres, tutores o guardadores, y en f{n todas las de_
méds circunstancias que sirvan para determinar la medida aplicable entre
las sigulentes:

Si el nifio no se halla abandonado moralmente, nl moralmente perver=
tido, s8ind revela persistentes tendencias al crimen, ni es un enfermo men-
tal, podrd no tomarse medida alguna a su respecto, o bien bastard con una
gimple amonestaciéﬁ. Otra pedida con respecto a un nofio en estas condlcio=-
nes resultar{a innecesaria,

S1 el nifio se halla moralmente abandonado o0 Dpervertido,podrd dis-

ponerse que quede en el seno de su propia familia, bajo vigilancia de su

educacidn, hasta que se juzgue que los fines de la medida han sido cumpli=-
dos, pudiendo prolongarse hasta la edad de 18 afios, La entrega del nifio

a la propila familia debe decr~tarse silempre que se juzgare que no serd con-
traproducente para la educacidén del menor el dejarlo en el mismo medio que
le fué desfavorable, y siempre que se ofrecieren suficientes garantfhs de
la mejora de dichas condiciones ambientes, La medida serd en todo caso re=
vocable, Podrd confiarse también al menor a una familia o persona honesta
en las mismas condiciones, o a un establecimiento de educacidn,

Cuando el nifio se encontrare profundamente pervertido, revelase per=
sistentes tendencias al crimen, fuere un sugeto Peligroso, convendrd in-
ternarlo en una casa de correccidén o reformatorio, donde se le eduque mo-
ralmente, se le corrija, y se le ensefie una profesidn; y en la que perma-
necerd hasta los diez y ocho afios, pudiendo anticiparse su entrega, previa

justificacidén de la conducta del menor, y de sus padres o guardadores,Lle-

gado a la edad de 18 afios, si se juzgage que no se ha corregido, podrd pro-
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longarse su estada hasta los veinte y un aflos en que el menor debe hacer
el servicio militar, pudiendo ser trasladado cuando se considerare oportu-
no a la casa de correpeccidén para adolescentes, En iguales condiciones pue-
de ser enviado el menor a una colonia agricola,

Si se tratare de un enfermo mental, se prescribird el tratamiento
apropiado, interndndolo en el instituto de curacién respectivo, no debiendo
mezcldrsele en ningdn caso con adultos.

e)Cuando el delito ha sido cometido por un menor de diez y ocho afios
¥ que he cumplido catorce, corresponderd también, constatar los hechos,in-
vestigar el grado de educacidén del menor, si se halla moralmente abandona-
do o pervertido, si tiene tendencias al cri{men, su estado mental, el medio
que vive y se desarrolla, las condiciones personales de sus padres, tuto-
res o guardadores, y en fin todas las demds circunstencias que sirvan pa-
ra determinar la medida aplicable entre las sigulentes:

Si el menor no se hallare moralmente abandonado o pervertido,sind
revela tendencias al delito, sind fuese un enfermo mental, y el delito co-
metido diere lugar.a la condena condicional,podrd decretarse ésta, debien-
do el menor obligarse a aprender un oficio, residir en un lugar deﬁermina-
do y observar buena conducta, todo bajo vigilancia de un patronato,Podri
tembién el juez, cuando lo considere suficiente, kimkkswsz dirigirle una
reoprimenda al menor,

Cuando el menor adolescente se encontrare moralmente abandonado o mo-
ralmente pervertido podrd entregirsele a una familia honesta con vigilan-
cia de su sducacidn, o decretarse su envio a una casa de educacién disci-
plinaris donde se le eduque moralmente, se le ensefie una profesidn Yy se le
desarrolle las facultades indispensables para que pdeda ganar su vida al
set devuelto a la libertad. La estada del menor en esta casa deberd durar
un afio por lo menos, y hasta que se haya conseguido el fin de 1a medida,
deblendo ser devuelto a la libertad a los 21 afios en que €l menor debe cum-
plir con sus deberes militares,

Cuando el menor adolescente se encontrare profundamente pervertido
podrd envidrsele a una casa de correccidn o a una colonia agricola para
los menores de este grupo,La estada del menor en estos establecimientos de-
penderd de su enmienda, no debiendo Ser por un tiempo menor de tres afios,
ni mayor de doce. Cuando el delito fuere muy grave y el menor muy peligro-
80, se decretard su internsmiento Dor tiempo indeterminado con minimun de

diez afios, Al cumplir los 22 afios de edad, 1loS menores podrdn ser traslado~
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dos a los respectivos establecimientos destinados para adultos,

La libertad deberd ser concedida condicionalmente, cuando transcu-
rrido el tiempo minimo, se han alcanzado el fin de 1la medida, pudiendo
exig{rsele para serle concedida, el aprendizaje de un oficio, la residen-
cla en un lugar determinado, y otras reglas de conducta que se consideren
apropladas,

El menor adolescente, enfermo mental, serd sometido al tratamiento
apropiado, ¢ internado cusndoxfuere indispemsable en el establecimiento
respectivo,

f)Cuando el menor ha cumplido diez y ocho afios y es menor de veinte
v dos, podri considerarse la edad, a los efectos de atenuar el tiempo de
duracidén de la pena, gxzE&xzexkraxkxxdexumxsmgzks pudiendo aplicarse cuando
convenga una pena de duracidn relativemente indeterminada., En los casos
en que el sugeto sea muy pervertido, peligroso, o el delito muy grave,
la pena de duracidn indeterminada tendrd unicemente un limite alto.

El menor de esta categorfa podria ser enviado~a falta de estable-
cimientos especlales- a los establecimientos destinados para los mayores,
pero con separacién absoluta de los mismos, a fin de eviter un contacto
que puede resultarles pPeligrosoc.w

La libertad condicionael es tonvenlente, La condena condicional,ba-
Jo el régimen de libertad vigilada, cuando las circunstanciass personales
del delincuente y del delito la hagan factible, dard resultados mds satis-
faotorios que una condena de corta duracidn,

g)Con respecto a los padres, tutores o guardadores del menor que ha
cometido un delito, resulten buenas medidas de caracter preventivo,la a-
monestacidn, la multae,la pérdida de la patria potestad,tutela o gmrda del
menor sSégin los casos, etc,

h)Los menores de diez y ocho afios deben ser juzgados por una juris=-
diccidn especial, desempefiada por jueces que tengan vasto conocimiento de
la infancia, y que pueda constituir un verdadero mecanismo de prevencién
% no de represidn, de la delincuencia juvenil,

Los jueces infantiles, mds que jueces rigurosos que se aferran ex=
trictamente a la ley para imporer la pena al infractor, deben ser, una ese
pecie de jueces paternales que estudien profundemente la naturaleza del
nifio,su psicologia, su educacidén, investiguen como buenos padres de fami-

lia cuales son las circunstancias del medio ambiente en que el menor vive,
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la influencia favorable o desfavorable dque puedan e jercer sobre el mlsmo,
y rednan con verdadero interds todos los elementos necesarios, para asi
estar en condiclones de imponer con acierto al p?ecoz delincuente aquella
medida protectora que lo desviard del mal camino,

El procedimiento ante estos tribunales debe estar desprovisto de
todas las solemnidades exigldas para los procesos de los mayores, debindo
ser en 1o posible verbal y gumario, asistiendo a las audiencias respecti-
vas ante el Jueg, €l menor procesado y sus padres o guardadores, pero no
as{ el piblico, a f{n de darle al acto mis la caracteri{stica de una didlo-
go paternel, que la de un proceso crimingl, v a fin de que la presencia de
piblico no dejg en el animo del menor una efecto desfavorable para su fu-
tura moralidad, Debe suprimlrse gméxx en todo caso, la publicidad,y cuando
corresponda la p?isién preventiva, debe cumplirse en estableclmientos des-
tinedos a menoreg,

1)En los establecimientos destinados a menores, deben perseguirse
los fines de reforma y educacidn que hemos indicado anteriormente.El ré-
glmen serd a base de educacidén moral, intelectual, profesional y ffsica,
J)En 1os—ca593 de libertad vigilada, ella debe ser ejercida por el
juez especlal de menores, por intermedio de delegados o inspectores que
se informen periddicamente de la vide y conducta del menor Yy le ‘dén cuenta
al respecto.Bsto en caso de que el menor caiga bajo su jurisdiccidn,

Creemos que un derecho pen;; de los menores que se fundare en estos
principios y en otros que se nos escapan, darfa verdaderos resultados pree
ventivos de la delincuencla, y por lo tanto, nos hacemos un deber en soste-
nerlog, sin la pretensidén, como es natural, de haber sefialado nada nuevo.
La mayor cilencia y la experiencla de otros nos han indicado el derrotero,
Reconocemos que por el momento, serfa de diffcil aplicacidn en la Repdili-
ca, por cuanto Se‘%&%g%%ﬁdg%E%ﬁﬁé%%mﬁg establecimientos necesarios, pero
todo serfa cuestidn de que los Gobiernos prestasen mds ateheidn al problee
ma.. Por lo menoswm es de esperar que el sistema de legislacidn penal de me-
nores creado por el nuevo Cédigo Penal, y que no deja de ser excelente, se
aplique cumplidamente en todo el pafs. Con ello, podriamos darnos por sa-

tisfechos por ahora.- Ya habri tiempo para las reformes,
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capftulo gquinto

Senciones para los delincuentes ocasionales

I - La pena prigativa de libertad de corta duracién aplicada a los de-
lincuentes ocasionales o del momento, es inconveniente, pués, por lo gene-
ral, en veg de evitar la reincidencia, la produce,

En realidad, un delincuente de esta naturaleza, que coretid un de-
lito arrastrado por circunstanclas desfavorables de un momento de su vida,
pero que quizds jamds reincidirfa, y cuya peligrosidad puede ser nula en
absoluta, se sentirid completamente deshonrado al salir de la carcel, expew
rimentando sobre s{ el estigma vergonzoso con que la sociedad marca a a-
quellos que han sido condenados a prisidp, sin una mano amiga que le o-
frezca trabajo digno para ganar su existencia pués ha perdido la confian-
za de tédos, posiblemente orientard su vida en la senda del vicio, y aca-
bard por convertirse en un delincuente,

La pena misma al e jecutarse, le ha puesto en contacto con crimina-
ies habituales ¥ pro;gsionales, cuyos conse jos y e jemplos corruptores pue-
den serle perniclosos,

Si esta obra destructora fuese compensada con la obtencidn de fi-
nes dtiles, podrfan justificarse estas penas, pero es que, €8 necesario
convenir que la prevencidn que producen es nula, pués si bilen podr{a es-
perarse un resultado intimidativo con los delincuentes ocasionales, es mu=-
cho mayor la depravacidn que causan en la moralidad de lcs mismos,Tempoco
son correctlivas, por su corto tlempo durante €l cual no es posible enmen-
dar a nadie. A ésto hay que agregar el inconveniente de lo oneroso que es
para el Egtado el sostenimiento del nimero de establecimientos que serfan
necesarios para alojar a tantos delincuentes condenados a penas cortas,

Por estas razones, la pena privativa de la libertad de corta du-
racidn, viene siendo combatida desde la segunda mitad del siglo XIX, en la
que se origind un movimiento de reaccidn contra la mismas, y que dié lu-
gar a que se estudiara la forma de sustituirlas con eficacla, siendo dils-
cutlido profusa y profundamente el punto en obras de aubdres y Congresos
Penitenciarios, y ocppando el probleme la atencidn de la Unidn Internacio-
nal de Derecho Penal,

Von LiSZt(l), nos dice que "lo que caracteriza el movimiento de re=

farma es la lucha contra las penas cortas de privacidén de libertad, que
(1) Von Liszt,"Tratedo de Derecho Penal", Ob,cit.T.2 pég. 16,
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en la forma en que hoy se aplican, ni corrigen, ni intimidan, ni inocui-
zan, pero en cambio arrojan frecuentemente al delincuente primario en el
camino del crimen,"

IT - Entre l1les medidas que se han propuesto para sustliuir a la pe-
ne privative de libertad de corta duracidn, se encuentran el arresto do=
miciliario, el trabajo forzoso sin reclusidén, la caucidn, el perdén judi-
cial, la condena condicional y la multa,Nos ocuparemos de estas cuatro dl-
timeas,

a)El perddn judicial consiste , "en 1la facultad concedida & los juew
ces para que, una vez comprobada la culpabilidad del reo, remitan, en vir-
tud de las excepcionales circunstancias concurrentes en el caso particu-
lar, la pena fijada al delito por la ley" (1)

"El perdén judicial se reclama para los delincuentes de peligrosi-
dad nula, o, si se quilere sugetos honrados que cometleron delitos, para
quienes la condena bajo condicidn, seria una ficcidn completamente ind-
til." (2)

En efecto,éque interés puede tener la socledad en aplicar una pe -
na a un hombre que no necesita de enmienda, ni de intimidacidn, y que po=-
siblemente no volverd a delinquir?. Si en este caso, se aplica la pena,
no se ha hecho otra cosa gque ejecutar un castigo sin finalidad utilita-
ria de ninguna naturaleza, y tendréd en todo caso, funestos rdsultados pa-
ra la moralidad del individuo sometido a ella.

El perddn judicial, "tienessus origenes en la admonicidn candnica,
v en las leyes y costumbres inglesas; defendido por Beccarfia y olvidado
despuds, quiere restaurarse en Francka a fines del siglo XIX y principios

del actual*“(B)

dopde se suceden algunos proyectos a contar desde el de
12 de Mayo de 1885,

Los modernos proyectos alemanes facultan al Juez"en casos especial-
mente leves", para atenuar la pena cuando esté autorizado para ello, has=
ta prescindir de todo castlgo; los proyectos austriacos establecen el per-
dén dnicamente parsa los menores que delincan por primera vez, v siempre
que el acto fuere insignificante y no estuviera penado con una pehsa pri-
vativa de la libertad no supertor a seis meses, o con una multa que no e=-
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(1)T.A.Ortega,"E1 perddn Judicial".nadrld 1922, pab, 6,
(2)3’.A Orteba.Ob. ci‘tl. T)ag. »
(3)diménez de Asida."La Politica Crlmiaal", ob, cit. pag. ¥B.
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xceda de mil coronas; el proyecto suizo también establece el perddn, pero
s6lo para los nifios no moralmente abandonados,xni moraimente pervertidos,
cuando hubiere transcurrido seis meses desde que el acto fué cometido, y
para el reo de falso testimonio que esppnténeamente se rectificase antes
de que haya ocasionado perjuicio a otro,

El proyecto italiano de 1921, (art©®82), establece que puede acordar-
se el perdén, sin perjuiclio de aplicar las disposiciones relativas al re-
sarciniento del dafio,™a aquel que sea declarado responsable de un sélo de-
lito y no haya estado condenado antes a segregacidén simple o rigurosa, aun_
que hublera sido amnistiado o rehabilitado, cuando concurran en su abono
excepclonales circunstancias de menor peligrosidad, o cuando el delito fue-
ra muy leve y sometido a sancidn inferior a segregacidn simple, a =mEEEmxax
dete?cién rigurosa, o a la casa de trabajo o colonia agricola para meno-
res",

El perdén judicial nunca debe ser acordado, sind a las personas sin
pasado judicial, de buenos antecedentes personales, que hubieren delinqui-
do por méviles excusables, que no sean temibles, y cuyo delito ses muy le-
ve, Todo ello, sin perjuiclo de la reparacién de los dafios y perjuicios a
la victima del delito o sus herederos,

b) La reprensidn judicial consiste en la ampnestacién que hace el
Juez al condenado, con las solemnidades del caso,

Esta pena tiene sus precedentes "en el Derecho Romano, que prescri-

bia la severa interlocutio, en sustitucidn de la pena de azotes para los

autores del delito de incendio por imprudencia," Ha tenido escaso de-
sarrollo,

El Cédigo Egpafiol comprende entre sus penas correccionales a la re-
prensidén pdblica, que se sefinla para los delitos menos graves, y entre las
Denas leves, a la represidén privada, aplicable en caso de falta, El senten_
ciado a reprensidn publica debe recibirla personalmente en audiencia del
tribunal a puerta abierta; y el sentenciado a reprensidn privaeda, la reci-
bira personalmente en audiengia del Tribunel o Jiz gado,a presencia del Se&
cretario, y a puerta cerrada,

El C8digo Portugués de 1886 acuerda a los Tribunales la facultad
de emplear la- repwension en reemplazo de las penas ordinarlas, cuando &=

(1)Cuello Caldn, Nobée a la Ob. cit. de Pessina, Pag, T72.
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xistan circunstancias atenuantes excepcionales y una conducta irreprochable
de parte del individuo.

"En Italia se conocid desde muy antiguo con el nombre de admonicidn,®

El ¢8digo Penal de 1889 1la reglamenta con toda amplitud, haciendo de ella
una pena sustitutiva, en el art® 26, Por tanto, el Juez puede aplicar la
reprensién cuando la pena no exceda de un mes de detencidn p de arresto,
de tres meses de confinamiento o de 300 liras de multa."Consiste, segin

el art® citado - en una admdnicidn adecuada a las particulares condiciones
de la pversona, y a las circunstancias del hecho, que, con referencia a la
ley violadae y a las -consecuencias del delito cometido, pronuncia el Juez
en sudiencia piblica™, "Si el delincuente sin motivo justificado deja de
presentdBse en la audiencia fijada para la reprensidén, o sind la acoge con
respeto, se aplicard la pena establecida en la sentencia condenatoria","El
art® 27 enumera una serie de garentias, que se exigen o pueden exigirse
para qie se verifique la sustitucidén de la pena por la reprensidén.Estas
disposiciones del Cgdb. Italiano consagran una forma de trénsito entre
nuestra pena reprensiva y la moderna condena condicional".(l)

El Cédigo Alemdén también admite la reprensidn para los menores de
18 afios, pero en los proyectos se le generaliza para todos los delincuen-
tes. Los proyectos suilzo y austriaco la apllcan a determinados casos de
delincuentes menores,

Observa Ferri(z), que la reprensidn judicial no tiene nada de se=-
rio, "0 el condsnado - dice - es verdaderamente un delincuente de ocasidn
sensible al honor, y entonces el juicio penal por s{ sdlo le serviri de
leccidn, sin que el Juez tenga necesidad de dirigirle un discurso moral
o un sermdén; o esta sensibilidad falta al condenado, y en seme jante caso
la reprimenda constituird un conjunto de palebras perdidas; no podrd sur-
tir efecto alguno ﬁtil, ni sobre el culpable, ni sobre el piblico,."

Si bien no dejamos de reconocer los buenos argumentos de tan 1lus-
tre criminalista. para demostrar la inutilidad de la reprensién, creemos
que en los casos de merddn, podrfa facultdrséle al Juez o Tribunal,cuando
lo creyera indispensable, para dlriglr una reprimenda al delincuente,dado
que la realizacidn de esta medida es ficil y puede producir el efecto de-
seado,
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(1)Jimdénez de Agda,"La Politica Criminal". Ob. C1t.pag. 83.
(2)Ferri, "Sociologzia Criminalt, Ob. cit. T, 2, DPAg.38l.
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c) 1°,-Lae condena condicional, es, puede decirse, la med da preventi-
va mis acertada a los delincuentes primarios ocasionales, autores de de=-
litos leves,

Con sobrada razdn dice el Dr.Julio Herrera(l),“que el dfa en que
se introdujo en la legislacién penal de los pueblos, fué el dfa de la con-
sagracién en la préctica de las nuevas ideas, abendondadose de golpe la
vie ja doctrina cldsica pare obientar el derecho represivo en el santido
de la polftica criminal ,perdonando cuandox el perddn es Util a la socile=
dad y al individuo".

Es une Exwxax medida de caracter profildctico, con la cual se tra-
ta de evitar la influencia perniciosa que puede tener la cércel, sobre
108 delincuentes de oeasidn, adn cuendo hoy en dfa, se concede, no sélo
para las penas privetivas de libertad, sind para otras de distinta natu-
raleza, como ser las pecuniarias,

Lg condena condiclonal comsiste, en término generalss, en la sus-
pensién del fallo, o de la ejecucidn de la pena, por une tlempo determina-
do,durante el cusl, el procesado o condsnadw, deberd observar buena con-
ducta, Si transcurre ese tiempo, y el delincuente ha observado buena con-
ducta, la condena no se dicta, quedando prescripto el juicio, o se tiene
por no pronunciada, En el caso contrario, la pena se impone cuando no ha
sido dictada, o se ejecuta la ya dictada, adipio@ada con aguella en que
se ha incurridop por el nuevo delito cometido,

2°,-Es uvna institucién de origen inglés, donde el magistrado
Sir Mathew Davenport Hill, desde 1842; y en uso de las facultades amplias
que las costumbres le habfan acordado, suspendfa las condenas a los de=-
lincuentes jévenes que no eran reincidentes, poniéndolos bajo la autori-
dad de una persona que él elegfa, durante un término dentro del cual1531
delincuente cometfa otro delito, la condena se dictaba.(ay.

Es en Estados Unidos de N.América, donde la condena condicio=-
nal de instituye legalmente. El Bstado de Massachusetts en 1869 la esta-
blecid para los delincuentes menores, con la novedad de la creacidn de un
funcionario "state agent™ que debin ejercer vigllancia sobre el condenado.
El plazo de prueba éra de dos aﬁos Pocos afios desnues la condena condie"

(1)“J.Herrera. "La Reforme Penal®™, Bs,Aires, 1911, pvdg. 153.

(2)Este  es el origen que le da M’Berenguer,'autor de la ley francesa de
1891,(V.citas en ,pota de Dorado. Ob, clt. T.2 pag.155). Otros autores
hacen remontar mas atrds €1 origen de esta instituelon,Prins Peitado
por Cuello Caldén - Obya de Pessina pdg.773), encuentra su precedente
més remoto en la Frank-pledge del derecho anﬂlo-sajon, la obligaclon

mitua de mantener el orden ¥y la seguridad, Loeffer (cit.por Quirds,Ob,
Bagse a la vuelta




cit.pdg. 1lli) asegura que los jurisconsultos del siglo XIV la cono-
cieron y que la Iglesia la practicaba segun se desprende de los Co

mentarios de Byrtolo y §lgﬁn texto de Aretino., Majetti (cit.por
Dorado. Ob, cit.nota, pag.l55 T.2¥ hace remontar hasta Artajerjes,

Tey de los persas, las primeras manifestaciones de la condena con-
dicional,
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clonal aparece en Boston, donde se le comienza a aplicar a delincuentes a-
dultos,

En el afio 1879, Inglaterra adoptd la institucidén por el "summary jue
risdictién“l completado en 1887 por el "provation of first offenders act",
pero sin vigilancia entonces la cual es reemplazada por la promesa de bue=-
na conducta,

Sucesivamente la condena condicional se va estableciendo en paises
del continente europeo, avin cuando de sistema distinto como luego veremos
al Anglo- americano:Bélgica la adopta por ley de 31 de Mayo de 1888, Fran-
cia por la ley Berenger de 26 de Marzo de 1891; el cantdén de Nauchatel por
el art® 339 del Céd, Penal de 29 de Mayo de 1891(1); Luxemburgo, por la ley
de 10 de Mgyo de 1892; el Cantdrd de Ginebra, por la ley de 29 de Octubre
de 1892; Portugsl por ley del 6 de Julio de 1893; Noruega por ley de 2 de
Mayo de 189l; Sajonia, por orden del Ministerio de Justicia de 25 de Marzo
de 1895; Prusia, por el rescripto real #m al Ministro de Justicia de 23 de
Pctubre de 1895; Wurtemberg, por rescripto real al Ministro de 2l de Febre-
ro de 1896; Baviera, por orden ministerial de 2, de Marzo de 18963;Hamburgo
por circular del Presidente de los Asuntos de Justicia de 30 de Abril de
1896; el Cantdn de Vaud, por ley de 13 de Mayo de 1897; el Cantdén de Valais
por ley de 13 de Mayo de 1899; el Cantfin del Tesino, por decreto legislati-
vo de 1l de Noviembre de 1900; el Cantén de Friburgo, por ley de 9 de Mayo
de 1903; el Ducado de Brunswick por orden de 22 de Marzo de 1903; el Gran
Ducado de Hesse por ley de 3 de Diciembre de 1903; Bulgaria poe ley de 5
de Enert de 190); Italla, por ley de 26 de Junio de 190&; Dinamarce, por
ley de 1° de Abril de 1905; Holanda, ain cuando sélo con respecto a los
menores, por sus leyes de proteccidn a la infancia qﬁe comenzaron a regir
el 1° ge Diciembre de 1905; el Cantdén de Basilea, CGiudad, por ley de 11 de
Bnero de 1906; Espefia,por ley de 17 de Marzo de 1908; et.c.(z)

Bos proyectos alemén, suizo, austriaco, REmwkzkm ,servio, griego, sue-
co,polaco (1921) y checoeslovacp (1921), e italianp,tamién establecen 1a

condena condicional,

Aparte de Europa, esta institucidn se encuentra difundida en las
legislaciones locales de los Estados Unidos de N.América, se ha proyectado
parae el Japdn, ha sido establecida en Australlaé)Nueva Zelandla,(u), Egip_
(1)Sistema anglo=americano,

(2)Sgbre estos datos, ver: Quirds,Ob. clt,pdg.146 vy 147; Dorado,Ob.cit.T.2,

pégs.153 y sigs.;Rivarold,0b. cit.pdg.562;0uello Caldn "Penologia“,Oo.
cit,p4g.227 v 22é Jete, etec,-

(3) v (4) Tipo americano.
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t0o.

En nuestro pais, }a condena condicional fué comprendida en el proyece
to del afio 1906, (arts.32 a 3l.) e instituida por el nuevo Cédigo Penal que
hoy nos rige,(arts,26 a 28), gl cual ha adoptado el tipo continental eu-
repeo, del que nos ocuparema .

Como se vé, la moderna medida penal, ha sido universalmente aceptada,
circunstancia que hace que Quirés(l), la considere hoy como una institu=-
cidén del derecho de gentes,

3°- Diversos Congresos cientf{ficos la han proclamado, En la e xposi-
cidén de motivos con que se fundd el proyecto del C6digo Penal, hoy en vie
gor, por la Comisidn Egpecial de LegHslacién Penal y Cercelaria de la
H, Cédmara de Diputados, se hacen al respecto, las sigulentes referenclas:
El Congreso Penitenciario reunido en Paris en el afio mencionado (1895),
voté la siguiente declaracidn: "Las legislaciones que reconocen & los
Tribunales la facultad de acordar la suspensidn de la e jecucidn de la pe-
na a los delincuentes condenados a breves penas, contiene las me jores dis-
posiciones conocidas",

"El Congreso de Budapest dsclard: Y°Cuando en los delitos leves
concurren circunstancias que merecen especial consideratidn Y el imputa=
do no haya sido precedentemente condenado a penas restrictivas de la 1li-
bertad personal, e} juez puede pronunciar la remisidén condicional de la
pena; 2°en caso qué el condenado durante el término de dos a cinco afios
d21 dfa en que la condena se ha vuelto irrevocable no haya cometido un
delito sugeto a una pena restrictiva de la libertad personal, la pensa,le
serd perdonadaf 3°la remisidn condicional de la pena puede ser concedida
con caucibén, cuando las condiciones del imputado no‘rinden posible el pa-
go".

"Por su parte la Unidn Internacional de Derecho Penal reunida en
Bruselas, en 1889, recomendd el sistema, voténdose por el Congreso la sie
guiente declaracién: "La Unidn recomienda & los legisladores de todos los
pafses, 1a adopcidén del principio de la condena nendicional, pero al mis-
mo tiempo recuerda la necesidad de reglamentarla segﬁn las condlciones eg-
peciales dellos diversos lugares, el sentimiento y grado de cultura de
cada pueblo,™

Dﬁrado(z), cita de€laraciones hechas en pro de la condena nondicio-
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(1)Quirés,ob, cits, pig, 147
(2)D oraao. Ob, cit, DPidgs 159, t2,



67

nal, por el Congreso Internacional de Patronato celebrado en Parfs en Jue
1lio de 1900; por el Congreso celebrado por la Unién de los criminalistas
de Dinamarca, el 25 de Sgptiepbre de 1900 en Copenhague; y por el XXII
Congreso celebrado eﬁ Octubre de 190% por 1a.SocieQad Suiza de Prisiones,
y Ta Unidn Internacional de Sociedades de Patroneato,

LLl° = De la institucidn de que tratamos, existen dos tipos completa-
mente diferentes que se encuentran frente a frente, el anglo-americano, y

(1)

el continental europeo .

Elpgéggﬁgn se caracteriza en que lo que se suspende,_no es la €-
jecucién de la pena que pudlera ser impugsta por la sentencisa, sind el
pronunciamiento mismo de dicha sentencia, Por el segundo, en cambio, se
suspende la ejecucidén de la pena, después de pronunciada la condenacién.

Desde luego, cabe advertir, que en ello, es superior el segundo,
puds por el primero no se soluclona la situacidn del procesado, dque puede
ser inocente, y sin embargo queda en igpaldad de condiciones que el cul=-
pablg, sindicado como autor de un delito, Esta clrcunstancia ha sldo con-
siderada de capital interés para adoptarse en nuestro pais el tipo euro-
peo.(z)

Fuera de esta caracteristica fundamental de ambos sistemas, tie=

nen también otras particularidades propias, El anglo-americano se comple-

menta con la institucidnde los probations-officers,

En Estados Unidos de N, América, en un principio, al suspenderse

la condena, Se nombraba un funclonario especial, el State Agent, que tenia

por misién vigllar el cumplimiento de las medidas protectoras a@pptadas
con respecto al delincuente joven, y procurar la reforma de éBte,De agqui

nacid la institucidén de los Probations-officers, que consiste hoy, en

funcionarios especiales encargados de ejercer sobre el individuo sometido
al perfodo de prueba, una estrecha vigllancia sobre su conducta, su tra-

bajo, sus relaciones, etc,, y con facultades amplias, pudiendo hasta de-

.

tenarlo, para lo cual, la Polic{a tiene 1la obligacidn de ayudarlo.(B)
Si dentro del plazo de prueba, el sugeto guarda male conducta,por

ejemplo, frecuenta malas compafifas, dermuestra tendencias reprensibles,se
(2) ver Exposicidn de Motivos del C.Penal, de la Comisidn de la H.C, de
- Diputados,

(1)E1 orfigen de este sistema, se encuentra en el proyecto del Senador Bé-
renger, presentado en el Senado de Francia en 188l,ain cuandp, Bélgica
fuera el primer pafs que lo adoptd oficialmente, -or la ley de 31 de
Mayo de 1888, inspirdndose kn e1 proyecto francés, Francia, como hemos
visto, recidn lo adoptéd en 1891,

(8)Quirds, ob, cit.paf.lL8.
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nilega a cumplir los deberes y érdenes que se le impone, etc., entonces, ane

tes de que reincida, el probatlons officers obtisne la aplicacidén de 1la pE=-

na,
B Inglaterra que en un comienzo no existia vigilancia de los indi=-
vidios a quienes se habfa concedido la suspensidén de la condena, adoptd la

institucidn emericana de los probations officers, mediante su ley del 21

de Agosto de 1907, que empezdé a regir, el 1° de Enero de 1908, titulada An

act to permit the release on probations of offenders in certain cases,and

for other matters indidental thereto,y que significa un éxito de la"Howard
Association" que venfa trabajando incesamtemente con la ayuda de alguna o=
tra sociedad andloga, como &kx& la"Church Army", por la implantacidn del

(1)
sistema de los probations offlcers en Inglaterra,

Pueden ser elegidas para desempefiar estas funciones, personas de
ambos sexos, cuya misidn segin la ley, consiste en visitar e recibir infor-
mes relativos a las personas a quienes estén encargad;s de vigllar con la
frecuencla conveniente, ya sea esa frecuencia determinada, o ya no, en la
providencia del tribunal; enterarse de si estas personas cumplen las condd-
ciones bajo las cuales se les ha concedido la libertad; dar cuenta al tri-
bunal de la conducﬁa que observen, amonestarlas, ayudarlas, tratarlas aml-
gablemente, y en caso necesarlo, esforzarse por encontrar para ellas una
ocupacidn honrada.(Z)

En el tipo europeo continentel, no existe vigilancia alguna del con
denado condicionalmente, y el benefipio de la suspensidén no se extingue por

male conductea, sind por reincidencia,

A nuestro criterio, el sisteria de los. probations officers, debe dar

resultados mds eficaces para prevenir la reincidencid, que el sistema con-
tinental europeo, también adoptado por la R. Argentina, sunque debemos re-
conocer, que su implantacidn tendrfa dificultades précticas diffciles de
salvar en este pafs, por el inconveniente de la escaséz de recursos para
sostener dicha institu;ién, Yy quizés de personas competentes que quisieran

dédicarse a ese oficio,

El sistema basado en el americano de los probations officers, y que

se conciliase con el snstema cantinental europeo de suspensidén de la e jedu-

(1)Dorado,Ob, cit,Te2, Pdg. 205,
(2)Dorado,Ob. cit.T,2, Pag. 220,
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cidn de la pena ya pronunciada, que como hemos visto no tiene el inconve=
niente que presenta el de la suspensidn del pronunciamiento de 1la condena.,
serfa el tipo ideal de la institucidn.

La condena condicionafzénta forma, al mismo tiempo que e jerceria
efectos intimidativos, que deben constituir su finalidad principal, sobre
el condenado, por el temor a la aplicaciﬁn de la pena, tendr{a fines evi-
dentés de reforma y proteccidén del mismo,

El condenado condicionalmente no queda as{ abandonado a sus provios
esfuerzos, sin ung mano que le ayude a lograr su regeneracidn,

La ley del Bstado d@ Massachuseets del afio 1900 representa la com=
binacién de ambos sistemas,

5%~ S¢ han formulado algunas objeciones a la condena condicianalﬂ

Algunos(l) alegan que viola el principio de la justicia absolutea,Es=
ta observacidn no es equivocada, pués evidentemente ,REX®EX la condena con-
dicional no puede coexistir con los principios de la expiacibn y retri-
bucidn, pero cabe advertir, que ellos deben ser sacrificados al de la u-
tilidad; y hoy, que el derefho penal, se torna de represivo a preventivo,
carece de interés tal objeciédn,

Se anota qué la condena condicional, va contra los fines de la pre-
vencidn colectiva, pero como hemos dicho antes, es el caso de sacrificar-
los, a los fines de la prevencidén individual, cuando como aquf, puede pro-
ducir una disminucidn mayor de la criminalidad, A este respecto, Cuche,
dice que la "estadf{stilca demuestra que si algunog individuos kmn tenido
presente antes de delinquir la primera vez la posibilidad de obtener la
suspensidn de la condena, su niméro es, sin 5mbargo;muy inferior al de
los delincuentes primarios, condenados condicionalmente que no han rein-
cidido, ¥ que probablemente hubleran recafdo en el delito si con la perme=
nencia corruptora en la prisién se les hubiese impuesto a su salida el es~
tigma de los licenciados del presidlo."( )

Se observa también que el arditrio que se otorga a los jueces paras
conceder la suspensidn condicional de~la ejecucidn de la pena, pucde dar
1ugar a abusos de parte de los mismos, Desde este punto de vista, todo el

(l)Fbrri Ob, Cit,,T.2° pag 928, cita a Kirchenheim y de Wach entre ellos,
(2)CiE.oor Cuello Caldn, "Penologfa! Ob, cit.pdg, 228.-
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derecho penal moderno, que acuerda amplias facultades a los jueces para ine
dividualizar la pena, fallar{a por su base, pero es que, debe contarse con
que éstos hardn un prudente uso de su arbitrio, como lo han hecho hasta a-
hdra,

Se objeta que la condena condicionalf especialmente en el tipoe cone
tinee}al earopeo,"se funda en un enorme error: la determinacidén a priori
de la carencia de peligro de ciertos criminales"."El acto insignificante
de un delincuente primario - se dice = puede ser un paréntesis alslado en
su vida, pero también puede ser el s{ntoma . primero de su estado peligroso
de naturalesa cont{nua, Hsto a priori no puede decidirse, Renunciar, en
tal caso, a la medida correctiva, educadora y de defensa un la pena repre-
senta,es aumentar la criminalidad en lugar de restringirla",

A ésto, podemos contestar con el Dr.Gonzélez Roura;(z),"que prictie
camente esta objecidn es excesiva,"Primero, porqué el delincuente prime=
rio en delitos leves serd peligroso por excepcidén, y segundo, porqpé 80=

metido a la prueba vigilade, el peligro de reincidencia disminuye®,

Otra objecidn que se hace a la condena condidlonal es la de que olvi-
da a las victimas del delito. Dice Fbrri(a), que "desde este punto de vis-
te. 12 condene  condicional es la antitesis de un progreso en el estado ace
tual; porqué le parte ofendida no tendrd siquiera, en los casos de lesto=
nes, robos, etc., la satisfaccidén de ver sufrir la pena al ofensor,Y no se
diga con Flayer, que la pena aunque condicionalf es siempre una pena,que
implica la desaprobacidén de la autoridad piblica, que lleva trés de s{ 1a
reincidenclia, y que, en todo caso, permanece suspend}da sobre la cabeza
del condenado hasta la expiracidn de un término fijo,Estas son cosas be=
1llas, salvo la reincidencia, que supone wa repeticildén poco consoladora del
delito de parte de aquel que ha sido condenado condicionalmente, lo cual
no puede dar més que una satisfaccidn mediocre a las victimas del primer
delito;pero a la par estas cosas estédn en el aire y son meras teorfas:lo
que hay de posipivo ¥y real para la parte ofendida es que el autor del da-
fio queda impune,Los delincuentes de ocasidn merecen consideraciones,aten=
diendo a una prevencidn especisljpero las gentes ponradas que han sufrido
por su culpa, merecen mds consideraclones todavia.," Con arreglo a ésto,
sostiene Ferri, no 10 propuesto por Garofalo “que 1a condena condicional
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(1) Jyménez de Asua.“La Pol:ttica Cr‘i_lnianl".ob. cit..pég. 86,
(2) Gomzalez Houra, Ob. Cli.T.2,DAg.215.
(3)_Ferri, Ob, cit. T. 2 pag.;}l.
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deba ser sometida al consentimiento de la parte lesionada}siné que no debe
concederse mds que cuando ha sido cumplida o asegurada por parte del delin-
cuente, le reparacidén de los dafios, hecha por él, sea directamente al ofen-
dido, sea al Estado que habrd ya indemnizado a éste."

PA esta objecidn podria contestarse que "en los pafses civilizados,
la penalidad no puede inspirarse en la satisfaccién del santimiento ds ven-
ganig experimentado por la victima del delito". En todo caso, los bene=
ficios de la suspensidn no deben comprender el resarcimiento del dafio,co=
mo lo resuelve nuestro C4digo,quedando pués a salvo los derechos del lesio

(2)

nado sobre ello, Gautier propone que se conceda la condena condicional
aunque la reparacidn no se haya hecho efectiva,pero amenazando con reévocar=
la en el caso en que el delincuente no hiciera todo lo posible para indem-
nizar en un término dado, al que sufrid las consednencias del delito,lsta
es una forma de solucionar también la cuesiidn, conciliando los intereses
sociales, y los de la victima del delito.
6°- En general, se acepta que la condena condicional sea acordada tdni-
camente a los delincuentes primarios, Desde luego, si alguna ley como. la
de Massachusets de 1900 la hace extensiva a toda clase de delincuentes,en
la prictica, los jueces usan de su facultad solamente cuando se trata de
delincuentes primarios autores de pequefios delitos y contravenciones. (3)
Por lo demds, este beneficio, como se le ha pronuesto,h&ebe ser con
cedldo a los delincuentes ocasionales, y no a gguellos que demuestran una
tendencia al crimen, ain cuando no sea avanzada, Al Juez corresponders a-
preciar las circunstaencias del caso due permitan determinar la personali-
dad moral del delincuente, y su grado de peligrosidad, a f{n de concederle
o0 no la suspensidn, debiendo ser en todo caso facultativo del Jyez.
7°- En cuanto a las penas cuya ejecucidn se suspende, debe anotarse en
primer término la privativa de la libertad de corta duracidn, ya que pre-
cisamente, la condena condicional, tiende a evitar los perniclosos efectos
de dicha pena sobre los delincuentes primarios,El tipo europeo de la pri-
mera hora, redujo a esta pena el beneficlio de la condena condicional, Se-
gin la tendencia que existe hoy en las legislaciones,la condena condicio=-
nal, también podra ser concedida en caso de pena de multa.PFrancia,Ttalisa,
(l)Cuello Calon."Penologlag/Ob. cit, pag. 230,
(2)Gautier "La Reunion de 1a societé suisse setc, en S.Z, fr Strafrech,T,
XIV. 1901, 08g.0113. Cit.por Jimenea de Asua‘"La Unificacion del Derecho

Penal en Suilza, 0Ob, cit, pag. 540.~
(Z)T. Torrin, 01T, por Jiménez de Asda."La Polftica Crimlnal".Ob clteDe235

YVon Liszt.0b. citeT, 2,pag.l7.—tPrlns."Crimlnalldad y Repre81on"0b.clt.
pag.57. Ferri.Ob., cit.T. 2,P88.525.~ Insenieros.Ob. CLlL.Dags 23l.,0LC,
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Noruega, etc, asf{ lo han establecido, y entre los proyectos modernos que
siguen esta tendencia, puede contarse el austriaco; el servio, el sueco,
indirectamente, al Pomprender la prisidn impuesta subsidiariamente por
milta no satisfecha,

Nuestro Cédigo Penal en vigencia ha adoptado este criterio, lo que
encontramos acertado, puds, no exigte motivo serio para reducir la spspen-
si$n a las penas privativas de la libertad y no a las penas de multa.Bien
se expresa a este respecto la Bxposicidn de Motivos de la Comisidén Penal
y Cearcelaria de la H.Cdmara de Diputados: "Es? divergencia puede dar lu-.
gar a notorias injusticias que deben evitarse.Asi, una persona condenada
a un afio de prisidn, puede liberarse sin encierro alguno, pués correspon-
de suspensién de la pena,si el tribunal lo encuentra oportuno.En cembio,
otra, condenada a multa, que supone la existencia de un delito menos gra=
ve, ya que las penas privativas de la libertad se dirigen‘siempre a los
delitos de mayor importencie,debe ser encerrads sind paga,Para la prime-
ra es posible la exencién, para la segunda po, y sin embargo, la segunda
ha cometido un delito de importancia menor",

8°- E1 per{oﬂo de prueba debe ser fljado en un tiempo que permita a-
preclar debidamente s8i el condenado es acreedor en reelidad a los benefi-
clos de la suspensidn que le han sido acordados,

Los proyectos sulzoy alemdn fijen tres a cinco afios; el austria-
co, dos a cinco afios; el serviof'uno a cinco afios en caso de crimen, y uno
a dos afios en caso de delito; el danés, cinco afios; el sueco, tres afios en
caso de pena privativa de libertad, y un afio en caso de prisidn impuesta
subsidiariapente por multa no satisfeclim; el  proyecto italiano, de cinco
a dlez afios,Nuestro C8digp determina a este respecto un-tiempo igual al
término para la prescripeidén de la pena,

9°~ Creemos que la condena con€éicional, para que pudiera surtir los
efectos deseados,tendrfa que estar complementada con la vigilancia del
condenado por funcionarios especiales, es decir, que debiera establecerse

une institucidn basada en la de los probations officers.

Los funcionarios mencionados, no sélo habrfan de limitarse a vigi-
lar a los individuos sometidos a prueba, sind tambiédn a tutelarlos en cuan-

to fuera necesario, De esta manera, podpia abrigerse mayores esperanzas

de que el sugeto no serfa un reincidente,En casos especiales, en los que
los jueces considerasen initil o inoportuna la vigilancisa, podria el con-

denado condicionalmente, quedar sometido a si mismo,
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Los beneficios de la suspensién quedarfan sin efecto, no sélo por
reincidencia, sind cuvando la conducta del individuo piciera presumir que
incurriria en nuevo delito si continuara en libertad,

III = La peha de multa para los delincuentés momenténeos, es, en ciler-
tos casos, mis conveniente que la privacidén de libertad, pués‘ejerce un
efecto intimidativo que bastaréd para prevenir la reincidencig.Los porta=
voces de la nueva escuela de Pol{tica Criminal la recomiendan, Von Liszt,
sostiens que un empleo mis grande de la muita, promete un buen resultado,
cuando se adapte a la situacidén de fortuna del condenado, y cuando se
excluya en lo posible, su transformacidn en pena de privacidn de la 1i-
bertad,

Prins, determina entre las penas apropiadas para los delincuentes
ocasionales, multa, que serd segin el grado de solvencia del d°1incuen£e.

Enptre los representantes de la Escuela Positiva Italilans, Lombrosg)
sefiala la multa para los delincuentes ocasionales;en caso de reinciden—
cias repetidas, debiendo ir afiadida a la reparacidén dels dafio,

La pena de-multa es recomendable, por cuento se evita en vasos es-
peciales, la prigién, con la ventaja de que, dicha pena no estigmatiza
al que ha sido condenado a la misma, como ocurre con la privativa de la
libertad,

Pero es necesario que se adante a la condicidn pecuniaria del pena-
do, y se evite en cuanto sea nosible, su transformacidn en pena de pri-
sidn,

Para soluclonar lo primero, se ha propuesto entre otra§ formas, to=
mar como bade la cuota de contribucidn que:paga el individuo, Y conres-
pecto a la insolvencia en que pudieran encontrarse los delincuentes,es
conveniente, antes de decretar la prisidn, facilitar al reo, el pago de
la multa, concediéndole para ello, plazo amplio, y autorizéndolo para a-
bonar por cuotas, segin su estado econdmico, También en casos de gran in-
solvenciafgue fueran imitiles las anteriores facilidades, puede autori-
zarse al penado a pagar la multa mediante la prestacidn de un trabajo.

Nyestro C8digo vigente leglsla la multa de acuerdo con los princi-
pios mis adelantados, Dispone que el importe se fije de acuerdo con la
situacidn econdmica del penado y que antes de transformer la multa en
orisidn, el tribunal debe procurar la satisfaccidn de la primera eh esta

forma: 1° Hgciéndola efectiva sobre los biene§, sueldosg u otras entra-~

(1)Von Liszt."Tratado de Derecho Penal! Ob, cit T2, pég. 19,

(2)Prins,"Criminalidad y Represidon” ,0b.cit.pdz.57.
(3\Tomhroso.Oh. cit.na~. 561
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das del condenado, 2%Autorizando al condenado a amortizar la pena pecunig-
ria mediante el trabajo llbre, siempre que se presente ocasidén para elloy
3%attorizando al condenado a pagsr la multa por cuotas, deblendo fijarse’
el monto y las fechas de los pagos,segin la condicidén econdmica de aquely

IV$ En los casos en que deba ser aplicada al delincuente ocasional una
pena privativa de libertad de corta duracidn, nunca debe ser puesto en la
cércel, en contacto con delincuentes habltuales o profeslonales, puds e-
1lo podria serle perniclodo. El régimen de la pena debe ser distinto,al
que se adopta con éstos, teniendo en cuenta que estas penas deben tener
una finalidad més intimidativa que correctiva, El aislamiento celular es
convenlente a este respecto, pués, aparte de que lo aisla de otros delin-
cuentes, es posible obtener con 61, un efecto de intimidacidn.

En caso de que por la gravedad del delito no pudiese ser concedilda la
condena condicional, dado que no le correspondiera una pena de corta du-
racidn, opinamos que serfa conveniente la sentencia relativamente indeter=
minadé%)El ocasional estarfa tambfén separado de los otros delincuentes
de distinta naturaleza, ya que el régimen para con ellos no tendrfa que
ger tan severo, La colonla agricola o el taller industria} gson adecuados

para el cumplimientos de las penas por estos delincuentes,-

gggitulo sexto

Reincidentes, profesionales y habituales

Il - Lg reincidencia es uno de los problemas més importantes cuye Soluw~
cién preoceupa a los penalistas. Es que, constantemente aumenta el nimero
de reincidentes, como lo demuestran las estad{sticas(z) de algunos paises,
pudiendo quizds decirse, que tal circunstancia constituye un fendmeno uni-
versal.(

La gravedad del problema, se pone de manifiesto, sl se tiene en
cuenta, que los Gobiernos han llevado & la préctica, medios como la depore
tacidn,utilizada en grande escala en algunos pafses europeos, con los cua-
les se ha procurado detener el avance de la reincidencia sin que ellos diew
ren el resultado epetecido,

Nuestro pais desgraciadamente, no se encuentra fuera del circulo
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(1)La sentencia indeterminada la tratamos en el capftulo 6°
(2)Cuello Cgldn."Penclogfa, Ob. cit,pidg. 3.2, Prinsg,"Criminalidad y Renre=-




sién"/0b, cit, nag. 5'e Jimenez de Asva,"La sentencia indetermina-
da", Ob. cit, Pdg. 2.
T%) Herrera.Ob, cit.pige 339,
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viciado, LoS autores hacen notar que aquf tambidn crece la reincidencia,a
pesar de que no pueda hacerse una perfecta constatacién por la falta de e-
lementos estad{sticos exactos y suficientes que nos dén las cifras respec-
tivas con relacién a todo el terkitorio del pafs, La carencis de una ofici-
na central de identificacién, tan indispensable, hace gue no.pueda saberse
si un procesedo, juzgado en la Capital Federal por ejemplo, tiene anteced
dentes judicilales en otro punto del pa{s.En ql mes de Agosto del corriente
afio 192l;, el diputado nacional Doctor Leopoldo Bard, ha presentado al cucwp
po de que forma parte, un interesante proyecto sobre creacidn del Registro
Naclonal de Identificacidn General y Estadistica Criminal,-

Se han realizado estudios del problema, que se manifiestan en nu-
merosas obras ciéntificas, y en Congresos Penitenciarios que se vienen su-
cediendo desd= la segunda mitad del siglo XIX, entre ellos los celebrados
por la "inidn Internacional de Derecho Penal® en Brugelas (1889),Bernza(1890,
Gristianfa(1891),Par{s(1893), Amberes(188lL),Hamburgo(1905),Bruslas(1910) ¥
Gopenhggue(l913).(l)

Los modernos proyectos de Cédigos penales de algunas naciones del
vie jo continente adoptan en general contra los reincidentes, las medidas
que constituyen el fruto de ese movimlento reformador, y es posible que
er"futuro préximo pueddh constatarse sl ellas han sldo acertadas,-

II -Son diversas las causas que influyen en la reppeticidn de los
delitos por un mlsmo delincuente,.-

Unas radican en la propla individualidad del agente, otras en cam-
bio, particularmente las sociales, estdn fuera de é1,pero oumﬁfgﬁ tempe=
ramento conduciéndolo hacia el delito.-

No es nuestro prépésito realizar un estudio de los numerosos fac-
tores que causan la reincidencia, ¥y que hacen necesarlio un amplio desarro-
1lo de medidas de cardcter profildctico que vayan a atacar la produccidn
del delito en su propia rafz. Los goldernos tienen en ello un formidable
campo de accién, pudiéndo deajenvolver todo un programa preventivo del de-
lito.-

Dentro de este cdmulo de fictores que influyen en la reincidencia,
tienen su importamcia capital, los sistemas de penalidad y los regimenes
carcelarios malos, que no oponen un serio obstdculo a la inclinacidn cri-
minosa de los penados, por estar consiruidos sobre errd%eos principlos

cienti{ficos, .De esta menera,en vez de realizar una misidn constructiva so-
. bre
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la mgralidad del dzlincuente, arriman otro haz a la hoguera de corrup-
cidn,

El abuso de las penas de cércellde corto tiempo tiene una culpa pro-
minente en el mal de la reincidencila, Muchos autores se han pronunciado
por &llo en contra de la aplicacidn de tales penas, las cualss ni sirven
para corregir gl delincuente, ni ofrecen a la sociedad suficlente garan-
t{a de defensa,

En efecto,c;qué influencia bienhechora puedem e jercer los repetidqs
y cortos encarcelamlentos sobre un individuo con tendencias al delito?,
Acaso, despuds de cumplida 1la pena,géno vuelve a* actuar en el mismo ame-
biente, que quizds lo 1levd a infringir la ley penal, a cultivar sus an-
terioreg relaclones, aumenigdas ghora con aquellas que conquistd en la
cércel?, Lg amenaza de una nueva reincidencia penderéd sobre el orden so=-
cial, y fatalmente hmbrd de consumarse,

Ya en el Congreso de Stokolmo de 1878 se declaraba la conveniencla
de emplear mepos frecuentemente las penas de corta duracidn contra los
habituales(li} El ponente canadiense habfa dicho en su dictémen:"lgs.pe~
nas de corta duracidn, repitiéndose, aumentan el nimero de delitos,Des-
pués de una primera condena, una buena parte de 1o§ prisioneros de esta
categorfa, llegan a ser delincuentes-de profesién“;(z)

Es absurdo creer qua‘una pena de corto tiempo pueda intimidar a un
delincuente no accldental,

El reincidente, por el solo hecho de delinquir otra ves, ya pone de
manifiesto, generalmente cierto grado de inclinacidén criminosa, que qui-
248 no existe en un delincuente de ocasién,'demost?ando asi, el poco o=
fecto que le ha causado la primer condena cumplida, BEl reincidente termi-
na por acostumbrarse a la cércel, ¥y muchas veces hasta procura ingresar
a ella por encontrar allf la solucidén de un momento diffcil de su vida,

M4s absurdo todavia es creer en la eficacia reformadora de estas pe-
nas, Si ha de procurarse la correccidn del delincuente, es imposible pen=
sa{ que Bse resultado podrd obtenerse con una pasajera estancia en la cdr-
cel, Entre los principios fundamentales de los métodos modernos fijados
por el Congreso de Washington de 1910, figura el que se consigna en su
cuarta proposicién{ en la que se expresa que "el sistema reformatorio es

(1) Jiménez de Agda."Sentencia Indeterminada™, Ob, cit.péds%31,
(2) Ferri, "Sociologla Criminal'e Ob. Cite T+2° pig. 313,
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incompatible con la aplicacidén de penas de corta duracidnj un perfodo re-
lativamente largo de tratamiento reformatorio es mucho mis benéfico que
1as repetidas condenas a breve término, adn bajo mis severas condicionssgf)

Y si no es posible intimidar, ni corriger a un delincuente de esta
naturaleza con tales penas,‘ése defiende la sociedad con la repetida apli-
cacién de las mismas?. éI}vita acaso nuevos delitos?. Si se creyera, dirfa-
mos, utilizando la significativa expresidén de Prins(z) que ello serfa cdn-
dido,

Un defectuoso régimen sarcelario es causa también de la reinciden-
cia, razdn por 1a‘cua1, los Gobiernos deben preocuparse de darle una orga-
nizacidn acertada,

ITII = Un delincuente primario, puede no ser un sugeto peligroso, Por
eso es que la Sociedad, aparténdose de todo principio de expiacidn Y IrSm
tribucidn no le aplica, a veces, la pena, por no encontrar razén Util en
hacerlo, puds xx no hay reo que corrigér, intimidarg:gliminar, ¥ por ende,
es innecesario defenderse por la pene contra el mismo, La Sociedad halle
en el perddn, o en la condena condicional, o en otras medidas seme jantes,
mayor utilidaq que la que le reportaria la ejecucién de una pena privati-
va de libertad,

Pero, cuando se trate de un reincidente, las cosas cambian, E1l sd-
lo hecho de delinquir por segunda vez puede ya revelar en su autor, una
inclinacidn hacla el delito, que lo hace en cierta manera peligroso, La
primer condena no le ha producido el efecto moralizador buscado, eviden-
ciando con ello sus malas tendencias, que persisten no obstante la adver-
tencla antes hecha, o la pena sufrida.

No es el caso de que la Sociedad recurra a las mismas armas cuya
ineficacia ha sido puestg'de manifiesto para contrarrestar los nuewos ae-
taques de ese delincuente, Por lo menos, la medida de la defensa deberd ser
mayor,

Si se descuida la aplicacidn de 1la penalidad adecuada, no seria
extrafio que el sugeto ya reincidente incurra en nuevas recafdas, y llegue

por virtud de las mismas y de su género de vida a ser un profesional del

delito, o un delincuente por hébito adquirido, entrando asf en la clase
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(1) Cit.por Ingenieros . Ob. cit,pd .204.
(2) Prins, “Ee%ensq Socilal, Ob, cit. Pag. 107.
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criminal realmente peligrosa., La probabilildad de la correccidén mediante
una pena reformadora se habri{a alejado o extinguido, La incorregibilidad
de algunos de estos delincuentes reclamarfa medidas particulares de mayor
serieéﬂdy'eféicacia para asegurar la defensa de la Sociedad.-

Debemos hacer notar aquf, ya que es el caso, de que el reincidenp
te puede no ser un delincuente habituel o profesional. El delincuente por
hédbito tiene una persistente tendenciza 2l delito(l).El profesional es

(2)

aquel que adopta el delito como modus vivendi' .-

En general, es preciso tener presante que el reincidente es un
sujeto cuya pelifrosidad en mﬂ?or o menor grado se encuentra demostrada.
Desde luepgo, la clase mAs peligrosa, es la de los profesionales, la de
los incorregibles, los empedernidos, esa que ha sido calificada como "la
gran tribu revelde"(a).-

IV - Es menester combatir la reincidencia con todas las medidas
gpropiadas. Creemos que la aplic=mcidén de la condena condicional a los
d delincuentes primarios cuando co?rgponda puede contrihulr a evitar con
verdadera eficacia la reincidencia. Una asertada legislacidn con respecto
a la delincuencia juvenil producirfa tembidn consecuencias saludables en
este sentido,-

V - La reincidencia ha sido considerada por las modernag leyes pe-
nales como una circunstancla agravante que demande le efilicacidn de una
pena mids severa, Algunds autores consideran que ello no es compatible
con el principio expiacionista, pués si la pena del delito anterior ya
ha sido purgada, sl el reo ha pagado la deuda que contrajo al cometer la
primer infraccidn, no es posible hacersels expiar nuevamente .-

Estos argumentos se derrumban, cuando se contempla la cuestidn
desde el punto de vista de la defensa y utilidad social, que considera a
la persistencia en el delito como una demostracidn de 1la temibilidad del
delincuente contra el cual es necesario armarse, La socledad, no lo pena=~
ré bara castigarle sind para defenderJe, y no €s posible garantir csa de-
fensa, proporcionando la pena al nmuevo delito cometido, sin tener en cuen-
a los antecedentes del reo que exigen una pena mis enérglca,-

Uno de los criterios bdsicos para crear el sistema de penalidad

de_los_reincidentes es entonces, aguel que reclame una_pena _no_proporcio-

(1) Gonzalez Rours. Ob, cit. T.2 pag 1oL
(2) Gonzalez Roura, " L - B Yol 1}

(3) Prins."Criminalidad y repreksidn" pag.1ll Ob.cit.
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nada al delito cometido, sind al estado peligroso del agente, Bajao este
aspecto, es facil concebir que las reincldencias pueden ser conslderadas
como una circunstancia agravantc que influya en la elevacidn del tiempo

de la pena, y hasta =en la aplicacién de una pené de distinta calidad,e na-
turaleza,-

Y aqu{ debemos hacer constar que no solo la reincidencia especi-
fica, sind también la genérica, puede constituir una circunstancia que al
revelar una mayor pelifrosidad en el sujeto, exija la aplicacidén de una
pena mids severa, puds, sl bién es cierto que la repeticidn de un delito
de la misma especie implica en su autor clerta tendencla a la profesione-
1idad; el autor de delitos distintos, cometidos con escaso intérvalo de
tiempo, demuestra poseer mayor inteligenvia e inclinacidn al delito, ™no
teniendo un solo impulso sind varios" (l), siendo en consecuencia tan pe-
ligroso como aquel, Es por eso que consideramos que para nuestra legisla-
cidn penal, reportd un progreso el art,l5 de la ley de Reformas de 1903,
al introducir como agravante la reincidencia general, modificando asf{ el
inc,20 del art, 8l del Cod. entpnces en vigencla que solo conslderaba la
reincidencla especifica, Bl art. 50 del Codigo en vigor ha asegurado el
concepto de la relincidencla en ese sentido,-

La reincidencia pués, sea genérica o especifica, representa un
valor para la individualizacidn de 1le pena, que es uno de los objetivos
de una buena polfitica criminal,.-

VI - Los reincidentes deben ser considerados segin ofrezcan pro-
babilidades de correccidn, o sean incorregibles. Generalmente es necesario
suponer adaptable$ a la vida soclal, a todo aquel que incurre por primera
o segunda vez en reincidencia, a no ser que se trate de un criminal de
aquellos que Von Liszt(z)llama "eriminales por naturaleza con arraigada
inclinaddn al crimen", a los cuales hay que tratarlos como incorregibles
con la sola co-misidén del primer delito cuando ééte, dada su gravedad,
constituye el sfintoma revelador de ese profundo sentimiento delictuoso,-

Cuando un delincuente peprsiste en frecuentes y repetidas rein-
cidencias, demostrando que- las anteriores penas sufridas no han bastado

para apartarle de la senda del crimen, entonces es necesario suponer dque
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(1) Lombroso "rfppo presto".pag. 18 Git. por R.iiverola ob.oit. pag 506
(2) Von Liszt.Tratado de Der. Penal. Ob. cit. T.2°pag.19
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to. 0 es un verdadero profesional del,delito para el que ya es indtil toda
tentativa de mejora, o es un habitual incorregible, con el que nada se
conseguiré con insistir aplicdndole la teorfa de la enmienda,-

Debe dividirse puds a los reincidentes, y delincuentes por estado,
en dos grupos: los corregibles y los incorregibles, y traté}seles de acuer
do con €llo,.=-

o todos los penalistas admiten la teorfa de la incorregibilidad,
Bl Congreso Penintenciario Internacional dé San Petersburgo de 1890, re-
chazd 1la idea de que exlistan delincuentes incorrigles;opinién que fué sus-
tentada también por el Congreso Penitenciario de Washington de 1910, E1
profesor Jiménez de Asda, entre otros, proclama insistentemente en su obra
"2 sentencia indeterminida" que todos los delincuentes son suceptibles
de enmienda, Para afirmar lo contrario serfa indispensable segﬁn este au-
tor que los medilos que para enmendarles se emplearan fueran verdaderos me-
dios correctivos y educadores(l).-

No participamos de una tesis tan idealista como autorizada, pués
creemos que existen delincuentes a qu{%es s imposlible extlrparles sus
tendencilas al crimen, por hallarse en ellos profundamente arralgadas, Pue-
ds admitirse en general, que serd mis probable la correccidn cuando hen
obrado sobre la formacidn del sentimiento criminal del sujeto, los facto-
res socisles, pués en tal caso la cdrcel misma representa un cambio de
medio, Pero, cuando la criminalidad del individuo se debe mds que todo a
factores individuales, cuando ella es congénita, idealismo puro €s en la
mayoria de los casos hablar de probabilidades de correccidn,-

No negamos que gran parte del mundo criminal es corregible, por
€S0 €8 que proponemo s penas reformadoras para los primarios que lo requile
ran y para los reincidentes en general, pero no para aquellos que la inten
sidad de su primer delito, puede revelarlos ya grandes criminales incorre-
gibles, o para los repetidamente reincidentes que deruestran asf que 1a
pena reformadora no les ha surtido efecto alguno,-

Sin duda, el ideal serfa que todos los delincuentes fueran factie
bles de correccién p-or la pena, sind es con la primera, con la segunda
o con las subsiguientes, En teorfa, es seductora una opinidn tan llena de
optimismo, pero en la prédctica -éseré posible ensayar con el delincuente
a quién no corrigleray varias penas ya sufridas, otras y otras penas,de
distinto régimen y modalidad, hasta dar con aguellaX que puedaxy producirile
el ansiado efecto re;ormador?. Un sistema de penalidad que rechage en

G T =t —
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absoluto la existencia de criminales incorregibles tendria que individua-
lizar su régimen penitencilario en tal forma que en muchos casos habria

que recurrir a uno especialisimo para cada penado, ¥y que no obstante los
esfuerzos y sacrificios que ello exigirfa, siempre ofrecerfia el probable
riegzo de un fracaso, No es dificil entrever las graves dificultades préc-
ticas que presentarfs lzo organizacién de seme jante sistena,-

La incorregibilidad de un delincuente debe suponerse segin sea su
naturaleza, sus antecedentes, la mayorr o menor pravedad del hecho criml-
noso, las circunstancias que lo han rodeado, y en ffn, segin los distintos
factores que puedan contribuir a determinar el grado de peligro que repre-
sente para la sociedad, De esta manera variard en cada caso el nimero de
reincidencias que deban tenerse en cuenta para deducir de ello el caricter
de refractario a la pena de un delincuente, Is as{, como un criminal de
profunda inclinacidn al crimen, sutor de un delito grave que revele su
fntima naturaleza, pueda ser considerado como incorreglble ad$unque fuera
eésa su primer infraccidn penal, En cambilo cuendo se trata de delitos de
menor- Importancia, se requerird eierto nimero de reincidencilss para suponer
la incorregibilidad, Segin nuestro cddigo en vigenwia serfan correglbles
a mis de los reincidentes comunes, los comprendidos en el art, 51, e inco-
rregibles los reincidentes habituales a que se refiere el art., 52, en el
que se hace variar 91 m'rmero de reincidencias segin la Importancia de las
condenas anterioree., Para el cddizo serfan ademds delincuentes incerre-

sd bles, aunque se trataren del primer delito aquellos que incurrieren

en la sancidén del art, 80.-

VII.- Ya herios dicho que cuando se trata de un delincuente sucep-
tible de reforma la funcidn de prevencidn especiol ge 1a pena, debe rea-
lizarse corrigiéndolo, haciéndolo apto para la vida social, transformindole
en un ser utll a8{ mismo y a sus semejantes.-

Bajo este criterio stéstenemos que las penas que le sean aplicable
deben estar organizadas en formae de que hagan factible llegar a ese fin
reformador que se persiguen, La sociedad someterd a la fiena a estQy delin-
cuentey no solo para defenderse en el primer moniento, ya que quedar{a com
Prometido su orden si conetlnuased en libertad, sind también para asegurar
esa defensa en el futuro corrigiéndololy sacando asf{ un miembro activo del
mundo criminal para incorporarlo al mindo de los honrados,-

Cuando se trata de un delincuente bncorregible la finalidad de 1la

pena debe ser la de excluirlo de 1la sociedad,

hacerlo innocuo, Nad
e a a se con
segulra con imponerle una bena reformadora,

Debe\ ser pasibles de una pena
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de eliminacidn, yxmaxdsxomsxmis que se le imponga desde el primer momento,
¥ no de uma medide mis oe menos duradera de seguridad complementaria de la
penu cumplida, como gquieren algunos penalistus,(l) ¥y se consignhu en algu-
neas leyes# y proyectos.(z)
Ep realidad,c;qué {nterés puede tener la Sociedad en hacer cum-

pPlir previamente la pena que sélo transparenta en tal caso la ideu de re-

tribucidén para despuds continuar asegurando al reo liberado mediunte una

.

)
primer instante una pena eliminadors ivnicu?., , acaso no se satisfacen kms

6

jguulmente los fines de prevencidnespecial, y se aseguran también los de

medida de régimen seme junte al de la pena?. , Porqud no imponer desde el

la prevencidén generalf.

VIII - Los penas privativas de la libertad ocupan el primer térmi-
no a nuestro juiclo, entre las que se indican para el reincidente, pués
si ellas han de procurar reformar al corregible, e 1lnoculzar al incorre-
gible, aparece como una necesiddd privarles de ese geimordial derecho hu=-
mano, en mayor o menor grado,

Es asf, como pueden tener un predominante papel reformador las
penas de circel b;en regimentadas, en las cuales se trate de muxkkswy edu-
car, instruir y habituar al trabajo al delincuente.

Entre las penas de eliminacidn figura en primer término la de
mierte,en razdn de su absolutismo, la que Garéfalo(B) aconse ja para los
asesinos, Lg cércel a perpetuidad es otre pena de eliminacidn absoluta,
adn cuando no puede representar la misma seguridad de llenar su fin como
la de muerte, pués el reo sometido a elle puede fugarse, o ser puesto en
libertad después de cumplido cierto tiempoy de lo que nos d& un ejemplo
el art® 13 del Céd.Penal argentino, que autoriza la libertad condicionul
despuds de veinte ufios, cuundo no se trate de un reincida=nte,

Otra pena de eliminacidn, pero de caracter relativo, es la de-
portacién, que es una variedad de las penas privativus de la libertad.

No somos purtidarios de la pena de muerte, de munera que la re-
chazamos en absoluto. La pena de cércel perpetua puede ser aplicable a
los incorregibles de mayor temibilidad, a aquellos cuyo delito ha sido de
tan intensa gravedad, que revele un sumo estado de peligro en su autor,
Para los demds incorregibles, reservamos la pena de duracidn indetermina=-
(1) Egtre otros Von Liszt y su escusla, Ob.cit.T.2-pagel9s .

(2) Cod.Penal Noruego, art- 65.-Ley Inglesa de 21 de Dcbre,1908,seccidn 2a,
Proyecto austriaco(art=39).-anteproyecto servio (art-Lo).

(3) @Gardfalos "Cpiminologiu™. Ob. cit. Pdg.98.-
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da como medidu de seguridad que lo excluya del seno social huciéndolo i~
nOCUO,

En cuunto a la deportacidn, tal como debe ser; no es conveniente en
el pais,

En general, creemos que el gran recurso de la politica crimimml pa-
ra el tratamiento de los delincumtes corregibles y de la gran masa de in-
corregibles, 1o constituye la sentencia indeterminuada, de la cual pusamos
a ocuparnos,

IX - a).Si la finalidad de la pena es en ciertos casos la correccidn
dek delincuente y su readaptacidén a la vide social, y en otros la elimi-
nacidn del mismo mientras subsista su temibilidad, es fécil advertir que
no es posible establecer sciencia cierta de antemano, cudnto tiempo debe-
réd durer aquella para que su objeto sea cumplido. No se puede filjar exac-
tamente la medida de tiempo que necesitard un delincuente bara corregir-
se, 51 se determina, se corre indddablemente el riesgo de dque llegue el
dfa de la liberacidn sin que se haya enmendado, en cuyo caso se devolve-
rfe a la vida soecial a un ser peligroso. Puede también ocurrir, que en-
tes de fenecido Ql plazo de la pena el reo se haya corregido, y sin em-
bargo tenga que continuar encarcelado sin objeto 1itil alguno,

La sentencia indeterminada, que me jor debiera llemarse "“condena
de duracidn indeterminada" 1 s Porque en general es el tiempo de la pe-
na el que no se fija en la sentencla, viene a sSolucionar tales absurdas
situaciones, pués por ella se somete al régimen penal al autor de un de-
lito, hasta que 3% haya dejado de ser pelig?oso para la Sociedad, y pue-
da por lo tanto, ser reintegrado a la misma,

Bien se vé, que, si se persigue el fin de la correccidn,se impone
la sentencia indeterminada, que ha sido exactamente definifa por Eugene
Smith como una institucidn en cuye wirtud "la persona resvogmsable de un
delito es condenada e encarcelamiento sin término especificado, permane-
ciendo en prisidén ¥y sometido a un tratamiento refdrmedor hasta que parez-
ca estar preparada para recilbir la 1ibertad“(2)

Extendemos avin el concepto de la sentencia indeterminada, a fin
de que ella no solo pueda tener su cauce dentro de las penas reformado=-

.......
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(1)Gonzdlez Roura, Ob. cit. T.2,pdz.248.,

(2)SWL£H.'Gr1minql law. in the Unlted States,Correction and Prevention",
Vol,I,T.2 pao.o7, cit. Dor‘fin03101on de mOtlvos de la Comision deI
Senado que revisé el proyecto de G6d.Penal,
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ras,sind también en las medidas de inocuizacidn que corresponda a de-
lincuentes peligrosos incorregibles, los que phueden ser puestos en
libertad cuando se aprecde que han dejado de ser temibles, La tenden=-
cia europea al prescribir el internamiento indeterminado para los de-
lincuentes habituales no persipue fines reformadores sind de inocuiza-
cién,

Pero donde tiene esta medida su mds 1légico lugar, es en: las pe-
nas ré&formadoras, Por esSo es que puede decirse que en la doctrina co=-

(1)

reccional, es donde la sentencia indeterminada tiene su filiaetdn.
Ya hemos visto en el segundo capitulo(z), que las penas, segin la doce
trina roederiane no debfan determinarse de antemano con rfgida invaria-
bilidad, 9ind que podfan ser modificadas posteriormente mediante un
nuevo julcilo,

Con la aplicacidn de 1la sentencia indeterminada se puede asegu=
rar definitivamente la individuaXizacidén de la pena, puds ella permite
establecer clf{nicamente la posibilidad de reintegrar el individuo a
la vida social-o la necesidad de prolongar indefinidamente su secues-
tracién".(E)

Con la doctrina de la mligrosidad del delincuente, la sentencla
indeterminada se adapta en forma perfecta, més adn,si la pena no debe
ser fijada en proporcidn del delito cometido, sinécg?reglo al estado
peligroso de su autor, la sentencla indeterminada anarece hasta como
un complemento necesario porque sefiala gl 1imite indispensable de du-
racidén cuando ha cesado la peligrosidad,

La sentencla indetermlnada asegura la defensa social manteniendo
al hombre temibge sugeto a la penalidad mientras no se haya convertido
en un sér capdz de vivir entre sus semejantes y respetar sus derechos,

La sentencia indeterminada se complementa con la libertad condi-
cional de la que luego hablaremos.,

b) Los orfigenes de la sentencia indeterminada se encuentran con
claridad en el derecho penal eclesidstico que permitfa la libertad del
delincuente por la gpacia del Superior, cuando se hubiere enmendado,

------------------------------------------------------------ ot e .-

(1)Quirds.Ob. clt.pag.lél.
(2)Vease pdgina 17. °
)Inmenieros. Ob, cit.pig.239.
(ﬁ)j;de Asua,"La sentencia indeterminada®,Ob. cit, pdg.19.
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apareciendo también ebozada la idea en otras legislaciones posteriores,

Fué en el Congreso de Cincinati (ohfo), celebrado en el afio 1870,
donde por obra de HR Browckway y Wines se did paso a la sentencia in-
determinada, formulédndose la siguiente proposicidn: "Las sentencias fi-
jas deben ser reemplazadas por sentencias indeterminadas, La aplicacidn
de 1la pena no debe terminar por la expiracidn de .sun simple 1apso de
tiempo, 8ind mediante prueba suficiente de la reforma moral®, (1)

Desde entonces, la nueva medida pen=al ha ocupado la atencidn de
Congresos penitenciarios, habiendo sido aceptada Wltimamente por el
Congredo de Washington de 1910 que la aprobd como principilo cientf{fico,
considerando que deb{a ser aplicada a las personas moral ¥ mentalmene
te defectuosas, y #como parte importante de un sistema educativo a los
delincuentes,sobre todo jévenes, que requieren tratamiento educacional
y cuyos crimenes se deben especialmente a circunstancias individuales.®

El 7° Congreso de Antropologfa Criminal celebrado en Colonia en
1911 aprobd también "la aplicacidn de la sentencia indsterminada para
los delincuentes en los cuales el delito estd determinado, sobre todof
por el defecto de adaptabilidad social, especificando que se debe en-
tender por sentencia indeterminada una pena en la cual la duracidn ve=
riable entre dos términos mu amplios dependersd del progreso de la rea-
daptabilidad social del condenado, (2)

¢) La sentencia indeﬁerminada puede adoptar dos formas principales:
la absoluta y la relativa,

Es absoluta cuando el Juez fija la clase de la pena pero no sew-
fiala 1{mites mdximo ni mfnimo a su duracidn, La pena cesarfa al refor-
marse el delincuente sometido a ella, Una variedad de este sistema cone-
siste en que tampoco se filje de antemano la naturaleza y clase de la
pena,

Es relativa si se determina en cuanto a 1? duracidn de la pena
los 1limites mdximo y mfnimo, o sélo uno de ellos,

d)La indeterminacidy absoluta fué aceptada por el Congreso de Cin
(%)

cinatl de 1870 s ¥ ausplciada por los administradores del Reformato-

rio de Elmira en 1898,

En el Congreso de Washington de 1910 puede decirse jue se acep-

té 1la forma absolute, pués si es clerto que se propuso la de

---——---—---——--—-----------_-_———--—--—---------—--——_- - wn - —

(1) Cit.por Cuello Caldn. "Penologfa",0b, citepaZ.30.
(2) CItas de Jiméncz de Asua,'La sentencla indeterminada®,0b, cit.pdgdi2

(3) Jade Agda, "L sentencia Indeterminada™/pdg. 30.
(L) T.de Agua. 7 W " Pag.77
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un méximo, se hizo la salvedad de que ello sblo convendrf{a "durante un
cierto perfodo de tiempo, hasta familiarizgrse con la novedosa institu-
cidn y adquirir experiencia a su respescto',

La sentencia indeterminada en su foiZia?bsoluta no ha sido ad-
mitida por las legislaciones, con la excepcién N°“38 de Transvaal de
21 de Julio de 1909 que admite la indeterminacidén sin 1{mite alguno
para el delincuente habitual sutor de delitos graves, el cual "serd
condenado a reflusifin que se cumpliréd con trabajos forzados por el tiem
po que el Gobernador juzgue oportuno; no serd liberado hasta que la co-
misidén de vigilancia hays presentado al Gobernador un informe exponiens
do que se puede razonablemente suponer que el delincuente habitual no
eometerd mis delito y que llevard una existencia dtil o laboriosa,d que
no estd ya en estado de cometer mas crimenes? o que es conveniente que
sea puesto en libertad por una g otra razén".lLa liberacidn puede ®r
simple o condicional, a julcio del Gobernador,

Es cierto que la forma mis pura de la sentencia indeterminada
es la absoluta. Si en la prdctica respondiese a sus finesi serfia posie
ble transformar en realidad los principios que decretan la exclusidn
del delincuente de la Spcledad mientras sea peligroso y hasta que de-
je de serlo, ya sea por su correcciéq lograda por el tratamiento re-
formador o por razones de otra {ndole, Por eso es que. en principio, so-
mos partidarios de esta forma de indeterminacién,pués encontramos en
ella el eje de la verdadera individualizacidn penal, Pero en 1la précti-
ca su aplicacién ¢n determinado momento o luger presentarfa serias
dificultades por la resistencia que se le. pudiera oponer en vista de
la poca relacidn que guarda con el concepto retributivo de la penafque
ain se conserva en el sentido comin de las sociedades, y que 1la harfa
aparecer como una institucidn verdaderamente revolucionaria,

Por estas razones, es conveniente que su implantacidn en el
pafs se haga paulatinamente conforme a la familiaridad que se adquie-
ra con la institucidn, y e medida que las ideas respecto de la pena
vayan armonizando con ella. Esto permitirfe también ir formando expe=
riencia con el funcionamiento de la medida, que por cierto exige una
buena organizacidn carcelaria, dotada de empleados compe tentes,

Deseamos que llegue el dfa en que las circunstancias permitan

que la sentencia indetermlimneda en su forma absolutsa se posesione{ de
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la dindmica penel, porqué la defensa de la sociedad encontrard en ella
su mds 1ldégica expresidm.

2) La sentencia relativamente indeterminada es la que cuenta con
més numerosos y entusiastas partidarios y la due ha sido acogida en las
legislaciones,

La fijacidn del minimo responde generalmente a la necesidad
de satisfacer la idea de sancidn, pués de esia maners se asegura la no
liberacidén del reo antes de que haya cumplido el tigmpo que se consi-
dere indispensable para que el delito quede purgado,

La determinacidn del mdximo por su parte, tiende a evitar que
se vulneren los derechos individuales con detenciones que resulten ar-
bitrarias por su mpolongacidn més allds de lo que sea necesaria y pu~
diendo de tal manera llegar a ser perpetua,

Estas razones pesan suficientemente para que la forma relativa
con minimo y médximo sea la mds acogida por los autores, entre los que
figuran Von Liszt y Ven Hamel, dos de los fundadores de la "Unidn In-
téfnacionallde-Derecho Penal", Es esta la forma que impera en las le=
gislaciones, RXxmx

El méximo puede ser legal, debiendo el minimo ser fijado por el
Juez, 0 viee=-versa, o ser indeterminado uno y determinarse el otro por
la ley o por el Juez,

La ley puede fijar el minimo y méximo, y el Juez determinar
dentro de ellos la duracidn exacta de la pena, pero 8sto no es propia-
mente }a sentencia indeterminada, sind un sistema de erbitrariedad ju-
dicial,

Yo hemos hecho nuestra salvedad con respécto a la indeterminge
cibén absoluta, a la que nos hemos adherido por considerarle la més de
ecuerdo con los principios cientificos Yy con el concepto que tenemos
de la finalidad de la pena, pero razones opartunistas, nos obligan a
aconse jar la adopcidn de la forma relativa, de la sisuiente manera:

Tratédndose de delincuentes corrdgibles, la ley determinard un
maximo le jano,que tendria por objeto asegurar en cierto momento la 1li-
beracidén de aquellos evitando asf el abuso de las detenciones arbitra-
rias con la consiguiente wvulneracidén a los derechos individuales.De es-
ta manere habrd amplio mérgen para que la reforma y readaptacidn social

de los condenados pueda efectuarse, concilidndose asf el fin de correce
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cién de la pena con la obserygcién que se hace con respecto a los dere-
chos individuales de aquellos. El Juez fijard lo mds exactamente posible
el minimo de tiempo que considere indispensable para la correccidn del
penado, teniendo en cuenta todas las circunstanclas que puedan ser de=
mostrativas del grado de su peligrosidad, la mayor o menor gravedad del
mismo, lps antecedentes de &quel, el nimero de reincidencias anteriores,
etc, etc, Se evitarf{a as{ que el reo fuese puesto en libertad en cual=-
quiergsmomento, por razones agenas a su correccidn y al mismo tilempo se
asegurarfan los fines de prevencidn generdl, desde qie la fijaeidn de
este minimo, se?ia sentido como una amenaza por agquellos susceptibles
de intimidecidn,.-

Para los incorregibles, el sistema serfa distinto:la ley fije-
ri{a un minimo alto, y habrfa indeterminacidn en cuanto al mdximo, El
minimo en este caso asegurard la eliminecidn de la sociedad, de los in-
dividuos que se consideran peligrosos e inadaptables, por lo menos du=-
rante un tiempo que al ser suficiemtemente largo ofrezca una garentia a
la Sociedad de que no sera perturbado su orden por nuevos ataques de
aquellos, En cuanto a la indeterminacidn del mdxime, no podrfia ofrecer
los mismos reparos que con respecto a los corregibles, por cuanto se
trata aquf de delincuentes que se consideran refract&iios a la enmienda,
¥ Que por lo general, ya hgn sufrido con anterioridad, penas reforma-
doras sin resultado eficdz, Puede arriesgarse algin derecho individual
de determinados delincuentes, si en general la Socledad tiene la garane
t{a de que no volverd a su seno un sujeto pelisroso, como ocurrirfa con
el cumplimiento de un término médximo si éste se fijare, El incorregible
se reincorporard a la Sociedad, si ha dejado de ser temible despuds de
llegado el término minimo; de otra menara continuard excluido indefinie
damente,

6b Se han formulado algunas objeciones a la pena de duraciép in-
determinada, las cuales se refieren sobre todo a2l sistema absoluto, Una
deriva del principio retributivo, alegindose que estd en contradiceidn
con él, desde que el reo puede ser liberado sin que la idea de sancidn
quede satisfecha,

Tarde, entre los partidarios de la retribucidn dice que:"como
la pena es el salario del delito; y comp los salarios no tienden a la
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. (1)
indeterminacion, tampoco la pena debe ser indeterminada® o La fhja-
cidén del minimo zanje estas dificultades,

Otra objecidn se hace por los partidarios del fin de prevencidm ge=
neral de la pena, pués consideran que no es posiblg intimidar cuando
no es conocida anticipadamente la ddsis de aquella,., Hemos ya expresado
que en todo buen sistema penal, los fines de prevenqién general deben
ceder a los de prevencién_especial, porqué as{ es posibele llevar una
luche eficdz contra }a delincuencia, dem manera dque este argumento ca=
rece de consistencia, Por otra parte, ain cuando no se conozca la d6-
sis de la pena, se sabe que la sentencia indeterminada importa una pri-
vacidn de libertad por un tiempo que puede ser largo, lo que serd sen-
tido cpmo una amenaza por aqe llos delincuentes susceptibles de inf@imi-
dacidn,

Se ebjeta tambidn a la nueva institucidn, que ataca los derechos
de igualdad de los individuos ante la ley, pués por un mismo delito,u-
nos pueden sufrir una detencidn mds duradera que otros. Este argumento
se desploma snte la necesidad de la individualizacién de la pena, que
es una de las bases fundamentales del derecho penal en formacidn,Ademés
la igualdad existird en cuanto la medida de la pena sea equivalente al
grado de peligro que represente el criminal, La sentencia indetermina-
da surtird suelffcto mienyras subsista la tem;bilidad del delincuente,

y este principio a todos los regird por igual,

Otro reparo que se opone a la sentencia indeterminada consiste en
que ataca los derefhos de libertad individual, puds ellos quedarfan
suped}tados 2l arbitrio de los jueces o de las autoridades adminiwtra-
tivas, Egta objecidn es la mds importante(l) ¥y los que la sostienen
forman legidn., Algunos como Cathrein(z), llegan a afirmar que de dele=
gecidn en delegacidn, la facultad de determinar cuando ha llegado el
momento de liberar al reo, va a parar a manos del empleado de la cér-
cel, lo que hace que el autor se haga la siguiente conjetura:"iEstas
son las“geguridades" con las cuales se quiere garantir la libertad in-
dividual% Yo tengo para mf, que el que defienda en serio tal procedi-
miento criminal, tiene muy bajo concepto de la dignidad y la libertad
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(1)Jiménes de asBa."La sdntencia indeterminada".,ob, cit.pdg,138,
(270.Victor Cathrein ,"Principios fundamentales del' Derecho Penal'Trad,
por el P,Jose M.5.de Tejada, Barcelona, MEIMXT.pag, 250 y 251,
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personal,

A esta objecién se puede contestar que ella nace de escrupulosiibme
" inherentecs a las tradiciones de las civilizaciones anticuadas que a-
taﬁeq sélo a la forma, y las cuales no se experimenta en los pafses jé-
venes, Ni en Lstados Unidos, nil en Australia, ni ed Transvaal, ni en
Nueva Zelande, se protesta contra una 1egislacién que consegra la sen-
tencia indeterminada", en donde "no tienen sin embargo menos respedd
pare la libertad individual que los demds pueblos™,"Sélo que los leglsla-
dores de estos pafses estiman que se pueden garantir los derechos indi=-
vidualgs contra las probabilidades de error"(l) tomando ciertas precauw
siones,

Refiriéndose al argumento en que se basa la objecidnque trata-
mos8, dice Doradogz)qug es uno de esos argumentos que por probar dema=
siado no prueban nada, “Puésé‘no hay acaso alguna nena - agrega - no
ya tan solo de las indeterminaedas, sind ain de las mis determinadas y
circunscriptas, que no implique algﬁn ataque o merma, efectiva o posl-
ble de uno de los derechos del hombre, y un peligro, por lo tanteo, pa=-
ra las libertades de 4ste?., Si toda pena supone necesariamente, segin
ofmos o leemos a todas horas, la privacidén de almin bien que correspon-
de a quién 1la sufre, ‘cémo penar, ni con pena determinada ni con wma in-
determinada, sin hacer dafio alguno al sujeto pasivo de ella, y sin po=
nerlo mas o menos sumisa y Fompletamente a merceds de la autoridad re-
vestida del poder punitivo?.Pero ya se sabe que el denominado interés
soclal no tropieza en estos reparos; y desde el momento que ese inte-
rés anda de por medio, tiene que ceder arte el mismo todo interés o de=-
recho individual, por muy respetable que se le éuponga.“

El derecho penal fijo de la Revolucldn Francesa tuvo razdn-de
ser en su época, pués se trataba de poner un freno a los excesivos a-
busos de los jueces, pero hoy, due los tiempo han camblado, y que se
va ensefioreando de la ley penal el concepto de la individualizacidn,
es necesario que el arbitrio judicial sea lo suficientepente amplio pa-
ra que adquel pueda convertiree en una efectiva realidad,

Lo fijacidén del méximo tiende a evitar los escripulos que a pe=
sar de todo se mantienen, pero 11egara un momento en qué por virtud de

(1) Prins,"Defensa Soclal". Ob. cite PAES.130 ¥y 131,
(2) Dorado, "Derecho protector de los criminalesY Ob. clt,T¢2,p4g.56.
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una favorable evolucidn de las ideas, aquellos desaparezcgn Yy pueda a-
plicarse la sentencia indeterminada en toda su integridad,

Se objeta a la nueva medida penal que no pailrd llehar en debi-
da forma su fin por cuanto es dificultoso y. en muchos casos imposible
constater la correccidn de los nenados. A ésto puede responderse que
los inconvenientes se subsanan con una buena orgenizacidn carcelaria,
dotada de un personal compe}ente en la materia y mediante una contf-
nua observacidn de los reos, Como én cualquier paso de la vida las pro_
babilidades de correccidn las darfan los signos exteriores ,las wevela-
ciones diarias, los tanteos y las experiencias repetidas.(l)

g) Son divergented las opiniones acerca de qué delincuentes se=
rén objetos de la anlicacidn de 1la sentencia indeterminada,

Unos entienden que solo los necesitados y susceptlibles de re=-
forma, pués si el fundamento de la sentencia indetermineda radica en
la enmienda del culpable, serfa indtil aplicarla a los incorregibles,
Otros, en cambio, opinan que sélo los sujetos mds peligrosos pueden
ser pasibleg Qe ella, en cuyo caso le asignan un caracter de medida
de seguridad, Hay quienes la sostienen para los menores, para los oca-
sionales a los que no basta ung pena de advertencia, para los 1ocosf
para los vagos y mendigos, etc,

El Congreso de Washington de 1910 que tratod expresamente el pun
to, declard que deberfa ser aplicada a las personas moral ¥ mentalmen-
te defectuosas, y como parte importante de un sistema educativo, a
los delincuentes - sobre todo jévenes - que ‘requieren tratamiento edu-
cacional y;cuyos crimenes se deben, prin¢ipalmente a circunstancias in-
dividuales,

‘Algunos autores, més decididos partidarios de la institucidn,
pretenden que deba ser aplicada a todos los delincuentes, Jiménez de
Asﬁa(z), sélo exscliuye a los reos politicos,

En cuanto interesa a este capitulo ya hermos expuesto nuestra
opinidn, sosteniendo 1la bondad de la sentencia indeterminada para los
delincuentes susceptibles y necesitados de reforma, y para los peli-
grosos incorregibles a quienes no corresponda la perpetuidad en la pew-
petuidad en la pena respectiva; y & los cuales se les someterd a la pe=
na de duracién indein;da cpmo medida de seguridad hasta tanto desapa-

(L)Quirds , Ob. cit, pag,l66,
(2)"Lg sentencia indeterminada". Ob.clt.pig.130,




92
rezca el estado peligroso de }os mismos,

h) En Egtados Unide de N, América la sentencia indeterminada se
ha ablerto ancho campo, tenlendo en los diversos Estados que la han a=
cogido una rinalidad predominantemente reformadora, La duraciln de la
pena tiene en todos ellos un 1{mite méximo, y en algunos también un mf-
nimo,

En Europe, la sentencia indeterminade adopta un caracter de me=-
dida de seguridad, no‘teniendo finglidad reformadora sind cuando se bra-
ta de vagos y menores, Tiende a inoculzar a los delincuentes habitua=
les mediante un internado de seguridad, y a curar a los patoldgicos o
bebedores,

Tratdndose de delincuentes habitmales o profesionales, la senten=
¢cia indeterminada gs impuesta, o como complemento de la pena uns vez
cumpkida ésta (C6d.Penal Noruego; Ley Inglesa de 21 de Diciembre de
1908;Proyecto Austriaco; Anteproyecto Servio)} o en lugar de }a pena,
(Anteproyectos Suizo y Sueco). Este dltimo es el mds acertado,

X =« a)Otro-de los medlos gme a que se ha recurrido para combati 1la
reincidencia es la deportacidén,la que atn cuando, de diffeil definicidn,’
por las variedades que presenta, puede decirse que consiste en el en=-
vio de ciertos delincuentes a territorios lejanos, por lo general ul-
tramarinos, con restricciopes sobre su lilbertad y derechos civiles y
con obligacidn de trabajar, De esta menera se realize unae polfitica de
eliminacidn de los sujeto§ peligrosos, y al mlsmo tiempo puede respone-
der a fines colonizadores,

En los tiempos modernos, Inglatertra, Rus}a ¥y Francia, han lle-
gado a practicar la deportacidn en grande escalai

Inglaterra envid en el siglo XVITI sus condenades a la América
del Norte hasta la insurreccidn de su colonia, Iuego los transportd a
Australia En 1788 1leg6 el primer lote de penados a esa tierra, a la
sazdn abandonada e inculta, y que bien pronto comenzd a prosperar a
infyujos del aspecto colonizador que Inglaterra imprimid a su deporta-
cidn,

Australia, tierra salubre y susceptible de florecimiento, fué
la atraccidén mids tarde, de muchos hombres libres, los que establecidos
allf comoccolonos, y unidos a los deportgdos ya en libertadﬁ elevaron

sus protestas a la Metrdpali por el envio de penados, consiguiendo al
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£{n imponerse, a punto de que, la deportacidn quedd abolida por comple=
to en 1878,

En apoyo de la deportacién se hace referencie a la prosperidad
que adquirieron las colonias australianas, debido a la colonizacidn
penal, Se afirma sin embargo, que tan dptimos resultados atribuidos a
la deportacién, no se hubieran producido sin la &fluencia de emligrean-
tes libres que se establecieron en la Colonie, atrafdos por las ri-
quezas que vislumbraban en ella,

No puede negarse a pesar de todo, que la deportacidn inglesa a
Australia contribuyé por lo menos a hgcer que regiones incultas se
transformasen en tierras florecientes, ¥ ello quizds fué debido a la
calidad de muchos deporados, pués no sdlo se trataba de delincuentes
incorregibles: a los cuales el transporte a otras regiones no hublera
podido transformar en gente honrada, sind que mezclados a ellos, i-
ban en legidn condenados por delitos de poca gravedad, perfectamgnte
corregibles y que "formaron el micleo de los colonos modelos"(l),

La deportacién rusa ha sildo practicada a Sibwria, desde hage
largo tlempo, a veces con distintas variedades, con fines colonizado=-
res, otras con trabajos forzados, etc,

Como hasta los dltimos afios del siglo XIX la deportacidén fué
un fracaso, se pensd en abolirla o reformarla, dictdndose a rafz de
ello el Ukase de 1900, y en cuya virtud la transportacidn penal podfa
realizarse simplemente para colonizar cuando se tratare de los propa-~
gandistas de ideas nocivas, religlosas o polfticas, puds &stos delin-
cuentes - segin la exposicidn de motivos de la ley - no debfan ™ser
tolerados en la localidad donde nece y se difunde su propaganda, y la
supresidén radical de los mismos exige que se les deporte a otra loca-
lidad donde dicha propaganda no pueda verificarse"(z); 0 como pena
complementaria o modo de ag?avacién de otra, para los vagabundos que
rehusasen su identificacidn, Quedd también subsistente la deportacidn
con trabajos forzados, que era la mas grave,

Se considera que la deportacidn rusa no ha dado buecnos resulta=
dos a pesar de estas innovaciones, por causas de distinto 6rden;

Francia, por ley de 30 de Mayo de 185h, establecio la deporté-
(1)Prins,"Crininalidad X;Repr631on" rig. 95. Ob, cit,

(2 >It, por Dorado, "Derecho Protector de los Crlminales".Ob. cit.Te2
Pige319, nota,-
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¢cién con trabajos forzados. L;s condenados a pena tan grave eran trase
ladados a la Guyana, donde continuaban regidiendo despuds de cumplida
la pena, temporalmente o por toda la vida,

Por ley de 27 de Mayo de 1887, se dispuso la relegacidn de los
reincidentes considerados incorregibles, los cuales debfan ser interna-
dos a perpetuidad en las colonias o posesiones ffancesas, despuds de
expiadas las penas respectivas, La relegacién fud reglamentada por el
decreto de1’26 de Noviembre de 1885, en forma que podrfa ser individual
o colectiva, Lg primera se concede como favor a los que tuvieren
medios de subsistencim,Por ella no se somete al relegado a mis obliga-
ciones que la de residir en la Colopla, bajo vigllancia y presentarse a
las autoridades en ciertos perfodos, La segunda es la aplicada a los
gque carecen de recursos para subsistir, debiendo ser mantenidos por el
Estado, en cuyo beneficio estdn obligados a trabajar en Pbras de uti-
11dad piblica, estando sometidos a una severa disciplinafg

La deportacidn y relegacidn francesas, defendidas por unos, ha
sido combatida .por otros. Hstos Yltimos consideran que si bien la He-
trdépoli ha podido desembarazarse de los grandes criminales sometidog
a estas medidas, la polfitica colonizadora ha fracasado por completo,Qui-
z4s en ello ha tenido especial influencia la naturaleza de los indivi-
duos deportados ¥y relggados: los peores criminales, enemigos del traba-
jo 4til y progresista.

aﬁk&quﬂxxaxﬂsxﬂxxaaxmn
b) En nuestro pals, la deportacion fué propuesta con caracter

de pena accesoria para los reincidentes bor el proyecto de 1891, la que
debfa cumplirse por tiempo‘indeterminado en una parage adecuado que de=-
signase el Poder Ejecutlvo,

La ley N°3335, sancicnada el 19 de Diciembre de 1895, y de
caracter local, puds solo se referfa a la Capital Federal y Territorios
Nacionales, por lo que adolecfa de un vicio constitucional, dispuso
que las penas correccionales o de prisidn que se impusieran a los rein-
cidentes por segunde wvez, serfan cumplidas en los Perritorios Naciona=
les del Sud que el Poder Ejecutivo desipgnase, Si bien ésto no implica-
ba la deportacidn en su verdadero sentido, desde que mkk por ello se
trato de alejar a los reincidentes durante el cumpllmiento de sus pe=

(1)ReGarraud,"Précis de Droit Criminel".Paris.1918,pdg.3L5,
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nas., Esta ley en la préctica ha sido completomente ineficdz, como lo
ha demos trado el Dr.Rivarola(l); pués tratidndose de penas de corta du-
racién, no pudo impedirse con ellas las nuevas reincildencilas,

La ley de Reformas N° 1,189, tomd del proyecto de 1891 las reglas
relativas a la deportectdn, estableciendo por su art® 11, que consise
tirfa en la relegacidn por tiempo indeterminado en un parage adecuado
que designase el P, Ejecuti¥o, Los deportados estarf{an sujetos a la
vigilancia de la autoridad; a observar las reglas de inspeccidn que
fije la sentencia y a adoptar oficio, arte, industria o profesidn,La
deportacidn serfa impuesta como accesoria de la ¥ltima condena a clere
tos reincidentes que por sus repetidas violacliones a la 1§y penal, hu-
bieren demostrado su falta de adaptacidn a la ley social,

Por el proyectox de 1906 se adoptd la medida prescripta por la
ley 3335, (art® 56), y se mantuvo la pena accesoria de deportacidén pa-
ra los delincuentes que por el nmjmero y clase de sus condenas debfan
considerarse incorregibles, y a quicnes debfa aplicdrseles por tiempo
indeterminado.(arts.2l y57);

El artfculo 51 del CSdigo en vigencia establece que los reinci~
dentes por segunda vez, condenados a penas privativas de libertad quwe
excediera de dos afios, cumpli?én su condena con reclusidn en un para=
ge de los territorios del sud., Esto no es deportacidén ni relegacidn,’
tean sdlo se trata de qué: los reincidentes a que se refiere, cumplap
sus condenas con reclusidn en una parage de los Territorios del Sud,

Tampoco el Cbédigo ha adoptado la deportacidn, ni la relegacidn
para los considerados incorregibles, La pena de que habla el artfculo
52 no es més que reclusidn por tiempo indeterminado en una parage de
los Territorios del Sud.

Creemos que el Cddigo ha hecho bien en no adoptar la deportacidn
tal cual debe entenderse por ella,

La deportac;én considerada desde el punto de vista puramente e=
liminativo tendrdd toda la apariencia de una medida de gran eficacia,
bero los ejemplos de las naciones que la han practicado, demuestran que
en general ha fracasado, no sélo en cuanto a la disminucién de la rein-
cidencia, sind en cuanto a los demds fines propuestos,

La dcporta01on australlana prueba que esa medida no puede ser mas

(l). Rjvarola, Ob. cit. pig. 511
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que transitoria, La colonia libre se opone bien pronto al recibo de pe-
nados,

La deportaecidn francesa demuestra que el =k @elincuente deprava=
do e incorregible no es el més apto pars colonizar.,

De donde resulta, que sdlo el delincuente susceptible de adapta=-
cidén a la vida social, podrfa ser objeto de una_deportacién con fines
colonizadores, lo que a nuestro juiclo es inconéitible con una buena
politica criminal, aparte de qué, por las razones dadas, la deporta-
cidn para colonizar serfa tan sdlo transitoria en estos casos, Los de~
lincuentes susceptibles de correccidn no deben ser objetos de una me-
dida de caracter eliminativo, como es la deportacidén, sind de una pe-
n% reformadora, cuya expresidn encontramos en la sentencia indetermina-
de,

Huestro pafs, por otra parte, no cuenta con lugares lejenos y
ultramarinos aptos para la colonizacidn penal adonds enviar la pez de
los delincuentes, como los tuvo Inglaterra, Francia, Rusia, etc, Por
esbfssgggpre se ha dirigldo la mirada a los Territorios del Sud,pero
la Isla de los Estados, y ain la Tierra del Fuego, que han parecido
las més apropiadas, son en realidad "regiones inhospiltalarias, estéri-
les, con un clima glacial, donde no es vosible exigir un trabajo serio
2l deportado, adn supuesto que fuera capiz de él."(l)

XI - Ho deseamos poner punto final a este capftulo, sin hacer
notar la necesidad que existe de que se cree en el pa{s, una Oficina
Central de Identificacidn de reincidentes, organizada adecuadamente,

Yy & base de un sistema cient{fico de identificacién, que permita, en
cualquier punto de la Repiblice en que se proceée e una persona, saber
cudles son sus antecedentes jud}oiales, y conocer de esta manera, si

se trata o no de ulr reincidento-
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(1) Herrera, Ob, cit., pig. 86,
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capftulo séptimo

Vagos ¥ mendigoslfenfermos mentales, y bebedores habituales,
T - a) Si se tiene en cuenta Jue la vagencia y la mendicidad,xﬁatﬁn de=-
sarrolladas en todas partes, constituyen factores importantes en la
produccidén de la delincuencila, se advertird féc}lmente, que es necesg-
rio combatirlas con medios eficaces y adecuados,

Si bien es ciertd que la vagancia.y mendicidad no pueden consi-
derarse de por si como verdaderos delitos, es imnnegable que quienes
profesan tales géneros de vida, se encuentean en un estado antisocial(l)
que no debe indiferentemente tolerarse, ni esperar para hacer udo de
1a§ providencias respectivas a que se haya perpetrado el actp delictuo-
so,

b) Desde luego, om una polftica de prevencidén indirecta de la cri-
minalidad, es menester distinguir a los vagos y mendigos invdlidos,en=-
fermos, de aquellos que no lo son. Es indispensable también hacer uns
diferencia entre los que se han dedicado accidental e involuntariamen~-
te al vagshundaje y a 1} mendicided, por falta de trabajo; e los pro-
fesionales y habituales,

Con respecto a los invdlidos y accidentales, la Sociedad debe
ver en ellos mds que todo a seres desdichados, a quienes es necesarip
separar del género de'vida en que han cafdo con medidas de socorrofa—
sistencia o proteccidn,

Los profesionales, en caibio, deberdn ser tratads de uns menere.

de {ndole
mas bien reform-adora con el fin de p?evgnir la delincuencia, Son estos
Ultimos los verdaderamente peligrosos,

Ya en tiempos relativamente lejanos, mientras se imponfan crue-
les penas contra los vaggbundos profesionales, se autorizaba o socorria
al invdlido o accidental. Una ley inglesa del siglo XVI 1llegd a estable-
cer la pena de muerte para el mendigo vdlido detenido por tercera vez?
al mismo tiempo que sseguraba la vida del pobre deseoso de trabajor,aus-
torizaba al indigente?ug se ve{g obligado a mendiger y encargaeba a las
parroquias que 1le socorrieran(z).

El derecho francés de la revolucidén comprendid también que era

necesario distinpguir al pobre del vanabundo de profesidn,rn’ decreto
(1);;ta tegls fué adoptada por el ler,Congreso Peniten01ario Espanol ‘cem
lebrado en Valencia en 1909.Cit.por ¢.Caldn.Ob. C1t.pqg.539.
(2)Ley inglesa de 1531, cilt.por !?lns.ncrlmlnalidad Yy repr%§102860b sClt,
ase
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de 15 ventoso del afio IT, dice:"En cuanto a los mengigos vilidos que no
pueden ser sind sospechosos, los agentes nacionales tomarin medidas se-
veras para hacerles concluir con su infame oficio™. "Y la ley de 2L ven-
dimiario ordenaba la deportacidn de los wagabundos profesionales"(l),-

Entre las legislacl ones modernas sobre vagancla y mendicidad,
de las que son un ejemplo la ley Belga de 27 de Moviembre de 1891 y
la ley Noruega de 31 de layow de 1900y esa distincién aparece tenida
en cuenta debidamente, Tales leyes, por’ regla general tienden con aciers
to a asistir a los invdlidos y accidentales, y a internar a los pro-
fesionales, por larso tiempo en casgs de trabajo,.-

c) -Los vagos y mendigos profesionales no invAlidos constituyen
el grupo realmente temible, y a4 quienes comprende perfectamente la mo=-
derna férmula del estado peligroso, Entre las varias cladificaciones de
individuos peligrosos gque han sido propuestas, fizuran ocupando un lu-
gar los vagos y mendigos, Para no extendernos demasiado, citaremos uni-
camente la de la "Unidn Internacional de Derecho Penal® que establecid
trés categorfas de delincuentes peligrosos: los reincidentes; los alcoho

licos y defectuosos de todas clases; ¥y los mendigos y vagabundos(zz-

d) -Dentro de una legislacidén pengl preventiwa que atienda mds
al delincuente que al delito, adquiere un valor preponderante la perso-
nalidad del vago y del mendigo. Si se fuera a penar con arreglo al he=-
cho delictuoso cormetido y que se hayaN derivado del género de vida de
estos individuos, habrfa que imponer en grande escala penas cortas de
privacidn de libertad, puds por lo general incurren en infraceldh ligeres

Y es de advertir a este respecto que los encarelamientos Dasage-
ros no ofrecen utilidad de ninguna naturaleza, £l vago o mendigo, retor-
nard con entera seguridad a su vifa de holgazanerfa después de cumplida
la pena, ¥y no seria extrafio, que al poco tiempo reingresaee a la circel
Dor un nuevo delito,-

Esta inutilidad de las penas de corto tiempo ha sido feliz y
ampliamente reconoclida, y es por eso que la moderna tendencia prescribe
eén su reemplazo un internamiento de larga duracidn en instituciones es-
peclales de trabajo donde se les someterd a un régimen reformador, come
batiendo sus tendencias a la holgazaner{a y a la pereza y habitddndoles

al trabajo.-

{IY7Citi por Prins."Criminalidad "y répresidn0h.cit’ paz.s8

(2) Git. por Jiménez do ssfa."m1 estado peligroso.ob.cit. pag. 80
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e) Bajo este criterio, el sistema de indeterminacidn, adquiere a nues-
tro juicio grayg importancia,Si el Internamiento del vago y mendigo en
establecimientos apropiados ha de hacerse con fines reformadores, resulm
ta evidente que no debe prefijarse el tiempo de duracién del misimo., E1
internamiento debe cesar cuando la enmisnda del individuo o el hébito

al trabajo que haya sido adquirido por el mismo, demuestren due es in-
necesario que aquel conpinﬁe. Esto ya ha sido acertadamente propucsto
por alpunos criminalistas, Por su parte el Congreso Penitenclario Inters
nacional de Parfs de 1895 declard que la medida mis eficaz contra los
vagabundos o mendiggs profesionales "es el internamiento prolongado,

en virtud de vna deecisidn judicial, en colonias especiales de trabajo.
Los internados deberdn ser puestos en libertad cuando, Sea por conse-
cuencia de su enmienda, sea por consecuencia de probabilidades de rea-
daptacidn, su reclusidn no parezca ya necesaria"gl)

La libertad condicilonal bajo vigllantia serfa el complemento
del sistema,-

f) En las instituciones o camgas de trabajo para mendigos g
vagos voluntarlos y profeslonales, debieran estos estar clasificados
segﬁn sus buenas o malas aptitudes y conducta, sometidos a un adecuado
régimen disciplinario, y a todos los demds medios respectivos, por los

cuales pueda conseguirse inculcarles el hdbito al trabajo, ¥ su regencs-

racidn moral,- Los trabajos a que deben ser dedicados unos y otros seg
gin sus tendencias, con fines de kprendizage, serdn sobre todo de {ndo-
le agricola o industrial, ya que en nuestro pafs existe amplio cmmpo
para que una vez en libertad puedan desafrollar sus conquistadas acti-
vidades,-

Para valorar esta opinién, harerios gonstar que el Consreso
Penitenciario Internacional de Weshington de 1910 formuld 1la siguiente
declaracidn:" Como medio necesario para facilitar la supresidn del vaga
bundaje y de la mendicidad, voluntarios y profesionales, deberdn crearse
casas de trabajos para los mendigos y vagos de profesidn. En estos es-
tablecimientos se practicaréh una clasificacidn completa de los deteni-
dos, separando los que deban ser sometldos a2 una disciplina especial
¥y creando una o varias clases para los mis celosos @ industriosos, asf

como para los de mejor conducta, y creando todos los medlos propios
para obtener la reforma e los detenidos y su progreso en el C@nino de

(1) giménez de Asda.Sentencia indeterminada.Ob,cit. paz.123
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la regeneracidén, En las casas de trabajo se concederd una importancia
especial a 1 aprendisage agrfcola e industrial y el perfédo de detencidn
serd suficidntemente largo para asegurar un aprendizajg completo y para
producir al mismo tiempo un efecto intimidativo..."(l).-

g) -La moderna tendencia del tratamiento de los vagos y mendi-
gos apunta en la legislacidn penel positiva de algunas naclones,-

En efecto, el Gédigo Penal Alemén prescribe que después de cume

plida la pena impuestia, el vagabundo o mendigo pueden ser sometidos a

una casa de trabajo;oempleévsele en una ocupacidn de utilidad pﬁblica.

También dispone el Gédigo que sl se trata de un extranjero puede ser
expulsado del territorio, después de la estancia en la casa de trabajo
o sfn haber sido recluido en ella.-(2)
El cdédigo Noruego, establece que el condenado a quién se

declare peligroso, pused:z ser colopado, por el gobierno, en una cadedu-
cativa, o en una casade trabajo(al-

Los proyectos alemanes, para el caso de que un hecho punible
deba atribuirse a disolucidén u holgazanerfa, ademds de la pensa, o ‘en
su lugar, cugndo esta no excediera de cierta duracidn, autoriza la co-
locacidén del condenado, apto para trabajar, en una casa de trabajo, de
seis meses a tres aflos, sienmpre que esta medida parezca precisa para
habituar a aquel a una vida labd-rioaa y conforme a la leyiﬁ)

Por su parte, el anteproyecto Suizo de 1915 establece, que
cuando un condenado a prisién, por un delito observaba mala conducta o
vivia en la holgenza y cuando el delito estd en relacién con ese géne-
ro de vida, y si aquel es capiz de trabajar y parece podérsele acostum-
brar al trabajo,podrd suspenderse la ejecucidn de la pena y ordenar la
colocacidn del delincuente en une casa de trabajo exclusivamente desti-
nada a este ffn, donde deberd x&m hacer el aprendigage de un trabajo
conforme a sus aptitudes, que le ponga en disposicidn de ganar su vida
despuds de liberado, El condenado permaneccerd en la casa un afio al me-
nos y vencido este plazo podrd liberdrsele condicionalmente por un afio,

si se le considera apto y dispuesto a trabajar.(SZ— El anteproyecto

- - - o D o - - m o ot = Sh - - - §
- - . - - - - - -

1)Cit, por C.Caldn, Ob,cit.,pag,338, nota, :

{2)Art;§52,cit. por J. de Asua.ﬁia'uﬁificacién del D,P, en Suigggoggéit
(3)Art,39, iden a la cita anterior,

(hlArt. 12 del ante-proyecto.El contraproyecto y el proyecto de la comi.
sion siguen sin variaciones fundamentales el sistema,Cit. por J.de Asia
"Pol{tica Criminal"™ ob. cit. pag 118,-

(5)Cit. por J. de Asda, La unificacidn del D. P, en Sulza,0Ob.cit. pag29]
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de 1918 de Suiza, y el Anteproyecto y Proyecto del Gobierno de austria,
también prescriben la 8asa de Brabajo. (1)
Y con lo dicho, psamos a tratar la cuesgidén relativa a los locos
crimipales.

II.- a) - Ante el loco delincuente, a quién ampare la teorfa de la
inimputabillddad, la Socledad, la Socledad no debe deponer Ems armas de
defensa, Podrd el loco ser inimputable) pero por eso, no dejarid siempre
de ofrecer peligro para sus eeme jantes,

Es necemrio pués, precaverse contra sus futuros ataques, e im-
poner las medidas adecuadas a ese fin.

b) Siendo as{, menester es, apoderarse de su persona y restrin-
girle la libertad,

La reclusidn del loco peligro no importard una medida repré%i-
va, un castigo, por el hecho pasado, sind una medida preventiva que
sirve para curarlo y para defender a la Sociedad contra sus acometidas,
Bl f{n de prevencidn entonces, se realizg excluyendo al loco pelipgroso
del seno social, mientras dure su peligro,

¢c) Esta necesaria eliminacibén del loco peligroso no significa
que sea preciso recluirlo en un establecimiento carcelario, Dada la fi-
nalidad retributiva que adn se asigna a la pena, ello aparecerfa como
una injusticia, porqué no es posible admitir que se reprima a2 un inim-
putable, aparte de que es evidente que 1lg cdrcel no es el lugar apropia=-
do para internarlo y curarlo, Su presencia en la cdrcel constituir{a
"una ofensa al sentido moral, y a la vez, un peligro para la Sociedad
y la disciplica”,

Se pone asf{ de manifiesto la necesﬁdad de internar al demente
en un manlcomio,

d) A este respecto existe marcada tendencia a la creactén de
manicomlos especiales, destinados exclusivamente a albergar alienades
delincuentes, Lg escuela Positiva Italiana considera necesaria esta
independencia del manicomio ordinario de lpcos no delincuentes, con el
establecimiento dkstinado a los que lo son, Nos parece ventajosa esta
separacidn de las dos categorfas de enagenados, puds existen razones
de disciplina y sepurided, como convenlencias sociales y de familia

] -’ /
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(1)Git,por Jlmenez de Asva, "E1 estado pellgroso".Ob. cit, pég. 108.

(2)BombI'OSO. Ob. Clt’. pagl /L‘-l.
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i

para as{ conceptuarlo, .

El loco delincuente peligroso tendrd que sera una disciplina més
rigurosa, ¥ a una vigllancia mds estrecha que las utilizades con los lo-
cos comunes, La defensa social estarfa mids garantida con la internacidn
del loco peligroso en un estableoim;eﬁto, domde sus probabilidades de
fuga no existiesen o fuesen Infimas,

Fuera de ésto, los sentimientos sociales y de famllis, se menifies
tan ene contra de todg comunidad entre el loco peligroso autor de un cré_
men con €l loco comin,

Es cierto que esa separacidn podrfa obtenerse creando secciones
especiales, de los asilos ordinarios de enagenados, pero es indudable
que existirfa una mayor perfeccidn en el sistema del manicomio especial
para delincuentes, desde que su mlsma exclusividad permite asegurar més
el cumplimiento de un régimen aproplado a la categorfa de los locos que
habrfam de asilarse en &1,

e) La idea del manicomio criminal no se ha visto libre de obje-
ciones,

Eptre ®llas, podemos mencionar, ya que habrfa de opondrsele sin
duda contra la institucidn de esos establecimientos en nuestro pafs,la
que deriva de razones econdmicas. Es indudable que la creacidn de los
mismos exige grandes gastos, pero tambidn hay que tener presente, que
una economia mal entendida - como dice Ferri - no debe "hacernos desde-
flar el dafio ‘material y moral, mucho mis grave, q%e broviene de una se-
guridad menor contra los enagenados peligrosos," ?

f) Como la internacidn del enagenado mental tiene fines de defene=
sa social, y constituye al mismo tiempo una medida curativa, es impres-
cindible que la duracidn de aguella sea indeterminada, El internamiento
cesard cuando el loco sea completamente inofensivo para la Sociedad:cugp
do se juzpue gque el peligro que ofrecfa ha desaparecido,

g) En los menicomios criminales, cuya situacidn nos parece conve-
niente fuera de las ciudades en donde sea posible el trabajo al aire li-
bre, debe internarse, tanto a los absueltos por locura, como & los ehlo-

quecidos en el cumplimiento de la pena, ¥y a los locos de manicomios cCo=

—————————————————————— . S A v T g T Y - WD s W S am  — =" - ——‘---——---——-—-—-

(1)u.V1da1"Pr1n01ﬁlos fundamentales de la penalidad",Trad,Gercfa Giménez
el Cerro, Ma 1 . <0’ Dag, B
(2)Ferri, Ob, cit,T.29 pdg,291,
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munes que cometieren un gelito. Los principlos de clasificacidn y se=
paracidn por categorfas g e individualizacidén del tratamiento en todo
lo posible, son dos pmxikiXx principios esencialeg, sobre los que debe
reposar la organizacidén de estos establecimientos,

h) Inglaterra y Estados Unidos de N. América tilenen manicomios
de alienados criminales que se destacan por su mrfecta organizacidn y
régimen,

En el primero de estos pafses citaré el Broadmoor Criminal Luneae

tic Asylum, ubicado en Crowthorne (Berks), que se funda en los siguilen-

tes principlos, que nos parecen de rigurosa aplicacidn en todo manico-

mio de esta naturalezas "El primero es el self sugﬁbrtingi; es deciryg

la institucidén debe proveer a sus propios gastos todo 10 PoOSiblejeses

el segundo principio es el trabajo entendido no solamente como elemen-
to regenerador, £ind como elemento encaminado a contribuir al sosteni-
miento del coste de la institucidn, por ésto trabajan todos los que tle-
nen capacidad para elloj el tercer principio es el de la higlene y la
limpieza, comida abundante y sana, dormitorios individuales, bafios,
parques para recreo; snorts, etcg el cuarto principio es el de la See
pﬁracién: los peligrosos estdn separados de los tranquilos, los corrome
pidos, 1o§ incorregibles y los reincidentes, de los mis déci;es Yy co=

rregibles, Egte principio se completa con la individualizacidn del trae

tamiento a que es sometido cada loco, pués cada uno de ellos es objeto
de gmz una atencidn personal y conti{nua por parte de su médico, del ca=
pellédn, de los enfermeros y del superintendente. E1 dltimo principio

es la instruccién elemental o téenica que. se realiza cuando aparece

(1)

dt1l o necesaria,"

Los manicomios judiciales en Norte América son numerosos y
bien organizados, estando distribuldos en los d}versos Estados, desta-
céndose los del Estado de Nueva York ¥ Michigen,

1) - La moderna orientacidén del internamiento de los locoS y pers
sonas peligrosas de respomsabilidad disminuida como medida de seguridad,
en manicomios e instituclones des'inados a su tratamiento y correccidn,
se encuentra. consagrada legelmente en el Géd, yoruego (art® 39), y se
refleja en los proyectos de distintas naciones,

El Anteproyetto Suizo de 1915 en su art° 15 d18pone que‘ "3i
(1)Extracto de la nota de Cuello Calon.“Penologla“.Ob, cit,PAg.320
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un delincuente irresponsable compromete la seguridad o el orden pﬁblico,
o si se hame necesario interngrle en un hospital o en un hospicio, el
juez ordenard este internado","Si por otros motivos, el estado del delin
cuente irresponsable exige que sea tratado o colocado en un hospital o
en un hospicio, el juez ordenard este tratamiento o esta hospitaliza-
cién“(l). En el art® 15 prescribe que:;" Si un delincuente de responsabi-
1idad restringide compromete la sesuridad o el. orden pdblioces y si se
hace necesario internarle en un hospital o en una hospicio, el juez sus-
penderd la ejecucién de la pena y ordenard cl &wax internam;ento del con
denado. Si por otros motivos el estado de un delincuente des responsa-
bilidad restringida, exige que seca tratado o colocado en un hospital o
en un hospicio, €1 juez suspenders la ejecuciép de la pena y ordenard
el tratamiento u hospitalizacidn del condenado,"

Los proyectos alemén, austriaco, servio, sueco, etc, proveen con
medidas aconse jadas por le nueva tendencia al tratamiento de los locos
y seminesponsables pel;grosos, cuyas disposiciones omito transcribir en
obsequio a la brevedad,

En cuanto al cientifico proyecto italiano de 1921, cabe hacer
notar que presc¢ribe la segregacidn y curacidn en un manicomio criminal
del demente ge neligro médximo; en una casa de custodla, del demente me=
nos peligros, En cuanto 2l que sin tener una perfecta salud mental no
puede decirse con propiedad que esté dqmente se'establece la segregacibn,
en colonias especiales de trabajo.(arts,.32 y 33,)

En Inglaterra por sus leyes de 1883, 1885 y 1913, se reglamen-
ta todo lo relativo al trat?miento de los enfermos mentales conforme a
las nuevas ideas imperantes,

J) Entre nosotros, el proyecto dé 1891, acordaba al Juez la facul-
tad de recluir al enfermo mental irresponsable en un establecimiento de
alienados criminales, o en un departamento especial de 10} manicomios
comunes, del cual no saldria sind por resolucién judicial, E1 proyecto
de 1906 proponfa una medide semejante., (art°Ll inc® 12),disponiendo que
"en caso de enfermedad mental, el juez ordenard la reclusidén del agente
en un manicomio, del que no saldrd sind por resolucién judicid , con auw
diencia del liinisterio Piblico ¥ previo dictdmen de peritos, que declaw
ren desapar901do °1 peligro de que el enfEPmo se dafie a s{ mismo o a los

(1) v (1) J.de Asda,"Lgo un1f1cacion del D.P, en Sulza“.Ob. clt.pan_lzg
&3
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demas".

E1 ¢8digo vigente, por su parte,en su artfenlo 34 inciso 1Y de a-
cuerdo con un criterlo defensista contra la sujetos peligresos, he es=
tablecido q ue "en caso de enagenacién podrd ordenar el tribunal la re-
clusidén del agente en une manicomio, del que no saldréd sind por reso-
lucidn judicial, con audiencia del Ministerio Pdblico, y previo dictd-
men de peritos, que declaren desgpareqido el peligro de que el enfermo
se dafie a s mismo o & los demds,

Con la creaaidén de manicomios criminales emFRARRERRXKIUE la hemos
promuesto se golucionarfa la cuestidn en la forme més perfecta,

III.-a) El1 alcoholismo tiene grande influencia en la produccidn del
delito. No nos detendremos en cifras egtadisticas, va que ello nos lle-
varfa fuera del programa de esta tésis, Autores, como Lombroso(l), lo
han demostrado elocuentemente,

Ese, y otros perniciosos efectos del alcoholismo, comq el aumen-
to de la mortalidad, de la demencia, de la degenaracién, etc,, han he=-
cho ver 1la necesidad de que se lleve una eficdz campafia contra el mismo,,
De ehf, la formacidn de las sociedades de templenza, o ligas antialcd-
hélicas, que representan en ese sentido el esfuerzo privado, y que se
h?n difbunﬁido sobre todo en Inglaterra, Irlanda, y Estados Unidos de
N, América,

Los poderes piblicos de las distintas naciones, hen utilizado di-
versos sistemas para combatir el alcoholismo, como el monopolio del gl-
cohol por el Estado, la elevacidn de los impuestos sobre el mismo, la
limitacidn de patentes para abrir despaphps, v hasta la prohibicidn
de venta de toda bebida alcohdlica, etc,

Dentro del marco de la Polftica Criminal, que es lo que shora nos
interesa, 86 han arbitrado medios contra los delincuentes bebedores co-
mo veremos,

b) Le sociedad tiene el derecho de defenderse contra todo indi-
viduo peligroso, como lo hemos sostenido insistemtemente, Los delincuen
tes alcohdlicos constituyen unae de las categorfas de individuos peli-
grosos, La clasificacidn antes citada de la "Unidn Internacional de De-
recho Penal“,as{ lo considera, criterio que también sostienen numerosos:
autores,

Si el alcohdlico es peligroso, la sociledad debe defendersd con-

___________ et 8 8 et S D D St s B B Gt M Y At e ot v o g
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(1)"Lombroso, GQausas y remedios del delito". Ob, cit, pég. 123
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tra el, sea o no responsable moralmente dgl delito cometldo,

¢) La tendencia moderna, se traduces en la creacién de asilos espe
ciales para bebedores como medida de seguridad, donde deben ser someti-
dos a un tratamiento adsomado, a base de la abstinencig de bebldas al=-
cohdlicas y por un tiempo suficientemente largo, de manera que pueda le-
grarse la curacidn.

La creacidn de estos asilos es sin duda conveniente, y el asilado
debe permanecer en 61, a huestro juicio, durante todo el tiempo que ne-
cesite para su curacidn, lo que implica decir, que no debe p?efijarse
de antemano la duracidn, ni el 1limite mdximo del asilemiento,

Los asilos representarfan ad{ un doble papel: la exclusidn de 1a
socledad de los individuos peligros de esta catego?ia por una parte; y
la curacidn y correccidn de los asiledos, por otra.

En estos asilos deben ser internados, los bebedores habituales
autores de deliltos, alin cuando sean absueltos por considerarse que han
obrado en estado de inconsciencia debido a la embriaguéz,

La libertad serf{a condicional por un nlazo determinado, y una de
las reglas que deberia exigirse al liberado, serfa la abstinencia de
bebildad alcohdlicas,

d) Inglaterra, con sus leyes de 1879 y 1898, ha reglamentado el
internemiento de los ebrios habituales an asilos especiales, Noruega,
por ley del afio 1900, ha autorizado también la internacidn de los delin-
cuentes shswakkmz alcohdlicos en asilos o en casas ds trabajo, Algunos
cantones de Suiza igualmente se han pronunciado en favor de los asilos,

Entre los modernos proyectos que opedecen a la tendencia modere
na, ¢l anteproyecto suizo de 1915, contiene las siguientes disposiciones:
"Cuando se imponga una condena de prisidn por delitos contra un bebedor
habitual; el Juez, si el delito estéd en relacidn con la inclinacidn de
la bebida, y si el condenado @parece curable, podrd érdenar que despuds
de la ejecucidn de la pena, el delincuente sea colocado en un asilo pa-
ra bebedores." "E1l Juez podrd suspender la ejecucién de estacgégggﬁisgn
g} 28110, fijando al condenado un plazo de prueba de un afio como méximum
ees™La duracidn de la estancia en un asilo para bebedores no podré exm
ceder de dos aﬁos.f"El Juez decretard la salida del asilo cuando sl con_
denado esté curado,""Podrd ordenar al liberto abstenerse de bebidas al;

cohélicas durante un cierto tiempo.Si a pesar de una advertencia Formal
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de la autoridad competente, el liberado contraviniera esta prohibicién,
esta autoridad podrd ordenar que sea reintegrado al asilo," "El Juez
podré.asi mismo decretar la colocacidém en un asilo para bebedores, de
todo bebedor habitual absuelto por causa de irresponsabilidad,""ElJuez
consultard a los peritos médicos","Toda colocaciép no comenzada & €jee
cutar a los cinco afios, no podrd ser ya ejecutada," (1)

Mds acertado hubilera sido que la medida de seguridad pudiere
ser apl}cada directamente por el Juez, sin el previo cumplimiento de
da pens,

Los proyectos alemén y danés establecen disposiciones seme jan-
tes a las del anteproyecto suizo a que nos hemos referido,

En el proyecto italiano se sefiala la colonia especial de tra-
bajo para el delincuente que 8e halle en estado de intoxicacidn crdénie
ca por alcohol u otra substancia tdxicea .-

E1l c8digo Argentino autoriza la reclusidn del procesado absuele
to por hallarse comprendido en las causales de inimputabilidad que es-
tablece el inciso 1° art® 3), - con excepcidn de los casos de enagena-
cidn vara los cuales se estcblece el manicomio - en un establecimiento
adscuado hasta-que se comprobase la desaparicidn de las condiclones
que lo hicieren peligroso, La creacidn de asilos especiales para bebe-
dores daria lugar a que esta disposicidn se cumpliere en me jor forma
con respecto al tratamiento de esta categorfia de delincuentes,-

- -

Capfitulo octavo

Sistema y régimen carcelarios

I = La pena de privacidn de la libertad desempeiia hoy, un rol pre=
dominante en el Derecho Penal, Constituye, puede decirse, la pena. por
excelencia dentro del sistema preventivo deX delito,

De su primera faz en que aparece eomo un castigo no utilitario,
la privacidn de la libertad llesa a ser, evolucionando, un medio ésen=-
cialmente de aislacidn y reforma del delincuente,

------- R eyl S b --—u---—“— --------—&-—-h—--——u----- ---—--—-—-—--—-——-‘

(1)Texto publicado por Jiménez de Asda,"La Unificacidn del D.P.en Suiza®
Ob, clt, pag.302 y sIgs,
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La pena privativa de la libertad perienece a los tlempos modernos
Sin duda en todas las 8pocas se ha empleado el encierro, pero su fin pre
dominante fué anteriormente el de asegurar al reo hasta la ejecucidn de
la pena de muerte b corporal que se le habia impuesto:(z) debiendo ha=-
cerse notar sin embargo, que el Derecho Candnico le concedid un lugar
como medidg punitivae contra los clérigos, cumpliéndose en monasterios
o cérceles.

IXi8 Bn el siglo XVIf cuando comienzan a aparecer establecimientos pe-
nitenciarios con fines educativos, El primero de ellos fué erigido en
Londres en 1550; pero los que e jercieron influencia en el continente eu-
ropeo, inspirando la gheacién de otras similares fueron las prisiones
fundgdas en Amsterdansen 1595 y 1598, para hombres y mujeres respectivae=
mente, Al principio sirvieron estas Instituclones para alojar vagos,
mendigos, prostitutas, y nifios abandonados, es decir, tenfan fines de
policia,lpero despuds fueron admitiendo delincuentes dondenados por la
justicia El régimen de trabajo forzado, persegu{a efectos educativos,

Teniendo como modelo los establecimientos de Amsterdan, curgieron
otres en Bremen (1606), Lubeck (1613), Hamburgo (1622), Danzig (1629),
ete,

En el afio 170l se fundd en Roma, por el Papas Clemente XI el esta-
blecimiento de San iiguel para menores corrompidos, donde Se procurd la
re forma moral de los mismos mgdiante un régimen de trabajo, asistenciea
religiosa y severa disciplina, Se implantd ademds la separacidn nocﬁurna
de los detenidos, y eldrabajo en comin durante el dfa Y en silencio,

La prisién fundade en Gante en 1775, que segin Von Liszt(a), puede
ser considerada como el primer establecimiento penitenciario en el sen=
tido moderno, adoptd ademds del régimen de trabajo diurnp ¥ en silencio
y separacidn nocturna, una clasificacidn de los reclusos,

Pero no obstante la creacidn de estos estab}ecimientos, puede de=
cirse que la verdadera reforma de las prisiones s arran€a sobre todo
de lea campsafia emprendida por elqinglés John Howard que receopriera primeo-
ramente las prisiones Inglesas, y luego Fa de algunos pafses del conti-
nente, comprobando el Bésimo estado de las mismas, el hacinamiento de
los presos, generalmente sin’seperacién alguna, pués en pocas existfa

(1) Vvon Liszt, Ob, cit, T, 3°, pig. 2L6., )
(2) WX -Fricsmann, "Preceptive penltenciqua".Trad.R P,Bances.Madrid 1917

(i)oo. cit, T,3% Dag, 247, pég.8
(l4)Cuello Caldn, Ob, cit, DPAz.168,
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separaciln de sexos, expuestos a graves enfermedades que so}{an hacer
extragos, dominando la corrupcidn, los malos ejemplos y losmviclos,

En su libro "Statesof Prisons® in England and Wales" prlicado en
1776 ), Howard describid el resultado de sus observamiones, E1 régimen
que aconsejé se fundaba sobre los siguientes principios: educacidn re-
ligiosa, trabajo organizado regukar y seriamente, régimen higiénico y
alimenticio humano, ¥y aislamiento, no del absolutofpara evitar el cone
tagio de 1la corrupcion.( )

Casi por el mismo tiempo se producfa también en N, América, un mo=-
vimiento reformador del cual habrim de surgir dos‘sistemas penitencia-
rios de los que habremos de ocuparnos pis alelante,

III - Establecidos los antecedentes y el punto de arranque de la re=-
forma penitenciaria, queremos precisar que, por régimen de la pena de
cdrcel debe entenderse "la organizacidn prdctica de la misma en su
cumplimiento en forma que pueda llenar satisfactoriamente su funcidn
preventiva meﬂiante la reforma del delincuente en nira de suw¥ readapta=
cidn socialj"(;) ¥ que cada modo o método de dicha orgenizacibén consti-

(K)

Por el régimen penitenciario debe procurarse el cumplimiento del

tuye un sistema,

f{n de la pena.

Como nuestro vunto de vista es en primer término el de la preven-
cidn especial, debemos establecer que el régimen debe permitir ante to=
do la individualizacidn administrativa de la pena, mfis necesaria adn en
el caso de sentencia indeterminada,

IVe= Y antes de pasar al estudio de los. diversos sistemas penitencla-
rios, abriremos un paréntesis para referirnos al éstado de las cdrceles
en nuestro pafs, que reclama una pronta organizacidén del sistema y rée
gimen,sebre métodos cientfficos y adecuados.

Eusebio Gomez, en un erudito artfculo publicado en la "Revista
Penal Argentina"(a);' que revela el profundo conocimlento g que
du autor tiene de los establecimientos carcelarios del pa{s, enumera al
gunes referencias sobre los mismos, que transcribiremos por lo interesan
tes e ilustrativas, afirmando que ellas reflkejan, pdlidamerite, el mayor

--a--——-r—-'-—-u———_ D g W et G e ol G Gt S (uE By g Pt (B Sut pull e Geb S0 wmg —-“-ﬂ---‘--—

(1)Kr1eomann. Obe city pag. L2,-

(2)Cuche’y Ob. cit, pigz. 305, Cit, por Cuello caldn. Ob, cit pan.lo
3)y ZE).Gonzalez Roura, Ob, -cit‘ Te péb.222 . 9

(
(5)"Revista Penal Argentlna".Nos.B v 6 T.13 cérresp,a Nvbre,y Dbre,1922,
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de los desquicios y el mis culpable de los abandonos,"Todo estd: _subver-
tidg en estos estableclmientos- aﬂ la provincia de Buonos Aires,oor ejem
plo, el presidio de Sierra Chica; €s el que se encuentra en me Jores con=
diciones’, aloja ordinariemente 500 penados, no teniendo capacidad sbnd
pera 228, La cdrcel de Rosario de Santa F&, con capacidad para LL0O pre-
sos, alberva, ordinariamente, de 650 a 700, que estén en comin, junta-
mente con los encausados., La penitenciarfa de Cdrdoba puede 2lojar,en
bgenas condiciones de seguridad e higiene, 180 1nd1viduos, cono maxbmmn,

sin embarg», sy poblacidn ordinaria es de 300, los condenados a dis-"
tintas benas estén juntos y los menores no estdn separados de los adul=
tos, La cdrcel de San Luils apenas si tlene capacldad para 35 hombrés, y
a pesmr de ello, nunca hay 2llf menos de 100 detenidos - condenados, én-
causadoo ,¥ _menores - que viven en la mas repugnante promisculdad. En la
carcel piblica de la ciudad de Tucumén que cuenta con 51 celdas, ,la po=
blacidn ordinarie es de 300 presos; el régimen es el com, halldndose
juntos los condenados con los encausados, “La cdrcel de La Rioja apenas
puede albergar kx@ 10 presos y la de Jujuy 50,

Y que’ decir de los establecﬁh1entos carcelarios de los’ territorios
nacionales?. La cdrcel de ,Jrawson ocupa un edificio en ruinas, Su direc-
tor maniflesta que "no reline las condlciones que son exigidas vor un es=
tablecilmientos deg' este {ndole, ademds de ser un constante peligro para
la salud Uubla.ca"q Consfa de tres pabellones con capacidad, en conJunto,
para 71 detenidos, como reégmum, Dichos pabéllones, que se inundam, tie=’
nen sus cimientos completamente carcomidos, lo qué representa una amenas-
za permanente, Se han derrumbmdo paredes en los afios 1919 Yy 1920.Servi-
clos sanitarios, no existen, llo hay enfermerwa. La poblacion excede sigm
pre a la capacidad, E1 ediflClO de 1le circel de FormoSa es, tamblen,in-
seguro y mclsano, Sus techos, € egin informe de la diracc*on, "necesitan
una refacclon comﬁleta o el pellgro que pueden ocasionar en la edifi-
cacidn las continuas llevias que se suceden en estas regiones™,Car cce
de la capacidad necesaria para alojar a su poblacidn habitual. La cir=
cel de Santa Rosa de Toay alberga, ordinariamentg, 500 presos, que viven
hacinados,"51 edificio, dice la dir6001on o redne condlclones de himig
ne ni de seguridad, sus deficiencias son publicas ¥V notorias y han sido
tema de critica por la prensa en, general y,por los propilos funcionarios
que les ha tocado inspeccionarla, En la carcel de General Acha "las ha-
bitacjiones destinadas a oficinas de la direccidén y cuerpo de puerdia,co-
rio asi los salones donde se alojan los procesados Dpor causa 1eves y que
ocupan el frente del edificlo, sSe encuentran en un estado denlérable de
ruine y son completamente antihigiénicos e inadecuados para asilar a ésu
tog; las paredes son de adobe crudo, sus techos de zine, sus pisos de
tierra, lo que los hace inhabitables, tanto en verano como en invierno",
Bien es cierto que esta construccidn fué levantada hace cuarents ¥ ¢inco
afios por las vrimeras tropas del eJéP01+O que acamparon en aquellos lu~-
gares; no habiendo merecido, desds sntonces, una sola reparacidn, una
sola me jora, ¥ lo mismo mpmmRaxdr que de la citada puede ser dicho de
las llamadas cdrceles de los otros territorios naclonales, Todas son
simples depoSitos de nreSOS sin reglmen sin disciplina, sin higiene,An-
tros de corrupcidn flS*Cﬂ y moral, en ellas no se- cumple la pena por=
qué f?lt%n hasta los mds rudimentarios elementos que se requieren para
ese fin,

Puede afirmarse que, en geveral, salvo raras excepciones, las
cdrceles del pafs, no se encuentran organizadas en forma que haga posi-
ble la readaptacidn social del delincyente, no hay régimen adecuado,
impera el sistema de comunidad con sus gravisimos inconvenlentes para
la salud f{sica y moral de los recluidos,

La Penitenciarfa Hacional, sin embargo, constituye una de las
excepciones, puds como lo hanjuzgado algunos de nuestros mas autoriza-
dos penalistas, (1 ), es un modelo de establecimiento penal, Bl edificio

estd construido en forma radial, Los presos trabajan y se instruyen en

comin, y se hallan aislados en celdas el resto del tiempo no dedicado

a esas tareas, Pueden ejercerse distintos oficlos, por cuanto el ssitable

A\

(1) Rivarola,0b. cit,.pag.355.~ Gonzdlez Roura, Ob, cit, Te2 PAG.230,
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cimiento se encuentra dotado de diversos talleres, siendo gn consecuen=
cia un trabajo instructiffo el que se realiza en los mismoP: Ademds de }a
instruccidn de distinta {ndole, existe la educacién moral, Hay higiene,
Los presos son clasificados por el Instituto{criminolégioo anexo al es-
tablecimiento, Se estimula la buena conducta,

La Prisidn Nacional ubicada en le misma Cepital de la Repiblica,
destinada especialmente a los encausados, no permite hacer separacidn e&
cient{fica entre los detenidos por las pocas comodidades que ofrece el
edificio para ello., De ahf es que, en sus departamentos estén obligados
a vivir en comin procesados de muy diversa {ndole. ¥ el Presidio de Us=
huaia, adonde son llevados los reincidentes, es deficiente como edificio
¥y en elementos de trabajo.(l)

Hace ya algin tiempo que ha sido sancionado el Cédigo Penak que
nos rige, y para que pueda practicarse debildamente, en cuanto a las pe=
nas privativas de la libertad, es necesario que se dicte muy pronto una
ley carcelaria gue complemente sus disposiciones, y por la cual Se esta=
blezca debidamente el régimen de los establecimlentos respectivos, De o=
tra manera, los méds o menos adslantados preceptos que contiene nuestro
flamante Cédigo, serén letra muerta,

Se han heclio algunas tentativas de organizacidn de cé drceles y
colonias pensales, traducidas en diversos proyectos de leyes. Antes que
nos rigiera el actual Cédigo, véeron la luz varios proyectos, conténdose
entre ellos, el presentado a la Cdmara de Diputados por el Dr,del Barco
en 1908 sobre creacidn de establecimientos penales para la aplicacidn
de las penas entonces existentes de presidie, penitenciarfa ¥ prisién,

o de las que con cualquiera otra denominacidn reemplazaren ulteriormen-
te a &éstas; proyecto que fué reproducido en 1916 por el mismo Dr,del
Barco, y despachado en 1917, con importantes modificaclones por la Co-
misidn Egpecial de la Cémara de Diputados;(ﬁ) el del Poder Ejecutivo de
1919 sobre establecimientos penales, colonias y granjas, creando la Di-
reccidén General de Institutos Penales, implantando escuelas para penados,

escuelas de prefactos,celadores, guardianes e lnspectores de vigilancia,

¥ fundando el patronato de llberadoss v 6l del diUutado Caracoche de

(1) Memorie de la Zxma,Cémare de 1o Criminal‘ de le Cap,Federal,l922,
(2) Véase texto en Gonzalez Roura OB. ClU, Tel4 DaZ.ll0 ¥y 149,
(3 ) ] " 1] n " n 5)_1_‘
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(1) , . L, )
Septiembre de 1921 « Toambién es digno de mencion el del diputado Dr.,

(2)
Arancibia Rodrfiguez .

En 1922, ya bajo la vigencia del nuevo Cdédigo, el diputado Dr,.Ro-

dolfo Moreno (h), presentd un proyecto sobre patronato de 1iberados,
construccidn de establecimientos penales, régimen de la pena de cém-

())

cel, y direccidén de establecimientos penales,
aborde
Menester es que el Congreso aRmpkz de una vez el estudlo de la
cuestidn en forma decidida, a fin de que-quede pronto solucionado el
grave problema carcelario del pais,
A f{n de pronundiarnos sobre el sistema penitenciario que debe ser
aplicado en la Repiblica, haremos un estudio, aunque somero, para no

extendernos demasiado, de los distintos sistemas conocidos,

V = a) E1 sistema de comunidad, consiste en la vida en comin de

los delincuentes en las cdrcdles en que cumplen sus nenas, sin separa-
¢idén por categoéia o condicidn, Es evidente que un sistema tal, no pue-
de ser compatible con los objetivos que se asignan a la pena, Sus re-
sultados tlenen que ser contbaproducentes y desastrosos. o hay posi-
bilidades aquf, de obtener la reforma y readaptecidn de los recluidos,
y debe condendrsele por ser contrario a loa ®rinclpios en que se apo-
ya la moderna ciencia penitenciaria., Es menester evitar la promiscui-
dad,que sdlo favorece la corrupcidn, los malos e jemplos, y el acrecen-

tamiento de la misma delincuencia.

b) El sistema de clasificacidn, consiste en la separacidn de,

los reclusos en grupos seqin determinadas circunstancias y condiciones,
¥ en tratamiento distinto para cada categorfa o clase de delincuentes.
Un sistema de clasificacidn podrfa fundarse en la peligrosidad de los
delincuentes, agrupando a aquellos que ofrecieren el mismo o aproxima-
do grado de peligro. Este sistema como es patural, €s superior al de
comunidad, pero es insuficiente por si séio.’Sin-embargo, como es com-
patible con otros sistemas més adelantados, oportunamente nos ocupare-
mos de la forma como debe clasificaese a los delincuentes en el cumpli-
miento de la pena,

(L)

c)]ﬁﬂ.sistema celular, nacido - semin Ferri - de la reae=-

cidn contra la espantosa putrefaccidn fisica ¥y moral de los presos en

la promiscuidad de las prisiones y en las galeras, consiste en ¢l ais=

L2 N R _N_ W X _¥ ¥ 1 -----_--_-_-—------—----———-—- ------------'—----_---n-‘---—~

(1) Vease texto en Gonzdlez Roura, Ob, cit. T.L4° pdsz. 158,
(2) véase texto en Ya revista "Jurisprudencia Argentina".T.2%fio 1918.

p8g.58 v sigs.de la seccidén Te;Fslacron,.s ’ ‘
(3)Véasé texto en Gonzdlez Roura.Ob., cit,T,4° pig.160.
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lamiento de cada pengdo en celdas individuales, Puede ser un aislamien-
to absoluto, de dfa y de noche (Solitary confinement); o en cierto mo-
do moderado con la visita a los detenidos de los empleados de la pri-
sién, sacerdotes, miembros de los patronatos, etc,(Separate confinement)

22 Entre los precedentes de sste sistema puede citarse el régi-
men de la reclusidn capénica que consistfa a veces en el aislamiento de
los reclusos en celdas, En las prisiones de amsterdan (1595), San Miguel
(170L), Gante (1775), etc,, también se presentan manifestaciones de Ia
separacidén de los presos, segin hemos visto,

El fildntropo Howard, aconsej6 el principio de la separacidn ma-
yor posible, o hasta del alslamiento de los penados de noche y de dlaE )

32 Fué en Norte América, donde el sistema celular se desarrolld
a impulsos del movimiento reformador de loa Cuéqueros, naciendo allf el

conocido por sistema filadélfico, que se implantd primeramente en la

prisidn de Walnut-Street (Filadelfia), donde se ejecutaba con tanta se-
veridad el aislamiento, que no se pernitfa el bPenado x&k salir nunca de
su'celda, ni nadie entrar a ella.(Z) El completo arrepentimiento y-la
enmienda debfan ser los efectos que se esperaba, producirid la tranqui-
lidad y aislamiento en las celdas.

Fué en 1817,cuando se mandaron construir dos establecimientos
para la aplicacidn del régimen celular, uno en Cherry Hill y oftro en
Pittsburg, que se dié, puede decirse, un paso decisdvo en la implante-
cidn de este sistema, El aislamiento dejarfa all{ su primitivo absolu-
tismo, para mitigdrsele bien pronto, con las visitas a los detenidos
de los empleados del establecimiento, sacerdotes, etc, La enmienda del
penado habrfa de responder asf{, mds que a los eféctos del encierro en
celdas, a los buenos congejos, al tratamiento, y a la actuacidén cons=-
ciente de estas personas, E1l trabajo formaba parte del régimen,

La prisién de Cherry Hill (Filadelfia), edificada en forma ra-
dial, tuvo gran éxito, habiendo servido de modelo en todo el mundo.La
Peninteciarfa Nacional, obedece al mismo tipo de construccidn, adn cuan-
do el sistemg renitenciario que se aplica no es el filadélfico como des-
pués veremos,

El sistema eélular, que en N, América fué perdiendo térmo, a

-—---l—-—-—-—----------------——-—-----———---—-————--——--—--—n-—u

(1)Kriesmann,Ob, cit.pig. ME
(2)Fricemarm,0b, &it.Dig. L.



(1) Hh
punto que esencialmente ha quedado limitado a Pennsilvania fue a=-
cogldo en Luropsa, levantodose en Ingleterra la famosa prisién de Penton-
ville, donde se implantd el régimen celular como un grado del sistema
progresivo, del cual heblaremos mis adelante,

Hoy posibkmente, sea Bélgica, la inica na016n de Europa, en donde
ge aplica el régimen celular en toda su integridad, (2)

La tendencia mds marcada es la de aplicar dicho régimen a las pe—i
nes de duracidn corta y media, de lo que tenemos un ejemplo en Francia,
donde sdlo se le prescribe DPara las penas que no pasen de un afio ¥y un
afa, o como primer perfo-do de las de larga duracidn.

.8 A1 sistema celular se le asignan ventajas e inconveniém$es,por
lo cual es menester hacer un andlisis de unas y otros para juzgar de
Bus respect;vos valores, y pronunciarse as{ sobre la bondad o inefica-
cla de aquel.

Desde luego, hay qQue reconocer una ventaja, y €s la de que evita
los inconveniéntes que resultan de la promiscuidad de los detenidos,la
corrupcidn entre los mismos, los malos ejemplos, el cultivo de relacio-
nes entre delincuentes que puedasn tener ulterioridades malsanas una
vez que fueren puestos en libertad, etc,

Es probable por otra varte que ténga una virtud intimidadora so=
bre las personas spsceptibles de ello, que no son por cierto los verdae
deros delincuentecs,

Los sostededores del sistema afirman que el encierro celular
desplerta el sentido moral y favorece el arrepentimiento, y por ende,
facilita su enmienda, ayudada por la inflqencia bienhechora de las per-
gonas que han de wvisitar a los reclusos,

No pensamos que se deba construlr todo un sistema penitencilario,
confiados en estas resultados, Quizds, en unos casos, los menos, serdn
posibles, por la {ndole natural de determinados delincuentes, pero en la
gran mayorfa, cuando se trata sobre todo de reincidentes y criminales
depravados, gs demasiado optimismo creer en tanta eficacia moralizadora
del encierro,

Entre las objeclones anotaremos las siguientes:

Se afirma que la celda produce efectos desmoralizantes sobre el
reo,que lo lleva a la 1oc&ura, é a la imbecilidad y al sulcidiod; que it

ll)Krlesmann. ,0b, cit.pag. LB,
(2)Cuello Caldn, Ob, cit,pig. 119,
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vorece las enfermedades, sobre todo la tuberculosis, que encuentra mar-
co propiacip en la escaséz de aire que supone el estrecho 1fmite de a-
quella, etc,

El Congreso Penltenciario Internscional de Bruselas de 1900, decla
rd "en contra de esta objecidn, sancionando el siguilente voto: "Resule
ta de la emperiencia hecha en Bélgica, que el aprisionamiento celular,
adin prolongado durante diez afios ¥y més, mediante la eliminacibn previa
y suegesiva de ciertos elémentos, no tiene, sobre la salud f{sica o men-
tal de los detenidos, efecto més desfavorable que cualquier otro modo
de eprisionamiento.” Sin embarso, nos inclinamos a sostener la rea=-
lidad de este inconveniente que se imputa a la celda, fundados en la
opinidn de autorizados autores, entrc sllos Ferri(z), haciendo una re-
serva sin embargo acerca de las penas de corta duracidn, en cuyo caso
perece indudable que no habrd tiempo para dar mirgen a esos resultados,

Una objecién que consideremos incontestable, es la que se funda
en que la celde hace perder los hdbitos soclales en los individuos so-
metidos a ella, y por lo tanto obstaculiza la readaptacidén social de
los mismos, En efecto, "el hombre que ha pasado largos afios en una cel-
da, no estd armado para la lucha, y carece de las cualidades necesarias
para vencer, Par? el trabajo libre estd atrofiado, le han reducido al
papel de mdquina, Han reglamentado su vida hasta en los menores deta-
lles, sg han previsto todos sus movimientos,No ha tenido gue ocuparse
de nada, E1 Estado le ha procurado la facultad de no pensar ni obrar
por s{ mismo. Es cierto que se le ha protegido del mal, pero al mismo
tiempo se le ha sustrafdo a las necesidades de la luweha diaria, Se le
ha hebho olvidar lo que es la vida, y cuanto mds largo sea su encarce-
lamiento, mayores derdn su inexperiencia ¥ su debilidad cuando se trg-
te de reconquistar un puesto en la vida 1ibre."(3)

Lombroso ha dicho que las ventajas de las cdrceles celulares, es=
tdn neutralizadas sobre todo, "porqué favorece la inercia del detenido,
transformdndole en un autdmate incapdz de luchar por la vida",(u) Yy Fe=
rri afirma que ™la prisidn celular es inhumana,porqué elimina o atrofia
el instihto 5001al, ya fuertemente atrofiado en los ¢riminales, (5)
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(5)Ferri. Ob, cit,T 2, pag. 5217,




116

Otro inconveniente que se le encuentra a la celda, y que debe a=
ceptarse a nuestro juicilo, es el que dificulta la apreciacién de la en-
mienda del reo, puds, aislado entre las cuatro paredes de una celda,sin
oportunidad para elegir entre el bien y el mal, no ppdré asegurarse a
ciencia cierta en ningin momento que se ha corregido,

Se observa también que el slstema celular es desigual, 1lo que es
adnisible, por cuanto es sentido con nds o menos dureza mmr segin las
distintas razas de los individuos, Ademés, no consulta sus hdbitos bro-
fesionales , pués al campesino por ejemplo,acostumbrado a la vida al
aire libre, y & los trabajos agr{colas, tendrd que resultarle un régi-
men duro el encierrove en una celda, donde no puede desarrollar sus ap=-
titudes, Por otra parte, €S necesario que el trabajo que se proporcio=
ne a los penados tengo relacidn con éstas, a £in de que la eficacia

,

on sea efectiva, y s obvio que en una celda no

blenhechora de la prisi
pueden e jercerse trabajos como }os agricolas, que por su naturaleza
demandan la luz y el aire libre,

La organizacién del trabajo en las prisiones celulares se hace
dificultoso, pués habrfa que dotar a cada celda de los slementos nece-
sarios para realizarld: instrumentos, maquinarias, etc, La industria
moderna exige por lo general el trabajo en talleres de hombres reuni-
dos, lo que constituye un serio }nconveniente para el desarrollo del
trabajo individual en las celdes,

Se objeta contra la celda, que requiere un numeroso personal pe=-
nitenciario, que debiera estar en condieiones de preparacidén suficien-
te como para poder ejerger‘su nisidn educadora e instructiva sobre los
recluidos, en forma efiedz, En nuestro pafs, este inconveniente es dig-
no de tomarse en cuenta, pués si posible serfa conseguir el personal
penitenclario en la Capital Federal, y Provincias ricas y adelantadas,
nd habria tanta facilid@ad para ello en las Provincias mds pobres, y en
los Territorios Nacionales,

Se sostiene gdémés, que la implantacién de un régimen celular en
toda su integridad demanda grandes gastos,dado el costo de cada celda
que debe permitir el desarrollo en ella del trabajo del recluido, y que

la vida de 8ste pueda sobrellevarse en les condiciones higiénicas in-

. .
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dispensables . Fsto es cierto,se necesitarfan muchos establecimientos pa=
ra la aplicncidn em todos los casos y cualquiera sea la pena privatlva
de libertad, del régimen celular,

Despuds de este exdmen de las ventajas e inconvenlentes de la
celda, encontramos que Ferri, al decir que el "sistema celular es una
de las aberraeiones del siglo XIX"(l), no ha dejado de tener gran par-
te de razdn,

El régimen celular, puede observarse en las penas de corta dura=-
cidn, puds, ya que estas penas, como se ha proclamado insistemtementse,
no sirven para corregir gl delincuente, hay que procurar por lo menos
que le produzcan un efecto intimidativo, que serd mds factible en el
aprisionamiento celular que en el régimen en comin, Ademds, debe evitar-
se que estos condenados se conozcan unos a otros, teniendo en cuenta,
por una parte que si se trata< de delincuentes ocasionales, les produ-
cird una verguenza desmoralizante; y s# Be trata en cambio de habitua-
les, tendrdn campo provicio para hacer sus combinaciones para un futu-
ro préximo.

S1 ka péna de corta diracidn se aplicase escasamente, como lo
hemos aconse jado, reemplazdndosele en 1lo poslble, por el perdén,la =
prensidn, la multa, la condena condicional, la sentencia indeterminada,
etc.,no se dard rmy frecuentemente el caso de que haya que recéurrir a
estas penas Dpasa jeras, Fuyos resgultados perniciosos son mayores que las
utilidades que producen,

Ep cvanto a las penas de larga duracidn, v a la sentencia de du -
racidn indeterminada, el régimen celular, conviene aplicarlo en un pri-
mer periodo, a semejanza de lo que ocurre en los sistemas inglés e ir-
landés, a rfin de que se vaya preparando la reforma del penado,fatilitan-
do su reflexidén y arrepentimiento, se estudies su naturaleza y aptitu-
des,sirva en lo posible de intimidacidn, y constituya un pverfodo de
prueba del cual pasaré a-quel a otros verfodos escalonados que le cone=
cedan paulatinamente mayores liberalidades, y que al mismo tiempo lo
vayan readaptando a la vida social, De esta manera el penado tendrd
también un estimulo para su me jorwe comportamiento y pondrd de su parte,

para someterse a las influencias reformadoras,

(1). Ferri, Ob, cit.pig., 317.-
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prisidn de Auburn construide en 1816, consiste en el aislamiento de los
penados en celdas individuales durante la noche, y en el trabajo en co-
min diurno, pero con la consigna del mas absolutp dilencio, que se ha-
ce respetar @mn rigurosas medidas disciplinarias,

Lo mayor parte de las prisiones de Estados Unidos de N, América,
han seguido‘este sistema que encontrard mejor acogida que el sistema
filadélfico,

En la Penitenciaria Nacional se usa en régimen seme jante,

El art® 1l del proyecto de 1906, sefizlaba para el cumplimiento
de 1a pena de prisidn,la reclysién celular en las horas no destinadas
al trabajo o a la instruccidn,

2°., Es indudable que el sistema de Auburn, ofrece la ventaja sobre
el celular de facilitar la organizacidn del trabajo de los recluidos,
que como hemos visto es dificultosa cuando debe efectuarse individual-
mente en las celdas; facilitando también la instruccidn, desde que las
clases podrdn ser frecuentes y regulares, ya Que el ipstructor podra
dirigirse a varios o a muchos penados al mismo tiempo.

Sin embargo tiene un serio inconveniente, que hacen notar algu-
nos auvtores, y que compromete la bondad que puede ofrecer el sistema,
Tal es, la regla del silencio absoluto, que se impone a los detenidos
durante el trabajo en comin, y que dd lugar a brutales castigos dis-
ciplinarios para lograr mantenerlo, =en Auburn se facultd a los emplea=
dos inferiores para castigar con el 1étigo toda infraccidn al manda-

(1)

miento de silencio -5 asf{ v todo, no es posible evitar las conti-

nuas transgresiones, "El1 sefior Ballvé, ex dirbetor de la Penitenciaris
Nacional, hacfa notar que el silenclo, a pesar de establecerlo el re-

glamentee,no ha sido estab%ecido jamds, porqué va’ contra las propias
4(2
leyes de la naturaleza,

3°, E1 sistema de vida en comin durante el dfa y aislamiento noc-
)
turno, debe ser una parte del régimen progresivo, Después de la prepa=
4
racion celular, conviene establecer un p@riodo de reforma, en que el

trabajo, la instruccidn y educacidn en comin, prepare al delincuente

‘

para la vida en relacién, En cuanto al silenclo absoluto como condi-

’ 4
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(1) Kriesmann., Bb. cit. pég. 50,
(2)TJofré, "E1l Cddigo Penal de 1922", B, Alires, 1922, Pig, L7.-
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perfodo _ , . ) ]
cidn del =mk=ksmmax,es inconveniente, pués como se ha dicho es imposible
mantenerlo a pesar de la aplicacién de castigos rigurosos, Basta con que
se le impbnga en cuanto sea indispensable para que el orden y el respe-
to sean observados, debiendo ser tenido en cuenta & este respecto, el
silencio como un buen comportamiento, a los efectos de las recompensas

y mejora en la situacidn de los penados.

¢) 1° E1 sistema progresivo, consiste en el paso gradual del con=

denado, desde el aislamicnto celular, a la prisién en comin ¥ a la 1li-
bertad condicional, con el criterio de que la conducta de aquel es lo
que determina esa mejora progresiva de su situacidén .

Mientras los sistemas Filadélfico y de Auburn, luchaban por su
predominio en N, América@ en Inglaterra se adoptaba el sistema progresi-
vo, como producto de la evolucidn que venfa sufriendo su régimen pe=
nitenciario, a medida que se iba aboliendo gradualmente lz deportgcidn
a las colonias,

22 Rl sistema inglés o Penal servitude, consta de tres perfo-

dos, & saber: prisidn celular, prisién en comin, y libertad condicional,

El primer perfodo, @ filadélfico, es de pruecba, debe efectuarse
en aislamiento c¢elular de dfa y de noche, dura nueve meses, y en 81, =1
penado nuede ser sometido a trabajo obligatorio, En los establecimien-
tos de Pentonville y Kilbank, etc, se mxfxxx hac{a cumplir la reclusidn
celuler,

E1l segundo per{odo, en el que se anlica el régimen auburniano sin
silencio, o sea, el trabajo en comin durante ¢l dfa, y el aislamiento

celular durante la noche, se cumple en los, establecimiento denominados

publie workhouses, Este pefiodo se suBidivide en cuatro grados o clases,

a saber:clase de prueba, clase tercema, clase segundan y clase primere,
exlstiendo en esta dltima una clase especial, para los penados que care-
cen de antededentes penales, Los detenidos tienen que vasar a través de
las cuatro clases, antes de que pueda serles concedida la libertad con=
dicional, El1 paso de una clase a otra debe obtenerse mediante cierto nﬁ
mero de vales o marcas, que tendrd que ganar diariamente el penado,se-
gin su trabajo y aplicacidn, no pudiendo ganerse por dfa mds de ocho, A
medida que el penado avanza de una claee a otra, su-situacidn me jora,su

trabajo en la clase de prueba no es retribuldo,en la tercera gana cier-
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ta suma, que aumenta respectivampente en la segunda y en la primera, La
alimentacidn y otras comodidades van me jorando tembién de una clase a
otra,Para pasar de la clase de prueba que dura alrrededor de un afio come
prendiendo los nueve meses del aislamiento celular, a la tercera, se
precisan 720 marcas; para padar de la tercera a la segunda segunda,se
necesitan 2900 marcas; y para pasar de la segunda a la primera,son in-
dispensables igualmente 2900 marcas, El1l resto de la pena se cumble en el
primer grado o en la clase especial,

El tercer perfodo lo constituye la libertad condicional,(ticket of
leave), bajo vigilancia,

Una de las ceracterfsticas mds peculiares del sistema inglés,con-
siste en las marcas & vaies que el penado debe ganar para pasar a una
clase superior, Ll capitén Maconochie, habia ?plicado este sistema de
marcas a los deportados en la isla de Norfolk,La duracidn de la pena Sew
gin el sistema de Maconochie deber{a medirse por cierto nimero de marcag
proporcionado a la gravedad del delito, que tendrfa que ganar el penado
con -su trabajo y buena conducta,™Dia a dfe, segin el trabajo hecho,se
le acreditarfa una o varias de estas marcas, aparte del suplemento de
alimentscidn y otros favores nue le serfen immediatamente aoordados;en
caso de mala conducte se le impondrfa una mjlta méderada, Hechas las de-
ducciones correspondientes, el excedente de las marcas se contarfa para
la liberacidn. De estam manera, decfa liaconochie, se colocaba la suerte
del condenado en sus propias manos, imponiéndole como una seprted de mul-
tas a pagar por su crimen y prepardndolo durante el cumplimiento de su
pena, a hibitos de economfa y de previsidn que lo preservarfan de una
recafda a su liberacién."(l)

32 Bl sistema irlandés o @poftoniano, es un nerfeccionamiento del

sistema progresivo ingldés, sonsistiendo su principal diferencia en que,
entre la prisidn en comin del segundo: perfodo y la libertad condicional,
existe otro perfodo de prisidn intermedia,de sels meses por los menos,

en el que los penados trabajan durante el dfa fuera del establecimiento
como obreros librds, y duermen en la prisidn., Este perfodo tiene por obe
jeto ir habituando al rbo a la vida en sociedad, y al mismo tiempo impor
ta un ensayo que revela?é si éste se encuentra en condiciones de recibir
la libertad condicional, La prisidén celular de lountjoy fué destinada pa
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(1)Howard r%nes."Punishment and reformation”,pdgs186 y 187,cit.por He-
Q3. 200 de Obh,. cit,
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ra el cumplimiento del primer periodo, la de Spilke JFsland para el segun=-
dof y las de Smithfield y Luckcomon para el tercero,

Se afirma que los resultados del sistema, obtenidos en Irlanda,
al menos aparentemente, fueron satisfactorios, notdndose una notable dis_
minueidn de los delitos desde el afio en que Se introdujo tal reforma(l)
Sin embargo, se asgura que después que faltaron Crofton y sus colabora-
dores, decaydé rapidamente la eficacia del sistema, en forma que "quizds
en ninguna parte como aqd_,se manifestd hasta qué punto es superior la
personalidad al sistema,

hQ Es indudable que el sistema progresivo es superior a los que
con anterioridad nemos examinado,

Tiene la gran ventaja de hacer mds factible que ningin otro la
readaptacidn social del penado, pués progresiva y gradualmente lo va a-
cercando a la libertad a medide que sus condiciones nera la vida en re=
lacidn se acentiian,

En cuanto a la realizadidn del trabajo tiene las ventajas que
el régimen aubu;niano presenta sobre el celular, deblendo hacerse notar
ademds, que el sistems de marcas aumenta grandemente la laboriosidad
del reo, estimilado Dor la esperanza de elevarse de clase, con todas sus
beneficios, y con ello acercarse a la libertad.

El sistema ofrece también facilidades para que el trabajo sea
aprovechado en obras de utilidad piblica, o en cultivo de campos’,

(1)

Segin Prins'™’, el régimen progresivo tiene a su favor sobre el
celular, la ventaja de exigir un personal de vigilancia menor,porqué "se
necesitan menos hombres para dirigir talleres comunes, en donde cada
preso tiene su suerte entre 128 manos, dque para hacer marchar los rodea-
jes delicados del régimen celular, en gque cada detenidd,por el contrarig
tiene que ser conducido como una miquina,Se puede, por tanto, retribuir
mejor y reclutar mis convenientemente & los agentes subalternos",

Pora las penasllargas, no hay sistema mds apropiado que €l pro=
gresivo, pués, su gradwacidén, facilita perfectamente un régimen reforma-
dor, a bade de trabajo, instruccidn y educacidn, Las penas de duracidn
indeterminada, encuentran ep este sistema su marco proviclo, como lo haw=
ce constar Jiménez de Asﬁa.(z

(1)"Criminalidad y represidn",ob, cit. pds.83
(2)"Ca _sentencia indeterminada", Ob. cit, pig. 93 y 102.
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El sistema progresivo como los demds, ha sido objeto de algunas crd
ticas, que a nuestro juicio no alcanzan a empaflar su bondad indiscutible
que hace que deba considerdrsele el mejor d los sistemas, como lo re-
conocen la mayorfa de los autores.

52 En algunos paf{ses europeos, como Dinamarca, Noruege, Austria, Ita-
lia, Hungrla, etc.(l) se tienen e jemplos de régimen penitenciario proe
gresivo,

En Dinamarca la pena de trabajo forzado se cumple en variogs perfo-
dos: el primero o preparatorio, es de prisidn celular o comin y dura
tres meses, el segundo o "estado forzoso" se suBldivide en cincd clases;
el tercero lo constituye 81 "estadlo de trédnsito", y luego viene la 1i-
bertad condicional, Se pasa de categorfa a base del sistema de puntos
segin el procedimientos irlandés,

En Noruega la prisién en comin se cumple en una ®rie de grados pro_
gresivos, previo un perfodo de aislamiento en las penas de alguna dura-
cidn, La libertad es condedida condicionalmente, despuds de cumplidas
las -dos terceras partes de la pena, y al menos seis meses,

En Austria, las penas de cierta duracidén fSeben cumplirse segin se
he prescripto, en un primer perfodo de aislamiento, que varfa de ocho
meses a tres afios, y otro de prisidn en comin dividido en tres partes,

En Italfia'y, la reclusidn tiene un perfodo de aislamiento, que varfia
de sels meses a trese aflos; un per{odo‘de prisidn en comin dividido en
tres grados; y la libertad condicional, Existe un perfodo intermedio en-
tre la prisidn en comin y la libertad condicional para los condenados a
tres afios fior lo menos de pena, a cumdlirse en establecimientos agrico-
las o industriales,

En Hungria, el sistema progresivo se divide en aislamiento celular,
prisién en comin en establecimientos cerrados, prisién intermedia eh es-
toblecimientos agr r{colas v libertade condiec ional,

Entre los modernos proyectos de CSdigos Penales que han fijado norw
mas para el régimen penitenciario, citaremos el anteproyecto suizo de
1915 que establece el sistema progresivo para ek cumplimiento de las -
nas de peisién y reclusidn, dividido en tres perfodos, = saber: primero
alslamiento celular durante los tres primeros meses, que nuede abreviare
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(1)Los datos que scguirdn referentes a estas naclones, los hemos tomado
de EKrdesmann, Ob, cit, pés, 38l,-
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se o prolongarse por el Juez o Autoridad de vigilancila; segundo, trabas
jo en dommin y aislamiento celular en horas de reposo; y tercero, liber-
tad condicional que puede concederse bajo determinades requisitos, des-
puds de haberse cumplido dos tercios de la pena, y Pn aiio al menos, y
siempre que no se trate de un reincldente reiterado,

d) El sistema norteamericano de los reformatorios, constituye un

perfeccionamie nto del sistema progresivo, combinado con el principio de
la pena de duracidn indeterminada, y por é1 ha de perseguirse la correc
cidn a base de un tratamiento instructivo, educativo y vigorizante, tan_
to fi{sica como mentalmente, Este sistema fué aplicado primeramente en

el Ref@rmatorio de Elmira, (Nueva York,1876), habiendo dadga%uenos rew
sultados, que otros Estados de la Unidn crearon también reformatorios
inspirdndose en aquel.,

En Elmira, se admiten penados de diez y seis a trefnta afioa de
edad que no hayan sufrido con anterioridad una condena considerable;

y estén divididos en tres clases a los efectos del cumplimiento de la
pena, gu& clases que se diferencian por las gratificaciones del trabajo,
vy las ventajas que ofrece una clase superior sobre una ihferior.

No existe aislamiento celular previo, el sistera radica en pri-
gidén en comin ¥y con separacidn nocturna. Ll paso del penado I8 una cla-
se a otra se concede teniéndose en cuenta su aplicacidn y buena conduc-
ta que se miden por el mimero de marcas que hayc &btenido, S¢ ingresa
por la segunde clase, donde después de seis meses, el penado pueds ser
elevado a la primmea, y luego obtener a los seis meses la libertad on
parole por oitros seis meses, Ecta libertad es concedida siempre que el
penado haya encontrado una ocupacidm aceptada Dor el Superintendente:
debiendo comunicar su llegada al punto de destino y comunicarse con
ag-uel funcionario vor lo menos una vez al mes,

Las faltas de castigan qultando marcas al penado, 10 que implia-
ca una prolongacién en la pena, y hasta un retroceso de clase, constie
tuyendo por tanto un método excelente nara mantener la disciplina,

Para la instruccién intelectnad, los penados deben concurrir a

una escuela de letras, compuesta de tres grados, estando aquellos sub=

divididos en veinte y ocho clases seiin el respvectivo aprovechamiento,
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(L)art®s 38 y 39, Antogroyecto‘Suizb.Vista su transcripcidn en Jiménez
de Asua, "Unificacidn del D.P, en Suiza", Ob. cit, pds.357 y 358,
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BEn escuelas profesionales se ensefia a los penados un oficio, También e-
xiste una organizacidén militar de los rec}uidos con el objeto de habi-
tuarlos a la olediencia y a la disciplina, En cuanto a la religién se
tiene en cucnta la qve profesa cada penado, 2o {1 de someterlo a la em
ducncidn respectiva,

Se publica en el Reformatorio un periddico desde el afio-188l,ime
preso por 1los penados en el que no se incluyen noticias inadecuadas,co-

mo son las de sucesos criminales, periddico que ha merecido un elogio=-

(1)

so Juicio de Rombroso.
Brockway, que fuera Superintendente del Reformatorio de Elmira,
enumera los siggientes medios que se utilizen en la Institucidn para

alkeanzar la reforma de los recluidos: 12 El deseo de libertad, utili-
zado para la me jora del 1ndiv1duo, mediante Jla sentencia indeterminada
y el antemﬂ de vales pecuniarics .22 E1l estfmulo proveniente de la di-
vididn de los prisioneros en grqdos, por el aumento de comodidades y
privilegios a medida que pasan del brado 1188 bajo al mds alto y por el
diferents salario que ganan, segin el esrado a que pertenezcan.§° Los
beneficios que resultan de un comoleto oistema de educacidn 1ntelec-
tual que comprende a todos los reclusos, desde los iletrados hasta lo8
perite necisntes a la clase acaddmica superior, y Qque se sirve de meto-
dos muy progresivos. 2 La beneficiosa influencia de la organizacidn
T, de WOQ ejercicios militares, seguidos de un modo per51stente ¥y que
ddn por resultedo sustancialmente la‘ misma educaCLon militar que puede
dar la academia militar mejor regida, 52 La educacidn técnica e indus-
trial que se provorciona, a todos y cada.uno de los rcclusos, que per-
sigue la mejor. preparacidn préctica de éstos para qug puedan vivir en
la vida libre e jerciendo una profesién y un oficio 1lfcito, y cuyo es-
pecial objetivo es hacerles aptos para ganarse 1a sub%wutﬁn01 con sy
rropio esfuerszo, como trabajadores en obras legftimas, 62 La educacidm
f{sica dada cientificamente en un gimmasio bien riontado, der un ins«
tructor de gran competencia ¥ bajo la direccidn del medico del esta-
blecimiento, 72 Loeducacidn manuel sm® a que se Somete a los indivi-
duos afectados de perverdidad especlal, de falta de desarrollo o de
desdrdenes en lag facultades mentales, 8° Un empleo de vez cn vz me=
jor de los mis adecuados elementos nutritivos, con el objeto de regeng=-
rar los tejidos de los reclusos y producir o favorecer su buena oalud,
la firmeza y tonicidad de su sistema nerviocso y la adquisicidn de hé-
bitos y aptitudes para el §jercicio de un L”&baJO regular y continuo,
92 Juntamente con los antériores elementos, se Nacé uso de las influen-
cilas morales ¥y “qllﬂlosas, vara aumentar y fortaleeer el poder ético
de los reclusos. (2

~

Es indudable que cl sistema de los Reformatorilos Americanos,
que descansa sobre los principnios del sistema progresivo y de la sen-
tencia indeterminada, tieme que dar buenos resubtados con respecto a

a regeneracién de los rheluidos en ellos, El tratamiento reformador
a que ellos son sometidos es excelente.

V = Después de la revista que hemos pasado a los distintos sistemas
penitencisrios, creemos que el mdg conveniente en nuestro pais, es el
progresivo, siempre que no se trate de una pena de éscasa duracidn,en
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(1) "Causas y Remedios del Delito",Ob. cit, pége 536,
(2) Quirds, 0b, cit, Paj3.172.
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cuyo caso, por las razones que hemps expuesto oportunamente, damos la
preferencia al aislamignto celular, En las demés penes privativas de
libertad; y sobre todo: si se adoptase la de duracidn indeterminada
como la hemos propuestp, el sistema progresivo, constituye su forma
efiedz de cumplimiento,

Este sistema comprenderfa: 1°, Un perfodo de preparacidn que
debe cumplirse en aislamiento celular, el que puede durar de tres a
seis meses, en el que ® determine las aptitudes y naturaleza del pe-
nado, y al mismo tiempo sirva Dara inducir a gste o la reflexién y al
arrepentimiento, En este psriodo, los penados ser?an dedicados a los
traba jos aproplados a sus aptitudes, y que fuesemm posibles en el es=
tablecimiento, 22 Un segundo periodo de trabajo, instruccidn, etc,en
comﬁn, ¥y separacidn nocturna en el cual los denados estuviesen divi-
dldos en clases o grados como en el régimﬁn inglés, deHendo existir
pl sistema de las marcas como hemos visto, 1 paso del penado a una
ckase superior debe redortarle mayores beneficios en la gratificacién
del trebajo, en las comodidades del lecho, en el derecho de recibir
visitas, en la alimentacién, etc. El trabajo puede ser, segin los ca-
sos, dentro o fuera del establecimiento. Lste perfodo, tratdndose de
1alpena de tiempo indeterminado, como hemos propuesto, debe durar por
los menos, hasta el cumplimiento del mfnimo fijado, o si se Rmkewmix
trata de una pena determinada de antemano, como m{nimo hasta el momen-
to en que sea procedente la libertad condicional cuando ésta pueda ser
acordada.(l) 3° Una tercer periodo constittuidp por la libertad con=
dicional a la que nos referiremos oportunamsnte.,

Es indudable, que un perfodo intermedio 'entre la prisidn en
comin y la libertad condicional, como quiera Herrera(Z), a seme jnnza
e los establecido en el régimen croftoniano, serfa conveniente, puds
facilitar{a la readaptacidn social del penado, pero ello habrfa de
complicar mis el sistema, obstaculizando su implantacidn en muestro
pais,

L1l sistepya que proponemos puede conciliarse perfectamente con
las penas de reclusidn y prisidn que establece miestro CSdigo,

VI ~'El rézimen carcelario para desenvolverse con eficaéia,y so-
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f1)Por ej.ert°13 Céd.Penal Argentino,

(2)0b, cit.pdg.203,
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sEbre una base individualizadora exige que los Denados sean clasifica-
dos en grupos, tiniédndose en cuenta para ello, circunstancias de dis-
tinta fndole, Tl tratamiento de cada clase de penados seré. diferentg
puds deberd adecudrsele a las condiciones y naturalezas respectivas,

En primer término se impone la separacidn de los delincuentes o=
casionales, aquellos que han delinquido por accldente, de los habltua-
les y profesionales, Con e¢llo se evita por una varte, la funesta in-
fluencia depravadora que vueden ejercer los Ultimos sobre los primeros?
y se facilita el tratamiento penitenclario que forzosamentic debe ser
distinto s& se trata de un delincuente ocasional, cuya reforma es fé-
¢il conseguirla o de un delincuente habitual o profesional,con quiehps
es menester obrar de nanera mds ripurosa, si se pretende tener éxito,

Yo hemos dicho que & los delincuentes ocasionales, para los -
nicos que se justificam la existencins de nenas cortas con caracter in-
timidador, ya que se hace dif{cil reemplazarlas por completod conkrx o-
tras medidas me jores, el aislamiento celular es provechoso, En caso d@
penas de larpga duracidn, el fégimen progresivo es el que debe adoptare
se, a base de un tratemiento reformador, dque an cuando en determina-
dos casosa no tendrd razdn de ser, porqué no se necesite, habrd de
cumplirsele en beneficio de la menor complejidad del rézimen,

En cuonto a los profesionales y hgbituales, habrd que distine
guie los corregibles de los que no lo son, A los primeros, corresponde
aplicar el régimen progresivo con fines de correccidn, debiendo inten-
sificérsele més que cuando se trata de los ocasionales, Y en cuanto a
los incorregibles, el método también podré swr el progresivo, pero no
con fines de enmienda que no se lograrfar, sind a base de une régimen
de trabajoé productivo,

Lo separacidén de sexos es otra necesidad en el régimen peniten-
ciario, para evitar la corrupcidn e ipmoralidad, ¥y bpara aplicar por
otra varte, el tratamiento respectivo, Nuestro Cédigo Penal en su ar-
tfculo 8 prescribe en este sentido que la mujeres sufran sus condenas
en establecimientos especlales, Para citar algunos moyectos modernos
a este respecto, haremos mencidn del Anteproyecto Suizo de 1915, que

establece en su artfculo L5, que en todos los establecimientos, los se=

, <
xos estar an enteramente separados; y el Proyecto Sueco de 1916, que
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disvone en su artfculo 15, capftulo 2¢ que los penados serdn instala-
dos sevaradamente segin su sexo, en establecimientos penales diferen=-
tes, o en departamentos distintos del esteblecimiento. En N..@nérica
existen establecimlientos reformatorios exclusivos para mujeres,

Otra separacién que debe hacerse indispensable, es la de ma-
yores menores, que ya consagra el art® 8 del Cédigo Penal, al or-
denar que los menores cumplan sus condenas en establecimientos espe-
ciales, B1 Proyecto 3téliano de 1921, para no mencionar a este respecs-
to sind uno de los mds adelantados, irescribe también la separacidn a
que nos referimos,

La separacidn entre reincidentew y primarios es también ne-
cesaria,Y puede hacerse otra a base de la {ndole de los deslitog8 y moti~
vos determinantes,

Convendria distinguir a los delincuentes campesinos de los

(1)

urbanos, como lo quiere Tarde a fin de que los primeros no sean
recluidos en una pri sidn urbana, donde se pretenda ensefiarles un ofi=-
clo de naturaleza completamente extrafia a sus aptitudes, y que por
lo tanto haga difrfcil su aprendizeaje, E1 campesino debe ser dedicado
en lo posible a los trabajos ajrfcolas, y por lo tanto ser envigdo a
establecimientos ruraless

VII - En general, las bases principales del régimen carcela-
rio deben ser: el trabajo, la ipstruccién v la educacidén de las cua-
les nos ocuparemos por separado,

a) 12 E1 trabajo constituye parte esencial en el régimen de
la pena de cédrcel, porqué es, uno de los medios més eficaces de refor-
ma, desde que habitda al recluido a una vida disciplicada, y extraga
a la holgazanerfs, que lo capacitard para el ejercicio de una profie-
sidn u oficio, ¥ parqué permiﬁe también el cumplimiento de ciertas o=
bligaciones por narte del reo,

El trabajo por tgnto, debe ser obligatorio, y as{ lo estable-
cen acertadamente los arts,6° y 9° de nuestro C¢édigo Penal, con respece
to a las penas de reclusidn y prisidn.,

El trabajo penitenciario debe estar organizado en forma que

g
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(l)"F;loQofla Penal", Ob. cit. Te2, DEaZs 307.-
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resulte itil y productivo, por cusnto "la alegrfa del trabajo estd u-

nid

(o)

a sus resultados; el asignar a los mresos trabajos sin sentido,

. . . 4 ’
como lo hacfa, por ejemplo el régimen penitencierio inglés, no sdlo

significe une dilapidacidn de potencia de trabajo valiosa, sind uﬁ?
crueldad indtil; el trabajo se convierte en un tormento fisico."fl»

Deberd ser tambidn instructivo, con el objeto de que el penado
al salir en libertad, haya anrendido un oficio con que ganarse la vi-
da. honestamente. Pero, para que ocsta inspruccién profesional resulte
eficdz, es necesario que el trabago sc encuentre en lo posible en re-
l1acién con las aptitudes originarias del condenado, puds, serd mds fé-
cil desarrollirselas, que improvisarlo en una labor nueva, E1 Antepro-
yecto Suizo de 1915, tan adelantado Dpor muchos conceptos, brescribe en
este sentido en su artfculo 38, que, "en tanto que sea posible,el tra-
bajo impuesto a cada detenido deberd estar conforme son sus aptitudes™,
El no menos adelantado Proyecto Italiano de 1921, en su artficulo 70,
dispone que s¢ tengan en cuentan las gptitudes del condznado, para el
trgbajo.

Es necesario procurar tambiédn que el trabajo que el venado rea-
lie en la cércel, tengs aplicacidén en la vida libre, Sind es asf, de
nada servird la ensefianza de un oficio,

Debe evitarse que el trabajo que se proporcione, pueda ilustrar
al penado sobre medios que sirvan pare facilitarle la comisidén @e de-
litos, Por eso, son 1nconvenientes los trabajos de * cerrajerfa, foto-
graffa, caligraffa, etc,, como lo hace notar Lombroso.(z)

Por lo dem’as, en la organizacién dels trabajo deben respetarse
las condiciones ffsicas y psfquicas del penado,

22 Una cuestidn importante es la relativa a g1 el trabajo del
recnado debe ser remunerado o gratuito,

Creemos de acuerdo con la generalidad de los sutores,que si
bien el penado no tlene derecho a retribucidn elguna, desde que el tra-
bajo constituye un eRemento de la pema, debe remunerdrsele, a fin de
ello sea un estimilo nara aquel®, y contribuya por lo tahbo a asegu-
rar su reforma y a mantener la disciplina del establecimiento, No sien-
do pués, esta remuneracidn, un derecho del detenido, sind'una 1ibera<
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(1)Kriesnann. Obes citepds.275.
(2)"Logbrosc."Causas y Remedios dbl Delito" Ob. cit, pdz.li6C,.
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1idad del Estado, puede quitdrsele o‘diSminuirsele como medida discil-
plinaria, en concepto de multas, etc,

E1l importe de la gratificacidn pdrmitird ademds la formacidm
de un peculio del penado, con el que podrd afrontar sus primeras nece-
sidades a la salida de la cdrcel, y que en esa oportunidad se le en-
tregaré, ¥ Dpor oira barte, servird para que este cumpla con has obli-
gaciones resultantes del delito, para que ayude al sostén de la fami-
lia?indemnice al Istads por los gastos que ocasione Dor su manuten-
cidn en el Establecimiento.

22 Txisten dos sistemas principales de explotacidn del trabajo
de los penados: el de contrata, y el de administracidnm,

Por el primero, se cede a un tercero, el contratista, la explo-
tacidn del trabajo de los nenados, mediante el pago de una cantidad
provocionada al mimero de presos y a los dfas de trabajo, Por el se-
gundo es la administracidn la que explota el trabajo bajo su direc-
cidn y vigilancia,radquiriendo las materias primes y elaborando por
su cuenta y riesgoy

Es fécil advertir la superioridad del segngdo sistema, El1 con-
tratista tiene solo ens cuenta su interds de obtener las mayores uti-
lidades posibles, descuidando por completo la finalidad reformadora
que debe pres dir la organizacidn del répgimen carcelario, La adninis-
tracién en cambio, organizard el trabajo sobre la base de ese pensa-
miento educativo, Es cierto que el sistema de contrata libra a las au-
toridades penitenclarias de la tarea que representa la direccidn del
trabajo, lo que exige mayor personal, y del riesgo de la venta de los
productos, pero ante estas ventajas, no debe sacrificarse la regenera-
cidn del condenado, que debe interesar mucho més, desde que ello im-
porta la disminucidn de la delincuencia, Hste ¥ otros inconvenientes,
que el sistema por contrata presenta, hace que nos decidamos por el
de ?dministracién que es el mds compatible con una eficdz polftica pe=
al.

b) La instruccidn, de cuya influencia sobre la conducta del pe~
ngdo, se ha dudado por algunos autores, » debe ocupar sin embargo,
un lugar destacado en el régimen penitendiario, vuds serd conveniente
dotar a los que lo necesiten, de conocimientos ﬁtiles, pricticos YV mo=-
rales, para facilitarles una vida honrada al ser puestos en libertad,

Desde este punto de vista conviene establecer escuelas penit enciarias,

ia
(1L)Entre ellos Prins."Criminalidad y Represidn",0b, cit,p&s.73 y sigs.
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sobre la base de la ensefianza elemental de clertas materias, como por
e jemplo, la lectura, escritura, gremitica, arttmética y geometrfa préc-
ticas, historia y geograffa, sobre todo de la Remiblica, dibujo, ins-
truceidn cfvica, cienclas ffsicas y naturales, boténica, escritura a

;
méquina, etec, Las escuelas penitenciarias constardn de diversos gra-
dos , reSpeténdose siempre las distintas clasificaciopes de los pnenados,
para mantener la @paracidn de los respectivos grupos, Deberd tenerse
en cuenta la aplicacidn y el aprovechamiento que demuestren los penados,
a los efectos dek paso de un periodo a otro del sistema progresivo, De
esta manera se suministra el consiguiente estfmulo,

Cabe recordar aquf, el concienzudo decreto de fecha 28 de Ene-
ro de 1905, redactado por el entonces Ministro de Justicia Dr,Joaquin
V. Gonzdlez, por el que & reglamentd la escuela de la Cércel Peniten-
ciarfa de Bs.iires en forma acertada.(l)

Conviege la creacidén de Bibliotecas en los establecimientos,a
fin de facilitar a los detenidos, le lectura de libros adecuados,
Las escuelas de artesy oficios podrian implantarse a los e-
fectos de reforzar la instruccidn industrial y profesional del trabajo,.
¢)La educacidn moral de los penados en la cdrcel serd otra bade
del régimen menitenciario, desde que ello tendré sran influencia en su
regensracién, La contribucilén reliziosa a este resnecto pmdde dar bue-
nos resultados, pero es necesario respetar los distintos cultos que
pProfesen los penados, los cuales deben ser libres en sus creencias,
VIII = La disciplina de los establewimientos, deberd mmntenerse
con un sistema de recompensas y castigos, Los castizos crueles, como el
1£tigo, los tormentos, ete, deben desterrarse, y -emplearse otras medi-
das més humanas,ain cuando sea necesario que tengan un caracter intimi-
dativo.El aislamiento celular, el retroceso de un grado a otrofla pri-
vacidn de comunicaciones escritos y del recibo de visitas, la disminu-
cién en la alimentacidn, etc] son medidas mds conducentes y que no atens
tan contra la moral de los nenados como ocurre con los castigos duros
¥ crueles,

En vwoanto a las recompensas, conviene que ellas constituyan un
estfmilo al mejoramiento del penado, pudiendo otorgarse premlos en ro-

pas de vestir, calzado, prendas de cama, uv otros dtiles y libros de lecw

tura, suplemento en la alimentacidn, y llegorse hasta la elevacidn del
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(1) cit.por Rivarola.Ob, cit.Page359.
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penado £ una clase superior, etc,

IX = La higlene debe ser mantenide extrictamente en los diversos
establscimientos, y maniffestarse en todos sus aspectos,lBs convenlente
la organizacién de la asistencia médica,

X;;)El personal penitenciario deberd reunir las condiciones 4? ido-
neidad indisvensables, pora aspurar asf, lo finalidad del régimen,Pa-
ra la preparacidn de sste personal, se ha proyectado la creacidn de es-
cuclas anexas o EXEKEX 165 establecimientes penales, organizadas bajo
un adecuedo plfn de estudios, debiendo recaer los nombramientos en las
personas egresadas de las mismas con el t{tulo de competencia,

XT &)La libertad condicicnal es otra de las conquistas modernas del
Derecho Penal, Es un cokolario de los sistemas penitenciarios, sobre
todo del progresivo, y en ella encuentra la sentencia indeterminads sa
forma préctica de realizarse,

Conslste en la libertad provisional del delincuente, bajo la
condicidn de que durante un cierto lapso de tiempo guarderd buena con-
dkcta o no cometerd nusvo delito, So pena de ser reintegrado a la .cir-
cel,

En las penas de duracidn preestablecida, la libeBtad condiciom
nal se concede despuds de cumplido un piempo determinado de la misma,
si se presume corregido al delincuente. En la sentencia indetermina-
da, puede ser concedida en cudlquier momento en que se consdfidere ind-
ti11 continuar con la privacidn de la libersad del condenado, Sea por-
qué se aprecie que se ha corregidol porqué rio se le considere ya temi-
ble para la sociedad, Desde Fuego, si se . ha £ijado un limite minimo
a la pena de duracidn indefinida, la libertad condicional solo podré
otorgarse una vez vencido éste,

Esta institucidn constituye una medida de caracter preventivo
de gran eficacia,Estarfa demds, si pudlera tenerse la certeza de que
el condenado ha dejado de ser peligroso nara la Socledad, y que su en-
mienda se ha operado, pero cono siempre existe la probabilided de un
error, s conveniente que la libertad concedida por anticipado,sea re-
vocable si resulia que el beneficiado no ha sido meérededor da ella,

b) Le libertad condicional tiene su orfgen ed el derecho inglés,

En 1847 fué condedide a los deportados en Australia como privilegio,

Yy con posterioridad se otorgd también a los penados de la métrdoéli,
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Después se ha ido introduciendo en las naclones del continente europeco,
dxistiendo en Alemania, Sulza, Frencia, Ftalla, Suecla, Holanda, Norue$
ga, etc,-

Huestrp pafs la ha adoptado recidn en el nuevo cédigo, en reem-
plazo de la gracia,que establecfa el cddigo anterior,

¢)En Estados Unidos exliste una institucidn: la liberacidn "on pao-
role", guc guarda grandcs somejanzas con la libertad condicional eu-
rovea, Una y otra medida se diferencias - sin embargo,

"on ambas se¢ concede - dice Cadalso = al penado una libertad
mds o menos restringida para que vive fuera del establecimiento peni-
tenciario hasta adquirir la definitiva, si observa buena conduweta, o
hasta su reingreso en €l si proceds mal, Pero la libertad sobre pala-
bra es una recompensa a la que ¢l penado tlene derecho »norr su buen com
portamiento, en tanto que la libertad condicional es una gracia, Pao-
ra conceder éste, se tiene en cuenta el tiempo extinguido de la nena,
para otorgar aquella solo s¢ atilende a la conducta del reo, E1 libera-
do condicionalmente sigue sometido a la vigllancia de la autoridad gu-
bernativa o judicial, segin los pafses; el liberado bajo palabra (pa=
roled) continda en rekacidn directa con el reformatorio y bajo la tute-
la de la autoridad penitenciaria, En la libertad condicioral, las au-
toridades son las encargadas Unicamente de investigar el proceder dal
prisionero liberado; en la sentencia indeterminada al mismo tiempo que
las autoridades investigan, se obliga 21 interesado a der por s{ cuen-
ta exacta de su conducta y de su situncidn. -Bn el primer caso, aparece
mis marcada en el individuo la condicidn de penado; en el sepgundo, la

(1) '
de obrero,"
d) En los casos de sentencia indeterminada, es indudable que la
libertad condicional constituye la medida complementaria,

Ella serfa anlicable a los delincuentes corresibles cuando lle-
gue el momento en que se les considere enmendados, siempre que hnbie-
ren cumplido el mfnimo filjado.i los delincuentes incorregibles;some-.
tidos a una pena de duracidn in’eterminada, como medida preservadora,
con mfnimo alto fijado por la ley, cuando ese minimo se ha cumplido v
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se aprecie que es indtil continuar aplicando la pena, porqué el delin-
cuente por una u otra razén ha dejado de ser peligroso,.

La libertad condicional no procederfa en estos casos como una
gracia, sind como un derecho del penado que se ha enmendado y que Dor
lo tanto ha dejado de ser pelisroso, ¥y corresponderia ser apdrdada nor
1a autoridad judicial, previo informe de una comisidn carcelaria cons=
tituida por personas de profundo conocimiento y experiencia en materia
criminal, la q ue podré éxpedirse en conjunto, o bien Dpor separado ca-
da uno dec sus componentes , c¢xponiendo todos los datos respectivos, para
que los jueces pudieran decldir si procede o no la libertad condicio=-
nal,

In caso de proceder la libertad bajo condicidn, el liberado dee
berfa e star sugeto a la vigilancia y proteccidén de determinados funcio=-

narios semejantes a las de los probations officers, o de instituciones

de patronato, a quienses estaria obligado a dar cuenta de su conducta
v modo de vivir, Ademds tendrfa el liberado que residir en el lugar que
se le sefiale y observar las reglas de conducta respectivas,

Vencido el término de la libertad condicional, sin que haya te=
nido que revocarse, el liberado quedarfa definitivamente 1ibre, pués
habrfa acreditado durante ese perfodo de prueba, que su emmienda era
efectiva,

Le libertad condicional es as{, un puente tendido entre la
cédrcel y la vida libre que evita las graves consecuencias de un paso
radical entre el encierro y la libertad amplia sin restricclones,

Cmando no e trate de sentencias indeterminadas: 1a libertad
condicional, puede concederse ep la forma y condiciones que determinsa
el artfculo 13 del Gédigo Pensal,

XIT - EL1 patronaﬁo de liberados, es un complemento de todo buen
sistema penitenciario.Tiene por objeto velar por la suerte del liberto,
Procurarle trabajo: ayudarlo y tutelarlo en 1ps primeros pasos de su
vide 1libre, y asegurar su readaptacidén social,

Esta institucidn que ha tenido gran desarrollo en pafses extran_
QEEO%?(l), puede revestir el caracter de privado, oficial o mixto, y
sus funciones d¢ asistencia pueden comenzar durante el régimen carcela-

rio, por visitas a los presos, sobre los que debera ejercerse la influen

cia moralizadora de los miembros o delegados del Patronato,
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(l).Eusebi? Gome%y"Patronato de. Excarcelados", en MArchivos Psiquistria
¥ Criminologla.B.Alres 1909.cit.por Ingenieros.Ob. cit, pés.27he
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XIII = La rehabilitacidn ante el derecho del antiguo penado, que por
su vida ordenada durante largo tiempo, se ha hecho acreedor a ello,
constituye el broche final de un buen sistema penitenciario,

XIV - Para terminar con este trabajo, haremos notar la conveniencia
indiscutible que existe, en que, el régimen carcelario que se adopte
se cumpla fiel y uniformemente en todo el pafs, puds de lo contrario,
la finalidad preventiva de la privacidn de la libertad, correri el
riesgo de malograrse, Por eso, serfa de desear que Se nacionalizacen
todas las cédrceles, aunque ello obligue a la reforma de la Constitucidn
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¥ relativa,.- d)La indeterminacidn absoluta.-e) La indete = nacwon e
lativa,.f) Objeciones a la sentencia indeterminada,-g) A qué delincuen=
tes debe anllcarse. h)Le sentencia indetcrminada en las legislaciones,
Xajla deportaC1on. Inglaterra, Rusia y PFrancia,- b) La deportacidn en
nucstro pafs, XI.-0ficina central de identificacidn de reincidentes,-

Capftulo séptimo

Vagos v mendlizos,enfermos mentales, ¥ behedores habituales,

I.-a) La vagsncie ¥ mendicidad deben combatirse.b) Vagos. y mendigos
vélidos e 1nva71dos accldentales y profesionales, C)Ll crwtowlo de1 es-
tado peligroso, d)Inutllldad de 1&u nenas cortas de carce1)ﬁhd9term1na-
cidn, Casas de LPQbaJO. Tibertad condicional,: ~f)Casas de trabajo, g)le-
gis s1lacidn 3081u1va.- IT.-8)B1 loco delincuente 7 la defensa 9001a1 b)
Debe privdrsele de la libertad mientras dure su peligro., c)La carcel
es inadecuada, d) Hanicomios cerinaleo.e) Objecidn,f)Internamiento de
duracidn indeterminada, g)Principios bidsicos del manicomio, h) Manico-
mlos ingleses y norteamericanos, 1) Leyes y proyesctos modernos, j)La
cuustlon entre nosotros,- III,-a)kl alcoholismo vy 1la lucha ‘conira el
mismo.b) La defensa social y la pell%rOS1dad del alcohdlico, c)iAsilos
para hebedores.-d) Leyes y pr yectos,

Capfitulo octavo

Sistema y régimen carcelarios

I.,~ La pena nrivative de la livertad y su importancia,-II,-Reforma pe-
nitenciaria,.-Howard,-III.-Rézimen penltenowarlo, concepto y fines,-IV,-
El problema carcclario en nuestiro pafs,Las cérceles ¥y su esta'do,BEL Cé=
digo Penal y la falta de ley complementaria,Algunos proyectos,-~ V,-Sis-
temas nenltenclarlos a) Sistema de comunidad, b)blutema de clasifica-
cidn, clPSistema celular.2°Precedsnted, 3°Sistema filadelpico. L.°yen=
tajas e 1nconvenlentcs de 1la celda. Cdmo debe aplicarse,-b) 1 Slseema da
Auvburn,2°Ventajas e incanvenientes,3°Debe constituir un nerlodo del sis

ema progresivo.-c) -1°Sistema progresivo,2°Sistema inglés,’ 3° Slstema -
croftoniano,li® Ventajas de el&sistema progresivo,es el mejor, 5°Algunas
leyes y proyectos que lo siguen,-d) Reformatorios americanos,Elmira,-
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VI.-Clasificac*én de los penados en el rézimen carcelario,- VII.Bases
del régimen. a) 1° E1l trabajo y sus conﬂwc*oneo. 2°C1 trabajo dobe’ re=-
tr ibulrﬁe. 3°Sistemas ds explotecidn del trabajo, b)La 1nutvu001on c)
Educacidn moral y religlosa,VIII Disciplina carcelaria,Castigos y row-
compensas, IX, nglene.—X.-Persopal penitenciario,: Ia}La libertad con-
dlClonal b) Owi“en b deoarrollo ¢) La libertad condicional y la libeora=
c¢idn "on oarole . d)anuo v como p”ocederfq_Wa libertad condiecional
XII., Patronato de oerﬂdog.-XIII Rehanilitacidn de los penados,.-XIV. Le-
cesldad de que el reglmen carcelarlo se aplique uniformemente en el pafs



Proposiciones accesorias

la, = E1 artfculo 54 inciso 5° del Cédigo Civil, sékp pueds referirse
a los ausentes con presuncidn de fallecimiento.,

284 = Los hermanos naturales se heredan entre sf.

3a,8= Es convenlente la reforma del artfculo L6 de la Constitucidy Na=
cional, en el sentigo de que los Senadores sean elegidos directa-
mente por el pueblo,

lha, - Debe modificarse el artfculo 198 del Cddiso de Proc$ Civil y Co=
mercial de la Pcia, de Buenos Alres, incluyendo entre las perso=-
nas que no pueden ser presentadas como testigos contra una de

les partes, a los hermanos,-



