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Resumen

Nuestros modos de hiper produccién, hiper consumo e hiperdescarte han modificado las
funciones ecosistémicas de nuestro Planeta. En la era del Antropoceno las acciones desmedidas
de la humanidad nos afectan profundamente, pero sobre todo a los/as/es mas
vulnerados/as/es. Desde la perspectiva del ambientalismo popular planteamos que las
problematicas ambientales son problematicas sociales y que, por consiguiente, son cuestiones
que le atafen a los Estados-nacidon. La presencia estatal implica un abordaje territorial
sumamente ligado a conocer no solo la geografia de los bienes naturales, sino que también lo
es indagando en la historia viva de los pueblos que habitan y transitan esos espacios.

Esta perspectiva no es casual, ni nueva. En nuestro pais han habido presidentes/as que han
abordado las problematicas ambientales a partir de diferentes concepciones de ver el mundo.
Lo ambiental se institucionalizé por primera vez en 1973 durante el tercer mandato del
entonces presidente Juan Domingo Perdn. A partir de este hito, el ambiente ha iniciado en un
largo recorrido laberintico bajo la érbita de diversas secretarias, ministerios y organismos del
Estado argentino. La presente investigacion tiene el objetivo de hacer una breve historizacion
sobre este laberinto, entendiendo que es clave para reflexionar sobre los sentidos construidos
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del ambiente en los diferentes gobiernos de nuestro Pais.

Palabras clave

Estado, politicas publicas, ambientalismo popular, desigualdades.

Cada territorio tiene sus desafios. Cuando el nuevo orden global de la Revolucién
industrial emergié, a la Argentina se le asignd la tarea de ser exportadora de
productos agricolas, el famoso “granero del mundo”. Se debe, entre otras variables,
a sus grandes extensiones de tierra fértil que facilitan la produccion agricola y

ganadera para la obtencién de alimentos. Es

por esto que nuestro suelo ha cambiado mucho en estas décadas. A partir de esto,
podemos pensar los desmontes, la monoculturizacién, los incendios intencionales y
la utilizacion de pesticidas y herbicidas como parte de una de las principales
problematicas sobre nuestros modos de produccién a gran escala no solo para

nosotros/as/es sino que también para el Norte global.

Esto no es azaroso: el consumo mundial desmedido, genera cambios que perjudican
tanto al planeta como a la humanidad. En agosto del 2023, la Argentina entré en
Default Ambiental. Es decir que agotd todos los bienes naturales que teniamos
disponibles para este afio. Entendiendo que también producimos para otros paises,
aun asi significa que para lo que queda del afio, tomaremos los bienes disponibles de
los afios siguientes. Esta deuda ambiental desencadena contaminacion, escasez y

crisis ambiental.

Ante este panorama es que la presencia estatal puede contribuir a dar respuestas
para concientizar, educar, mitigar y adaptar entre otras acciones fundamentales. En
primera instancia discutiendo su propia matriz de cara a pensar una Argentina con
desarrollo sustentable y resiliente. Esto solo es posible si todas sus politicas estan
atravesadas por la perspectiva socioambiental, inclusive en las que pareciera que no
tienen nada que ver como por ejemplo desde economia o desde la perspectiva de
géneros y diversidades. En este marco, es clave institucionalizar esta perspectiva
porque -como se menciond anteriormente la cuestion ambiental es una cuestion

social.
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Ambiente dentro de la competencia del Estado argentino

El primer presidente en abordar la problematica ambiental es Juan Domingo Perdn.
Durante su exilio en 1972, escribe “Carta a los Pueblos y Gobiernos del Mundo”: un
lamado a la accién ambiental, donde evidencia como el modelo de consumo
contribuye al deterioro ambiental (Toscano, 2020). Unos meses después de esta
Carta, se desarrollaria la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
en Estocolmo: el primer encuentro internacional realizado especificamente para

tratar asuntos ambientales.

Un ano después, se destaca la creacién de la primera Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano (SRNAH) en la Argentina y Latinoamérica. Esta se
encontraba dentro del Ministerio de Economia de la Nacién. “Es importante destacar
gue esta Secretaria tenia a su cargo cuatro subsecretarias:Recursos Naturales
Renovables, Recursos Hidricos, Mineria y Ambiente Humano” (Instituto Patria, ANO,
p. 5). El entonces presidente Perén, nombré a Yolanda Ortiz como su secretaria;
convirtiéndose en la primera mujer en ocupar un cargo politico. Hoy, la reciente ley

27592, lleva su nombre en su homenaje. Tanto Ortiz como

Perdn, creian en la educacién “como la clave para el desarrollo de la conciencia
ambiental” (Toscano, 2020, p. 5). En el mundo también emergid, cada vez con mas

fuerza, el movimiento ambientalista.

En los tiempos de la Dictadura de 1976, esta Secretaria fue desmantelada ya que se
asociaba al ambientalismo como una ideologia subversiva. Fue incluida meramente
por nombre en el Ministerio de Salud Publica y Medio Ambiente. Ademas de la
persecucion, censura, violencias de todo tipo y los/as/es 30.000 companeros/as/es
detenidos/as/es desaparecidos/as/es presentes ahora y siempre, se destaca que en
esta época se fue el ingreso del Fondo Monetario Internacional (FMI) a nuestro pais

donde nuestros bienes naturales comunes han jugado -y juegan- un rol clave.

En el retorno de la democracia, Alfonsin crea por decreto, la Secretaria de Vivienda
y Ordenamiento Ambiental. Los posteriores gobiernos de Menem y de la Rua, deciden
traspasarla en dependencia de distintos Ministerios: siempre con el rango de

Secretaria y con intencionalidades diferentes, es decir, segmentadas.

Ni el gobierno del Dr. Raul Alfonsin, a través de la Comisién Nacional de
Politica Ambiental, ni la paradigmatica decisién del Dr. Carlos Menem de
recrear la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humana y poner a
su frente a la Ing. Maria Julia Alsogaray (cargo que ostenté por ocho anos,
en el transcurso de los cuales la cartera pasé a denominarse Secretaria de
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable), ni la decisién del gobierno del

Dr. Fernando de la Rua de mantener una disminuida Secretaria de Desarrollo
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Sustentable y Politica Ambiental en el Ministerio de Desarrollo Social y Medio
Ambiente, dieron senales de brindar importancia a los temas ambientales ni
fueron ejemplos de gestion. Solo, en el breve gobierno del Dr. Eduardo
Duhalde la cartera ambiental fue parte de la agenda politica, a partir de la
sancion de la Ley 25.675 y de las primeras normas de presupuestos minimos

ambientales de la Nacién (Instituto Patria, 2020, p. 6)

En relacién a esto se evidencia que luego de la propuesta transversal de Peron, es la
misma transversalidad la que lleva a que los diferentes gobiernos tomen la decision
de “pasear” el ambiente por diferentes Orbitas estatales. Si el proceso de
institucionalizacion no va acompanado de politicas publicas, los pueblos no lo
abrazan. Hasta ahora han habido intentos de construir, innovar y diferenciarse, sin

articulacién ni dialogicidad.

En el gobierno de Néstor Kirchner -a partir de 2003-, la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable se integré a la Subsecretaria de Planificacion, Ordenamiento
y Calidad Ambiental y a la Subsecretaria de Recursos Naturales (Erbitti, 2011). La
publicacion de “Bases para una Agenda Ambiental Nacional. Politica Ambiental
Sostenible para el Crecimiento y la Equidad” en 2004, nos marca un punto de

inflexion de un primer

documento oficial que sentd precedente sobre un compromiso nacional para

combatir las problematicas ambientales.

Dialoga con ejes que también propone la Carta de Perén: menciona la puesta en
valor de nuestros bienes naturales comunes, la necesidad de hacer una transicidon
energética, y a la educacion como una herramienta transformadora; que la politica
ambiental no debe reducirse -solamente- a atender informes de impacto ambiental.
De esta manera, se plantea que el Ambiente es una perspectiva transversal a todas

las politicas publicas.

También se destaca la intervencién de Néstor Kirchner en el marco de la X
Conferencia Internacional sobre el Cambio Climatico, donde se profundiza la
importancia de tomar acciones para erradicar los desequilibrios ecoldgicos del planeta

debido a que son un factor clave para agravar desigualdades:

Las intensas transformaciones técnicas que obedecen a un sistema particular
de valor y a una voluntad de poder que sitian en un mismo plano de
equivalencia los bienes materiales, los culturales y el espacio natural, han
engendrado desequilibrios ecolégicos cuya progresidn amenaza con ser ya casi
inevitable. Se admite que con toda probabilidad el cambio climatico agravara
las ya insoportables condiciones de pobreza y hambre por todo el mundo (Casa
Rosada, 2004, p. S/N).
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Con respecto a esto destaca que en el “mapa mundial de la pobreza y el
endeudamiento financiero de los paises” coincide “con el mapa mundial de la
ubicacion de las mayores extensiones de activos ambientales” es facil advertir su
coincidencia” (Casa Rosada, 2004, s/n). Y que del mismo modo podemos superponer
el mapa de los acreedores financieros junto a los que degradan el cambio de clima y
encontrar coincidencias. Es decir que los paises mas pobres son ricos en bienes
naturales. Y que los paises con mas recursos son los que mas aportan al Cambio
Climatico. En este sentido, Nestor Kirchner advierte que como Pais debemos reclamar
gue los paises desarrollados cumplan con los compromisos ambientales que
asumieron sin destruir el patrimonio ambiental que tenemos y sin profundizar en las

desigualdades de los pueblos.

Siguiendo esta perspectiva, en el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner, a partir
de 2007, se crea la Subsecretaria de Control y Fiscalizacion Ambiental y Prevencién
de la Contaminacién; integrada por la Subsecretaria de Planificacién y Politica
Ambiental, la Subsecretaria de Coordinacién de Politicas Ambientales, la
Subsecretaria de Promocion del Desarrollo Sustentable y la Subsecretaria de Control
y Fiscalizacién Ambiental y Prevencion de la Contaminacién. De esta instancia, se
destacan los aportes a la integralidad de otras Subsecretarias, ya que no podemos
pensar el Ambientalismo de una manera lineal. Tampoco segmentada. En el marco

de la presentacion del Programa de Politicas

Ambientales Territoriales de 2008, manifestd que esto es un “compromiso

intergeneracional para los que vienen después” (Casa Rosada, 2008, s/n).

Podemos pensar estas decisiones politicas no solo como gobiernos presentes o
ausentes en politicas ambientales, sino que también se consideran antecedentes
claves para pensarnos en la coyuntura actual: el anterior gobierno de Mauricio Macri
con similitudes a las politicas represivas econdmicas y ambientales de la Gltima
dictadura y gobiernos de ultra derecha; y por otro, los gobiernos peronistas en

articulacion a la ampliacion de derechos.

Durante el mandato de Mauricio Macri, se cred un Ministerio de Ambiente que no
prospero6 ya que redujo todos los Ministerios (incluido este) a Secretarias. Se atacé
el acceso a la salud y educaciéon publica, al trabajo; se reprimid y agredié con
violencias cada marcha que se realizd. Se considera clave pensar el nuevo ingreso

del Fondo Monetario Internacional a nuestro pais.

En el gobierno de Alberto Fernandez y Cristina Fernandez de Kirchner, a partir del
2019, se destaca la creacién de un Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
la Nacién, dirigido por Juan Cabandié. Se destaca la creacién del Plan Nacional de

Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico, cuyo objetivo es investigar cada
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territorio de la Argentina para proponer politicas territoriales especificas que

promuevan la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

También se destaca la creacidon de un Ministerio de Ambiente de la Provincia de
Buenos Aires, encabezado por Daniela Vilar. Ambos con desafios actuales enormes,
ante la grave crisis ambiental que atravesamos. En este marco, la presentacion del
Plan de Gestion de este Ministerio propuso los siguientes ejes: gestion de residuos,
fortalecimiento de areas naturales protegidas y perspectiva ambiental en espacios
verdes, humedales, transicion ecolégica y cambio climatico, alimentacion
sustentable, educacién ambiental y participacion ciudadana, y produccion

sustentable.

Consideraciones finales

La institucionalizacién del Ambiente en el Estado argentino es fundamental para el
bienestar de la ciudadania y el cuidado de nuestra Casa comun. A partir de las
politicas ambientales podemos entender nuestra propia historia como Pais y hacia

ddnde vamos.

Los distintos gobiernos de diferentes partidos politicos, han tenido diferentes
maneras de entender el ambiente asi lo es su comprension sobre cual es su rol del

Estado en torno a

este. Tampoco es casual que en los gobiernos donde mas presencia estatal hubo,

también hubo mas preponderancia en la perspectiva socioambiental.

Los movimientos sociales organizados y la ciudadania también impulsan una agenda
profundamente interesada en la perspectiva socioambiental. En palabras de la misma

consigna de estos movimientos, justicia ambiental es justicia social.
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