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@  OBSTACULOS PERSISTENTES EN EL CAMINO HACIA LA PAZ: UN
ANALISIS DE LOS FRACASOS EN LAS NEGOCIACIONES ISRAEL-PALESTINA
DESDE EL SIGLO XX’

Angel Fernando Gutiérrez Paz
Licenciado en Ciencias Econémicas

Introduccién

El estudio del conflicto palestino-israeli es crucial debido a su naturaleza
multidimensional. En primer lugar, este conflicto tiene un componente histérico
significativo, ya que es uno de los conflictos modernos mas prolongados y complejos,
con origenes que se remontan a principios del siglo XIX. Segun Vidal (2016), han
pasado casi 70 afios desde el inicio del conflicto entre palestinos e israelies y
aproximadamente 25 afos desde el comienzo de un proceso de paz que no ha logrado

resultados exitosos.

La disputa por la defensa del territorio en el que cada uno reclama la pertenencia
legitima ha sido una constante fuente de tensiones y de violencia. Tanto palestinos como
israelies buscan controlar y gobernar ciertas areas que consideran esenciales para su
identidad nacional y seguridad. Este conflicto territorial es central en sus relaciones. Otro
aspecto relevante es el caracter de crisis humanitaria en la cual ha desembocado este
hecho, especialmente en franja de Gaza, en donde han salido afectadas personas
pertenecientes a la sociedad civil, lo que implica una situacién en la que una gran parte
de la poblaciéon sufre de una grave falta de necesidades basicas como alimentos, agua
potable, refugio, atencion médica y seguridad. Las condiciones de vida se deterioran

drasticamente debido a la violencia y las politicas restrictivas.

Asimismo, se podria resaltar el aspecto politico debido a que afecta a la parte de la
region estratégicamente importante y tiene implicaciones en las relaciones
internacionales, dado que involucra a potencias mundiales e instituciones
internacionales. El conflicto afecta la politica interna israeli, incluyendo elecciones,
politicas de seguridad y la postura hacia los asentamientos y los derechos de los

palestinos. De manera similar, la politica interna palestina se ve influenciada por el

" Trabajo realizado en el marco de la Maestria en Integracion Latinoamericana en el Seminario “Politica
Internacional” a cargo de la profesora Rita Giacalone del Instituto de Integracion Latinoamericana, Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales - Universidad Nacional de la Plata.
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conflicto: las divisiones entre facciones como Fatah y Hamas y las estrategias para tratar
con Israel. En cuanto a politica externa, paises como Estados Unidos, Rusia y miembros
de la Unién Europea tienen intereses y alianzas en la region que influyen en sus politicas
exteriores. Estos paises a menudo intervienen diplomatica, econémica o militarmente

en el conflicto.

En tanto, se afiade una capa de complejidad religiosa debido al reclamo de territorios
sagrados hecha por musulmanes, judios y cristianos. Los musulmanes consideran a
Jerusalén como una ciudad santa debido a la presencia de la Mezquita de Al-Agsa y el
Domo de la Roca en la Explanada de las Mezquitas (Haram al-Sharif). Estos sitios son
de gran importancia en el Islam, siendo el tercer lugar mas sagrado después de La Meca
y Medina. Para los judios, Jerusalén es central en el judaismo. El Muro de las
Lamentaciones (Kotel), que es el ultimo vestigio del Segundo Templo, es uno de los
lugares mas sagrados para los judios. Ademas, toda la ciudad tiene una significancia
histérica y religiosa profunda. Para los cristianos, Jerusalén también es una ciudad
sagrada ya que contiene numerosos sitios importantes en la vida de Jesucristo,
incluyendo la Iglesia del Santo Sepulcro que se cree que es el lugar de su crucifixion,

sepultura y resurreccion.

La combinacion de estos factores ha llevado a una situacion donde las desconfianzas y
resentimientos acumulados a lo largo de décadas hacen que cualquier intento de
negociacion sea extremadamente dificil. Las generaciones actuales de ambos lados han
crecido en un ambiente de conflicto perpetuo, lo que ha fortalecido la resistencia al
compromiso y la paz. Esta situacion de estancamiento y el continuo deterioro de las
condiciones humanitarias y politicas indican que el conflicto podria estar acercandose a
un punto de no retorno, donde la posibilidad de una resolucion pacifica se vuelve cada

vez mas remota y el riesgo de una escalada de violencia se incrementa.

La teoria del gen egoista, desarrollada por Dawkins (1979), plantea que los genes
actuan de manera que maximizan su propia supervivencia y replicacién. Esto significa
que, aunque los comportamientos de los organismos pueden parecer altruistas o
desinteresados, en realidad estan disenados para beneficiar a los genes mismos,

asegurando su continuidad a través de generaciones.

En el contexto del conflicto Palestino-Israeli, esta teoria sugiere que las acciones de los
individuos pueden estar motivadas por un impulso genético para asegurar la

supervivencia y el éxito reproductivo de su propio grupo étnico o religioso. En este marco,
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la lucha por el control de territorios, recursos y poder no es solo una cuestion politica o
econdmica, sino también una estrategia para aumentar las probabilidades de que los
genes del propio grupo prevalezcan y se transmitan a las futuras generaciones.
Controlar estos elementos cruciales puede proporcionar una ventaja significativa en
términos de supervivencia y reproduccion, asegurando asi la perpetuacion de los genes

asociados con ese grupo.

El sionismo, por ejemplo, podria interpretarse como un movimiento impulsado por el
deseo de los judios de asegurar un territorio donde puedan prosperar y perpetuar sus
genes. Por otro lado, la resistencia palestina podria verse como un esfuerzo para

proteger su tierra y recursos, asegurando asi la supervivencia de sus propios genes.

Por otro lado, en la década de 1930 la teoria del realismo predominé en el pensamiento
sobre relaciones internacionales, fundamentado en filosofias de pensadores como
Tucidides, Maquiavelo, Hobbes y Morgenthau. De acuerdo a Velasco (2013), el realismo,
originado en Europa, es una de las teorias tradicionales en este campo. Segun esta
perspectiva los Estados son los actores principales en las relaciones internacionales,
definidos por sus capacidades de poder como territorio, poblaciéon, economia y poder
militar. El sistema internacional se caracteriza por un equilibrio de poder esencialmente

anarquico, regulado por la fuerza en lugar de la ley.

En este contexto, los Estados mas pequenos deben formar alianzas para sobrevivir
frente a amenazas de otros mas grandes. Sin embargo, la confianza entre paises es
limitada ya que cada uno sigue sus propios intereses y prioriza su seguridad nacional.
La mejora del bienestar esta subordinada a la seguridad debido a la falta de mecanismos
legales sodlidos, lo que hace fragiles a las alianzas. Para asegurar la seguridad, los
Estados incrementan su armamento, o que genera una espiral de acumulacién militar
conocida como el "dilema de seguridad". Este fendmeno implica que un Estado solo se
siente seguro cuando su capacidad militar es comparable o superior a la de sus vecinos.
Asi, un pais mejora su seguridad en funcion de los demas, ya que cualquier incremento

en territorio o alianzas se percibe como una amenaza para otros Estados.

En linea con los principios realistas, Israel ha priorizado la construccién de una
capacidad militar superior. La creacién de uno de los ejércitos mas avanzados
tecnolégicamente y el desarrollo de capacidades nucleares han sido esenciales para
disuadir amenazas externas y asegurar un equilibrio de poder favorable. Asimismo, ha

forjado alianzas clave, especialmente con Estados Unidos, para garantizar apoyo militar,
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econdmico y diplomatico. Estas alianzas no solo han proporcionado recursos criticos
sino que también han incrementado la capacidad de Israel para influir en el sistema

internacional.

En cambio, Palestina, en comparacion con Israel, se encuentra en una posicion de
debilidad relativa. Para contrarrestar esta desventaja los palestinos han buscado apoyo
de otros Estados arabes, organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales. Sin embargo, estas alianzas han sido fragiles y no siempre efectivas
debido a la falta de un compromiso uniforme y sostenido de los aliados. En un sistema
anarquico, la seguridad y la supervivencia son prioridades. Los palestinos han recurrido
a diversas formas de resistencia, incluyendo la lucha armada y el terrorismo, asi como
movimientos de resistencia civil. La formacién de grupos como la OLP y Hamas refleja
diferentes enfoques dentro del espectro palestino para enfrentar la ocupacién y buscar

la independencia.

El objetivo del presente trabajo se centra en examinar los eventos historicos clave y las
dinamicas politicas que han influido en los intentos de negociacién entre Israel y
Palestina desde finales del siglo 20 hasta la actualidad y determinar los obstaculos
especificos que han impedido el éxito de las negociaciones, incluyendo aspectos

territoriales, de seguridad, religiosos, y socioeconémicos.

I. Antecedentes del conflicto
El conflicto entre Palestina e Israel no comenzé simplemente con la creacién del Estado
de Israel en 1948, sino que se fue gestando desde finales del siglo XIX. Durante este

periodo surgieron dos movimientos nacionales opuestos:

Sionismo: Movimiento nacional judio que aspiraba a la creacién de un Estado judio en
una regién habitada por arabes y bajo la soberania turca. Los judios consideraban tener
derechos histéricos legitimos sobre esta tierra debido a su pasado remoto y su fuerte

apego religioso al judaismo.

Movimiento Nacional Arabe: Los pueblos arabes luchaban por la constitucién de un gran
Estado arabe independiente que abarcara todos los territorios habitados por arabes en
el Medio Oriente, incluyendo Palestina. Ellos también se consideraban con derechos

historicos legitimos sobre esta tierra que habian habitado durante mas de diez siglos.
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Las grandes potencias europeas, especialmente Gran Bretafa, jugaron un papel crucial
en la configuracion del conflicto. Durante la Primera Guerra Mundial y posteriormente,
las potencias buscaron satisfacer sus propios intereses imperialistas. Gran Bretafia, que
obtuvo el mandato sobre Palestina de la Sociedad de Naciones, se comprometié con
ambas comunidades (judia y arabe), lo que resultdé en politicas ambiguas y

contradictorias.

De acuerdo a Brunetto (2006), el mandato britanico sobre Palestina (1920-1948) fue un
periodo marcado por la violencia intercomunitaria y las tensiones entre judios y arabes.
Gran Bretana, incapaz de controlar la situacion, anunci6 su retirada de Palestina para el

14 de mayo de 1948, lo que exacerbd el caos y la violencia en la region.

La retirada britanica y la resolucién de las Naciones Unidas de crear un Estado judio y
un Estado arabe en Palestina provocaron una guerra civil inmediata entre las
comunidades judia y arabe. Los judios proclamaron el Estado de Israel el 14 de mayo
de 1948, lo que resultd en la primera guerra arabe-israeli. Esta guerra y la expulsion de
palestinos de sus tierras (ya sea por panico o por la accién de las organizaciones
sionistas) crearon el problema de los refugiados palestinos, que se refugiaron en los

paises vecinos

En la actualidad, de acuerdo a Munoz (2012), la Comunidad Internacional rechaza el
crecimiento y la expansion de los asentamientos israelies porque violan multiples
resoluciones del Consejo de Seguridad y el Cuarto Convenio de Ginebra, que considera
estos asentamientos como crimenes. Ademas, ignoran el derecho internacional, lo que
aleja la posibilidad de alcanzar un proceso de paz exitoso que permita finalizar la
violencia y establecer un Estado Palestino. En conclusién, la politica de asentamientos
de Israel ha impedido el desarrollo de un proceso de paz entre palestinos e israelies.
Aunque se han desmantelado asentamientos en Gaza, los ubicados en el este de
Jerusalén y Cisjordania han crecido significativamente, causando rechazo en los
palestinos debido a la falta de acciones efectivas para obligar a Israel a retirarse de los

territorios ocupados y la continua violacién del derecho internacional y sus territorios.

Il. Conflicto entre Hamas y Al Fatah

El conflicto entre Hamas y Fatah se origin6 con la fundacion de Hamas el 14 de
diciembre de 1987. Esta organizacién surgioé en respuesta a la percepcion de que los
movimientos seculares, como Fatah y otros, dominaban la sociedad palestina y que era

el momento de que la Hermandad Musulmana tomara un papel lider. Ademas, Hamas
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surgié como respuesta al desafio de la Jihad Islamica, un grupo que ya habia realizado

actos de terrorismo contra Israel (Bartal 2022).

Desde el principio, Hamas y Fatah compartian el objetivo de liberar toda Palestina desde
el rio Jordan hasta el mar Mediterraneo. Sin embargo, diferian en el método para
alcanzar este objetivo. Fatah apoyaba un plan de fases, mientras que Hamas abogaba

por la liberacion total en un solo golpe.

El plan de fases de la OLP, aprobado en 1974, proponia establecer un Estado en
cualquier parte de Palestina que fuera liberada, sin reconocer a Israel. A lo largo de los
anos, Fatah se ha comprometido con la solucién de dos Estados mientras que Hamas

ha mantenido su rechazo a cualquier compromiso que implique la existencia de Israel.

Inicialmente, Hamas mostré respeto hacia la OLP en su carta de 1988 pero con el tiempo
la relacion entre ambos se deteriord, especialmente desde 2005 bajo la presidencia de
Abu Mazen (Mahmoud Abbas), quien adopté una postura mas conciliadora hacia Israel.
La relacion se torné de extrema rivalidad, con acusaciones de traicion por parte de
Hamas hacia Fatah (Kear 2020).

lll. Cronologia de las negociaciones
lll.1. Acuerdo de Oslo 1993

Los Acuerdos de Oslo, firmados el 13 de septiembre de 1993 por Mahmoud Abbas en
nombre de la OLP y el ministro de Asuntos Exteriores de Israel, Shimon Peres, marcaron
el inicio de una nueva fase en el conflicto arabe-israeli. Estos acuerdos interinos
representaron un avance significativo en la resolucién del conflicto al permitir por primera
vez el reconocimiento mutuo de ambas partes. Israel reconocid a la OLP como
representante del pueblo palestino, lo que implicaba una aceptacién tacita de la
autonomia palestina en Cisjordania y Gaza. A su vez, los palestinos renunciaron al

terrorismo y aceptaron el derecho de Israel a existir (Rajmil, 2013).

El preambulo de los Acuerdos de Oslo subrayaba la necesidad de poner fin a décadas
de confrontacién y conflicto y de buscar una coexistencia pacifica basada en el
reconocimiento mutuo y la seguridad. Las partes acordaron trabajar hacia una paz
duradera y una reconciliacién histérica mediante un proceso politico acordado
(Declaration of Principles, 1993). Este contexto negociador establecia una nueva légica
de diadlogo, alejandose de la desconfianza y promoviendo la legitimidad de ambas partes

como mediadoras en la disputa.
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Los acuerdos constaban varios articulos que delineaban un proceso hacia la creacion
de un Estado palestino y un Estado israeli coexistiendo en paz. El articulo | detallaba la
finalidad de las negociaciones, mencionando la creacion de un gobierno palestino
interino y un consejo electo por los habitantes de Cisjordania y Gaza para un periodo de
no mas de cinco afos, con el objetivo de cumplir con las resoluciones 242 y 338 del
Consejo de Seguridad de la ONU (Rajmil, 2013).

La Resolucion 242 de 1967 pedia la retirada de las fuerzas israelies de los territorios
ocupados y el fin de las situaciones de beligerancia, mientras que la Resolucion 338 de
1973 reiteraba estos principios y solicitaba el cese inmediato del fuego y la reanudacion
de las negociaciones (United Nations Security Council, 1967; 1973). La inclusién de
estas resoluciones en los Acuerdos de Oslo subrayaba el compromiso de las partes con

una paz duradera basada en la retirada de los territorios ocupados por Israel.

El articulo Il de los acuerdos mencionaba la realizacién de elecciones palestinas
basadas en principios democraticos y el articulo IV establecia la jurisdiccion de un
consejo palestino en Cisjordania y Gaza, reconociéndolos como una entidad territorial

unica. Este reconocimiento legal tiene implicaciones significativas para ambas partes.

Los articulos Xl y XIV abordaban la reorganizacion territorial de las fuerzas israelies,
previendo una retirada gradual y consensuada de Gaza y Jericd, y destacaban la
necesidad de cooperacién entre las fuerzas de seguridad palestinas e israelies para

asegurar la seguridad mutua (Declaration of Principles, 1993).

Aunque los Acuerdos de Oslo no lograron una implementacién completa, cambiaron la
l6gica del conflicto al establecer un marco para el reconocimiento mutuo y la negociacion.
A pesar de los continuos episodios de violencia, estos acuerdos siguen siendo una
referencia principal en las negociaciones, sin que ninguna de las partes los haya

abandonado permanentemente.

lll.2. Hoja de ruta para la paz 2003
De acuerdo a Duque (2009). La Hoja de ruta se divide en tres fases para abordar el

conflicto palestino-israeli:

Fase 1 (hasta mayo de 2003): Se enfoca en tres objetivos principales: acabar con el
terrorismo y la violencia, normalizar la vida palestina y construir instituciones palestinas.
Basada en el Plan Tenet y las recomendaciones del Comité Mitchell, esta fase incluye

medidas como la declaracion de un alto el fuego por parte de los palestinos y el
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reconocimiento del derecho de lIsrael a existir en paz. Israel debia reafirmar su
compromiso con un Estado palestino independiente y cesar la violencia contra los
palestinos, asi como retirarse de las zonas ocupadas desde 2000. Ambas partes debian
cooperar en seguridad y los palestinos reformar su aparato de seguridad para detener
el terrorismo. El Cuarteto supervisaria el proceso y se esperaban reformas politicas y
electorales en Palestina, junto con mejoras humanitarias y el desmantelamiento de

asentamientos israelies recientes.

Fase Il (junio a diciembre de 2003): Esta fase se centra en la creacion de un "Estado
Palestino con fronteras provisionales y atributos de soberania" basado en una nueva
Constitucién. Este Estado transitorio dependeria de que los palestinos tuvieran una
direccién decidida a actuar contra el terrorismo y construir una democracia real. El
Cuarteto organizaria una conferencia internacional para apoyar la recuperacion
econdmica palestina y avanzar hacia el Estado con fronteras provisionales, también
abordando la paz entre Israel, Siria y Libano. Se esperaba la normalizacién de
relaciones comerciales y diplomaticas entre Israel y los paises arabes y la formacion de

un nuevo gabinete palestino reformado.

Fase Ill (2004-2005): La mas ambiciosa de las fases, busca un acuerdo final que
resuelva el conflicto palestino-israeli. Una vez cumplidas las metas anteriores y con la
aprobacion del Cuarteto se avanzaria hacia una resolucion definitiva. Esta fase incluiria
una conferencia internacional para refrendar el Estado con fronteras provisionales y
abordar temas como fronteras, Jerusalén, refugiados y asentamientos. También se
buscaba un acuerdo general en Oriente Proximo entre Israel, Libano y Siria y la

normalizacion de relaciones entre Israel y los Estados arabes.

La Hoja de Ruta es el unico documento aceptado por ambas partes después de Oslo en
1993. Es crucial analizar sus errores de fondo ya que, al igual que Oslo, es un
documento poco especifico y con problemas conceptuales. Se basa en “acuerdos
provisionales” y esta dividido en fases que llevan a un acuerdo final sobre temas como
Jerusalén, territorios y refugiados. Aunque se intentd acortar el tiempo de negociacién
a tres afnos para evitar los problemas de Oslo, esto resulté en complicaciones debido a
una “prueba” de implementacion que podria retrasar o suspender las medidas. La falta
de fechas fijas explicitas para el fin de las negociaciones y la posibilidad de perpetuar
las mismas es otro problema. Aunque la Hoja de Ruta tiene un objetivo claro, un “Estado
Palestino”, la provisionalidad de las fronteras y la inclusion del reconocimiento del

derecho de lIsrael a existir en paz y seguridad complicaron el proceso. Ademas, la
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provisionalidad de los acuerdos y la falta de mecanismos de monitoreo claros en la Fase

| jugaron en contra del proceso (Duque, 2009)

lll.3. Conferencia de Annapolis 2007
Segun Weber (2011) dos situaciones precedieron a esta conferencia: la victoria electoral
de Hamas en enero de 2006 que llevo al nombramiento de Ismail Haniya como primer
ministro de la Autoridad Nacional Palestina (ANP) y al subsiguiente bloqueo de Gaza, y

la segunda Guerra del Libano en julio del mismo afio.

La Conferencia de Annapolis, promovida por el presidente George W. Bush, fue vista
por muchos como una ultima oportunidad en la politica estadounidense en el mundo
arabe, cada vez mas complicada. Las circunstancias en la posguerra de Irak y la Guerra
del Libano permitieron a la administracién republicana presentar a Iran como el enemigo
comun, lo que ayudé a crear un clima propicio para reanudar las conversaciones de paz.
Este enfoque se fortalecié con la Cumbre de la Liga Arabe en Riad en marzo de 2007,
que retomé la Iniciativa Arabe de Paz lanzada en Beirut en 2002 y la creciente
preocupacion entre los paises arabes por la politica regional del presidente irani

Ahmadineyad.

La Conferencia de Annapolis conté con una amplia participacion internacional,
incluyendo a Rusia, China, la Liga Arabe, la Union Europea y las Naciones Unidas. Sin
embargo, las expectativas eran bajas debido a la debilidad politica de todos los
implicados: el presidente Bush y la secretaria de Estado Condoleezza Rice tenian baja
credibilidad, el primer ministro israeli Ehud Olmert actuaba interinamente tras las
medidas unilaterales de Ariel Sharon que habian minado el proceso de paz, y el

presidente palestino Mahmud Abbas enfrentaba una situacion interna insostenible.

Las negociaciones en Annapolis buscaban retomar la Hoja de Ruta del Cuarteto de
Madrid aprobada en 2003 y establecer medios para su aplicacién, pero no se logré mas
que una declaracién de buenas intenciones. Las partes se comprometieron a luchar
contra el terrorismo y trabajar para alcanzar la paz y crear un Estado palestino antes del
final de 2008. Sin embargo, la expansion de los asentamientos israelies anunciada por
Olmert, desvio la atencion de otros temas fundamentales como el estatus de Jerusalén

y el derecho de retorno de los refugiados.

El estatus de Jerusalén se convirti6 en un escollo mayor debido a la oposicién de

sectores en Estados Unidos, como el Consejo de Coordinacion sobre Jerusalén que

10



DIRECTORA NOEMi B. MELLADO INFORME INTEGRAR

Propietario: INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA N.°150-OCTUBRE 2024
Calle 10 N° 1074 —(1900) LA PLATA CORREO ELECTRONICO ISSN 1850-6445
Provincia de Buenos Aires — Argentina EN LINEA ISSN 1850-6453

TeL/FAx: 54-0221-421-3202

buscaba mantener la soberania israeli sobre la ciudad. Esta oposicion, junto con la
enmienda de ley en la Knesset que requeria una mayoria de dos tercios para cualquier

cambio en las fronteras o el estatus de Jerusalén, complicé las negociaciones.

En cuanto a los refugiados, Israel mantuvo su negativa a aceptar el retorno de estos a
cualquier territorio fuera de la linea divisoria de 1967. Ademas, la demanda israeli de
ser reconocido como un “Estado judio” afadié otra capa de complejidad, ya que
afectaria a los arabes israelies y a los palestinos de los territorios si no se alcanzaba la
solucion de dos Estados. Esta cuestion no fue considerada en los Acuerdos de Oslo y
generd un considerable debate politico dentro de la propia sociedad israeli, siendo

rechazado frontalmente por la Autoridad Palestina.

De acuerdo a Rajmil (2013) después de la conferencia de Annapolis, todos los intentos
de reiniciar las negociaciones han sido en vano, congelandose nuevamente en
septiembre de 2010. El intento fallido del presidente estadounidense Barack Obama,
buscaba disminuir la tension surgida tras la operacion militar israeli Plomo Fundido en
Gaza a finales de 2008, el primer enfrentamiento bélico entre Israel y la nueva realidad
en la Franja de Gaza. Sin embargo, tras la expiracion de la moratoria de diez meses a
la construccion de asentamientos judios en Cisjordania, el intento de Obama fracaso y
Mahmoud Abbas, en nombre de la parte palestina, se retiré6 formalmente de las

negociaciones considerando que los acuerdos habian sido incumplidos.

Sumidas en el pesimismo y tras casi tres afios de silencio en donde la nueva situacion
regional ha obligado a ambas partes a modular sus posturas, el reinicio de las
conversaciones a finales de julio de 2013 se presentaba como la ultima oportunidad
para concluir un proceso abierto. Era una oportunidad para reflexionar sobre los errores
cometidos durante este complejo proceso de negociacion. Bajo esta ambigliedad, el
Secretario de Estado norteamericano John Kerry, anuncid que israelies y palestinos se
reunirian el 29 de julio de 2013 en una primera reunién para programar nuevas
conversaciones de paz. Bajo un nuevo cronograma de reuniones, con un plazo de nueve
meses, se esperaba llegar finalmente a un acuerdo de paz. No obstante, la reciente
muerte de tres palestinos en el campo de refugiados de Qalandya en Cisjordania fue el
detonante que provocd que, en menos de un mes desde su inicio, la tercera ronda de

negociaciones quedara suspendida temporalmente.
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IV. La invasion de Israel en la actualidad

Durante la semana inicial de bombardeos e invasién terrestre de 2023, el especialista
israeli Segal (2023), profesor en estudios sobre el Holocausto y genocidios en la
Universidad de Stockton, caracterizé sin rodeos el ataque como un claro caso de
“‘genocidio”. De manera semejante, Craig Mokhiber, Alto Comisionado de la ONU en
Nueva York, la semana siguiente (31-10-2023) describio la situacién como “un genocidio
de manual” antes de renunciar en protesta por la “inaccién y completa complicidad” de
los “EE.UU, UK y gran parte de Europa”. En lIsrael, el Comité Israeli Contra la
Destruccion de Casas (ICAHD) también pidi6 el fin del “genocidio israeli contra el pueblo

palestino”.

En enero de 2024 Sudafrica presentd ante la Corte Penal Internacional una demanda
contra Israel por la comision de “genocidio en Gaza”. El documento de la denuncia
detalla numerosas violaciones de los Derechos Humanos y crimenes de guerra. El
término "genocidio" fue acunado en 1944 por el jurista judio polaco Raphaél Lemkin,
destacando que los genocidios surgen de un “continuo” y tienen un contexto. Por esta
razon, la denuncia de Sudafrica contextualiza los actos de genocidio en el contexto mas
amplio de la conducta de Israel hacia los palestinos durante 75 afios de apartheid, 56
afnos de ocupacion beligerante del territorio palestino y 16 afios de bloqueo de Gaza,
incluidas graves violaciones del derecho internacional, como la Cuarta Convencion de

Ginebra y otros crimenes de guerra y de lesa humanidad.

Desde entonces, varios Estados se han unido a la denuncia, siendo Brasil el primero y
Turquia el ultimo hasta la fecha. A finales de enero de 2024, el Tribunal dictaminé
indicando que, en base a la documentacién aportada por Sudafrica, era “plausible” que
se estuviese cometiendo “genocidio”. Por ello, ordend a Israel a “tomar medidas
efectivas para impedir la destruccidon y garantizar la preservacién de las pruebas
relacionadas con las denuncias de actos comprendidos en el ambito del articulo
segundo y el articulo tercero de la Convencién sobre el Genocidio, contra miembros del
grupo palestino en la Franja de Gaza". Ademas, en el fallo, se afirmé que "Israel debe
tomar medidas inmediatas y efectivas para permitir la prestacion de los servicios basicos
y la asistencia humanitaria que se necesitan urgentemente para hacer frente a las

adversas condiciones de vida a las que se enfrentan los palestinos en la Franja de Gaza”.

Lejos de cumplir con el dictamen del maximo 6rgano judicial internacional, Israel, a pesar
de ser signatario de este, prosiguié con su campana de violencia en los mismos niveles

de magnitud e intensidad. Por ello, el 24 de marzo de 2024 la ONU publicé el informe
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de la Relatora Especial para los Derechos Humanos en los Territorios Palestinos,
Francesca Albanese, titulado "Anatomia de un Genocidio". En el sumario, la relatora
establece que, al analizar los patrones de violencia y las politicas de Israel en su ataque
a Gaza, el informe concluye que hay motivos razonables para creer que se ha alcanzado
el umbral que indica la comision de genocidio por parte de lIsrael. Una de las
conclusiones clave es que el gobierno, el liderazgo militar y los soldados de Israel han
distorsionado intencionalmente los principios del jus in bello, subvirtiendo sus funciones
protectoras, en un intento de legitimar la violencia genocida contra el pueblo palestino
(Albanese, 2024). El detallado informe argumenta y documenta que al menos se dan
tres de los patrones que demuestran la intencidn deliberada de cometer el genocidio:
“Los actos genocidas pueden incluir acciones u omisiones deliberadas, incluida la falta
de proteger al grupo del dafio. La evidencia presentada en las siguientes secciones
sugiere que Israel ha cometido al menos tres de los actos prohibidos en la Convencién”
(Albanese, 2024).

V. Conclusiones

Desde el principio ha habido desacuerdos profundos sobre cuestiones clave como las
fronteras de Israel y del futuro Estado palestino, el estatus de Jerusalén, el retorno de
los refugiados, la reparticion de tierra y recursos, y el uso de la violencia como arma
politica. Estos desacuerdos han sido una fuente constante de tensién y conflicto en la

region.

La expansion de los asentamientos judios en Cisjordania ha sido un obstaculo
significativo para la paz. A pesar de que los Acuerdos de Oslo prohibian la construccién
de nuevas colonias, la cantidad de asentamientos y colonos israelies en territorios
palestinos ha aumentado considerablemente. Este incremento ha sido interpretado por
los palestinos como una sefial de que lIsrael no esta interesado en permitir el
establecimiento de un Estado palestino viable. La continua construccion de
asentamientos no solo altera la demografia de la region sino que también fragmenta el

territorio palestino, dificultando la creacion de un Estado con continuidad territorial.

Las divisiones internas entre los palestinos, especialmente entre las facciones de Fatah
y Hamas, han dificultado la presentacion de un frente unido en las negociaciones de paz.
Fatah, que controla la Autoridad Palestina en Cisjordania, y Hamas, que gobierna la
Franja de Gaza, tienen visiones y estrategias diferentes respecto al conflicto con Israel,

lo que complica la formulacion de una politica palestina coherente y eficaz.
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Por otro lado, ha habido una falta de voluntad politica sostenida por parte de ambos
actores para hacer las concesiones necesarias que permitan alcanzar un acuerdo de
paz. Las posturas inflexibles, la retérica beligerante y la falta de confianza mutua han
impedido que se realicen avances significativos en las negociaciones. La desconfianza
se alimenta constantemente por actos de violencia y represalias, creando un ciclo

vicioso dificil de romper.

La violencia recurrente, incluyendo intifadas y acciones militares, asi como el
crecimiento de grupos extremistas, han socavado las esperanzas de paz y han
propiciado la desconfianza mutua. Las intifadas, que son levantamientos populares
palestinos, y las operaciones militares israelies en respuesta, han resultado en
numerosas bajas y sufrimiento para ambas poblaciones, consolidando aun mas la

animosidad entre los dos grupos.
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COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL). LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2024 (LC/PUB.2024/8-P),
SANTIAGO, 2024.

El trabajo traido a consideracion analiza el contexto en el cual se desarrolla la dinamica
vinculada con los flujos de la inversion extranjera directa (IED) en la region y como estas
se vinculan con las politicas de desarrollo productivo, el cual resulta ser clave para
disefiar politicas que permitan aprovechar del mejor modo posible el potencial que
tienen las inversiones de empresas transnacionales para apoyar a que los paises y sus

territorios enfrenten las situaciones de bajo crecimiento.

En tal sentido, la obra se estructura en base a tres capitulos que conforman un estudio
que tiene como punto de partida la situacion actual de la IED en América Latina y el
Caribe, pasando por el desarrollo de politicas publicas que busquen atraer este tipo de
flujos y llegando finalmente a la situacion de la IED en las estructuras subnacionales de

los paises de la Regidn.

El Capitulo | que lleva por titulo “Panorama de la Inversion Extranjera Directa en América
Latina y el Caribe” efectua un analisis cuantitativo pormenorizado de las situaciones de
entrada y salida de la inversion a partir de analisis de las balanzas de pagos de los
paises. Asimismo, en dicho acapite se determinan los distintos rubros/sectores en los
cuales se han detectado flujos de IED tanto de entradas como de salidas, las fusiones
y/o adquisiciones de empresas que desarrollaron las mismas, los proyectos a realizar.
Como conclusién se sefiala que en general, se percibe un panorama mas volatil en el
comportamiento de la IED, pero hay tendencias estructurales que permanecen. La IED
contintia concentrandose en sectores y paises que ofrecen recursos naturales y mano
de obra relativamente barata. Esto refuerza las ventajas comparativas existentes, sin
que ello sea, sin embargo, un resultado inevitable. Mas bien, representa una invitacion
a que las politicas de desarrollo productivo potencien y transformen esas ventajas

estaticas en ventajas dinamicas.

En el Capitulo Il titulado “Politicas para atraer inversion extranjera directa y promover
sus efectos positivos en la economia” se parte de la base del aumento de la IED a partir
de fendmenos como el aumento de las cadenas globales de valor, la profundizacion de
la globalizacién, el aumento de la internacionalizacion de las empresas y la disminucion
de las barreras a los flujos transfronterizos de capital. Teniendo en cuenta que la
Inversion Extranjera Directa es considerada como un instrumento propicio para el

crecimiento econdmico y el desarrollo productivo, se analizan en consecuencia no solo
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las experiencias de paises que han implementado este tipo de politicas (Polonia,
Malasia, Sudafrica, Turquia), sino que también se consideran los proyectos de naciones

latinoamericanas y caribefias.

Finalmente, el Capitulo Il que lleva el titulo “Inversién extranjera directa subnacional:
tendencias, determinantes, politicas y lineamientos a partir de casos de la regiéon” se
basa en la premisa que establece que los territorios subnacionales no son iguales:
varian en la dotacion de factores, la capacidad productiva y tecnoldgica y los perfiles de
especializacion, asi como en las capacidades para el diseno e implementacion de
politicas activas de atraccién de inversiones. Esta heterogeneidad conlleva desafios y
oportunidades propias de cada contexto. Teniendo en consideracion este punto de
partida, el acépite analiza el impacto, las condiciones y los determinantes de la Inversion
Extranjera Directa en estos territorios, tomando casos testigos de Argentina, Brasil, Chile,

Colombia y México. mR-M
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@ INFORMACION INSTITUCIONAL

Se invita a la escritura y recepcién de articulos para la Revista N.° 51 y N.° 52 Aportes
para la Integracién Latinoamericana editada por este instituto e indexada en Latindex
Catalogo 2.0, Nucleo Basico de Revistas Cientificas Argentinas, DOAJ, REDIB, EBSCO
HOST, entre otros. Cabe aclarar que los trabajos se someten a un arbitraje, el cual tiene
por objeto estudiar la pertinencia del tema propuesto por el autor en cuanto a los
lineamientos de investigacion de la revista. El sistema de arbitraje seleccionado ha sido
el doble ciego, en el que interviene un arbitro interno y uno externo. El proceso es
confidencial y se reserva la identidad de los autores y arbitros. El link de la revista:

https://revistas.unlp.edu.ar/aportes

Ademas, se encuentra abierta la inscripcion a la Maestria en Integracion
Latinoamericana y a la Especializaciéon en Politicas de Integraciéon, ambas con
categoria “A” (Excelencia) por la CONEAU. Para mayor informacion, consultar al mail

del Instituto que se indica debajo o en la pagina web.

Informes: De lunes a viernes en el horario de 8 a 14 horas a través de los siguientes

medios de contacto:

E-mail: integra.unlp@gmail.com; Teléfono: 0054-221-421-3202; Web:

www.iil.jursoc.edu.ar
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