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2. Introduccion

En el campo de las Relaciones Internacionales y la Economia se prevé escasez de

recursos naturales hacia la segunda mitad del siglo XXI".

En un sistema internacional de naturaleza anarquica, los Estados buscan abastecerse de
estos recursos para acrecentar su produccion y, de esta manera, convertirse en un

potencial actor hegemaonico en la comunidad internacional.

Para la Republica Popular China (RPCh), la provision de los mismos es clave tanto para
su politica nacional como internacional. En primer lugar, para dar respuesta a la demanda
alimentaria y de recursos de su poblacién (la cual representa un 20% del total mundial y
solo posee un 7% de las tierras cultivables del mundo)? y, en segundo lugar, para
continuar consolidando y manteniendo su posicion de liderazgo en el sistema

internacional.

Frente a este panorama, resulta conveniente reflexionar acerca de las actividades
llevadas a cabo por los Estados y otros actores en la Antartida®, un continente de 14
millones de kildbmetros cuadrados y que es reservorio estratégico de elementos claves

como energia, minerales metaliferos, proteinas, biodiversidad y agua potable.

Para ello, es necesario identificar el posicionamiento de los Estados (como actores

preeminentes) en la estructura del sistema internacional.

Para el caso particular de la RPCh, la construccion y adaptacion de su particular vision del
sistema internacional, es un paso obligado a la hora de comprender la tactica y el

proceder de su accionar.

! Véase informe de sintesis 2021 de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
Agricultura “El estado de los recursos de tierras y aguas del mundo para la alimentacién y la agricultura -
Sistemas al limite”. Disponible en linea: http://www.fao.org/3/cb7654es/online/cb7654es.html (consultado 5
de marzo de 2022).

? Datos obtenidos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.

* Véase Anexo. Pag 55.



http://www.fao.org/3/cb7654es/online/cb7654es.html

Un primer acercamiento a dicha vision, aportada por Zhao Tingyang (2021), se interpreta

con conceptos propios de su cultura y tradicién, tal como lo es “tianxia”* (X ). El mismo
propone un orden concéntrico que tiene como objetivo final la armonia mediante la
cooperacion y la busqueda de beneficios mutuos entre Estados. Tal perspectiva
‘mundialista” o vision sistémica global del pensamiento chino genera un contrapunto con

la estructura anarquica actual del orden internacional devenido de Westfalia.

A pesar de ser un aporte tedrico valioso para un primer acercamiento a la “cosmovision
china”, las conclusiones de Zhao son criticadas por su caracter “utopico”. Es por ello que,
se revisten de vital importancia las contribuciones académicas de la Escuela Tsinghua.
Yan Xuetong (2019), representante de dicha escuela, aborda los marcos teéricos
hegemonicos desde una perspectiva innovadora al incorporar conceptos propios del

pensamiento chino a la teoria realista occidental.

La extraccion de recursos naturales del continente antartico hoy en dia parece distante
debido a dos razones: por un lado, el alto costo de extraccién de los mismos y, por otro,
por la normativa vigente del Sistema del Tratado Antartico (STA). Sin embargo, este
status quo es potencialmente inestable a causa de los rapidos avances de la tecnologia y
la revision del Protocolo de Madrid en el afio 2048, contexto en el cual se podria acordar

la extraccion regulada de recursos naturales.

En base a lo expuesto anteriormente y considerando la actual situacion internacional, que
evidencia la importancia de la relacion entre la politica y un espacio geografico que
concentra intereses, es pertinente el estudio de la emergencia y consolidacion de la

presencia de la Republica Popular China como actor extra-hemisférico en la Antartida.

Como sostiene en su tesis de maestria, el académico chino Bao Wenhan: “En la

actualidad, debido a que el Tratado Antartico congela las disputas territoriales y las

* Traducido como “lo que esta bajo el cielo”.



actividades de desarrollo de recursos en la region antartica, los paises solo pueden
participar en los asuntos antarticos a través de investigaciones cientificas y actividades de
proteccion ambiental, pero la gobernanza de los recursos antarticos es una tendencia

inevitable® del desarrollo econémico y social”. (Bao, 2016: 5)

Por tanto, emprender tal estudio es un insumo de interés tanto para el mundo académico
en general como para los hacedores de politicas publicas de nuestro ambito nacional en
particular. Y, mas aun para este ultimo grupo, si consideramos que la construccion del
primer asentamiento permanente del pais asiatico fue en la peninsula antartica,
reclamada por la Republica Argentina (asi como también por la Republica de Chile y el
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte) como parte integral de su territorio

nacional.

La aproximacion a nuevos conocimientos obtenidos a partir de esta investigacién también
resulta original y relevante como un enfoque procedente desde el ambito civil, a

comparacion de la mayoria de los estudios provenientes del ambito castrense.

Para llevar adelante esta investigacion contamos con bibliografia en formato tanto
material como digital e informacion obtenida de entrevistas con expertos académicos,
referentes y actores vinculados a la cuestion. Una vez realizada la recoleccion, el
procesamiento y analisis de dicho material, se dispone de un plazo de 6 meses para su
redaccion y presentacion.

a) Antecedentes y Estado de la cuestion

En la Republica Argentina, la produccion académica que emprendié el estudio de asuntos

antarticos tuvo su origen en el ambito castrense. Motivo por el cual, el area de estudio que

> La negrita me pertenece.



reviste el desarrollo y correspondiente analisis de la casi totalidad de la produccion

nacional es el geopolitico.

Desde esta perspectiva, los escritos mas relevantes se publicaron a partir de la década
del ochenta del siglo pasado. Es asi que encontramos obras como “El mar y la Antartida
en la Geopolitica Argentina” (1980) e “Introduccion a la Geopolitica Antartica” (1983) del
Contraalmirante Jorge Alberto Fraga, “Antartida: Pasado, Presente... ¢Futuro?” del
Coronel Adolfo Quevedo Paiva (1987) o mas cercanas en el tiempo como “Los Limites
Nacionales: Malvinas, Antartida y Otras Cuestiones Limitrofes” del Comodoro Eduardo J.
Canosa (2010).

Aunque con menor frecuencia, también se han publicado obras provenientes del ambito
civil. Asi podemos encontrar obras notables como “La Antartida en el sistema
internacional del futuro” de Carlos Moneta (1988), “La Pugna Antartica, el conflicto por el
sexto continente 1939-1959” de Pablo Fontana (2014) y el importante aporte de
investigaciones de la Dra. Miryam Colacrai, tales como “Relaciones de Poder en la
Antartida” (1980), “Antartida. Geopolitica y Futuro” (1981), “El mundo desarrollado en la
Antartida” (1987), “Los regimenes de la Antartida y del Artico” (2001) o “La Argentina y
sus intereses antarticos. Proyecciones de su accionar en un contexto complejo” (2018),

entre otras tantas.

La mayoria de estas obras analizan el sistema juridico vigente, los intereses y el accionar
de los Estados con presencia ya consolidada en dicho sector. Sin embargo, el
exponencial crecimiento de las actividades antarticas de nuevos “actores extra-
hemisféricos” como la Republica Popular China, Corea del Sur, Turquia o India han
puesto de manifiesto que las transformaciones que estan sucediendo en el mundo
también afectan al continente estudiado. Tal es asi, que se puede advertir el
recrudecimiento de dos tendencias: la “difusa” competencia geopolitica y el acelerado

calentamiento global (tanto en su concepcion climatolégica como geopolitica).

Por tanto, complementaremos el presente estudio indagando bibliografia acerca de la

irrupcién de la Republica Popular China en la region. Al respecto, no se han relevado



publicaciones académicas pertinentes en el ambito nacional. Esta vacancia cognitiva es
excepcionalmente cubierta por notas de opinidon en revistas especializadas o en portales
de noticias, por caso, el articulo “Cooperacion en la Nieve” de Carlos Moneta publicado en
la Revista DangDai (2019) o el articulo “China avanza sobre la Antartida: envié otro
rompehielos y acelera la construccion de su quinta base” de German Padinger publicado

en el portal de noticias Infobae.

Respecto a la produccién académica de origen chino, se advierte la dificultad de acceso al
material bibliografico debido, en primer lugar, al resguardo de informacion por parte del
propio Estado y, en segundo lugar, a los desafios generados por el idioma debido a la

falta de traducciones de caracter oficial.

Sin embargo, podemos identificar algunos especialistas que desarrollan lineas de
investigacion en la materia. En este sentido, encontramos académicos como Liu Nengye,
quien se aboca al estudio del rol del pais asiatico en la gobernanza mundial de los
océanos y su proyeccion en las regiones polares con obras como “China's changing
position towards marine protected areas in the Southern Ocean: Implications for future
Antarctic governance” (2018), “The challenges for antarctic governance in the early

twenty-first century” (2019) o “The rise of China and the Antarctic Treaty System?” (2019).

Asi también, resultan interesantes los aportes brindados por el especialista Wang Sen en
“China’s Antarctica Program and The Antarctic Treaty System” (2019), Bao Wenhan en su
tesis de maestria de la Universidad de Wuhan “The Governance of Antarctic Resources
and China’s Engagement - An analysis based on Self-governance Theory” (2016) y de
Ruan Jianping en “The Process of Antarctic Politics, Its Challenges and China’s Strategy

for Participation: From Geopolitical Competition to Global Governance” (2016).

Por ultimo, cabe destacar la importancia del andamiaje tedrico que se aboca al estudio de
la relacion entre el desarrollo cientifico y los intereses politicos de los Estados presentes
en el continente antartico. En este aspecto, se pueden identificar dos corrientes
historiograficas bien diferenciadas. Adrian Howkins (Howkins, 2007: 5), identifica una

corriente mas “idealista” (que presupone que el Tratado Antartico ha posicionado la


https://scholar.google.co.uk/scholar?oi=bibs&cluster=4855830525177978642&btnI=1&hl=en
https://scholar.google.co.uk/scholar?oi=bibs&cluster=4855830525177978642&btnI=1&hl=en
https://scholar.google.co.uk/scholar?oi=bibs&cluster=4855830525177978642&btnI=1&hl=en

primacia de la investigacion cientifica por sobre los intereses geopoliticos) con autores
como Tom Griffiths (2007), Paul Berkman (2001) o Stephen Martin (1996) y, otra que
presenta los postulados inversos y cataloga como “menos idealista” -a la cual
preferiremos denominarla “realista”~, con autores como Peter Beck (1986) o el inglés
Klaus Dodds con obras como “Antarctica and the 1991 Madrid Protocol: the Political
Implications for South Africa” (1997), “La administracion del continente polar: los origenes
geopoliticos del Tratado Antartico de 1959” (2009).

Corriente a la que afiadiremos a la neozelandesa Anne-Marie Brady, especialista en la
politica antartica china y quien realizé sus aportes mediante las obras “China’s Rise in
Antarctica” (2010), “The Emerging Politics of Antarctica” (2013) y “Diplomatic Chill: Politics
Trumps Science in Antarctic Treaty System” (2013).

b) Marco teérico

Para abordar esta investigacion nos basaremos en los argumentos de la escuela realista
tanto desde el andamiaje tedrico occidental como de su adaptacion por parte del

pensamiento chino oportunamente.

En lugar de centrarnos en los enfoques clasicos del realismo occidental, nos guiaremos

por una de sus vertientes: el realismo estructural ofensivo.

Como afirma John Mearsheimer (2001), exponente de tal vertiente, la estructura del
sistema internacional genera incentivos a los Estados para que estos tengan

oportunidades de maximizar su poder a expensas de sus Estados rivales.

En base a esta concepcién del mundo, consideraremos que los Estados seguiran siendo
los principales actores del sistema internacional. Asimismo, teniendo en cuenta que todos

los Estados tienen como interés primordial su seguridad y la Unica manera de estar



totalmente seguro es siendo actor hegemonico, todos los Estados van a buscar la

hegemonia.

Por hegemonia, para la cosmovision occidental, se entiende una situacion de
preponderancia de poder de un Estado sobre otros Estados. Sin embargo, no lo
abordaremos desde una perspectiva netamente politico-militar, sino mas bien desde un
enfoque multidimensional que tenga también en cuenta indicadores econdmicos y

tecnologicos.

Ademas, diferenciaremos los conceptos de “hegemonia” y “primacia”, entendiendo que la
primera solo puede ser ejercida por el Estado y se mide en términos de ganancias
absolutas; mientras que la segunda puede involucrar a actores no-gubernamentales y se

caracteriza por la obtencion de ganancias relativas (Franco Vasco; 1995).

Circunscribiendo este concepto a nuestra investigacion, los Estados buscaran obtener o
aproximarse a una situacion hegemoénica en un espacio fisico de importancia

geoeconomica y geoestratégica como lo es el continente antartico.

Para acercarnos a la mayor objetividad posible y evitar inducir nuestro analisis solo desde
un sesgo propio de un enfoque “eurocéntrico” o basado en la idiosincrasia “occidental”,
también abordaremos la construccion de la politica antartica china considerando los
lineamientos y postulados de la escuela de relaciones internacionales china representada

por Yan Xuetong.

Asumir tal desafio, inmiscuido en un incipiente debate epistemoldgico en el campo de la
teoria de las relaciones internacionales®, resulta necesario para lograr una aproximacion
al establecimiento de conclusiones sobre el caso en estudio desde un andamiaje tedrico

proveniente de la teoria de las relaciones internacionales de la RPCh.

El autor sostiene que existe un mecanismo basico por el cual un Estado puede cambiar el

sistema internacional y que comienza por los cambios de liderazgo de los Estados lideres.

® Por caso, véase los debates entre los propios Mearsheimer y Xuetong en los afios 2013 y 2017 en
Tsinghua University



Considera que el liderazgo es una variable independiente que puede fortalecer o socavar
el propio poder de un Estado. Esta variacion puede conllevar a cambios en la
configuracion internacional como consecuencia directa del también cambio en el tipo de
liderazgo internacional y/o en el tipo de normas internacionales (lo que finalmente termina

transformando el sistema internacional).

Segun Yan, la moralidad es un instrumento de poder para generar alianzas e influir
directamente en la creacidn de cierta “credibilidad estratégica” que determina el

surgimiento de la preeminencia de un Estado en el sistema internacional. (Yan, 2019).

Con respecto al concepto de “hegemonia” o (ba #g), implica un modelo basado en el
poder material y las alianzas estratégicas, en el cual el Estado lider o “hegemdn” debe,
por un lado, utilizar la “moralidad” para relacionarse y proteger las necesidades de
seguridad de sus aliados vy, por el otro, implementar politicas de poder en las relaciones

con sus enemigos (Yan, 2011: 240).

Para estudiar la ejecucion de la politica antartica de la RPCh, concebiremos que el
gobierno del pais asiatico empleé para su formulacion una “estrategia”, la cual
entenderemos como a un plan coherente y relativamente a largo plazo al servicio del logro
de un objetivo (Bailes, 2009).

Para el anadlisis de las capacidades antarticas adquiridas y ventajas comparativas
desarrolladas por la RPCh abordaremos los conceptos de “contrapoder” y de “autonomia”
como concepto de poder. En este sentido, el Dr. Dallanegra Pedraza’ sostiene que los
Estados periféricos también pueden disefar una politica exterior acorde a sus intereses
mediante la generacién de un “contrapoder”. Entenderemos al mismo como “el conjunto
de acciones llevadas a cabo por potencias intermedias o actores periféricos con el
objetivo de maximizar su capacidad de desemperio en determinada cuestion” (Dallanegra,
1998: 49-50).

’ Discipulo del Dr. Juan Carlos Puig, fundador de la Escuela Autonomista de la Universidad Nacional de
Rosario.
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Asimismo, el autor continuando su analisis sobre la problematica del poder y siguiendo la
proposicién de Johan Galtung (Galtung; 1973) afirma que se puede hacer una distincion
entre “poder sobre los demas” y “poder sobre si mismo”, siendo la primera alternativa la
busqueda de estrategias que maximicen el poder negociador y la segunda el desarrollo de

poder per se o la capacidad para establecer metas propias.

[{

Es dable mencionar el concepto de “umbral de poder” acufiado por el académico Juan
Marcelo Gullo y que refiere al poder minimo que necesita alcanzar un Estado (por debajo
del cual cesaria su capacidad autondmica) para intentar participar en la construccién del

orden internacional en un determinado momento de la historia. (Gullo, 2018).

En el marco de analisis de una posible cooperaciéon entre la RPCh y otros Estados en
asuntos antarticos, es pertinente aclarar que segun Keohane es posible que se presente
un sistema cooperativo con presencia o ausencia de hegemonia. (Keohane; 1984).
Asimismo, segun el enfoque realista estructural abordado, la anarquia del sistema
internacional no constituye un impedimento ni es incompatible para la cooperacién y

formulacién de reglas de juego.

Para abordar el analisis de una potencial cooperacién, identificaremos cuales son los
motivos que impulsan la formacién de alianzas. Para ello, seguiremos a Schweller, quien
sostiene que “[...] En la practica, sin embargo, los Estados tienen diferentes razones para
elegir el “balancing” o “bandwagoning”. El objetivo de “balancing” es la auto-preservacion
y la proteccion de los valores ya poseidos, mientras que el objetivo de “bandwagoning” es
usualmente la auto-extensién: para obtener los valores codiciados. En pocas palabras,
‘balancing” es impulsado por el deseo de evitar pérdidas; “bandwagoning” por la

oportunidad de obtener ganancias. [...]" (Schweller, 1994: 74).

A partir de esta definicion, determinaremos en cual de las dos categorias mencionadas
recaeria el comportamiento en politica exterior de los Estados estudiados a la hora de

formar una posible alianza explicita en la Antartida.

11



Ante una potencial cooperacidon entre Estados, entenderemos también que las unidades
politicas estudiadas entraran en una fase de negociacién en el marco de lo estipulado por
el Tratado Antartico. En este sentido, concebiremos a la negociacién como “un proceso en
el cual se presentan propuestas explicitas con el propdsito de lograr un acuerdo tanto en
el intercambio con en la concrecién de un interés comun donde los intereses en conflicto

estan presentes”® (Iklé, 1964).

Entendemos por prospectiva “una disciplina sistematica mental que primero anticipa la
configuracion de un futuro deseable, luego desde ese futuro imaginario, reflexiona sobre
el presente, con el fin de insertarse mejor en la situacion real, para actuar mas
eficazmente y orientar nuestras acciones hacia ese futuro objetivado y deseable” (Merello;
1973). Partimos de la idea de que el futuro puede ser medianamente controlado desde el

presente.

Por escenario concebimos “un conjunto formado por la descripcion de una situacién futura
y del camino de los acontecimientos que permiten pasar de la situacion de origen a la

situacion futura” (Moneta; 1979).

c) Estrategia metodolégica

Para poder aplicar una estrategia de investigacion y lograr alcanzar los objetivos

propuestos es necesario definir previamente el enfoque y el tipo de investigacion.

Para llevar a cabo la observacion y evaluacion del fendmeno utilizaremos un enfoque

cualitativo.

8 Es dable aclarar que a pesar de establecer un marco tedrico rector del estudio de la negociacion
internacional, ésta sera determinada por la coyuntura del momento en que abordemos nuestra
investigacion.

12



Para caracterizar el tipo o “alcance” de investigacion, seguiremos la clasificacion
establecida por Hernandez Sampieri (1997). En base a ella, el presente estudio sera de
caracter descriptivo y explicativo. EIl objetivo inicial de nuestra propuesta sera describir
una serie de elementos que posteriormente seran utilizados como insumos que nos

permitiran la comprension de nuestro problema de investigacion.

En cuanto al disefo, nuestro estudio sera longitudinal, abarcando el periodo comprendido
entre los afnos 1985 y 2023.

Las fuentes de informacién que se utilizaran para esta investigacion corresponden
principalmente a libros de texto especializados de autores nacionales e internacionales,

publicaciones periodisticas y académicas y documentos oficiales.

3. Desarrollo: La travesia china hacia el sexto continente

a) Partida, arribo y descubrimiento oficial del continente antartico

Si bien para la mayor parte de la bibliografia el estudio de la participacion de la RPCh en
los asuntos antarticos debe abordarse desde su gradual participacidn en la gobernanza
antartica en las postrimerias del siglo XX, la historiografia oficial china identifica
antecedentes mas lejanos y que se pueden remontar mas bien a las primeras décadas del

mismo siglo.

Tal es asi, que en los afios comprendidos entre las décadas de 1920 y 1930, el gobierno
impuls6é la traduccién al idioma chino de distintas investigaciones de académicos
occidentales que daban cuenta de sus descubrimientos cientificos en el Artico y la
Antartida.

Durante el mismo periodo, académicos chinos se dirigieron a universidades occidentales,
sobre todo de Estados Unidos, tomando conocimiento de la importancia estratégica del

estudio prospectivo de estas zonas polares.

13



Segun Liu Xiaohan, especialista en asuntos polares y representante chino ante el SCAR,
ya en 1950 cientificos como el gedlogo y meteorélogo Zhu Zezhen propusieron al
gobierno central intervenir en la Antartida debido a que este continente seria la ultima

reserva de petroleo y otros minerales para la humanidad®.

Sin embargo, debido a limitaciones presupuestarias y la escasez de investigadores, el
pais no se encontraba en condiciones de dar curso a tal propuesta. De hecho, por otro
parte, en aquel entonces la dirigencia China también se rehus6é a participar de los
proyectos cientificos emprendidos en la Antartida durante el Aiio Geofisico Internacional
(IGY por sus siglas en inglés) aduciendo que el comité organizador del IGY no brindd

garantias de que su rival politico, la Republica de China, no participe de tal expedicion.

En retrospectiva, esta decisidén podria considerarse desafortunada para China, ya que los
12 Estados que si emprendieron actividades en el continente participaron, entre 1958 y
1959, de una serie de encuentros y reuniones que precedieron a la firma del Tratado

Antartico.

Atendiendo a esta situacion, la historiografia sostiene que la diplomacia de Estados
Unidos -quién ejercia una gran influencia en el comité organizador- veté la participacion

de China en la firma del Tratado Antartico.

Segun el historiador estadounidense Dian Olson Belanger (2006), los paises occidentales
no hubieran permitido que la Unién Soviética “abra” la firma del tratado a las partes

interesadas y, menos aun, siendo parte del bloque del Este o regimenes allegados a él.

Por este motivo, la participacion polar activa de China comenzara en las siguientes
décadas cuando por primera vez en 1964 la Administracion Oceanica Estatal alienta por
primera vez la participacion del pais en las proximas expediciones polares mediante un

reporte.

° Véase XY - HER SERES QS EEKEK. Disponible en linea:
http://news.sohu.com/20090108/n261650601.shtml (Consultado 18 de noviembre de 2020).

14
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Sin embargo, tal iniciativa no se pudo concretar producto de tensiones en el orden interno,
el aislamiento diplomatico y una delicada situacion econémica que atraveso al pais hasta

mediados de los afios 1970 producto de la denominada Revolucién Cultural.

Al margen de ello, en este periodo el Comité Central del Partido Comunista decide aunar
esfuerzos en investigaciones que ayuden a fortalecer su capacidad de disuasion nuclear

estratégica.

En este sentido, es dable mencionar que durante el afio 1966 en el marco de este
incipiente desarrollo de sus sistemas de misiles balisticos intercontinentales (ICBM), la
Antartida forma parte de la trayectoria que tomaria el misil DF-6 (Dong Feng 6)'° que
lograria penetrar los puntos débiles del sistema de alerta temprano de Estados Unidos e

impactar en el sur de su territorio.

Tal desarrollo, se vio postergado en 1970 por el cenit alcanzado por la Revolucion
Cultural, motivo por el cual la Comisién de Ciencia y Tecnologia de Defensa determind
que dicho misil se encontraria operativo para 1974. Sin embargo, llegado ese entonces
por cuestiones técnicas no se logro el objetivo y finalmente se canceld el proyecto (Lewis
y Hua, 1992).

Para ese entonces, el contexto internacional para China comenzara a cambiar, con el
acercamiento entre Estados Unidos y China que se comienza a gestar con la visita e
intervencion del Consejero de Seguridad Nacional, Henry Kissinger, y consecuentemente

un recrudecimiento de tensiones y distanciamiento con la URSS.

Contexto que terminara de cambiar con la muerte del lider Mao Zedong en 1976. La
estabilizacion de la situacion interna en el marco de la “Reforma y Apertura®, generaran el
entorno adecuado para la gradual vuelta a la planificaciéon y desarrollo de cuestiones
vinculadas a las regiones polares y comenzara a gestarse de forma gradual y continua la

politica antartica de la RPCh.

1% China, considera solo los misiles con un alcance superior a los 1.000 kilémetros estratégicos. Los misiles
de rango intercontinental se denominan “zhou;ji” y tienen un alcance mayor a los 8.000 kilémetros.
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Segun se registra en archivos de inteligencia oficiales de Nueva Zelanda, en 1977 la
embajada china en Londres solicita informacion al gobierno britanico acerca de la Novena
Reunion Consultiva del Tratado Antartico. Durante ese mismo ano, el Comité de
Administracion Oceanica Estatal (SOA) del Partido Comunista de China propone entre
sus tres objetivos primordiales a futuro el desembarco en la Antartida y, un afio después,
el glaciélogo chino Xie Zichu declarara en el marco de la Conferencia Nacional de Ciencia

que el gran desafio cientifico de su pais es la conquista de la Antartida.

Aquel afno, la Administracion Oceanica Estatal elabord un reporte inicial para delinear los

pasos a seguir y los preparativos necesarios para llevar a cabo una expedicion antartica.

Paralelamente, los medios de comunicacién publicaron notas haciendo hincapié en la
disputa de soberania, el potencial de los recursos naturales y el ambivalente accionar de

Estados Unidos y la URSS en dicha region polar.

Esta actitud critica de los medios oficiales y postura que podria denominarse “no oficial”,
cambiara cuando China se convierta en signataria del Tratado Antartico en 1983. A partir
de entonces, la postura oficial se concentrara en los avances y desafios del propio

programa antartico chino y sus actividades polares.

A fines de la década de 1970, se emprendieron las primeras investigaciones vy
expediciones en conjunto con otros paises. De esta forma, entre 1979-1980 dos

cientificos chinos se sumaron a la Expedicion de Investigacion Antartica Australiana.

En 1981 China inaugura el Comité Nacional de Expedicion Antartica y envia dos
observadores a la reunion del Comité Cientifico de Investigacion Antartica en Nueva
Zelanda. Mediante la experiencia en comunicacion y diplomacia de los altos funcionarios
que integraron el nuevo organismo, se comienza a entablar cooperacion con otros

Estados antarticos que tienen la capacidad de brindar apoyo a los cientificos chicos.

Esta naciente diplomacia antartica china logré la participacion efectiva de 35 de sus mas

prestigiosos cientificos en campafas antarticas para el afno 1983.
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Aquel afo, se establecio el Comité Estatal para Expediciones Maritimas con el fin de
coordinar la investigacion antartica, a nivel nacional, y facilitar la cooperacion con otros
paises. Y, el 8 de junio, China se adhiere al Tratado Antartico para, tiempo después,

pasar a formar parte de su estatus consultivo (7 de octubre de 1985).

b) Primeros pasos tras la firma del Tratado Antartico

Como mencionamos anteriormente, no es coincidencia que el inicio de su politica
antartica ocurra en los 1980s, momento en el cual el gobierno logra superar un contexto

de crisis en su politica doméstica e implementa una apertura de su politica exterior.

Enmarcada en este contexto, la ejecucién de politicas que proyecten al pais asiatico hacia
el continente antartico seran formuladas e implementadas como una forma ejemplar de
demostrar un estilo de liderazgo benevolente pero a su vez pragmatico en materia de

politica exterior y cooperacién internacional.

Ademas de proyectar hacia el exterior el progreso del desarrollo econdémico y politico de
una pais grande y modernizado, la presencia activa y prospera consolidacion de la RPCh
en el sexto continente también se debe a razones de prospectiva material. El polo sur
abarca una locacion rica en recursos naturales, sitios de interés relevantes para el
desarrollo cientifico y posiciones geograficas determinantes para el desarrollo de

infraestructura logistica para el desarrollo de comunicaciones a escala mundial.

En la segunda mitad de la década de 1980s, China comienza a construir sus propias
bases cientificas antarticas. Es asi que en 1985 inauguré su primera base llamada
“‘Changcheng Zhan” (Estacién Gran Muralla) en la Isla Rey Jorge, localizada en la
Antartida Occidental.

Por otra parte, en 1986 pasa a formar parte del Comité Cientifico para la Investigacion
Antartica (SCAR).
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En 1989 se construye una nueva base llamada “Zhongshan Zhan” (Estacion Zhongshan)
en el sector oriental de las Colinas Larsemann y, en octubre del mismo ano, se establece
el Instituto de Investigacion Polar de China en Shanghai, bajo la direcciéon de la

Administracion Oceanica Estatal de China.

A partir de 1990, China reorienta sus objetivos concentrando sus esfuerzos en la
elaboracién y el desarrollo de su programa cientifico. Para ello, alienta y promueve el
desarrollo de investigaciones en el marco del Instituto de Investigacion Polar. Dicho

organismo tiene tres tareas principales (Brady, 2010: 764):

a) La supervision de la investigacion polar de China.
b) La organizacion de las expediciones polares de su pais.

c) La organizacion de la logistica de las expediciones (incluye la gestidon de las bases

polares chinas y el mantenimiento de sus rompehielos).

En 1994 se establecié un nuevo 6rgano administrativo polar adicional, llamado Comité
Asesor para la Investigacion Polar de China, dirigido por la Administracién Oceanica
Estatal de China. El mismo estd encargado de asesorar a todos los departamentos
gubernamentales asi como de desarrollar conferencias académicas sobre temas polares y

evaluar el contenido y los resultados del Programa de Investigacion Polar de China.

Por otro lado, en 1996 el Comité Nacional de Expedicion Antartica se renombré como
Administracion Artica y Antartica China (CAA).

Sumado a ello, encontramos que China impulsé la creacién de una serie de centros
especializados para la investigacion de la Antartida, en el marco de universidades, como
el Centro de Topografia y Cartografia de la Antartida de la Universidad de Wuah o el

Centro para Astronomia Antartica de la Universidad de Nanjing.
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En 2009, se inauguro la base de verano Kunlun. Los estudios en Kunlun son esenciales
para el desarrollo del BeiDou, sistema de navegacion satelital creado por China (en

competencia con el GPS estadounidense, el Galileo europeo y el GLONASS ruso).

c) El decenio de consolidacion en el continente antartico

Luego de varios intentos fallidos, el 18 de enero de 2005 un equipo de exploradores
chinos llega al pico de “Domo A”, mas conocido como “Domo Argus”. Este logro marca un

punto de inflexion para la presencia China en el continente antartico.

‘Domo A” es el nombre abreviado de “Dome Argus” y esta ubicado en el punto mas alto
de la meseta antartica (80 ° 22'S 77 ° 21'E). Su altitud de 4093 metros sobre el nivel del
mar y su latitud lo convierten en uno de los lugares mas frios y de dificil acceso del
mundo. Durante la mitad del invierno, la temperatura puede descender y oscilar por
debajo de los -90 ° C y, debido a la temperatura extremadamente fria, el aire casi no
contiene vapor de agua, un caracteristica peculiar y particular que genera un entorno

favorable para el avistaje de fendmenos astronémicos.

Luego de concretar su objetivo, se iniciaron una serie de exploraciones para identificar
distintos puntos de importancia geolégica que fueron bautizados con nombres propios de
la tradicion e historia china como Gui Shan (Montafia de la Tortuga) o She Shan (Montara

de la Serpiente).

En lo que podemos considerar una nueva etapa de su politica antartica, China increment6
exponencialmente sus gastos presupuestarios con miras no sélo a mejorar sino a liderar

las investigaciones en asuntos antarticos.
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A partir de entonces los estudios realizados en “Domo A”, tienen como objetivo obtener
resultados innovadores que permitan un reconocimiento internacional que posicione su

liderazgo dentro del Sistema del Tratado Antartico.

Sin embargo, a pesar de proyectar su “diplomacia antartica” a largo plazo, China también
contempld intereses mediatos. Uno de ellos fue impulsar el turismo. De hecho, el numero
se ha incrementado exponencialmente en las ultimas décadas: pasando de menos de

cien turistas chinos en el ano 2008, a casi cuatro mil en el 2016.

Segun la Asociaciéon Internacional de Operadores Turisticos en la Antartida (IAATO),
desde el afio 2016 China constituye la segunda fuente de turistas a la Antartida luego de

Estados Unidos.

d) Rumbo al posicionamiento como Estado Polar Antartico

A pesar del inicio de un proceso de consolidacion de su presencia, para el ano 2010
China aun no era un Estado Antartico vigoroso. Esto se demuestra al analizar que, a
pesar del exponencial crecimiento de inversiones que el pais estaba realizando, los
resultados de sus investigaciones cientificas eran relativamente pequenos, sobre todo
cuando se tiene en cuenta que sus contribuciones se encontraban por detras de la de

paises como ltalia o Sudafrica.

Por ello, la especialista neozelandesa Brady (2016) concluia que a pesar del gran
esfuerzo chino entre los afios 2005-2010,su programa antartico se encontraba para aquel
entonces por detras de los poderes dominantes como Estados Unidos, Reino Unido,

Francia, Australia y Japon.

Luego de una exitosa expedicion llevada a cabo durante el ano 2012, China logré el arribo
de un telescopio espacial a su base Kunlun, lo cual fue el puntapié inicial que posicion6 a

la astronomia china a nivel mundial.
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Actualmente, el telescopio principal en la estacion Kunlun es el AST3-2. En 2022
comenzo la instalacion y puesta en funcionamiento del Kunlun Infrared Sky Survey (KISS)
(el telescopio sera del tipo AST3-3). En 2025, dependiendo de la financiacién, China
apunta a tener dos nuevos telescopios importantes en la estaciéon Kunlun: KDUST (un
telescopio optico / IR de 2,5 metros) y el DATE-5 (un telescopio de terahercios de 5

metros).

En 2014, tan sélo en 45 dias, se inaugurd su cuarta base llamada “Taishan”. Gracias a
este nuevo punto de apoyo logistico, la RPCh es capaz de acceder a regiones remotas
inaccesibles para los investigadores de otros paises como Australia (cuyos cientificos

lideraban los proyectos de investigacion hasta el arribo chino en la regién).

Ademas, realizé6 con éxito las prospecciones de suelo y en el aio 2018 comenzé la
instalaciéon de su quinta base de investigacién cientifica ubicada en la Isla Inexpresable,
en la Bahia de Terra Nova, en el Mar de Ross. Una vez finalizada su construccion, la
estacidon centrara sus investigaciones en la oceanografia fisica y bioldgica, la glaciologia,

la ecologia marina, la zoologia, la geologia y la fisica atmosférica y espacial.

Asi también, durante este decenio, hizo publico a nivel mundial la noticia de la apertura de
una division dedicada al estudio de los recursos, derecho, geopolitica y gobernanza, en la

Antéartida y el Artico, dentro del Instituto de Investigacion Polar de China.

En el afo 2015, China envié por primera vez un avion de ala fija al Polo Sur. El Xue Ying
601 aterriz6 en la base Zhongshan superando, satisfactoriamente, todas las pruebas de

vuelo y fue utilizado como apoyo logistico en las actividades de investigacién.

En este sentido, el 13° Plan Quinquenal de Desarrollo Economico y Social Nacional
(2016-2020), incrementod significativamente el presupuesto para investigaciones polares a

través del proyecto Xue Long Tan Ji.

Desde 1999 hasta 2016, la produccion de articulos académicos aumento
significativamente pasando de 19 a 157 publicaciones, ubicandose entre los diez paises

mas importantes del mundo.
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El afo 2017 fue clave en dos sentidos. Por un lado, se celebr6é por primera vez una
Reunion Consultiva del Tratado Antartico en China; y, por el otro, la Administracion
Oceanica Estatal de China publicé un libro blanco sobre actividades antarticas, que
recoge la posicién del gobierno y los logros alcanzados desde los inicios de su presencia

en el continente antartico.

Durante el mismo afno, aterriza con 22 personas el primer vuelo comercial de China al

continente blanco, rompiendo la ultima frontera para el creciente turismo chino.

Posteriormente, en junio de 2019, entra en servicio el rompehielos Xue Long 2, el primero
de su tipo fabricado integramente en China. Es un buque de 122 metros de largo, que

alcanza una velocidad de 15 nudos. Su tripulacién es de 90 marineros.

El Ministerio de Recursos Naturales de China ha publicado recientemente una guia de

solicitud para actividades turisticas en la estacion Gran Muralla en la Antartida.

Las empresas que tengan planes de viaje a la estacion de investigacién de la Antartida
pueden presentar sus solicitudes ante el ministerio, encargado de validar y autorizar su

pedido.

El 25 de junio del afio 2023, China inicié la construccion de un tercer rompehielos nacional
que brinde apoyo logistico para la exploracion del fondo y el entorno marino polar del

Artico, proyectando su puesta en funcionamiento a partir del afio 2025.

Asimismo, envié sus dos rompehielos (Xuelong | y Xuelong Il), junto al navio de carga
“Tianhui”, con el personal y el material requerido para culminar la construccion de la

quinta estacion cientifica del pais en el continente antartico.
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4. La Antartida y los intereses estratégicos de la RPCh

a) La Antartida y su sistema normativo desde la vision de China

La normativa vigente sobre la Antartida se encuentra contenida en el Sistema del Tratado
Antartico. El mismo incluye: el Tratado Antartico (1959); la Convencion para la
Conservaciéon de Focas Antarticas (1972); la Convencién para la Conservacion de
Recursos Vivos Maritimos Antarticos (1980); y el Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente (1991).

Al margen de esta normativa, es dable mencionar como un antecedente para nuestro
estudio las negociaciones que se desarrollaron en “La Convencién para la
Reglamentacion de las Actividades sobre Recursos Minerales Antarticos”, un acuerdo
internacional celebrado el 25 de noviembre de 1988 en Wellington, Nueva Zelanda, con la

intencidn de que formase parte del Sistema del Tratado Antartico.

En aquel entonces, el acuerdo tenia por finalidad regular las actividades mineras en la
region antartica con el objetivo de cuidar el medio ambiente, asi como proteger su valor
cultural y cientifico. Sin embargo, el tratado estuvo abierto para su firma desde su
celebracion hasta el 25 de noviembre de 1989, y nunca entrd en vigencia debido a que no

fue ratificado por ningun Estado.

Para Ruan Jianping (2016), profesor de la Escuela de Politica y Gestion Publica de la
Universidad de Wuhan, la Antartida es un escenario donde se amalgaman acciones de
juegos geopoliticos y gobernanza global y cuyo catalizador es el mencionado Sistema del

Tratado Antartico, gracias al cual se logra estabilidad y equilibrio de su coexistencia.

Sin embargo, el autor sefala que a medida que se profundiza el desarrollo econémico y

tecnoldgico, se observan cada vez mas limitaciones de este sistema legal.
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En este sentido, China tiene el desafio de mantener la estabilidad del STA, consolidar su
presencia de forma sustancial en el continente y expandir su voz y participacién en los

asuntos antarticos.

El autor divide la participacion de los Estados en la Antartida en tres periodos. El primero
que abarca del S XVIIl a finales del S XIX, en el cual algunos Estados realizan
expediciones geograficas e investigaciones, impulsados en un principio por motivos e
intereses coloniales que rapidamente fueron frustrados por las inclemencias del entorno
natural frente al escaso desarrollo tecnologico y de conocimiento que se poseia en ese
entonces. Por lo tanto, en este primer periodo los Estados no competian entre si, sino

mas bien contra el entorno natural.

El segundo periodo abarca desde finales del S XIX hasta mediados del S XX, en el cual
hubo un cambio gradual que dio paso de la exploracion cientifica al juego politico
internacional. Los Estados con intereses en el continente realizan reclamos soberanos
que en total abarcan el 83% del territorio. El autor hace énfasis en que muchos de estos
reclamos se encuentran superpuestos y, en este sentido, sefala que Argentina y el Reino

Unido en la década de 1980 mantuvieron una confrontacion militar.

El tercer periodo comienza al final de la década de 1950 hasta nuestros dias, en el cual la

Antartida ingresa a la agenda politica global.

El desarrollo de la tecnologia permitié el avance de la bioprospeccion en el continente
antartico. Los recursos bioldgicos antarticos generan enormes perspectivas comerciales,
lo que abre un precedente para este desarrollo, desafiando directa y abiertamente la
ecologia politica antartica y el, hasta ahora, principio de libre intercambio de resultados de

investigacion cientifica y distribucién de beneficios.
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b) Una aproximacion a la identificacion de los intereses estratégicos sino-antarticos

Para Wang (2019) el primer interés del gobierno es la seguridad politica, entendiéndose
como el interés por mantener la paz, la estabilidad y el desarrollo sostenible, mejorando la
voz y participacion de la RPCh frente a los signos de desorden que se comienzan a
vislumbrar en el continente antartico. El aumento y la expansion de las actividades de los
Estados en la Antartida, generan competencia inter pares y avivan las contradicciones
que poseen los reclamos superpuestos de algunos paises “contenidos” por un sistema de

gobernanza rezagado.

En segundo lugar, la investigacion cientifica. La misma involucra la meteorologia, la
glaciologia, la oceanografia, la geologia, la biologia, la geofisica, las ciencias ambientales,
entre otras disciplinas afines, y requiere de la formacion de recursos humanos, el
desarrollo de la infraestructura y la logistica acorde a la misién programada. El autor
sefala que el desarrollo eficaz de la investigacion cientifica, se traduce en mayor
visibilidad nacional e influencia politica, permitiendo asimismo realizar aportes sustantivos

para la comunidad internacional que posicionan y prestigian al gobierno.

En tercer lugar, el clima y el medioambiente. Las regiones polares son la principal fuente
de enfriamiento de la atmdsfera e influyen directamente en el cambio climatico global.
Asimismo, dada esta condicién y la sensibilidad y vulnerabilidad de su relieve y su entorno
ecologico, permite establecer indicadores y variables pertinentes para identificar y estudiar
dicho cambio. Aun mas, las alteraciones climaticas de los polos estan relacionadas con
las precipitaciones y las variaciones de temperatura en la mayor parte del territorio chino,
lo que condiciona y afecta tanto su produccion agricola e industrial, como la seguridad de

sus ciudadanos.

En cuarto lugar, los beneficios del desarrollo economico. Producto del creciente
derretimiento de los polos y el desarrollo tecnoldgico, se han mejorado las condiciones

para la prospeccion de las zonas polares, ricas en recursos energéticos, minerales y
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biolégicos. También se ha incrementado el interés por los recursos biologicos y el

desarrollo del turismo.

Segun el autor, los intereses polares de la RPCh en la Antartida refieren a 4 cuestiones. A
saber: seguridad nacional; investigacion cientifica; clima y medioambiente; y desarrollo
econdmico. Por lo tanto, el gobierno no es el unico actor involucrado, sino que también
influyen y tienen participacion en la gobernanza polar tanto think-tanks, o grupos de

investigacion, como ONGs y/o empresas.

Sin lugar a dudas, el gobierno es el unico garante y quien se reserva el uso de la fuerza
para resguardar los intereses nacionales de su pueblo. Es por ello, que sera
indefectiblemente quien se ocupe de los intereses politicos y de seguridad en los polos y

Su proyeccion respecto a su propia seguridad nacional.

Sin embargo, continuando el analisis del postulado del autor, resulta novedosa la

identificacion de la influencia y participacion de otros actores.

En este sentido, en cuanto a los grupos de investigacion, sostiene que las contribuciones
y el procesamiento de datos e informacién que obtienen, es un activo estratégico para la
toma de decisiones provenientes tanto de las ciencias naturales (oceanografia, biologia,
glaciologia, etc.) como de las ciencias sociales (derecho internacional, relaciones

internacionales, economia, etnografia, etc.).

Por otro lado, como consecuencia de la mayor conectividad de la globalizacién y del
crecimiento poblacional (sobre todo de la clase media) se han asentado y desarrollado
ONGs ambientales en el pais. Su objetivo, como organizacion que promueve el bienestar
publico y sin fines de lucro, es mejorar el entorno ecoldgico y proteger los recursos

naturales.

Por ultimo, sefala que producto del rapido crecimiento y los incentivos para la
“‘internacionalizacién” de sus conglomerados, las empresas chinas (tanto publicas,

privadas o mixtas) son las portadoras directas de los intereses de desarrollo econémico
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del gobierno en las zonas polares. Este fendbmeno se produce sobre todo a partir de la

“era de desarrollo” del Artico.

El académico sefala que no existe una correspondencia biunivoca simple y absoluta
entre los cuatro aspectos sefalados y los actores identificados. De hecho, estos actores
nucleados en grupos de interés o “stakeholders” (como los denomina el autor), necesitan
de la accion conjunta y apoyo mutuo de las partes para concretar sus objetivos de manera

eficaz.

A modo de ejemplo, el autor sehala que para promover el cuidado del clima y la
proteccion del medioambiente en las zonas polares, no basta con la promocién de las
ONGs ambientales, sino que también se requiere del gobierno y los grupos de
investigacion cientifica. El primero se ocupara de la planificacion y ejecucion de politicas y
regulaciones relevantes, tanto a nivel nacional como internacional (por caso, adhesion y
ratificacion de convenciones ambientales internacionales). Mientras que los segundos,
seran quienes provean de los datos e informacién pertinente, a modo de insumo requerido

para la toma de decisiones y su elaboracién.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, a la hora de aunar los intereses de los
distintos actores participes de la cuestion, el cuerpo diplomatico reviste una importancia
imprescindible como gestor que garantice la concrecién y resguardo de los intereses

nacionales chinos en la gobernanza polar.

c) Desarrollo institucional para la gobernanza polar.

A pesar del poco tiempo desde la incursion antartica china, Bao (2016) afirma que el
gobierno logré desarrollar un entorno institucional nacional adecuado para la gobernanza

antartica.
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Para su gestion, el autor diferencia un sistema informal, el cual identifica con lo que
denomina el “concepto basico”; y otro, formal, representado por las regulaciones e

instituciones.

El primer sistema describe el concepto politico de desarrollo pacifico como base tedrica
del gobierno para la orientacion estratégica de su diplomacia y acciones de politica

exterior.

Segun el autor, el Partido considera que el desarrollo de acciones responsables y
pacificas dentro del sistema garantizan el ambiente propicio para salvaguardar y expandir

los intereses nacionales de su pais.

Como participante del Sistema del Tratado Antartico, la RPCh opta por no desafiar el

orden establecido a pesar de identificar sus deficiencias e insuficiencias.

Mediante sus programas antarticos, el gobierno profundiza sus expediciones, actividades
e investigaciones cientificas en el continente, con el objetivo de consolidar los cimientos

de la imagen de un “Gran Pais” responsable que supo forjar con su progresiva presencia.

El gobierno entiende que una imagen nacional negativa genera disenso v,
consecuentemente, falta de apoyo y aislamiento. Es por ello que es preferible optar por un
“Poder responsable”, concepto que la diplomacia china acuiié en la década de 1990, y
refiere a la orientacion hacia la generacién de ganancias o beneficios equilibrados para

todas las partes y por igual.

En este sentido, la RPCh promueve una politica exterior antartica que tiene como premisa
alcanzar resultados “win-win” o de beneficio mutuo entre los Estados parte. De no ser asi,
su diplomacia propone evitar las acciones de “suma cero” (en el cual todas las partes
hacen todo lo posible para aprovecharse de si mismas y luchar por sus propios intereses,

independientemente de las ganancias o pérdidas de la otra parte).
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Por otro lado, el autor reflexiona que establecer un entorno institucional formal nacional
adecuado, a través de normativas y programas de accion especificos de la “cuestion

antartica”, garantiza la coherencia y continuidad de la politica antartica de su pais.

El especialista chino, estudiando la legislacion antartica, identifica una serie de
regulaciones nacionales y reglamentos administrativos elaborados por la Administracion
Oceanica Estatal. Asimismo, critica la falta de promulgacién de leyes nacionales al

respecto.

El autor propone que el pais debe seguir trabajando para obtener una base institucional
sélida. De hecho, a lo largo de su tesis doctoral analiza la legislacién britanica a modo de
antecedente y llega a la conclusion de que las leyes y regulaciones nacionales elaboradas
por el gobierno britanico, conforman una vasta cantidad de recursos institucionales para

apoyar y legitimar la participacion de Gran Bretafia en la gobernanza antartica.

Entiende que este marco institucional sdélido garantiza la coherencia, proyeccién y
continuidad de las acciones nacionales de los Estados en la Antartida. A partir de esta
premisa, sugiere que la RPCh tiene que avanzar en que las regulaciones emitidas por
organizaciones estatales (pertenecientes a la Administracion Artica y Antartica China)
sean promulgadas en una instancia superior como leyes nacionales, para acortar la
brecha entre la demanda institucional de China para participar en la gobernanza antartica

y su oferta institucional actual.

En la actualidad, la institucion encargada de llevar adelante la coordinacién de las
politicas polares es la Administracion Artica y Antartica China (CAA). Se encuentra
dividida en cuatro departamentos que se ocupan de Asuntos Generales, Operaciones y
Logistica, Programas Cientificos y Cooperacion Internacional. Posee una oficina de
representacion en la embajada china en la Republica de Chile, y una base de operaciones

de invierno en la localidad de Yabuli en China.
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d) Innovacion del sistema de gestion antartica

El académico sostiene que para promover la innovacion del sistema de gestion antartica
de la RPCh, uno de los desafios es incrementar y fortalecer la participacion ciudadana en
asuntos antarticos. Para ello, se debe alentar el crecimiento de las Organizaciones No

Gubernamentales y sus mecanismos de participacion.

La esencia de la gobernanza independiente de los recursos antarticos debe ser la

cooperacion, y poseer una serie de elementos basicos:

i) busqueda de valores: defensa de la gobernanza de los recursos antarticos,
promoviendo su proteccién por encima del nivel de ideologia y desarrollo econdmico,

trascendiendo el pais, la raza o la religion.

En este primer elemento se evidencia una propuesta basada en la logica de
internacionalizacién del continente antartico, ya que Bao sostiene que se deben promover

los intereses generales de la humanidad en la Antartida.

ii) Composicion corporal principal: el cuerpo principal de la gobernanza independiente de
los recursos antarticos refiere a su formulacion e implementacion. En la misma pueden
participar instituciones publicas o privadas, o un sistema mixto de cooperacién entre

ambas. Asimismo, se identifican tres categorias de sujetos o entidades en la formulacion:
1) Un Estado soberano a cargo de sus propios asuntos;

2) Organizaciones Internacionales formales (como la ONU, las reuniones consultivas del

STA, el comité Cientifico para la Investigacion en la Antartida del SCAR, entre otros);

3) Organizaciones informales de la sociedad civil mundial (incluye corporaciones o

empresas privadas, ONGs, movimientos sociales, entre otros).
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Debido a la participacion e influencia de estos multiples actores, las vinculaciones de
poder entre los mismos mediante diversas formas de cooperacion requieren de distintas

instancias de negociacion.

El punto clave es que al no haber una reglamentacion especifica al respecto sino un
‘congelamiento” de las controversias por la normativa actual, la soberania carece de

autoridad absoluta y definitiva.

Por lo tanto, no solo seria conveniente crear un sistema institucional completo sino
también establecer y mantener una autoridad que permita garantizar la implementacion de

mecanismos de gobernanza continuos.

El autor plantea que es necesario una “evaluacién de la eficacia”, haciendo referencia a la
identificacion de las necesidades de los objetos de gobernanza existentes y la evaluacion

del efecto de la ejecucion del plan de gestidn propuesto o las politicas implementadas.

Asimismo, debe construirse un mecanismo de evaluacion de los actores participes con un
unico criterio claro y una autoridad de control que sea capaz de controlar la gestion. En la
actualidad, las organizaciones internacionales existentes son meros centros deliberativos

sin poder real de coaccion.

e) Gobernanza independiente de los recursos antarticos

Segun lo desarrollado a lo largo de su tesis de maestria, Bao (2016) sostiene que el
objetivo de la gobernanza independiente de los recursos antarticos es desarrollar con
éxito la utilizacion de los mismos, posicionando el valor de la exploracion humana del

continente.

Ademas de establecer objetivos razonables para la gestidén independiente de los recursos

antarticos también es necesario distinguir los recursos renovables y no renovables. Las
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diferentes estrategias para abordar su exploracion y gestidon, debe tener relacion con la

obtencion de beneficios inmediatos o en el largo plazo.

La gestion eficiente debe distribuir la obtencion de ganancias considerando la equidad
intergeneracional, para que su extraccién y utilizacidn no solo satisfaga a la sociedad

contemporanea sino también a las generaciones futuras.

Asimismo, para una exitosa gestion se debe encontrar un balance armoénico entre la
relacion del uso y la proteccién del medioambiente. La proteccion y el desarrollo
sustentable del medio ambiente ecoldgico antartico es condicion fundamental y previa
para garantizar una posterior utilizacion sustentable, igualitaria y permanente a través del

tiempo.

Esto, puesto que la Antartida es el mayor reservorio de agua dulce del mundo (entre su
casquete glaciar, nieve y agua contiene alrededor del 70% de las reservas) y cumple una
funcién importante en el ciclo del agua de la tierra. Asi también, contiene una composiciéon
organica de la biodiversidad de la tierra que es ideal para estudiar el origen de la vida y la

evolucion de las especies.

El uso sostenible se refiere a la utilizacion de los recursos antarticos que pueden
satisfacer las necesidades del presente sin dafar las del futuro. La planificacién debe ser
formulada de forma tal que garantice que la exploracién y utilizacion de los “recursos
publicos” sea propicia para el bienestar positivo intergeneracional. Por lo tanto, debe
gestionarse garantizando el principio de que su utilizacion no exceda su tasa de

regeneracion.

En lo que respecta a la medicién de la “gobernanza independiente de los recursos

antarticos”, se plantea que se pueden adoptar tres objetivos:

1) Medir la eficacia: si se ha resuelto o mitigado la proteccion del medioambiente.
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2) Identificar si se sortea la contradiccidon entre la proteccion y utilizacion de los recursos
antarticos: evaluando si las normas y sistemas para la gestién de los recursos antarticos

se obtienen de acuerdo al plan propuesto o de otra manera.

3) Observar y/o revisar el cuerpo principal normativo: evaluando si el proceso de
gobernanza independiente implementado ha dado forma a un concepto o prediccion

comun.

Para explicar el “mecanismo dinamico” de la gobernanza independiente de los recursos
antarticos, el académico clasifica al concepto de “Poder’” en enddgeno y exdgeno.
Entiende conceptualmente que el “mecanismo dinamico” es el principio rector y de
conduccion de varias dinamicas en el proceso de movimiento y el “desarrollo de las

cosas’.

Con esta breve aproximacion conceptual, sostiene que la gobernanza antartica es un

mecanismo dinamico complejo que involucra cuestiones enddgenas y exdégenas.

Respecto a la construccion de “Poder enddégeno”, refiere a promover la busqueda
unificada de valores entre la cultura y valores sociales de los actores participes para
legitimar la cuestion. Al no contar con un “concepto universal legitimado”, la diversificacion
de objetivos genera una tendencia a la irracionalidad colectiva que no es propicia para los

intereses de la humanidad.

Alcanzar un consenso acerca de un “valor universal” sobre la utilizacion de los recursos
antarticos es un requisito o condicidn necesaria que se deberia promover para garantizar

su legalidad y legitimidad.

Su perspectiva destaca que los recursos antarticos son propiedad comun de la
humanidad y que, por lo tanto, los recursos minerales antarticos no pueden estar sujetos

a las decisiones de los intereses privados de unos pocos Estados antarticos.

De hecho, la gestién de los mismos debe también tener en cuenta los intereses de los

paises en desarrollo con el fin de que obtengan y compartan los beneficios de los mismos.
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Sin embargo, el especialista chino advierte que alcanzar una gobernanza de los recursos
antarticos con un espiritu de “Constitucién Antartica” puede generar tensién y una “doble

pérdida” entre los paises en desarrollo y los Estados signatarios del Tratado Antartico.

Por otro lado, la gestidon de los recursos demanda un gran nivel de desarrollo logistico,

cientifico y tecnoldgico que debe provenir de la cooperacion internacional de alto nivel.

En este aspecto se concluye que la cooperacion conjunta es una condicion sine qua non
para garantizar la gestion eficiente y eficaz de los beneficios y riesgos en la gobernanza

de los recursos antarticos.

Establecer un marco institucional eficaz es fundamental para sortear la “vacuidad del
sistema” actual que, si bien es eficiente para mantener la paz y contener los atisbos de
posibles escalonamientos o tensiones, carece de un sustento para la gestién de la

gobernanza.

Por otro lado, la cuestién de indole exdgena alude principalmente a las posibles
preocupaciones de seguridad en la region antartica. Las consecuencias propias del
calentamiento global y las nuevas amenazas que surgen en el sistema internacional
plantean un desafio al sistema existente. En este contexto, la gobernanza independiente
de los recursos antarticos podria prevenir y/o resolver eficazmente las amenazas y

desafios externos.

f) Posibilidades de implementaciéon y cooperacién de la gobernanza de recursos

antarticos.

Segun el analisis de autor, hay tres formas tedricas de gobernar eficazmente los recursos
antarticos entendidos como recursos publicos internacionales: 1) privatizacion; 2) bien

publico global; 3) gobernanza independiente

Las dos primeras formas son desestimadas porque, por un lado, entiende que los

recursos antarticos son propiedad de la humanidad y, por el otro, que es imposible formar
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un gobierno mundial que gestione los bienes publicos. Por ende, la gobernanza

independiente es la unica alternativa operativa para los recursos antarticos.

El autor advierte que ejecutar exitosamente esta gobernanza seria una forma de evitar
una “tragedia histérica” producto de las tensiones que generan las disputas de soberania

reclamadas por algunos Estados.

En la gobernanza independiente los beneficios coexisten y no hay un control de poder
externo por una entidad supranacional ni una privatizacion completa. Asimismo, posee
caracteristicas duales de derechos de propiedad comun y derechos de propiedad privada,
ya que considera que los recursos publicos estan caracterizados por ser de propiedad

mixta, es decir, publicos respecto a la propiedad y privados en cuanto a su uso.

Esta gobernanza, evita inteligentemente las disputas sobre los derechos de propiedad y
recurre a explorar. Debido a esto, se debe buscar un acuerdo institucional de beneficios

duraderos para todas las partes.

La propuesta de gobernanza independiente supone que se puede construir un sistema de
distribucion de beneficios “justo y razonable” de los recursos de la Antartida. Sin embargo,
reconoce que hay que superar los dilemas y tensiones propias de las disputas soberanas
vigentes y los actores del sistema internacional que no se encuentran bajo la normativa
del STA.

Resulta importante sefalar que una vez superada la instancia de negociaciones entre las
partes (en la cuales se presentan propuestas de distribucion injustas o desiguales) se
debe instar a la aprobacion de un contrato o acuerdo formal que permita consensuar la

distribucion equilibrada de los beneficios y el costo de ejecucion entre todas las partes.

Desde la teoria de los juegos'' analizada por el autor, considera que la gobernanza sera
cooperativa por una serie de cuestiones: en primer lugar, porque no hay una “estructura

inmutable o rigida” entre los Estados soberanos involucrados en la gobernanza; en

! Teoria desarrollada por el politélogo norteamericano Nolan Matthew McCarty en el afio 1994.

35



segundo lugar, porque los intereses nacionales de los Estados soberanos son
fundamentalmente los mismos que los de toda la humanidad; y, por ultimo, porque los
Estados soberanos no soélo consideran sus propios intereses a la hora de actuar sino que

también consideran los intereses de otros actores.

En cuanto al control, se sugiere que la gobernanza independiente puede establecer un
sistema de sanciones jerarquico. Frente a la violacion a alguna de las partes del acuerdo
se formulan medidas pormenorizadas de acuerdo a la naturaleza y particularidades del
actor involucrado. Lograr la eficacia en la ejecucion de un mecanismo de control, otorgara

legitimidad y eficiencia de forma integral al sistema en cuestién.

Las sanciones incluirian distintos tipos de multas graduadas de acuerdo a la infraccién, la
devolucion de los capitales considerados como ingresos ilegales y/o la expulsién de su

participacion parcial o total dentro de la comunidad antartica.

La supervision y el control de las sanciones no deben ser unilaterales para evitar que se
conviertan en una herramienta que sirva como medio de imposicion hegemonica de los
intereses de un solo Estado. Por ende, debe llevarse a cabo mediante consultas

multilaterales basadas en el sistema regulatorio existente.

d) Analisis de la situaciéon actual como contexto para la implementaciéon mediata de
la gobernanza independiente.

Mas alla de las limitaciones propias del “congelamiento” en el tratamiento de las disputas
soberanas y de los requisitos y postulados expuestos anteriormente, en el actual
‘contexto antartico” se identifican rasgos favorables para la implementacion de la

gobernanza de los recursos antarticos a mediano plazo.

El sistema establecido por el STA anula cualquier escalonamiento o atisbo de tensién que
se pueda generar respecto a la gestion de los recursos antarticos, garantizando la paz y

estabilidad. Pero esta situacion actual no es definitiva y muchos autores son criticos
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acerca del sistema, sosteniendo que no ha sido “aggiornado” al contexto internacional

actual.

En consonancia con estos argumentos, Bao (2016) afirma que aunque el sistema
institucional antartico vigente no satisface las necesidades requeridas para implementar la
gobernanza antartica orientada a los recursos, se pueden identificar las ventajas

favorables para su futura implementacion.

En el sistema vigente, se pueden identificar algunas orientaciones compartidas de valor,
como, por ejemplo, el consenso en lo referido al “uso pacifico” o el “uso igualitario”, las
cuales pueden ser utilizadas a modo de criterio comun desde el cual promover y aunar
percepciones en cuanto a la difusion de nuevos conceptos comunes. Estos, referidos a
percibir al continente como propiedad de la humanidad y con un destino comun que
puede ser utilizado mancomunadamente con el fin de superar las grandes diferencias de

percepciones en la “orientacion al valor”.

Por otra parte, segun el académico, en el marco del STA hay igualdad de iure (legal) pero
desigualdad de facto (de hecho) entre los sujetos de la gobernanza de los recursos

antarticos.

A pesar de la capacidad del Estado “frente a la ley antartica”, todos los paises se
encuentran ante una ‘“igualdad legal’. Sin embargo, a la hora de emprender las
actividades permitidas, hay desigualdad en las posibilidades de accionar debido a la
brecha entre el desarrollo econdmico, cientifico y tecnolégico que hacen a la fuerza

nacional integral de los distintos Estados.

Sin ir mas lejos, sefiala que en el contexto actual de desarrollo equilibrado, la exploracion
de los recursos antarticos es monopolizada por algunas potencias antarticas que cuentan

con un alto nivel de ciencia y tecnologia.

La asimetria generada debido a la brecha cada vez mas amplia entre las capacidades

acumuladas por Estados “fuertes” con mejor gestién y que cuentan con mayores recursos
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producira que gradualmente los Estados mas “débiles” se perciban perjudicados o frente a

acciones injustas.

Esto, a su vez, puede ocasionar tensiones tendientes a alterar o romper el acuerdo de
asignacion de recursos entonces existente. Sin embargo, frente a este hipotético
escenario, el contrapeso lo ejerceran los Estados “fuertes”, los cuales haran todo lo

posible para mantener el status quo del sistema vigente.

Por lo tanto, sera un desafio importante promover la introduccion de un plan de
asignacion de recursos antarticos razonable y justo considerando el patron de
multipolarizacion politica. Los mecanismos de control y supervision para poder disuadir
las conductas no cooperativas vuelven a suscitarse como fundamentales a la hora de la

ejecucion de este nuevo modelo de gobernanza antartica.

La diferencia de la fuerza integral nacional o de capacidades y la “presencia o existencia”
real en la Antartida afecta al proceso de gobernacién de los recursos antarticos. Esto,
debido a que su plan de accion tiene correlacidon directa con las potenciales actividades a
realizar y, por lo tanto, a su caudal de Poder politico o capacidad de negociacion para

realizar “lobby” en base a sus antecedentes de acciones concretas.

Para avanzar hacia un modelo que implemente la gobernanza de recursos antarticos uno
de los desafios sera lograr aunar y generar ciertos consensos en cuanto a los intereses y

valores de los distintos actores.

La reflexion final respecto al sistema actual concluye con que hoy seria prematuro
proponer la gobernanza independiente de los recursos antarticos debido a las multiples
deficiencias que se identifican en el STA (de gestion, racionalidad, coordinacion y
obediencia). En consecuencia, se afirma una falta de condiciones reales para su
implementacion. Sin embargo, a su vez se advierte que la implementacion de un nuevo
sistema de gobernanza o gestién de los recursos antarticos no tiene que esperar

necesariamente hasta el ano 2048.
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Segun la concepcidén del autor, las politicas de los Estados son flexibles y estan en
constante desarrollo. Garantizando un entorno pacifico y estable, las reglas y

regulaciones designadas se pueden modificar de acuerdo a la evolucion del contexto.

Asimismo, aunque entiende que la justicia absoluta es imposible y objetiva, cree factible
alcanzar una justicia correcta y razonable que garantice un entorno favorable para su

implementacion.

Actualmente, es innegable que algunos Estados (con un nivel de desarrollo econémico,
politico, cientifico y tecnolégico alto) estan explorando y desarrollando sus potenciales
capacidades antarticas, generando ciertas ventajas comparativas y una asimetria en la

futura asignacion para la utilizacion de recursos.

Sumado a ello, las organizaciones internacionales existentes relacionadas con la
Antartida, poseen deficiencias institucionales y carecen de una plena capacidad legal

dentro del derecho internacional.

Para llevar a cabo sus respectivas transformaciones y mejoras, el futuro desarrollo del
mecanismo de gobernanza de los recursos antarticos debe ser flexible pero garantizar un
acuerdo que permita gestionar el comportamiento (tanto con supervision y/o con

restricciéon) de los actores involucrados.

Existen condiciones basicas para que a mediano plazo la Reunion Consultiva del Tratado

Antartico se transforme en una organizacion internacional permanente.

La transformacion del actual sistema vigente no es simplemente una premisa organizativa
necesaria para la gestion de los recursos antarticos sino mas bien una medida inevitable
para brindar un marco institucional legitimo y con la autoridad necesaria para garantizar

una asignacion equitativa que permita una gestion eficiente, ordenada, justa y razonable.
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5. China como Estado Polar Antartico Consolidado

a) El Poder blando y la construccion del imaginario nacional antartico

Los funcionarios encargados de asuntos polares de la RPCh sostienen que es necesario
que su pais fortalezca tanto su poder "duro" (capacidad polar) como "blando" (persuasién)

en las regiones polares para lograr sus objetivos nacionales.

En este sentido, fortalecer la imagen internacional del pais es un objetivo inmediato clave

de la estrategia de su politica exterior.

El PCCh divide la comunicacion de comunicacion estratégica y las actividades de
establecimiento de agenda en aquellas dirigidas a audiencias extranjeras y aquellas
dirigidas a audiencias domésticas. El concepto de "propaganda" (xuanchuan) no es un
término con una connotacion negativa. Al contrario, se entiende como un elemento vital
del Partido y, de hecho, junto con la censura es un medio central para mantener el poder

politico en el territorio.

Segun los académicos occidentales como Marie Brady, aunque los cientificos tienen
libertad de expresion en cuestiones cientificas polares, cuando se trata de la gobernanza
polar, los cientificos y responsables politicos chinos estan trabajando a partir de un
"guién" bien definido de lo que puede y no puede decirse publicamente sobre asuntos

polares.

‘A medida que China fortalece sus capacidades polares, el gobierno chino ahora esta
incorporando las regiones polares en su metanarrativa sobre identidad nacional, intereses
nacionales y el ascenso global de China como potencia econdémica y politica”. (Brady,
2014: 34)

Los lineamientos de su politica plantean que su pais necesita fortalecer tanto su Poder

"duro" (vinculado a su capacidad material como Estado polar) como "blando" (persuasion
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y construccion de imaginario nacional) para lograr sus objetivos nacionales en las

regiones polares.

Por lo tanto, mejorar la imagen internacional de la proyeccidn hacia los polos de la RPCh

es un proyecto clave de la estrategia emergente de su politica exterior.

En este sentido, Brady (2014) realiza un acertado analisis del lugar que ocupan las
regiones polares en la narrativa nacional china. A modo de ejemplo, destaca la promocion
realizada por el servicio nacional de noticias, Xinhua, de la pelicula “Antartida 2049” del

cineasta Fang Li.

Antartida 2049 (Nanji 2049) se refiere a la fecha en que la humanidad abrira una nueva
area de explotacion de recursos minerales en la Antartida, ademas de ser el centenario de
la fundacién de la Gente Republica de China, cuando la nacion china habra completado

su proceso de modernizacion.

"Polar" se traduce en chino como la palabra compuesta jidi: los dos caracteres en la
palabra son i’ (extremo) y “di” (tierra), o en otras palabras, "los extremos de la tierra". Por
lo tanto, en Chino, el Artico es el "Extremo Norte" (Beiji), el Antartico es el "Extremo Sur"
(Nanji), mientras que la Meseta Tibetana, que contiene las montafias mas altas del

mundo, es el "Tercer Extremo" (Disanji) o Tercer Polo.

Segun el especialista en derecho internacional chino Zou Keyuan'?, los estrechos
vinculos de China y la Antartida se forjaron hace millones de afios como parte de la

historia del antiguo supercontinente de Gondwana.

Esta aseveracion implica que aunque los dos continentes se encuentren actualmente
separados, China podria argumentar que tiene tanto derecho a reclamar en el territorio

como otras naciones que actualmente estan fisicamente mucho mas cerca.

12 Citado en Zou Keyuan, “China’s Interests in and Policy toward Antarctica,” in Asia in Antarctica, ed. Bruce
Davis and Richard Herr (Canberra: Australian National University Centre for Resource and Environmental
Studies, 1994).
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Desde la perspectiva del gobierno chino, la conexién geografica entre China y "los polos"
le otorga legitimidad a su reclamo de derechos e intereses en las regiones polares y al
"derecho a hablar" de su pais en asuntos polares. Es dable aclarar, que en idioma chino
“Beiji” puede referirse a tanto el Polo Norte como la regidn artica en su conjunto, mientras

que “Nanji” significa tanto el Polo Sur como el continente de la Antartida.

Otro ejemplo de “Poder” blando o soft power, orientada a legitimar la cuestion antartica en
el imaginario del pueblo chino es otra pelicula publicada en el aino 2018, denominada

“Hasta el fin del mundo” ™.

La trama de la pelicula, de indole romantica, versa sobre el propietario de una empresa
de bodas, Wu Fuchun (interpretado por Zhao Youting) y el fisico Jing Ruyi (interpretado
por Yang Zishan). Los mismos sufren un accidente aéreo sobre la Antartida y junto a sus
acompanantes se enfrentan a las condiciones climaticas inhdspitas de la Antartida. Para
superar dicho desafio, se desarrolla una historia de amor entre dos de las personas de
este viaje que dependen una de la otra y se tienen cariio mutuo ante el dolor, el

sufrimiento y la falta de suministros™.

"A los ojos de los trabajadores polares, Guo Kun es una leyenda, un monumento"'®

Por otro lado, también encontramos narrativas de caracter heroico publicadas en el diario
oficial del Partido Comunista de China. Es asi, que a pocos dias de su fallecimiento, el
Diario del Pueblo publicé una extensa nota recordando las hazanas de Guo Kun, quien

liderd el primer equipo de expedicidn antartica china. En este articulo, se extraen citas de

3 Disponible en linea: https://www.igiyi.com/v_19rr7pgep4.html?vfm=2008 aldbd&fv=p 02 01 (consultado
16 de Abril de 2023)

4 véase Anexo Pag 55.

P Véase “BICHEEXEIREZEKFIE | —Z FHEIZHRS K. Disponible en linea:
https://www.thepaper.cn/newsDetail forward 3278035 (Consultado 10 de Abril de 2020)
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su diario personal y se suman los comentarios de colegas y allegados que destacan su

interminable labor en asuntos antarticos.

b) El posicionamiento politico de la RPCh y la busqueda de liderazgo internacional

"El liderazgo internacional es aun el factor clave en el orden internacional”

Yan Xuetong (2019: 42)

Bao (2016) analiza las diferentes opciones politicas de la RPCh para la gobernanza
antartica, considerando sus intereses nacionales y sus acciones de politica exterior hacia

el continente.

Afirma que el futuro desarrollo de China es inseparable de la posesion, el desarrollo y la
utilizacién de los recursos antarticos. Desde el afio 2015, con la sancion de la nueva ley
de seguridad nacional, el gobierno enfatiza la importancia de los intereses nacionales de

China en las regiones polares.

Desde entonces, se identifica al espacio exterior, los fondos marinos internacionales y las
regiones polares como nuevas fronteras estratégicas, destacando la importancia de

mejorar las investigaciones cientificas al respecto y promover su acceso seguro.

Bao sostiene que China presenta “dos deficiencias congénitas”: por un lado, desde un
punto de vista historico, en cuanto a la llegada “tarde” a la Antartida y la consecuente
pérdida de la “primera oportunidad” para establecerse en el continente junto al resto de
las potencias y, por otro, desde un punto de vista geografico, referido a la posicion

hemisférica “alejada” de su pais respecto al continente.

La RPCh no solo debe pensar en las medidas especificas actuales para proteger los

intereses y derechos antarticos sino que también en su estrategia futura.
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Propone describir la participacion de China promoviendo tres perspectivas: el respeto a la
oferta institucional, el compromiso creible y la supervision mutua. En el entorno
institucional actual la posibilidad de la utilizacién de recursos se encuentra restringida v,
por lo tanto, se deben concentrar los esfuerzos en profundizar la investigacién cientifica,
la promocion de medidas de proteccion del medio ambiente y el estudio del desarrollo de
los recursos icticolas (como el krill), entre otras cuestiones. El objetivo es mejorar
sustancialmente la imagen o presencia del pais en la Antartida. Esto, hasta que a largo
plazo, como una tendencia inevitable, se pueda implementar un uso integral, cientifico y

ordenado de los recursos antarticos.

El objetivo, a corto plazo, es cumplir con la normativa del STA. Una forma de participacién
proactiva y respetuosa del marco normativo contemplado es la condicion basica y
garantia para el logro de otros objetivos antarticos. Por ello, es que se han intensificado

las actividades de investigacion cientifica.

Desde la llegada al Domo A se ha promovido el desarrollo, en profundidad, de distintos
tipos de investigaciones “extremas” referidas a la recopilacion de datos acerca de las
condiciones medioambientales terrestres, maritimas y espaciales desde el continente

antartico.

Asimismo, se ha logrado un progreso sustancial en la deteccion y el conocimiento del
desarrollo del krill antartico, uno de los recursos bioldgicos marinos mas grandes del
planeta y con un importante valor comercial. Mas aun, se acrecentaron las inversiones

para la construccion de infraestructura logistica y de apoyo para la pesca.

Por otro lado, el objetivo a largo plazo es lograr impulsar la participacion en la gestion de
los recursos antarticos y que mediante un liderazgo legitimo consolidado, respetando el
marco del derecho internacional, logre promover un sistema de gobernanza equitativo y

racional.

Una conjetura planteada por el autor es que cuanto mayor sea la presencia -proactiva y

sustantiva- de su pais, mas favorable sera el entorno politico y mayor la legitimidad de su
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“discurso antartico” a la hora de participar en una futura remodelaciéon del sistema de

gobernanza.

En este sentido, sugiere mejorar el impacto de la comunicacion de forma integral. No solo
de sus funcionarios politicos en los distintos foros y organismos internacionales, sino
también del gobierno en los medios de comunicacion nacionales y extranjeros y de la
transmision de la comunicacidon no gubernamental y de otros canales. Todos deben
transmitir de forma eficiente los valores, ideales y estrategias de liderazgo del gobierno

chino en torno a la Antartida.

Wang Chengguan (2023) indaga acerca del liderazgo de China en la gobernanza polar,
sosteniendo que la RPCh esta construyendo un mecanismo de participacion multiple que
aun se encuentra en una fase preliminar y, por el momento, orientado a que la agenda del

gobierno no esté “ausente” ni “sobrepasada” respecto a los “asuntos polares”.

Como resultado del epitome del modelo de gobernanza global y sumado a la
modernizacion del sistema de gobierno nacional chino y el aumento de sus capacidades,
el autor sostiene que la RPCh esta realizando una transicion de su sistema de
gobernanza nacional unificada hacia una gobernanza colaborativa multinivel. Asimismo,
considera que el Estado no es el unico actor que presta atencion sobre estos asuntos,
sino que estan surgiendo nuevos sujetos con intereses y responsabilidades en los

mismos.

En la actualidad, el STA brinda a la RPCh una serie de derechos, a saber: desarrollo de
proyectos de investigacion y acceso a los datos cientificos obtenidos de la Antartida; el
establecimiento de bases cientificas y la inspeccién de las bases de otros Estados;
participacion los grupos de trabajo y/o comités del Tratado Antartico; participacion en la
gobernanza y en la modificacién o el establecimiento de nuevas normas que rijan el
continente; participacion en la bioprospeccion y el acceso a aguas antarticas; la
explotacion regulada de la pesca y el turismo; potestad de ejercer jurisdiccion sobre sus
ciudadanos en el continente; utilizaciéon de las vias fluviales y el espacio aéreo; el

despliegue de sus fuerzas armadas con fines pacificos; instalacién de infraestructura de
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soporte logistico para el uso de satélites en la orbita polar; la posibilidad de licitar para la
exploracion de recursos minerales en los fondos marinos en el Océano Austral a través de
la normativa de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos (siempre y cuando se

llegue a un consenso o resuelva la cuestidon de los derechos soberanos).

Sin embargo, la propia cultura estratégica china, el estilo de liderazgo y la impronta del
actual lider Xi Jinping, implican que la RPCh aspire a alcanzar un liderazgo internacional

preeminente en asuntos polares en general y, antarticos, en particular.

6. Una aproximacién a la comprensién del funcionamiento del tablero antartico

desde una vision historica retrospectiva Occidental y China

Desde los primeros avistamientos de la Antartida, hasta la actualidad, se han sucedido
multiples acontecimientos que permiten establecer una periodizacion que distinga y

contenga diferentes etapas.

A las mismas, las denominaremos: “Descubrimiento y exploracion” (1819-1944),
‘Rivalidades y disputa continental” (1944-1959) y “Coexistencia y cooperacion multilateral”
(1959-actualidad).

Aunque no hay registros que adjudiquen con certeza a una persona el primer avistamiento
de la Antartida, es vox populi que el mismo se produjo entre los afios 1819 y 1820. A partir
de entonces, diversos navegantes llevaron adelante extraordinarias campafas con el fin
de redescubrir y profundizar el conocimiento del continente antartico obtenido hasta ese

entonces, instalandose los primeros asentamientos.

En 1944, arribaron al continente los primeros expedicionarios britanicos con la misiéon de
construir bases de ocupacion permanente en el marco de la Operaciéon Tabarin. La

incursion britanica en el continente, sumada al contexto internacional producto del final de
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la Segunda Guerra Mundial, alentaron a que Argentina y Chile incrementaran su

presencia en la region.

La reclamaciéon de derechos soberanos, sobre el continente de los tres paises, se centrd
en la region de la Peninsula Antartica, lo que genero tension y fuertes fricciones entre las
partes. Dicho periodo, de rivalidades y disputas geopoliticas, concluye con la mencionada
firma del Tratado Antartico el 1 de diciembre de 1959.

Como vimos anteriormente, la creacion de un sistema legal regulatorio, de las actividades
desempenadas en el continente, representd un punto de inflexién en la historia antartica.
La entrada en vigencia de este sistema marco el inicio de una etapa de coexistencia y

cooperacion multilateral entre los Estados antarticos.

Sin embargo y desde entonces, una serie de cuestiones generaron atisbos de disputas
geopoliticas. A saber: la instalacién y utilizacion de bases satelitales de uso dual (tanto
civil como militar); la basta cantidad de recursos naturales que posee el continente
sumado a los avances tecnoldgicos en la prospeccion de recursos naturales; los
enfrentamientos entre distintas organizaciones provenientes de la sociedad civil y la
actividad de empresas que desde el ambito privado responden a los intereses de sus

respectivos Estados; y las ambiguedades del Tratado Antartico, entre otros tantos.

Ante estas nuevas tensiones, no parece lejana la posibilidad del retorno a una etapa de

“rivalidades” como la previa a la firma del tratado.

Para Ruan Jianping (2016), profesor de la Escuela de Politica y Gestion Publica de la
Universidad de Wuhan, la Antartida es un escenario donde se amalgaman acciones de
juegos geopoliticos y gobernanza global y cuyo catalizador es el Sistema del Tratado

Antartico, gracias al cual se logra estabilidad y equilibrio de su coexistencia.

Sin embargo, el autor sefala que a medida que se profundiza el desarrollo econémico y

tecnoldgico y el cambio, se observan cada vez mas limitaciones de este sistema legal.
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En este sentido, China tiene el desafio de mantener la estabilidad del STA, consolidar su
presencia de forma sustancial en el continente y expandir su voz y participacién en los

asuntos antarticos.

La gobernanza de los recursos antarticos es una tendencia inevitable del desarrollo
econdmico y social. Es el objetivo final de los paises que participan en los asuntos
antarticos y también es un vinculo inevitable para que los paises realicen sus intereses
nacionales en la Antartida. Como recurso publico internacional mantenido por la

humanidad, los recursos antarticos son no exclusivos y competitivos.

Redefine la connotacién tradicional de "recursos", dividiéndolos a los recursos antarticos
en recursos naturales y recursos institucionales, y considerando a las instituciones

formales como bienes publicos internacionales.

El autor divide la participacion de los Estados en la Antartida en tres periodos: el primero
que abarca del S XVIII a finales del S XIX, en el cual algunos Estados realizan
expediciones geograficas e investigaciones impulsados en un principio por motivos e
intereses coloniales que rapidamente fueron frustrados por las inclemencias del entorno
natural (frente al escaso desarrollo tecnolégico y de conocimiento que se poseia en ese
entonces). Por lo tanto, en este primer periodo los Estados no competian entre si, sino

mas bien contra el entorno natural.

El segundo periodo abarca desde finales del S XIX hasta mediados del S XX, en el cual
hubo un cambio gradual que dio paso de la exploracion cientifica al juego politico
internacional. Los Estados con intereses en el continente realizan reclamos soberanos
que en total abarcan el 83% del territorio. El autor hace énfasis en que muchos de estos
reclamos se encuentran superpuestos y, en este sentido, sefala que Argentina y el Reino

Unido en la década de 1980 mantuvieron una confrontacion militar.

El tercer periodo comienza al final de la década de 1950 hasta nuestros dias, en el cual la

Antartida ingresa a la agenda politica global.
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El desarrollo de la tecnologia permitié el avance de la bioprospeccion en el continente
antartico. Los recursos bioldgicos antarticos generan enormes perspectivas comerciales,
lo que abre un precedente para el desarrollo comercial. Esto desafia directa y
abiertamente la ecologia politica antartica y el hasta ahora principio de libre intercambio

de resultados de investigacion cientifica y distribucién de beneficios.

Hasta aqui y en base a ambas visiones expuestas anteriormente, consideramos que
aunque -como en todo proceso- aunque se pueden manifestar signos contradictorios o
excepcionales, las tendencias descritas apuntan a la posibilidad de que la Antartida sea el

escenario de una préxima disputa continental.

Dichas tendencias ofrecen indicios acerca de los potenciales enfrentamientos entre los
distintos tipos de jugadores involucrados, tanto los que se encuentran posicionados dentro

como fuera del tablero antartico.

En este sentido, dentro del tablero antartico se pueden identificar multiples estrategias de
juego volatiles en el tiempo y solo comprensibles de acuerdo al estudio en particular de

cada jugador y su situacion en la coyuntura internacional actual.

En base a ello, es posible identificar mediante un analisis prospectivo al menos tres
niveles de potenciales relaciones entre los distintos actores que proyectan poder o ejercen

influencia en dicho continente:

A) Estados Antarticos Reclamantes vs. Estados Antarticos Reclamantes.

B) Estados Antarticos Reclamantes vs. Estados Antarticos con Reservas o No-

Reclamantes.

C) Estados Antarticos vs. Otros Estados o la Opinién Publica Internacional.
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Ante estos posibles escenarios, los Estados Antarticos buscaran establecer vinculaciones
estratégicas con sus pares mas desarrollados. Esto, les permitiria -mediante el
seguimiento de un estilo de politica exterior pragmatico y el establecimiento de una
estrategia de “balancing”- valerse de las politicas de poder e influencia de estos Estados
con el fin de que aseguren la reivindicacion y mayor proteccion de sus intereses nacional
(o para algunos “derechos antarticos”) y, por lo tanto, lograr ejercer un contrapeso frente a

las posibles acciones de sus rivales.

8: Reflexiones finales: ¢ El inicio del deshielo del sistema legal actual?

Al indagar acerca de la presencia de la RPCh en el continente antartico, el primer
interrogante al que dimos respuesta fue acerca de cudles son los intereses que
movilizaron, en un primer momento, la proyeccion del pais hacia esta region polar y
motorizando una exponencial inversién en medios para consolidar dicha presencia en un
corto lapso de tiempo (en términos comparativos con el asentamiento del resto de las

Estados antarticos).

Para una primera aproximacion a esta respuesta, sefialamos que esta actitud se debe a
dos razones: por un lado a cuestiones de forma o estilo y, por otro, a razones propiamente

materiales.

El inicio de la politica antartica china ocurrié en la década de 1980, momento en el cual el
gobierno logra superar un contexto de crisis en su politica doméstica e implementa una
apertura de su politica exterior. Enmarcada en este contexto, las politicas que proyecten
al pais asiatico hacia el continente antartico seran una forma ejemplar de demostrar un
estilo de liderazgo benevolente pero a su vez pragmatico en materia de politica exterior y

cooperacion internacional.
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Otra de las razones de su proyeccion y prospera consolidacion se debe a razones de
prospectiva material. El polo sur abarca una locacion rica en recursos naturales
renovables y no renovables, sitios de interés relevantes para el desarrollo cientifico y
posiciones geograficas determinantes para el desarrollo de infraestructura logistica para el

desarrollo de comunicaciones.

Por lo tanto, la primera conclusion a la que arribamos es que la consecucion de sus
objetivos en un principio significé la expansion, puesta a prueba y proteccion de sus

crecientes intereses nacionales (actuales y prospectivos) y de su prestigio internacional.

Por otro lado, al margen de la normativa vigente del STA, se puede advertir que uno de
los posicionamientos y posturas promovidas por las potencias preeminentes con
presencia en el continente antartico supone la internacionalizacion del continente o

promocion de la gobernanza global.

Siguiendo este posicionamiento, China ha desarrollado un entorno institucional nacional
peculiar y particular para la gobernanza antartica, promoviendo y posicionando
gradualmente su propio estilo de practica diplomatica en politica exterior -ya denominada
por antonomasia “win-win”- y que tiene como principio obtener resultados “ganar-ganar” o,

segun su entendimiento, beneficios mutuos y equilibrados entre las partes.

La literatura china pertinente al tema en cuestion describe un entorno institucional formal

nacional y, dentro del mismo, un sistema formal con un anclaje a nivel constitucional.

Dentro del sistema formal, a nivel institucional, los autores chinos hablan de evitar la
“tragedia de los bienes comunes” en los recursos antarticos y comienzan a teorizar acerca

de la gobernanza independiente de los recursos antarticos.

Para promover tal modelo de gobernanza, sostienen que no solo es necesario confiar y
legitimar al sistema de gobernanza antartica existente sino también promover el liderazgo
y la construccion de sistemas internacionales acordes y relevantes. En este sentido, el
trabajo de la academia china consiste actualmente en identificar y estudiar los objetivos,

desafios y el camino para promover los derechos e intereses de la gobernanza antartica
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de su pais. Dicho analisis, con el fin de formular sugerencias de politicas para la gestion

de los recursos antarticos.

Desde otra perspectiva, proveniente de enfoques académicos occidentales, presumir una
“‘gobernanza global” que incluya o esté por encima de los intereses nacionales de los

Estados resulta inaplicable o, al menos, una postura controvertida y dable de criticar.

Es por ello, que en base al aporte de Eduardo Oviedo (2023: 73), consideramos que es
preferente hablar de oligopolio o directorio de grandes potencias en lugar del término
gobernanza global, debido a que es deseable pero no realista la participacion de toda las

unidades politicas en la imposicion del érden en el sistema internacional.

Considerando esto, nuestra segunda conclusion, es que la RPCh esta construyendo y
consolidando desde la academia sus argumentos tedricos para posicionarse como un
Estado lider en la promocion de los asuntos antarticos, justificando su presencia tanto con
argumentos de esta indole como practicos -a través de sus acciones de politica exterior-

ante los actores antarticos y toda la comunidad internacional.

Para ello, no solo ha construido un imaginario antartico con el fin de “popularizar’ el
conocimiento de la cuestion a través de la industria cultural sino también promoviendo un
sistema legal acorde a nivel doméstico o nacional. Este ultimo, utilizado como un sustento
legal formal “hacia adentro” que es adaptado de forma eficaz “hacia afuera” en

concordancia con los estilos y pautas juridicas internacionales del sistema internacional.

Tal es asi que el actual mandatario, Xi Jinping, considera que para continuar con la
modernizacién de su pais es necesario mejorar y reforzar el sistema juridico de su pais

para las cuestiones internacionales.

Mas aun, durante el transcurso del afio 2023, inst6 a un grupo de estudio del Burd Politico
del Comité Central del Partido Comunista a fortalecer la eficiencia de su sistema legal
para dar respuesta a asuntos en materia internacional. Ello, considerando las condiciones
de gobernanza basadas en la ley y un entorno exterior favorable, promoviendo una

apertura de alto nivel.
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Por otro lado, en base a lo expuesto a lo largo del presente trabajo, también podemos
inferir la incidencia de la presencia de la RPCh en el continente antartico, analizando la
percepcion que posee sistema legal vigente y del resto de los actores que integran la

“comunidad antartica”.

El STA vigente es visto como un garante de la estabilidad, el mantenimiento de la paz y el
cuidado del continente actual pero que no resuelve cuestiones de fondo y no es lo
suficientemente eficiente para salvaguardar los intereses -a veces contrapuestos- de los

Estados y de la humanidad.

Aunque es un marco normativo favorable como punto de partida para la creacién de
valores compartidos respecto al cuidado del entorno territorial y maritimo y su exploracion
prospectiva, los atisbos de disputas y rivalidades geopoliticas y de reclamos soberanos se
encuentran “congeladas” pero no erradicadas y, por lo tanto, a veces generan hechos

aislados de tension que no se registran o escalonan por la contencion.

Sin embargo, para avanzar hacia un sistema innovador y sofisticado que dé respuesta a
las necesidades actuales y prospectivas de la humanidad, se deben arbitrar los medios
para el establecimiento de una normativa adecuada que permita implementar de forma
exitosa y eficiente una modalidad de gobernanza independiente de los recursos

antarticos.

Para ello, un consenso de todos los académicos, consiste en evitar el daio causado por
las actividades humanas en la Antartida y asi prevenir su destruccion. Esto, puesto que la
capacidad de recuperacién de la biodiversidad del continente es limitada y cualquier dafo
causado no solo tiene un impacto inconmensurable en el clima global sino también en la

humanidad.

Finalmente, creemos que lo expuesto a lo largo de este trabajo aporta una aproximacion
al entendimiento de la incursion de la Republica Popular de China en el continente
antartico desde su propia vision, tratando de exceptuar las subjetividades propias de la

perspectiva occidental con la dificultad que esto implica. Sin embargo, resulta menester y
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oportuno aclarar que lo descrito es un punto de partida que no pretende ser una verdad
irrefutable sino mas bien generar nuevos interrogantes que nos permitan reflexionar
acerca de la importancia actual y futura de una cuestion estratégica vital incluso para los

propios intereses estratégicos argentinos tanto en el escenario del Atlantico Sur como en
el antartico.
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8. Anexos
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1. Reclamos soberanos y distribucion de recursos naturales terrestres. Fuente: Mapa extraido de la
investigacién de M. J. Peterson (Peterson, 1980: 395).

2. Portada de la pelicula “Hasta el fin del Mundo” 2018.
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3. Imagen de promocion de la pelicula “Hasta el fin del Mundo” 2018.
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