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Resumen
La presente nvestigacion analiza la politica exterior del gobierno de Mauricio Macri
(2015-2019) focalizada en la atraccion de inversiones extranjeras en energias renovables
no convencionales (ERNC). La hipotesis que guia la investigacion es que la politica de
atraccion de inversiones del gobierno de Mauricio Macri generd una modificaciéon en la
oferta interna de energia y en la generacion eléctrica, que permiti6 un avance en el
cumplimiento de los compromisos nacionales en materia de mitigacion al cambio
climatico estipulados en el Acuerdo de Paris. La atraccion se basé en un accionar politico
diplomatico activo, el establecimiento de incentivos fiscales y la busqueda de
financiamiento internacional. La politica exterior del gobierno privilegié en un primer
momento las vinculaciones con los socios tradicionales (Estados Unidos, Union Europea
y Japon), hecho que se reflejo en el arribo de inversiones de estos paises. Sin embargo, a
partir de junio de 2017 en el marco del Brexit, de la revision del multilateralismo vigente,
del conflicto comercial y del ascenso de China, el gobierno dio un giro pragmatico a su
politica exterior globalista, fortaleciendo los vinculos con socios no tradicionales,

principalmente con Rusia y China.

Este tltimo pais se convirti6 en uno de los principales financistas e inversores directos en
el sector de las renovables, adquiriendo proyectos a otras empresas o desarrollando los
propios. El crecimiento del sector de las ERNC se vehiculizd a partir del programa
RenovAr, la Resolucion 202/2016 y el programa MATER. En esta tesis se observa desde
los postulados de la Escuela de Economia Politica Internacional, el resultado de los
mismos, analizando quienes fueron los mnversores, los financistas, y los proveedores de
equipos. A su vez se analiza el impacto de estas inversiones en la oferta interna de energia

y en la generacion elctrica.

La tesis estéd estructurada en cinco capitulos. El primer capitulo analiza el posicionamiento
de la politica exterior del gobierno de Mauricio Macri. El segundo capitulo analiza la
atraccion de mversiones en ERNC a partir del accionar politico-diplomatico. EI tercer
capitulo aborda los programas RenovAr, MATER vy la Resolucion 202/E 2016. El cuarto
se centra en la atraccion de nversiones en ERNC a partir de los incentivos fiscales,
financieros y basados en reglas. Finalmente, el quinto capitulo estudia los impactos de las
mversiones extranjeras en el sector de ERNC en la oferta interna de energia y en la

generacion eléctrica, y su vinculacién con los compromisos multilaterales de mitigacion.
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Abstract

This research analyzes the foreign policy of the government of Mauricio Macri (2015-
2019) focused on attracting foreign investments in non-conventional renewable energies
(NCRE). The hypothesis that guides the nvestigation is that the mvestment attraction
policy of Mauricio Macri's government generated a modification in the mternal supply of
energy and in electricity generation, which allowed progress in compliance with national
commitments regarding mitigation of climate change stipulated in the Paris Agreement.
The attraction was based on active diplomatic political action, the establishment of fiscal
mcentives and the search for international financing. The government's foreign policy
mitially privileged ties with traditional partners (the United States, the European Union
and Japan), a fact that was reflected in the arrival of investments from these countries.
However, starting in June 2017 within the framework of Brexit, the review of current
multilateralism, the trade conflict and the rise of China, the government took a pragmatic
turn to its globalist foreign policy, strengthening ties with non-traditional partners, mainly
with Russia and China.

The latter country became one of the main financiers and direct investors in the renewable
energy sector, acquiring projects from other companies or developing its own. The growth
of the NCRE sector was driven by the RenovAr program, Resolution 202/2016 and the
MATER program. Inthis thesis, the results of the postulates of'the School of International
Political Economy are observed, analyzing who were the mvestors, financiers, and
equipment suppliers. At the same time, the impact of these investments on the internal

energy supply and electricity generation is analyzed.

The thesis is structured in five chapters. The first chapter analyzes the foreign policy
positioning of Mauricio Macri's government. The second chapter analyzes the attraction
of mvestments in NCRE based on political-diplomatic actions. The third chapter
addresses the RenovAr, MATER programs and Resolution 202/E 2016. The fourth
focuses on attracting investments in NCRE based on fiscal, financial and rule-based
incentives. Finally, the fifth chapter studies the impacts of foreign mvestments in the
NCRE sector on the domestic energy supply and electricity generation, and its lnk with
multilateral mitigation commitments.
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Introduccion

La tesis parte del contexto de un mundo hiperglobalizado (Rodrik, 2011), proceso que se
desarrolla a partir de la década de los 90°. En este proceso los paises compiten para atraer
mversiones, mediante incentivos fiscales, desregulaciones y garantias de todo tipo. Esta
globalizacion financiera prometia no solo ayudar a emprendedores, sino especialmente a
paises en desarrollo a adquirir financiacion para proyectos, entendiendo que es un
problema recurrente en los mismos, con shocks financieros periddicos y déficit en las
balanzas de pagos. En este marco, estos paises crecieron, aumentaron su productividad y
recibieron préstamos extranjeros hasta que un cambio en las condiciones locales o
mternacionales provocaron un freno repentino en el arribo de capitales, generando fugas

de los mismos, problemas de refinanciacidon de la deuda, subas de las tasas de mnterés y
devaluaciones, resultando en graves crisis (Rodrik, 2011: 109).

En esta ultima fase de la globalizacion, la desregulacion de los mercados financieros, la
agenda de liberalizacién y la integracion internacional profunda, trajo crisis econémicas
periddicas. Los mercados que no tienen una gobernanza financiera estable, sufrieron
inestabilidad, ineficiencia y una legitimidad popular débil (Rodrik, 2011: XVI), producto

de dichas crisis.

Justamente las sucesivas crisis de la periferia que se produjeron en la década de los
noventa (México 1994-1995, Sudeste Asiatico 1997, Rusia 1998, Brasil 1998-1999 y
Argentina 2001) fueron el preludio de la crisis financiera de Wall Street de 2008, en el
centro mundial, la cual cred temblores financieros, sobre todo en economias abiertas,
causando escasez de financiacidon extranjera y bancarrotas. Se produjo un patrén de boom
y bust (auge y caida) en los paises que habian abrazado la hiperglobalizacién en la década
anterior, de modo tal que algunos recurrieron a la reforma de sus politicas econdomicas
liberalizando controles. Argentina, objeto de estudios de esta tesis, se enmarca en dicha
hiperglobalizacion financiera como un pais que compite para crear condiciones
domésticas favorables a la atraccion de mversiones extranjeras, para contribuir a sus

indices macroecondomicos.



Retomando, las sucesivas crisis de la periferia que se sucedieron en América Latina
fueron atribuidas a las recetas neoliberales del Consenso de Washington! como corolario
del proceso de hiperglobalizacion. Es por ello que el recambio politico condujo a la
llegada de gobiernos ‘“progresistas” en la primera década del siglo XXI que
implementaron medidas de asistencia social y de redistribucién del ingreso, expansion
del gasto publico y del consumo, mmpulsando la integracion regional (Gaudichaud,
Webber y Modonesi, 2019). Asimismo, desarrollaron un discurso critico hacia las
aperturas comerciales, las liberalizaciones econdmicas y la restriccion del Estado
caracteristica del neoliberalismo, al cual acusaron de ser origen y reproductor de la

exclusion social, las desigualdades y la pobreza (Cervantes, 2018:3)

No obstante, en la segunda década del siglo XXI se observd en América Latina el inicio
de una nueva etapa caracterizada por el cambio de orientacion politica hacia la derecha
en los gobiernos de la region (D’alesio, 2019)?. Los nuevos gobiernos globalistas de
derechas, también sefialados como pro “Davos” (Sanahuja, 2018) de Argentina, Brasil,
Ecuador, Chile y Uruguay apostaron por la globalizacion y la vinculacion con las
potencias centrales. En este sentido, adoptaron politicas exteriores supuestamente
«desideologizadas» y «pragmaticasy»; sustentadas en el regionalismo abierto, con una
tendencia hacia el bilateralismo refractario; basadas en la promocion del sector privado y
la nversion extranjera directa (IED). Dichas politicas estaban alineadas con el orden
liberal mediante estandares y practicas dommantes en el sistema multilateral, y en

particular, determinadas por las instituciones de Bretton Woods y la Organizacion para la

I El consenso de Washington fue una seriec de recomendaciones del académico norteamericano John
Williamson junto a otros académicos y representantes de organizaciones internacionales hacia los gobiernos
de América Latina para que retomaran su crecimiento. Segun esta visibn América Latina requeria de un
modelo econdmico abierto y estable. Por un lado, la apertura econdmica consistia principalmente en una
serie de medidas que permitieran y facilitaran el comercio internacional entre los paises en vias de
desarrollo y los desarrollados, con la finalidad de impulsar el crecimiento econdémico de la region. Por otra
parte, la disciplina macroeconémica proporcionaria la estabilidad econémica a partir del control de las
finanzas publicas del Estado, para lograr efectos economicos, politicos y sociales positivos (Martinez
Rangel y Reyes Garmendia, 2012: 43). Se presentaron diez recomendaciones: Disciplina fiscal,
reordenacion de las prioridades del gasto publico, reforma fiscal, liberalizacion financiera, tipo de cambio
competitivo, liberalizacion del comercio, liberalizacion de la inversidn extranjera directa, privatizaciones,
desregulacion de la inversion extranjera y derechos de propiedad asegurados (Martinez Rangel y Reyes
Garmendia, 2012).

2 De esta forma, en Brasil se produjo el impeachment a Dilma Rousseff entre fines de 2015 y 2016,
asumiendo Michel Temer. En Ecuador, el sucesorde Rafael Correa, Lenin Moreno, prontamente le dio la
espalda, mientras que en Chile el partido Nueva Mayoria sufrid derrotas electorales, obteniendo la
presidencia Sebastidn Pifiera en 2018 y por tltimo, en Uruguay, el Frente Amplio perdi6 las elecciones ante
el partido Nacional a fines de 2019 (D’alesio, 2019).
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Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), pero al mismo tiempo alineadas con la

agenda de seguridad de EE.UU para América Latina (Sanahuja y Comini, 2018: 38).

En sintonia, se implementaron una serie de reformas en el ambito interno de los paises de
la region. Se buscod flexibilizar los mercados de trabajo, realizar una liberalizacion
financiera (que desencadend en procesos de endeudamiento de cardcter publico y
privado), implementar programas de austeridad fiscal y eliminar progresivamente las

barreras arancelarias y no arancelarias (Sanahuyja y Comini, 2018: 38).

En este marco, el 10 de enero de 2015 asumid6 como presidente de la Republica Argentina
el ingeniero Mauricio Macri®, afin ideologicamente a los nuevos gobiernos de la region
latmoamericana. En un escenario econdémico mternacional complejo ante la restriccion
externa y el proceso inflacionario que dominaron el Ultimo afio de la presidencia de
Cristina Fernandez, el nuevo gobierno busco a través de su politica exterior salir de un
supuesto aislamiento generado por el gobierno predecesor, aduciendo que éste se “habia
retirado del escenario internacional” (Busso, 2017:1). Esto se tradyjo en la reactivacién
del vinculo con los socios tradicionales de Argentina, es decir, con Estados Unidos, Japon,
Israel y Canada y los paises de Europa Occidental, e incluyd mas visitas presidenciales a
Argentina y giras internacionales por parte del presidente Macri. La politica exterior
implicd también mejorar las relaciones con los organismos multilaterales de crédito (FMI,
Banco Mundial) y otros espacios multilaterales (OMC, G20, Conferencia de las Partes
sobre Cambio Climatico —COP-) y recomponer los contactos con el sector financiero
mternacional y con las empresas multinacionales (Busso, 2017: 3). Este dltimo punto
mvolucré alcanzar un acuerdo con los holdout en 2016, en los juicios de Nueva York.
Ademas, se buscd como objetivos de agenda mternacional, expandir el comercio exterior
y que represente un mayor peso en el Producto Bruto Interno (PBI), a través del
acercamiento a la Alianza del Pacifico?, la negociacion del Acuerdo de Libre Comercio

entre el Mercosur y la Uniébn Europea (UE), entre otros acuerdos.

3 Integrante de Cambiemos, una alianza inscripta para participar en las elecciones nacionales de 2015, que
estabaintegrada por la Union Civica Radical (UCR), el Proyecto Republicano (PRO), la Coalicion Civica
ARI (CC ARI), el Partido Fe, el Partido Union Por La Libertad, el Partido ConservadorPopular y el Partido
Democrata Progresista (Politica Argentina, 10 de junio de 2015).

4La Alianza del Pacifico es una iniciativa econdmica y de desarrollo entre cuatro naciones de América
Latina: Chile, Colombia, México y Pert, constituidaen 2012, que tiene la particularidad de aglutinar a los
paises que han firmado Tratados de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos (Alianza del Pacifico, sf).
El gobierno de Mauricio Macri buscé acercarse a dicho foro, participando como observadordesde junio de
2016. Ademas, el presidente expresd su deseo de lograr la convergencia entre el MERCOSUR vy la Alianza
del Pacifico (Bernal Meza, 2019). De este modo, la Argentina procur6 desde dicho bloque alcanzar un
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En efecto, una de las principales promesas de campafia del gobierno de Macri fue el arribo
de multiples inversiones extranjeras, a las cuales se apeld con la metafora de que serian
“una lluvia”. Discursivamente, estas inversiones fueron resaltadas como un factor clave
para la reactivacion de una economia estancada y se presentaron como la consecuencia
de la “vuelta de Argentina al mundo” (Busso, 2017; Presidencia de la Nacion Argentina,
2016). De esta forma, la politica exterior por parte de la alianza gobernante consistio
mayormente en una busqueda constante de inversiones. Si bien al inicio del mandato el
gobierno anuncié el arribo de US$ 153.160 millones de inversiones extranjeras
(Ministerio de Produccion y Trabajo, 2019), hasta el 2019 se alcanzo la cifra de US$
33.313 millones (CEPAL, 2020).

Sin embargo, las inversiones que llegaron, si bien no alcanzaron las promesas, tuvieron
un peso importante en el sector de las energias renovables no convencionales (ERNC)>.
Tanto es asi que representaron el 5,5% del total de inversiones en el pais, superando a
rubros industriales como también a algunos ligados a la produccion agricola ganadera
(Ambito, 2019), siendo la primera vez que el pais recibia masivamente inversiones en
este sector. El gobierno incluso establecido, mediante un decreto presidencial, al afio 2017

como el “ano de las energias renovables”.

La busqueda de estas inversiones tenia como proposito no solo generar una reactivacion
econdmica, ahorrar divisas, transformar al pais en un exportador neto de energia®, sino
también cumplir tanto con los compromisos multilaterales ambientales asumidos por

Argentina como los objetivos de las legislaciones nacionales.

En cuanto a los compromisos multilaterales ambientales, conocidos como Acuerdos
Multilaterales sobre el Medio Ambiente (AMUMAS) debemos mencionar, por un lado,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 2015 adoptados por la Asamblea
General de Naciones Unidas, cuyo objetivo siete reza “garantizar el acceso a una energia

asequible, segura, sostenible y moderna para todos” y, por otro lado, el Acuerdo de Paris

mayor relacionamiento con los paises de la Alianza del Pacifico con el objetivo de mejorar la insercion
internacional del pais, incrementar el comercio exterior y atraer nuevas inversiones productivas,
proyectandose hacia el mundo y, particularmente, hacia la dindmica regién de Asia Pacifico (Cancilleria,
2016¢).

> Las energias renovables no convencionales (ERNC) engloban a la energia e6lica, solar, biogés,biomasa,
y pequenos aprovechamientos hidroeléctricos. Su conceptualizacion es explicada en el apartado tedrico de
estaintroduccion.

® El ministro y luego secretario de energia, Javier Iguacel declaré que “la nueva energia generada por
recursos propios del pais, y sumada a Vaca Muerta, nos va a permitir ser exportadores netos de energia”
(EPRE, 28 de agosto de 2018).
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(2015), en el marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). Argentina adoptd el Acuerdo de Paris bajo la CMNUCC
mediante la Ley 27.270 y depositd el instrumento de ratificacion ante el Secretario
General de las Naciones Unidas el 21 de septiembre de 2016. Este acuerdo implica la
presentacion por parte de cada pais de Contribuciones Determinadas Nacionalmente,
también conocidas como NDC por sus siglas en inglés. Estos documentos se renuevan
cada cinco afios y deben contar con un caracter “ambicioso” al plantear objetivos de

mitigacion y adaptacion al cambio climitico en diversos sectores, que el pais se

compromete a cumplir voluntariamente.

Durante la vigésima segunda Conferencia de las Partes (COP22), realizada en Marruecos
en noviembre de 2016, Argentina presentd su Contribucion Determinada a Nivel
Nacional en su version revisada, que reemplazd ala Contribucidn Prevista y Determinada
a Nivel Nacional (INDC, por sus siglas en inglés) del afio 2015. Cabe destacar que
Argentina fue el primer pais del mundo en presentar una revision de su Contribucion

Nacional para hacerla mis ambiciosa (Gabinete Nacional de Cambio Climatico, 2017: 8).

En el 4mbito nacional, se sancion6 la Ley Nacional N.° 27.191 sobre “Régimen de
Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables de Energia Destinada a la
Producciéon de Energia Elctrica” en septiembre de 2015, que establecia como meta
abastecer a la Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Argentino Sociedad
Anénima (CAMMESA) con un 8% de energia renovable para diciembre de 2017 y un
20% para el 31 de diciembre de 2025 (Ley Nacional N.°27.191, 2015). De esta forma, el
gobierno fortalecia el cumplimiento de los compromisos internacionales de Argentina a

nivel doméstico.

Sobre la base de lo anteriormente esbozado, se plantea como problema general: ;De qué
manera la politica exterior del gobierno de Mauricio Macri influyd en la atraccion de
mversiones extranjeras en el sector de las energias renovables no convencionales de
Argentina? Del interrogante principal, se desglosan las siguientes preguntas especificas:
(Qué orientacion de politica exterior condujo las politicas de atraccion de mversiones
extranjeras? ;Qué correlato hubo entre la orientacién de politica exterior y las politicas
de atraccion de inversiones, principalmente los casos de los programas RenovAr,
MATER vy la Resolucion 202 E/2016? ;Cémo contrbuyd a los compromisos de

mitigacion asumidos por el pais en el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico? ;Qué
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modificaciones hubo en la oferta interna de energia y en la generacion eléctrica como

resultado de la aplicacién de dichas politicas?

El objetivo general que guia esta tesis es analizar la politica exterior del gobierno de
Mauricio Macri focalizada en la atraccion de mversiones extranjeras en energias
renovables no convencionales en el periodo 2015-2019. Del objetivo general se
desprenden cuatro objetivos especificos. En primer lugar, analizar el posicionamiento de
la politica exterior del gobierno de Mauricio Macri en su dimension politica-diplomatica
y econdmica, particularmente con respecto al cambio climdtico y a los compromisos
asumidos por el gobierno argentino en el Acuerdo de Paris. En segundo lugar, identificar
la politica de atraccion de inversiones extranjeras en energias renovables no
convencionales considerando el accionar diplomatico; los incentivos fiscales y la
financiacion nternacional. En tercer lugar, describir los programas RenovAr, MATER y
la Resolucion 202 E/2016 como casos de la politica de atraccion de inversiones en
energias renovables no convencionales, identificando los principales proyectos de

mversion extranjera.

Finalmente, se busca analizar los efectos de las inversiones extranjeras en la oferta interna
de energia y en la generacion eléctrica argentina y su contribucion a los compromisos de

mitigacidon del cambio climatico.

La investigacion postula como hipdtesis que la atraccion de inversiones extranjeras en
energias renovables no convencionales durante el gobierno de Mauricio Macri fue el
resultado de su politica exterior globalista pragmatica, que tuvo su correlato anivel fiscal,
a través de una gran participacién de inversiones en ERNC de empresas extranjeras,
principalmente norteamericanas, chinas y europeas. Esta situacibn provocd una
modificacion en la oferta interna de energia doméstica, aumentando la generacion de
energia eléctrica de fuente renovables que permitid6 un avance en el cumplimiento de los
compromisos nacionales en materia de mitigacion al cambio climatico estipulados en el

Acuerdo de Paris.

El estado de la cuestién relacionado con el problema propuesto permitid identificar
diversas visiones, concepciones y escuelas de las Relaciones Internacionales que han
abordado la tematica de la energia y particularmente de las ERNC en las tltimas décadas.
La mayoria de los estudios de la disciplina de las Relaciones Internacionales sobre

energia, abordan la tematica desde una Optica realista o desde el internacionalismo liberal
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(T. Van de Graaf et al, 2019: 8). Desde el realismo se prioriza una vision de suma cero,
en el que la energia es un factor critico por el que compiten los estados. Diversos autores
adscriben a esta tradicion (Bromley, 2006; Hancock & Vivoda, 2014; Klare, 2008;
Painter, 2002; Natorski & Surrallés, 2008; Venn, 1986; Westphal Kirsten & Goldthau,
Andreas, 2019; Wilson, 2015), enfatizando el nacionalismo de los recursos naturales
(Goldthau & Sovacool, 2012; Meckling et al., 2015) y las nuevas capacidades de actores
energéticos estatales (Hertog, 2010; Mahdavi, 2015; van Apeldoorn, Bruff, & Ryner,
2011; Tordo, Tracy, & Arfaa, 2016).

El internacionalismo liberal por su parte, entiende a la energia como una commodity mas
que debe fluir libremente en un mercado internacional competitivo, con menor
mtervencion estatal (Littlechild & Vaidya, 1982; Savage, & Hayes, 2011; von Hippel &
Suzuki, Williams, 2011). En el marco del paradigma liberal, Robert Keohane (2009)
entiende que la volatilidad de los precios de energia es una de las grandes preguntas de la
politica mternacional. En este sentido podemos citar algunos articulos que abordan
tematicas energéticas desde este paradigma (Campbell & Price, 2008; Chifu, 2014;
Gardner, 1990; Liang, 2020; Nye, 1982; Siddi, 2017). En referencia a los regimenes
mternacionales de gobernanza energética, esta escuela abordd el tema mediante los
trabajos de Cai, 2012; Dannreuther, 2010; Florni, 2011; Gaye, 2016; He, 2016; Hurrel &
Segupta, 2012; Ikenberry, 2010; Kheone, 1984; Milani, 2015.

La Escuela de Economia Politica Internacional (EPI) ha abordado la tematica energética
desde Susan Strange (1988), en adelante, en el marco de las crisis del petrdleo de 1973 y
de 1979. De hecho, Goldthau & White (2009) observan que los estudios geopoliticos de
la energia tienen una visibon miope y errdnea, al asumir que la politica energética global
es necesariamente un juego de suma cero en el que la seguridad energética de un pais es

la falta de la misma en otro.

Desde la EPI, se pueden enumerar a los estudios referidos al petroleo y el gas en las
Relaciones Internacionales, los cuales son los mas populares en el campo de la energia,
estos abordan a los diversos actores del sector y sus relaciones, es decir las grandes
empresas, los carteles petroleros y los Estados (Balaam, & Dillman, 2013; Bremmer &
Johnston, 2009; Coll, 2012; Jentleson, 1986; Jhaveri, 2004; Kathleen J. Hancock & Vlado
Vivoda, 2014; Kandiyoti, 2012; Kelanic, 2012; Kropatcheva, 2014; Licklider, 1988;
Lockwood, 2015; Moran, 1987; Mommer, 2000; Morse, 1999; Paarlberg, 1978; Penrose,

15



1968; Price-Smith, 2015; Sampson, 1975; Stern, 2006; Stevens, 2008; Stulberg, 2012;
Turner, 1978; Victor et al. 2006; Vivoda, 2009; Wilson, 1987; Wilson, 2011).

En esta linea, una rama de la EPI se enfoca en el estudio dela enfermedad o maldicion de
los recursos naturales, también conocida como enfermedad holandesa o paradoja de la
abundancia (Colgan, 2013;Karl, 1997; Ross, 1999, 2012; Smith, 2007). Otra rama analiza
el rol de la Agencia Internacional de la Energia (IEA, por sus siglas en inglés) en los

mercados energéticos (Horwich & Weimer, 1988; Kapstein, 1990; Toner, 1987; Walton,
1976).

Otra corriente dentro de la EPI analiza las relaciones entre energia y problematicas
ambientales (Tanner & Allouche, 2011; Paterson, 2021), particularmente sobre las
implicancias de la CMNUCC en los sistemas energéticos mundiales (Cadman, 2019;
Cory and Lewis, 1997; Dubash, 2011; Keohane & Victor, 2011; Vogel, 1996; Wesiss,
1998), y los recursos energéticos que deben mantenerse bajo tierra por factores climaticos

(McGlade & Ekins, 2015; Van de Graaf & Verbruggen, 2015; Stanley, 2020).

La rama critica de la EPI, en cambio, se ha enfocado en los conflictos armados generados
por los recursos fosiles, los 6rdenes econdomicos y politicos internacionales que generaron
estos combustibles y los amplios beneficios de los gigantes petroleros (Cox, 1987; Di
Muzio & Dow, 2019; Gill, 1993; Gill & Law,1988; Rupert, 1995).

Por otro lado, otra linea de investigacion presente en esta Ultima escuela son los actores
estatales y su influencia en el desarrollo de los ERNC (Florian Kern and Jochen Markard,
2016; Johnstone and Newell, 2018; Kuzemko, 2019; Lachapelle et al., 2017;Goldthau,
Keating & Kuzemko, 2018); Chen & Lees, (2016) y MacNeil (2012) particularme nte
analizan el rol central del Estado en el desarrollo de las ERNC en China y Estados Unidos.

Otra linea referida a las ERNC, aborda las relaciones entre estas energias y la tecnologia,
(Arunabha Ghosh, 2016; Burke & Stevens, 2018; Schmidt & Sewerin, 2017; Shen & Xie,
2018). Estos ultimos observan los debates en diferentes partes del mundo en cuanto a las

elecciones de tecnologia limpias, como también sus beneficios.

Por otra parte, la atraccion de nversiones extranjeras en ERNC fue analizado por
especialistas de diversas disciplinas, describiendo los instrumentos utilizados y los
resultados de los mismos (Hurtado y Souza, 2018; Calvetti et al., 2021; Levi Messina y
Contreras, 2021; Bersalli et al, 2018; Svampa y Bertinat, 2022).
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En la region de América Latina, las inversiones extranjeras en el sector de las ERNC
fueron abordadas por diferentes autores e mstituciones (Olade, 2017; Rodriguez y
Sarmiento, 2020; Saldias, Etcheverry y Ramén, 2016; Villagbmez y Vmicio, 2018;
Viscidi y Yépez-Garcia, 2019; Washburn et al 2019). Se observa que China es estudiado
como el principal propulsor del desarrollo de estas energias en América Latina debido a

las mnversiones provenientes de este pais en el sector (Barbosa, 2020; Guo y Aguilera,

2017; Guo y Aguilera, 2017a; Honty, 2018; Slipak y Ghioto, 2019).

En Argentina, el estudio de las ERNC ha sido abordado desde la Economia (Aggio, Verre,
Gatto, 2018; Caruana, 2018; Caruana, 2020; Drucarof, Farina, y Rivar, 2020; Roger,
2019; Roger; 2018; Garrido, 2016; Mascarehnas et al, 2021; Papa y Hobday, 2015;
Recalde, 2017; Recalde, Bouille y Girandin, 2015; Shaube, Ortiz, Recalde, 2017), la
Geografia (Clementi, Carrizo y Jacinto, 2021); la Sociologia (Moreira y Garrido, 2013;
Schmukler y Garrido, 2015), el Derecho (Nunes, 2017; Mauricio Pinto y Martin Liber,
2017); la Ingenieria (Neuman, Nicolni, Malco, 2020; Pendon, 2017; Bustos, 2020) y
desde miradas multidisciplinares (Belmonte y Franco, 2017; Jaime A. Moragues, 2018).

Debido a que escasean los andlisis que han conectado la atraccion de inversiones en
Argentina en el sector de las ERNC, se considera que este trabajo es un aporte a la
disciplina de las Relaciones Internacionales. Sin embargo, cabe mencionar los estudios
sobre la politica energética y la politica exterior argentina (Sabbatella, Barrani y Serrani,
2020; Sergent, 2020; Clementi et al, 2019) y la politica exterior climatica argentina
(Bodansky, 2016; Bueno Rubial y Vazquez, 2017; Bueno Rubial, 2016; Bueno Rubial,
2018; Bueno Rubial, 2019; Bueno Rubial, 2020; Di Pietro, 2016; Gedan, 2021).

Presentacion del Marco Teorico

En base a la exposicion en el estado del arte, la presente tesis tiene como marco tedrico
general a la Economia Politica Internacional (EPI). La EPI comenzd a establecerse
aproximadamente a principios de los 70’ con la crisis del petroleo como puntapié inicial,
y cobrd mas fuerza a partir del 2000, particularmente luego de la crisis del 2008 (Van de
Graaf et al, 2016). La EPI parte de la idea de que la interaccion politica es uno de los
medios a través de los cuales las estructuras econdmicas se establecen y transforman
(Fernandez Alonso, 2020), y que, por lo tanto, no se puede separar lo politico y econdmico

a la hora de analizar los fendmenos nacionales e internacionales (Tussie, 2015). También
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es central para esta escuela de pensamiento sefialar quién se beneficia y quién se perjudica
con determmado acuerdo, reglamentacion, tratado multilateral, bilateral, programa
economico, etc. (Strange, 1994). Esta ultima idea es un objetivo adicional que se intenta

dilucidar en la tematica de analisis aqui propuesta.

La EPI engloba diferentes temas de investigacion analizando la iteraccion de variables
econdmicas y politicas en el sistema internacional, centrindose en las relaciones entre
Estados y mercados (Milner, 2004). En este trabajo de investigacién se entiende que, si
bien el Estado Nacional no es el tnico actor en la Economia Politica Internacional, es el

mas importante (Gilpin, 2001 en Godoy, 2019).

Ahora bien, debido a que una de las tematicas centrales de este trabajo es la capacidad de
adquirir financiacion externa para los proyectos de energias renovables no
convencionales (ERNC), interesa destacar que, en comparacion con los proyectos de
energia fosil, las ERNC tienen una alta incidencia de costos de capital iniciales sobre los
costos de operacion, haciendo la viabilidad de tales proyectos particularmente sensibles
al costo del capital (Pendon et al., 2017). Esto provoca que su desarrollo tenga un estrecho
vinculo con el acceso al financiamiento y la calidad mstitucional nacional y provincial
(Kazimierski, 2020: 407). Asimismo, en Europa y Estados Unidos se han implementado
diversos mecanismos de financiacidon, aunque gran parte de estas iniciativas tuvieron un
alcance limitado, demostrando la imposibilidad de aplicar mecanismos universales. Mas

atn en el caso argentino, donde las condiciones econdmicas dificultan el acceso a créditos

blandos (Kazimierski, 2020: 419).

Desde la EPI se han abordado los problemas de sustentabilidad, desde diversos enfoques
(mercantilismo verde, liberalismo verde, eco socialismo, ecologismo y gobernanza de la
sustentabilidad) en el marco de una profunda globalizacion neoliberal y una mayor
degradacion ambiental (Gale, 2019). En este sentido, esta mnvestigacion se vale del
enfoque “liberalismo verde”, ya que propone hacer foco en la necesidad del Estado para
regular externalidades negativas, proveer bienes publicos y promover soluciones de

mercado para estas problematicas (Gale, 2019: 521).

En esta linea, se entiende que el rol del Estado es central para poder lograr la atraccion de
mversiones extranjeras en ERNC y el desarrollo de las mismas. A nivel mundial, desde

el 2015 al menos 145 paises han aplicado politicas nacionales o subnacionales para apoyar
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el sector de renovables, incluyendo las feed in tariffs’, cuotas de despacho, regulaciones

gubernamentales, infraestructura y apoyo financiero® (Van de Graaff, 2016: 204).

Por otra parte, observamos que Argentina y otros paises semi-periféricos son mayorme nte
importadores de tecnologia y receptores de inversion extranjera directa, con proyectos de
energias renovables no convencionales “llave en mano” de gran escala (Hurtado y Souza,
2018). Este razonamiento va de la mano con el andlisis de Lachapelle, MacNeil y
Patterson (2017), quienes observan la existencia de una “division global verde del
trabajo". A partir de estas ultimas concepciones, se entiende a la Argentina como un pais
semi periférico en un contexto de hiperglobalizacion que recibid nversiones extranjeras

de ERNC con poco porcentaje de tecnologia y componentes nacionales.

En este marco, resulta importante definir los conceptos claves de la presente
mvestigacion. Para poder acercarnos al concepto central de esta tesis, “la atraccion de
inversiones externas”, en primer lugar, se vuelve necesario considerar la forma en que el
gobierno aqui analizado entiende las relaciones con el mundo. De esta forma se comienza
con una conceptualizacion de politica exterior, lo cual resulta un paso necesario para
luego explicitar la definicion de politica exterior del gobierno de Macri como globalista -
pragmatica.

En este sentido, para definir a la politica exterior se apela a Lechini (2006: 21) quien la
entietnde como ‘(...) el resultado de una combinacion de variables internas e
nternacionales, que influyen en los comportamientos externos de los estados y en el
proceso decisorio”. La autora observa que la influencia del sistema mternacional
condiciona la politica interna, provocando repercusiones en la forma de insercion
mternacional de los estados. En esta linea, la politica exterior es una politica publica
resultado del accionar de varios actores que conforman al gobierno en funcion de su
posicion burocratica, la distribucion del poder en la estructura gubernamental, las
vinculaciones con la sociedad civil y el programa de gobierno (Lechini y Morasso, 2018:

127). A su vez, la “politica exterior es una politica publica que abarca tres dimensiones

7 Las tarifas de compensacion ofrecen compras garantizadas a largo plazo a los productores de energia
renovable. Ademas, pueden incluir un precio de remuneracién mayor que a otras fuentes de energia (Feed-
in premium), que puede variar dependiendo de la tecnologia utilizada, la locacion del proyecto, el tamafio
del mismo, entre otros factores (IENE, 2012).

8 Este accionar no esté libre de problemas, ya que los estados en un contexto de hiperglobalizacion pueden
ser dependientes fiscalmente de la acumulacion de las empresas de hidrocarburos o incluso temer que, al
aplicar ciertas politicas ambientales, como impuestos al carbono, conlleven un abandono de empresas
transnacionales, que llevan sus inversiones a otros paises, de alguna forma disciplinando al Estado
(Johnstone y Newell, 2018: 7).
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analiticamente separables (politico-diplomatica, econdmica y estratégico-militar) y que
se proyecta en el ambito exterior frente a una gama amplia de actores e mstituciones

gubernamentales y no gubernamentales, tanto en el plano bilateral como en el plano
multilateral” (Russell, 1991:9).

Ahora bien, debido a que en la hipotesis de esta tesis se afirma que la politica exterior
globalista-pragmatica del gobierno de Macri produjo la aplicacion de politicas de

atraccion de nversiones en las ERNC, es preciso entonces explicitar dicha definicion, la

cual se focaliza en las variables politico-diplomatica y econdmica.

En primer lugar, se especifica la categoria de globalista. De acuerdo a Alejandro
Simonoft (2019) implicaba, desde la variable politico-diplomatica, un alneamiento
rrestricto  con la triada occidental, integrada por Estados Unidos, la Unién Europea y
Japon. Se entiende a la globalizacion como benigna, aceptando sus reglas, sin la mas
minima confrontacion con ella. En este marco, la atraccion de inversiones extranjeras es

producto del mejoramiento de dichos vinculos.

En segundo lugar, se entiende por pragmatica, al estrechamiento de vinculos politico-
diplomaticos con socios no tradicionales como China y Rusia, es decir por fuera de la

triada occidental, con el objetivo de obtener financiamiento de estos paises, asi como

también IED (Simonoff, 2019).

Ahora bien, desde una definicion propia, una politica exterior globalista-pragmatica se
entiende como aquella que se orienta a fortalecer los vinculos politicos diplomaticos tanto
con los socios de la triada occidental como con los socios no tradicionales, en pos de
lograr objetivos econdmicos, como la financiacidn a través de organismos multilaterales
de crédito, bancos estatales extranjeros e IED en proyectos de interés del gobierno.
Asimismo, una politica exterior globalista pragmatica no descuida los temas de agenda
mnternacional, comprometiéndose y accionando junto a socios tradicionales y no

tradicionales con respecto a problematicas ambientales como el cambio climatico.

En esta linea, y como se dio a conocer previamente, el rol del Estado es central para poder
lograr la atraccion de inversiones extranjeras, la cual es definida como la amplia gama
de incentivos que un pais establece a partir de politicas de diversa indole, para que
empresas extranjeras decidan mvertir en la economia local (Garcia y Lopez, 2020). Por
mversion extranjera directa (IED) se entiende auna categoria de inversion transfronteriza

que realiza un residente de una economia (el inversor directo) con el objetivo de
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establecer un interés duradero en una empresa (la empresa de inversion directa) residente
en una economia diferente de la del inversor directo, garantizando un nivel significativo

de influencia sobre la gestion de la empresa, si bien esto no siempre significa ejercer el
control sobre las empresas (OCDE, 2008).

Los estados compiten mediante las politicas de atraccion de IED, las cuales se dividen en
tres categorias. En primer lugar, las que promueven los factores de produccion, mediante
una mejora del capital humano del pais y un aumento en la infraestructura, logrando asi
estabilidad macroecondomica (Oman, 2000:26). En segundo lugar, las politicas basadas en
“incentivos” como pueden ser los incentivos fiscales y los financieros. Finalmente, las
politicas “basadas en reglas” son mas heterogéneas e incluyen diversos tipos de
legislacion, acuerdos regionales, zonas econdmicas especiales, entre otras” (Oman, 2000:
22).

En este trabajo, bajo la orientacion de politica exterior globalista-pragmatica, la atraccion
de mversiones extranjeras en ERNC considera tres variables: la accion diplomatica, los
incentivos fiscales y la financiacidon internacional. En este marco se entiende a la accion
diploméitica como las vinculaciones con actores internacionales estatales y no estatales
llevadas a cabo por la Presidencia de la Nacion, por el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, por el Mimisterio de Energia, y por la Agencia de inversiones y comercio

nternacional para la atraccion de ERNC.

Retomando la explicacion previa, los incentivos fiscales refieren ala reduccion en la tasa
impositiva que debe pagar una categoria o categorias particulares de inversionistas, las
deducciones especificas de los ingresos brutos para efectos del impuesto sobre la renta,
moratorias fiscales, exenciones de derechos de importacion o devolucion de derechos.
Los incentivos financieros son las subvenciones, los préstamos y las garantias®. Ademas,
se tienen en cuenta las politicas basadas en reglas, como la Ley Nacional N.°27.191, y
los contratos de compraventa de energia (PPA) firmados en el marco del RenovAr,
MATER vy la Resolucion 202 E/2016.

9 Ambos tipos de incentivos pueden ser otorgados automaticamente (sujeto a condiciones de calificacion)
o con un alto grado de discrecionalidad por parte de la autoridad administrativa., Ademas, pueden tener
estarcondicionados a objetivos a cumplir por los inversionistas, como por ejemplo el componente nacional
declarado. Oman también menciona otros incentivos fiscales que no se contemplaran, como las deducciones
de las cotizaciones a la seguridad social, provisiones pordepreciacion acelerada y asignaciones de inversion
y reinversiéon (Oman, 2000: 22).
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Por dltimo, la financiaciéon internacional se comprende como los recursos obtenidos
externamente de entidades financieras, gobiernos, proveedores, acreedores o del mercado
(emision de bonos y obligaciones) (ITESM, 2021). Estos recursos son aportados por
organizaciones financieras iternacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y bancos comerciales internacionales. Ademas, por medio de bonos verdes, se
msertan recursos a las empresas extranjeras que mvirtieron en el pais y al gobierno

argentino.

Finalmente, importa precisar cuatro conceptos centrales de esta investigacion. En primer
lugar, la oferta interna de energia, la cual es el volumen de energia disponible para su
transformacion o consumo. Estd compuesta por la produccion, mas la importacién, menos
la exportacion, pérdidas y no aprovechado. Se define en ultimo término la Oferta Interna
Total, que tiene en cuenta la Oferta Interna Primaria, mas o menos el balance de comercio
exterior de las energias secundarias (Secretarfa de Gobierno de Energia, 2019b). En
segundo lugar, con generacion eléctrica se entiende el proceso de transformar fuentes
primarias de energia no renovables y renovables (como la energia solar y la edlica y la
hidraulica), y fuentes de energia secundarias (como los combustibles) en energia eléctrica

(energia secundaria) (CIEPE, 2016).

En tercer lugar, se entiende por energias renovables no convencionales a la energia
eolica, solar, biomasa, biogas y los pequenos aprovechamientos hidroeléctricos (PAH),
estos ultimos con una potencia instalada menor de 50 MW, tal como se define en la Ley
Nacional N.°27.191 “Régimen de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables
de Energia Destinada a la Produccion de Energia Eléctrica” de 2015, las cuales fueron las
mcorporadas en el programa RenovAr, MATER y la Resolucion 202 E/2016.

Fmnalmente, es mmportante definir las metas de mitigacion del cambio climatico,
presentadas en la NDC argentina. Se considera mitigacion a las modificaciones en las
actividades cotidianas de las personas y en las actividades econdémicas, con el objetivo de
lograr una disminuciéon en las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a fin de
reducir o hacer menos severos los efectos del cambio climatico. De acuerdo con la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), las
medidas de mitigacién son aquellas politicas y tecnologias tendientes a limitar y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorar los sumideros de los mismos

(United Nations Climate Change, sf). Por esta razon, es que el sector de las energias
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renovables no convencionales juega un papel central. De esta forma, cada pais presenta

metas cuantitativas y cualitativas de mitigacion del cambio climatico.

Precisiones sobre la metodologia aplicada

La presente investigacion aplica una metodologia de caracter cualitativo, centrada en el
estudio de caso. Siguiendo a Marta Fernandez (2010), la metodologia cualitativa se refiere
al proceso de investigacidon que no busca la generalizacion, por el contrario, se caracteriza
por estudiar en profundidad situaciones concretas, estableciendo inferencias plausibles en

cada caso.

Un estudio de caso consta de tres elementos: 1) la tematica o preocupacion, 2) un espacio
delimitado geograficamente o unidades de andlisis y 3) un cierto periodo de tiempo
(Dussort, 2018: 24). El primer punto se corresponde con las politicas de atraccion
mversiones extranjeras en ERNC en el marco de la politica exterior disefiada por el
gobierno de Macri; el segundo elemento se refiere a Argentina, y el tercer elemento
corresponde con el recorte temporal que se extiende desde el 2016 al 2019, comncidente
con el gobierno seleccionado. El estudio se defini6 como longitudinal, ya que indaga un
fendbmeno en el transcurso de un tiempo acotado (Dussort, 2018: 24). Siguiendo a Wilbur
Shramm (1971 en Yin, 2003: 12), “la esencia de un caso de estudio, (...) es que intenta
fluminar una decision o un conjunto de decisiones: por qué se tomaron, cOmo se

implementaron y con qué resultado™!°.

El recorte temporal elegido abarca el gobierno de Mauricio Macri (2015-2019), ya que
fue este periodo en el que se desarrollaron los programas RenovAr, MATER vy la
Resolucidon 202 E/2016 dedicados a las ERNC, asi como también fueron los afios de
mayor crecimiento de estas energias, primando inversiones extranjeras en ambos
programas. A su vez fue el primer gobierno que transitd los compromisos del Acuerdo de
Paris, entregando la primera Contribucion Determinada Nacionalmente (NDC) en

noviembre de 2016, y buscando mitigar las causas del cambio climatico a partir de estas

mnversiones en ERNC.

En este sentido, el encadenamiento causal que se desprende de la hipdtesis de la

investigacion es el siguiente: la variable independiente de esta investigacion es la politica

10 Traduccion propia.
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exterior del gobierno de Mauricio Macri, mientras que la variable dependiente

corresponde a la oferta interna de energia y la generacion eléctrica a base de ERNC.

Si bien se trabaja con algunos aspectos cuantitativos, como las cifras de mversion,
financiacion y de generacion energética, se busco lograr un andlisis, una comprension y
una mterpretacion de las mismas, primando asi el caracter cualitativo. En esta linea, las
principales fuentes de informacion fueron oficiales, es decir, documentos estatales y de
organizaciones iternacionales y los programas RenovAr, MATER y la Resolucion 202
E/2016 como los instrumentos que mayor éxito tuvieron para atraer las inversiones en

energias renovables no convencionales.

Por ultimo, en cuanto a la operacionalizacion de los conceptos claves se realizd el

siguiente proceso. Para el concepto de politica exterior globalista pragmatica se

utilizaron los siguientes indicadores enfocados en la variable politico-diplomatica:

Grado de profundizacion de las relaciones bilaterales con los socios de la triada occidental
(Estados Unidos, UE y Jap6n): cantidad de acuerdos bilaterales, visitas de Estado y

encuentros de alto nivel.

Grado de profundizacion de las relaciones bilaterales con los socios no tradicionales
(China y Rusia): cantidad de acuerdos bilaterales, visitas de Estado y encuentros de alto
nivel.

Grado de compromiso con los temas de agenda tradicionales y no tradicionales: nivel de

importancia del cambio climatico en la agenda nacional (cantidad de encuentros

multilaterales y bilaterales, con los socios tradicionales y no tradicionales).

Por su parte, para operacionalizar el concepto atraccion de inversiones extranjeras en

ERNC, se utilizaron las siguientes variables e indicadores:

La accion diplomatica: cantidad de reuniones organizadas por el Ministerio de Energia y
el Ministerio de Relaciones Internacionales y Culto para la atraccion de inversiones
extranjeras de ERNC, cantidad de acuerdos bilaterales y multilaterales alcanzados en

materia ERNC por el gobierno, asi como también la cantidad de participaciones en foros

multilaterales de mversion.

Los incentivos fiscales: montos de las primas al precio de la energia, cantidad de contratos
a largo plazo y duracién en afios de los mismos, porcentaje de exencion de impuestos a
proyectos de ERNC, porcentajes y cantidades de tasas y facilidades a la importacion

24



aplicadas en el marco de los programas RenovAr, MATER vy la Resolucion 202 E/2016,
amparados en la Ley Nacional N.°27.191.

La financiacion mternacional: Cantidad y origen de los préstamos, bonos y garantias
otorgadas por bancos internacionales y organizaciones financieras iternacionales

mediante el programa FODER, para los proyectos adjudicados de ERNC.

Por ultimo, para el concepto de mitigacion del cambio climatico, se utilizd como
indicador la cantidad de toneladas de carbono equivalente (tCO2eq) no emitidas al
remplazar combustibles fOsiles por energias renovables no convencionales en la oferta

mterna de energia y en la generacion eléctrica nacional

La tesis estd estructurada en cuatro capitulos, un primer capitulo aborda el gobierno de
Mauricio Macri, haciendo hincapi€¢ en su politica exterior globalista pragmatica y el
contexto econdmico-politico nacional y mundial en el que se insert6. El segundo capitulo

considera la variable politico-diplomatica de la atraccion de inversiones extranjeras en

energias renovables no convencionales.

El tercer capitulo analiza la Resolucion 202 E/2016 y los programas RenovAr y MATER,

sefalando ademas el rol de las empresas chinas, norteamericanas y europeas.

El cuarto capitulo contiua con el andlisis de las variables incentivos fiscales y

financiacion internacional para comprender la atraccion de inversiones en ERNC.

Finalmente, el qunto capitulo permite comprender el impacto de las inversiones
extranjeras en ERNC en la oferta interna de energia y en la generacion eléctrica nacional,
y su relaciébn con los avances en el cumplimiento de los compromisos nacionales en
materia de mitigacion al cambio climatico, estipulados en el Acuerdo de Paris. Por ultimo,

se aporta una conclusion.
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Capitulo 1

El posicionamiento de la politica exterior del gobierno de Mauricio Macri (2015-

2019)

En este primer capitulo, se focaliza en analizar la orientacion de la politica exterior del

gobierno de Mauricio Macri definido como globalista-pragmatico.

Para contribuir a dicho objetivo, se comienza analizando el escenario mundial en el que
se inserta el gobierno de Mauricio Macri, destacandose el contexto de conflicto entre
Estados Unidos y China y sus impactos en la economia mundial, en la region y en
Argentina. En segundo lugar, se analiza el posicionamiento globalista de la politica
exterior al inicio del mandato y posteriormente el giro pragmatico implementado a partir
de 2017. Fmalmente, se observa el accionar del gobierno respecto al cambio climatico en

el marco del posicionamiento de la politica exterior.

1.1 Contexto economico-politico mundial y regional

Como se ha afirmado previamente, desde la década del 90’ el mundo entr6 en una etapa
de hiperglobalizacion, la cual estd en cuestionamiento a partir de la crisis del 2008. En
esa crisis se entrecruzan: a) los procesos de cambio de poder generados por la propia
globalizacion; b) el agotamiento de un ciclo econdémico basado en la transnacionalizaciéon
productiva; c) los limites sociales y ecologicos del modelo; y d) sus fallas de gobernanza,
tanto en el ambito nacional como en el plano global (Sanahuja, 2018: 41). A esto se le
puede sumar un mayor desacople entre la economia mundial altamente financiarizada y
la economia productiva, proceso impulsado por la debilidad de instancias de control a los
capitales, que desencadena en inestabilidades recurrentes (Sanahuja, 2018). La
hiperglobalizacion generd, por lo tanto, un declive en los salarios, pérdidas de empleos,
mayor desigualdad del ingreso y transform6 al sistema financiero en un sistema menos
estable, generando crisis recurrentes que desencadenaron en crisis politicas. Desgastando
el orden liberal internacional lderado por Estados Unidos, y permitiendo el surgimiento
de nuevos liderazgos como el de China, socavando asi la uni polaridad del pais occidental

y generando un mundo multipolar (Mearsheimer, 2019: 2).

De acuerdo a Sanahuja (2018: 56):
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“En la crisis de la globalizacién, se pueden sefialar diversos modelos de analisis que reflejan la
politica y el conflicto social en esta coyuntura, cruzando dos ejes verticales (pro y antiglobalizacion),
y horizontales (izquierda y derecha). En un cuadro de doble entrada imaginario, aparecen cuatro
grandes matrices de politica que, con los correspondientes acentos y mediaciones nacionales, estin

definiendo el escenario internacional actual” (...).

De forma simplificada, el autor propone cuatro modelos de andlisis de agrupamientos
politicos en base a sus orientaciones de politica doméstica y exterior: 1) “Davos” o los
globalistas de derecha, 2) los progresistas cosmopolitas, 3) los soberanistas y
desglobalizadores de izquierda y 4) los “nuevos patriotas”, soberanistas y nacionalistas

de derecha (y en el caso de la UE también euroescépticos).

El modelo que se considera mas adecuado para enmarcar al gobierno de Mauricio Macri
es el de “Davos” o “los globalistas de derechas™!, favorables a la democracia liberal, el
libre comercio y la empresa privada, proclives a profundizar la integracion econdmica
global y partidarios del status quo y de la globalizacion. Ademas, se caracterizan por
contar con el apoyo doctrinal de los organismos financieros internacionales. Su base
electoral se encuentra en sectores urbanos, mas cultivados, y mas pudientes, con intereses
en la libre movilidad de capitales, mas internacionalizados, asi como en segmentos de la

clase media vinculados al sector servicios y por ello, mas protegidos frente al libre

comercio (Sanahuja, 2018:56).

El gobierno de Mauricio Macri coexisti6 con una revision del multilateralismo vigente
(Sanahuja, 2018), reflejada en la llegada del republicano Donald J. Trump a la presidencia
de Estados Unidos en enero del 2017, un candidato polémico con nula experiencia en la
politica mstitucional norteamericana que accedid a la presidencia, mediante un discurso
disruptivo y antiestablishment de la ‘“costa este”, que buscaba remventar el
excepcionalisimo americano, con su slogan “America First” y “Make America Great
Again” (Dicosimo, 2021). El gobierno norteamericano se retird del Acuerdo de Paris,
siendo el segundo mayor emisor de gases de efecto invernadero (GEI), asi como también
abandon6 la Organizacion Mundial de la Salud, y critico en reiteradas ocasiones a la
Organizacion Mundial del Comercio bloqueando el Organo de Apelaciones de la misma,
con el objetivo de presionar para lograr un 6rgano mas favorable en sus fallos a sus
mtereses, en detrimento de los fallos favorables a China. También abandond el Acuerdo

Transpacifico, lo que implic6 frenar el avance en el control y la regulacion del

11 Su mas clara expresion son las elites transnacionales reunidas en el Foro Econémico Mundial de Davos.
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multilateralismo comercial que prima por la liberalizacion. Mientras que impulsd el

unilateralismo y las instancias de negociacion bilaterales (Bernal Meza, 2019).

Cabe mencionar que en este marco se comenzo a vislumbrar una suerte de revision del
multilateralismo vigente a partir del establecimiento de nuevas instituciones, sobre todo
de los paises emergentes, en paralelo a las establecidas a partir del sistema de Bretton
Woods de 1944, como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM). Un ejemplo de ello fue la creacion del Banco Asiatico de Inversiones e
Infraestructura (AIIB por sus siglas en inglés) en 2014, en el cual China domina en
cantidad de acciones, pudiendo ejercer poder de veto, o bien el establecimiento del Banco

de Desarrollo del Foro BRICS durante 2016.

Por otra parte, y siguiendo con el contexto sistémico, en la Unién Europea se sucedieron
dos crisis: la generada por la cuestionable gestion de los flujos de refugiados y la del
abandono del Reino Unido de la unién, en el proceso conocido como Brexit (Sanahuja,
2018). Esto a su vez les dio un impulso a los partidos politicos de derecha o extrema
derecha -euroescépticos, xenofobos, nacionalistas, reaccionarios y criticos del

mternacionalismo liberal- en detrimento de los partidos tradicionales y las elites asociadas

a estos (Sanahuja, 2018).

Los afios analizados también implicaron una aceleracion de la competencia entre las dos
economias mas grandes del planeta: Estados Unidos y China. Esto se debi6 al crecimie nto
industrial chino y su peso creciente en las cadenas globales de valor, trepando en la escala
de valor agregado. Asimismo, China registrd globalmente mas patentes que su par
americano, liderando sectores de alta tecnologia como el de las telecomunicaciones y el

5G y desarrollando sus propios estandares tecnologicos. Estos datos fueron de gran

preocupacion para la administracion de Donald Trump (Girado, 2021).

Particularmente, en cuanto a las ERNC, el gigante asiatico se convirti6 en 2015 en el
principal productor de energia solar y eolica, asi como también el principal exportador de

equipos en 2017 y el mayor poseedor de familias de patentes en 2017 (Nurton, 2020).

Dicha competencia se reflej6 ademds en el amplio déficit comercial de Estados Unidos
con China, desencadenando una crisis comercial que algunos autores identificaron como
“Guerra Comercial” (Ramirez, 2019; Merino, 2019; Laufer, 2019). Desde enero de 2018,
Estados Unidos aplico de manera unilateral un aumento de los aranceles a ciertos

electrodomésticos y los paneles solares, y en marzo Trump anuncié la imposicion
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unilateral de aranceles al acero (25%) y al aluminio (10%) apelando al discurso
legitimador de la seguridad nacional. Estas medidas fueron particularmente dafinas para
China y la UE, golpeando a las industrias que dependian del acero y del aluminio
mportado (Sanahuja, 2018: 60). Igualmente, se sancionaron a empresas chinas, aludiendo

también razones de seguridad nacional, lo cual impidi6 la colaboracion de empresas

norteamericanas con las mismas (CEPAL, 2019)!2.

A pesar de que excede el recorte temporal planteado, este conflicto comercial tuvo un
atisbo de resolucion a partir del Acuerdo Fase 1 firmado el quince de enero de 202013, en
el cual China se comprometid a importar anualmente de Norteamérica un adicional de
US$ 200.000 millones, de los cuales US$ 52.400 millones de dolares corresponden a
compras de energia. Estados Unidos, por su parte, se comprometid a reducir diversos

aranceles en caso de que el trato se siga cumpliendo (Urich, 2020).

En definitiva, a nivel global, los cinco afos analizados (2015-2019) representaron un
crecimiento promedio del PBI mundial de 3,06%, cuyo afio de peor desempeno fue 2019
(Banco Mundial online), dado el mencionado conflicto comercial Mientras que el
volumen de exportaciones mundiales se mantuvo en alrededor de US$ 19.546.006
millones en 2018 y se redujo a US$ 19.004.555 millones en 2019 (OMC, sf). Asimismo,
los fluyjos mundiales de mversion extranjera directa (IED) disminuyeron en 2018 por
tercer afio consecutivo: representaron US$ 1.300.000 millones, un valor similar al que se
habia registrado en 2010, primer afio de recuperacion tras la crisis financiera mundial de
2008 (CEPAL, 2019).

Ademas del citado conflicto comercial, otro factor que explica esta caida en los flujos de
IED fue la reforma tributaria de los Estados Unidos en diciembre de 2017, la cual generd
que numerosas transnacionales estadounidenses repatriaran grandes cantidades de

utilidades acumuladas, aprovechando los beneficios que ofrecia la reforma (CEPAL,
2019).

12 1a aplicacion de los aranceles genero represalias comerciales por parte del gigante asiatico. El 4 de abril
de 2018, el gobierno chino anuncié una lista de productos estadounidenses que serian sujetos del 25 por
ciento en tarifas arancelarias. El costo estimado era de US$ 49.800 millones de las exportaciones de Estados
Unidos a China en 2017. Los sectores mas afectados fueron transporte (US$ 27.600 millones), productos
vegetales (US$ 13.700 millones), plasticos (US$ 3.500 millones), quimicos (US$ 2.100 millones) y
combustibles (US$ 1.700 millones). El sector con mayor impacto incluy6 variaciones de aviones (US$
16.300 millones), soja(US$ 12.400 millones) y vehiculos de motor (US$ 10.000 millones) (Ramirez, 2019:
136).

13° A mitad del 2020 deberia haberse firmado el Acuerdo de Fase II que englobaba otros aspectos del
comercio bilateral, como las transferencias de tecnologia. Sin embargo, no fue firmado.
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Ahora bien, en América Latina, como se ha sefalado, retornaron los gobiernos liberal-
conservadores, con posiciones favorables a la apertura y estrategias de integracidon
regional y de insercion internacional marcadamente globalistas, y los gobiernos de

izquierda que perduraron, con la excepcidon de Venezuela, adoptaron posiciones mas

liberales'* (Nolte, 2017 en Sanahuja 2018).

El regionalismo latinoamericano, ahora proclive aun regionalismo abierto, se expres6 en
la atraccion que ejercid la Alianza del Pacifico (AP) (Bernal Meza, 2019: 6), el retroceso
de otros bloques como la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA) y el mmovilismo del Mercado Comin del Sur (MERCOSUR). A esto se le debe
sumar la crisis dela Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) y el reemplazo por el
Foro para el Progreso de América del Sur (PROSUR). Es interesante destacar que esta
oleada de gobiernos liberal-conservadores como los de Argentina o Brasil anunciaron su

mtencion de “volver al mundo” enun momento en el que este parecia cerrarse (Sanahuja,

2018: 43).

Retomando lo anterior, el contexto hemisférico estuvo identificado por el retorno de
Estados Unidos al proteccionismo; el unilateralismo y a una vision antiglobalizacién
asociada a un discurso nacionalista, xenéfobo y abiertamente anti latinoamericano. Ello
se observod en la construccion del muro en la frontera entre este pais y México y en la
aplicacion de medidas en contra de los inmigrantes latinos en condicion irregular (Bernal
Meza, 2019: 3 y 5). A su vez, Argentina, Brasil, México, son los paises que se vieron mas
afectados por las decisiones comerciales norteamericanas, paises a los que Washington
aplico medidas proteccionistas a productos industriales (acero, aluminio), energéticos

(biocombustibles) y productos agricolas (carne vacuna) (Bernal Meza, 2019: 3).

Asimismo, la competencia entre Estados Unidos y China también se evidencid a través
del avance chino en la regién latinoamericana, tanto en la firma de Tratados de Libre
Comercio - Chile, Perti y Costa Rica- como en las asociaciones estratégicas —Argentina,
Brasil, Chile, México, Pert y Venezuela- y la cooperacion militar -Bolivia, Venezuela y

Argentina (Laufer, 2019). También se observd en la ntencion de China de mostrarse

14 En este contexto, en julio de 2017, el Parlamento Buropeo dio suaprobacién ala celebracion del Acuerdo
de didlogo politico y de cooperacion UE-Cuba, firmado en diciembre de 2016, el cual en suparte [V versd
sobre tematicas comerciales (Parlamento Europeo, 2019). También se puede mencionar las negociaciones
por un tratado de libre comercio entre los paises del SICA y Corea del Sur en 2017 (Comini y Bergez
Gonzilez, 2017). Bolivia, por su parte, se mostr6 interesado en atraer inversiones de la UE, lo que segln
funcionarios de la misma indicaban la posibilidad de un futuro acuerdo comercial con la UE (Banchon,
2019).
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como un oferente de bienes publicos a escala global a través de la Belt Road Initiative
(BRD)!'S (Actis, 2019). El pais oriental invirtio US$ 58.400 millones en el sector energético
en América Latina y el Caribe entre 2000 y 2019. Del total, el 83% se destin6 a proyectos
de petroleo y gas natural, el 12,8% a energia hidroeléctrica, 2,2% a energia solar, y menos
del 1% a carbodn, viento y biomasa combinado, mientras que en el marco de la BRI entre
2017 y 2019 un 56% de las mversiones fueron al sector de hidrocarburos y un 39% a
energias renovables (Instituto de las Américas, 2021:1). En esta linea, fue el mayor

mversor en energia hidroeléctrica en la region sudamericana en 2017 (Barbosa, 2020).

En resumen, las inversiones extranjeras directas (IED) totales que arribaron a la region
latinoamericana y caribefia fueron de US$ 177.000 millones en 2015, US$ 168.000 en
2016, US$ 162.000 en 2017, US$ 175.000 en 2018 y US$ 161.000 en 2019 (CEPAL,
2020). Estos nimeros acompafan la tendencia a la caida en las IED desde el 2013, afo
en el que se recibieron US$ 205.000 millones. Asimismo, si observamos las cifras de IED
China en la region, encontramos en cambio una tendencia al alza, con US$ 7.784 millones
en 2015, US$ 6,416 en 2016, USS$ 11.181 en 2017, US$ 11.505 en 2018, y US$ 11.004
en 2019 (Dussel Peters, 2021). Cabe mencionar ademas los nuevos reconocimientos de
paises caribefos y centroamericanos al principio de “Una Sola China” con el consiguie nte
rompimiento de relaciones con Taipéi'®, como forma de beneficiarse de dicha tendencia

(BBC, 2021).

Recapitulando, el contexto sistémico en el que se situd el gobierno de Mauricio Macri se
destaco por la revision del multilateralismo vigente por parte de Estados Unidos, la doble
crisis europea producto de la gestion de los refugiados y del Brexit y la oleada de
euroescepticismo que generd. Ademas, estuvo marcado por el conflicto comercial entre
Estados Unidos y China y la caida en la IED. Este proceso que se vio reflejado
particularmente en la region latmoamericana, con la salvedad de observarse un aumento
en la participacion de las inversiones chinas, reforzando asi su posicion en la region. A

continuacion, se procede con el andlisis de la politica exterior del gobierno.

15 Iniciativa a la cual Argentina se sumo en 2022.
1 Los paises que rompieron relaciones con Taipéi en los tltimos afios fueron Panama (2017), Republica
Dominicana (2018), Nicaragua (2021) y El Salvador (2018).
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1.2 El posicionamiento de la politica exterior del gobierno de Mauricio Macri como

“globalista pragmatica”

La administracién de Cambiemos ubicd en los puestos mas importantes a personalidades
con experiencia en empresas nacionales y transnacionales, incluso en altos cargos
ejecutivos. Estos se desempefiaron principalmente en los ministerios de Finanzas,
Energia, Modernizacion y Agroindustria, ocupando entre un 70 y 100% de los altos
cargos (Canelo, Castellani y Gentile, 2018).

En este marco, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
(MRECIC) estuvo bajo la direccion de la Ingeniera Susana Malcorra, con una importante
trayectoria en empresas transnacionales y organismos internacionales y que se habia
desempefiado desde marzo de 2012 hasta diciembre de 2015 como jefa de gabmete del
Secretario de Naciones Unidas Ban Ki-Moon. La eleccion de Malcorra se dio porque
desde la presidencia se deseaba que la tarea fuese desempefiada por alguien que habia
vivido por mas de 20 afios fuera del pais y pudiese explicar como nos veian desde afuera

y cudles eran las demandas y expectativas de los actores externos (Busso, 2017:4).

Discursivamente la estrategia de insercion internacional era calificada como
“mteligente”, dejando de lado la confrontacion, entendida como una caracteristica del
gobierno anterior. A su vez, el gobierno concebia a su politica exterior como “abierta”,
pero centrada en sus intereses nacionales y “desideologizada” (Simonoff, 2019: 242). De
esta forma, en 2016, en la apertura de sesiones ordinarias del congreso de la Nacion, el
presidente Macri afirmé: “Estamos construyendo relaciones maduras y sensatas con todos
los paises del mundo, la globalizacion es una realidad y creemos que, ademas de las
amenazas y los desafios que eso trae, trae mmensas oportunidades que debemos
aprovechar” (...). “Ademas de esto, restablecimos relaciones con los Estados Unidos,
Francia, Italia, Inglaterra, Alemania e Israel, luego de afos de conflictos, diferencias o a
veces simplemente negligencias” (Presidencia de la Nacion, 2016), mientras que en 2017
declaro: “Vemos al siglo XXI y al mundo como una fuente de oportunidades y no como
una amenaza. Los beneficios de la integracion van mas alld de lo econdmico. Queremos
que nuestras empresas se inserten en las cadenas globales de valor y que la nversion

extranjera genere empleo en la Argentina” (Presidencia de la Nacion, 2017).

En un primer momento, la politica exterior se estructurd en clave econémica, primando

las relaciones econdmicas y comerciales sobre la agenda politica-social (Morasso, 2018:
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265), orientdindose a fortalecer las relaciones con los socios de la triada occidental
mtegrada por Estados Unidos, la Union Europea y Japon. Tanto es asi que la Cancilleria,
co-lider6 con el Ministerio de Produccion y su Secretaria de Comercio Exterior a cargo

de Miguel Braun, el area del comercio internacional (Carmody, 2016).

Asimismo, se planteaba como positivo la especializacion en la produccion de alimentos
y energia, atrayendo inversiones extranjeras en esos sectores. En esta linea, se
disminuyeron los gravdmenes a las exportaciones agricolas para asi fomentar las mismas
y se buscd generar una apertura de la economia, mediante reducciones arancelarias, y
estableciendo como meta Tratados de Libre Comercio con los socios tradicionales, tanto
con Europa como con Estados Unidos (Morgenfeld, 2020). De esta manera, gran parte de
la retorica de la politica exterior del gobierno giré en torno a tematicas econdmicas, lo
que Miguez (2018a) considera como una politica exterior en ‘“clave econdmica”, basada
en la tradicional idea de “acoplarse” que se plantea como la contrapartida del

“aislamiento”.

El fortalecimiento en las vinculaciones con los socios tradicionales de la triada occidental
se observd a partir de las visitas bilaterales, como la llegada del presidente de Estados
Unidos, Barack Obama, a Buenos Aires (marzo de 2016); el presidente francés Francois
Hollande y el primer ministro italiano Matteo Renzi (ambas en febrero de 2016), la de los
primeros ministros canadiense Justin Trudeau (noviembre de 2016), el japonés Shinzo
Abe (noviembre de 2016) y la canciller alemana Angela Merkel (junio de 2017), la del

presidente portugués Antonio Costa (junio de 2017) y la wvisita del canciller
norteamericano Mike Pompeo (julio de 2019).

Asimismo, se contabilizaron las giras del presidente argentino por Estados Unidos (abril
de 2016 y 2017) y Japon (mayo de 2017). También se puede mencionar las giras al
exterior del presidente Macri, a Europa en julio de 2016, donde se reuni6 con Angela
Merkel, Francois Hollande, los reyes de Paises Bajos y la alta representante de la Unidn
Europea para la politica exterior, Federica Mogherinia entre otros funcionarios de alto
nivel de la UE. En octubre de 2016 visitd el Vaticano y se reunid con el primer mnistro
de Italia. En febrero y marzo de 2017, se reuni6 en Espafa con Mariano Rajoy y con el
primer ministro holandés Mark Rutte. En 2018 nuevamente realizd una gira por Europa
en la que se reunid con el presidente francés Emmanuel Macron, los reyes de Espaiia y el
presidente Rajoy, y con la realeza holandesa y el primer ministro Mark Rutte (Cancilleria,
2016b; Presidencia de la Nacion Argentina, 2017; Télam, 27 de julio de 2016; Télam, 22
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de febrero de 2019; Hua, 2017; Cabeza y Abbondanzieri, 2018; Morasso, 2018; Gullo
Maravi, 2018; D’alessio, 2019).

En cuanto a las visitas oficiales de socios no tradicionales, tan solo se mencionan las
siguientes: Emiratos Arabes (2017), China (mayo de 2017y diciembre de 2018), e India,
Vietnam y Emiratos Arabes en febrero de 2019 y a Rusia en 2018.

Se pueden sefialar algunos sucesos que marcaron la agenda bilateral entre el presidente y
la triada occidental, particularmente con Estados Unidos. Las relaciones cobraron
mpulso desde muy temprano, ya que este vinculo bilateral “se transformaria en un eje
central de la estrategia externa del gobierno y la llave fundamental de la tan proclamada
vuelta al mundo” (Frenkel, 2016: 4). En esta linea, se realizd la visita oficial del
mandatario Barack Obama a Argentina, lo que resultaba un hecho significativo, siendo
George W Bush el tltimo en visitar el pais en 2005. El nuevo mandatario argentino se
refiri6 a dicha visita como un gesto de afecto y amistad en un momento en que la
Argentina emprendia un nuevo horizonte, un nuevo cambio. En la previa de la reunion, y
en un intento de relanzar las relaciones bilaterales, funcionarios de ambos paises
rubricaron acuerdos en materia de seguridad y de cooperacion para prevenir el crimen
organizado y, también de comercio, para atraer iversiones (Cué, 2016 en D’alessio,
2019). Uno de los hitos mas importantes fue la firma del Acuerdo Marco de Comercio e
Inversion (TIFA segun sus siglas en inglés) en 2016. Ademas, se puede senalar, como
gesto de acercamiento, la desclasificacion de archivos secretos del Departamento de

Estado de EEUU, vinculados con la dictadura argentina (Felli y Sanchez, 2017).

Uno de los objetivos de la politica exterior argentina fue el ingreso de limones de
Tucuman al mercado norteamericano, que se logré en abril de 2018, bajo la presidencia
de Trump (Lopez, 2018). Esta decision se alcanzo luego de varios pedidos, incluyendo el
realizado en el marco de la visita de Barack Obama al pais, a cambio de la entrada de
carne porcina norteamericana a Argentina. Ademas, se intentd, aunque sin €xito, negociar
que se levanten las medidas antidumping a las importaciones de biodiésel argentmo y la
suba de aranceles al aluminio. Por otro lado, se compraron aviones de entrenamiento T-
6C Texan II (Busso, 2017). También es interesante destacar como otro gesto de
acercamiento a Estados Unidos, que los representantes argentinos en la ONU se
abstuvieron de votar en la resolucion para impedir el traslado de la Embajada
norteamericana a Jerusalén (Miguez, 2018a). Asi como también obtuvo de Estados
Unidos el apoyo para el ingreso a la OCDE en 2016 (Corigliano, 2018).
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Por su parte, con los paises europeos se destacaron los siguientes avances. El gobierno
argentino y el Reino Unido firmaron la declaracion de septiembre de 2016 en la que
Argentina se comprometié a “adoptar las medidas apropiadas para remover todos los
obstaculos que limitaban el crecimiento econdémico” de las Islas Malvinas, incluyendo,
claramente, lo referido a‘“comercio, pesca, navegacion e hidrocarburos” (Miguez, 2018a:
7). Con Italia se destaco la frma de dos convenios con Investigaciones Aplicadas (INVAP
S.E.) referentes al Sistema [talo Argentino de Satélites para la Gestion de Emergencias.
Con Espafia se firmaron trece convenios de cooperacion, en diversas areas. Con los Paises
Bajos se firm6 el Memorando de Entendimiento para establecer mecanismos de
cooperacion en las areas de Promocion del Empleo y Didlogo Social, asi como también
se realizaron acuerdos de cooperacidbn técnica en materia de manejo de agua,
mundaciones e infraestructura portuaria. El gobierno de Alemania, por su parte, brind6

su apoyo a la candidatura de Argentina a la OCDE, lo mismo realizd su par portugués
(Cabeza y Abbondanzieri, 2018).

El gobierno ademis recibid no solo el apoyo de la Uniébn Europea y sus diversas
mstituciones en diversas declaraciones publicas (D’alessio, 2019), smo que también se
materializo el apoyo en areas como el narcotrafico y la lucha contra el cambio climatico
(Cancilleria de la Republica Argentina, sf). En el aspecto financiero, el Banco Europeo
de Inversiones (BEI) aportd préstamos productivos por US$ 151 millones para el Banco

de Inversion y Comercio Exterior (BICE) argentino.

Asimismo, con Japon las relaciones bilaterales aumentaron en mtensidad con el arribo
del gobierno de Macri. La vicepresidenta Gabriela Michetti visitd el pais en mayo de
2016, y ese mismo afo se frmdé un memorandum que establecié la creacion de un comité
conjunto argentino-japonés para la promocion del comercio y de inversiones. Dicho
comit¢ se reuniria al menos una vez al afo con el objetivo de reforzar la relacion

econdmica entre ambos paises a través del intercambio de informacidn relacionada con

el ambiente de negocios, las mversiones y el comercio (Zalazar, 2018:5).

Ahora bien, a nivel regional, el gobierno se acerc6 a los gobiernos alineados
ideologicamente a los “globalistas de derecha” como el de Michel Temer en Brasil
(D’Alessio, 2019) y en cuanto a los procesos de integracion se destaco como objetivo de
la gestion la convergencia entre el Mercosur y la Alianza del Pacifico, integrandose
Argentina como observador de la misma en 2016 (Bernal Meza, 2019). A su vez, con
respecto a Venezuela, uno de los asuntos mas conflictivos del continente, el presidente
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Macri expresé su posicion de apelar a la Clausula Democratica del Mercosur contra ese
pais. Estas mtenciones se ratificaron el 2 de diciembre de 2019 con la suspension de
Venezuela (Miguez, 2018a: 6). Incluso, en la visita a Estados Unidos en noviembre de
2016, el presidente pidid6 un “embargo completo” contra ese pais, declaraciones que

recibieron el apoyo del embajador norteamericano en Argentina, Edward Prado (Miguez,
2018a).

De esta forma, se ha observado la importancia que tuvo para el gobierno de Mauricio
Macri las vinculaciones con los socios tradicionales, importancia que se vio reflejada en
diversos acuerdos y gestos, asi como también en las visitas bilaterales, en las que la triada
occidental predomind ampliamente sobre los socios no tradicionales, alcanzando la cifra

de veintiin visitas contra solo seis.

En cuanto a los socios no tradicionales, cabe mencionar que el gobierno anuncido que los
contratos firmados con Rusia en materia de energia por el gobierno de Cristina Fernandez
serfan revisados!’, particularmente el referido al financiamiento ruso para la construccion

de la represa Chihuido en la provincia argentina de Neuquén (Giaccaglia, 2020:133).

Las relaciones con China fueron oscilantes. Al comienzo de la gestion de Cambiemos se
utilizd el swap de monedas con el pais oriental para obtener reservas de dolares suficientes
para terminar con el control de cambios (Corigliano, 2018). Posteriormente se observo
un alejamiento con criticas a los vinculos bilaterales existentes desde el gobierno anterior,
cuestionando la realizacion de varias grandes obras de infraestructura ya en curso
asignadas a empresas chinas a partir de los convenios de 2014, e incluso atribuyendo
inconstitucionalidad a un articulo del Acuerdo Marco sobre Cooperacion Econdmica e
Inversion del 2014 por las concesiones hechas al pais inversor (Laufer, 2019: 75). En este
marco se sefiald que el gobierno de Cristma Fernandez le habia entregado condiciones
especiales al pais asidtico en detrimento del interés nacional (Oviedo, 2016). Varias obras
de mfraestructura fueron paralizadas, las dos centrales de financiamiento y tecnologia

china, y las dos centrales hidroeléctricas (Néstor Kirchner y Jorge Cepernic) a realizarse

17 Los acuerdos en materia energética eran: el Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la Repuiblica Argentinay la Corporacién Estatal de
Energia Atémica “Rosatom” sobre la Cooperacion en la Construccion de una Central Nuclear en territorio
de la Republica Argentina. El Acuerdo Preliminar de Desarrollo de Proyecto para la construccion de una
Nueva Central Nuclear en el Territorio de la Republica Argentina entre Nucleoeléctrica Argentina Sociedad
Anodnima (NASA) y RUSATOM Overseas (RAOS). El Actade Acuerdo para el Desarrollo del Proyecto
Multiproposito Chihuido I en la Republica Argentina. El Acuerdo Marco entre YPF y Gazprom en materia
de cooperacion en la esfera de energia y formacién de personal (Informacion extraida de CFK Argentina,
2015).
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en Santa Cruz (Laufer, 2019). Estas dos ultimas fueron relanzadas en septiembre de 2016
por el gobierno de Macri, pero con una disminucién en su capacidad instalada total, de
1.740 MW a 1.290 MW (Salinas, 2016). A su vez, en diciembre de 2016 fueron
paralizadas por la Corte Suprema de Justicia ante una denuncia de abogados

ambientalistas, quienes sefialaban la falta de una evaluacion de impacto ambiental.

Como se ha planteado anteriormente, al afio de comenzar el mandato, la politica exterior
globalista de Mauricio Macri realizd un “giro pragmatico” a partir de junio de 2017, que
consistid en fortalecer las vinculaciones con paises emergentes que no eran miembros de
la triada occidental, es decir Rusia y China e incluso reactivar la cooperacion sur-sur. Esta
segunda fase del gobierno, se da en el contexto del Brexit, de la revision del
multilateralismo vigente y del cada vez mas indiscutible ascenso de China que obligaron
a la Cancilleria argentina a reajustar el esquema de politica exterior, revalorizando los
vinculos con los socios no tradicionales (Giaccaglia, 2020:129). En definitiva, los
obstaculos que encontrd el gobierno en sus objetivos de politica exterior hacia los socios
tradicionales lo impulsaron a girar hacia los socios no tradicionales, especialmente China

y Rusia.

En este marco, importa mencionar que luego de la fallida candidatura de Malcorra a la
Secretaria General de la ONU en octubre de 2016, y la posterior renuncia de la ingeniera
por ‘responsabilidades familiares” (Infobae, 30 de mayo de 2017), se eligio6 al
diplomatico de carrera Jorge Faurie como su sucesor. Faurie se desempefiaba como
embajador en Francia, y que a partir de su trabajo en Europa la admmistracion considero
que podia impulsar el acuerdo de libre comercio entre Mercosur y la UE (Miguez, 2018a).
Este altimo era uno de los objetivos del gobierno que aparecio en las diversas reuniones

bilaterales y multilaterales con representantes europeos.

A su vez, en cuanto a los vinculos con los socios tradicionales, esimportante destacar que
el gobierno de Macri habia brindado su apoyo oficial a la candidata demodcrata Hillary
Clinton en las elecciones presidenciales de Estados Unidos de 2016 (D’Alessio, 2019).
En tanto, la eleccion y posterior asuncion de Donald J. Trump en 2017 supuso un
escenario mnesperado para gestion de Cambiemos. No obstante, hubo gestos positivos en
la relacion tales como el apoyo del gobierno republicano para el acceso al crédito stand
by del FMI (Centro Cepa, 2021). El propio Mauricio Claver Carone, quien fue el
candidato norteamericano a presidir el Banco Interamericano de Desarrollo, declaré que
hizo todo lo posible para apoyar electoralmente a Mauricio Macri en 2019, incluyendo el
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apoyo al citado crédito del FMI (Morgenfeld, 2020: 389). Ademas, Argentina pudo
retornar en diciembre del 2017 al Sistema Generalizado de Preferencias Comerciales

(SGP), el cual beneficia a mas de qunientos productos argentinos.

El vinculo bilateral también tuvo sus rispideces, como la interrupcion de la importacidon
de limones hasta agosto de 2017 mediante una orden del Servicio de Inspeccion Sanitaria
Animal y Vegetal norteamericano, que finalmente fue levantada a cambio de la
mportacion de carne porcina norteamericana, tal como se menciond previamente
(Vazquez, 2021). Ademas, si bien en mayo de 2018 Argentina fue eximida de los
aranceles impuestos por EE.UU al acero y aluminio, en diciembre de 2019 nuevos
aranceles fueron aplicados a las mportaciones argentinas y brasileras, lo que afectd las
exportaciones de tres empresas argentinas: el Grupo Techint, Grupo Acindar
ArcelorMittal y Aluar (Devicenzi, 2019). También se implementaron restricciones en la
tramitacion de visas para que ciudadanos argentinos viajen a Estados Unidos (Felli y

Sanchez, 2017).

Por otro lado, con respecto a las relaciones con la UE, en febrero de 2019 se logré un
acuerdo con la Comision Europea para volver a exportar biodiésel argentino por un valor
de US$ 1.000 millones (Alvarez, 2020). Sin embargo, a mediados de abril de 2019, debido
a las dificultades de la situacion doméstica'®, el presidente suspendio la gira que tenia
prevista en Europa. En definitiva, con la UE no se obtuvieron en el corto plazo ventajas
concretas, mientras que, por el contrario, algunos itereses nacionales fueron danados,
principalmente en referencia a la disputa de soberania con el Reino Unido por las Islas
Malvinas (Alvarez, 2020:15). En esta linea, el acuerdo de la UE-MERCOSUR, uno de
los objetivos de la gestion, fracasod ante la oposicion de sectores agropecuarios de Francia
y Polonia (Simonoff, 2019). Si bien el mismo fue firmado el 28 de junio de 2019, no fue
ratificado, ni por los paises de la UE ni por los miembros del MERCOSUR.

Con Japon se observo cierto avance, a diferencia de los inconvenientes surgidos con
Estados Unidos y la UE. Se obtuvo un préstamo del Banco Japonés de Cooperacion
Internacional (JBIC) para la compra de material ferroviario y se firm6 un Tratado de

promocion y proteccion reciproca de inversiones de ultima generacion en 2018

18 F] pais se encontraba en el segundo afio consecutivo de recesion, con una caida del PBI del 2%, sumado
a una sostenida crisis de cuenta corriente en un marco de valorizacion financiera que desembocé en una
fuerte devaluacion y una aceleracion de la inflacién. A suvez se aumentaron las tasas de interés y subio el
riesgo pais (Manzanelli, Gonzalez y Basualdo, 2017).
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(Cancilleria de la Republica Argentina, 2018), y se firmaron otros acuerdos entre
ministerios y entre la Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional

(AAICI) y diversas instituciones econdmicas japonesas (Zalazar, 2018).

No obstante, a partir de la llegada de Faurie al MRECIC se produjeron las siguientes
visitas y reuniones oficiales, demostrando un mayor interés en fortalecer los vinculos con
los socios no tradicionales. En tanto, se destacaron las reuniones bilaterales con Xi Jinping
(G20 del 2016 y 2017, Cumbre de Seguridad Nuclear del 2016 en Washington y la visita
a Bejjing en mayo de 2017) y con Vladimir Putin en el marco del G20 de 2017 y en la
visita a Rusia en 2018. Se deben sefialar también las diversas reuniones con ambos lideres
en el marco del G20 del 2018 realizado en Argentina y la X Cumbre de los BRICS en
Sudéfrica (Busso, 2017; Giaccaglia, 2020; Miguez, 2018a; Laufer, 2019; Cabeza y
Abbondanzieri, 2018; Cancilleria de la Republica Argentina, 2017).

Particularmente con Rusia, las relaciones se relanzaron mediante anuncios de inversiones
rusas en materia de energia y transporte ferroviario y de posiilidades de nuevas
exportaciones argentinas en el marco de la visita de Mauricio Macri a Rusia en 2018
(Corigliano, 2018). Ademas, el gobierno ruso brindd ayuda en la bisqueda del ARA San
Juan (Giaccaglia, 2020: 138).

En cuanto a las relaciones bilaterales con China, se puede sefialar como un factor de
acercamiento las circunstancias econdmicas y financieras que empujaron al gobierno a
deponer sus reparos y negociar algunas modificaciones parciales, especialmente ante la
advertencia de Bejjing de que se iba a efectivizar la clausula de “default cruzado™ (Laufer,

2019:75).

La etapa oscilante, mencionada anteriormente, finalizo en marzo de 2016, comenzando
nuevamente a fortalecerse el didlogo, estabilizindose la relacion a partir de septiembre de
2016 y luego profundizdndose Ila cooperacion estratégica a partir de la presencia del
presidente argentino como uno de los dos jefes de Estados de América Latina que asistio
al “Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperacion Internacional”, realizado en mayo de
2017 en Pekin (Hua, 2017). De esta forma se ratificaron, extendieron y ampliaron los
swaps de monedas, alcanzando los US$ 20.000 millones, en un marco de caida de las
reservas del Banco Central producto de la crisis cambiaria de 2018 (Giaccaglia, 2020:

137). Ademas, se resolvieron otros puntos de conflicto como el de la Estacion de Espacio
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Lejano de Neuquén!®. Susana Malcorra y su par chino Wang Yi firmaron un protocolo
adicional en el marco del G20 de Hangzhou de 2016, que establecido el uso civil de la
estacion, prohibiendo expresamente propdsitos militares (Oviedo, 2017).

Asimismo, en el marco de la cumbre del G20 realizada en Buenos Aires en el afio 2018,
el gobierno chino don6 material de seguridad. Ademas, se reactivd la construccion de las
represas en la Patagonia con financiamiento chino y de otras obras pautadas (exceptuando
las dos centrales nucleares), se firm6 en el marco del G20 de 2018 un acuerdo para
aumentar la compra de porotos y aceite de soja por parte de la empresa china Sinograin,
(junto con otros 30 acuerdos mas del Plan de Accion Conjunta), y se impuls6é la entrada
de Argentina al Banco Asiatico de Inversiones en Infraestructura (AIIB) (Morasso, 2018;
Laufer, 2019). Hay que destacar que finalmente se logr6 una Carta de Intencion para
avanzar con la construccion de una central nuclear con tecnologia china, aun siendo un
proyecto criticado desde Estados Unidos, en medio de las negociaciones por la deuda
externa argentina (Giaccaglia, 2020). En definitiva, durante el gobierno de Macri, se
firmaron 45 tratados bilaterales de amplio alcance con China y se mantuvieron mas
reuniones bilaterales entre presidentes que en ningiin otro periodo previo (Concatti, 2019:
73). De esta forma, como sefiala Laufer (2019) la Asociacion Estratégica Integral firmada
en 2014, no fue dejada de lado, smo que a partir del giro pragmatico fue fortalecida Ila

relacion bilateral, abarcando miltiples areas.

Por dltimo, el giro también se observo en cuanto a la reivindicacion de la pertenencia al
Sur Global, y la cooperacion Sur-Sur y de la cooperacion triangular, en el marco de la
presidencia pro tempore Argentina de la X cumbre del BRICS del 2018, y un afio después
en la realizacion de la Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre
la Cooperacion Sur-Sur denommada “PABA+40” (Giaccaclia, 2020: 138).

Como se ha destacado, el giro pragmatico ocurrido en 2017 ocurridé principalmente por
las preocupaciones econdmicas del pais, generandose varios acuerdos y anuncios de

mversiones, comercio y de ayuda financiera, principalmente con los socios no

19 Ta Estacion CLTC-CONAE-NEUQUEN (conocida como Estacion de Espacio Lejano) entré en
operacion en octubre de 2017. Brinda soporte de telemetria, seguimiento, control de las misiones del
Programa Chino para Exploracion de la Luna (CLEP) y programas de investigacion cientifica del espacio
lejano. El acuerdo comprende tiempo de uso de la antena por parte de la comunidad cientifica argentina,
para proyectos de investigacion sobre el espacio exterior (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
sf). En 2014 senadores de la oposicion como Juan Carlos Marino (UCR), Fernando Solanas (UNEN) entre
otros, criticaron un posible uso militar de la estacion (Dinatale, 2014).
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tradicionales, es decir con Rusia y China, al contrario de lo que sucedid en los dos

primeros afios de mandato del gobierno de Mauricio Macri.

En definitiva, en el periodo analizado, en un primer momento se fortalecieron las
relaciones con la triada occidental, aunque posteriormente se observaron signos de
agotamiento, al no poder cumplir con los objetivos impuestos al inicio del gobierno
(Acuerdo Mercosur-UE y reduccion de los aranceles a exportaciones argentinas).
Mientras que, con los socios no tradicionales como Rusia y China, luego de un comienzo
marcado por las criticas del gobierno de Macri a proyectos de inversion pactados en la
gestion de Cristina Fernandez, las relaciones bilaterales repuntaron, relanzandose incluso

los proyectos de infraestructura, pero con ciertas modificaciones.

Por lo tanto, la politica globalista pragmatica implicO que, con el principal socio de la
triada occidental, EE.UU, se firmaron entre 2015 y 2019 diez acuerdos comerciales,
financieros y de patentes, se comunicaron seis acuerdos politicos, y se realizaron mas de
diez visitas diplomaticas, ademas que la compra de armamento superd los US$ 76
millones y se realizaron vemtiun eventos con el Comando Sur (Romano et al, 2020).
Como contracara, con China se firmaron mas de treinta acuerdos de diversas tematicas,
se realizaran seis encuentros entre los mandatarios e incluso se alcanzaron los US$ 20.000
millones en swaps de moneda. Con Rusia la relacion tuvo menor intensidad, con solo

cuatro reuniones y dos anuncios de nversion.

Finalmente, cabe afirmar que a nivel regional se continué con la linea marcada al inicio
de la administracion de Macri. Esto se puede observar en que el gobierno critico a la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) al que consideraban como una tribuna de
discusion ideologica y politica, en vez de una instancia de integracion (Simonoff, 2019).
A su vez, la organizacion no jugé un rol preponderante en el conflicto venezolano,
mostrando una pardlisis e nanicion. Esto derivd en que desde el 2017 no se lograran
consensos para ocupar la Secretaria General de la organizacién, que si bien le
correspondia a Argentina, la candidatura de Jos¢ Octavio Bordoén no fue apoyada por
Venezuela, generando que finalmente, en abril de 2018, el gobierno argentino junto con
el de Chile, Colombia, Paraguay, Pert y Brasil decidieran suspender temporalmente su
participacion en la misma (Mizrahi, 2018). En contrapartida, estos gobiernos crearon el
Foro para el Progreso de América del Sur (PROSUR) en marzo de 2019, y del que no
participaron Uruguay, Bolivia y Venezuela. Esta nueva organizacion impulsada por los
gobiernos globalistas de derecha, tenia como objetivos: “avanzar en una zona de libre
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comercio, coordmnar la lucha contra el terrorismo, trafico de drogas, armas y personas, y;
potenciar el intercambio de informacion y experiencias en materia de defensa y

ciberataques”, asi como también generar un espacio de integracion ‘“no ideologizado”
(Beldyk, 17 marzo 2019: en Simonoff, 2019:11).

A continuacion, se hara hincapi¢ en la tematica del cambio climatico en la politica exterior

del gobierno de Mauricio Macri.

1.2.1 El cambio climatico en la politica exterior

La politica exterior globalista del gobierno de Macri también tuvo su correlato en cuanto
al mayor nvolucramiento en los temas ambientales, diferencidndose de la administracion
anterior. En este sentido, se observa una mayor mmportancia dada al cambio climatico en
consonancia con los socios tradicionales, principalmente la UE, uno de los mayores
mpulsores del Acuerdo de Paris propiamente dicho, y de Estados Unidos bajo la
administracion democrata. Este Gltimo pais logré imponer una vision “botom up” en las
negociaciones, en las que cada Estado establece lo que puede y quiere hacer a partir de
las contribuciones nacionalmente determinadas (NDCs) como vehiculo de accidén
climatica (Bueno Rubial, 2016: 8). Ademas, el acuerdo se enmarcd dentro de un anexo
de una decision de la COP21 para facilitar la aprobacion del mismo en Estados Unidos,
mediante una Decision Ejecutiva del presidente Obama y evitando asi la discusion y

aprobacion en la Camara de Senadores.

Es iteresante destacar que, en un primer momento, durante la presidencia de Barak
Obama se incluyd a los aspectos ambientales como uno de los ejes de su politica exterior,
y en este marco, en el afio 2014 se logré un acuerdo bilateral sobre reduccion de emisiones
con China, lo que dio un fuerte impulso a la aprobacion del Acuerdo de Paris un afio
después. Mientras que, en 2017, la llegada de Donald J. Trump a la presidencia significo
el abandono del acuerdo. De hecho, el propio presidente considerd al cambio climatico
como una mentra y al acuerdo como perjudicial para los trabajadores y los
contribuyentes, ya que —segun su narrativa- absorberian el costo del mismo en términos
de salarios bajos, menos trabajo, fabricas cerradas y caida de la produccion (Dicdsimo,

2021).

La tematica del cambio climitico ha estado presente a nivel discursivo y en el accionar

externo de la admmistracion Macri. A nivel discursivo, los compromisos multilaterales
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de mitigacién del cambio climitico aparecieron varias veces demostrando su importancia
en la politica exterior argentina. En todos los discursos del presidente Macri a la Asamblea
General de la ONU se menciond el cambio climatico, sefialandolo como una prioridad de
su gobierno, entendiendo al mismo como el “desafio mas importante, mas grande de la
humanidad” y abordando al mismo desde el Acuerdo de Paris y la sociedad internacional,
sin distinciones Norte-Sur, asi como también mediante el desarrollo doméstico de las

energias renovables (Bueno Rubial, Gonzilez, Kiesling, Yamin, 2020).

Se puede observar que el cambio climatico ha sido mencionado dos veces en los inicios
de sesiones legislativas. Vinculando directamente la tematica con el logro de un rol mas
protagonico del pais a nivel mternacional, dada la necesidad de “reinsertar a Argentina
en el mundo” planteada en su agenda de gobierno (Macri en Dussort y Fernandez, 2021:
2). A su vez, la Unica vinculacion con la politica doméstica fue en el discurso del 2017,
aludiendo a lo realizado para “garantizar la seguridad energética y mitigar el impacto en
el cambio climatico”, y a la “obligacion de reducrr nuestro impacto en el cambio
climatico, cosa que muchos argentinos sufren en primera persona, con inundaciones y
sequias” (Macri en Dussort y Fernandez, 2021: 4). De manera que tanto el concepto de
seguridad energética’® como el de mitigacion aparecen reflejados desde lo discursivo.
Asimismo, en el discurso ala Asamblea dela ONU de 2019, el presidente se comprometiod
a comenzar con un plan de neutralidad carbonica para 2050 (Testa, 2019: 89).

A nivel de praxis, la vinculacion de la politica del gobierno con la tematica del cambio
climatico se observo en la ratificacion del Acuerdo de Paris, la presentacion de la
actualizacion de la NDC y la participacion en las diversas COP del periodo y en otros
AMUMAS como el Acuerdo de Escazii de 2018. También es importante tener en cuenta
es que la COP25 de la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico,
realizada en Madrid, fue la que mas delegados argentinos tuvo desde la COP10 de 2004
(Bueno Rubial, Gonzalez y Yamin, 2021), mostrando una leve tendencia histérica al alza
en el nimero de delegados, aunque no ausente de oscilaciones. A ese evento, incluso
asistio el presidente Mauricio Macri. Asimismo, durante la presidencia argentina del G20
en 2018, se cred el Grupo de Trabajo de Sustentabilidad Climatica del G20 (CSWG), en

el que Argentina presentdé como temas a tratar la infraestructura resiliente para la

20 El concepto de seguridad energética serefiere a la gestion efectiva del suministro primario de energia de
fuentes domésticas y externas, la confiabilidad en la infraestructura energética y la habilidad de las
compaiiias de energia para alcanzar la demanda actual y la futura (Dussort, 2018).
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adaptacion al cambio climatico y su impacto en el empleo; estrategias de desarrollo de
bajas emisiones de gases de efecto invernadero a largo plazo; y alineamiento del
financiamiento climitico para la implementacion efectiva de las contribuciones
determinadas a nivel nacional y las estrategias a largo plazo (Bueno Rubial, 2021: 4).
Ademas, el aspecto climatico fue parte del capitulo de desarrollo sostenible del
preacuerdo de la UE-MERCOSUR, en el que Argentina debid mediar entre las posiciones
divergentes de Brasil y Francia (Testa, 2019: 90).

Reforzando el posicionamiento globalista de la politica exterior del gobierno, cabe
mencionar que buscod alejarse del grupo Like Minded Developing Countries (LMDC),
mtegrado entre otros por China e India y que defendia principalmente el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas, para acercarse a otros grupos mas
ambiciosos (Bueno Rubial, 2020: 190). De esta forma, en 2016 se unid a Brasil y Uruguay
para crear un grupo de negociacion, al que se denomind informalmente como grupo ABU,
y en el que los paises comparten posiciones comunes en agricultura, asi como en el debate

sobre metodologias y métricas (Bueno Rubial, 2018)

A su vez, se critico la contribucion (INDC) presentada por el gobierno previo a la
CMNUCC en octubre de 2015, sefalando a la misma como poca ambiciosa, realizada en
base a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) poco fiables y sin
consensos internos (Bueno Rubial, 2021:191). En esta linea, el gobierno presentd una
nueva comunicacidon en noviembre de 2016 en el marco de la COP22 de Marrakech, que
mncluyd una meta de mitigacion incondicional y otra condicionada al apoyo internacional.
Las metas, sin embargo, cambiaron en tipologia con respecto a la comunicacién previa,
mncluyendo metas absolutas de reduccion. Ademas, se utilizd la metodologia del IPCC del
2006, en vez de la de 1996 (utilizada principalmente por los paises en desarrollo) y se
mformd que se presentaria antes del 2019 un Plan Nacional de Adaptacion, el cual no

llegd a presentarse durante ese ano (Bueno Rubial, 2020).

Asimismo, el gobierno presentd diversos planes sectoriales de mitigacion al cambio
climatico presentados enla COP23,24 y 252!, inventarios de GEI y los Informes Bienales
de Actualizacion. En la COP24 de Kattowice del afio 2018, el gobierno planted Ia

21 El Plan Nacional de Energia y Cambio Climatico (2017), Plan de Accion de Agro y Cambio Climatico
(2019), Plan de Accion Nacional de Transporte (2017), Plan de Accion Nacional de Bosques (2017), Plan
de Accion Nacional de Industria y Cambio Climatico (2018), Plan de Accién Nacional de Infraestructura 'y
Territorio, y Cambio Climatico (2019), el Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico
(2019).
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necesidad de financiamiento de los paises en via de desarrollo, y la importancia que

dichos fondos se dividan en partes iguales entre mitigacion y adaptacion (Secretaria de

Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2018).

La importancia dada al cambio climitico a nivel discursivo y en el ambito internacional
tuvo su correlato doméstico. Es interesante destacar que el gobierno cred en 2016 el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto a una Mesa Nacional de Cambio
Climatico integrado por miembros del Poder Ejecutivo, y el Gabinete Nacional de
Cambio Climatico, el cual estaba integrado por la mayoria de las carteras de gobierno y
debia articular procesos participativos y de sinergia con distintas dreas para llevar
adelante acciones de mitigacion y de adaptacion (Bueno Rubial, 2021b). Este hito fue a
partr de la sancion en 2019 de la Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climatico Global (Ley Nacional N.° 27.520). Por otro lado, en
2017, en el marco de la reforma fiscal, se aprobd un impuesto de aproximadamente 10
doélares por MTCO2e alos productores e importadores de combustibles fosiles, que omite
al gas natural y al gas natural licuado (Micozzi, sf). Este impuesto estaba en linea con las
recomendaciones de politicas de la OCDE a sus paises miembros (Testa, 2019:88),

organizacion a la que el gobierno busco incorporarse.

Ademads, el gobierno impuls6 la publicacion del Plan de Accion Nacional de Energia y
Cambio Climatico (PANEyCC), el cual fue coordinado por la Direccion Nacional de
Cambio Climatico (DNCC) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(MAyDS) y el Ministerio de Energia y Mineria (MINEM) (Bonanno, 2021:8). Asimismo,
contd con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
fue consensuado con los ministerios que componen el Gabinete Nacional de Cambio

Climatico y su Mesa de Energia del GNCC, actores de la academia, organizaciones

sociales, sindicatos, camaras empresariales, entre otros participantes (Bonanno, 2021:8).

En breve, el cambio climitico fue uno de los puntos centrales de la politica exterior del
gobierno de Mauricio Macri, siguiendo su posicion globalista. El abordaje de esta
problematica ambiental pasé por un acercamiento a los socios tradicionales, y a los
gobiernos globalistas de derecha de la region, alejandose a nivel multilateral de las
posiciones de socios no tradicionales como China e India. El abordaje del cambio
climitico se dio no solo a nivel discursivo, sino también a nivel de praxis doméstica (con
nuevas leyes e instituciones) e mternacional, participando en diversas instancias de
negociaciones multilaterales, como las diversas COP (incluso participando el presidente
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de la de Madrid), el Acuerdo de Escazii a nivel regional, entre otros, asi como también
generando nuevos compromisos multilaterales de mitigacion, e informes técnicos sobre

la tematica.

1.3 Reflexiones preliminares

Se ha observado que el gobierno de Mauricio Macri convivid con un contexto mundial
conflictivo, conuna globalizacién en crisis y un multilateralismo que fue revisado a partir
de la llegada de Donald J. Trump a la presidencia de Estados Unidos. A su vez, se ha
sefialado la crisis de la Union Europea. Otro factor importante a nivel sistémico fue la
guerra comercial entre las dos economias mas importantes del mundo, la cual tuvo sus
efectos negativos para las economias latinoamericanas a partir de las medidas
proteccionistas del gobierno norteamericano. En este contexto no so6lo hubo un modesto
crecimiento del PBI a nivel mundial y un estancamiento de las exportaciones mundiales,
sno que también continud la caida de la IED en la regidon latinoamericana, region en la
que en esta etapa triunfaron electoralmente gobiernos liberales que impulsaron un

regionalismo abierto.

En cuanto a la politica exterior del gobierno, una primera etapa “globalista” se caracterizé
por un acercamiento a los socios tradicionales, principalmente la triada occidental,
criticando los acuerdos y vinculos con paises ajenos a la misma, como China y Rusia.
Una segunda etapa comenzo en junio de 2017, en la que el gobierno volvid a las palabras
de Susana Malcorra unos pocos dias antes de la asuncion del presidente, quien afrmaba
que “no hay que pensar que si nos acercamos a Estados Unidos nos alejamos de China.
Hay que hablar con Estados Unidos y también mirar a China” (Malcorra en Dinatale y
Liotti, 2015). Asi, el gobierno reactivd y fortalecid las relaciones, principalmente con
China, con Rusia y los paises del Sur Global, realizindose asi el giro pragmatico y
transformandose en una politica exterior globalista pragmatica, en un contexto mundial

critico hacia la globalizacion y con un ascenso del poderio chino.

Finalmente hay que destacar que la politica exterior con respecto a los compromisos de
mitigacion del cambio climdtico tuvo un peso importante en la gestién, tanto en lo
discursivo como en acciones concretas. Desde lo discursivo, no solo se senald al cambio
climatico en la apertura de sesiones legislativas, sino que también se incluyd a la lucha

contra el cambio climatico en la consigna de ‘“vuelta al mundo”, buscando un mayor
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protagonismo en la gobernanza mundial climatica. Por otro lado, ademas de la ratificacion
del Acuerdo de Paris, se observdo la presentacion de una nueva Comunicacion
Determinada Nacionalmente (NDC) levemente mas ambiciosa, de planes sectoriales de
mitigacion en las COP23, 24 y 25 y la participacién del presidente en la COP25 de
Madrid. A su vez la lucha contra el cambio climitico fue enarbolada por el gobierno en
otras instancias multilaterales, como el G20 realizado en Argentna en 2018. La
participacion en las instancias multilaterales de negociacion reforzo el perfil globalista
del gobierno, ya que implicé un acercamiento al grupo ABU con los gobiernos globalistas
de derecha de la region, alejandose del Like Minded Developing Countries, del que
participaban socios no tradicionales como China. En esta linea, la actualizacion de las
metas de mitigacidn con un caracter mas ambicioso, presentadas por Argentina y la
implementacion del impuesto al carbono, implicaban una mayor sintonia con los
miembros de la triada occidental, como la UE y EE.UU (hasta la llegada de Donald J
Trump). De esta forma se observa una mayor relevancia del cambio climitico en la

agenda del gobierno, con respecto a su predecesor.
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Capitulo 2

La atraccion de inversiones en ERNC: el accionar politico-diplomatico

Como se ha destacado anteriormente, el gobierno tuvo como uno de sus objetivos de
politica doméstica y exterior el cumplimiento de sus metas adscriptas en el marco del
Acuerdo de Paris , es decir, la mitigacion del cambio climatico; tematica que aumentd su
immportancia con respecto a la gestion anterior. A su vez, disminuir el déficit energético
fue otro de los objetivos del gobierno en el ambito interno. Es por ello que atraer
mversiones en ERNC permitia cumplir con los dos objetivos sefialados. De manera que
el gobierno busco, a través del accionar diplomatico, de los incentivos fiscales y de la

financiacion internacional, impulsar mversiones de empresas nacionales y extranjeras.

El accionar diplomatico tuvo un rol destacado en el proceso de atraccion de nversiones
extranjeras en ERNC. Se pueden mencionar diversas instancias multilaterales a las que
asistieron funcionaros argentinos en busca de inversiones, asi como también reuniones de
trabajo y diversos eventos realizados en Argentina por medio del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, la Agencia Argentina de Inversiones y Comercio
Internacional, entre otras instituciones. Por lo tanto, en este capitulo se analiza, en primer
lugar, el contexto macroecondmico nacional que enmarcod ese proceso, luego se continua
con el rol de la Presidencia en el accionar diplomatico, en tercer lugar, se estudia el rol de
la Agencia Argentina de Inversion y Comercio Internacional, en cuarto lugar, el rol del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Finalmente se aborda el rol del Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el del Ministerio de Energia y Mineria.

2.1 La evolucion de la situacion macroeconémica argentina en el gobierno de Macri

El gobierno de Mauricio Macri desde su inicio aplicd una puesta en marcha de medidas
econdmicas identificadas con el neoliberalismo (Busso, 2017), las cuales incluyeron un
traspaso de la regulacion al libre mercado, mediante liberalizaciones comerciales, de
movimientos de capitales y de mversion, fuertes devaluaciones, la busqueda de reduccion
del déficit fiscal mediante despidos en la funcién publica, la reduccion de la cantidad de
ministerios a la mitad, la disminucién de la cobertura social, asi como también del
presupuesto nacional de educacion, cultura y salud (D’alessio, 2019). Asimismo, como

se menciond en el primer capitulo, una de las novedades del gobierno con respecto al
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anterior fue la presencia en el gabinete de numerosos exgerentes de grandes empresas y
miembros del sector privado, sin ninguna experiencia laboral en el Estado (Busso, 2017:
5). La mayor parte de dichas personalidades provinieron de bancos y transnacionales y
empresas extranjeras y en menor medida de grupos econdmicos locales (Manzanelli,
Gonzilez y Basualdo, 2017: 187). En este sentido, autoras como Canelo y Castelani
(2016, 2016a en Busso 2017:7) sefialan que la razon principal que justifico el paso desde
el sector privado al ptblico obedecia a la decision de incidir en el accionar del Estado en

favor de los sectores/empresas/ambito de negocios de procedencia.

En cuanto al desempefio macroecondmico argentino propiamente dicho, se observd en
esta etapa un aumento del déficit comercial y una reprimarizacion de la economia
(Miguez, 2018: 6). La balanza comercial argentina paso de ser superavitaria en 2014 (US$
2.668 millones) a deficitaria en 2015 (- US$ 3.419), luego alcanzd un superavit en 2016
(US$ 2.057) y nuevamente dos afios deficitarios en 2017 (- US$ 8.293) y en 2018 (-US$
3.701) (INDEC, 2022). En este sentido, las exportaciones de productos primarios
representaron un 21% en 2014, para luego subir a un 23% en 2015, 27% en 2016, 25%
en 2017, 23% en 2018 y 27% en 2019. Las exportaciones de productos industriales, en
cambio, pasaron de representar el 33% de las exportaciones en 2015 a 30% en 2019
(Ministerio de Desarrollo Productivo, 2021:15). Ademas, el pais recibid mayormente
flujos de IED en sociedades financieras, mineria, gas y petroleo, siendo flujos negativos
para el caso de las manufacturas industriales, con excepcion del subsector de bebidas y
alimentos (Belloni, 2021: 41). Esto fue de la mano de la estrategia de insercion
mternacional propuesta por el gobierno, que tenia sus bases materiales en la exportacion
de materias primas por parte del sistema agro-negocio sojero y por el extractivismo

minero (Simonoff, 2019).

A su vez, otro punto a destacar fue el retorno a los mercados internacionales de crédito.
Este hecho tuvo su puntapi¢ micial a partir del ya mencionado acuerdo con los holdout
(coloquialmente denominados fondos buitres) en marzo de 2016. Cabe recordar que
durante el gobierno de Cristina Ferndndez no se alcanzd un acuerdo con este actor no
estatal y ello le impidi6 tomar financiamiento del exterior, a pesar de la disponibilidad
para la Argentina de tomar deuda a tasas mas bajas desde 2014 (Actis et al, 2017: 54, en
Corigliano, 2018). Dicho acuerdo con los holdout implicd que el gobierno y el Congreso
derogaron la Ley Cerrojo (Ley Nacional N.° 26.017) de 2005, que impedia al presidente

abrir nuevas negociaciones sin la autorizacidon del Congreso de la Nacion, y la Ley de
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Pago Soberano (Ley Nacional N.°26.984), que preveia pagos a los demandantes del pais
y al resto de los holdouts bajo los mismos térmmnos que los percibidos por aquellos

tenedores que participaron en el proceso de reestructuracién en sus dos tramos de canje
(Ferndndez Alonso, 2020b).

Un rasgo de este proceso fue el arrbo de mversiones de corto plazo. Entre 2016 y 2017
ingresaron al pais capitales especulativos por US$ 11.472 millones (netos) en concepto
de inversiones de portafolio, que fueron propiciando un escenario de creciente
inestabilidad al estar asociados a instrumentos de corto plazo, con un papel destacado de
las letras de emitidas por el Banco Central (Lebac y Lequic??) (Wainer y Belloni, 16 de
junio de 2019). Hay que destacar, que, si bien entre 2016y 2017 las mversiones de cartera
se incrementaron notablemente respecto al periodo precedente, las mismas no fueron
suficientes para compensar el creciente déficit en cuenta corriente y la fuga de capitales,

brecha que fue cubierta con un nuevo y acelerado proceso de endeudamiento externo

(Wainer y Belloni, 16 de junio de2019)?3.

Esta situacion se volvio insostenible a comienzos de 2018 cuando se produjo la retirada
de buena parte de las inversiones especulativas (US$ 6184 millones), un proceso
impulsado por la suba de la tasa de interés de la Reserva Federal de Estados Unidos y el
consecuente “flight to quality’®* de los capitales (Manzanelli y Barrera, 2018). De manera
que, debido fundamentalmente a causas externas al pais, el financiamiento externo
privado paso a ser practicamente nulo. A su vez la sostenida crisis de cuenta corriente

desemboc6 en una fuerte devaluacion y una aceleracion de la inflacion (Wainer y Belloni,
16 de junio de 2019).

22 Las Letras del Banco Central de la Republica Argentina (Lebacs) son emisiones de deudaa corto plazo
que emite aquella instituciéon para absorber pesos del mercado financiero con el objetivo de “regular la
cantidad de dinero en la economia”. Grandes bancos y pequefios ahorristas pueden comprar Lebacs, que se
lanzan con un determinado vencimiento (Lafuente,2017). Las letras de liquidez (LELIQ) son instrumen tos
a descuento en pesos emitidos por el BCRA diariamente a través de subastas (Banco Central de La
Republica Argentinta, sf).

23 En 2016 el déficit de cuenta corriente alcanz6 los US$ 15.104,78 millones, en 2017 los US$ 31.150,68
millones. Para 2018 se redujo a US$ 27.083,61 millones y en 2019 a US$ 3.49248 millones. El
endeudamiento por su parte fue de US$ 181.434 millones a valor nominal, para finales de 2016, mientras
que a finales de 2019 trep6 a US$ 278.434 millones a valor nominal (Indec, sf).

24 Bl concepto de “flight to quality” (salto a la calidad) hace referencia a una estrategia de busqueda de
cobertura por parte de los inversores, en donde estos desarman posiciones de activos de riesgo (acciones)
y arman posiciones en los de cobertura (bonos del tesoro y ddlar). Es decir, hacen un salto a los activos de
cobertura conocidos como "safe heaven" (Yosovitch,2021), siendo los bonos deltesoro de Estados Unidos
el mas popular entre los activos de cobertura.
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A partir de alli y a modo de estabilizar las cuentas macroecondémicas, el gobierno se
apoy6 en un crédito stand by del FMI, el cual fue renegociado y ampliado hasta alcanzar
los US$ 57.267 millones®3, representando el total de la deuda un 89,5% del PBI en 2019
(Centro Cepa, 2021). Paralelamente, ante la suba de los rendimientos en dodlares de las
tasas de interés durante el periodo, diversos instrumentos financieros como por ejemplo
las Lebac impulsaron a los propietarios de capital a dejar de invertir en la economia real
para pasar a la economia financiera. En definitiva, en este periodo hay un retorno a la

valorizacion financiera, un fendmeno que se habia abandonado después de la crisis del
2001 (Manzanrelli, Gonzilez y Basualdo, 2017).

Por otro lado, se debe senalar que el PBI tuvo un balance negativo, especificamente se
observa en 2016 una reduccion del 2%, en 2017 crecid6 un 2,8%, en 2018 se redujo un
2,8% y en 2019 nuevamente se reduyjo en un 2,02% (INDEC, 2022a). Las estadisticas
muestran un solo afio de crecimiento y tres de recesion. En términos absolutos, en 2015,
cuando asumié el presidente Mauricio Macri el PBI era de 721.487 millones de pesos?®,
mientras que en 2019, al finalizar el mandato, el mismo era de 693.046, demostrando una
fuerte caida. Siaello se le suma una inflacion acumulada entre 2016 y 2019 de 160 por

ciento (Banco Mundial online, sf), se remite a un periodo de estanflacion.

No obstante, la inversion extranjera directa alcanzoé en 2016 US$ 3.260 millones, un afio
después subio6 hasta alcanzar los US$ 11.517 millones, en 2018 logro el segundo maximo
valor de la década con US$ 11.873 millones y en 2019 fue de solo US$ 6.683 millones
(CEPAL, 2019: 28-29). En cuanto al origen de la IED en Argentina, Estados Unidos,
Espafia y Paises Bajos representaron mas de la mitad de la misma en 2017. Otros paises
mversores importantes fueron Brasi, Chile, Suiza, Uruguay, Reino Unido, Francia,
Alemania, Luxemburgo y Canada. China (incluyendo Hong Kong) represent6 el treceavo
pais mversor mas importante en 2017, incrementandose su participacién en 2018 y 2019
(Banco Central de la Reptblica Argentina, sf b). La mitad de los mayores inversores
fueron europeos, por lo tanto, pese al declive relativo de la inversion en América Latina,

la UE mantuvo su posicion como primer inversor en Argentina, considerado como bloque
(Alvarez, 2020: 150).

25 El préstamo significd el mas grande de la historia del organismo y fie no solo violatorio de los estatutos
del propio fondo, sino que también implicé incumplimientos de normativas nacionales (Centro Cepa, 2021).
26 Producto Interno Bruto en millones de pesos aprecios de 2004.
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En este contexto, cabe sefialar como dato de interés para esta tesis que el gobierno fue
critico de la politica energética de la anterior gestion, la cual incluia a la politica de
subsidios centrada en los hidrocarburos, implicando su importacion a altos precios
(Bueno Rubial, 2021, 191). En esta linea, el gobierno llevd adelante una politica de
reduccion de los subsidios energéticos, pasando de representar el 3% del PBI en 2015 al
1,4% del PIB, una reduccion del 69% medido en dolares (Secretaria de Gobierno de

Energia, 2019).

A tal efecto, el consumo energético nacional?’ se redujo afio a afio debido a la recesion y
el aumento de las tarifas energéticas, lo que significo que en 2019 se consumié un 2,01%
menos que en 2016 (Gobierno de la Republica Argentina, sf). En consecuencia, la balanza
energética nacional arrojo como dato un déficit energético de US$ 2,8 mil millones en
2016, US$ 3.2 en 2017, US$ 2.3 en 2018 y en 2019 practicamente fue neutra con solo
USS$ 72 millones de déficit (Secretaria de Gobierno de Energia, 2019) (Rio Negro, 21 de
febrero de 2020).

Se debe recalcar entonces, que el objetivo de aumentar la penetracion de energias
renovables no convencionales en la oferta interna de energia y en la generacion eléctrica
mediante inversiones extranjeras, se dio en un marco de un consumo energético

decreciente (Goldstein, et al, 2016).

En breve, se ha relevado que el gobierno de Mauricio Macri enfrentd diversas dificultades
macroecondmicas, caracterizadas por un aumento de la inflacion acompanado de una
caida en el PBI resultando en una estanflacion, un fuerte crecimiento de la deuda externa
en un marco de valorizaciéon financiera, aumento del déficit comercial junto con una
reprimarizacion de la economia y un déficit de la balanza energética nacional que se
acarreaba desde la gestion anterior, pero en un contexto de disminucion del consumo
energético. Aun asi, se observa un proceso de inversion extranjera directa, especialmente
en 2017y 2018, alcanzando este Ultimo afio el segundo maximo valor de la década. Estas
mversiones fueron importantes en el sector de las ERNC tal como se dio a conocer en el

capitulo anterior. A continuacion, se explican los factores que impulsaron el arribo de

estas inversiones en un marco macroecondmico espinoso.

27 Medido en miles de Toneladas de Petroleo Equivalente (TEP).
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2.2 El rol de la Presidencia

La Presidencia tuvo un rol destacado en la variable politica diplomatica de la atraccion
de inversiones. En primer lugar, cabe aclarar que las referencias a la potencialidad del
pais en energias renovables, los atractivos para nvertir en el mismo, y los proyectos
extranjeros ya en marcha se sefialaron en foros multilaterales que tuvieron lugar en
Argentina y en el exterior (D’allesio, 2019: 215). El presidente participé en todos ellos.
Entre los realizados en Argentina se encuentra el Foro de Inversion y Negocios realizado

en Argentina “Mini Davos” (que serd abordado a posteriori) asi como también la reunion
del G20 de 2018.

En segundo lugar, en cuanto a los foros multilaterales en el exterior, el presidente
Mauricio Macri participd de la Sun Valley Conference realizada en julio de 2016 en
Idaho, Estados Unidos. La misma contd con la presencia de CEOs de grandes empresas
como Google, Facebook, Disney, entre otras. En ella, el presidente buscd atraer
mversiones, destacando las oportunidades de las mismas en Argentina, incluyendo a las

ERNC, y los cambios en politica econdémica que estaba aplicando (Boorstin, 2016).

El foro “Invertir en la Nueva Argentina” fue organizado por Financial Times en Nueva
York, en septiembre de 2016, en el que participd Macri, el mnistro de economia, Prat
Gay, el jefe de gabinete, Marcos Pefia y CEOs de empresas energéticas nacionales y
transnacionales, donde el gobierno mmpulsé las inversiones en el pais en materia de
energia (Quain, 2016). En 2017, por su parte, se realizo el foro en Madrid (Cancilleria,
2017d).

Fmalmente, en el foro de Davos de enero de 2018 el presidente argentino se reunid con
Patrick Pouyanné¢, CEO de Total, que era en ese momento la mayor empresa de la
Eurozona y lider a nivel mundial en petréleo y en ENRC a partir de su filial Total Eren.
Alli le anunci6 al presidente Macri el propdsito dela firma de realizar inversiones para la
generacion energia solar en el pais y para mvertir en los yacimientos de hidrocarburos de
Vaca Muerta (Casa Rosada, 2018). A suvez, en sudiscurso en la sesion plenaria del foro,
Macri mencion6 los proyectos adjudicados en las primeras dos rondas del RenovAr y en
el MATER para “mostrarles el gran potencial que tiene Argentina en el campo de las
energias renovables” (Casa Rosada, 2018b). Por ultimo, se puede mencionar a las tres
grandes companias nacionales (con participacion de extranjeros en su paquete accionario)

que mnvirtieron a gran escala en el RenovAr, MATER y la Resolucion 202 E/2016:
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Genneia, Pan American Energy Group y Pampa Energia. Los CEOs de estos dos tltimos
grupos acompanaron a Macri en su visita a Davos en 2018. Asimismo, Marcelo Mindilin,
duefio de Pampa Energia, establecid6 negocios directos con la familia de Macri (Runrin

Energético, 25 de enero de 2018).

Las visitas de Estado a la Argentina fueron otra herramienta importante que permitio
avanzar en la firma de acuerdos sobre inversiones, sobre todo porque en las comitivas
participaron empresarios extranjeros interesados en los beneficios brindados por el
gobierno. En este marco, se mencionan dichas visitas siguiendo el criterio de la politica
exterior, es decir, comenzando por los socios tradicionales (paises europeos, Canada y

Japon) y luego los socios no tradicionales (China y Rusia).

Un jugador importante en el mercado de renovables argentinos fue Alemania. La visita
oficial de la Canciller Angela Merkel en 2017 fue acompanada de CEOs de empresas
alemanas que consideraban ampliar las inversiones, y de otras que, si bien no estaban aun

radicadas, manifestaron un similar interés mversor (Cancilleria, 2017c¢).

En marzo de 2019, el presidente argentino y el canciller Faurie recibieron la visita de
estado de la Reina Margrethe II de Dinamarca, junto con su hijo, el principe Federico y
el Canciller Anders Samuelsen. La delegacion, que contd con la presencia de una treintena
de compafiias danesas, participé6 de una Conferencia de Negocios entre Argentina y
Dmamarca (Cancilleria, 2019b, 2019c). El principe incluso inaugurd el parque edlico
Pampa Energia II en Bahia Blanca, proyecto desarrollado en el marco del MATER por la
empresa argentina homénima con aerogeneradores de la danesa Vestas (EPRE, 20 de

marzo de 2019).

Por otra parte, la gestacion de las inversiones espafiolas fue un proceso que nicid en 2016

y en el que nfluyd la visita del presidente Mariano Rajoy a Argentina en 2018

acompanado de una comitiva empresarial (Cancilleria, 2018b).

Otro mandatario europeo que visitd el pais fue el Primer Ministro de Finlandia, Juha
Sipild, en el 2016, con el que también se buscd avanzar en mversiones verdes (OPEA,
2016b). Asimismo, representantes de las empresas italianas Ente Nazionale per I'Energia
Elettrica (ENEL) y Ente Nazionale Idrocarburi (ENI) se incluyeron en la visita oficial del
presidente Sergio Matarrella al pais en mayo de 2017 (Cabeza y Abbondaniezi, 2018:6).
Tal como se precisard en el capitulo siguiente, la empresa ENEL fue uno de los nversores

en ERNC en el pais en la ronda 2 del programa RenovAr (2018), por medio de su filial
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ENEL Green Power Argentina, invirtiendo US$ 130 millones en el Parque Edlico Pampa
de 100 MW, ubicado en la ciudad de Comodoro Rivadavia (ENEL Green Power, sf).

En marzo de 2017 fue el turno de la presidenta de Suiza, Doris Leuthard, quien
nuevamente en conjunto con una comitiva empresarial (en la que se incluyé empresas de
energias renovables) se reunid6 con el presidente argentino. La presidenta Leuthard
expresd su satisfaccion por la “apertura de la Argentina para recbir la inversion
extranjera” (OPEA, 2017a). Ademas, los jefes de Estado firmaron una declaracion que
incluiyd como sectores de interés la energia, el medioambiente, el transporte y las

comunicaciones (OPEA, 2017a).

Ofra visita a destacar es la del primer ministro de Canadd, Justin Trudeau, quien visito el

pais en noviembre de 2016 y entre otros aspectos, avanzd en acuerdos sobre energia
renovable con Macri (OPEA, 2016a).

La relacion bilateral entre Argentina y Japon se fortalecido a partir de la visita de Shinzo
Abe en 2016, donde se anuncid el inicio de las negociaciones entre ambos paises de un
tratado de promocion y proteccion de inversiones, que finalmente se firm6 durante la
cumbre del G20 del 2018, mostrando interés respecto a la posibilidad de avanzar con
proyectos relacionados con el desarrollo de energias limpias (OPEA, 2019).

En cuanto a los socios no tradicionales, cabe destacar también en el marco del G20, la
firma del Plan de Accion Conjunta de 2018 entre Argentina y China en el marco de la
visita del presidente Xi Jnping al pais sudamericano. De modo que se firmaron acuerdos
de nversiones del pais asiatico en Argentina por US$ 5000 millones en los sectores de
energia térmica, solar y edlica (Laufer, 2019: 99). Con India, un hito importante a destacar
fue la visita del presidente Macri al pais, en la que se frmé la adhesion argentina a la
Alianza Solar Internacional, iiciativa multilateral de Nueva Delhi que tiene como

objetivo reducir los precios de las energias renovables (Cancilleria, 2019).

También se pueden sefialar reuniones del presidente con empresarios. En 2016 recibio al
norteamericano Laurence Fink administrador del fondo BlackRock, quien le sefialo el
nterés en invertir en energias renovables en el pais (Télam, 25 de octubre de 2016). El
presidente ademas se reunid6 en 2016 en Estados Unidos con el vicepresidente de AES
Coroporation, Scarlet Alvarez (Felli y Sanchez, 2017), una de las empresas que a través

de su filial mvirti6 en el programa RenovAr. Ese afo arribo al pais el viceministro de
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Desarrollo Economico de Italia, Ivan Scalfarotto, quien fue acompafiado de una

delegacion de empresas italianas (Energia Estratégica, 2016e).

También hubo audiencias de otros funcionarios nacionales con representantes de las
norteamericanas Invenergy LLC (Mimisterio del Interior, 2016), General Electric
(Ministerio del Interior, 2017b), la japonesa Marubeni Corporation (Ministerio del
Interior, 2019), la europea Nordex Windpower (2019b) y la francesa Engie (Ministerio
del Interior, 2017¢).

Por otro lado, en marzo de 2017 Macri se reunid con el titular del consejo directivo de la
empresa japonesa Mitsui, Masami lijima, quien le confirm6 el interés de la firma por
ampliar sus inversiones en la Argentina en los rubros de alimentos, energia e
infraestructura, que como se sefialdo anteriormente finalmente mvirtid en el sector de las
ERNC (Ministerio del Interior, 2017). En enero de 2018 participé en una reuniébn con
directivos de empresas rusas, interesados en realizar inversiones en la Argentina, en el

marco de un desayuno de trabajo realizado en el Hotel Ritz Carlton de Buenos Aires
(Energia Estratégica, 24 de enero de 2018).

Posteriormente, en junio de 2018, el presidente argentino recibié junto a Juan Pablo
Tripodi (director de la AAICI) a Song Zhiping, director ejecutivo de China National
Building Material (CNBM), empresa que estudiaba la implementacion de un proyecto
para instalar en Sudamérica una planta de produccion de hélices de turbinas destinadas a
la generacion de energia edlica y otra dedicada a la fabricacion de células para paneles

solares (Ministerio del Interior, 2018).

2.3 La Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional.

En el contexto de promocion de inversiones del gobierno, un hito destacado fue la
creacion de la Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional (AAICI) en
2016 (Cancilleria, 2016d). Esta mstitucion retomé las labores de la agencia antecesora
creada en 2006, pero absorbida en 2010 por la Subsecretaria de Desarrollo de Inversiones
(Yussef Samson, 2017: 40). La creacion de esta institucion implicé conflictos entre la
Cancilleria y el Mmisterio de Produccion, ya que ambas mstituciones se disputaron su
liderazgo. La Cancilleria proponia como director al abogado Marcelo Elizondo,
exdirector de la Fundacion ExportAr; mientras que, desde Produccion, el ministro

Francisco Cabrera promovid al ingeniero Juan Procaccini, quien finalmente fue
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designado director de la agencia (iProfesional, 12 de febrero 2016). Los conflictos mnter-
burocraticos entre Produccion y Cancilleria ya habian tenido roces previos, los cuales se
reeditaban con Elizondo y Procaccini. En este caso, el Ministerio de Produccion imponia

su peso frente a Cancilleria argentina en la conduccion de la agencia (Yussef Samson,

2017: 49-50).

Nuevamente se reeditaron estas rivalidades tras la renuncia de Procaccini en julio de 2017
y la designacion de un nuevo director entre las pulseadas de ambos organismos. El
ministro de Produccioén, Francisco Cabrera, impuso a su candidato Juan Carlos Tripodi
como nuevo titular de la agencia, al margen de las opiniones en contrario del Canciller
Jorge Faurie (iProfesional, 5 de agosto de 2017). Macri finalmente propuso un Comité
Ejecutivo conformado por ambos ministerios, presidido por Francisco Cabrera
(Produccion) y Jorge Faurie (Cancilleria); y los Secretarios de Comercio, Miguel Braun
(dependiente del mmisterio de Produccion), y de Relaciones Econdémicas Internacionales,

Horacio Reyser (dependiente de Cancilleria) (iProfesional, 30 de agosto de 2017a).

Finalmente, la disputa entre ambos ministerios tuvo un ultimo episodio con los recortes
al iterior de Cancilleria. Concretamente, la desaparicion de la subsecretaria de
Promocion Comercial y Desarrollo de Inversiones, la extincion del Centro de Economia
Internacional, la subsecretaria de Negociaciones Econdmicas Internacionales y la
subsecretaria de Integracion Economica Americana y Mercosur. Lo que dejaria a la
Secretaria de Relaciones Economicas Internacionales, el “ala” econdémica de Cancilleria,
tan solo limitada a las negociaciones comerciales (Conclusion, 3 de octubre de 2017).
Cancilleria qued6 sin influencias en la agenda econdmica y comprimié casi un tercio sus
atribuciones nstitucionales, mientras que el ministerio de Produccidn gandé mayores
margenes de influencias. De esta forma, la Cancilleria perdié peso en el disefio de la
politica de atraccion de IED, yen las licitaciones publicas de los stands y pabellones para

las ferias internacionales en el exterior (Yussef Samson, 2017: 50- 51).

Con esta nueva centralidad, la AAICI organiz6 la primera edicion del foro de Inversion y
Negocios realizado en Argentina “Mini Davos” en 2016, en el cual se anunciaron
oportunidades de inversion de mas de US$ 175.000 millones, de los que energia y mineria
representaban US$ 76.000 millones, mientras que US$ 14.000 millones correspondian a
energias renovables (Jueguen, 2016; Ambito 24 de octubre de 2019). Sin embargo, solo
se podian cuantificar compromisos reales de inversidon por un monto cercano a los US$
18.000 millones (Ambito, 24 de octubre de 2019). El objetivo del foro fue destacar
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oportunidades de mversion en distintos sectores, atraer inversion directa extranjera y
remarcar la vuelta de Argentina a los mercados financieros mnternacionales (Oficina

Economica y Comercial de Espafia en Buenos Aires, 2017).

Otro foro realizado en Argentina fue el Seminario de Introduccion al Mercado Argentino
en el que participaron también el ministro de produccion, Francisco Cabrera, junto con la
Agencia Italiana para el Comercio Exterior (ICE). Alli, el director de la AAICI destaco
dos particularidades del territorio nacional de interés para los inversores, haciendo
hincapié¢ en la radiacion solar y la calidad de los vientos (Energia Estratégica, 19 de mayo
de 2016).

Asimismo, la AAICI realizd encuentros anuales de financiamiento de proyectos de
mnversion en energias renovables en Argentina, en conjunto con la Secretaria de Energia
(EconoJournal, 27 de junio de 2019). Ademas, organizO en conjunto con la Real
Embajada de Dinamarca la visita en noviembre de 2018 deuna comitiva de sicte empresas
danesas que exploraron las oportunidades de negocio que ofiece el sector de energias
renovables, y se reunieron con los grandes jugadores locales del sector de energias
renovables: Vestas, Nordex-Acciona y Goldwind. El objetivo era el desembarco de las
empresas danesas en el pais para la produccién local de componentes y servicios para
desarrollos en energia edlica. También participaron las empresas Hempel y Danfoss que
ya tenian presencia en el pais (AAICI, 2018). Este objetivo finalmente se cumplid con la
instalacion de una fabrica de ensamblaje de aerogeneradores en Campana en asociacion
con la firma argentina Newsan, una mversion de 22 millones de euros que suméd 700
empleos entre directos e indirectos (Enernews, 8 de noviembre de 2018). Ademas, la
europea Nordex-Acciona instald una planta ensambladora de aerogeneradores en la

ciudad de Cérdoba, precisamente en las instalaciones de FAdeA, compafiia estatal con la
cual se asoci6 (Evwind, 20 de diciembre de 2018).

La agencia a su vez sirvio de vinculo con Aduana, Vialidad Nacional y Puertos
Argentinos con el objetivo de identificar problemas, trabajar en su resolucion y mejorar
procesos. También mmpuls6é al pais como hub regional de Data Centers, para asi atraer
mversiones que transformen la infraestructura digital del pais, por ejemplo, en el sector
de las energias renovables (Ministerio de Produccion y Trabajo, 2019: 225). Ademas,
realizd misiones internacionales, principalmente a Europa, para promover la cadena de
valor de proveedores locales para la generacion de energia edlica y que nuevos jugadores
desembarquen en el pais (Agencia Argentina de Inversion y Comercio mnternacional,
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2019). En el documento de agosto de 2019 “Selected Investment Opportunities” la
agencia detectaba amplias oportunidades de mnversion en el pais, superando a la energia
térmica y nuclear. Los factores que destaco fueron la amplia disponibilidad de recursos
renovables (radiacion solar, vientos, etc.), legislacion afin, garantias de inversion
(FODER), programas publico-privados e incentivos fiscales. En el caso de la energia
edlica hizo referencia a los requerimientos progresivos de contenido local y los impuestos
establecidos a partir de 2018 a la importacion de aerogeneradores, buscando que empresas

se instalen en el pais a producirlos, caso que sucedid con la danesa Vestas y la europea

Nordex-Acciona (Agencia Argentina de Inversion y Comercio internacional, 2019b).

2.4 El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

A pesar de los desentendimientos mencionados con la AAICI, la labor del Miisterio de
Relaciones Exteriores y Culto fue importante para la atraccion de inversiones. Cabe notar
un aparente cambio oficial en la funcion del Ministerio a partir de un boletin de junio de
2016 en el que se destaco a Cancilleria como la puerta de entrada de las inversiones y los
negocios en Argentina, “ofreciendo oportunidades de inversion de manera profesional y
personalizada, favoreciendo el proceso inversor en todas sus etapas, desde Ila
identificacion de oportunidades y la evaluacion de proyectos hasta el periodo de post-
mversion” (Cancilleria, 2016). Ademas, nuevamente se retomo la idea de vuelta al
mundo, ya que se puntualizd el “proceso de apertura y normalizacion de las relaciones

politicas y econdmicas con el mundo en procura de la reinsercion del pais en los mercados
mundiales” (Cancilleria, 2016).

En este marco, en 2017 diplomaticos argentinos y europeos participaron en un evento con
empresarios argentinos integrados en la Confederacion Argentina de la Mediana Empresa
(CAME) y con empresas europeas (Energia Estratégica, 30 de junio de 2017), con el
objetivo de lograr sinergias entre las pymes nacionales y extranjeras. También se organizo
el evento “Energia en Argentina” en el Palacio San Martin que contd con la presencia del
secretario de relaciones econdmicas internacionales, Horacio Reyser y los funcionarios
de la degradada Secretaria de Energia Javier Iguacel y Sebastiand Kind. El evento, que
versO sobre la difusion de oportunidades energéticas en el pais, contd con la presencia de
embajadores de Europa, India, Japon, Estados Unidos, Corea del Sur, Indonesia, Chile,
entre otros (Cancilleria, 2017b).
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Posteriormente, en noviembre de 2018 se realizd una mesa de trabajo sobre energia
renovable y no renovable en Argentina con la presencia de embajadores de paises
europeos, asiaticos, norteamericanos, africanos y funcionarios del sector (Cancilleria,
2018). El gobierno ademas cre6 la “Mesa de Relaciones Exteriores del Gabinete Nacional
de Cambio Climatico” en el afio 2018, en la que participaban miembros del Servicio
Exterior y funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo. El objetivo de la misma
era buscar mas financiacion para proyectos “verdes”, especialmente de organismos

financieros internacionales, que impulsaban el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo
de Paris y la Agenda 2030 de la ONU.

Asimismo, la Cancilleria organizo otros foros de negocios en los que participd el
mencionado Secretario de Relaciones Econdmicas Internacionales, y en los que se

dialogd sobre energias renovables. Entre ellos, cabe considerar el foro de India y el de

Francia, ambos en octubre de 2019.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto también tuvo un rol destacado en la
reunion del G20 en Argentina. El Ministerio informé que en los margenes de la Cumbre
de Lideres del G-20 tuvieron lugar reuniones con altos mandatarios de diversos paises
miembros y como resultado de las 17 reuniones bilaterales se firmaron 60 acuerdos. Entre
estos acuerdos se encontraron obras y proyectos de energias renovables. Se puede citar
como ejemplo el Acuerdo sobre la Prorroga de la Valdez del Memorando de
Entendimiento para el Establecimiento de un Mecanismo de Didlogo Estratégico para la
Cooperacion y Coordinacion Econémica (DECCE) firmado con China, la Ampliacion de
las Plantas Fotovoltaicas Cauchari Solar I, II y III (Jujuy) con China; el Marco para el
Fortalecimiento de la Inversion en Infraestructura y la Cooperacion Energética con
Estados Unidos y las cartas de intencién con la Overseas Private Investment Corporation
(OPIC) las cuales constituian el primer acuerdo preliminar en el proceso de
financiamiento para los proyectos de energia solar Ullum I, II & III de Genneia y los
proyectos de energia edlica Chubut Norte III de Genneia y Canadoén Ledén de YPF Luz
(HCDN, 27 de marzo de 2019: 367-374).

La Cancilleria también participé de las visitas de Estado y de reuniones bilaterales de alto
nivel. El canciller de Dinamarca, Kristian Jensen, fue recibido por su par, Susana
Malcorra, en agosto de 2016 (Energia Estratégica, 18 de agosto de 2016). En dicho
encuentro, el canciller mostré el mterés de las empresas danesas por las inversiones en el
pais. Hay que recordar que Dinamarca era en ese momento uno de los principales
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productores de energia edlica del mundo ya que casi la mitad de la energia de ese pais era

obtenida por estos medios, duplicando el promedio europeo (Energia Estratégica, 18 de

agosto de 2016).

Ademas de las visitas de Estado mencionadas, las reuniones bilaterales de funcionarios
de alto nivel de socios tradicionales y no tradicionales fueron otro factor para incentivar
las inversiones en ERNC. En cuanto a los primeros, Malcorra recibid a la ministra de
asuntos de la Unidn Europea y comercio del reino de Suecia, Ann Linde, con la cual
dialog6 sobre posibles aportes suecos en inversiones y en el desarrollo tecnoldgico en
energias verdes. En este marco se realizd el seminario Green Tech, coordinado en
conjunto con la agencia Business Sweden, durante el cual se abordo el potencial para el

desarrollo de energias sustentables en Argentina (OPEA, 2016c¢).

En junio de 2016, al entonces embajador norteamericano, Noah Mamet participé de una
reunion con diversos funcionarios y empresarios argentinos, en la que le senald al
vicegobernador de Chubut el interés que tenian las empresas norteamericanas en invertir
en energia eodlica en la provincia patagonica (Energia FEstratégica, 15 de julio de 2016).
Por otra parte, el secretario de Estado norteamericano, John Kerry, en un encuentro con
empresarios en la Camara de Comercio de Estados Unidos en Argentina (Am-Cham)
realizado en agosto del 2016 en Argentina, en el que participaron funcionarios de

Cancilleria, destaco las areas en las que los capitales norteamericanos deberian mnvertir,
tales como el shale gas y las energias limpias (OPEA, 2016d).

En cuanto a los socios no tradicionales, una visita importante fue la del mmistro de
relaciones exteriores de Emiratos Arabes Unidos (EUA), el jeque Abdullah bin Zayed Al
Nhayan, que llegd en febrero de 2016 a Argentina como parte de una gira por cuatro
naciones latmoamericanas. Durante su visita, la canciller argentina Susana Malcorra y Al
Nahyan firmaron el acuerdo que posibilito el financiamiento para el desarrollo del
proyecto hidroeléctrico multipropdsito Nahueve, de 4 MW de potencia. Este convenio
sirvid para que la provincia de Neuquén pudiese acceder a un préstamo de US$ 15
millones con un plazo de amortizacidén de 20 afios, 5 afios de gracia y una tasa de interés
del 2 por ciento anual (Ferndndez Alonso y Fabani, 2019: 14). Malcorra también recibid
en abril de 2017 al representante de la Camara de Comercio e Industria de Dubai donde
se dialogd sobre oportunidades de inversiones en diversos sectores como el de las ERNC,

en la reunion ademas participo la AAICIL
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Por su parte, el canciller argentino Jorge Faurie tuvo reuniones para atraer inversiones
con sus pares de Qatar (OPEA, 2017b), Rusia (OPEA 2017¢), Tinez (OPEA, 2018a) y
Emiratos Arabes Unidos (OPEA, 2018b), siendo las energias renovables uno de los

sectores propuestos.

2.5 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Energia y

Mineria

El rol del Mmisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fue menor en el proceso de
atraccion de mversiones, centrdndose en otros aspectos de la politica ambiental y
climatica. Se registr6 la participacién en la XXI Reunion del Foro de Mnistros de Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe, el espacio de didlogo politico y colaboraciéon en
materia ambiental mas antiguo y mas importante de la region, establecido en 1982. En la
reunion se acordo la Declaracion de Buenos Aires, que orientaria las politicas ambientales
de la region en los proximos afios para promover politicas a favor de tecnologias limpias
y la movilidad urbana sostenible (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2019).
Por otro lado, el embajador norteamericano en Argentina, Noah Mamet, mantuvo
reuniones con el ministro de ambiente, Sergio Bergman, en las que se conversd sobre las

mversiones norteamericanas en la agenda bilateral (Bergman, sf).

No obstante, a diferencia del ministerio anterior, el Ministerio de Energia y Mineria fue
la agencia que participd activamente en la atraccion de inversiones en el sector de ERNC,
que tuvo a cargo las mstituciones que desarrollaron el marco regulatorio en el que se
insertaron estas inversiones, a saber: la Subsecretaria de Energias Renovables a cargo del

ingeniero Sebastidn Kind y la Direccion Nacional de Energias Renovables a cargo del

economista Marco Soares.

En este marco se pueden mencionar las participaciones de funcionarios del Ministerio de
Energia y Mineria en el accionar politico diplomatico para la atraccién de inversiones.
Sebastian Kind estuvo presente en febrero de 2016 en la conferencia del Instituto de las
Américas en Buenos Aires en la que participaron representantes de empresas extranjeras
como AES Corporation, Engie, InternEnergy, General Electrics y Pan American Energy,
y otros funcionarios como el embajador norteamericano en el pais. En la conferencia, el
funcionario se explayd sobre las oportunidades del sector en Argentina (Energia

Estratégica, 29 de febrero de 2016). Un mes después Kind participé junto al mmistro de
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energia y mineria, Juan José Aranguren en la conferencia Bloomberg New Energy
Finance en Nueva York sefialando los nuevos incentivos a las inversiones extranjeras en
el sector energético aplicados por el flamante gobierno. En la conferencia participaron
también funcionarios y empresarios de varios paises (Energia Estratégica, 30 de marzo
de 2016). En marzo ademas se dio una visita importante previa al lanzamiento del
RenovAr que fue el arribo de una comitiva de empresas lideres del sector a nivel
mternacional. A la cabeza de la comitiva estuvo Steve Sawyer, secretario general del
Consejo Global de la Energia Eolica (GWEC). Las empresas que participaron fueron:
Vestas, Gamesa, Iberdrola, Siemens, Det Norske Veritas, NRG Systems, Mainstream
Renewable Power, AWS Truepower, AWS Truepower, Vaisala, FTI Inteligencia,
Asociacion de Energia Eodlica Japon, Asociacion de Energia Eolica de Turquia. Los
empresarios se reunieron con Sebastidn Kind, con Juan José Aranguren y con otros

funcionarios de otras carteras (Energia Estratégica, 19 de febrero de 2016).

En octubre de 2016 en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires se realizd un foro al que
atendieron funcionarios del Ministerio de Energia y Mineria de la Nacion y la
Subsecretaria de Energias Renovables junto a instituciones financieras mternacionales de
Estados Unidos y Europa. Los oradores, representantes de instituciones internacionales
de financiacion, inversores y proveedores, compartieron sus experiencias e intereses en
relacion con el financiamiento de la Ronda 1 del RenovAr (Energia Estratégica, 28 de
septiembre de 2016). Ese mismo mes, Sebastidn Kind expuso en la 5% Ediciéon del foro
GreenAR realizado por la Cédmara de Industria y Comercio Argentino-Alemana (AHK
Argentina) junto al Global Wind Energy Council (GWEC), enfatizando las virtudes del
programa RenovAr y sefialando la importancia de asegurar financiacion y constituir un
mercado estable competitivo. Ademads, participaron como oradores representantes de
instituciones financieras multilaterales, inversores, fabricantes y proveedores locales e
mternacionales, los cuales compartieron sus experiencias y expectativas acerca del

desarrollo de la energia edlica en Argentina y el programa RenovAr (Energia Estratégica,
3 de noviembre de 2016).

Por otro lado, el mmistro de energia y mineria, participé en la XII y en la XIII Reunion
del Consejo de la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA) y en el Berlin
International Dialogue of Population and Sustanable Development de 2017. En este
ultimo evento, el ministro participé en reuniones con inversionistas europeos en conjunto

con la AAICI (Pozo, 2017). Ese mismo afio también estuvo presente en la cumbre del
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periddico The Economist en la Argentina donde explicd los proximos pasos en ERNC en
el pais (Energia Estratégica, 9 de marzo de 2017). Asimismo, estuvo presente en las
reuniones del grupo de trabajo de transiciones energéticas del G20 en Argentina donde
representantes a los paises miembros del G20, organismos internacionales, distintos
sectores de gobierno nacional y gobiernos provinciales, sociedad civil y academia
especializada abordaron con una mirada internacional, teméaticas de Eficiencia Energética

y Energias Renovables, asi como las sinergias que ofrecen ambas (Ministerio de

Economia, 2018).

2.6 Reflexiones preliminares

Se han observado brevemente las politicas econdmicas aplicadas por el gobierno, a las
que catalogamos como neoliberales. Estas politicas derivaron en una reprimarizacion de
la economia, generaron un marcado déficit comercial, estanflacion y una crisis recurrente
de la cuenta corriente. Dichos fendémenos se incrementaron ante la crisis de la deuda
privada tanto a nivel estatal como subestatal, que derivd tanto en devaluaciones de la
moneda nacional, como también en la solicitud de un crédito stand by al Fondo Monetario
Internacional y en un proceso de fuga de capitales y valorizacion financiera. A su vez, en
un contexto de déficit fiscal y energético, el gobierno busco solucionar esos desequilibrios
mediante la reduccion y eliminacion de los subsidios al consumo energético, causantes
en parte del déficit fiscal. Al tiempo que se fomentd la atraccion de inversiones extranjeras

y nacionales en ERNC para aumentar la generacion de energia eléctrica del pais.

En cuanto al accionar politico diplomatico para atraer estas inversiones extranjeras, se
han relevado durante el periodo estudiado, dieciséis participaciones de representantes del
poder ejecutivo argentino en foros multilaterales de inversion y cuatro reuniones de
organizaciones intergubernamentales e internacionales, diecisiete audiencias con
empresarios extranjeros, de los cuales once fueron con socios tradicionales y cinco con
no tradicionales (China, India, Dubdi y Rusia). Ademas, se realizaron diez reuniones entre
mandatarios, de las cuales solo dos fueron con un socio no tradicional (Chmna e India).
Asimismo, se observan trece reuniones bilaterales de alto nivel organizadas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en conjunto con otras dependencias estatales
como la AAICI (de las cuales cinco fueron de socios no tradicionales, incluyendo una con
Rusia), y finalmente la firma de dos acuerdos bilaterales de mnversion (China e India).

Como se puede observar, las vinculaciones con la triada occidental fueron mas numerosas
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y significativas que las de los socios no tradicionales como Rusia, China e India. A su

vez, las reuniones se dieron luego del 2017, en el marco del giro pragmatico.

Si bien se realizaron audiencias, encuentros y acuerdos con funcionarios y empresarios
de veintiocho paises (en sumayoria europeos), observamos que no todos los paises fueron
mversores. Se destacaron Estados Unidos, Espafia, Canadd, Noruega, Francia, Italia,
Dinamarca, Portugal, Japon, EUA, Australia y China, primando de esta forma las

inversiones de la triada occidental.

También hay que destacar que en este proceso gand protagonismo la AAICI y el
Ministerio de Energia y Mineria, mientras que perdid protagonismo el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto y el Ministerio de Ambiente. El Ministerio de Energia y
Mineria fue el encargado de enfatizar las virtudes del programa RenovAr ante
empresarios y camaras empresariales. La AAICI por su parte se centrd en organizar los
foros de inversion, en impulsar la cadena de proveedores locales y en servir de nexo con
otras dependencias estatales como Aduana, Vialidad Nacional y Puertos Argentinos. El
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto se enfoco en las negociaciones comerciales,
en las vinculaciones con funcionarios extranjeros y en la bisqueda de financiamiento para
mversiones. Mientras que el Ministerio de Ambiente hizo énfasis principalmente en

tematicas climaticas.
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Capitulo 3

Los programas RenovAr, MATER y la Resolucion 202 E/2016 para la atraccion de

inversiones en ERNC

Como resultado de la gran promocion politico-diplomatica de las posibilidades de
mversion en Argentina, que tuvo un abordaje multidimensional y que gener6 el mnterés de
diversos actores internacionales, tanto de empresarios de socios tradicionales como de no

tradicionales, se pusieron en marcha los programas RenovAr y MATER, asi como

también la Resolucidon 202 E/2016, con el fin de materializar el interés de estos inversores.

En este capitulo se describe la licitacion publica de ERNC lanzada en 2016, denominada
programa RenovAr, la Resolucion 202 E/2016 que se convocod a la par del primero y que
tuvo un alcance menor en cantidad de mega watts (MW), y el Mercado a término de
Fuente Renovable (MATER) iniciado en 2017. De acuerdo a la definicion brindada en la
mtroduccion, las tres convocatorias contemplaban incentivos basados en reglas y diversos

mncentivos fiscales y financieros.

En primer lugar, se explica el desarrollo de dichos proyectos, sefalando las inversiones
extranjeras que se han realizado, la cantidad de proyectos, los MW de potencia instalada,
el origen de las empresas inversoras y el porcentaje que representaron sobre el total de
proyectos adjudicados. En segundo lugar, se hace hincapié en los objetivos de ambos
programas y el grado de cumplimiento de los mismos, explicando las razones por las
cuales no alcanzaron a cumplirlos de forma mtegral. En tercer lugar, se estudia en mayor
profundidad a los grandes jugadores extranjeros que invirtieron en el pais, con especial
atencion en los capitales norteamericanos y en los chinos que mvirtieron en el parque

solar Cauchari, el proyecto mas importante del RenovAr.

3.2 El programa RenovAr

En primer lugar, es preciso destacar que previo al RenovAr se desarrolld el Programa de

Generacion de Energia Eléctrica a partir de Fuentes Renovables (GENREN) entre 2009
y 2011, cuyo objetivo era alcanzar 1000 MW de proyectos de ERNC (Resolucion 712

SE/2009 y 108/2011). A través de este programa se implementaron tres proyectos eélicos,
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tres solares, dos Pequefios Aprovechamientos Hidroeléctricos (PAH), dos de biomasa y
dos de biogas, totalizando solo 139 MW (Moragues, 2018). Como puede observarse, los
resultados del GENREN fueron escasos. Los proyectos concretados fueron pocos ante los
adjudicados (895 MW) y los incentivos propuestos (contratos en dolares a 15 afios con
precios fijos, amortizacion acelerada del impuesto a las ganancias y la devolucion
anticipada del IVA por la compra de bienes de capital) no fueron suficientes. De esta
forma, su sucesor busco, superar las falencias del GENREN especialmente en cuanto a la

financiacion, a las garantias, a las nversiones y a las importaciones de insumos, equipos

y componentes.

Por lo tanto, el programa RenovAr, asi como también el MATER y la Resolucion 202
E/2016, utilizaron las experiencias y lecciones del GENREN y sumaron nuevos
mcentivos, tanto fiscales y financieros en dolares como a nivel de reglas, los cuales son
analizados en profundidad durante el proximo capitulo. Ambos programas fueron
centrales a la hora de atraer inversiones extranjeras en ERNC y asi cumplir con los

objetivos de mitigacién al cambio climitico y de aumento en la generacion de energia

eléctrica propuestos por el gobierno.

La Resolucion 202 E/2016 fue una normativa establecida en septiembre de 2016, que
surgio tras el acuerdo al que llegd el gobierno de Macri con las generadoras eléctricas
para reducrr la tarifa de 85 dolares MWh asignada a los contratos firmados durante el
final de la administracion de Cristina Kirchner (GENREN) para la construccion de los
proyectos Malaspina, de 50 MW, (Industrias Metalirgicas Pescarmona), Puerto Madryn
Iy II, de 220 MW (Genneia) y Loma Blanca I, Il y III, de 150 MW (Isolux Corséan). Este
monto era dificil de aceptar para la administracion de Cambiemos que buscaba obtener
precios menores en la licitacion RenovAr 1 que realizaria en 2016 (Dobry, 2020). Por
€so0, acordd con las compaiias, en septiembre de ese mismo afio, una formula mtermedia
entre el precio original y el que se lograra en el proceso que estaba lanzando. Asi, abonaria
un tercio de los 85 dolares por MWh mas dos tercios de la tarifa que resultara mas alta en
la subasta para la energia edlica en la region del Comahue y la Patagonia
(1/3*85+2/3*%62,88), con un minimo asegurado de 65 dolares por MWh. Esto termind
dando un valor final de 70,25 dolares por MWh (Dobry, 2020). A partir de esta resolucion

se terminaron de construir los parques edlicos sefialados, que se encontraban paralizados.

El programa RenovAr se tratd de una serie de licitaciones publicas de energias renovables
no convencionales mediante cinco “rondas” (1, 1.5, 2, 2.5 y mini ren), a cargo del

68



Ministerio de Energia y Minerfa, cuyo lanzamiento se realizd en julio de 2016. Este
programa se caracteriz0 por ser una subasta a sobre cerrado, donde los oferentes
simultineamente presentaron su oferta en dos sobres lacrados, que no se abririan hasta Ia
fecha indicada: una correspondiente a los antecedentes del oferente y requisitos dellos
proyecto/s que pretendia ofertar y otra con la propuesta econdémica de cada proyecto.
Asimismo, quienes ofertaron los precios mas bajos fueron los ganadores recibiendo como

retribucion el precio que ofertaron (Fernandez, 2020: 24).

El objetivo del programa era dotar de energia verde a CAMMESA?® a un precio
competitivo, alcanzando 10.000 MW de potencia instalada en 2025, y asi buscar cumplir
con el objetivo de la ya citada Ley Nacional N.° 27.191, sancionada en septiembre de
2015, que establecia un 8% de energia renovable para diciembre de 2017 y un 20% para
el 31 de diciembre de 2025. Ademas, se buscaban asignar contratos de forma transparente
y competitiva, minimizar el costo a largo plazo a pagar por los consumidores, respetar el
mandato legal de diversificacidon tecnologica y geografica, y establecer incentivos para el
desarrollo de la industria nacional de equipamiento de generaciéon renovable (Soares,
2017)%°. Asimismo, el programa busco a través de diversos incentivos saltear las barreras
historicas al desarrollo de las energias renovables no convencionales en el pais (Recalde
2017). Si bien el programa planteaba alcanzar los 10 GW de potencia instalada, ya desde
el comienzo se sabia que eso no seria posible a menos que se ampliaran las redes de alta
y media tension, ampliaciones que debian alcanzar 5000 kilometros (Jauregui, 2021: 22).
Dicha aplicacion se realizaria mediante conexiones con Brasil (Gabinete Nacional de
Cambio Climatico, 2017), con obras mediante el Régimen de Participacioén Publico
Privado (PPP) y con el programa TransportAr lanzado en octubre de 2019 (EconoJournal,
22 de octubre de 2019). El gobierno intentd sin éxito atraer financiamiento a 15-20 afos

abajas tasas de Japony Australia para estas obras (EconoJournal, 22 de octubre de 2019).

28 Compafifa Administradora del Mercado Mayorista Argentino Sociedad Anoénima. Su funciéon es
administrar el sistema eléctrico argentino. Coordina las operaciones de despacho,tiene la responsabilidad
por el establecimiento de los precios mayoristas y la administracion de las transacciones econdmicas que
serealizan a través del SADI. Es unaempresa de gestion privada con propdsito publico y sin fines de lucro
creada el 10 de julio de 1992 sobre la base del Despacho Nacional de Cargas. El paquete accionario de
CAMMESA es propiedad de las Asociaciones que agrupan a los distintos Agentes del Mercado Mayorista
Eléctrico en un 80%. El 20% restante estd en poder del Estado Nacional, personificado por la Secretaria de
Energia, el que asume la representacion del interés general y de los consumidores atendidos porlos Agentes
Distribuidores. (CAMMESA, sf).

29 Es interesante destacar que estas subastas tuvieron un alcance definido, y, por lo tanto,son de tipo “stop
and go”. Luego de la tltima ronda (el mini ren), no se volvieron a anunciar mas al dia de la fecha (2023),
ni se vislumbra la posibilidad de otras rondas. Esta caracteristica de ausencia de continuidad significa un
factor de freno al desarrollo de una industria nacional de componentes y servicios para las ERNC, ya que
no pueden sosteneruna demanda en el tiempo y por ende se desincentiva la inversion (Fernandez, 2020).
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Sin embargo, el objetivo de los 5000 kilometros no se logro, ampliandose solo 163

kilometros de linea troncal y ninguno de la red de alta tension.

Como se explico previamente, las dificultades macroeconomicas evidenciadas en las
fuertes devaluaciones y en un riesgo pais3? que super6 los 800 puntos en 2018 y los 2000
puntos en 2019, sumado a los altos costos de capital de las redes, implicaron que no se
pudo lograr la financiacién para dicho proyecto y que el régimen de PPP no lograra
prosperar. El gobierno no pudo conseguir financiamiento de socios tradicionales y no
tradicionales -como China. Este tltimo solo mostr6 interés en 2021 en el proyecto de
ampliacion de la red en el area metropolitana de Buenos Aires y en la renovacion de la
red de alta tension que conecta la central hidroeléctrica de Futaleufi con la ciudad de
Puerto Madryn, en la provincia de Chubut (Jauregui, 2021: 23). En definitiva, se tratd de
una barrera técnica y politico-economica al despliegue de las ERNC que no se pudo

superar.

Retomando, las distintas empresas, tanto nacionales como extranjeras que participaron de
las licitaciones del RenovAr, presentaban sus proyectos de inversion y el precio al cual
estaban dispuestos a vender su capacidad de generacion (Mirazon, 2017). Teniendo en
cuenta diversos factores como la tecnologia, la region geografica, el precio ofertado, y
otros aspectos técnicos, las empresas competian con otras y resultaban adjudicadas. En
caso de empate el proyecto que tenia mayor porcentaje de componentes nacionales
declarados resultaba vencedor. Los proyectos adjudicados firmaban un contrato de venta
de energia con CAMMESA a veinte afios en dolares, que tenia garantias del FODER3!,
Es interesante destacar que los precios de la energia ofertada fueron reduciéndose en las
diferentes rondas del programa, con excepcion de la tltima en la que volvieron a subir,

tornandola competitiva con respecto a las energias convencionales no renovables.

De los 10.000 MW propuestos como objetivo se lograron licitar solo 4.725,58 MW (un
47,2%) en ciento cuarenta y siete (147) proyectos, de los cuales muchos como se vera
luego, no se completaron. Del total de los proyectos adjudicados, la mayor cantidad eran

eolicos, seguidos por la tecnologia solar fotovoltaica, y con una menor participacion de

30 El riesgo pais es un indice que expresa cuanto mas de interés deben pagar los titulos de deuda
pertenecientes a un pais por encima de lo que rinden los bonos del Tesoro del pais norteamericano (El
Cronista, 6 de junio de 2022).

31 Fondo para el Desarrollo de Energias Renovables. Es un fideicomiso creado por la Ley 27.191 para
brindar financiamiento y garantias alas inversiones en ERNC. En el capitulo siguiente se explica con mayor
profundidad.
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la biomasa, el biogis, los PAH y una muy leve contribucion del biogds de relleno
sanitario. El plazo para la ejecucion de los proyectos era de dos afios desde la firma de
los contratos y cada oferente debia presentar una garantia de mantenimiento de oferta de
USS$ 35.000 por cada MW de potencia ofertada. Adicionalmente, debia acreditar un
patrimonio neto minimo de US$ 250.000 por cada MW de potencia ofertada (Mirazon,
2017). Los adjudicatarios ademas tenian que presentar una garantia de cumplimiento de
contrato de abastecimiento de US$ 250.000 por cada MW de potencia contratada. De esta
forma se privilegiaba la participacion de grandes jugadores del sector que realizaban las
obras en tiempo y forma (para recuperar asi la garantia) y se evitaba la participacion de
especuladores que quisieran participar de la subasta, no para desarrollar los proyectos,
sino solo para revender los contratos adjudicados. A su vez, los beneficios fiscales tenian
un cupo maximo en ddlares por MW ofertado que diferia por tecnologia y era mas alta en
biogas, biomasa, PAH y biogas de relleno sanitario, mientras que la solar tenia el menor
cupo maximo (Mirazoén, 2017). Como se puede observar, ante los elevados requisitos
monetarios, el programa fue dirigido hacia nversores nacionales o internacionales
importantes, o bien empresas medianas que pudieran apalancarse mediante créditos

nacionales o mternacionales.

En la primera ronda el objetivo era cubrir 1000 MW de potencia instalada, pero ante la
gran cantidad de ofertas, finalmente se adjudicaron 1142 MW entre vemtinueve
proyectos32. Esta ronda inicial superé las expectativas presentadas por el gobierno, por lo
que se terminaron lanzando otras dos rondas mas grandes (1281 MW en la 1.5 y 2043
MW en la 2) en la que las ofertas también superaron lo demandado por el gobierno. Por
ultimo, se lanzd en julio de 2019 una mini ronda de menor alcance, que adjudicé 259,08
MW (MINEM, sf). Hay que tomar en consideracion que esta ultima etapa ya coincidiod
con una saturaciéon de la capacidad de transporte de las lineas eléctricas y una situacion
macroecondémica que era mas apremiante. El gobierno incluso lanzd en febrero de 2019
la Resolucion 52/2019 que prorrogaba los plazos para los proyectos en construccion ante
la demora de los mismos. La norma preveia la posibilidad de acceder a una prérroga de
las Fechas Programadas de Avance de Obras, de 180 dias corridos para los hitos
mtermedios y de hasta 365 dias corridos para la Fecha Programada de Habilitacion

Comercial, siempre que la sociedad titular del proyecto incrementara la Garantia de

32 El gobierno mediante la Resolucion 213 invito a los proyectos de biogas, PAH, biomasa que hayan
cumplido los requisitos técnicos en la primera ronday que cuyos precios ofertados los hacia quedar afuera,
a firmar contratos porel precio maximo de adjudicacion.

71



Cumplimiento de Contrato y se comprometiese a cumplir dos de los siguientes requisitos,
asu eleccion: a) incorporar al menos un treinta por ciento (30%) de componente nacional,
b) aceptar reducir proporcionalmente el Periodo de Abastecimiento del contrato o c)

aceptar reducir proporcionalmente el Factor de Incentivo previsto contractualmente

(Resolucion 52/2019: 4).

Si bien se podia haber lanzado otra quinta ronda, ante las dificultades sefialadas, nunca
sucedid. Como titulaba la agencia europea Reuters (Lammertyn, 2019) en noviembre de
2019, la derrota electoral del “amigo de los mercados” Mauricio Macri ante Alberto
Ferndndez y la crisis econdmica y financiera habian ‘“torpedeado el empuje verde”.
Ademsas, citaba al director de comunicaciones de la empresa Genneia —empresa
adjudicataria en el RenovAr, como se verd a continuacion- quien declaraba que “los
bancos de desarrollo y las agencias de crédito a la exportacion simplemente dejaron de

hacer desembolsos” (Lammertyn, 2019: 2).

En este marco, a fines del 2019, 1270,26 de los MW adjudicados en el programa estaban
operativos (un 26,88% del total), y en 2021 este numero trepd a 2.407 MW, es decir un
50,93% del total adjudicado (Kazimierski, 2022: 54; Costantini y Di Paola 2019: 8). En
2022 subid a 3521 MW, un 74,51%. Estos MW en operacién estaban muy lejos del
objetivo de los 10.000 MW del programa. Si se analiza con mayor detalle, enla Ronda 1,
5 de los 29 proyectos no llegaron a estar operativos; enla Ronda 1.5, 8 de 30; en la Ronda
2,52 de 88 y en la Ronda 3, 38 de los 44. Ademas, 11 proyectos habian sido rescindidos
en todo el programa (Kazimierski, 2022b: 220). Como se puede observar a medida que
sucedian las rondas en el tiempo, las dificultades eran mayores, llegando a un elevado
porcentaje de mcumplimiento en la Ultima ronda (88%), la cual a su vez adjudic6 mucha

menor cantidad de MW en proyectos, en general de menores dimensiones.

A continuacion, se sefalan las IED en los proyectos del RenovAr, dilucidando el origen
de las inversiones, la cantidad de proyectos adjudicados, la potencia mstalada, y el
porcentaje que representaron sobre el total de los proyectos adjudicados (incluyendo de
empresas nacionales) en el programa. Cabe aclarar que a los MW adjudicados en el
RenovAR les sumamos los de la resolucion 202 E/2016, ya que fueron licitados casi al

mismo tiempo y bajo las mismas condiciones, totalizando asi 5145,58 MW.

Cuadro N.° 1. Proyectos adjudicados en la ronda 1,1,5y 2, 2,5 y 3 (mmniren) del
RenovAr y en la Resolucion 202 E/2016 por empresas extranjeras. No incluye las
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transacciones posteriores de proyectos, ni la financiacién extranjera a proyectos de

empresas nacionales

Empresa Origen Cantidad de MW de Porcentaje
proyectos potencia de MW
adjudicados mnstalada sobre el
total Total del
RenovAr
(incluyend
ol
Resolucion
202)
Genneia S.A33 ARG/USA 9 644,7 12,52
YPF Luz** ARG/USA 1 99 1,92
Verano Capital USA 1 99,90 1,94
SoEnergy USA 1 35 0,68
International
Jinko Solar China 1 80 1,55
Holding
Envision Energy China 4 185 3,6
Sinohydro China 1 100 1,94
Corporation
Limited

33 Genneia cuenta con capitales norteamericanos y argentinos. El grupo accionario estaba integrado en ese
momento en un44% porPointState Argentum (subsidiaria del fondo de inversidn norteamericano); un 25%
por Fintech Energy LLC (Fondo de inversion con sede en Delawere del mexicano David Martinez); otro
25% distribuido entre Jorge Brito, Jorge Pablo Brito y Ezequiel Carballo (Perfil, 9 de enero de 2019;
Genneia, 2015). Hasta 2018 un 38% de las acciones de Genneia estaban en manos del Fides Group, luego
fueron vendidas a Argentum Investment I LLC (Comisién Nacional de Defensa de la Competencia, 2018).
Fides Group es propiedad de Alejandro Invanissevich expresidente y titular de EMGASUD (Denominada
GENNEIA desde 2012). Fides Group es duefio de Energias Sustentables SA hoy en dia denominada 360
Energy. Fides Gruop logré adjudicarse en el RenovAr292,3 MW en 12 proyectos de energia solar, un 5,6%
del total del RenovAr.

34 YPF fundé en 2013 unafilial llamada YPF LUZ, que contabahasta 2019 con una participacion accionaria
de General Electric, la cual poseiaun 24,99% (Lex Latin, 2019). La empresa invierte en energias renovables
y en centrales de generacion térmica, para el abastecimiento de YPF y otras industrias, y para la
comercializacion en el mercado eléctrico mayorista (MEM). En 2022 cont6é con 397 MW de potencia
instalada en energia renovable no convencional.

73



Pan American Multinacional 1 24,15 0,47
Energy /3 GAL
Argentina
Isolux Ingenieria Espafia 4 377,65 7,3
SA/FieldFare
Aczia Biogds S.L Espafia 4 9,6 0,19
Global Dommion Espaiia 2 14 0,27
Acces
COLWAY 08 Espafia 1 13,50 0,26
INDUSTRIAL
ELAWAN Espafa 11 141,9 2,76
ENERGY
DEVELOPMENTS
SL
ENERLAND 2007 Espafia 1 10 0,19
FOTOVOLTAICA
SL
ALBARES Espafia 3 30 0,58
ENERGIA SA
ABOWIND Espana/ARG 3 28,25 0,55
Eolia Espaiia 1 100 1,94
Empresa Latinoamérica 6 311,9 6,06
Latinoamericana de
Energia
Quaatro Brasil 1 24,75 0,5
Participacoes S.A
Fermosa Brasil 1 3,5 0,07
Biosiderurgia S.A.
Eren Francia 1 97,20 1,89
NEOEN SAS Francia 1 100 1,94
Enel Green Power Italia 1 100 1.94
Martifer Portugal 1 100 1,94
Renewables
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Total por pais de | USA-USA/ARG 12 850.9 17,07
origen Espana/Arg 30 724.,9 14,04
China-ARG/ 6 365 7,09
China
Latinoamericana 6 311,9 6,06
Brasil 2 28,25 0,57
Francia 2 197,20 3,83
Italia 1 100 1,94
Multinacional 1 24,15 0,47
Portugal 1 100 1,94
Empresas 53.03
extranjeras sobre
total del RenovAr

Elaboracion propia en base a (MINEM, sf; Aggio,Verre y Gatto, 2018; Federici y Ennis
2020), entre otros.

Ademas, se pueden citar algunas ventas de proyectos en el programa RenovAr, aspecto
que estaba contemplado mstitucionalmente y que desencadenod en un mercado de enorme
liquidez (market depth). Este concepto hace referencia a que compradores y vendedores
operan en mercados secundarios de manera especulativa y cuya unica intencion es influir
en el precio de los activos a través de mecanismos financieros. De esta forma, en el
RenovAr, una parte de los adjudicatarios se enfocd en la competitividad de su Contrato
de Compraventa de Energia (PPA), no para desarrollarlo, sino para inmediatamente
revenderlo en el mercado (Kazimierski, 2022:44). Lo cual implicé que los requisitos
econdmicos y financieros mandatorios para los inversores no fue un factor suficiente para
impedir esta clase de maniobras especulativas en el programa. Asi, empresas extranjeras
compraron proyectos de empresas argentinas, o de otras empresas extranjeras, siendo las

empresas chinas las que mas peso ganaron a partir de las ventas de proyectos.
A continuacion se sefialan los cambios de mano que hubo en el programa.

El Parque Eodlico Kosten (24 MW) de la argentina Enat de 24 MW se vendi6 ala espafiola
Greenenergy (Energias renovables, 23 de abril 2017). Los parques solares Puna Solar
(107 MW) y Cafayate (97,6 MW), adjudicados a las empresas espanolas Isolux Ingenieria
SA/Fieldfare, fueron vendidos a la francesa NEOEN SAS y a la fabricante de modulos
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fotovoltaicos Canadian Solar, respectivamente (Kazimierski, 2022). La empresa espaiola
Isolux Ingenieria SA vendié los parques edlicos Loma Blanca VI (100 MW) y Miramar
(98 MW), junto con los parques Loma Blanca I, II, Ill y IV (de 50 MW cada uno)
adjudicados en el programa GENREN, alas empresas Sideli, S.A.y Sidel, S.A. asociadas
al Grupo Macri, que liego se los vendid6 a la gigante china Goldwind y a la
norteamericana/argentina  Genneia (Loma Blanca IV) (Kollmann, 2020). Genneia
también comprd los parques solares Ullum I, I y IIT (82 MW en total) a la compafiia 360
Energy (Kazmierski, 2022). Por otra parte, el Parque Solar Guanizuil 2A (111 MW) de
Martifer Renovables (Portugal) fue vendido a Equinor y Scatec (noruegas), mediante la
sociedad Cordillera Solar VII S.A. (EconoJournal, 20 de octubre de 2021).

El grupo petrolero Equinor (anteriormente conocido como Statoil), adquirid el 50% de
las acciones del parque edlico Cafiada Ledn (120 MW) de YPF Luz. La Argentma Eipor
S.A. vendi6 su parque Energética I (100 MW) a la transnacional norteamericana AES
Corporation (Kazmierski, 2022). Pampa Energia vendid el 50% de las acciones de
Greenwind®> en US$S 11,2 millones al grupo estadounidense Castlelake (Ennis, 2017).
Mitsui de Japon le compro a la francesa Total Eren el 34% de las acciones del proyecto
Vientos Los Hércules (Tuchin, 2018). Total Eren a su vez compro el proyecto eolico
Malaspmna (50MW) de Industrias Metalirgicas Pescarmona (IMPSA) y el solar Caldenes
del Oeste (24,75 MW) a la empresa brasilefia Quaatro Participacoes S.A (Dobry, 2018b).
Por altimo, la norteamericana General Electric vendid en 2019 su participacion (24,99%)
en YPF Luz al 'jont venture' chino BNR Infrastructure Co-Investment (Lex Latin, 12 de
agosto de 2019).

De esta forma, como se observa en el siguiente cuadro, los porcentajes de proyectos por
nacionalidad de los mnversores cambiaron levemente a 2022, mostrando un mayor peso
de los capitales extranjeros. Ademads, se advierte que una empresa japonesa se sumo a la
lista de inversores directos; las empresas espafiolas perdieron una gran participacion y la
unica empresa portuguesa se retird del mercado, mientras que los noruegos ingresaron al

mismo. Finalmente, se observa una mayor participacion de los capitales chinos.

Cuadro N° 2. Proyectos adjudicados en la ronda 1,1,5y 2, 2,5 y 3 (miniren) del
RenovAr y en la Resolucion 202 E/2016 por empresas extranjeras, ncluyendo

35 Poseedora del Parque Edlico Ingeniero Mario Cebreiro de 100 MW en Bahia Blanca (Pampa Energia,
sf).
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transacciones posteriores de proyectos. Incluye ventas de acciones parciales de

proyectos (hasta 2022)3¢

Origen Cantidad de Cantidad de | Porcentaje de adjudicacion
Inversiones proyectos MW totales | sobre el total del RenovAr y
adjudicados Resolucion 202
USA- ARG/USA 17 1111.6 21,59
Espaiia 23 146,3 2,84
China- 12 812 15,78
ARG/China

Latinoamericana 6 311,9 6,06
Francia 4 281.75 5,47
Francia/Japon 1 97,20 1,89
Italia 1 100 1,94
Canada 1 96,7 1,88
Noruega 2 231 4,49
Multinacional 1 24,15 0,47
Brasil 1 3,5 0,07
Empresas extranjeras sobre total del RenovAr 62,48

Elaboracion propia en base a la bibliografia citada previamente.

Es mteresante destacar que las empresas publicas Jujuy Energia y Minerfa del Estado
(JEMSE), la Empresa Mendocina de Energia (SAPEM) y la Empresa Provincial de la
Energia de Cordoba (EPEC) participaron solamente en 17% de la potencia adjudicada, y

36 Si bien el recorte temporal de estatesis abarca de 2016 a 2019, se sumo el anélisis de los proyectos del
RenovAry de la Resolucion 202 E/2016 en los tres afios posteriores, ya que en estos afios se terminaron de
construir la mayor parte de los mismos. Mientras que los proyectos paralizados se cancelaron
definitivamente.
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que los empresarios argentinos actuaron mas bien como intermediarios en el programa,
ya que vendieron su proyecto a firmas transnacionales o porque, al requerir de experiencia
comprobable para participar de las subastas e importar la mayor parte del capital y la
tecnologia, trabajaron en sociedad con ellas. Incluso muchas de estas empresas no tenian
ninguna experiencia en el mercado de energias renovables, o procedian del sector de las

energias convencionales como Petroquimica Comodoro Rivadavia (PCR), YPF y

CAPSA/CAPEX (Kazimierski, 2022: 46).

Por otro lado, en cuanto a cantidad de MW adjudicados a empresas extranjeras en el
RenovAr y la Resolucion 202 E/2016, la lider fue Genneia con 749 MW. La segunda
empresa mas importante fue Goldwind que se adjudicé 350 MW de energia eélica, la
tercera fue la Empresa Latinoamericana de Energia en varias tecnologias. Por lo tanto, si
observamos por tecnologia, en energia edlica lider6 Genneia con 584.7 MW distribuidos
en seis proyectos, escoltados por Goldwind (350 MW) en cinco proyectos y Envision
Energy (150 MW) en tres proyectos. En energia solar, en cambio, la empresa que mas
mvirti6 fue la jujefla JEMSE con 300 MW en tres proyectos, luego la Empresa
Latmnoamericana de Energia con 251 MW en cinco proyectos y la francesa NEON SA
con 207 MW en dos proyectos.

En biogas liderd la empresa espafiola Aczia Biogas S.L con 9,6 MW en cuatro proyectos,
en PAH la Empresa Latnoamericana de Energia con 0,7 MW en un proyecto y en
biomasa nuevamente Genneia con 60 MW en un proyecto, aunque hay que destacar que

para estas tecnologias Ila presencia de empresas extranjeras fue muy reducida.

Finalmente, en cuanto al componente nacional declarado en las rondas del RenovAr,
observamos que fueron muy dispersos, existiendo una tendencia dispar entre la ronda 1y
la ronda 2, no se encuentran correlaciones con el precio por MW/H37 ofertado de los
proyectos y tampoco se observa una relacion estable con el tamafo en MW de los
proyectos (Caruana, 2018: 149). El sector mas desarrollado en Argentma se vincula a la
creacion de componentes para el desarrollo de proyectos de energia edlica, aunque su
aportacion promedio solamente un 10,9% (Aggio, Verre y Gatto, 2018:116). El sector
dedicado a la energia solar supli6 entre un 20% y un 50% con componentes nacionales
en la ronda 1, 1.5 y 2, y en biomasa, biogas y pequefios aprovechamientos hidroeléctricos

fue mayor en promedio que las otras tecnologias (Caruana 2018). Los proyectos con una

37 Megawatt por hora. En el caso del Renovary MATER, es un precio en dolares.
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integracion cercana a 100% de componente nacional declarado (CND) fueron escasos y

correspondieron en su mayoria a proyectos que propusieron ampliar su capacidad

mstalada (Caruvana, 2018: 149).

Siguiendo a Kazimierski (2022:51), la declaracion de contenido nacional para obtener
beneficios fiscales, no se traducia en un desarrollo genuino del entramado local, sino que
servia a las grandes firmas globales como Vestas y Nordex Acciona para instalarse en el
pais. De esta forma, los incentivos fiscales se convirtieron inexorablemente en un subsidio
a las importaciones, y la extranjerizacién tecnologica fue nevitable, presionando sobre la
demanda de divisas y relegando a la industria local; y en el mejor de los casos, a ser
proveedores de componentes y partes de baja complejidad tecnoldgica. Esto se observa
claramente en que a diferencia del GENREN no se instald en el programa RenovAr el
MATER vy la Resolucion 202 E/2016 ningiin aerogenerador de tecnologia nacional, como
si habia sucedido previamente con las empresas IMPSA y NRG Patagonia. Los
aerogeneradores instalados fueron de origen europeo: Vestas (Dmamarca), Nordex
Acciona (Espafia-Alemania), Abo Wind (Alemania), Siemens Gamesa (Espafia-
Alemania), Enercon (Alemania), norteamericano GE Energy (USA) y chino (Envisién
Energy y Goldwind). Mientras que los paneles solares provinieron de la canadiense
Canadian Solar y de las empresas chmnas Jinko Solar Holding, Trino Solar, Taelsun y
BYD. A su vez, en cuanto a las torres edlicas, solo dos empresas argentinas pudieron
participar en el mercado nacional e incluso internacional, pero asociadas a fabricantes
mternacionales: Metalirgica Calviio S.A. (argentina) con Gestamp Renewable Industries

(GRI) (espafiola) y Sica Metalirgica Argentina S.A. (argentina), con Haizea Wind Group
(espafiola).

Si observamos las cifras oficiales aportadas por CAMMESA (2022) de la totalidad del
parque de ERNC en Argentina, es decir, incluyendo algunos proyectos por fuera del
RenovAr, MATER vy la Resolucion 202 E/2016, encontramos que los aerogeneradores
provinieron de las empresas: Vestas (44%, Dinamarca), Acciona (9%, Espafia®®), Nordex
(9%, Dinamarca), Goldwind (9%, China), General Electric (7%, Estados Unidos),
IMPSA (7%, Argentina), Senvion (5%, Alemania-Espafa), Envision Energy (5%, China)

y Enercon (5% Alemania).

3830n estadisticas pre fusion con Nordex.

79



En cuanto a los paneles solares: Jinko Solar Holding (31%, China), Trino Solar (13%,
China), Luxen Solar (8%, China), Canadian Solar (8%, Canadd), Talesun (8%, Chmna),
Atersa (5%, Espafia), Hangwa Q Cells (5%, Corea del Sur), GCL (5%, China), Longi
Solar (5%, China), Up Solar (3%, China), BYDNP (3%, China), Risen Solar (3%, China),
Yingli Solar (3%, China), LV Energy (3%, Argentina). Con respecto a los inversores, una
pieza central de los parques solares: Huawei, (29%, China), SMA (18%, Alemania),
Schneider Electric (13%, Europa), Sungrow (11%, China), Power Eelectronics (11%,
USA), Goodwe (8%, China), GP Tech (8%, Espafia), Green Power (3%, Guyana).

En defintiva, en cuanto a los aerogeneradores lideraron con un 72% las empresas
europeas, siendo las danesas las lideres del sector, escoltadas por las empresas chinas con
un 14%. En cuanto a los paneles solares, el liderazgo chino es contundente con un 82%,

escoltadas por un 8% de una empresa canadiense, y en inversores de corriente3?

nuevamente lideran las empresas chinas con 48%, seguidas de las europeas con 39%.

La radicacion de inversiones para la fabricacion de equipos, partes y componentes en la
cadena de valor edlica, totalizo US$ 81 millones, generando 2.000 puestos de trabajo
directos distribuidos entre Vestas y Nordex Acciona, cinco fabricantes de torres
(incluyendo SICA y Gri Calvifio), y mas de 20 empresas proveedoras del segundo anillo
de partes y componentes, con impacto en Buenos Aires, Cérdoba, Neuquén, Chubut y
Santa Fe (Ministerio de Produccion y Trabajo, 2019: 92). Como se ha sefalado, algunas
de estas nversiones fueron impulsadas por la posiilidad de ayudar a los desarrolladores
locales y extranjeros a obtener el beneficio fiscal de “componente nacional declarado”.
Esto se observa principalmente en el caso de Vestas y Nordex Acciona, instalando plantas
ensambladoras de aerogeneradores en el pais, lo que no representd una parte del proceso
de produccion con alto valor agregado. No obstante, resultaba importante en el marco de
la Ley Nacional N.° 27.191, ya que contar con proyectos de inversion que contemplen
gondolas y aerogeneradores nacionales (es decir ensamblados en el pais) tenian una gran
ponderacién para obtener el certificado fiscal, lo mismo sucedia con las torres (Aggio,

Verre y Gatto, 2018).

En sintonia con esto, se pueden sumar las dificultades denunciadas por empresarios

nacionales como Esteban Weidmann de SICA Metalirgica Argentina, que ya al comienzo

39 Los inversores transforman la corriente continua obtenida por el panel solar en corriente alterna para
insertarla en la red eléctrica o en baterias.
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del programa explicaban que “una torre edlica completa importada paga 0% de impuestos,
lo que permite reducir los precios de las licitaciones, pero al costo de imposibilitar la
competencia o integracion con industrias argentinas” (Energia Estratégica, 16 de junio de
2016). Ademas, si se tiene en cuenta que el programa buscaba adjudicar una gran cantidad
de potencia a un rapido ritmo al que la industria nacional no podria acoplarse de lleno, y
le sumamos la crisis financiera de IMPSA%C, el “tecndlogo™ nacional mas importante, se
vislumbra el modo en que se isertan los paises semi periféricos en la transicion
energética. Tal como explican Hurtado y Souza, (2018), paises como Argentina, en tanto
semi-periférico, se convierten principalmente en importadores de tecnologia y receptores
de inversidn extranjera directa con proyectos “llave en mano” (es decir integramente

realizados por la empresa extranjera) de gran escala.

El programa RenovAr logr6é atraer un gran niimero de inversiones de empresas argentinas
y extranjeras, predominando estas Ultimas, sobre todo a partir de la venta de proyectos
por parte de empresas argentinas a sus pares extranjeros. En tanto, se relevaron
mversiones de socios tradicionales, como Estados Unidos, Espafa, Francia, Italia,
Portugal, Canadd, Noruega, y de no tradicionales como China, que fue el socio que mas
crecid a partir de las ventas de proyectos. Los mayores inversores del programa fueron
grandes empresas lideres del sector de las ERNC (algunas de ellas petroleras) como
Genneia, Empresa Latinoamericana de Energia, NEON SAS, Canadian Solar, Elawan
Energy Developments SL, Enel GrenPower, Equmnor y Scatec, Goldwind, Envisién
Energy, Power China, Jinko Solar Holding y Sinohydro Corporation Limited (estas
ultimas cinco eran chinas). Ademds, las empresas chinas fueron lideres en cuanto a
proveedoras de componentes en paneles solares e inversores, mientras que las europeas

dommaron en energia eodlica.

3.3 El programa Mercado a término de Fuente Renovable (MATER)

El Mercado a término de Fuente Renovable (MATER) se mici6 en 2017 mediante la
Resolucion MINEM 281/2017. Este mercado implico que los Grandes Usuarios del

Mercado Eléctrico Mayorista, cuya demanda de potencia anual era mayor o igual a 300

40 TLuego de internacionalizarse en 2010, abriendo la firma IMPSA Brasil, la empresa invirtio en proyectos
de ERNC en Brasil y Venezuela, las crisis econémicas de ambos paises desembocaron en malos resultados
para ambas inversiones, lo que provoco que la empresa alcanzara una deuda de US$ 1000 millones y que
su dueflo, Enrique Pescarmona dejara de ser el accionista mayoritario, quedandose con el 35% de las
acciones, y el 65% restante fue para inversores (Renou, 2021).
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kW, pudieran comprar energia por cuenta propia. Esta norma les permitia contar con un
mecanismo  alternativo de contratacion de energia de fuentes renovables para
cumplimentar con los porcentajes minimos que estipula la Ley Nacional N.° 27.191
(Secretaria de Gobierno de Energia, 2019). La resolucion identifica a los Grandes
Usuarios obligados a cumplir las metas previstas en dicha ley*!, establece un cargo de
administracion y de comercializacion a ser abonados mensualmente por los Grandes
Usuarios, establece la prioridad de curtailment (congestion de transmision) de la energia
generada por las centrales de generacion de fuentes renovables, crea el Registro Nacional
de Proyectos de Energias Renovables (RENPER) en el que se sistematizan todos los
proyectos de generacion, cogeneracion y autogeneracion de energia eléctrica de fuentes
renovables que se desarrollen con conexion al Sistema Argentino de Interconexion
(SADI), y regula la prioridad en el despacho de energia generada por las centrales de
fuentes renovables (Secretaria de Gobierno de Energia, 2019: 107-109).

Los proyectos inscriptos podian solicitar el Certificado de Inclusion en el Régimen de
Fomento de las Energias Renovables para obtener los beneficios fiscales del articulo 9°
de la Ley Nacional N.° 27.191, a partir de la mscripcion en el MATER (Secretaria de
Gobierno de Energia, 2019: 107-109). Al igual que en el programa RenovAr, y siguiendo
lo dictaminado en la citada ley, la Subsecretaria de Energias Renovables establecia los
precios de referencia y cupos de beneficios fiscales maximos por tecnologia. También se
establecian otros aspectos, como los mecanismos de penalidades ante incumplimientos.
Posteriormente, la Resolucion 230/2019 de marzo de 2019 establecié principalmente una

mayor flexibilidad en los plazos del MATER (Secretaria de Gobierno de Energia, 2019c).

De esta forma, los Grandes Usuarios podian comprar energia mediante contratos
directamente a generadores de energias renovables, o incluso cogenerarla o
autoabastecerse, pudiendo también vender excedentes del contrato a CAMMESA con un
cupo maximo del 10% de la generacion total del proyecto. Las condiciones de compra de
energia podian negociarlas ellos mismos. Asi, por ejemplo, YPF Luz ha abastecido desde
noviembre de 2018 a la actualidad a la planta de Toyota en Zarate mediante el Parque
Eodlico Manantiales Behr y desde Los Teros I (el contrato es hasta 2028 y 2030 con los

respectivos parques). El contrato firmado tiene una duracién de diez afios y la energia

41 Tal como se indico previamente para la generacion eléctrica nacional, los grandes usuarios debian

alcanzar el 8% del total del consumo propio de energia eléctrica, con energia proveniente de las fuentes
renovables,al 31 de diciembre de 2017, y del veinte por ciento (20%) al 31 de diciembre de2025. Ademas,
se establecen otras metas intermedias.
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eléctrica que utiliza Toyota equivale a 15,9 MW de potencia instalada, lo que representa

menos del 20% de la potencia de cada parque (Toyota, sf).

Al tercer trimestre de 2019 se habian inscripto ciento sesenta y tres (163) proyectos en el
programa MATER, totalizando 10.151,71 MW, lo cual incluso superaba al programa
RenovAr. De estos proyectos, dos eran de biomasa, uno de PAH y uno de biogas de
relleno sanitario, mientras que el resto eran edlicos y solares (predommando estos
ultimos). Sin embargo, muchos de estos proyectos iscriptos también participaban del
propio programa RenovAr. Interesa mencionar que la mayoria de estos proyectos no
avanzaron en su concrecion: solo cuarenta y ocho (29,44%), lo que representa (1.153,6
MW) pidieron prioridad de despacho, lo cual es la autorizacion de CAMMESA para
volcar energia al SADI con prioridad sobre otras fuentes de energia como la generacion
convencional optimizable (energia térmica) y es un paso necesario para que luego el
proyecto al ser finalizado sea habilitado comercialmente (CAMMESA, 2019). Por lo
tanto, un proyecto puede tener otorgada la prioridad de despacho, pero no haber sido

habilitado comercialmente aun.

Cuadro N.° 3. Proyectos MATER de propietarios extranjeros inscriptos en el RENPER a
partir del tercer trimestre del 2017 hasta el tercer trimestre de 2019

Empresa Origen Cantidad de | MW totales | Porcentaje sobre
proyectos el total de
adjudicados MATER

Genneia S. A. ARG/USA 7 276,15 2,72

YPF Luz ARG/USA 3 2922 2,87

Greenwind S. ARG/USA 1 50,4 0,49

A.

Verano Capital USA 2 118 1,16
Solar 1y 2 S. A.

AES Argentina ARG/USA 2 74,79 0,74
Isla Power S. A. | ARG/Canada 2 120 1,18
Eodlica Rufino S. Espana 1 24,15 0,24

A.
Solartia S. A. Espana 3 198,1 1,95
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ES ENERGIA Espafia 1 4 0,04
S.A.U.
Aljaval Espana 5 395 3,89
Enerland Group Espatia 2 185 1,82
Greenergy Espana 1 201,6 1,99
Argentina S.A.
Boreas Espana 1 92,40 0,91
Clean Energy S. Panamefa 2 185 1,82
A.
Empresa Latnoamérica 7 99,51 0,98
Latinoamericana
de Energia
Martifer Portugal 1 100 0,99
Renewables
SGPS S.A.
Austral Gold Arg/Australia 1 15,4 0,15
Argentina S. A.
Argentina/USA 7,98
Espafia 10,84
Latinoamericana 2,8
Argentina/Canada 1,18
Argentina/Australia 0,15
Total empresas extranjeras 22,95

Elaboracion propia en base a (Mmisterio de Economia. Sf).

Si observamos el total de proyectos habilitados comercialmente (es decir en
funcionamiento) a finales del tercer trimestre de 2019, solo se alcanz6 505,15 MW
(43,78%) de los proyectos con prioridad de despacho mscriptos en el Registro Nacional
de Proyectos de Energias Renovables (RENPER)*?. De este total, 40,2 MW
correspondieron a la empresa norteamericana/argentina Genneia con tres proyectos
edlicos (P.E Rawson III, P.E Pomona I, y P.E Villalonga II), lo que representd un 7.95%;
50,4 MW a la norteamericana/argentina Greenwind S.A. (9,97%) con el parque edlico

42 Si tenemos en cuentael total de proyectos inscriptos en el RENPER (9959,2 MW) con o sin prioridad de
despacho, los proyectos en funcionamiento representan el 5,2%.
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Pampa Energia y 99 MW a la argentina/china  YPF Luz con el parque eblico Manantiales
Behr, es decir un 19,5% (CAMMESA, 2019). Mientras que para la primera mitad del
2020 se esperaba la habilitacion de seis proyectos de la firma latinoamericana Empresa
Latnoamericana de Energia (86 MW en total), tres proyectos de la argentina/canadiense
Isla Power S.A (60 MW)*3, el proyecto de la argentina/australiana Austral Gold (7 MW),
Los Teros ALT, 1 y 2 de YPF Luz (172,35 MW) y un proyecto de la norteamericana
Verano Capital/Solar 1 S.A. (18 MW). También se habilitarian comercialmente dieciocho
proyectos de empresas nacionales por un total de 279,97 MW, elevando el total de MW
a 957,45, representando en el total de MW las extranjeras un 55.66%. Como se puede

observar, varios proyectos se cayeron, mientras que otros estan retrasados, al igual que

sucedid con el programa RenovAr.

Si se tiene en cuenta que la demanda total de energia en 2018 de los grandes usuarios
argentinos era de 9.586.028,41 MW/h, en 2019 se habia satisfecho 1.142.062 MWh de
ese total a partir de ERNC (CAMMESA, 2019) gracias a multiples contratos. Dicha cifra
representd un 11.91% de la demanda de los grandes usuarios, cumpliendo asi con
aproximadamente el 12% establecido como objetivo para ese afio en la Ley Nacional N.°

27.191.

3.4 Los principales inversores: el fortalecimiento de las empresas chinas frente a las

norteamericanas y europeas

Tal como se ha indicado previamente, en el programa RenovAr, MATER vy la Resolucion
202 E/2016 se registr6 una importante participacién de mnversores extranjeros, cuya
procedencia mayoritaria fue de Estados Unidos, Europa (principalmente FEspafia y
Francia) y China. De todos modos, también se ha relevado la participacién de otros paises

europeos y de otras latitudes como Japon, Australia, Canadé y capitales latmoamericanos.

Ahora bien, si se focaliza en las empresas mversoras propiamente dichas, notamos que
predominaron dos patrones. Por un lado, se tratdé de grandes competidores a nivel
mundial, y por otro lado, fueron empresas que han comprado acciones en grandes
empresas argentinas (Genneia, Pampa Energia, YPF Luz). En el primer patron

encontramos a las gigantes chinas que son a su vez lideres mternacionales del sector

43 El proyecto solar Tocota Solar I, fue dividido en tres parques de menor potencia. Tocota Solar 1, Tocota
Solar 1A y Tocota solar 1B.
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edlico, solar e hidroeléctrico -Goldwind, Jinko Solar Holding, Sinohydro Corporation
Limited** y Envision Energy-, las cuales tienen proyectos en todos los continentes y a su
vez fabrican los equipos que se instalan en sus parques. En esta linea se incluye a la
norteamericana  General Electric y a la espafiola ABOWIND productoras de
aerogeneradores, y a Canadian Solar, fabricante de paneles solares y desarrolladora de
proyectos. Power China, por su parte, fue uno de los desarrolladores de proyectos mas

importantes del programa RenovAr*.

Es importante notar la participacion de grandes empresas petroleras, que por medio de
filiales o de forma directa, desembarcaron en el pais. Tal es el caso de la francesa Total
Eren filial de Total (3500 MW mvertidos mundialmente en ERNC), la norteamericana
SoEnergy International, la multinacional Pan American Energy y la noruega Equinor. Se
deben destacar otras grandes empresas, las francesas Neon (5,6 GW mvertidos en solar y
edlica), la norteamericana AES Corporation (SGW en multiples tecnologias), la
portuguesa Martifer (258,6 MW edlica y solar), la noruega Scatec (3355 MW, multip les
tecnologias) y las espafiolas de gran presencia: Aljaval (4 GW en multiples tecnologias),
Eolia (824 MW eolicos), Elawan (1,11 GW en multiples tecnologias), Enerland (14
parques solares operados), Isolux Ingenieria SA (quebréd en 2017), GreenEnergy (566
MW solar y eélica). Igualmente, mvirtieron compaiiias mas pequefias como las espafolas
Solartia que contaba con quince proyectos de pequefa escala en el mundo, Colway con
solo 50 MW en operacion y Alabares Renovables SA y Global Dommnion Acces,
empresas dedicadas principalmente a la operacion y construccion de proyectos de ERNC.

A su vez, en este Ultimo patrdn observamos que fueron fondos de inversion los que han
mvertido en proyectos de ERNC. En Genneia nvirtié el fondo norteamericano PointState
Argentum, en Pampa Energia/Greenwind S.A. mvirti6 el grupo norteamericano
Castlelake, L.P. y en YPF Luz, primero la empresa General Electric y luego el fondo de
mversion chino BNR Infrastructure Co-Investment.

44 El Parque Eolico (PE) Viento Reta de Sinohydro Corporation Limited, China Energy Engineering
Investment Corporation (CEEIC) y China Lac Cooperation Fund fue cancelado en 2018 ante reiterados
incumplimientos en los hitos contractuales. Siendo uno de los primeros contratos rescindidos en el
programa RenovAr (Spaltro, 2018).

45 Power China aporto la ingenieria, adquisicién y construccién de numerosos parques, no solo chinos. El
parque solar El Cafayate de Canadian Solar, por ejemplo, fue desarrollado por la empresa asiatica. Los
parques de capitales chinos en los que brindaron servicios fueron: Cauchari, Miramar I, Loma Blanca I, 1II,
Iy VL
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Una atencion especial merece el proyecto Cauchari, al ser el proyecto mas grande
adjudicado en el RenovAr. Este proyecto ubicado en Jujuy, a cuatro mil metros de altura
y en un predio de ochocientas hectareas, es en realidad un parque solar que engloba tres
etapas (Cauchari I, I y III). Estos tres parques de 100 MW c/u. contaban con mas de un
millon de paneles solares, convirtiéndolo en ese momento en la planta de energia solar
mas grande de Sudamérica. Dicho proyecto obtuvo financiamiento del Exim Bank de
China por US$ 331 millones y mediante la colocacion de un bono verde*¢ por US$ 210
millones emitido por el gobierno provincial de Jujuy en Nueva York, a una tasa mucho
mayor que el préstamo chino. A ello se sumarian US$ 300 millones solicitados a
organismos internacionales. Segin declaré en 2019 el gobernador alineado a Cambiemos,
Gerardo Morales, “la planta en 15 afios nos va a dar una facturacion de US$ 900 millones”
(EPRE, 2019b). Un 2% ciento de esas ganancias se entregaria a la comunidad originaria
de Puesto Sey propietaria de los terrenos donde se ubica el parque (tal como indica la Ley
Provincial 5.915)*7. Adicionalmente, una parte de los beneficios se utilizaria para mejorar
la educacion, la sanidad y los servicios publicos, beneficiando también a las comunidades
locales (Jauregui, 2021:31). Los parques tienen la potencialidad de exportar energia a
Chile a través de la linea InterAndes.

La propietaria de la planta era el gobierno provincial de Jujuy a través de la empresa
JEMSE, mientras que las empresas chinas que participaron como proveedoras y
constructoras fueron Power Chmna con su filial Shanghai Electric Power Construction y
Talesun Energy (supliendo los paneles solares). Los parques Cauchari II y III fueron
“maugurados” por el presidente Mauricio Macri en octubre de 2019, en plena campafia
electoral, aunque la habilitacién comercial se prodyjo recién en agosto de 2020. En Ia
mauguracion, el presidente destaco las visitas personales de Gerardo Morales a China
para captar las inversiones, demostrando la importancia de las relaciones subnacionales,
de largo alcance entre Jujuy y China, asi como también con otras provincias argentinas.

Ademads, se evalu6 la amplacion del parque, sumando Cauchari IV y V con paneles de

46 Los bonos verdes son instrumentos de deuda donde el capital reunido por el emisor debe estar orientado
especificamente a financiar o refinanciar proyectos verdes. Estos bonos, porlo tanto, fomentan el desarrollo
de actividades ambientalmente sustentables,orientando capital de inversores interesados en financiarlas y
ofreciendo una nuevaalternativa a los tradicionales mercados de renta fija y variable (Rattel, 2018:18).

47 Si bien escapa al recorte temporal analizado, hay que destacar que en junio de 2023 comenzd en la
provincia una serie de reclamos de comunidades originarias agrupadas en el Tercer Malon de la Paz, ante
la reforma de la constitucion de la provincia, la cual denuncian que, entre otros aspectos, viola derechos de
las comunidades sobre su tierra. Las protestas dieron lugar a episodios de represion de las fuerzas armadas
(Pagina 12, 8 de julio de 2023).
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mayores voltios, lo que elevaria la potencia instalada total a 500 MW. La ampliacién seria
financiada por el Exim Bank de China y un nuevo bono verde (Télam, 10 de octubre de
2021).

Ahora bien, al particularizar en las empresas nvolucradas, clasificandolas segin la
procedencia de sus capitales, cabe indicar que entre las empresas norteamericanas se
destaca principalmente el rol de Genneia como una de las mayores inversoras del
programa RenovAr, MATER y la Resolucion 202 E/2016. Como se dio a conocer se trata
de una empresa argentina con preponderancia de capitales norteamericanos que liderd el
sector de las ERNC en Argentina en el periodo analizado. Esta empresa comenzod en 1991
en el rubro energético, dedicandose a la distribucion de gas natural y la generacion de
energia eléctrica a partir de centrales termoeléctricas de diversas tecnologias, para luego
dedicarse principalmente a las ERNC a partir de 2011. Entre sus hitos se encuentra haber
construido el primer parque edlico a gran escala de Argentina (Parque Eolico Rawson en
2012), poseer el parque edlico mas grande del pais (Parque Edlico Madryn de 222 MW),
y tener entre sus activos siete parques eoOlicos y uno solar, con 236 aerogeneradores,
279.000 paneles solares instalados, totalizando 866 MW (Genneia, sf). En una linea
similar se encuentra YPF Luz, subsidiaria de YPF, que comenzd a mvertir en energia
edlica y que posee capitales norteamericanos en su composiciOn accionaria

(posteriormente vendidos al fondo chino BNR Infrastructure Co-Investment).

Otra empresa norteamericana que participd en el programa RenovAr fue Verano Capital,
fundada en 2012, operaba solamente en Latmoamérica, en la cual poseia cuarenta y dos
plantas solares, totalizando 230 MW y siendo propietaria y desarrolladora integral de los
proyectos. En Argentina estaba construyendo el parque solar Verano Capital Solar One
de 99,90 MW (luego proyectado a 115 MW) y el parque solar San Rafael Verano 1 de
100 MW a operar en el MATER que también se encontraban en construccion, mientras
que el parque solar Sol de Bermejo de 18 MW fue habilitado comercialmente en el
MATER. Fialmente, AES Corporation nvirtid por primera vez en Argentina en 1993,
comprando Ila central térmica San Nicolds en la Provincia de Buenos Aires.
Posteriormente contnu6 creciendo durante la década del 90’ y 2000’ con su portafolio de
activos de energia térmica e hidroeléctrica (de gran escala), para luego en 2019 realizar
su primera inversion en ERNC y poner asi en operacion el parque eolico Vientos
Bonaerenses de 99,75 MW y un afio después el parque edlico Vientos Neuquinos de 100,5
MW (AES Argentina, sf).
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Como se ha sefialado, la financiacion china ha estado presente en multiples proyectos del
RenovAr. Ello se enmarca en un proceso de expansion mundial que lleva dos décadas:
desde el 2000, el Exim Bank de China y el Banco de Desarrollo de China (CBD) aportaron
USS$ 245.800 millones para proyectos de energia en todo el mundo. A su vez, 18,7% de
estas iversiones fueron a América Latina, predominando el financiamiento a las
centrales hidroeléctricas y a las ERNC (Jauregui, 2021). Estas cifras demuestran un
compromiso importante por parte del pais asidtico en la regidn para garantizar la
seguridad energética a largo plazo y apoyar a las empresas chinas en el marco de la
politica “Going Out’™® (Jauregui, 2021)*.

Especificamente para el sector de las ERNC, se ha buscado financiar proyectos que se
ajustaran a los objetivos de la politica china para el cambio climatico, que faciliten el
desarrollo de fuentes energéticas bajas en emisiones de carbono y en el que participen
empresas exportadoras de equipos de valor agregado no tradicionales chinas en el marco
del plan Made In China 20253° (Jauregui, 2021). Como se ha remarcado anteriormente,
los paneles solares de Talesun Energy y los aerogeneradores de Envision Energy y
Goldwind llegaron al pais en el marco del RenovAr, MATER y la Resolucion 202 E/2016

asi como otros componentes € insumos.

La IED de empresas chinas como Goldwind, Envision Energy, Jinko Solar Holding y
Smnohydro Corporation Limited, se hicieron presente en el RenovAr, siendo incluso los
mayores inversores en cantidad de MW adjudicados, luego de la venta de proyectos, tal
como se indicd en el cuadro nimero dos. Asimismo, se ha resaltado que Goldwind fue
escolta en energia eolica en cantidad de MW adjudicados y que PowerChina fue Ila
empresa lider en contratos de construccion y operacion de parques de energia solar. Este

proceso se enmarca en un pasaje gradual del gigante asidtico de financista a inversor

directo en Latmoamérica a partir del 2018 (Bo y Garzon, 2022).

48 Tanzada en el afio 2000, buscé que las empresas chinas, tanto estatales como subestatales y privadas,
comiencen a invertir en otros paises, pasando la [ED de USD 2,3 mil millones en el 2000, afio en que se
implement6 la politica, a USD 129 mil millones en 2019 (Jones, 2020).

49 Los préstamos chinos totales en América Latina superaron incluso al financiamiento combinado en la
region del Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la CAF-Banco de Desarrollo de
América Latina (Jauregui, 2021: 21). Las inversiones extranjeras directas de China en la region
latinoamericana alcanzaron US$ 79.800 millones entre 2015 y 2020, siendo Argentinay Brasil los destinos
mas importantes (CEPAL, 2020).

30 Las ERNC entran en la categoria de nuevas energias dentro delsector Industrias Emergentes Estratégicas
y son apoyadas porel plan.
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Como se ha podido sefialar, empresas europeas, norteamericanas y chinas mnvirtieron en
el RenovAr, predominando grandes empresas sobre sus pares de menor escala y liderando
en un primer momento las norteamericanas. Muchas de estas inversoras eran o bien
lideres a nivel mundial en ERNC o empresas productoras de hidrocarburos que
comenzaron a invertir en ERNC a través de filiales o directamente, diversificando asi su
portafolio. Se destaca el rol creciente de las empresas chinas a partir de la compra de
proyectos adjudicados en el RenovAr y de la inversion en YPF Luz, en consonancia con
el giro pragmatico de la politica exterior de Mauricio Macri que no pudo sostener la
orientacion de politica exterior centrada en los socios de la triada occidental y que impuls 6
a partir de 2017 la vinculacidon con socios no tradicionales como China. La cual vimos
reflejada aqui a partir de las nversiones de grandes empresas chinas como Goldwind,

Envision Energy, Power China, Jinko Solar Holding y Synohidro Corporation Limited.

3.5 Reflexiones preliminares

Tal como se ha detallado previamente, tanto en el programa RenovAr como en el MATER
hubo una participacion importante de mversores extranjeros. En el RenovAR
particularmente, solo se pudo licitar un 49,3% de los 10 GW propuestos como objetivo a
2025, en 204 proyectos en las cinco rondas. Un factor que impidi6 licitar mas proyectos
en futuras rondas fue la saturacion de las redes eléctricas, que no fueron ampliadas como
estaba previsto. Sin embargo, para 2021 solo el 50,93% de los proyectos adjudicados
logr6 completarse, mientras que el resto se encontraban paralizados o incluso
abandonados. A medida que se sucedian las rondas fue mayor el porcentaje de
mcumplimiento, debido a la situacidn macroecondmica del pais (con una notable suba
del riesgo pais, estanflacion, un proceso de endeudamiento acelerado y una crisis de la
balanza de pagos, lo cual en un contexto de hiperglobalizacion) que, como se explicara
en el capitulo siguiente, dificultd o incluso imposibilitd a las empresas tanto nacionales
como extranjeras obtener financiamiento para sus inversiones. Como se ha indicado, en
el caso de las ERNC las inversiones son altas, mientras que las rentabilidades son a

mediano y largo plazo.

El MATER tuvo una escala menor, pero también se observo un retraso y abandono de los
proyectos inscriptos. Si se toma en cuenta los proyectos inscriptos en el RENPER con

prioridad de despacho y habilitados comercialmente a 2019, es decr 505,15 MW
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(43,78%) en diecinueve proyectos (cifra que aumentd a veintiséis proyectos, 759 MW y

65,85% en 2021) se observa un impacto un poco menor que en el RenovAr.

Por ultimo, se destaca que los mnversores extranjeros de ambos programas eran grandes
jugadores del sector a nivel mundial, muchos incluso no solo eran desarrolladores de
proyectos e mversores, sino que también producian sus equipos, como es el caso de las
chinas Envision Energy, Goldwind, Jinko Solar Holding, la canadiense Canadian Solar,
la norteamericana General Electric y la europea ABOWIND. Ademas, hay presencia de
empresas petroleras transnacionales que invirtieron directamente o a través de sus filiales
especializadas en ERNC. Si se observan detenidamente los inversores extranjeros en el
caso del RenovAr, los europeos lideraron con un 21,75%, seguidos de los
norteamericanos/argentinos con 17,07% y los chinos con 7,09%. Si se analiza las cifras

por pais de origen, Espafia se ubica en el segundo lugar con 14,04%.

Ahora bien, si se tienen en cuenta las ventas de proyectos y acciones de empresas, los
porcentajes cambiaron rotundamente, las empresas norteamericanas/argentinas suben al
21,59% y las chinas/argentinas trepan al segundo lugar con un 15,78%, mientras que los
paises europeos bajan al tercer lugar con 14,74%, siendo Espafia desplazada notablemente
por Francia como principal inversor del bloque. A su vez, nuevos actores irrump ieron en
el mercado (japoneses, noruegos y canadienses). Ademas, el porcentaje de mnversiones
extranjeras sobre el total del programa aument6 del 53,03% al 62,48% mostrando un
desplazamiento mayor de los capitales nacionales. El mayor protagonismo de empresas
extranjeras en general, y de chinas en particular, junto a la incorporacién de nversores de
paises que no habian participado en el mercado, nos indica la importancia de la inyeccidon
de capitales para los proyectos de ERNC, y la capacidad de estas firmas para mvertir en

mercados riesgosos como lo era Argentina a partir de la segunda parte del gobierno de

Mauricio Macri.

Por su parte, en el MATER el porcentaje de MW de proyectos extranjeros inscriptos en
el RENPER fue menor, del orden del 22,95%, liderando los espafioles con un 10,84%,
seguidos de los norteamericanos con 7,98% y los capitales latmoamericanos con 2,8%.
Sin embargo, si se observan los proyectos habilitados comercialmente para este programa
a 2019, el porcentaje de extranjeros se eleva notablemente a 37,42% siendo todas
inversiones conjuntas entre empresas argentinas y norteamericanas, mientras que en 2020

alcanzan un 55,66% sumando presencias de capitales latinoamericanos, canadienses y
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australianos. Nuevamente se puede sefialar la importancia de las empresas extranjeras
para poder finalizar la construccion de proyectos de ERNC en un escenario

macroecondmico inestable, que paralizd la puesta en marcha de numerosos proyectos de

empresas argentinas, principalmente por la imposibilidad de acceder a financiacion.
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Capitulo 4

Analisis de la variable incentivos fiscales, financieros y basados en reglas de la

atraccion de inversiones en ERNC

En el capitulo anterior se analizd la atraccion de inversiones extranjeras a través de los
programas RenovAr, MATER y la Resolucion 202 E/2016, haciendo hincapié¢ en las
empresas europeas, norteamericanas y chinas que mvirtieron en los mismos, remarcando
las empresas que lideraron los programas y la evolucion de las trayectorias a partir de las

ventas de proyectos de ERNC y de paquetes accionarios.

Retomando lo planteado anteriormente, este cuarto capitulo se dedica a explicar la politica
de incentivos (fiscales y basados en reglas) y la financiacion internacional que
complementaron los programas RenovAr, MATER, y la Resolucion 202 E/2016. Dichas
variables, motivadas por el accionar politico-diplomatico del gobierno, conformaron las
principales razones del arribo de las inversiones extranjeras en energias renovables no

convencionales.

4.1 Los incentivos fiscales y basados en reglas

Los proyectos adjudicados en el marco del programa RenovAr, MATER y la Resolucion
202 E/2016 recibieron amplios beneficios establecidos por la Ley Nacional N.°27.191,
junto con su reglamentacidén por medio del Decreto 531/2016, asi como también el

Decreto N.° 814/2017 y la Resolucion 72/2016 ‘“Procedimiento para la Obtencion del
Certificado de Inclusion en el Régimen de Fomento de las Energias Renovables™.

Entre los incentivos fiscales mcluidos en las leyes y decretos antedichos se encontraban
las facilidades para la importacion de las partes, como la exencion de los derechos de
mportacion de bienes de capital, insumos, equipos especiales, partes o elementos
componentes de dichos bienes y repuestos, nuevos en todos los casos y que fueren
necesarios para las ejecuciones de proyectos de mversion en ERNC, asi como también en
la fabricacion de equipamiento de generacion eléctrica a partir de fuentes renovables. Esta
eximicion fue luego ampliada por el Decreto 814/2017 de Derecho de Importacion
Extrazona alos bienes de capital que estaban por fuera de lista de la Nomenclatura Comun
del Mercosur. De esta forma, los equipos solares y otros bienes como placas, radiadores,

laminas, chapas de acero, vidrio templado, tiras de aleacion de base de cobre y turbinas
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pagaron 0% de alicuota, mientras que los aerogeneradores superiores a 700 kW un 14%
(EconoJournal, 11 de octubre de 2017). Este porcentaje diferencial para aerogeneradores
luego fue eliminado el 2 de enero de 2018, mediante la Resolucion Conjunta 4-E/2017
firmada entre los ministerios de Energia y Produccion, que catalogd como "proyectos
criticos" a los desarrollos edlicos enmarcados en las rondas 1.0 y 1.5 del Programa
RenovAr, permitiéndoles asi, importar a arancel cero aerogeneradores de potencia
superior a 700 kW, y eximiéndolos de las tasas de estadistica y comprobacion (Ennis,

2018). Esta medida fue impulsada portecnologos extranjeros que han invertido en el pais,
como la empresa china Envision Energy (Energia Estratégica, 12 de septiembre de 2018).

Ademas, se otorgaron inhibiciones de pago de regalias provinciales, devolucion
anticipada del Impuesto al Valor Agregado (IVA) de bienes y servicios, otorgamiento por
parte del Banco Nacion de lineas de créditos especiales de corto plazo y con tasa de interés
diferencial, tendientes a financiar la cancelacion del IVA, la compensacion de quebrantos
con ganancias, la amortizacion acelerada del impuesto a las ganancias, la eximicion del
impuesto a la ganancia minima presunta, la exencion del impuesto sobre la distribucién
de dividendos o utilidades y el certificado fiscal. El monto de este Gltimo beneficio era el
equivalente al 20% del componente nacional a mtegrar en las instalaciones
electromecanicas, excluidos los gastos correspondientes a la obra civil, al transporte y al
montaje del equipamiento (Resolucion 72/2016: 9). Las bases del programa RenovAr
establecian un cupo de beneficios por tecnologia de US$ 960 mil para potencia eolica y
USS$ 720 mil para fotovoltaica en la Ronda 1, lo que podia alcanzar un ahorro de hasta el
20% del precio (US$/MW) ofertado por un desarrollador (Kazimierski, 2022: 42).

A su vez, se amplid6 el Régimen de Importacion de Bienes Integrantes de Grandes
Proyectos de Inversion, a través de la Resolucion 242/2019, para la importacion de
maquinaria nueva sin pagar derechos de importacion conforme a las disposiciones
ordinarias del Cddigo Aduanero. Se puede sefalar también el Régimen de Importacion
Temporaria para msumos (eximid de derechos de importacion a isumos, siempre y
cuando el producto final fuera para exportar), los Regimenes de Draw Back (permitieron
a los exportadores que utilicen insumos importados para elaborar productos, envases y/o
acondicionamientos, obtener un reintegro de los derechos de importacion y la tasa de
estadistica) y las exenciones tributarias, reintegros y otros mecanismos que se

mantuvieron desde gobierno de Cristina Fernandez (Yussef Samson, 2017: 48).
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Asimismo, en el programa RenovAr los precios de la energia ofertados diferian de los
adjudicados, ya que los ofertados eran ajustados a un nuevo precio que se actualizaba
anualmente, donde el precio se multiplicO por un factor de incentivo y por un factor de
ajuste anual. El precio ofertado correspondia a un factor de 1,2 para el primer afio y
disminuia conforme se retrasaba la habilitacion comercial de la central hasta un minimo
de 0,8. Mientras que el precio adjudicado tuvo por objeto premiar la cantidad de afios en
operacion con un factor de ajuste anual fijo de 1,7, el cual buscd cubrir la inflacion en

dolares por el periodo de 20 afios comprendido en el contrato de compra y venta de
energia (Kazimierski, 2022:47).

Ademas, hay incentivos ‘“basados en reglas” (Oman, 2000) que son destacados tanto por
los empresarios como por los hacedores de las mismas, como un factor importante al
brindar certidumbres, al plantear objetivos de generacion eléctrica con fuentes renovables
en el corto, mediano y largo plazo. Se deben mencionar a las garantias comerciales y la
preferencia de alimentacidn establecida en los contratos (power purchase agreement o
PPA) a largo plazo (20 afios) del RenovAr, del MATER vy de la Resolucion 202 E/2016,
que obligaba a los operadores de las redes a dar prioridad a la electricidad generada por
los proyectos renovables’!. La clausula take or pay hacia lo propio con CAMMESA,
garantizando el pago a las centrales habilitadas mndependientemente de si se despacha la
energia o no (Kazimierski, 2022: 42). Finalmente, hay que destacar que en caso de
conflictos se habilit6 a la sumision a arbitraje internacional por la Comision de las

Naciones Unidas para el Derecho Mercantil (UN CITRAL) (Glave y Zabaloy, 2020).

En breve, el gobierno de Mauricio Macri utilizd a los incentivos fiscales como un factor
de atraccion de inversiones en ERNC, que complementaron los programas RenovAr,
MATER, y la Resolucion 202 E/2016. Si bien se mantuvieron medidas del gobierno de
Cristina Kirchner, se implementaron muchas otras establecidas en tales programas, en
consonancia con la Ley Nacional N.° 27.191 sancionada en 2015. Estos incentivos
fiscales, junto a los “basados en reglas” permitieron disminuir las trabas a la inversion

que tenia el sector de ERNC en Argentina, generando un mayor grado de certeza en el

5 En el marco de la Ronda 2 del RenovAr para las bioenergias (biomasa y biogas) se permitié que los
proyectos puedan rescindir unilateralmente el contrato una vez concluido el décimo afio, sin penalidad
alguna. Esto se debe a que los productores no pueden garantizar el suministro de biomasa en horizontes
demasiados largos. Ademas, se establecieron incentivos por escala sobre el precio ofertado adjudicado,
favoreciendo a los pequefios proyectos (Sabbatella, 2022:17).
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sector. En el apartado siguiente, se explica el tercer y ultimo factor que impulsé las

nversiones de ERNC.

4.2 La financiacion internacional

Gran parte de la financiacion provino de fuentes internacionales, a la cual accedieron
principalmente grandes empresas extranjeras y algunas nacionales. La fmnanciacion
nacional fue un vehiculo-herramienta necesario para acceder a garantias y préstamos
mternacionales. En tanto, el apoyo financiero nacional a modo de garantia para los
proyectos de ERNC provino del Banco Nacion, la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES), el Tesoro Nacional, el Banco de Inversiones y Comercio

Exterior (BICE), e incluso de las provincias argentinas a través de bonos verdes.

4.2.1 El Fondo para el Desarrollo de Energias Renovables (FODER)

Uno de los puntos claves en la atraccion de las inversiones fueron las garantias
establecidas a través del Fondo para el Desarrollo de Energias Renovables (FODER). El
FODER entonces tiene una doble naturaleza: puede clasificarse como un incentivo

basado en reglas, ademas de corresponder a la categoria de financiamiento internacional.

Segin lo informado por Marcos Pefia, el FODER

“Daba las herramientas juridicas necesarias para brindar la mayor certeza y seguridad juridica a los
inversores nacionales y extranjeros que decidan invertir capitales a largo plazo en el sector de las
energias renovables, a los fines de poder cumplir con las metas de contribucion de energias
renovables establecidas en dicha ley. Entre aquellas herramientas previstas se encuentra la
posibilidad de garantizar el pago del Precio de Venta del Proyecto, que implica la posibilidad de que
ante el acaecimiento de determinadas causales previstas en el Decreto N © 882/2016, el vendedorde
la energia opte por vender su proyecto al Estado Nacional. El precio de dicha venta se encuentra

garantizada con Letras del Tesoro en garantia” (HCDN, 29 de julio de2018: 99).

El Tesoro Nacional por lo tanto entregd al FODER alrededor de US$ 600 millones en
garantia liquida y letras por aproximadamente US$S 4.500 millones (Calvetti, 2021:79).
Un punto importante de esta garantia fue que, ante el incumplimiento de los pagos de la
energia por CAMMESA, permitiria asegurar el pago del precio estipulado de la energia
en los amplios contratos establecidos. El financiamiento de estas garantias tuvo fuentes
mternacionales como el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) y nacionales como el Banco de Inversiones y Comercio Exterior (BICE) y la
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Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) (Ministerio de Energia y
Mineria, 2016b). El FODER tenia también entre sus activos cuota partes en distintos
fondos comunes de inversion (FCI) de instituciones financieras privadas como el Banco
Macro, Banco Galicia, Banco Supervielle, Banco ICBC y Pellegrini Fondos Comunes de
Inversion (Ferndndez, 2020:46). En definitiva, el FODER tenia para fines del 2017 como

principal activo alos titulos de deuda publica del Estado (mas del 90%), totalizando US$
5.000 millones al tipo de cambio oficial de ese afo (Fernandez, 2020: 48).

A su vez, segin la Ley Nacional N.°27.191, el FODER tenia por objeto la aplicacion de
los bienes fideicomitidos al otorgamiento de préstamos, la realizacion de aportes de
capital y adquisicion de todo otro mstrumento financiero destinado a la ejecucion y
financiacion de proyectos elegbles a fin de viabilizar la adquisicion e instalacion de
bienes de capital o la fabricacion de bienes u obras de infraestructura, en el marco de
emprendimientos de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables (Ley

Nacional N.°27.191:3).

Segin establecian las normativas (Decretos 531/2016, 471/2017 y la Ley Nacional N.°
27.191), el monto inicial destinado por parte del Tesoro Nacional al FODER era de $
12.000.000.000 (US$ 800 millones al tipo de cambio oficial de 2016), actualizindose
anualmente. El monto establecido y todos los montos a ser destmados anualmente por el
Tesoro Nacional eran integrados al FODER como aporte en caracter de fiduciante y
constituyéndose en consecuencia como fideicomisario del FODER (Decreto 531/2016).
Los recursos provenientes del Tesoro Nacional que le asigné el Estado a través de la
Autoridad de Aplicacion no podrian ser anualmente mferiores al cincuenta por ciento
(50%) del ahorro efectivo en combustibles fosiles debido a la incorporacion de generacion
a partir de fuentes renovables obtenido en el afio previo, de acuerdo a como lo establecia
la reglamentacion. Sin embargo, es interesante destacar que en la Ley Nacional de
Presupuesto de 2019 los recursos destinados al FODER fueron de tan solo un 3,3% de lo
destinado a los recursos no renovables a través de subsidios a los combustibles fosiles

(Constantini y Di Paola, 2019: 3). En otras palabras, la promocion de las ERNC fue

limitada en comparacién con los apoyos brindados a la industria de hidrocarburos.

Ademads, como establece la Ley Nacional N.°27.191, el FODER se financiaba mediante
cargos especificos a la demanda de energia que se establecian, el recupero del capital e

mtereses de las financiaciones otorgadas, los dividendos o utilidades percibidas por la
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titularidad de acciones o participaciones en los proyectos elegbles y los ingresos
provenientes de su venta, el producido de sus operaciones, la renta, frutos e inversion de
los bienes fideicomitidos y los ingresos obtenidos por emision de valores fiduciarios que
emita el fiduciario por cuenta del Fondo. A tales efectos, el Fondo podia solicitar el aval
del Tesoro Nacional en los términos que establecia Ila reglamentaciéon (Ley Nacional N.°
27.191: 4). Aun con estas fuentes de financiamiento, el FODER no alcanzaba para
asegurar la cobertura del pago a todos los proyectos adjudicados del RenovAr, aunque si
alcanzaba para mas de dos tercios de los mismos. Sin embargo, en contrapartida se debe
tener en cuenta que el RenovAr termind adjudicando mas proyectos de los planificados
micialmente, porlo que el FODER también fue capitalizado con una proyeccion que no

resultd exacta (Fernandez, 2020).

En el siguiente esquema se ilustra el funcionamiento del financiamiento de las energias

renovables no convencionales en el pais, a partir de la Ley Nacional N.°27.191.

Deuda Fondos Tesoro Nacional
Emisiones Propias
ANSES

Inversores Financiera
(Prestamistas)

Garantia de

Solvencia Bancos Multilaterales
Fondo Verde Climatico

Capital
propio

Fondo Fiduciario de
Energias
Pago de Renovables

Préstamo
(FODER) P

Préstamo

fen
negociacion)

Préstamo

— Cargo de

Garantia de Pago y de Garantia
Terminacion de PPA

Dividendos

[ 3

Vdd

Cuenta de
Recaudacion

Pagos

Pago mensual de
facturas de electricidad

Facturacién mensual a los usuarios finales en forma directa
y/o via Prestadores del Servicio Piblico de Distribucién

Off-taker

(CAMMESA)

Figura N°1. Diagrama de Flujo de Fondos ERNC, RenovAr, MATER y Resolucion 202 E/2016.

Fuente: Ministerio de Energia y Mineria (2016b).

En cuanto ala financiacion internacional del Fondo, se debe sefalar que la garantia para
las rondas 1 y 1.5 del RenovAr llegd en agosto de 2017, tal como informé el Ministerio
de Energia (Ministerio de Energia y Mineria, 2017). La garantia aportada por el Banco
Mundial, era de US$ 480 millones, y fue firmada por el ministro de energia y mineria,
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Juan José Aranguren, el ministro de finanzas, Luis Caputo, el representante del Banco
Mundial, Jesko Hentschel y el presidente del BICE, Pablo Garcia. Estos fondos pasaron
a formar parte del FODER. El Banco Mundial otorgd en 2018 otro préstamo, de US$ 250
millones, que sirvid como garantia para la ronda 2 del RenovAr (Banco Mundial, 2018).
Cabe indicar que los aportes del Banco Mundial se venian gestando previamente al
lanzamiento del programa RenovAr, considerando que en julio de 2016 la Subsecretaria
de Energias Renovables organizO un encuentro en el que participaron los representantes
del Banco Mundial y otros bancos como el Banco Interamericano de Desarrollo y la
Cooperacion Andina de Fomento, asi como también el Secretario de Relaciones

Economicas Internacionales (Energia Estratégica, 15 de julio de 2016).

Ademas, se puede sefialar la recepcion de otro préstamo de US$ 130 millones con fincion
de garantia en 2016, en este caso por parte del Banco Interamericano de Desarrollo, como
parte de su programa de Green Climate Fund. En la negociacion del préstamo actud la
Direccion Nacional de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito (DNPOIC),
dependiente de la Subsecretaria de Relaciones Financieras Internacionales del Ministerio

de Hacienda y Finanzas Publicas (Ministerio de Energia y Mineria, 2016).

Por otro lado, la Corporacion Financiera Internacional (IFC), entidad del Banco Mundial,
acompafid la politica de financiacion con un video institucional que enunciaba las
oportunidades de mversion de la Argentina y remarcaba que “mds mversidon privada es
igual a menor deuda publica”. El video contd con la participacion de Sebastidn Kind y
realzo la importancia de los acuerdos publico-privados con la metafora de que el
“desarrollo es un tango que se baila de a dos” (@IFC, 2017).

Otra entidad que participé en la financiacidon por fuera del FODER fue el Banco de
Inversion y Comercio Exterior (BICE), que, en conjunto con el Fondo Verde Para el
Clima, aportoé en febrero de 2018 unos US$ 100 millones para proyectos de eficiencia
energética y energias renovables, especialmente biogas y biomasa, a ser realizados por
pequefias y medianas empresas de todo el territorio nacional (Energia Estratégica, 8 de
marzo de 2018a, 28 de febrero de 2018). En esta linea, tal como se menciond
anteriormente, el gobierno habia creado la Mesa de Relaciones Exterior del Gabinete

Nacional de Cambio Climatico para buscar atraer financiacion ‘“verde” de organismos

financieros internacionales.
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Por otro lado, en septiembre de 2016 el mmistro de produccion, Francisco Cabrera,
acord6 con el vicepresidente del Banco Europeo de Inversiones (BEI), Roman Escolano,
fomentar el financiamiento productivo con especial foco en el segmento de las Pymes y
las energias renovables. Estas intenciones se plasmaron luego, en noviembre del 2017, en
la frma de un préstamo por US$ 71 millones (Euro Efe, 3 de noviembre de 2017) para
financiar las mversiones a pequefas y medianas empresas argentinas, que se gestionaria
a través del Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE). Cabe aclarar que el BICE
era un organismo financiero del Ministerio de Produccion que tenia por objetivo
complementar el mercado a través de la prolongacion de plazos, la inclusion de nuevos
sujetos de crédito y la estructuracion de financiamiento de la mnversion real (Cabeza y
Abbondanzieri, 2018:15). Interesa sefialar el crédito de US$ 30 millones otorgado al
BICE®? por parte de la Agencia de Crédito para la Exportacion holandesa (Atradius DSB)
para la adquisicion de bienes de capital del sector renovables (Ambito Financiero, 24 de
abril de 2019). Para micios del 2019, el BICE habia financiado proyectos de ERNC por
mas de US$ 300 millones (Ministerio de Economia, 2019).

4.2.2 Préstamos adquiridos por las empresas adjudicatarias del RenovAr, MATER
y la Resolucion 202 E/2016

Otros préstamos a considerar son aquellos adquiridos por las empresas adjudicatarias del
RenovAr, MATER y la Resolucion 202 E/2016°3. En primer lugar, se mencionan las
empresas de socios tradicionales. La empresa argentina con capitales norteamericanos
Genneia recibid US$ 10 millones del Santander para la construccion y puesta en marcha
del parque edlico Puerto Madryn II (Desarrollo Energético, 3 de octubre de 2019), US$
79 millones del EKF Denmark y 53 millones de la CAF, Sumitomo Mitsui Banking
Corporation y Nederlandse Fmancierings — Maatschappy voor Ontwikkelingslanden
N.V. (FMO) para el desarrollo de los edlicos Chubut Norte y Villalonga (Dobry, 2018).

52 En mayo del 2019, el Gobierno Nacional, el BID y el BICE acordaron un crédito para promocionar
proyectos de energias renovables y de eficiencia energética de pequefias y medianas empresas por US$ 160
millones, aportando el BID US$ 100 millones y el BICE US$ 60 millones adicionales. La linea financiaba,
por ejemplo, proyectos de bioenergias (de tecnologia biomasa o biogds) de hasta 5 MW de potencia
instalada, pudiendo acceder a un maximo de US$ 10 millones a unatasa preferencial (Podesta, et al, 2022:
53).

53 Se ha dejado de lado créditos en negociacion pertenecientes a proyectos que no han sido terminados de
desarrollar o que estaban en construccion.
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A su vez, Genneia recibid US$ 97 millones para los parques Chubut Norte III y IV,
otorgados por el Banco de Desarrollo aleman KfW (EPRE, 2019c). Ademas del KfW
obtuvo US$ 31 millones para Pomona Il y Chubut Norte I (El Cronista, 21 de febrero de
2020). Genneia también tomo6 un préstamo de US$ 51 millones con modalidad project
finance>* del banco de desarrollo holandés FMO para el Parque Edlico Vientos de
Necochea (Energia Estratégica, 15 de enero de 2020). La empresa recibid también
créditos del KfW y del German Development Finance Institution (DEG) por US$ 142
millones para el desarrollo del proyecto eodlico Pomona I de 100 MW de potencia
instalada en Choele Choel, Rio Negro, mientras que en 2020 recibidé US$ 31 millones
para Pomona II (11,7 MW) y para el parque edlico Chubut Norte II de 26 MW mstalado
en Puerto Madryn (Energia Estratégica, 20 de febrero de 2020). El mismo banco aleméan
financidé junto con el francés Proparco, el europeo The Interact Climate Change Facility
(ICCF)y la Société¢ Générale al Parque Solar Altiplano 200 a la empresa francesa NEOEN
SAS por US$ 313 millones para el Parque Solar Altiplano 200 (Cabello, 2022). Grenergy
Argentina (empresa espafiola) recibid US$ 31,7 millones de financiamiento por parte del
banco aleman DEG para su Parque Eo6lico Kosten en Chubut (La Vanguardia, 29 de mayo
de 2018).

El FMO en conjunto con el ya mencionado KfW aleman aportaron US$ 166 millones
para el proyecto edlico Los Hércules de Total Eren (Energia Estratégica, 29 de diciembre
de 2017). Total Eren obtuvo también US$ 64 millones del KfW a 16 afios y US$ 40
millones del FMO con igual vencimiento para el proyecto eolico Malaspna 1. El
desembolso estuvo respaldado en un 95% por la ECA germana (Dobry, 2019b). Otro
financiamiento importante fue el otorgado por la Overseas Private Investment
Corporation (OPIC) (para Vientos Bonaerenses [y Il y Vientos Neuquinos Iy II) de AES
Corporation por un total de US$ 239 millones (Desarrollo Energético, 12 de septiembre
de 2019).

YPF Luz (firma con participacion de capitales norteamericanos y luego chinos) por su
parte obtuvo del BNP Paribas Fortis de US$ 100 millones con garantia de Euler Hermes
(agencia de crédito a la exportacion de Alemania), y un préstamo de la U.S. International

Development Finance Corporation (DFC, ex OPIC) por otros US$ 50 millones, para el

>4 En el esquema crediticio “Project finance” los bancos no podian realizar reclamos judiciales contra la
compaiiia para el pago de la deuda, ya que este dependia del flujo de fondos generado por los proyectos.
De estaforma, la empresa no estaria expuesta a los riesgos de obra y de operacion de los parques (Dobry,
2019).
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Parque Edlico Caniadon Leén (Energia Estratégica, 15 de enero de 2020). Ademas, obtuvo
un préstamo de US$ 200 millones para el parque edlico Manantiales Behr por parte de la
Corporacion Interamericana de Inversiones (CII), el cual comercializa energia en el
marco del MATER (YPF, 2016). La empresa canadiense Canadian Solar obtuvo US$ 30

millones de la CAF para financiar el PS. Cafayate (Desarrollo Energético, 18 de febrero
de 2019).

En cuanto a los socios no tradicionales, la empresa china Envision Energy obtuvo para
sus parques eolicos (Los Meandros, Garcia del Rio y Vientos del Secano) una garantia de
USS$ 480 del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF-Banco Mundial)
y un préstamo de US$ 30 millones de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) (Hale,
2019). La CAF también aportd la misma cantidad para el parque solar El Cafayate de
Canadian Solar (Hale, 2019). La empresa china Goldwind adjudicataria de los parques
eblicos Loma Blanca I, I, III, VI y Miramar, cont6 con un crédito de US$ 300 millones
a 14 afios con el ICBC, el HSBC Bank y la sucursal china del Citibank, con el aval de
China Export and Credit Insurance Corporation (Sinosure) (Desarrollo Energético 2020).
Synohidro por su parte obtuvo financiamiento por US$ 53 millones de Energy China
Hunan Electric Power Design Institute para el Parque Eolico Pampa (Desarrollo
Energético, 13 de octubre de 2017).

Otro préstamo importante fue el otorgado por el Exim Bank de China para el Parque Solar
Cauchari por US$ 331 millones, a una tasa diferencial del 3% anual a 15 afios de plazo,
con 5 afios de gracia (Rattel, 2018:47). Asimismo, la CAF también aporté US$ 30
millones para el parque (Hale, 2019). Por ultimo, Jinko Solar Holding obtuvo
financiamiento por US$ 10,8 millones del IDB Invest (una filial del sector privado del
Banco Interamericano de Desarrollo) y US$ 100 millones del FMO junto al Canadian
Climate Fund for the Private Sector in the Americas (C2F) para su parque solar Iglesia
Estancia Guafizuil (Jauregui, 2021) (Desarrollo Energético, 28 de febrero de 2018).

En cuanto a las firmas argentinas, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) financio
en USS$ 25 millones a la Empresa Provincial Sociedad del Estado (EPSE) para la
construccion del parque solar fotovoltaico La Travesia en San Juan (Energia, Estratégica,
19 de septiembre de 2019). Aluar obtuvo un préstamo de US$ 66 millones aportados por
EKF Dinamarca y Citibank para su parque edlico El Llano Iy IIl nscripto en el MATER
(Desarrollo Energético, 26 de abril de 2019). En esta linea, la empresa argentina PCR (Ex
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Petroquimica Comodoro Rivadavia) pidid6 un préstamo de US$ 108 millones a 15 afios

de la Bid Invest, KfW y EKF Denmark (Desarrollo Energético, 1 de junio de 2020).

Central Puerto SA recibi6 US$ 76.1 millones por parte de la Corporacion Financiera
Internacional (IFC) para el parque edlico La Genoveva, situado en Bahia Blanca, asu vez
la empresa habia recibido otros préstamos de IFC para los parques edlicos La Castellana
y del BID para Achiras (50,7 millones cada uno) (IFC, 2019; Energias Renovables, 17 de
julio 2018; Ferro, 2017). La IFC ademas otorgd US$ 50 millones de financiacion para
Itatl Argentina, los cuales serian utilizados para financiar proyectos de energia renovable
en el pais (IFC, 2018). También se destaca que Central Puerto recibid para el parque
edlico Manque y Los Olivos (ambos del MATER) por un total de 150,70 millones de
dolares a 13 afios que obtuvo del BID Invest y la Corporacion Financiera Internacional
(CFI) (Desarrollo Energético, 25 de octubre de 2019).

Por otro lado, la Corporacion Interamericana de Inversiones (CII), en representacion del
Grupo BID, firm6 un paquete de financiamiento por US$ 104 millones para Greenwind
SA, una filial de Pampa Energia SA y Castlelake LP, para construir, operar y mantener el
Parque Eolico Corti en Bahia Blanca. Parte del préstamo (US$72,5 millones) lo otorgé el
Banco Santander y el Banco Industrial y Comercial de China (ICBC) en partes iguales
(BID, 2017).

En cuanto a proyectos de biomasa, se destacaron algunos créditos como el obtenido por
la central de biomasa Santa Rosa (de la empresa argentina Genergiabio), por un total de
USS$ 11.7 millones, por parte de la Corporacion Interamericana para el Financiamiento de
Infraestructura (CIFI) (CIFIL, 9sf). Finalmente, la IFC aporté mediante el Banco Itau
Argentina, US$ 23 millones para la Central Térmica a Biogds Venado Tuerto y

Pergammno de Seeds Energy (empresa argentina).

A diferencia de los proyectos solares, elresto de las tecnologias recibié un financiamie nto
menor. Esto se explica por el menor costo de construccion y desarrollo de los proyectos,

gran parte de la financiacion provino de bancos nacionales o de las propias firmas

(muchas de las cuales son productoras agropecuarias).

Ademas de todas las formas de financiacion internacional destacada previamente, los
grandes desarrolladores de proyectos de ERNC en Argentina lograron financiarse através
de la emision de obligaciones negociables en el mercado local, las cuales eran operadas

por bancos argentinos. La financiacion no fue menor y fue deutilidad, sobre todo a partir
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de 2018 con la crisis economica, créditos

que dificulté la llegada de nuevos
mternacionales y paralizd algunos ya negociados. Se ha podido relevar, como se indico,
que Genneia fue la que mayor éxito tuvo al emitir obligaciones, alcanzando US$ 768
millones en once instrumentos de diverso alcance. En segundo lugar, se ubic6 YPF Luz
(firma con US$ 745 millones

instrumentos. Petroquimica Rivadavia (argentina) contd con US$ 15, 360 Energy

argentina con participacion extranjera) en siete

(argentina) con US$ 20 millones y Pampa Energia (argentina) con US$ 29,6 en un tinico

instrumento y finalmente a Central Puerto con US$ 49,8 con dos instrumentos.

Cuadro N.° 4 Financiacion internacional de proyectos de ERNC del RenovAr, MATER

y la Resolucion 202 E/2016

Acreedor Tipo deacreedor Empresa Receptora Monto (US$
millones)
Kfw Banco de Genneia (ARG-USA) 97
Desarrollo aleman
Kfw Banco de Genneia (ARG-USA) 31
Desarrollo aleman
KfW y DEG Bancos de Genneia (ARG-USA) 142
desarrollo
alemanes
KfW, Proparco, (DEG), Bancos de NEOEN SAS 313
The Interact Climate desarrollo aleman, (Francia)
Change Facility (ICCF), | francés y europeo,
Société Générale al sociedad de
Parque Solar Altiplano inversion
200
Kfw Banco de Total Eren (Francia) 64
Desarrollo aleman
Kfw Banco de Genneia (ARG-USA) 31
Desarrollo aleman
Kfw Banco de Greenenergy 31,7
Desarrollo aleman | Argentina (Espafia)
CAF Banco de Canadian Solar 30
desarrollo (Canada)
Multilateral
CAF Banco de Envision Energy 30
desarrollo (China)
Multilateral
FMO Banco de Total Eren (Francia) 40
Desarrollo
holandés
FMO Banco de Genneia (ARG USA) 51
Desarrollo
holandés
OPIC Banco de AES Corporation 239
Desarrollo (USA)
norteamericano
FMO y KftW Banco de Total Eren (Francia) 166
Desarrollo
holandés y aleman
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U.S. International Banco de YPF Luz (ARG- 51
Development Finance desarrollo USA)
Corporation norteamericano
FMO y C2F Banco de Jinko Solar (China) 100
Desarrollo
holandés y fondo
estatal canadiense
EKF Dinamarca y Banco estatal ALUAR (Argentina) 66
Citibank danés, banco
comercial
multinacional
CAF, Sumitomo y Multilateral, Genneia (ARG- 53
Nederlandse 1})3 anco de USA)
esarrollo
Financierings — holandés, Banco
Maatschappijvoor C.Iz;rfrrlcélsl
Ontwikkelingslanden
N.V. (FMO)
Bid Invest,KfW y EKF Banco de PCR (Argentina) 108
Denmark. desarrollo aleman,
banco estatal
danés, banco
multilateral
Exim Bank Banco estatal JEMSE (Argentina) 331
chino
EKF Denmark Banco estatal Genneia (ARG- 79
danés USA)
BNP Paribas Fortis Banco privado YPF Luz (ARG- 100
francés USA)
ICBC Estatal chino Greenwind SA 32,5
(ARG-USA)
Banco Santander Privado comercial Greenwind SA 32,5
espafiol (ARG-USA)
Banco Santander Privado comercial | Genneia (ARG-USA) 10
espafiol
ICBC, HSBC Banky Estatal chino, Goldwind (China) 300
Citibank China, China comercial inglés,
Export and Credit comercial chinoy
Insurance Corporation estatalchino
BID+HFC Multilateral Central Puerto S.A 100
(Argentina)
BID Multilateral Jinko Solar Holding 10,8
(China)
IFC Multilateral Seeds Energy 23
(Argentina)
IFC Multilateral Central Puerto S. A 76,1
(Argentina)
IFC Multilateral Itat Argentina 50
CII (BID) Multilateral Greenwind SA 315
(ARG-USA)
CII (BID) Multilateral YPF Luz (ARG- 200
USA)
BIRF Multilateral Envision Energy 480
(China)
Energy China Hunan Empresa Synohydro 53
Electric Power Design | constructorachina Corporation Ltd
Institute (China)
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CIFI Institucion Genergiabio 11,7
financiera no (Argentina)
bancaria
costarricense

Total financiacion USS$ 3.564,8 millones

Multilaterales (sobre 40,84%
total)
Bancos de desarrollo 34,73%
(sobre total)

Bancos comerciales 23,34%

(privados y estatales)
(sobre total)

Varias fuentes?? 8.63%

Empresas Privadas 1.71%
Total financiacién sobre 2.696 MW (57.05%)
MW proyectos del
RenovAr
Total financiacion sobre 286,9 (56.8%)
MW proyectos del
MATER (habilitados
comercialmente)

Elaboracion propia en base a la amplia bibliografia citada anteriormente.

Como se puede observar en los cuadros N.°4y 5, la financiaciéon internacional fue elevada
y permiti6 que grandes empresas chinas, argentinas con participacion norteamericana,
argentinas, y europeas pudieran desarrollar proyectos de ERNC en el RenovAr, MATER,
y la Resolucion 202 E/2016 siendo ese el orden en cuanto a la magnitud de financiamiento
recibido. Es interesante destacar que las empresas chinas recibieron un amplio apoyo
financiero, tanto de fondos multilaterales como de los propios bancos chinos.
Nuevamente, se observa un importante rol de los socios tradicionales siendo los
principales financistas, mientras que los bancos chinos ocuparon una posicion mas
relegada pero superior a la de bancos norteamericano. Asimismo, hay una participacion
similar entre los diversos actores del sistema financiero que participaron en este proceso:
bancos de desarrollo, bancos comerciales, privados no bancarios y fondos multilaterales,
liderando estos ultimos. Muchos de los grandes préstamos internacionales a los que
accedieron las empresas fueron facilitados por la eleccion de los proveedores de
componentes, principalmente de los de mayor valor (como el aerogenerador o los
paneles). La nacionalidad de la empresa proveedora fue un factor determmante al
impulsar el otorgamiento de financiamiento de la propia firma proveedora o de bancos de

desarrollo o estatales de ese pais.

33 Con “varias fuentes” nos referimos a proyectos que fueron financiados por financistas de diversos tipos
(comerciales, de desarrollo y multilaterales).
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A su vez, importa recordar la garantia aportada por el Banco Mundial (BM) para
proyectos del RenovAr: 15 de los 29 proyectos adjudicados en la ronda 1 con una
capacidad instalada agregada de 590 MW y un valor de US$ 295 millones, solicitaron la
garantia del BM, mientras que para la ronda 1.5, 12 de los 30 subproyectos adjudicados
con una capacidad instalada agregada de 443 MW y por un valor total de
aproximadamente US$ 184,3 millones solicitaron la garantia al BM (Rosenfeld, 6 de abril
de 2017). Para la ronda 2 se movilizaron por su parte US$ 250 millones.

Cuadro N.°5 Origen de los acreedores y de los receptores de financiacion internacionales de
proyectos del RenovAr, MATER y la Resolucion 202 E/2016

Origen Acreedores Porcentaje
Europa 31,34
Multinacional 27,21
Mix de acreedores’® 16,54
Chino 10.99
Norteamericano 7.65

Origen Receptores Porcentaje
China 25.69
Argentina/USA 24.83
Argentina 20.2
Francesa 15,38

USA 6.3

Espafia 0.84
Canada 0.79

Elaboracion propia enbase a la amplia bibliografia citada anteriormente.

4.2.3 Emision de bonos verdes

Otra forma de financiacidn, de menor alcance, fueron los bonos verdes. Estos son
mstrumentos de deuda donde el capital reunido por el emisor debe estar orientado
especificamente a financiar o refinanciar proyectos verdes. Estos bonos fomentan el
desarrollo de actividades ambientalmente sustentables, orientando capital de nversores
mnteresados en financiarlas y ofreciendo una nueva alternativa a los tradicionales
mercados de renta fija y variable (Rattel, 2018:18). Contemplan, por lo tanto, nuevas
metodologias de calificacion para su agrupamiento en indices y nuevos estandares de

certificaciones (Rattel, 2018).

36 Con mix de acreedores se hace referencia a proyectos que fueron financiados por fuentes de diversas
nacionalidades y que no se han podido individualizar los montos de los préstamos.
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En Argentina, durante el periodo abordado, hubo cuatro experiencias. Por un lado, el
gobierno de La Rioja emiti6 en febrero de 2017 un bono verde por US$ 300 millones con
el objetivo de incrementar la capacidad de generacion de energia del parque edlico Arauco
SAPEM. Dicho bono fue acompanado por las instituciones financieras Puente y UBS, las
cuales lograron una tasa del 9,75% anual en ddlares para este bono, con un maturity’’

(maduracion) de 8 afios y amortizacion en cuatro pagos (Rattel, 2018: 46-47).

Posteriormente, en septiembre de 2017, el gobierno de Jujuy emiti6 un bono para el
financiamiento del Parque Solar Cauchari. En este caso, la provincia salié en busca de
USS$ 210 millones, recibiendo ofertas por mas de US$ 700 millones. El bono fue colocado
por el Banco Santander, el BCP-Securities y la consultora financiera 34 Grados Sur
Capital (Rattel, 2018: 46-47).

Oftro actor, en este caso privado, que emiti6 un bono verde es Genneia en 2017, para
financiar los parques eolicos de Villalonga y Chubut Norte, adjudicados en el marco de
las licitaciones del RenovAr. El bono superd los US$ 500 millones (Rattel, 2018: 47).
Finalmente, la IFC brindd apoyo para la colocacion de un bono verde de US$ 100

millones del Banco Galicia; con el cual se financid la Central Térmica San Alonso
(biomasa forestal), del grupo Insud (IFC, 2018b).

4.2.4 Cambio de coyuntura Yy restriccion del acceso al financiamiento internacional

La financiacion internacional fue disminuyendo a medida que transcurria el gobierno de
Mauricio Macri afectando el desempefio de la tercera ronda del RenovAr (Kazimierski,
2022). Ello fue como consecuencia de las inestabilidades macroecondémicas que se han
mencionado, asicomo también ante la eventual derrota electoral del gobierno y un posible

cambio de las politicas energéticas hacia el sector.

En este marco, el acceso a garantias del Banco Mundial (por medio del FODER) cuya
calificacion crediticia es la maxima del mercado —AAA- permiti6 a grandes
desarrolladores nacionales e internacionales como, Central Puerto, 360 Energy, Genneia
y Canadian Solar, optar por mecanismos de financiamiento project finance. En este caso
el financiamiento no dependia del valor de los activos que los patrocinadores podian

poner como garantia, sino de la capacidad del mismo proyecto para generar sus propios

57 Bl termino hace referencia a la duracion de un bono hasta su vencimiento. En este caso, la duracion es
de ocho afios.
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recursos, en este caso, de la venta de energia (Kazimierski, 2022:52). Sin embargo, la
limitada solvencia del FODER resultaba un inconveniente de magnitud, impidiendo que
muchos proyectos adquieran la financiacion necesaria para ser completados. Dicha
msolvencia, sumada a la multiplicidad de instancias necesarias para ejecutar la garantia
del Banco Mundial, obligaba a los desarrolladores a incluir una garantia propia, de sus

socios o sociedades matrices. (Kazimierski, 2022:52).

Por otro lado, se deben mencionar a los bancos argentinos que cotizaban en la Bolsa de
Valores de Nueva York, a través de ADR3®, y que, por lo tanto, recibian inversion
extranjera. Estos eran el Grupo Fanciero Galicia (Banco Galicia), el Banco Macro y el
Banco Superville, los cuales financiaron proyectos de ERNC en Argentina. Por otra parte,
la posibilidad de emitir las ya citadas obligaciones negociables y bonos verdes fueron un
mstrumento recurrente de las grandes empresas argentinas y argentinas con participacion
accionaria extranjera, para poder continuar con sus inversiones enun marco de restriccion

de los créditos internacionales.

Por ultimo, y si bien no forma parte de la dimension financiamiento internacional
analizada en este apartado, se destaca que también hubo acceso a la financiacion de
entidades estatales. El Banco Nacion y el BICE ampliaron la cantidad de lineas de créditos
del Régimen de Incentivo para la Fabricacion de Maquinaria (RIFM) y entregaron un
bono de crédito fiscal, para pagar impuestos en torno del 14% del total de las ventas de
los bienes en el mercado interno (Yussef Samson, 2017: 47). En el caso del BICE, el
crédito estuvo destinado a mversiones y adquisiciones de bienes de capital muebles,
comprendiendo asuvez, el financiamiento de proyectos de reconversion y modernizacién
productiva para mejorar la competitividad en el mercado doméstico y externo. Los
créditos del BICE financiaron hasta el 80% del monto total del proyecto, excluido del
IVA. El maximo de financiamiento, podia llegar a US$ 80 millones para Pequefias y
Medianas Empresas (PyMEs) y US$ 200 millones para No PyMEs, con tasas de interés

en pesos segun tasa Badlar por 450 puntos, con tope de 21%; y préstamos en dolares, con

58 Un ADR es un certificado negociable extendido por un banco estadounidenseque representa una o varnas
acciones de empresas no estadounidenses que cotizan en alguna de las bolsas norteamericanas . Por su parte,
este certificado simbolizaba la porcioén de las acciones de otros paises que circulaban o se comercializaban
en dichos mercados (El cronista, 30 de septiembre de 2021).
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tasa Libor mas spread del BICE®®. Estos préstamos tenian hasta 15 afios para pagarse y

con plazos de gracia de hasta 2 afios (Yussef Samson, 2017: 48).

Sin embargo, los bancos nacionales tenian poca experiencia en la financiacidon de
proyectos de ERNC, lo que produjo la exigencia de una gran cantidad de requisitos y
garantias que dificultaron el cierre del financiamiento (Constantini y Di Paola, 2019: 8).

En resumen, se ha observado que la financiacion mternacional jugd un papel importante
en la atraccion de ERNC, muchas veces a través de varias empresas argentinas y
extranjeras (principalmente grandes firmas). Sobre el total de MW adjudicados en el
RenovAr (incluyendo ventas de proyectos), un 50,29% obtuvo financiacion, mientras que
en el MATER (operativos) alcanzd el 56.8%. Se destaco el rol de la banca multilateral y
los bancos de desarrollo, principalmente europeos, a su vez los bancos extranjeros
comerciales, tanto privados como estatales, también participaron en el proceso. Lo mismo
se puede decir de la banca publica argentina, que en menor instancia aportd créditos para
la adquisicion de bienes de capital, asi como también financi6 gran parte del FODER. Es
importante remarcar que las dificultades macroecondémicas del pais a medida que
avanzaba la gestion de Mauricio Macri disminuyeron Yy truncaron el arribo de financiacion
nternacional, asi como también la inflacion y las devaluaciones encarecian la

importacion de componentes y le quitaba peso al financiamiento publico en pesos del
FODER.

4.3 Reflexiones preliminares

Los programas RenovAr, MATER y la Resolucion 202 FE/2016 que fueron
complementados por los incentivos (fiscales y por reglas) aplicados mediante leyes y
decretos dieron no solo certidumbre y facilidades de importaciones de equipos, partes,
bienes de capital e insumos, sino que permitieron una mayor rentabilidad para los
mversores, impulsando la atraccion de mversiones con mayor €xito que los incentivos del
antecesor programa GENREN. Ademas, otros incentivos basados en reglas fueron

establecidos, tales como la posibilidad de recurrir a un arbitraje internacional en caso de

59 1a tasa Libor (London Interbank Offered Rate) esuna tasa de interés determinada por las tasas que los
bancos, que participan en el mercado de Londres, se ofrecen entre ellos para depositos a corto plazo. La
tasa Libor se utiliza para determinar el precio de instrumentos financieros, como por ejemplo derivados,y
futuro (Banco Republica Colombia, sf). Mientras que el spread es la diferencia entre la tasa de interés activa
(costo de los deudores por obtencion de fondos) y la tasa de interés pasiva (remuneraciéon de los
depositantes) que las entidades financieras aplican en sus procesos regulares (Certus, 2020).
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conflicto, las garantias estatales ala compra de energia y las prioridades de despacho de

las energias renovables no convencionales.

Finalmente, un factor central fue la financiacidn mternacional. La posibilidad de contar
mediante el FODER con diversas garantias del Banco Mundial, asi como también
préstamos a bajas tasas, incentivd fuertemente a las inversiones, ya que en este sector se
requiere un gran desembolso de capital en la primera etapa del proyecto, con
rentabilidades a mediano y largo plazo. Se ha relevado que los activos del FODER
alcanzaban unos US$ 5.000 millones, mientras que la financiacion internacional fue de
USS$ 3.791,2 millones en créditos directos para los proyectos del RenovAr, MATER vy la
Resolucion 202 E/2016, demostrando la importancia de la financiacion. También se
menciond un crédito del Banco Europeo de Inversiones (BEI) por US$ 71 millones para
la fabricacion de equipos renovables por parte de pymes argentinas, y uno del Fondo
Verde del Clima por US$ 100 millones para proyectos de renovables por fuera del
RenovAr, MATER vy la Resolucion 202 E/2016.

Por lo tanto, la totalidad de financiamiento internacional para el sector de ERNC alcanzé
los US$ 5.072,2 millones, superando por una minima diferencia al FODER. De esta forma
poder acceder a financiacion internacional de bancos, principalmente europeos (KfW,
DEG, Proparco, ICCF, Société Générale, Santander, BNP Paribas Fortis, FMO), asiaticos
(Banco Industrial y Comercial de China, Exim Bank of China) norteamericanos (U.S.
International  Development Finance Corporation) y multilaterales (Corporacion
Interamericana de Inversiones, el BID y la Corporacion Financiera Internacional del BM),
le permiti6 a empresas mternacionales, y alas grandes empresas de capitales nacionales
como Genneia y Central Puerto SA, realizar proyectos en el RenovAr y MATER, incluso
pudiendo acceder a la modalidad crediticia proyect finance. Nuevamente se destaca la
mportancia de los paises de la triada occidental en la financiacion de las inversiones, asi

como también de las instituciones multilaterales.

Por tltimo, encontramos las primeras experiencias en el pais de bonos verdes, US$ 1.110
millones fueron emitidos por el Banco Galicia, Banco Santander, el Banco BCP-
Securities y el fondo Puente y UBS, junto a las provincias de Jujuy y La Rioja, ambas
provincias con un despliegue importante de ERNC en los ultimos afios. A medida que
transcurrid el gobierno, las dificultades macroecondmicas mencionadas, impidieron el

acceso a financiamiento internacional y nacional, lo que frend el desarrollo de nuevos
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proyectos de ERNC e incluso generé incumplimientos y cancelaciones en los proyectos

ya adjudicados en los dos programas estudiados.
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Capitulo 5

Los impactos de la atraccion de inversiones extranjeras en ERNC en la oferta
interna de energia y la generacion eléctrica nacional y su vinculacion con los

compromisos multilaterales de mitigacion

El programa RenovAr, la Resoluicion 202 E/2016 y el MATER permitieron al pais
ampliar la capacidad instalada de energias renovables. Se ha sistematizado y analizado a
los inversores extranjeros siendo central su participacion en el sector. A su vez, se
demostré que las inversiones fueron traccionadas a partir de tres factores, el accionar
politico-diplomatico, los incentivos (tanto fiscales como basados en reglas) y la
financiacion internacional. Esta tltima superd los US$ 5,000 millones, y cuando se vio
paralizada por la situacion macroeconémica nacional, impidio la finalizacion de un gran

porcentaje de los proyectos adjudicados.

En este tltimo capitulo de la tesis se abordan los impactos de estas mversiones en la
generacion de energia eléctrica en el pais, asi como también en la oferta interna de energia
y en las emisiones de gases de efecto invernadero del sector eléctrico, y como estos
mmpactos se relacionan con los compromisos de mitigacién al cambio climatico a los que

se comprometido el gobierno de Mauricio Macri.

5.1 La situacion energética argentina y los compromisos multilaterales de mitigacion

En primer lugar, cabe establecer la situacion de la oferta interna de energia en Argentina
y la forma en la que estaba compuesta la generacion de energia eléctrica, previo al iicio
del gobierno de Mauricio Macri. La oferta interna de energia en 2015 estaba compuesta
por gas natural en un 55,77%, 35,6% por petroleo, 1,81% por carbon, 2,28% por bagazo
y lefa, 2,79 % por aceite y alcoholes vegetales, 4,69% de energia hidraulica, 2,93% de
energia nuclear, 0,24% por energia eolica, 0.001 % de energia solar y 0,49% por otros
(Secretaria de Gobierno de Energia, 2018, Ministerio de Energia, 2015). Como se puede
observar, la oferta interna estaba ampliamente dominada por los hidrocarburos que

alcanzaban un 93,18%, mientras que las ERNC solo abarcaron un 0.24% de energia edlica

y practicamente nula energia solar®®.

60 Se recuerda que en estatesis no se analizan los biocombustibles.
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La generacion de energia eléctrica en 2015 provino en un 47% a partir de gas natural, un
31% a partir de hidraulica, 16% combustibles liquidos, 5% nuclear, 1,5% carbon mineral
y 0,7% renovable (CIEPE, 2016). Por lo tanto, si bien se observa un peso mayor de
ERNC, sigui6 siendo casi insignificante frente al 64,5% de hidrocarburos, nuevamente
liderados por el gas natural. Este porcentaje minimo de generacién eléctrica con ERNC
cambi6 significativamente a partir del programa RenovAr, MATER vy la Resolucion 202
E/2016, modificando asi las emisiones de gases de efecto mvernadero del sector

energético de Argentina, en consonancia con sus objetivos de mitigacion.

Como se ha sefialado en la introduccion, en noviembre de 2016, Argentina presentd una
revision de su Contribucidn Determinada a Nivel Nacional La misma establecia, como
meta de mitigacion al cambio climatico, no exceder la emision neta de 483 millones de
toneladas de didxido de carbono equivalente (tCO2eq) en el afio 2030 con respecto a 2005
como afio base (NDC, 2016). Para ello se proponian acciones de mitigacion para los
sectores de energia, agricultura, bosques, transporte, industria y residuos, las cuales se
articulaban mediante planes sectoriales a cargo de los ministerios competentes. Cada
medida contaba con una hoja de ruta que definia lineamientos concretos para alcanzar las
metas, asi como también posibles caminos de implementacién, los organismos
responsables de su ejecucion, el financiamiento existente y necesario, las barreras, los

mstrumentos regulatorios y econdmicos, y diversos indicadores y variables (Gabinete
Nacional de Cambio Climatico, 2017).

Asimismo, la meta de la NDC actualizada difiri6 de la anterior NDC (es decir la NDC de
2015 luego establecida como primera NDC), que proponia una reduccion de sus
emisiones de GEI del 15% en el afio 2030 con respecto a las emisiones proyectadas en un
parametro Business as usual (BAU)®! al mismo afio, que podian aumentar a un 30% de
reduccion con apoyo internacional (fimanciamiento, creacion de capacidades y
transferencias de tecnologia). La nueva meta de 2016 fue levemente mas ambiciosa, ya
que, segun lo informado por el gobierno, representd pasar de un tope de emisiones
incondicionales de 570 millones de tCO2eqa 483 a 2030, es decir 87 millones de tCO2eq
menos, mientras que de forma condicional (con apoyo internacional) el tope fue de 369

millones de tCO2eqa 2030, lo que representa un 37% de reduccion. En definttiva, la meta

LEET3

61 1a traduccion puede ser “negocios como siempre”, “como lo acostumbrado” o “igual que siempre”, hace
referencia a un escenario de emisiones que se mantienen sin cambios en su trayectoria prevista hasta cierta
fecha establecida.
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de la NDC actualizada implicaba un ahorro de emisiones a 2030 de 109 millones de
tCO2eq de forma incondicional y de 223 millones de tCO2eq de forma condicional.

Ademas, se revisaron mas de 50 medidas incondicionales de mitigacion y se incorporaron
nuevas medidas mas ambiciosas (CMNUCC, 2016).

Ahora bien, dentro del sector de energia, segin el Plan de Acciéon Nacional de Energia y
Cambio Climatico de 2017, las emisiones reducidas serian de 101 MtCO2eq de forma
condicional a 2030y de 77 MtCO2eq®* de forma incondicional®3. Ademas, se planteaba
como objetivo adicional (condicional) alcanzar un 25% de generacion eléctrica con
ERNC a 2030, lo que significa un ahorro de 22,1 MtCO2eq, mientras que los objetivos
mcondicionales son los de la Ley Nacional N.°27.191. Por lo tanto, en 2020 el ahorro de
emisiones deberfa haber alcanzado los 10.5 MtCO2eq, objetivo que no se cumplid al no
haber alcanzado el porcentaje de generacion eléctrica a partr de ERNC propuesto en la

ley.

En nuestro pais, el sector energético es el de mayor importancia en cuanto a emisiones,
ya que representa aproximadamente la mitad de las emisiones, y por ende se hace hincapié
en el mismo con las medidas de mitigacion. Dentro de estas medidas, encontramos dentro
de la oferta de energia, a la implementacion de energias renovables, tanto de forma
centralizada como distribuida (de usuarios generadores). En esta tesis, al analizar el
RenovAr, la Resolucion 202 E/2016 y el MATER solo nos centramos en la generacion
centralizada a gran escala. En esta linea, se observa que, dentro del plan sectorial de
energia, el desarrollo de las ERNC centralizadas es un punto importante, ya que al poder
immplementar de manera exitosa esta medida representaria el 21,8% de las reducciones

condicionales de emisiones y un 13,3% de las incondicionales®*.

5.2 El impacto del programa RenovAr, MATER Yy la Resolucion 202 E/2016

En 2016, afio de presentacion de la NDC actualizada y de micio del RenovAr y de
implementacion de la Resolucion 202 E/2016, la potencia instalada total de generacion

62 1a unidad de medida de las emisiones de carbono, contempla millones de toneladas métricas de didxido
de carbono equivalente (MTCO2e), tiene en cuenta multiples gases de efecto invernadero, como el didxido
de carbono, el metano y el 6xido nitroso. Por lo tanto, ] MTCO2e equivale a 1 millon de tCO2eq.

63 Pposteriormente, en 2019 estas metas fueron actualizadas, teniendo como resultado una reduccion
incondicional de 89,8 MtCO2eq y las condicionales de 109.9 MtCO2eq (Secretaria de Gobierno de Energia,
2019).

64 Las medidas adicionales son la instalacién de luminaria led, la mejora en la eficiencia de los
electrodomésticos y el desarrollo de la energia nuclear con la construccion de una cuarta y quinta central.
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eléctrica en Argentina era de 34 GW vy el porcentaje de potencia y de demanda eléctrica
cubierto a partir de ERNC era de 2%. Mientras que un 4% de la oferta interna total de
energia® correspondia alas ERNC (Gabinete Nacional de Cambio Climatico, 2019). Dos
anos después, la potencia instalada total era de 40GW, el porcentaje de potencia y de
demanda eléctrica cubierta a partir de ERNC era del 2,5%°%, y de la oferta interna total
de energia cubierta a partr de ERNC era del 5% (Gabinete Nacional de Cambio
Climatico, 2021), en 2021 trepd ain mas al 11,4% (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2023: 340). Si bien no forma parte del recorte temporal planteado, en 2020 la
demanda eléctrica nacional cubierta apartir de ERNC, habia trepado aun 10% (Secretaria
de Energia, 2021), predommando la energia edlica, demostrando la entrada en operacion
de mayor cantidad de proyectos del RenovAr, Resolucion 202 E/2016 y MATER, asi

como también en menor medida de generacion distribuida®’.

Asuvez, en 2016 las emisiones totales netas fueron de 364,4 millones de tCO2eq, de los
cuales 193,4 corresponden al sector energético, y dentro de este, el subsector de Industrias
de la Energia (que contempla la generacion eléctrica) alcanzo 64.6 millones de tCO2eq.
En definitiva, la generacion de electricidad mmplicd en ese afio el 13,1% de las emisiones

totales (47,74 millones tCO2eq) (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2019).

En 2018 las emisiones totales netas habian trepado a 365,8 millones de tCO2eq, con 185,4
millones correspondientes a energia®®, esto demuestra una leve caida en las emisiones del
sector, y de igual manera, es una cantidad menor que las emisiones del sector en 2012 y
2014. Ademas, el subsector de Industrias de la Energia se redujo a 58,6 millones de
tCO2eq. La generacion de electricidad implico, por lo tanto, el 11,1% de las emisiones
totales (millones tCO2eq). Estos cambios se deben a la implementacion de ERNC y a la
mayor participacion del gas natural en la generacion eléctrica de las centrales térmicas

(Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2021).

65 La Oferta Interna Total de Energia es el volumen de energia disponible para su transformacion o
consumo. Esta compuesta por la produccion, mas la importacion, menos la exportacion, pérdidas y no
aprovechado (Secretaria de Gobierno de Energia, 2019b).

66 Bl IBA N.° 4 de 2021 indica un2% y el N.° 3 de 2019 un 2,5%.

87 Por generacién distribuida nos referimos a la generacién de energia eléctrica con ERNC (principalmente
energia solar) por parte de usuarios prosumidores, ver Dicosimo (2022).

68 En 2020 estacifra trepd a 376,441 tCO2eq, en cuanto alas emisiones totales se redujo a 170,7 tCO2eq y
las emisiones del subsector de Industrias de la Energia disminuyeron a 54,5 tCO2eq (Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable,2023).
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Ahora bien, tal como se menciond, para 2018 se alcanzd un 2,5% de generacion eléctrica
a partir de ERNC, con respecto a la demanda eléctrica total Sin embargo, estuvo muy
lejos de cumplir con el 8% de objetivo para 2017 inscripto en la Ley Nacional N.°27.191
y en el Plan Nacional de Accion de Energia y Cambio Climatico®®. La potencia instalada
de ERNC era de 1.630 MW (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2019:
197). Posteriormente, para 2019 la demanda eléctrica cubierta a partir de ERNC alcanzé
un 5.9% de la demanda y en 2020 un 9,47%, yun 11,3% en 2021 (Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable, 2021: 253; Kazimierski, 2022: 54). A pesar de los aumentos,

estos porcentajes siguieron por debajo de los objetivos de la ley, que indicaban un 12%

para 2019 y un 16% para 2021.

En cuanto a potencia instalada total, en 2020 habia en funcionamiento 4.258 MW de
ERNC, de los cuales 759 MW eran de plantas solares, 2.706 MW de edlicas, 55 MW de
biogéds, 553 MW de PAH y 185 MW de biomasa (incluye al MATER, la Resolucion 202
E/2016 y el RenovAr). En 2021 subi6 a 4.791 MW, mientras que 2.407 MW
correspondian a proyectos del RenovAr (Kazimierski, 2022:54). Este aumento de la
generacion eléctrica a partir de ERNC significd una reduccion de emisiones estimadas de
447 mil tCO2eq en 2016, 478 en 2017, 926 en 2018. 2.739 en 2019 y 4.957 en 20207°
(Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2021). La Comision Nacional de

Energia Atomica, por su parte, nform6 que la reduccion de emisiones de CO2 en 2019
en la generacion eléctrica fue de 6.9%, con respecto a 2017 (CNEA, 2019).

De esta forma, se observa que la politica de atraccion de mnversiones en ERNC permitio
aumentar la generacion de energia descarbonizada, logrando reducir las emisiones del
sector de energia, aunque de forma muy leve y en un contexto de crecimiento de las
energias térmica y de caida del PBI y la actividad industrial en general. Asi, se obr6 en
pos de cumplir con los compromisos de mitigacidén al cambio climatico del Acuerdo de
Paris, generando pequefios avances para contribuir con la meta de reduccion de emisiones
de 77 MtCO2eq de forma incondicional y de 101 MtCO2eq a 2030 para el sector de
energia, la reduccion lograda fue de 8 MtCO2eq en 2018, mientras que en el subsector
Industrias de la Energia la reduccion fue de 6 MtCO2eq. En 2020 la reduccion fue de 22,1
MtCO2eq en el sector de la energia y de 10,1 MtCO2eq en el subsector de Industrias de

69 Se esperaba que cumplir con este objetivo permitira a 2030 la reduccion de emisiones del orden de 17,55
(MtCO2eq) de manera incondicional y de 4,61 (MtCO2eq) adicional
70 Por motivos de alcance de estatesis, no se tomara en cuentaa los biocombustibles.
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la Energia con respecto a 2016. Asimismo, se avanzd con el objetivo de 20% de
generacion eléctrica con ERNC para 2025, objetivo no solo incluida en la Ley Nacional

N.?27.191 sino también en el plan sectorial de energia propuesto en el marco del Acuerdo

de Paris.

Desde otra optica, el aumento de la generacion en ERNC producto del RenovAr, MATER
y la Resolucion 202 E/2016 permitid6 un ahorro de importaciones energéticas y de
remplazo de fuentes de generacion eléctrica mas costosas e meficientes (como las
centrales térmicas de gas oil y fuel oil), permitiendo una reduccion del precio de la oferta
de energia eléctrica. De esta forma, el precio promedio que recibid la oferta cayd 5%,
pasando de 70 USD/MWh en 2015 a 67 USD/MWh en 2019. La reduccion del precio de
la oferta se debid ala caida de la remuneracion a la generacion térmica (de 95 USD/MWh
a 88 USD/MWh), la nuclear (de 120 a 96 USD/MWh) y la renovable (de 136 a 93
USD/MWh) (Secretaria de Gobierno de Energia, 2019:3). Asimismo, la Camara Eolica
Argentina informé que entre 2016y 2020 la generacion edlica permiti6 un ahorro de US$
1.300 millones en importaciones energéticas, cifra que aumentdé en 2021 a un ahorro de
US$ 800 y en 2022 a US$ 3250 (Ambito, 6 de septiembre de 2021, 22 de junio de 2023).
Si bien no hay datos para la energia solar, al ser ain mas barata en MWh que la energia
eolica, también representd un ahorro de importaciones, aunque de menor cantidad ante la

menor capacidad instalada de energia solar en el pais.

Finalmente, el impacto de las ERNC también se observa en la creacion de empleo,
representando 17.500 nuevos puestos de trabajo directos a partir de la implementacion de
la Ley Nacional N.° 27.191 y las mversiones nacionales y extranjeras en el marco del
RenovAr, la Resolucion 202 E/2016 y el MATER. Estos nuevos puestos de trabajo
estaban concentrados en la etapa de construccion de los proyectos. Mientras que los
puestos de mantenimiento y operacion que en 2015 eran 959 se duplicaron en 2018

(SSER, 2018).

5.3 Reflexiones preliminares

Las inversiones de ERNC realizadas en el RenovAr, la Resolucion 202 E/2016 y el

MATER tuvieron un impacto significativo en la oferta mterna de energia y en la
generacion eléctrica. La situacion de ambas variables en el pais, previamente al gobierno

de Mauricio Macri, mostraban un fuerte dommio de las fuentes fosiles, principalmente
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del gas natural, seguida por el petroleo. Asi, luego de las mversiones en ERNC, se pasé
de tan solo un 2% de demanda eléctrica cubierta por ERNC en 2016, a un 5.9% en 2019,
un 9,47%, en 2020 y un 11,3% en 2021, a medida que iban terminandose la construccion
de los proyectos de ambos programas. Mientras que la participacion de ERNC en la oferta
mnterna de energia aumentd en un 1% para 2018 y 6,4% para 2021, lo que demuestra que
hay todavia mucho margen para crecer. De esta forma se pudo reducir las emisiones de
GEI del sector de energia en 8 MtCO2eq para 2018 y en el subsector de Industrias de la
Energia en 6 MtCO2eq, mientras que en 2020 la reduccion trepo al 22,1 MtCO2eq en el
sector de la energia y a 10,1 MtCO2eq en el subsector de Industrias de la Energia,
logrando avances en los compromisos de mitigacion adscriptos por Argentina en el
Acuerdo de Paris. Asimismo, el despliegue de las ENRC permiti6 avanzar, pero no
cumplir, con el objetivo de 12% de generacion eléctrica con ERNC para 2019 y de 20%
para 2025, objetivos no solo incluidos en la Ley Nacional N.°27.191 sino también en el

plan sectorial de energia propuesto en el marco del acuerdo.
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Conclusion

La propuesta de este trabajo de investigacion fue analizar la politica exterior del gobierno
de Mauricio Macri en relacion a la atraccion de mversiones extranjeras en energias
renovables no convencionales, a partir del abordaje tedrico de la Escuela de Economia
Politica Internacional. Como hipdtesis se planted6 que la atraccion de inversiones
extranjeras en energias renovables no convencionales durante el gobierno de Mauricio
Macri fue el resultado de su politica exterior globalista pragmatica, que tuvo su correlato
anivel fiscal, resultando en una gran participacion de inversiones en ERNC de empresas
extranjeras, principalmente norteamericanas, chinas y europeas. Esta situacion provocod
una modificacion en la oferta interna de energia doméstica, aumentando la generacion de
energia eléctrica de fuente renovables que permiti® un avance en el cumplimiento de los
compromisos nacionales en materia de mitigacién al cambio climatico estipulados en el

Acuerdo de Paris.

A lo largo de esta tesis se pudo comprobar que, durante el gobierno de Mauricio Macri,
la politica de atraccion de inversiones extranjeras en ERNC en Argentina estuvo
mcentivada por la orientacion de la politica exterior y por una serie de medidas
domésticas alineadas a dicha orientacion: los programas RenovAr, MATER, Ia
Resolucion 202 E/2016 y los incentivos fiscales y de financiacion mternacional. En el
marco de los postulados de la Escuela de Economia Politica Internacional y
particularmente del enfoque del liberalismo verde, el caso aqui analizado demostr6 que
los paises en desarrollo insertos en un mundo hiperglobalizado estdn sumamente
condicionados para poder aplicar medidas que fomenten este tipo de mversiones en el
largo plazo. Esto se debe a la poca fortaleza que poseen sus empresas privadas nacionales

o estatales, especialmente en cuanto al acceso a financiamiento.

De hecho, las ganadoras del caso aqui analizado fueron principalmente las grandes
empresas internacionales de socios tradicionales y no tradicionales de Argentina, que
ademas son lideres a nivel global en su sector. En menor medida salieron beneficiadas
grandes empresas argentinas con una participacion accionaria de fondos de inversion
extranjeros (norteamericanos y chinos). Mientras que los capitales nacionales, tanto como
proveedores de componentes, como de mversores en los proyectos, tuvieron una

participacion menor en las ganancias de estos programas estatales.
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Particularmente, en la primera parte de esta tesis, se ha observado que la politica de
atraccion de mversiones se enmarcO en una politica exterior en clave econdmica
caracterizada como globalista en un primer momento, reflejada en diversos acuerdos y
gestos, asi como también en las visitas bilaterales de los socios tradicionales, para luego
tornarse pragmatica a partir de junio de 2017 (en el marco del Brexit, de la revision del
multilateralismo vigente, del conflicto comercial entre China y Estados Unidos y del
ascenso de China), reactivando vy fortaleciendo las vinculaciones con los socios no
tradicionales, como China, Rusia y los paises del Sur Global. Los obsticulos que encontr6
el gobierno en sus objetivos de politica exterior hacia los socios tradicionales y las
preocupaciones ante una situacion macroeconomia en deterioro, lo impulsaron a girar

hacia los socios no tradicionales.

En este marco, la agenda de mitigacion al cambio climitico se observdo en las
vinculaciones con los socios tradicionales y no tradicionales. El cambio climitico tuvo
un peso importante en la politica exterior, tanto en lo discursivo como en lo resolutivo
(superando el peso otorgado en el gobierno predecesor). Esto ultimo reflejado en la
presentacion de una nueva Comunicacion Determinada Nacionalmente (NDC) levemente
mas ambiciosa en 2016, de planes sectoriales de mitigacion en las COP23,24 y25y la
participacion del presidente en la COP25 de Madrid, asi como tambi€én en otras instancias
multilaterales como el G20 realizado en Argentina. Cabe destacar que en estas instancias
multilaterales de negociacion se observd un alejamiento del grupo Like Minded
Developing Countries, del que participaban socios no tradicionales como China,
primando las vinculaciones con los gobiernos globalistas de derecha de la regidon en el
grupo ABU. En esta linea, la actualizacion de las metas de mitigacion con un caracter
mas ambicioso, presentadas por Argentina y la implementacién del impuesto al carbono,
implicaban una mayor sintonia con los miembros de la triada occidental, como la UE y
EE.UU (hasta la llegada de Donald J Trump). Asimismo, el aspecto climatico fue parte
del capitulo de desarrollo sostenible del preacuerdo de la UE-MERCOSUR, uno de los
objetivos centrales de la politica exterior del gobierno, en el que Argentina tuvo un rol de

mediador entre las posiciones de Francia y Brasil.

En relacion a la prioridad dada al cambio climatico en la agenda doméstica y externa, la
atraccion de inversiones en ERNC tuvo un impulso de suma importancia en el accionar
diplomatico del gobierno de Macri. Esta promocion politico-diplomatica se pudo

observar en la multiplicidad de eventos organizados por la Presidencia, los Ministerios de
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Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Energia y Mineria, de Relaciones Exteriores y

Culto, y por la Agencia Argentina de Inversion y Comercio Internacional.

En consecuencia se ha relevado la participacion del presidente Macri en cinco foros
multilaterales de iversion en los que se dialogd sobre las inversiones de ERNC en
Argentina y las posiilidades de mversion, a su vez recibido diez visitas de Estado en las
que se dialogd sobre oportunidades de inversion en el sector, de las cuales ocho fueron
de socios tradicionales yuna con un no tradicional (China), a ello se le sumo la visita del
presidente a la India donde se reunid con su par. Asimismo, estuvo presente en once
audiencias con empresarios extranjeros de los cuales dos fueron con socios no
tradicionales (China y Rusia), y cuatro reuniones con organizaciones
mtergubernamentales e internacionales. La AAIC por su parte participé en cuatro foros
de inversiones, ademas de colaborar en la organizacion de diversas reuniones y eventos,
ocupando funciones del Miisterio de Relaciones Exteriores y Culto. Este tltimo
mantuvo trece reuniones bilaterales de alto nivel con funcionarios extranjeros, de los
cuales seis eran de socios tradicionales y siete de socios no tradicionales, a su vez
organizd seis reuniones con empresarios, la mitad con socios tradicionales y la mitad con
no tradicionales. Ademss, se ha mencionado que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible tuvo un rol menor participando en un foro multilateral y en una reunion
bilateral con representantes norteamericanos. Fialmente, el Ministerio de Energia y
Mineria junto ala Subsecretaria de Energias Renovables participd en siete foros de ERNC
y mantuvo una reunibn con empresarios tradicionales, denotando un mayor perfil en

comparacion al Ministerio de Ambiente.

Como se puede observar en estas visitas de Estado, foros y reuniones bilaterales de alto
nivel, primaron las vinculaciones con socios tradicionales, principalmente de la triada
occidental, mientras que las de socios no tradicionales como Rusia, China e India se

dieron luego del 2017.

Respecto de las medidas domésticas que acompafiaron la orientacion de politica exterior
para la atraccion de mversiones en ERNC, en primer lugar, se deben destacar los
resultados de los programas RenovAr y MATER. En la tercera parte de esta investigacion
se focalizd en el origen y las caracteristicas de los inversores extranjeros que participaron
en ambos programas, siendo mayoria por sobre los nacionales, y primando grandes
competidoras del sector de renovables (o incluso empresas petroleras) y empresas que
han comprado acciones en grandes empresas argentinas. Asi, un 53,03% de los proyectos
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adjudicados del RenovAr (y la Resolucion 202 E/2016) eran propiedad de extranjeros,
liderando las empresas europeas con un 21,75%, seguido de las norteamericanas-
argentinas con 17,07% y las chinas-argentinas con 7,09%. Si ademas contemplamos las
ventas de proyectos y acciones de empresas, los proyectos extranjeros treparon al 62,48%,
con las empresas norteamericanas-argentinas reduciendo su participacion al 21,59% vy las
empresas chinas-argentinas subiendo su la participacion hasta un 15,78%, alcanzando el
segundo lugar del total de inversiones, seguidas por las europeas en el tercero con 14,74%.
En el MATER por su parte, un 37,97% de los proyectos en operacion comercial eran de
extranjeros, liderando los europeos. La importancia de la mversion china en el sector de
las ERNC contrasta con su rol de inversor en el total de la economia argentina, en el que
ocupaban el puesto de treceavo pais mversor en millones de dolares en 2017, bajando al
catorceavo en 2018 y finalmente subiendo al doceavo en 2019 (Banco Central de la
Reptblica Argentina, sfb).

Ademas de mvertir en los proyectos, las empresas extranjeras fueron proveedoras de
componentes. En el rubro solar dominaron los paneles de empresas chinas seguidas por
las canadienses. En cuanto a los mversores de corriente, nuevamente preponderaron las
chinas escoltadas por las europeas, mientras que en cuanto a aerogeneradores el liderazgo
fue europeo (destacandose las danesas) seguido por las empresas chinas. Asimismo, los
incentivos fiscales, fueron atados en parte a la declaracion de contenido nacional, el cual
permitia por ejemplo el ensamblaje del aerogenerador en Argentina y ser asi tomado como
nacional, impidiendo un desarrollo genuino del entramado local, e impulsando a las
grandes firmas globales como Vestas y Nordex Acciona para instalar en el pais una
fabrica ensambladora. De esta forma, los incentivos fiscales se convirtieron
mexorablemente en un subsidio alas importaciones, y la extranjerizacion tecnologica fue
inevitable, presionando sobre la demanda de divisas y relegando a la industria local, la
cual no pudo proveer en la Resolucion 202/E 2016 y en los programas RenovAr y

MATER ningin aerogenerador de tecnologia nacional.

El gran porcentaje de equipos importados reafirma el encuadre tedrico acerca de que los
paises semi periféricos como Argentina se insertan en la division global verde del trabajo
como importadores de tecnologia y proyectos “llave en mano”. De esta forma, los grandes
jugadores transnacionales pueden vender sus equipos y por ende aumentar la escala de su
produccion, mientras que aprovechan ademas los recursos naturales de Argentina

(vientos, radiacion solar, etc.) para mvertir y obtener retornos de capital En otras
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palabras, las mayores ganancias quedan en manos de las empresas extranjeras, con poca

retroalimentacion positiva para el pais receptor de las mnversiones.

A continuacion, se sefalan los incentivos fiscales como otro factor que acompafiaron la
atraccion de mversiones en ERNC. Mediante leyes como la 27.191, decretos, y las
normativas de los programas RenovAr y MATER (y la Resolucion 202 E/2016) se
brindaron eximiciones y alivios fiscales, facilidades de importaciones de equipos, partes,
bienes de capital e insumos, factores de incentivo a los precios adjudicados para cubrir la
inflacion. Asi como también otros incentivos basados en reglas, como la posibilidad de
recurrir a un arbitraje internacional en caso de conflicto, las garantias estatales a la compra
de energia, los contratos a largo plazo y en doélares, la clausula take or pay y las
prioridades de despacho de las energias renovables no convencionales. Brindando asi

certidumbre y mayor margen de rentabilidad a los inversores.

En ultimo lugar, tanto la orientacion de la politica exterior y la promocién politico-
diplomitica como las medidas econdmicas domésticas, permitiecron alcanzar Ila
financiacion internacional para apoyar las inversiones en ERNC. Ello se volvid necesario
por los altos costos de capital de los proyectos de ERNC por sobre sus costos de
operacién, que a su vez implican rentabilidades a mediano y largo plazo para los
mversores. En consecuencia, los préstamos a bajas tasas y con diversas garantias del
Banco Mundial (por US$ 730 millones) y del BID (US$ 130 millones) en el marco del
FODER, sumado a la emision de obligaciones negociables por las empresas argentinas
mas importantes del sector e incipientes experiencias de emision de bonos verdes por US$
1.110 millones emitidas por el Banco Galicia, Banco Santander, el Banco BCP-Securities
y el fondo Puente y UBS, junto a las provincias de Jujuy y La Rioja; y la financiacion
internacional mediante préstamos directos que alcanzaron los US$ 3.791,2 millones,
permitieron que empresas internacionales lideres del sector como Envision Energy,
Goldwind, Jinko Solar Holding, Greenenergy Argentina, Total Eren, y las grandes
empresas nacionales como Genneia y Central Puerto SA, pudieran finalizar sus proyectos
en el RenovAr y MATER. Las dos tltimas empresas junto a Canadian Solar y 360 Energy
incluso pudieron acceder a la modalidad crediticia proyect finance, la cual representa no
solo una muestra de confianza del mercado financiero en las firmas, sino que también

representa un préstamo con condiciones mas amenas para las empresas.

Se destaca a su vez que las principales receptoras del financiamiento internacional fueron
empresas chinas (que pudieron obtener no solo créditos de bancos chinos sino también
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multilaterales), argentinas con participacion accionaria norteamericana y en tercer lugar
empresas puramente argentinas. En esta linea, el crédito mas grande del programa
RenovAr fue a la empresa china Envision Energy por parte del banco multilateral BIRF.
Mientras que el proyecto mas grande del RenovAr, el parque fotovoltaico Cauchari,
recibid financiamiento del banco chino Exim Bank, siendo el segundo crédito mas grande
del programa. Si analizamos los datos en su totalidad, observamos que un 50.29% de los
proyectos extranjeros adjudicados del RenovAr y de la Resoluicion 202 E/2016
(incluyendo ventas de proyectos) obtuvo financiacién internacional, mientras que de los
extranjeros scriptos y operativos en el MATER alcanz6 el 32.41%. Si incluimos
también a los proyectos nacionales del RenovAr y de la Resolucion 202 E/2016, trepa a
un 57.05% financiado, demostrando que las empresas extranjeras fueron las que lograron
acaparar la financiaciéon. Ahora bien, si profundizamos la mirada, encontramos que de
todos los proyectos operativos del RenovAr y la Resolucion 202 E/2016, tanto nacionales
como extranjeros, a finales de 2022, un 59.91% habia recibido financiamiento
mternacional (en 2019 fue un 56,79%), y del MATER un 56,8%, demostrando a su vez

la importancia de la financiacién para desarrollar los proyectos.

La financiacion internacional provino de bancos, principalmente multilaterales
(Corporacion Interamericana de Inversiones, el BID y la Corporacion Fmanciera
Internacional del BM), europeos (KfW, DEG, Proparco, ICCF, Sociét¢ Générale,
Santander, BNP Paribas Fortis, FMO), chinos (Banco Industrial y Comercial de China,
Exim Bank of China), norteamericanos (U.S. International Development Fimance
Corporation) y en menor medida nacionales que cotizan en bolsa (Grupo Financiero
Galicia, Banco Supervielle y Banco Macro). Nuevamente, destacamos la importancia de
los paises de la triada occidental en la financiacion de las inversiones, asi como también
de las instituciones multilaterales, en las que los paises de la triada tienen mayor poder de
decision. Asimismo, los bancos chinos superaron a los norteamericanos como acreedores,
pero tuvieron una menor participacion que los europeos. Cabe destacar que las
dificultades macroecondémicas que afrontd el gobierno de Mauricio Macri a mediados del
mandato (post giro pragmatico), impidieron el acceso a financiamiento internacional y
nacional, lo que fren6 el desarrollo de nuevos proyectos de ERNC e incluso generd

mcump limientos y cancelaciones en los proyectos ya adjudicados en los dos programas
estudiados y en la Resolucion 202 E/2016.
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Por otro lado, de los funcionarios de veintiocho paises que tuvieron reuniones de algin
tipo (sea de alto nivel, bilaterales o en foros de negocio e inversion), finalmente
mvirtieron en el RenovAr, MATER, y la Resolucion 202 E/2016 empresas de Estados
Unidos, Espafia, Canada, Noruega, Francia, Italia, Dinamarca, Portugal, Japon, Australia
y China. En esta linea, en un primer momento, como se ha recalcado, primaron las
mversiones de socios tradicionales de la triada occidental (europeas y norteamericanas),
pero liego de la venta de proyectos en un marco de crisis macroeconémica, Ia
participacion de los no tradicionales (China) se fue incrementando y superaron a los
primeros. De esta forma se ha podido cumplir el primer y segundo objetivo especifico de
esta investigacion, analizando el posicionamiento de la politica exterior del gobierno de
Mauricio Macri en su dimension politica-diplomatica y econdmica, y las relaciones de
esta politica exterior con la atraccion de las inversiones extranjeras en ERNC, con el

RenovAr, el MATER vy la Resolucion 202 E/2016 como casos de estudio.

A partir de este andlisis se ha logrado comprobar la primera parte de la hipotesis
presentada en la introduccion de este trabajo, entendiendo que la atraccién de inversiones
extranjeras en energias renovables no convencionales durante el gobierno de Mauricio
Macri fue el resultado de su politica exterior globalista pragmatica que tuvo su correlato
a nivel fiscal y que permitio6 el acceso a financiamiento mternacional. Con estos tres
factores senalados se ha podido cumplir con el objetivo general y con el tercer objetivo
especifico, en el que nos interrogamos sobre las politicas de atraccion de mnversiones de

ERNC del gobierno.

Por ultimo, se detallan los resultados de esta politica en la oferta interna de energia. Entre
2015 y 2019, la Republica Argentina adjudicd, 5226,82 MW de potencia en ERNC
mediante el programa RenovAr y la Resolucion 202 E/2016, elevando notablemente el
mpacto de estas tecnologias de generacion eléctrica descarbonizadas en la matriz
eléctrica. De estos MW adjudicados un 28,55% de los proyectos pudo ser finalizado,
entrando en operacion comercial 1492,44 MW para fines de 2019. A esto se le suman los
569.85 MW en operacion comercial del programa MATER desde finales del 2019. El
poco porcentaje de finalizacidon de proyectos se debid principalmente al deterioro de la
situacion macroeconémica a partir de 2018 en el marco de las politicas aplicadas por el
gobierno, tales como las continuas devaluaciones, tres afios de estanflacion,
reprimarizacion dela economia, un proceso de endeudamiento acelerado, de valorizacidon

financiera y de fuga de capitales, que incrementaron el riesgo pais, junto a una crisis de
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la balanza de pagos. Todo ello en el marco de un contexto mundial conflictivo y de

hiperglobalizacion, que dificultdé o incluso imposibilitdé a las empresas tanto nacionales

como extranjeras obtener financiamiento para sus inversiones.

Sin embargo, pese a las dificultades macroecondmicas sefialadas, y debido a los factores
de atraccion remarcados, arribé un elevado nimero de IED en ERNC, superando a las
mnversiones de otros sectores econdmicos y siendo ademds estas inversiones un récord
para Argentina en el sector de las ERNC. El aumento de la capacidad instalada de ERNC
mcluso super6 al de la energia convencional entre 2017y 2019 (Brown Bustos, 2020). A
su vez, la instalacion de estos MW de energia limpia implicd que de un 2% de demanda
eléctrica cubierta por ERNC en 2016, se alcanzara tres afios después un 5.9%, mientras
que la participacion de ERNC en la oferta interna de energia aumento 1% en 2018y 6,4%
en 2021 (duplicindose con respecto a 2016), a medida que se finalizaban los proyectos
de ERNC. Con este relevamiento se ha cumplido con el cuarto objetivo especifico
propuesto, que versa sobre el impacto de las nversiones de ERNC en la matriz energética

nacional.

Finalmente, este proceso de desarrollo de proyectos de ERNC, le permiti6 al gobierno de
Mauricio Macri avanzar en el cumplimiento de los objetivos de politica doméstica:
alcanzar los porcentajes de generacion eléctrica a partir de ERNC previstos en la Ley
Nacional N.°27.191, disminuir el déficit energético y la posibilidad de volver a exportar

energia alos paises vecinos. A su vez, implico abordar las metas de mitigacion del cambio

climatico subscritas por Argentina en el marco del Acuerdo de Paris de 2015.

Con el desarrollo de los proyectos de ERNC relevados, se redujeron levemente las
emisiones de GEI del sector de energia en 8 MtCO2eq en 2018 y en el subsector de
Industrias de la Energia en 6 MtCO2eq, cifra que trep6 en 2020 al 22,1 MtCO2eq en el
sector de la energia y a 10,1 MtCO2eq en el subsector Industrias de la Energia, a medida
que los proyectos del Renovar y MATER entraban en operacion comercial, sobre un
objetivo a 2030 para el sector de energia que planteé la NDC de 2016 de 77 MtCO2eq
mcondicionales y 101 MtCO2eq condicionales. Por su parte, la reduccion de emisiones

de CO2en la generacion eléctrica de 6.9% en 2019 con respecto a 2017 (CNEA, 2019).

De esta forma se ha podido contrastar definitivamente la hipdtesis presentada, afirmando
que la politica de atraccion de inversiones del gobierno de Mauricio Macri generé una

modificacion en la oferta interna de energia y en la generacion eléctrica, que permiti6 un
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avance en el cumplimiento de los compromisos nacionales en materia de mitigacion al

cambio climatico estipulados en el Acuerdo de Paris.

Se observara a futuro como se continuaran cumpliendo las metas de mitigacion en un
contexto de dificultad de acceso a la financiacién internacional. Por lo pronto se puede
adelantar que, en los afios del gobierno de Alberto Fernandez, las inversiones y la
financiacion partieron solo de capitales chinos y de las empresas argentinas lideres del
sector como GENNEIA, YPF Luz, Central Puerto, que lograron acceder a créditos de
bancos internacionales y a su vez pudieron emitir obligaciones corporativas para
solventar sus proyectos a gran escala. El desarrollo de proyectos de energias renovables
no convencionales es un tema central para descarbonizar la matriz energética del pais, y
poder lograr un desarrollo estable en el tiempo de estas energias permitirdn no solo
cumplir con los objetivos de mitigacion, sino también desarrollar una industria de
proveedores y aumentar la generacidon de energia en el pais, reduciendo el déficit
energético y fiscal. Es, porlo tanto, un tema central que los decisores de politicas publicas
y la sociedad civil en general tendrdn que seguir de cerca. Desde aqui se seguird

humildemente en ese camino.
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