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Resumen

La migracion de profesionales de la salud en América Latina se ha visto acrecentada
por el deterioro de la situacion econémico-politico-social de la region. El propdsito es
integrar y potenciar ese recurso de salud en el sector publico. El disefio fue
exploratorio cualitativo, no experimental de corte transversal, con analisis de
documentos, planes de estudio y legislacion vigente. En esta etapa de calibracion se
administro el instrumento a 37 de los 417 colegas en proceso de convalidacion -la
poblacién diana de este Proyecto en desarrollo- de seleccion azarosa. De las 7
preguntas formuladas, se agruparon 3 en relacién con el concepto de Salud, segun
los organismos internacionales, segun el concepto juridico internacional y su asiento
en la legislacion nacional. 4 trataron los conceptos de Derecho, accesibilidad y
reconocimiento de estos por la legislacion. De los 37 formularios respondidos, 35
reconocieron el concepto de Salud en relacién a las definiciones internacionalmente
reconocidas de manera correcta, es decir, el 95% aproximadamente.

El concepto juridico internacional de la Salud, se plasmé en 28 opciones
correctamente seleccionadas, el 89% aproximadamente. El reconocimiento del
concepto consagrado de salud en nuestra legislacion, las opciones correctas
marcadas se redujeron a 19 opciones, 51%. El concepto de Derecho fue identificado
en 15 ocasiones, 41%; el de accesibilidad lo fue en 17 casos, que equivale a un 46%;
y el concepto legal de reconocimiento de derechos cayo a 13 respuestas, un 35%. La
optimizacion de los recursos humanos capacitados, pueden y deben convertirse en
valiosos engranajes del sistema de salud publica, el cumplimiento de los requisitos
académicos de la homologacion de titulos, debe tener una mirada profesionalista
asistencial, y debe ampliarse a integrar un recurso humano capacitado para
desempenfarse en situaciones de decisidn y planificacion de salud comunitaria, para
ampliar esta mirada, debe recabarse mas informacion y realizar un pormenorizado
analisis de factores emergentes.

Palabras claves: Derechos sanitarios-Sector publico- Odontologia Legal- Bioética
Summary

The migration of health professionals in Latin America in the last decade has increased
due to the deterioration of the economic-political-social situation in several countries
of the region. The design was qualitative exploratory, non-experimental, cross-
sectional, with analysis of documents, study plans and current legislation. In this
calibration stage, the instrument was administered to 37 of the 417 colleagues in the
process of validation -the target population of this project under development-
randomly selected. Of the 7 total questions asked, 3 were grouped in relation to the
concept of Health, according to international organizations, according to the
international legal concept and its place in national legislation. 4 dealt with the concepts
of law, accessibility and their recognition by legislation. Of the 37 forms answered, 35
recognized the concept of health in relation to the internationally recognized definitions
correctly, i.e. approximately 95%.

The international legal concept of Health, knowledge was reflected in 28 correctly
selected options, i.e. about 89%. The recognition of the enshrined concept of health in
our legislation, the correct options marked were reduced to 19 options, 51%. The
concept of Law was correctly identified on 15 occasions, 41%; that of accessibility was
correctly identified in 17 cases, equivalent to 46%; and the legal concept of recognition
of rights fell to 13 responses, 35%. The optimization of trained human resources can



and should become valuable gears of the public health system, the fulfillment of the
academic requirements for the homologation of degrees should not only have a
professionalist look, but should be extended to integrate a human resource trained to
perform in situations of decision making and planning of community health; to expand
this perspective, more information should be collected and a detailed analysis of
emerging factors should be carried out.

Keywords: Health rights-Public sector-Legal Dentistry-bioethics

Introduccién

La migracion de profesionales de la salud en América Latina en la ultima década se
ha visto acrecentada por el deterioro de la situacidon econdmico-politico-social de
varios paises de la region. Este recurso humano formado y en cantidad, hace un
valioso aporte al sistema de salud argentino, y debe ser integrado y acomodado,
segun sus cualidades conocimientos y capacidades, alli donde el recurso es escaso
o la distribucion flaquea en darle igualdad de oportunidades de atencién a las
comunidades vulnerables. Del sistema de salud en Argentina se puede decir que es
complejo, dinamico, multisectorial, multidimensional e integrado. También podemos
adjetivar que atraviesa todos los estratos sociales, destacandose por integrar al
personal formado en el extranjero entre sus filas como un sélido eslabén de este
engranaje. Ocurre, ademas, como en las sociedades modernas occidentales, que el
funcionamiento de este sistema no es antojadizo, sino que se desarrolla en el marco
de un sistema de leyes, normas y reglamentos, lo cual lo relaciona con las Ciencias
Juridicas y Sociales, que regulan las conductas y la relacion entre sujetos en sus
distintas posiciones y funciones. Ambos sistemas interactuan, evolucionan y se
reconfiguran mutuamente.

El Sistema de Salud articula tres componentes: la gestion, el financiamiento y la
atencion, tanto individual como colectiva, teniendo como eje guia el concepto de salud.
Este concepto da inicio a la seleccion e implementacion de los modelos organizativos
y economicos que se promuevan desde el Estado, como politicas tanto para el sector
de gestién privada como el sector de gestion publica, para el cual él mismo ha
seleccionado el que considera mas eficiente y eficaz. Este, esta integrado por
profesionales que deberan seleccionar, implementar, sostener y evaluar estos
modelos, siempre con flexibilidad y basados en conocimientos cientificos que
justifiquen estas decisiones, que en definitiva y en el ambito de su implementacion, no
son otra cosa que politicas sanitarias.

Desde aqui nos pararemos en la Salud Bucal, como concepto y objetivo, y en el
derecho que asiste a la poblacién a ejercerlo y alcanzarlo. Entonces, contamos un
sistema de salud, el derecho a la salud de la poblacion, especificamente el derecho a
la salud bucal, y los profesionales que integran y gestionan dicho sistema para que
todo esto pase. Emerge como légico integrar al profesional extranjero a la vida
profesional, en este caso de la ciencia odontolégica. Incorporarlo, en el caso de que
ocurra, dentro del sistema publico, en todas sus dimensiones y capacidades
personales; y dotarlo de la capacidad de poder gestionar este sistema de la mejor
manera, con los conocimientos legales de la profesion adaptados y equiparados en
todo a los profesionales titulados nacionales. Esto se debe a que cuanto mas pronto
conozca en profundidad el marco regulatorio de la profesion, mas acertadas seran sus
decisiones de gestion, evitando en muchos casos el modelo prueba y error que puede



darse en quién conoce los principios fundamentales del ejercicio asistencial de la
profesién, pero no el detalle normativo, vicio potencial que conlleva la homologacién
automatica de las profesiones de la salud.

Metodologia:

El disefio fue exploratorio cualitativo, no experimental de corte transversal, con analisis
de documentos, planes de estudio y legislacion vigente (de alcance nacional)
relacionada con la regulacién del ejercicio profesional desde la perspectiva de los
derechos sanitarios y la responsabilidad profesional odontolégica en América Latina.
Para el abordaje se realiz6 una seleccion de casos por interés tedrico a partir del
relevamiento de la documentacion sobre la tematica (leyes de ejercicio profesional de
alcance nacional y planes de estudio) a través de material disponible publicamente en
linea, en sitios web y repositorios. Para el abordaje de los objetivos propuestos se
realizaron analisis de contenido de documentos, utilizando la modalidad de la Teoria
Fundamentada de Datos. Este trabajo se enmarca en la etapa de calibracién de uno
de los grupos de investigacion de la Asignatura Odontologia Legal y Bioética, dentro
de un Proyecto Tetra anual de Investigacion de mayores dimensiones. Este se
materializé a partir de la toma de un instrumento cientifico de recoleccion de datos,
tipo formulario en linea autoadministrado. Se utilizé un formato ampliamente difundido
y probado como es el de seleccion de opciones multiples, con aquellas modificaciones
que fueron pertinentes, relacionadas a adaptaciones en el lenguaje, o modismos.
Estas modificaciones fueron orientadas especialmente a los conocimientos reales de
los colegas convalidantes sobre los conceptos de salud, derecho, y derecho sanitario
en el marco legal local, etc. Estas cuestiones fueron sistematizadas bajo un método
cientifico protocolizado, el método Delphi, con participacion de expertos referentes de
la Odontologia Legal y destacados investigadores de otras ramas afines de la Ciencia
Odontoldgica. El formulario constd de 7 preguntas de opcion multiple con una unica
opcidn correcta de entre 4 opciones posibles, consistentes en una opcién distractora,
una opcion similar a la correcta y una opcidn opuesta a la correcta como las posibles
selecciones alternativas.

Resultados:

Los resultados preliminares arrojaron que, en esta etapa de calibracion se administré
el instrumento a 37 de los 417 colegas en proceso de convalidacion -la poblacion
diana de este Proyecto en desarrollo- de seleccion azarosa. De las 7 preguntas totales
formuladas, se agruparon 3 en relacion con el concepto de Salud, segun los
organismos internacionales, segun el concepto juridico internacional y su asiento en
la legislacion nacional. 4 trataron los conceptos de Derecho, accesibilidad y
reconocimiento de estos por la legislacion. De los 37 formularios respondidos, 35
reconocieron el concepto de Salud en relaciéon a las definiciones internacionalmente
reconocidas de manera correcta, es decir, el 95% aproximadamente Fig. 1.

En relacion con el concepto juridico internacional de la Salud, el conocimiento se
plasmé en 28 opciones correctamente seleccionadas, el 89% aproximadamente Fig.
2. En cuanto al reconocimiento del concepto consagrado de salud en nuestra
legislacion, las opciones correctas marcadas se redujeron a 19 opciones, un 51% Fig.



3. El concepto de Derecho fue correctamente identificado en 15 ocasiones, un 41%
Fig. 4; el de accesibilidad lo fue en 17 casos, que equivale a un 46% Fig. 5; y el
concepto legal de reconocimiento de derechos cayo a 13 respuestas, un 35%. Fig. 6
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Discusion

Analizando bajo la Teoria Fundamentada de Datos, y una vez realizada la valoracion
cualitativa de los datos, es decir, las opciones seleccionadas en esta muestra de
calibracion, el grupo de investigacién se planted la disyuntiva de optimizar los recursos
didacticos y la ensefianza de la legislacion argentina, enfocados en la internalizacion
de los conceptos aqui examinados y contrastados, contra los conceptos

precedentemente asimilados por los convalidantes. De este modo, no sélo se hace
foco en la practica asistencial individual, para la cual los aspirantes son enviados a su



paso universitario por las autoridades nacionales de Educacién, en el marco de los
acuerdos y normativas legales internacionales conveniadas, sino que también se los
proyecta en situaciones de gestion de sistemas de salud publica como opcion de
ejercicio profesional, reflejando el concepto de salud, y dentro de éste la salud
bucodental, dentro de las comunidades en que se desarrollen, haciendo posible la
accesibilidad a la salud publica para la transformacion de la realidad.

Conclusiones

La optimizacién de los recursos humanos capacitados, pueden y deben convertirse
en valiosos engranajes del sistema de salud publica, el cumplimiento de los requisitos
académicos de la homologacion de titulos, no solo debe tener una mirada
profesionalista asistencial, sino que debe ampliarse a integrar un recurso humano
capacitado para desempenarse en situaciones de decision y planificacion de salud
comunitaria, para ampliar esta mirada, debe recabarse mas informacion y realizar un
pormenorizado analisis de factores emergentes. Este camino debe ser plasmado en
el desarrollo del Proyecto de Investigacion, difusion y en lo posible reproduciendo y
replicando el estudio en los demas espacios de Homologacion de las profesiones de
Salud.
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