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LA IMPORTANCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL FRENTE A LOS NIVELES DE CoO-
RRUPCION: SISTEMICA, INSTITUCIONAL E INDIVIDUAL

HERRERA, LUISA FERNANDA’

La cooperacion internacional tiene un gran interés por prevenir el lavado de dinero, ademas de ser una
herramienta necesaria sobre todo para la cooperacion juridica penal internacional que es vital y que facilita
el proceso de investigacidn y condena en situaciones de extradicidn, ilicitos relacionados con los asuntos
tributarios, asistencia legal mutua, y de congelamiento y decomiso de bienes usados para el lavado de dinero.
Todo esto, teniendo en cuenta que la criminalidad organizada hoy, es transnacional.

Frente a la situacidn anterior, si una se preguntara: ¢ Qué montos son mayores? ¢Los que se usan para
operar en el Lavado de Activos o los usados para operar en el Financiamiento del Terrorismo? Se encontraria
gue los montos empleados en operaciones financieras de Financiamiento del Terrorismo son de menor valor
gue aquellas operaciones financieras vinculadas al Lavado de Activos. Lo que nos lleva a concluir la impor-
tancia de la Cooperacién Internacional en la prevencion y sancién de los ilicitos que se materializan como
delitos previos del dinero sucio y negro que posteriormente precisa ser lavado o blanqueado.

Uno de los delitos previos que es a su vez transnacional, que deriva en el blanqueo de capitales y que
requiere de la Cooperacidn Internacional para su investigacion y condena, es la Corrupcion.

Se debe entender que la corrupcién se legisla de manera diferente de acuerdo a cada jurisdiccién y
qgue depende de diversos factores que facilitan su propagacion o diseminacidn. Respecto al fendmeno de la
Corrupcion es importante mencionar la existencia de tres niveles a modo de categorizarla: 1) sistémico, 2)
institucional o 3) individual.

La Corrupcion Sistémica consiste en adoptar decisiones politicas y politicas que generan rentas priva-
das, no necesariamente ilegales ni directamente redituables para quien las adopta, pero que perjudican el
interés publico y por supuesto, el erario publico o las arcas del Estado.

Un ejemplo local y cercano de este tipo-nivel de Corrupcion es lo sucedido durante los afios 90’ en
Argentina, en donde en un desenfreno de canje de deuda impagable por activos valiosos, simultdneamente
el Estado Argentino decididé vender y, mayoritariamente, extranjerizar, los principales sectores de la infraes-
tructura de transportes, comunicaciones y energia del pais. Argentina fue el Unico de los paises latinoameri-
canos que extranjerizé la empresa petrolera estatal (la empresa mas grande del pais en términos de factura-
cion), YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales).
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Al final del proceso, de las 500 mayores empresas no financieras, mas de 300, con cerca de 90% del
valor agregado, se convirtieron en filiales. La concentracidn y extranjerizacién de la economia fueron acom-
pafiadas del desmantelamiento del sistema nacional de ciencia y tecnologia.

Este tipo-nivel de Corrupcion Sistémica suele suceder en paises subdesarrollados, en los cuales se ena-
jenan activos a intereses extranjeros de los paises en vias de desarrollo, en el marco de operaciones fraudu-
lentas, convirtiéndose este, en el modus operandi en este tipo de decisiones y procesos.

La Corrupcion Institucional o Corrupcion Politica, solo puede existir en un contexto institucional. En
este tipo-nivel de corrupcion institucional hay mas personas involucradas que en la corrupcion individual.

En términos mas especificos, la corrupcidn es institucional en la medida en que:
a. el beneficio que recibe quien es corrompido es mas institucional que personal.

b. la conexidon entre la ganancia y la ventaja, manifiesta una tendencia a subvertir procedimientos legiti-
mos de la institucidn, independientemente de si existe 0 no un motivo impropio.

Para que haya Corrupcion Institucional no se requiere necesariamente de la existencia de personas
moralmente mal motivadas al interior de la institucidn. La corrupcién es institucional en la medida en que las
reglas existentes son parte de las condiciones estructurales que favorecen la corrupcién. En el caso de la
Corrupcion Institucional es la institucién misma la que es calificada de corrupta.

La idea de la Corrupcion Institucional es que, dado como la institucion es, los efectos que se siguen de
su mero funcionamiento son corruptos en el sentido que distorsionan el propdsito de dicha institucion, es
decir, dado el propdsito, la institucion debid haber sido pensada de otra manera e independientemente de
si dicha institucidn es el producto deliberado de un error de disefio institucional. En palabras mas sencillas,
este tipo-nivel de Corrupcion Institucional es un modus operandi, una manera de hacer las cosas.

Un claro ejemplo de este tipo-nivel de Corrupcidn se hace visible en el momento en el que los candi-
datos politicos a la presidencia de una nacién, dirigen su discurso y su programa de propuestas, mostrando
su favoritismo y conveniencia, hacia los grupos de mayor poderio econdmico, con el fin de obtener mayores
aportes financieros a sus campafas y tener grandes opciones de ganar las elecciones presidenciales.

En el caso de la Corrupcion Individual, como su nombre lo indica, el beneficio es personal, el servicio
dado es episddico y la conexidn entre ambos funcionarios publicos, o entre un funcionario publico y un pri-
vado, o entre dos privados, estd basada en un motivo netamente individual. Este tipo-nivel de Corrupcion
Individual requiere de motivaciones corruptas que se pueden entender como claras intenciones de robar el
dinero publico para hacerlo suyo y para su beneficio personal en detrimento del interés y las necesidades
publicas que implican la vida en sociedad.

Para ejemplificar la Corrupcion Individual tenemos el caso colombiano del ingeniero Jaime Eduardo
Urueta Martinez, exfuncionario de Ecopetrol, quien en su momento habia recibido dadivas del expresidente
de Petrotiger, Luis Francisco Guinard Voelkl, para favorecer a la multinacional Petrotiger en un contrato de
pruebas a los pozos petroleros en Colombia, cuyo valor inicial alcanzé los US$143 mil.

Este caso, muy sonado en el contexto colombiano, implico los delitos de cohecho, trafico de influen-
cias, prevaricato por accion, falsedad en documento privado y enriquecimiento ilicito desde particulares (em-
presarios del sector privado) a Urueta Martinez.

Mas alld de los tres tipos-niveles de Corrupcién, parece importante cerrar esta nota con los también
tres mas importantes efectos que genera este fendmeno a nivel de la vida en sociedad.
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Los primeros efectos son de tipo econdmico vy se refieren a la competencia desleal entre los negocios
honestos y deshonestos, la distorsion en los precios, el efecto negativo en la inversidn y la exclusion de los
negocios honestos de un contexto plagado por una economia ilegitima y fraudulenta.

Los segundos efectos son de tipo social e incluyen el aumento de la corrupcién y los sobornos, ya que
en este contexto corrupto, el Lavado de Dinero que se convierte en un modus operandi, necesita ayudantes
y colaboradores, por lo que cada vez mds personas son atraidas hacia la criminalidad organizada, derivando
en un aumento de la delincuencia.

Los terceros efectos son de tipo politico y devienen en que los delincuentes pueden socavar los siste-
mas democraticos, convirtiéndose en altos, medios y bajos funcionarios publicos del gobierno de turno.

Como sociedades que estan interconectadas, la Cooperacion Internacional se convierte en una herra-
mienta vital cuando nos encontramos frente a casos de Corrupcién. De ahi la importancia de coadyuvar entre
paises y organismos publicos, en los distintos momentos de este proceso: la Prevencidn, la Investigacion
(sucedido el ilicito) y la sancién o pena.
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