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Introduccion

La cuenca baja del Rio Lujan asiste en tiempos recientes a un proceso de
transformacion del territorio producto del avance de la urbanizacion metropolitana a partir
de nuevos formatos de urbanizacion como lo son las urbanizaciones acuaticas. Dicha
transformaciéon se estda dando sobre territorios de gran fragilidad ambiental como

humedales y lechos de inundacion de rios y arroyos.

Este primer avance pretende identificar los proyectos y materializaciones que vulneran o
ponen en riesgo el status de proteccion ambiental asignado a areas protegidas, reservas
naturales (Sitios RAMSAR o Reserva de Biésfera), no solamente en materia de
urbanizaciones acuaticas sino también de infraestructuras asociadas a estos

emprendimientos.

La metodologia utilizada consiste en la delimitacion del area de estudio a partir del
concepto de cuenca hidrica, la identificacion de urbanizaciones acuaticas e infraestructura
asociada, la localizacién de areas protegidas y reservas naturales a fin de identificar la

afectacion de estos emprendimientos sobre ecosistemas de gran fragilidad.

Se desarrolla mediante técnicas tales como la observacién directa del area, recopilacion y
revision de instrumentos normativos locales, provinciales, nacionales y/o convenios vy
tratados internacionales suscriptos por el pais, consultas a organismos especializados e
informantes calificados respecto de areas protegidas, busqueda de material bibliografico,

elaboracion de cartografia y procesamiento mediante SIG
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fragilidad ambiental.



1) Definicién de conceptos clave

La reestructuracion del sistema capitalista a partir de mediados de la década de 1970, los
nuevos procesos de socializacion, los cambios en el papel del estado nacional y las nuevas
formas de produccion y apropiacién del espacio generan nuevos acontecimientos que
modelan los territorios y la calidad de vida de la poblacion generando nuevos formatos de

urbanizacion como lo son las urbanizaciones acuaticas.

Los procesos de transformacion de la naturaleza son comprendidos como parte de una
formacion socioespacial determinada (Milton Santos: 1996; p. 112) donde participan las
relaciones de produccion, las relaciones de poder y decisidén en sus variadas dimensiones y

escalas (global, regional y local).

Los modos de apropiacion, dominio y produccién del territorio y de los recursos naturales, a
través de las relaciones de produccion dan cuenta de las formas de modificacion del
territorio y condiciones de vida, por tanto intervienen también aspectos culturales, normativo
— institucionales y propositivos de intervenciéon planificada en el ordenamiento ambiental

del territorio.

Desde la década de los afios noventa en la Region Metropolitana de Buenos Aires se asiste
a un fenémeno de expansion de la periferia residencial metropolitana que se caracteriza por

la proliferacion e impulso de las urbanizaciones cerradas.

Los desarrolladores de este tipo de emprendimientos buscan nuevas formas de captacion
que incentiven la demanda de algunos grupos sociales, siendo en este ultimo tiempo la
busqueda de paisajes asociados al agua, el verde y actividades acuaticas las que
evidencian un atractivo de mercado.. El resultado de esto son urbanizaciones cerradas de
tipo acuaticas.“En la busqueda por ofrecer una diferenciacion de la oferta para un mercado
avido de novedades, los agentes desarrolladores del sector han ido explorando las mas
variadas alternativas; y en tiempos recientes se asiste al avance de nuevos formatos de
urbanizacién que bajo el atractivo de paisajes y visuales asociados al agua, ocupan y
transforman territorios de gran fragilidad ambiental como lo son los humedales y lechos de
inundacion de rios y arroyos, donde la cuenca baja del Rio Lujan constituye un claro
ejemplo de esta problematica”. (Pintos; 2008) Asi, pareciera que el territorio se convierte
cada vez mas en una mercancia, donde se busca producir transformaciones territoriales
con el objetivo de extraer el mayor provecho econdmico posible, desconociendo la mayoria

de las veces la fragilidad inherente a determinados espacios

Pero este tipo de actividad se da justamente sobre ecosistemas de extremada fragilidad
ambiental, en general sobre humedales con alto valor ecoldgico y extrema vulnerabilidad tal

como lo es la cuenca baja del Rio Lujan.



Siguiendo los lineamientos planteados por M. Santos (1994), se ubican cuatro premisas

basicas que nos permiten comprender las transformaciones territoriales:
- lainmaterialidad como dato necesario para la fluidez de nuestro tiempo
- la fragmentacion socio-espacial como nueva realidad del territorio
- lareduccién del espacio al tiempo
- la artificializaciéon de los medios naturales del planeta.

Al abordar el estudio de un territorio determinado, en este caso el recorte situacional de la
Cuenca baja de Rio Lujan, es necesario advertir el notable desfasaje existente entre
ritmos y escalas de tiempo que se imbrican: “el tiempo de los procesos naturales”, con el
desafio de establecer sus regularidades y escalas, y “el tiempo cultural”’, dominado hoy por

el tiempo tecnoldgico.

Como senalara Milton Santos respecto a las relaciones sociedad naturaleza, “el espacio
geogréfico es hoy un sistema de objetos cada vez mas artificiales poblado por sistemas de
acciones igualmente imbuidos de artificialidad, y cada vez mas tendiente a fines extrafios al

lugar y a sus habitantes” (Santos, M. : 1996, Pag. 54).

La ciudad detenta un conjunto de brutales desigualdades, pero al mismo tiempo alberga un
lote de simbolos de distincion social, politica, cultural y econdmica, donde aparecen nuevos
escenarios en ambitos que vulneran o ponen en riesgo el status de proteccion ambiental
asignado a areas protegidas, reservas naturales (Sitios RAMSAR o Reserva de Bidsfera),
no solamente en materia de urbanizaciones acuaticas sino también de infraestructuras

asociadas a estos emprendimientos.

En el territorio que conforma el ambito de estudio ocurren cotidianamente procesos
simultaneos de homogeneizacion y fraccionamiento, de integracién y segregacién, de
comunicacion y dispersion, sin tener en cuenta el extraordinario valor ecolégico de este
area, en una region metropolitana tan densamente poblada y degradada desde el punto de

vista ambiental.

Actualmente tal ambito frente a la implantacién de nuevos emprendimientos ocasionan una
fragilidad del territorio asi como su especificidad de areas destinadas a reservas naturales
no han sido considerada como parte importante para su proteccion, rescate y valoracion,

como espacio publico.

Como sostiene Gurevich ..."en tiempos contemporaneos, los territorios exigen volver a ser
pensados pues en ellos se materializan las intersecciones de conjuntos de movimientos,

flujos y dinamicas que afectan y transforman las identidades regionales, las adscripciones



de ciudadania, de Estado nacién y fronteras, asi como la nocién de “los unos y los otros” .
(Gurevich, 2006: 2)

HUELLA DEL PAISAJE: “es el espacio de tierras y aguas convertidas en territorios
improductivos, irreversiblemente, por efecto de la actividad urbana. La demanda directa o
indirecta de la vida citadina ocasiona cambios de las propiedades estructurales y
funcionales de los ecosistemas naturales y seminaturales circundantes, ecolégicamente
productivos, disminuyendo o anulando la capacidad de producir recursos naturales,

materias primas y servicios ecolégicos”. (Morello y otros; 1998:551)

GESTION AMBIENTAL: A través de este proceso de apropiacion de espacios destinados a
areas protegidas que han generado parte de las transformaciones territoriales se requiere
de politicas en materia de ordenamiento territorial que mediante la participacién social
(publica-privada) permita buscar alternativas que minimicen los riesgos y amenazas

provocadas por la sociedad.

Por gestibn ambiental se entiende a la articulacion de un conjunto amplio de recursos
humanos, financieros, organizacionales y politicos. Debe partir del hecho de elaborar
politicas, concretarlas en programas y ejecutarlas en proyectos para un sistema complejo

de uso de la tierra con grandes contrastes ecologicos y socioeconémicos.

I) Areas naturales protegidas y conflictos ambientales:

La existencia de areas protegidas en el ambito de estudio afecta de manera directa e
indirecta a los actores sociales, especialmente la poblacién residente como también a los
recursos del entorno. Entendemos por area natural protegida a un territorio de
caracteristicas naturales dentro de limites bien definidos, el cual es sometido a un manejo
de sus recursos para lograr objetivos de conservaciéon. Pueden pertenecer a la nacién o a
un organismo publico provincial, o ser de propiedad privada y estar manejado de acuerdo

con normas fijadas por autoridades estatales.
Se priorizan distintos motivos para la creacion de las mismas:

e Preservacién de grandes ecosistemas que garanticen que los procesos ecolégicos

contintien brindando servicios ambientales>.

e Preservaciéon de la biodiversidad (especies que son propias de una regién

determinada o con caracteristicas Unicas)

e Proteccion de especies carismaticas, es decir, que poseen atractivos especiales

como su belleza y que en general son grandes y visibles.



e Proteccion de especies de alto valor escénico, mas alla de su contenido en términos

de biodiversidad.

Algunas areas naturales constituyen también reservas de Biésfera, las cuales son areas
de ecosistemas terrestres y costeros reconocidas internacionalmente por el Programa
sobre el Hombre y la Biosfera de la UNESCO, del que nuestro pais forma parte. Entre las

funciones se destacan:

e La conservacion: contribuir en la conservacion de paisajes, ecosistemas vy

poblaciones

e lLa de desarrollo: fomentar un desarrollo economico, cultural, social vy

ecolégicamente sostenible en el nivel local

e Lalogistica: proporcionar el apoyo para la investigacion, la educacion ambiental y el

intercambio de informacion.

El ambito de las reservas analizadas ha permitido identificar la presion del ser humano
especialmente las que responden a la racionalidad capitalista guiada por especulacion de la
tierra con el objetivo de recuperar tierras marginales y esto es lo que ha generado areas

con alta fragilidad ambiental.

En palabras de Santos (1998) "La naturaleza conoce un proceso de humanizacién cada vez
mayor. Gana a cada paso elementos que son resultado de la cultura. Se torna cada dia

mas culturalizada, mas artificializada, mas humanizada

El proceso de culturalizaciéon de la naturaleza se torna, cada vez mas, el proceso de su
técnica. La técnica se van incorporando a la naturaleza y esta queda cada vez mas
socializada, pues es, cada dia mas, el resultado del trabajo de mayor numero de personas.
En el proceso de desarrollo humano no hay separaciéon del el hombre y de la naturaleza. La

naturaleza se socializa y el hombre se naturaliza.

Entre los conflictos ambientales detectados por la incompatibilidad de usos entre areas
destinadas a areas protegidas y las urbanizaciones acuaticas podemos sefalar los

siguientes:
¢ Presion de la expansion urbana sobre areas naturales protegidas

e modificacion del paisaje natural (movimientos de suelos, elevacion del terreno,

cambios de drenaje
e pérdida de ecosistemas naturales (humedal)

e pérdida de biodiversidad



e riesgo de inundaciones

e contaminacion

e falta de conocimiento sobre impactos ocasionados

e falta de control y vigilancia sobre actividades privadas (empresas inmobiliarias)
e fragmentacion territorial

Tales conflictividades generan impactos, las concepciones mas actuales de dicho término,
hacen referencia a la alteracion que la ejecucién de un proyecto, en el sentido amplio,
introduce en el medio, que se expresa por la diferencia entre las condiciones de estas sin y
con proyecto, y la significacion ambiental de ello en lo referente a la calidad de vida. Esta

concepcién implica reconocer tres cuestiones:

a) La modificaciéon de las caracteristicas del medio: no hay acciones o proyectos

humanos que no tengan repercusién sobre el territorio.

b) La modificacion de los valores que hacen al mantenimiento o conservacion de ese

medio.

c) El significado ambiental que dichas modificaciones tienen en relacién con la calidad
de vida.

Como sostiene Echechuri (2002)...”los impactos pueden ser ponderados y valorados
siguiendo diferentes criterios, lo que permite una aproximacion sistematica al conocimiento
de los propios impactos y en alguna medida acortar la distancia entre la subjetividad del

evaluador y la objetividad necesaria en cualquier evaluacion”,

En la actualidad, los ritmos de la naturaleza continian modificando los ambientes a través
de la generaciéon de distintos impactos ambientales, pero esto ocurre especialmente en
funcién de los tiempos sociales. Estos tiempos, al igual que las formas de valoracion y
apropiacion de areas protegidas suelen ser diferentes de acuerdo a los intereses de los

distintos actores sociales.

A través de este proceso de apropiacion de espacios destinados a areas protegidas que
han generado parte de las transformaciones territoriales se requiere de politicas en materia
de ordenamiento territorial que mediante la participacion social (publica-privada) permita

buscar alternativas que minimicen los riesgos y amenazas provocadas por la sociedad.

Reservas naturales (categorias segun decreto nacional N° 453/94)

1. reserva natural estricta



2. reserva natural silvestre
3. reserva natural educativa

1. Reserva natural Estricta (Otamendi)

Son areas en donde “se reduce al minimo posible la interferencia humana directa en las
areas que con esa denominacion sean designadas, asegurandose, asi, que las
comunidades naturales incluyendo todas las especies que las integran— y los procesos
ecoldgicos, se desarrollen en forma natural”. Ademas, tienen un “gran valor biolégico ya
que son representativas de los distintos ecosistemas del pais o contienen importantes

poblaciones de especies animales o vegetales autéctonas.”

“Estos territorios pertenecen al dominio de la Nacién, por ser éstas sobre las cuales el

Poder Ejecutivo Nacional tiene el necesario poder de decision. ©

“Quedan prohibidas en las RESERVAS NATURALES ESTRICTAS todas las actividades
que modifiquen sus caracteristicas naturales, que amenacen disminuir su diversidad
biolégica o que, de cualquier manera, afecten a sus elementos de fauna, flora o gea, con

excepcidon de aquellas que sean necesarias para el manejo y control de las mismas. ©
2. Reserva natural silvestre

Se denomina de esta manera a “aquellas areas de extension considerable que conserven
inalterada o muy poco modificada la cualidad silvestre de su ambiente natural y cuya
contribucion a la conservacion de la diversidad bioldgica sea particularmente significativa en
virtud de contener representaciones validas de uno o mas ecosistemas, poblaciones
animales o vegetales valiosas a dicho fin, a las cuales se les otorgue especial proteccion

para preservar la mencionada condicion.”
3. Reserva natural educativa

Son “aquellas areas que, por sus particularidades o por su ubicacién contigua o cercana a
las reservas naturales estrictas o silvestres, brinden oportunidades especiales de educacién

ambiental o de interpretacion de la naturaleza.”
4. Parques nacionales (Ley nacional N° 22.351)

ARTICULO 4.- Seran Parques Nacionales las areas a conservar en su estado natural, que
sean representativas de una region fitozoogeografica y tengan gran atractivo en bellezas
escénicas o interés cientifico, las que seran mantenidas sin otras alteraciones que las
necesarias para asegurar su control, la atencion del visitante y aquellas que correspondan a
medidas de Defensa Nacional adoptadas para satisfacer necesidades de Seguridad

Nacional. En ellos esta prohibida toda explotacion econdmica con excepcion de la vinculada



al turismo, que se ejercera con sujecion a las reglamentaciones que dicte la AUTORIDAD
DE APLICACION.

5. Monumento natural (Ley nacional N° 22.351)

ARTICULO 8 .- Seran Monumentos Naturales las areas, cosas, especies vivas de animales
o plantas, de interés estético, valor historico o cientifico, a los cuales se les acuerda
proteccion absoluta. Seran inviolables, no pudiendo realizarse en ellos o respecto a ellos
actividad alguna, con excepcidon de las inspecciones oficiales e investigaciones cientificas
permitidas por la autoridad de aplicacion, y la necesaria para su cuidado y atencién de los

visitantes.
6. Reservas nacionales (Ley nacional N° 22.351)

ARTICULO 9.- Seran Reservas Nacionales las areas que interesan para: la conservacion
de sistemas ecologicos, el mantenimiento de zonas protectoras del Parque Nacional
contiguo, o la creacion de zonas de conservacion independientes, cuando la situacién
existente no requiera o admita el régimen de un Parque Nacional. La promocién y
desarrollo de asentamientos humanos se hara en la medida que resulte compatible con los

fines especificos y prioritarios enunciados.
7. Areas naturales protegidas
Caracterizacion y objetivos de las Areas Naturales Protegidas

En cuanto a los objetivos que se plantean con la creacion de las Areas Naturales

Protegidas Provinciales se diferencian segun su categoria en:

Reserva Hidrica Natural: su objetivo es conservar las mejores condiciones de sus
caracteristicas naturales mas importantes, como son las cuencas de captacién o
reservorios hidricos, insertos en ambientes silvestres, que califiquen su especial

significacion ecologica o turistica.

Reserva Forestal Natural: su objetivo es conservar el bosque autéctono con las mejores

condiciones silvestres, compatibilizando necesidades de amparar y resguardar territorios,
ambientes y especies vegetales con posibilidades de utilizaciones extractivas de sus usos

naturales.

Reserva Recreativa Natural: tiene como objetivo conservar ciertos rasgos escénicos

naturales y/o artificiales asociados, asegurando y compatibilizando la perpetuidad de sus
caracteristicas mas sobresalientes con el aprovechamiento integral de sus posibilidades. El
Estado Provincial ejerce el control y jurisdiccion técnica con propdsitos recreativos,

turisticos y/o educativos.



Reserva de Uso Multiple (Reserva de Uso Multiple Rio Lujan): tiene como objetivo
conservar el equilibrio de su ambiente, mediante el uso regulatorio de sus recursos
naturales respetuosas de sus caracteristicas, estado ecoldgico, particularidades de la vida

silvestre y potencialidades de sus fuentes productivas.

Monumento Natural Provincial: con el objetivo de conservar el estado mas intangible de sus

caracteristicas geomorfologicas sobresalientes y valores naturales y/o culturales asociados.
En su ambito se prohibiran, entre otros, la explotaciones agricolas, ganaderas, forestales,
industriales o mineras, y cualquier tipo de aprovechamiento econdmico.

http://www.mineria.gov.ar/estudios/irn/cordoba/x-5a.asp

Reserva urbana (Quinta Cigordia)

Reservas Naturales “Urbanas”, pueden ser definidas simplemente como espacios verdes
de superficie relativamente pequena, ubicados en las ciudades o en sus alrededores
inmediatos, y donde la vida silvestre se encuentra en un continuo proceso de cambio.
Tienen como objetivo principal lograr la concientizacién y educacién de las personas.
También combinan recreacion, preservacion de especies silvestres y en definitiva calidad
de vida para las regiones adyacentes (aire mas limpio, regulacién de la humedad, oxigeno,

retencion de CO., recarga de acuiferos, control de plagas y muchas otras funciones)

http://www.hudsonmuseoyparque.org.ar/Parque%20y%20Museo/Reserva%20Natural
%20Us0%20Multiple.htm

Reservas de la biésfera (Delta del Parana)

Las reservas de biosfera son sitios reconocidos por la UNESCO en el marco de su
Programa sobre el Hombre y la Biosfera que innovan y demuestran la relacion entre
conservacion y desarrollo sostenible. Evidentemente, estos sitios se encuentran bajo la
jurisdiccion soberana de los Estados en los que estan situados, pero comparten sus ideas y
experiencias a nivel nacional, regional e internacional en el seno de la Red Mundial de

Reservas de Biosfera. Actualmente existen 553 sitios repartidos en 107 paises

Sitios RAMSAR (Otamendi)

8. La Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional, llamada la
Convencion de Ramsar, es un tratado intergubernamental que sirve de marco para la
accion nacional y la cooperacion internacional en pro de la conservacién y el uso
racional (el mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas, logrado mediante la
implementacion de enfoques por ecosistemas, dentro del contexto del desarrollo

sostenible) de los humedales y sus recursos.

http://www.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.jsp?zn=ramsar&cp=1_4000_2



http://www.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.jsp?zn=ramsar&cp=1_4000_2__
http://www.hudsonmuseoyparque.org.ar/Parque y Museo/Reserva Natural Uso Multiple.htm
http://www.hudsonmuseoyparque.org.ar/Parque y Museo/Reserva Natural Uso Multiple.htm
http://www.mineria.gov.ar/estudios/irn/cordoba/x-5a.asp

Las Areas Naturales Provinciales se hallan agrupadas en Unidades Funcionales de

Conservacion de acuerdo a la Ley 10.907/94 de Parques y Reservas Naturales. Se

categorizan en Parques Provinciales, Reservas y Monumentos Naturales y Refugios

de Vida Silvestre. A través de esta Ley se posibilita la participacién de los bonaerenses,

incorporando las categorias de Reservas Municipales y Privadas. (Talar de Belén, Lalo

Mandojana)

Caracterizacion de reservas naturales del area de estudio

RESERVA'Y
CATEGORIA

CREACION Y LOCALIZACION

FUNDAMENTOS DE SU CREACI(

IOTAMENDI
Reserva natural estricta
Sitio RAMSAR

Fue creada por el Decreto Nacional N° =

2149/90.

Esta localizada en el partido de campana

posee una superficie de 3000 has.

Proteger ambientes naturales com
selvas riberefias del Parana de las

Palmas, bajos asociados al delta d¢

Parana, barrancas naturales con bd
de tala y zonas altas de pastizales
pampeanos.

N

—_—

sques

Proteger especies amenazadas como el

Ciervo de los Pantanos, el lobito d
y el federal.

RIO LUJAN
Reserva provincial de u
multiples

0s

Fue creada por el decreto 2758/94 |del

gobierno de la Provincia de Buenog

Aires. Ratificada por la Ley provingial

11.811.

Esta emplazada en el partido de Lyjan y

posee una superficie de 1000 ha.

Conservacion y recuperacion de 4
area natural que aiin mantiene esp
nativas.

e rio

n

bcies

Revalorizacion de especies en peligro
tales como la “Palmera Pind6” y
“Ciervo de los Pantanos” (este ultjmo

ha sido declarado “Monumento na
por la Ley nacional N° 22.351)

PILAR
Reserva Natural

Creada por la ordenanza municipa

44/91, promulgada por decreto muiicipal

147/91 y ampliada por ordenanzas
posteriores.
Esta ubicada en el partido de Pilar,

cerca

del centro urbano, con una superficjie de

268 ha.

Proteccion del ambiente natural
Conservacion la floray la fauna
través de la Declaracion de Interés
Ecoloégico Municipal (por la orde]
82/03, decreto 931/03), como por
ejemplo los bosques de sarandi
colorado, uno de los pocos del pai
ha sido declarado monumento
municipal por el consejo deliberar]
local.

tural”

[

hanza

b, que

QUINTA CIGORDIA
Reserva urbana

Fue fundada en el afio 1973 por la
ordenanza municipal 3075/73 y
declarada “Reserva forestal y
paisajistica” en 1993.

Se encuentra en el partido de Lujan
una superficie de 15 hectareas y m§
500 metros de costa sobre el rio Lu

, con
s de
an.

Promover la educacion ambiental
fomentar el desarrollo de habitos
conservacionistas.

Proteger los remanentes de natura
frente a la expansion de los centro
urbanos.

cza

TALAR DE BELEN
Reserva privada

Fue creada en 1991 a través de un
convenio firmado entre el propietar
la Sociedad Ornitolégica del Plata.

Emplazada en el partido de Escobaf

posee una superficie de 100 ha.

0y

Resguardar un ambiente natural d
se desarrollan bosques de talas qu
ocupan las barrancas, bajos inundj
y bosques riberefios del rio Lujan.
Valorizar especies correspondient
los biomas del Espinal, Pastizal
Pampeano y Delta del Parana.

nde
e
bles

PS a

LALO MANDOJANA
Reserva privada

Localizada en el partido de Escobat.
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DELTA DE PARANA
Reserva de la Biosfera

Fundada por el decreto provincial
1303/00. Ingres6 a la Red Mundial

de

Fomentar y mostrar una relacion
equilibrada entre la humanidad y 4

—

Reservas de Biosfera de la UNESCO medio ambiente.

(Programa Mab), el 10 de noviembfe dee  Resguardar un territorio apto parg la
2000. conservacion de la poblacion de clervo
Esta localizada en el partido de San de los pantanos, carpinchos, lobitds de
Fernando, comprendiendo los territorios  rio, gatos monteses, coipos y pavap de

de la 2da y 3" seccion de Islas del Delta monte.
del Parana. Su superficie abarca 88624 «  Conservar ambientalmente el areal a
ha. través del desarrollo humano y appyo

ecosistema.

Elaboracion propia.

lll) Delimitacién y caracterizacién del area de estudio
Para la delimitacion del area inferior partimos de cuatro criterios:
El concepto de cuenca hidrografica e hidrica

Partimos de que estamos dentro de una cuenca hidrica y su estudio sera abordado desde

esta concepcion: considerando el concepto de cuenca hidrografica como “...expresion
territorial de un segmento especifico de la realidad social. Dicha realidad se encuentra
diferenciada por grupos cuyas —conflictividades- razones y determinaciones no empiezan ni
terminan en el recorte territorial elegido. Tampoco son pasibles de ser sometidos a una
interpretacion sincronica, de su situacidon actual: los procesos sociales operan en una

perspectiva, en una génesis historica”. (Natenzon y otros; 1989:7)

En sintesis, y en relacion al concepto de cuenca consideramos apropiado su estudio desde
una vision integradora u holistica que tenga en cuenta el Ordenamiento territorial, la
planificacion y la gestion ambiental tomando en cuenta criterios como el ambiental, social,
economico y cultural. Desde esta perspectiva los conceptos se van modificando a lo largo
del tiempo, son histéricamente construidos, a partir de la relacién naturaleza sociedad y que
las distintas combinaciones sobre el territorio de los elementos naturales y artificiales dan
como resultado determinadas configuraciones espaciales. En cada momento histérico los
objetos sobre el territorio se redefinen, y son las condiciones econdmicas, sociales,
culturales y politicas las que le dan significado diferente, es desde esta vision que
consideramos debemos trabajar el concepto de cuenca hidrografica, interesa el analisis de

las funciones actuales de una cuenca, porque el uso social es el que le da significado.

Respecto del concepto trabajado y su aplicaciéon en el marco del proyecto se aborda el
estudio de la cuenca a partir del andlisis del fendmeno de urbanizacién difusa (también
conocido en la literatura anglosajona como urban sprawl), la ocupacién producida a partir
del mismo en

los valles de inundacion y las transformaciones del paisaje con
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modificaciones sobre los ecosistemas naturales, y alteraciones morfoldgicas producto de la

ocupacién y apropiacién diferencial de este espacio producto de la intervencion antrépica.

La delimitaciéon de la denominada cuenca inferior del Rio Lujan

En este trabajo se toma la delimitacién establecida por Andrade y otros: “el disefio de la
cuenca es, en general, rectangular. Los arroyos Escobar, Marin, y de las Tunas, incluidos
en la cuenca, también tienen este disefio, aunque hacia el oeste, en el curso superior el
disefio es dendritico. Sus cursos inferiores presentan un avenamiento, por falta de
pendiente”. (Andrade y Otros; 1996;p. 33)°

En el mismo, se definen los siguientes limites hidrograficos de la Cuenca del rio Lujan’:
e Cuenca del A° de la Cruz: al NO
e Cuenca del rio Areco: al NO
e Cuenca del sallado: al S
e Cuenca del reconquista: al SO

La cuenca comprende una superficie de 3295 km2, la longitud del rio es de 128 km siendo
la longitud total de cauces de la cuenca de 450 km. Su caudal medio es de 5,37 m3/seg y

su pendiente media es de 0,44 m/km.®

Asimismo, divide a la cuenca en tres cursos de los cuales hemos considerado el curso

inferior:

e “El curso superior del rio Lujan, se extiende desde las nacientes hasta Jauregui, con
una longitud de 40 km. Presenta un drenaje con caracteristicas de poca difusiéon. Y
al recorrer areas de poca pendiente y con ondulaciones suaves en el terreno se
observan procesos de erosion retrocederte en los afluentes. (Pendiente media es de
0,40 m/km).

e El curso medio, se extiende desde Jauregui hasta las proximidades del cruce de la
Ruta Nacional N° 8, sobre un relieve mas acentuado que el resto de la zona. Posee

una longitud de 30 Km aproximadamente. (Pendiente media es de 0,83 m/km).

e Ff curso inferior se extiende desde las inmediaciones del cruce de la ruta Nacional
N°8 hasta la desembocadura en el Rio de la Plata, con una longitud de 60 km
aproximadamente. (Pendiente media es de 0,16 m/km a 0,05 m/km). En este sector

el rio se va ensanchando, a la vez que aumenta su profundidad, lo que permite que
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sea navegable. Se destacan importantes afluentes tales como: A° Garin, A°

Escobar, A° Claro, rio Reconquista y A° De las Tunas”.

“A la altura del cruce con la Ruta Nacional n° 9, el rio tuerce de un rumbo SO-NE hacia el
SE, haciéndose paralelo al Parana de las Palmas y confundiéndose con el Delta del
Parana”. (Andrade y Otros; 1996;p. 36)

Las caracteristicas fisico-naturales del area de elevada fragilidad ambiental

Las inundaciones producidas en el delta de periodos prolongados son en su mayoria
producto del desborde del rio Parana. Mientras tanto, aquellas producto de mareas o
vientos del sudeste que hacen ingresar las aguas del rio de La Plata en direccion contraria
a su escorrentia natural tienen escasa duracion. En orden de importancia, las principales
limitaciones de los suelos del delta estan dadas por: inundacion, presencia de capa freatica

alta, salinidad y alcalinidad. La aptitud de los suelos es netamente ganadera.

En el area costera que nos ocupa, la zona de exposicidbn a inundaciones y posible
anegamiento hidrico esta representada por la cota de los 7,5 mts. Asimismo la zona de
criticidad para emprendimientos urbanos esta definida por varios elementos, entre ellos: a)
la cota de inundacion de los 4 metros, que corresponden a areas de anegabilidad y eventos
de inundacion del Rio de La Plata; b) el tipo de materiales que en su mayoria corresponden
a sedimentos de ingresion marina del querandinense con materiales de tipo arcillas
expansivas y c) el valor ecolégico de los ecosistemas que en éstos se desarrollan, muchos

de ellos declarados como areas protegidas®

El concepto de humedal su definicién segun la convencion RAMSAR.

Nuestro estudio corresponde a areas de humedales por lo que su definicion establece uno

mas de los criterios tomados para la de delimitacion de nuestro area de estudio.

El término humedales se refiere a una amplia variedad de habitats interiores, costeros y
marinos que comparten ciertas caracteristicas. Generalmente se los identifica como areas
que se inundan temporariamente, donde el agua subterranea aflora en la superficie o en
suelos de baja permeabilidad cubiertos por agua poco profunda. Todos los humedales
comparten una propiedad primordial: el agua juega un rol fundamental en la determinacion

de su estructura y funciones ecoldgicas.

Existen muchas definiciones del término humedal, algunas basadas en criterios
principalmente ecoldgicos y otras mas orientadas a cuestiones vinculadas a su manejo. La

Convencion sobre los Humedales RAMSAR ya en 1971 los define en forma amplia como:
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‘las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean
éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en
marea baja no exceda de seis metros”. En esta definicion quedan incluidos todos los
ambientes acuaticos continentales y la zona costera marina. (Secretaria de Ambiente y

Desarrollo Sustentable de la Nacién, 2006)

Es decir los humedales son espacios en donde el elemento que domina es el agua. Para el
caso de estudio se trata de espacios riberefios (o costeros) de cursos de agua, las que
reciben la humedad y por lo tanto presentan vegetacion de tipo hidréfila (asociada a

excesiva humedad del suelo).

Como se ha desarrollado el criterio utilizado referente al concepto de humedal, nos define el
limite de los 6 metros de altura junto con sus caracteristicas. En caso que las
urbanizaciones a estudiar pertenezcan o estén asentadas en este tipo de ecosistemas,

debiera tenerse en cuenta la citada cota como herramienta a considerar.
IV) Transformaciones territoriales
Respecto de la localizacién de las reservas naturales y las urbanizaciones acuaticas se

observa:

a) las contenidas dentro del area de estudio en cuestion:

Sup correspondiente al area estudio

Nombre Superficie total (ha) (ha) (%)

Reserva Nacional Otamendi 3.859,13 637 16,51
Reserva Natural del Pilar 175,26 175,26 100,00
Reserva privada Club Nautico Escobar 11,65 11,65 100,00
Reserva Privada El Talar de Belen 133,51 34 25,83
Reserva privada Lalo Mandojana 48,75 37 74,95
Reserva Prov. de Usos Multiples Rio de Lujan 1.083,22 350 32,29

b) aquellas que no se encuentran dentro del area de estudio pero que por su dimension
e importancia puede verse afectada en su dinamica debido a la proximidad con este

tipo de emprendimientos.

Nombre Supefficie total (ha)
Reserva de Biosfera Delta del Parana 848.131.460,00

De la cartografia (figuras 2 y 3) se desprende que:
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e La Reserva Privada Lalo Mandojana esta ocupada en su totalidad por el Barrio El

Cazal

e La Reserva Privada Club N4utico Escobar esta ocupado en su totalidad por el Barrio
El Cube

e La Reserva Nacional Otamendi es colindante a la urbanizacion Puerto Palmas.

En este sentido lo que se sefala es que:

e Dos de estas tres urbanizaciones estan en un 100% de su superficie dentro de

areas protegidas.

Asociadas a estas urbanizaciones se encuentran las infraestructuras y equipamientos.
Respecto de las primeras tomamos como ejemplo la habilitacién por parte de un fallo
judicial de la construccién de un camino que cruza un sector de alto valor ambiental de la
Reserva Otamendi ya que habilita a ejecutar un camino que atraviesa una zona sumamente

fragil y sensible ambientalmente. “La amenaza sobre la Reserva se inicia en el afio 2000 cuando
la empresa Brenna y Asociados solicité realizar un camino al area donde realizarian el

emprendimiento 'Puerto Palmas, Pueblo Ecolégico”

(En: http://salvemosalareserva.blogspot.com/2008/09/peligra-la-reserva-natural otamendi.html 2008)
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CAMINO ALTERNATIVO QUE BENEFICIA ATODOS LOS POBLADORES DEL
PARAJE LOS CIERVOS
PELIGRA LA RESERVA NATURAL OTAMENDI
T 3
\ £ ; : Rio Parana de las Palmas

Camino Islas Malvinas

Paraje Los Ciervos

] Limite de Ia Reserva
MNatural Otamendi

Rio Lujan

Via de TBA
(ex-Ferrocarril Mitre)

Ruta Panamericana

Camino autorizado por el Juez en sector ambientalmente no apto (incluye un puente de casi 10 melros
de altura que pasa sobre la via v esta iluminado en todo su recorrido, beneficia a un solo empresano Presidente
de Tecmaco Integral, una empresa dedicada a la venta, alquiler y provision de servicios relacionados con equipos
maviles como grias, autoelevadores, equipes de movimiento de suelos y olros auxiliares).

Camino de menor impacto ambienlal propuesto por la Administracion de Parques Nacionales

(el mas cercano a un camino existente y que beneficia a todes los pobladores del Paraje Los Ciervos)

Figura 1. Infraestructura vial proyectada sobre area protegida.
Fuente: Publicado por Reserva Natural Otamendi en http://salvemosalareserva.blogspot.com/2008/09/peligra-
la-reserva-natural-otamendi.html

Buenos Aires, 25 de Agosto de 2008.
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Figura 3. Detalle de proximidad y superposicién de urbanizaciones acuaticas sobre areas
protegidas. Elaboracion propia. Afio 2009
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De la proximidad de urbanizaciones acudticas a reservas naturales y como primeros

avances y lineas de investigacion podemos identificar:

Asociados a transformaciones fisico-ambientales:

o

Se detecta presion sobre los espacios naturales protegidos ejercida por formas y
métodos que adoptan las amenazas inmobiliarias sobre estas areas no

urbanizables.

Impacto del paisaje. Necesidad de defensa del paisaje

Asociados a transformaciones socio-ambientales:

o

o

Cambios de la ocupacion del suelo con la consecuente artificializacion del suelo

Riesgo que supone el urbanismo frente a la necesidad de conservacion de estos

espacios protegidos. Asedio inmobiliario a los espacios protegidos y su entorno.

Hay una ocupacion directa a través de la construccion de usos para la vivienda,
construccion de infraestructura. A su vez surge otro tipo de actividades conexas
tales como los equipamientos sociales y/o deportivos de los cuales se esta dotando
a las nuevas areas urbanizadas y que pueden ser de elevado impacto. (ej. Cancha

de golf)

No obstante, esta expansién entra en contradiccion con el mismo interés de los
constructores inmobiliarios por hacer de estos espacios naturales protegidos y del
patrimonio natural en general un sustento de promocién para sus emprendimientos
que con la idea de vender justamente estas caracteristicas (lo natural, el paisaje, lo
verde, el ocio) terminan por destruirlas o convertir las mismos en areas que sufren

dinamicas regresivas producto del avance de la urbanizacion.

Formacion de cinturones urbanisticos que terminarian por asfixiar los espacios
naturales anulando la existencia de las imprescindibles areas perimetrales de
proteccién que deben ejercer la funcidon amortiguadora de territorios con efecto
“colchon”. “No generacion de “efecto frontera” esto es, la generacion de contrastes
radicales entre ambitos territoriales distintos producidos por la ordenacién y la
gestion completamente diferenciadas para espacio cuyo valores naturales son
idénticos; espacios contiguos, incluso, en muchas ocasiones. (Delgado Vifias; 2008:

308)

18



O Asignacion de valor superlativo a un espacio que histéricamente ha tenido un valor

marginal en la configuracion territorial metropolitana

Asociados al marco normativo:

O Los limites legales de los espacios naturales protegidos son muy vulnerables para la

especulacion urbanistica.

O La declaracién de espacio natural protegido ya no es garantia de supervivencia

como tal frente al avance de la expansion urbana

O Contradiccién entre el estatus del area protegida con el caracter de estos
emprendimientos urbanisticos. Actividades incompatibles con la conservacién de un

area natural
O Entonces nos preguntamos:

¢ Los instrumentos de ordenamiento territorial y planificacion ambiental son eficaces
para servir de fronteras legales capaces de frenar el acoso urbanistico sobre los
espacios naturales protegidos? Resulta dificil entender que las fronteras legales de
los espacios naturales protegidos sean tan vulnerables para la especulacion

urbanistica.
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