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Introduccion

El presente trabajo se enmarca en el proyecto de investigacion “Urbanizaciones acuaticas.
Transformaciones sobre el territorio y el ambiente derivadas de la localizacion de
urbanizaciones cerradas polderizadas sobre valles de inundaciéon y humedales de la cuenca
baja del Rio Lujan”, Centro de Investigaciones Geograficas (UNLP).

El objetivo que se persigue, a partir de la revision y analisis bibliografico, es reconstruir el
proceso de crecimiento espacial de la RMBA, con especial referencia a los procesos que
vinculan los lineamientos del modelo de desarrollo econdmico - social con las
manifestaciones territoriales reflejadas en las distintas formas de ocupacién, apropiacion,
construccién vy significacion del territorio.

De esta manera, se aborda la expansion de la periferia metropolitana a través del analisis
de los procesos politicos, econémicos y sociales que en diferentes periodos histéricos han
concurrido dando lugar al desarrollo metropolitano e imprimiendo caracteristicas propias a
cada periodo.

Para ello, y a fin de lograr un mayor entendimiento de las particularidades de cada etapa, se
toma como referencia la periodizacion propuesta por Horacio Torres en “El mapa social de
Buenos Aires” (2006) profundizando en la caracterizacién del ultimo periodo denominado
por el autor “suburbanizacién de las elites”. Esta ultima etapa se abordara a través de un
anadlisis detallado de las vinculaciones entre los ejes trabajados por el autor, y sus
articulaciones con las manifestaciones territoriales materializadas en formas residenciales
relativamente novedosas, que tienen por caracteristicas salientes una profunda

transformacion del medio y como resultado una profunda fragmentacién espacial y social.
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Por dltimo se proponen unos primeros lineamientos de reflexion acerca de los posibles
nexos entre las nuevas formas residenciales periféricas, el modelo de desarrollo y las
representaciones socioculturales manifestadas por los diferentes actores sociales
intervinientes, en imaginarios que se materializan en nuevos paisajes crecientemente
mercantilizados y banalizados, carentes de discursos (Nogué:2007) y de vinculaciones

locales.

Desarrollo

Comenzaremos el siguiente trabajo de revisién y analisis bibliografico caracterizando las
distintas etapas de expansién metropolitana de acuerdo a las manifestaciones territoriales

emergentes, producto de los distintos modelos de desarrollo implementados.

1?) 1940-1960: Suburbanizacién popular

La industrializacion vivida en el area, a partir de la aplicacion del modelo sustitutivo de
importaciones, fue la principal responsable del vertiginoso crecimiento poblacional y de la
expansion espacial vivida en la RMBA, dando origen a la consolidacion de sus distintos
cordones a través del importante flujo de migracion interna que se dirigié hacia este espacio.
La traza del ferrocarril se constituyd en el eje conductor de la expansién urbana mientras
que, la articulacion de las lineas de colectivos con las estaciones del ferrocarril permitio
engrosar el area de influencia de las mismas a través de la accesibilidad a nuevos territorios.
Es asi que entre 1940 y 1960 se produce una marcada expansion territorial de los
asentamientos de poblacion que no soélo supera el nucleo central sino también la primera
corona de la RMBA, “.los trabajadores urbanos protagonizan un proceso de
suburbanizacién, localizandose en la segunda corona de la RMBA, a través de la
consolidacién de los “barrios de loteo econdémico” (Torres: 2001). Este proceso fue
posibilitado por los cambios en la gestion del transporte publico, nacionalizado en esta
época (1948), con precios fuertemente subsidiados.

Los loteos populares se constituyeron en la principal forma de acceso legal a la propiedad
de la tierra, para la poblacion de clase media y baja; posibilitada por la accesibilidad en el
tipo de pago -a tiempo prolongado en forma de cuotas no indexadas- mediante las cuales
los promotores vendian los lotes en la periferia.

Este suelo subdividido carecia en términos generales de la infraestructura y del
equipamiento basico y se localizaba en el territorio de acuerdo a las relaciones de mercado,
al no existir una normativa de suelo. Los loteos econdmicos o populares de las décadas de

1940, 1950 y 1960 posibilitaron la suburbanizacion masiva de los trabajadores urbanos,
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consolidaron amplias zonas ocupadas por barrios autoconstruidos, carentes de servicios y
de cualquier forma de planificacién urbanistica. (Catenazzi, Da Representacao, Lombardo:
2003)

La provisién de infraestructura urbana, totalmente a cargo del estado, se concretaria
posteriormente en respuesta a la presion ejercida por los habitantes.

El funcionamiento del mercado inmobiliario, practicamente sin regulacién ni control
estatales, dio como resultado un crecimiento urbano sin restricciones, en tierras no siempre
adecuadas, sin infraestructura ni servicios, dejando insterticios desocupados y alejandose
del centro tradicional de la ciudad y de los nacientes subcentros. (Pirez: 1994)

El crecimiento horizontal, discontinuo y desestructurado de la metropoli resultante de los
loteos no inflingia ninguna normativa, puesto que no existian. De esta forma, la importante
presencia de lotes no ocupados caracterizo el paisaje de la periferia.

Torres (2006) caracteriza el importante proceso de suburbanizacion de Buenos Aires entre
las décadas de 1940 y 1960 como un movimiento "popular" hacia la periferia protagonizado
fundamentalmente por los trabajadores urbanos. Segun sefiala el autor “a comienzos de la
década de 1940 el tipo de tenencia predominante en el mercado residencial era el alquiler.
La expansion metropolitana entre 1940 y 1960 muestra el aumento sustancial de la
propiedad como forma de tenencia residencial y la consecuente pérdida de la importancia
qgue el mercado de alquileres habia tenido anteriormente entre los sectores populares.”

En el mismo periodo, en Capital Federal se incrementé también el porcentaje de
propietarios. Esto se explica por la sancion de la ley de propiedad horizontal de 1948 que
permitié el acceso a la propiedad de los departamentos en edificios a los sectores medios.
Previo a la sancion de la mencionada ley, el edificio con todos sus departamentos era
considerado como una unidad.

En este marco la estructura de la ciudad se adaptd para albergar el desarrollo industrial
durante el periodo sustitutivo, configurando un modelo territorial en el que las areas mas
valiosas (mas equipadas, mas cuidadas) se concentraron en torno al centro, estratificando la
estructura social hacia las periferias. (Garay: 2003)

Aquellos sectores que quedan fuera del mercado residencial de tierras por condiciones
precarias o inestables de insercion laboral seran los responsables de la conformacion de las

villas miseria en Capital Federal.

2?) 1960-1980: el fin del loteo econémico

En relacién con las politicas de vivienda, la ley de alquileres de 1943 —mediante la cual se

congeld el valor de los mismos- deja de tener vigencia y se desmantelan los mecanismos de

subsidio que caracterizaron a las politicas peronistas, suspendiéndose en 1959 el

financiamiento publico (Banco Hipotecario Nacional) de la compra de viviendas. En 1970 se
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ponen en vigencia planes oficiales que otorgan créditos para la construccion de grandes
conjuntos residenciales quedando reducido a un minimo el crédito para la vivienda individual
(20% durante el gobierno peronista de 1973 1976). (Torres: 2006)
La segunda mitad de la década de los 70 traera consigo intensas transformaciones, muchas
de ellas visibles en el espacio urbano. El golpe de estado de 1976 significé el fin de un
modelo de Estado (Estado benefactor) y el fin de un modelo de desarrollo (ISI) en favor de
un modelo aperturista, basado en los supuestos del liberalismo econémico, centrado en la
desarticulacion sistematica de todos los logros populares en cuanto a participacion
economica y politica.
El modelo aperturista significé un quiebre radical respecto al modelo anterior, pasando de
una economia semicerrada orientada al mercado interno, con fuerte intervencion estatal, con
una industria creciente, y una estructura distributiva progresiva, a un proyecto caracterizado
por la liberalizacion de los mercados, la apertura externa, la destrucciéon del aparato
productivo, la sistematica desarticulacion del aparato estatal, creciente endeudamiento
externo, la estatizacion de la deuda privada y una estructura distributiva fuertemente
regresiva, responsable en gran parte de la importante segregacion social que hoy nos toca
vivir.
Entre los objetivos que se perseguian con la implementacion del modelo aperturista, se
destaca la intencion de insertar a Argentina en el “nuevo orden mundial’, y liberar al Estado
de la responsabilidad en la satisfacciéon del bienestar de toda la poblacion, transfiriendo ese
papel al mercado. El importante sesgo de estas politicas en favor de las clases medias y
altas y en perjuicio de las clases populares y la elevacion del mercado al rol de supremo
asignador de recursos, se hicieron evidentes en el espacio, dando lugar a una profunda
modificacion en el paisaje urbano.
Durante este periodo se sancionaron una serie de normas tendientes a reorganizar el
territorio, sobre todo en Capital Federal y Buenos Aires. Ademas de la ley de locaciones
urbanas sancionada en 1976, que liberé al mercado de alquileres con claro perjuicio para los
sectores populares; la provincia sancion6é la ley 8912, en 1977, que regula el uso,
subdivisidn, ocupacién y equipamiento del suelo en la provincia de Bs. As., o que provoco
un importante encarecimiento en el suelo urbano, dificultandole a la clase popular el acceso
al mismo.
Articulado con estas normas de neto corte elitista, se llevan a cabo las politicas de
erradicacion de villas de la Capital Federal.
Desde febrero de 1977 rige el cdédigo de planeamiento que contiene importantes
instrumentos de regulacién del sector privado y de inversiones por parte del sector publico.
Entre las inversiones mas importantes que dicho cddigo propone se encuentran las playas
de estacionamiento y las autopistas, junto a un tratamiento especial para los clubes de
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campo. Asi, la ley 8912 constituye la primera legislacion que regula los ya existentes —desde
la década de 1940- clubes de campo, no existiendo en ese momento regulacion alguna para
los barrios privados puesto que, los mismos haran su aparicién en la region en la década de
1990.

En cuanto a las restricciones que esta ley efectivamente plantea a la expansién suburbana,
se refieren a caracteristicas de las zonas (por ejemplo no estar por debajo de determinadas
cotas de nivel en zonas inundables), a la reglamentacion de las dimensiones de las parcelas
y la disposicién de las manzanas, a los coeficientes de usos del suelo, a las normas de
edificacion de las construcciones y a la obligacién de que en las nuevas subdivisiones se
contemple la provision de servicios (agua, cloacas, electricidad) y la pavimentacion de las
calles principales; las subdivisiones, ademas, deben estar de acuerdo con planes
reguladores municipales que deben ser aprobados a nivel provincial (Torres: 2006).

La consecuencia inmediata ante la aparicion de la ley 8912 fue la progresiva disminucion de
los loteos econdmicos frente al desaliento de los especuladores inmobiliarios (obligados a
dotar de servicios a los lotes) lo que provocéd (junto con la disminucion paulatina de los
subsidios a los ferrocarriles) un estancamiento en el porcentaje de propietarios en la
periferia durante la década de 1970 que coincidié con el momento en el cual la "propiedad
horizontal" se hizo selectiva para los sectores de ingresos medio-altos.

Es evidente que en su conjunto estas normas tienden a acrecentar la segregacion
socioterritorial y son claramente regresivas con respecto a los logros sustitutivos, marcando
en el espacio urbano una légica de produccion diferente que no tendra como obijetivo facilitar
el acceso legal a la tierra a la poblacién de escasos recursos, lo que traera aparejado un
incremento de las villas miseria y en las grandes ocupaciones de tierras bajo la forma de

asentamientos.

3?) Suburbanizacién de las Elites (desde 1980)

A partir de la segunda mitad de la década de 1980 —y con mas intensidad durante la década

de 1990- se produce en Buenos Aires lo que podria definirse como una suburbanizacién de

las elites. Es ésta una suburbanizacion que podria calificarse como “tardia” debido al retraso

de la aparicion del fendbmeno en relaciéon con las metropolis norteamericanas y muchas

latinoamericanas (Torres: 2006).

En este punto se hace necesario describir el contexto histérico, politico y econédmico que

hizo de la década de 1990 el momento en el cual, las clases medio-altas y altas deciden

radicar su domicilio en la periferia.

Los lineamientos estratégicos de la politica econémica de la ultima dictadura militar, fueron

retomados y profundizados en la década del ‘90 con el gobierno de Menem, a través de la

adopcién del modelo neoliberal que se caracterizé por la apertura irrestricta de nuestra
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economia, por la descentralizacién y por las politicas de ajuste; entre las que cabe destacar:
el plan convertibilidad, las privatizaciones de empresas publicas y la flexibilizacion laboral.
Convirtiéndose en generadoras del incremento de la concentraciéon de la produccion y el
ingreso, la fragmentacion social, etc.

Las medidas mencionadas anteriormente, crearon un escenario propicio para las nuevas
inversiones, en especial la Inversion extranjera directa (IED) cuyo destino principal, dentro
de nuestro pais, fue la RMBA.

La llegada del creciente flujo de IED a Buenos Aires, producto de la globalizacion de su
economia, significd una creciente extranjerizacion del proceso de produccion, gestion y
organizacion del territorio, generando nuevas formaciones territoriales. La mayor parte de
los capitales se concentraron en la RMBA y dentro de ésta en ciertas areas en particular
desencadenando procesos de transformacion y fragmentacion.

La IED se dirigi6 fundamentalmente a los servicios privatizados, los grandes equipamientos
de consumo, ocio y espectaculo, hoteleria internacional, hacia la reconversion industrial y a
los grandes proyectos urbanisticos. En cambio, las nuevas urbanizaciones periféricas y las
construcciones de autopistas y accesos rapidos (muy dinamicos en esta década) estuvieron
mas vinculadas a las inversiones locales.

La ampliacién, remodelacién y desarrollo de la red de autopistas y accesos metropolitanos
van a ser los disparadores de los nuevos procesos de urbanizacién y de los cambios en el
patrén de metropolizacion. (Mignaqui: 1998)

Mientras se difundian los grandes equipamientos de consumo, la industria declinaba como
principal factor de la urbanizacion ya que, el tipo de inversion industrial que se realizé en
esta década se localiz6 fuera de las areas tradicionales, como son los bordes de la RMBA,
favoreciendo un tipo de metropolizacion difusa y alterando las concepciones espacio-
temporales de produccion, circulacion y consumo generadas por los cambios tecnolégicos
propios del régimen de acumulacion flexible.

Simultaneamente a una profundizacion de los procesos de exclusion social y fragmentacion
territorial, se desarrolla una especializacion funcional que relocaliza y recentraliza la antigua
ciudad. Los “nuevos objetos urbanos” ligados a nuevas formas de produccion industrial y de
consumo, como shopping-centers, hipermercados, grandes centros de entretenimiento, mas
las nuevas formas residenciales (clubes de campo, barrios cerrados, etc.), y los procesos
llamados de gentrificacion (desplazamiento fisico de sectores populares de areas centrales
de la ciudad para ser reincorporadas como espacio residencial, de esparcimiento o consumo
de sectores medios y medios-altos) imponen no sélo novedosos patrones estéticos, sino
también nuevas morfologias y trazados urbanos. (Valdettaro: 2002)

De esta manera el sector inmobiliario y de la construccién se constituyeron en motores de la

nueva economia urbana, después de un largo periodo de estancamiento.



La apariciéon y difusion de los nuevos objetos urbanos impulsaran a su vez, el ingreso y
utilizacion de nuevos materiales y tecnologias constructivas, asi como de nuevos patrones
estéticos en el disefo, la arquitectura y el urbanismo, constituyéndose en los principales
agentes de la configuracion de nuevos paisajes y morfologias urbanas (Ciccolella: 2002). El
desarrollo de estos nuevos objetos urbanos fue posibilitado por la flexibilizacién de las
normas urbanisticas y de ordenamiento territorial (codigo de planeamiento urbano de 1990 y
sus numerosas excepciones Yy modificaciones mas permisivas de la ley 8912 de
ordenamiento territorial de la provincia de Bs. As.).

Segun senala Clichevsky (2003) “La expansion del AMBA habia practicamente terminado en
1972 y el crecimiento en términos poblacionales se da como densificacion de areas ya
urbanizadas y ocupacién de tierras intersticiales, algunas de muy escasa calidad ambiental
para el tipo de desarrollos urbanos producidos.”

Las “oportunidades de negocios”, con las urbanizaciones cerradas por lo general
consistieron en desarrollar los intersticios urbanos y las areas no urbanizadas que ofrecian
buena accesibilidad. Gracias a las mejoras de las condiciones viales, varias areas rurales o
semirurales de la Regién Metropolitana se convirtieron en residenciales. (Fernandez Wagner
y Varela: 2003)

Como hemos destacado, para que estos “negocios” pudieran desarrollarse fue necesaria la
modificacion normativa referente a los usos del suelo, a través de la modificacion en las
zonificaciones, definiendo nuevas areas y rezonificando otras. Asimismo, fue necesario
crear normativa especifica en relacién al desarrollo de los barrios cerrados puesto que, la
ausencia de la misma hasta avanzada la década de los ‘90 traia problemas a los
propietarios, por ejemplo, al momento de escriturar. Es en el aiio 1997 cuando, a partir de la
resolucion N° 74/97 de la Secretaria de Tierras y Urbanismo de la provincia, cuando se
estipulan las condiciones que deberan cumplir estos emprendimientos para ser aprobados.
Esta legislacion posee varias consecuencias. En primer lugar, condiciona a que la preventa
de un barrio sélo se pueda realizar una vez aprobada la prefactibilidad, lo que permite que
todas las unidades que se comercialicen puedan acceder al otorgamiento de la escritura
translativa de dominio.

Para obtener la convalidaciéon técnica final se deben presentar los proyectos de
saneamiento e hidraulica, de la red de circulacién y de energia eléctrica de distribucion
domiciliaria, compromiso de forestacion, ademas de la provision de agua potable y del plano
urbanistico definitivo. Con estas especificaciones se eliminan los riesgos para el comprador,
dado que, hasta 1997, muchas operaciones se realizaban sin tomar recaudos sobre

situaciones problematicas ambientales. (Catenazzi, Da Representagao, Lombardo: 2003)



A partir de las modificaciones sefialadas en materia de crecimiento urbano en RMBA, varios
autores plantean que el modelo de ciudad europeo, mas compacto desde el punto de vista
fisico, esta cediendo paso al modelo de ciudad americano, mas disperso y estructurado en
islas conectadas a través de las redes de autopistas. Pero este fenémeno no es privativo de
la RMBA dado que, en las ultimas décadas en todas las grandes urbes latinoamericanas se
han difundido algunas de las formas urbanas caracteristicas de la ciudad norteamericana
resultando en un paisaje urbano cerrado donde la esfera publica pierde protagonismo y
acusando transformaciones en la modalidad de produccion, gestion y pautas de consumo
del espacio residencial y en los habitos de los ciudadanos.

Si bien la estructura socio-econdémica territorial es histéricamente desigual, como resultado
de estas transformaciones, es posible verificar un agravamiento en la misma.

Los procesos de polarizacion social se vieron reflejados en el espacio a través del
incremento en el numero de ciudadanos de clase alta y media alta que han adquirido
viviendas en urbanizaciones cerradas, de acceso vedado al publico en general, buscando la
eficiencia en los servicios urbanos y la seguridad en el vecindario que el Estado no les
brinda. Los habitantes de estas UC carecen de una historia comun, y solo se ven unidos por
un determinado nivel de ingreso.

En el area suburbana de Buenos Aires aparecieron complejos de viviendas unifamiliares
llamados Barrios Privados, mientras que en lugares centrales surgieron edificios altos
comercializados habitualmente con el nombre de Torres Jardin. La tendencia hacia la
vivienda vigilada y segura se convirtié en el factor determinante del crecimiento de la
superficie de la metrépolis. Solo en el area suburbana se originaron mas de 400 complejos
habitacionales de acceso restringido que ofrecen espacio a mas de medio millon de
personas (Janoschka: 2002). También se incrementaron de manera importante los clubes
de campo como otra modalidad de urbanizacién cerrada.

Recordemos que, los clubes de campo se localizan en areas rurales y ofrecen en el
complejo la practica deportiva golf, equitacion, tenis, etc., son administrados por un Consejo
Directivo y se encuentran regulados por la ley provincial 8912 y por normas municipales
especificas. En cambio, los barrios privados se encuadran bajo la ley de propiedad
horizontal y son administrados por un administrador nombrado por los copropietarios.

Por otro lado, desde fines de la década del ‘80 se puede observar un importante incremento
en la cantidad de poblacion que reside en villas miseria, ante la falta de politicas urbanas
que faciliten el acceso legal a la tierra para la poblacion de escasos recursos. Es en este
mismo contexto que comienza a verificarse en la periferia la ocupacion masiva de tierras —
los asentamientos-.

A diferencia de las villas, los asentamientos presentan un amanzanado y parcelado regular

lo que posibilita el proceso administrativo de regularizacién.



En los hechos, los "asentamientos” y las politicas del Estado dirigidas a su regularizacion,
constituyen los Unicos procesos recientes que plantean formas de suburbanizacién de los
grupos de menores ingresos (Torres: 2006).

Asi como algunas décadas atras se propicio el acceso al suelo periférico para la poblacion
de clases medias y bajas mediante los loteos y las subvenciones a los transportes, durante
las ultimas décadas los hogares de menores ingresos han visto incrementado el valor del
suelo como consecuencia del nuevo atractivo que constituyen estas areas para las elites.
Ademas, la privatizacion de los ferrocarriles y de los servicios de agua, gas y electricidad
han hecho que vivir en la periferia resulte mas costoso.

En paralelo, desde la década de 1980 resulta notable un deterioro en las condiciones
habitacionales de la poblacién instalada en Capital Federal, donde reaparece la importancia
de los conventillos (con peso considerable entre 1880-1930), aparece el alquiler de piezas
en condiciones precarias en hoteles y pensiones, aumenta la poblacion residente en villas y
se incrementa visiblemente el fendmeno de casas tomadas.

El hacinamiento vivido por la poblacién de escasos recursos se explica por la facilidad en

los desplazamientos hacia el trabajo que brinda una localizacion central.

Nuevas periferias

La construccién de las autopistas permitid a la clase alta y media alta relocalizarse para
poder disfrutar de la mayor tranquilidad y la mejor calidad ambiental que brinda alejarse del
centro de la ciudad a través de la adquisicién de una vivienda en un barrio privado o en un
country, sito en la periferia. Este tipo de UC se establecieron, por lo general, en zonas
suburbanas (con una distribucién dispersa), que eran tradicionalmente el lugar de residencia
de las clases populares, pero aisladas del entorno inmediato por grandes muros y con la
tranquilidad de sus habitantes de poseer vigilancia privada. Esta situacién condujo a un
incremento en las desigualdades a escala local.

Como senala Bauman “...No solidarizarse con el otro sino evitarlo, separarse de él: tal es la
gran estrategia de supervivencia en la megalépolis moderna. Tampoco es cuestion de amar
u odiar al préjimo, sino de mantenerlo a distancia: asi se anula el dilema y se vuelve
innecesario elegir entre el amor y el odio”.

La distribucién dispersa de los barrios cerrados ha venido a marcar una ruptura con la
tradicional expansién sectorial de barrios de clase alta.

Se han dado nuevos desarrollos urbano-espaciales que cambiaron la escala geogréfica de

la segregacion socio-territorial, y al mismo tiempo, disminuyeron las diferencias de

! Zygmunt Bauman: 1999, pagina 66.



polarizacién entre la ciudad rica y la ciudad pobre. A gran escala se puede destacar un
proceso de mezcla social, mientras a nivel micro se refuerza el patrén segregatorio. Este
principio de fragmentacion territorial también determina la dispersion de infraestructura y
funciones urbanas. Por ejemplo, los Shoppings —en su concepcion una copia de los Malls
norteamericanos— perdieron su cercania espacial con las areas de vivienda de las clases
pudientes. (Janoschka:2002)

La fragmentacion ya no se verifica en una dimensién grande (ciudad rica-ciudad pobre, zona
habitacional-zona industrial), ahora se puede observar como “conviven” diferentes clases
sociales en pequefos espacios; la posicidn social ya no determina la posicion geografica. La
sociedad en “archipiélago” produce una superposicion de diferentes espacios y da una
visibilidad acrecentada de las diferencias (Marie-France Prevot Schapira: 2002). Esta
situacién es posible solamente a través de muros y cercos, barreras con que se separan y
aseguran contra la pobreza que los rodea las islas de riqueza y exclusividad. Pero hay que
destacar que el fendbmeno de los muros no es privativo de los barrios de la clase alta, los
barrios de clase media y baja también se amurallan, y se observa este suceso de igual
manera en los barrios marginales; lo que se traduce en la pérdida de los lazos de vecindad.
El patron previo de la ciudad abierta e integradora comienza a reemplazarse por un
aislamiento a través de barreras fisicas y limitaciones en los accesos; lo que esta
determinando la formacion de “islas de bienestar” donde abundan los servicios de alto nivel.
Estas transformaciones del espacio urbano se estan viviendo en casi todas las grandes
metropolis latinoamericanas y estan determinando un retroceso del espacio publico en las
mismas.

Se produce un abandono en la funcidon del Estado como planificador urbano,
constituyéndose en promotor de los nuevos proyectos urbanos privados.

La clase media alta y media en ascenso, tratando de asimilarse a sectores altos estan
desarrollando légicas de consumo similares a las de esas clases en paises avanzados,
principalmente en los EEUU. Dentro de los bienes de consumo que éstas clases requieren,
ocupa un lugar muy importante la vivienda, que se caracteriza por ser un enclave residencial
amurallado localizado en areas suburbanas.

El nuevo espacio residencial amurallado en la metrépolis de Buenos Aires, daria cuenta de
un proceso de "contaminacion" de las pautas de consumo locales por los globales.
(Szajnberg: 2001)

Estos enclaves residenciales en la ciudad abierta preexistente, estan terminando con el
tejido urbano socio-culturalmente heterogéneo y dando paso a la proliferacion de
emprendimientos residenciales de tipo “guetto”, debilitando los vinculos sociales y el

caracter colectivo de la ciudad. Este aislamiento se convierte en la mejor solucion ante la

10



violencia que se esta viviendo en las ciudades y descarta la posibilidad de pensar posibles
medidas que puedan corregir los procesos econdmicos y sociales que la originan.

Los muros cerrados y los puestos de vigilancia que hoy caracterizan las viviendas de la
clase alta y media-alta, no sélo han creado y consolidado situaciones de enclave, sino que
han alterado el paisaje suburbano.

Antes de 1980 las situaciones de enclave paradigmaticas en Buenos Aires eran las «villasy,
los «enclaves de los mas pobresy; las urbanizaciones cerradas constituyen en los noventa
los nuevos enclaves de los ricos. (Torres: 2001)

Pero mas aun que sus implicancias, nos debe preocupar el proceso subyacente detras de
estas meras manifestaciones espaciales urbanas: la polarizacion socioterritorial y la
segmentacion espacial se habrian recrudecido, alterando la estructura urbana y su
organizacion social de manera antitética con las pautas de produccién y consumo del
espacio urbano precedentes, conformando un territorio menos heterogéneo, propenso a la
dualizacion espacial y a la "hiperespecializacién" y segregaciéon. Entendiendo por
segregacion urbana a "la tendencia a la organizacién del espacio en zonas de fuerte
homogeneidad interna y de fuerte disparidad social entre ellas" (Castells, 1974), el
fendmeno del "espacio residencial amurallado" plantea interrogantes en las formas y ritmos
que adquieren estas nuevas manifestaciones de segregaciéon socioespacial, resolviéndose
dentro de un perimetro cerrado privado con acceso restringido, actividades de caracter
publico como ocio, recreacién, esparcimiento, deporte, actividades sociales y cierto tipo de
abastecimiento de bienes y servicios, lo que expresa en su mas cruda faceta, el
debilitamiento de los vinculos sociales y el caracter colectivo de la ciudad. (Szajnberg:
2001).

De este modo, la interaccion entre mdultiples que ha sido una de las caracteristicas
primordiales del espacio urbano, es remplazada por la del contacto entre iguales; con lo que
“se estaria diluyendo la ciudad como objeto publico, como ambito de lo colectivo, como
espacio de sociabilidad y encuentro" (Mignaqui, 1998 en Szajnbrg: 2001).

El influjo de capital, los cambios tecnolégicos y el agravamiento de los problemas de
violencia urbana y seguridad han provocado grandes cambios en la configuracion urbana:
los sectores de altos ingresos, que habitaban parte de la «primera corona», o bien vuelven
al centro, en torres de lujo, o bien se alejan encerrandose en «Clubes de Campo» exclusivos
y en «Barrios Cerrados». Esto ha resultado en una periferia ocupada tanto por los sectores
pobres como por los ricos. Los sectores de altos ingresos se segregan, asi, de los de
medios ingresos en descenso y de los de bajos ingresos, algunos de los cuales han

descendido a la indigencia. (Clichevsky: 2000 en Torres: 2001).

Las Urbanizaciones acuaticas
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Como ha sido senalado precedentemente, las UC se multiplicaron rapidamente en la RMBA
en los ultimos afos, tomando diversas modalidades a fin de seducir al mercado comprador;
una de las categorias emergentes son las urbanizaciones acuaticas.

Estos emprendimientos tienen la particularidad de seleccionar para su instalacion
humedales y valles de inundacion, zonas naturalmente inundables que se veran sometidas a
una profunda transformacién (movimiento de suelos, refulado hidraulico) para alcanzar la
cota de seguridad requerida por la normativa (la ley 6254/60 prohibe el fraccionamiento por
debajo de cota minima de 3,75m) y convertir al espacio en urbanizable para ofrecer
viviendas con vista a un curso de agua.

La eleccion de estos territorios para la construccién de UC deviene del atractivo que posee
“el paisaje natural vinculado al agua” como una alternativa de diversificacion del producto.
Como sefalan Pirez y Rios (2008) “esta oferta se realiza a través de una mediacién
publicitaria y de estudios de marketing que, con un reiterativo discurso ecoldgico,
promueven la necesidad de “vivir en contacto con la naturaleza”, como practica para una
“mejor calidad de vida”.

En relacién al caso de Tigre, estos autores plantean “esa produccion de UC sobre rellenos
realizadas con base a una planificacién privada del espacio, sin precedentes en la historia
del AGBA, contradictoriamente a lo que se argumenta?, generd importantes cambios en
materia ambiental, alterando las funciones que brinda el ecosistema del humedal y
potenciando/produciendo, al mismo tiempo situaciones de riesgo por desastres de
inundaciones”.

Evidentemente, los desarrolladores de este tipo de emprendimientos son los Unicos
beneficiarios de un nuevo modelo de ciudad caro cuyo costo deberan afrontar todos
ciudadanos.

Este nuevo modelo de ciudad no sélo invade territorios naturales sino que los manipula, los
transforma de tal modo que su nivel de comercializacion se incremente; situacion que por lo
general no ayuda a la conservacion de dichos paisajes; de esta forma, este modelo de
gestion de la ciudad se aleja de la ciudadania y se acerca a los promotores inmobiliarios,
Borja (2005) afirma “la ciudad va mutando en nuevos espacios de desposesion para los
ciudadanos".

Una desposesion no solo en términos materiales sino también, una desposesion en relacion
a los lazos emocionales que unen a una poblacién con su territorio ante la instalacién de
estos paisaje-producto que responden a formas estandarizadas de consumo global,

generadoras de “paisajes desanclados del territorio” (Muioz: 2008), absolutamente ajenos al

? Pirez y Rios (2008) sefialan que los empresarios inmobiliarios introdujeron, para justificar la produccion de UC
sobre rellenos, un andamiaje discursivo de alternativa sustentable para urbanizar suelo inundable del municipio
de Tigre con productos de alta calidad.
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mismo y a la poblacion local, paisajes sin discurso ni imaginario (Nogué: 2007a), asociados
a representaciones construidas por los sectores sociales vinculados a las UC donde la
exclusividad, la tranquilidad y la “naturaleza” (artificializada) ocuparan un rol prioritario.
(Arizaga: 2005)

En este sentido, la ciudad planetaria puede leerse como ciudad postmoderna, al menos
desde una dimensién estética, donde la imagen aparece con un claro protagonismo,
representando un dispositivo urbano que rige el funcionamiento de las ciudades (Tkachuk,:
2006) Asi, el dispositivo image con el que hoy se piensan (construyen y venden) las
ciudades adquiere cada vez mayor relevancia. Al respecto la autora plantea que la
posmodernidad se nos presenta como una necesidad permanente de capturar imagenes o
imaginarios que permitan generar un proyecto de ciudad, desde una mera capacidad
adaptativa a las nuevas condiciones del mercado global, antes que generar ideas genuinas
que nos lleven a construir la metrépoli en términos locales. (Tkachuk: 2006)

En el caso de las UC acuaticas el factor de especificidad del producto urbano generado, el
atractivo, sera la ribera y una imagen asociada a ella, montada desde el imaginario de lo
deseable e instalada en territorios que ven modificada su naturaleza para recibir estos
“Paisajes escenograficos”.

Obviamente, la publicidad ejerce un rol central en tanto generadora de deseo de posesion
de dicho bien que se consume, orientado por un imaginario socialmente construido, donde
multiples factores subjetivos se articulan y superponen. Entre los principales aspectos
destacados en la conformacion de dicho imaginario se encuentran los aspectos de
diferenciaciéon (de clase), de inclusidon (entre iguales) de innovacion (pioneros) de
apreciacion estética (paisajismo escenografico), de calidad de vida (seguridad, tranquilidad,

aire puro), de pseudo conciencia ambiental (ecologismo artificialista) y otros.

CONCLUSIONES

Los distintos modelos de desarrollo implementados han participado de manera directa en la
logica de conformacion y crecimiento de la RMBA, delineando distintas formas de
ocupacién, construccion y apropiacion del espacio para los distintos estratos sociales.

Los espacios periféricos se han visto muy trasformados en los ultimos tiempos, sobretodo en
las areas elegidas para el uso residencial de las clases altas y medio-altas. Recordemos que
estos espacios constituyen el area de localizacién tradicional de las clases populares, donde
el acceso a la propiedad posibilitada por el loteo econémico de las décadas de 1940, 50 y 60

y la autoconstruccién de las viviendas dotaron al suburbio de paisajes modestos pero con un
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alto grado de significacion para la poblacion que participé en forma directa de la
construccién de sus viviendas y de los espacios de uso colectivo en el ambito barrial.

El ingreso de pautas de consumo global en materia residencial llevé a las clases pudientes,
beneficiadas con las politicas neoliberales, a la relocalizacion geografica para satisfacer sus
deseos de seguridad, exclusividad, diferenciacion y calidad ambiental. Con estos
argumentos se fue llevando a cabo la “suburbanizacion de las elites” (Torres: 1998) en
distinto tipo de UC que fueron reproduciéndose rapidamente en los ultimos afos.

Esto no sélo generd un incremento en la segregacién social a escala local y espacios de
desposesiéon para la ciudadania en general, sino que también di6é lugar al surgimiento de
territorios sin discurso y paisajes sin imaginario (Nogué: 2007) que atentan contra las
identidades locales.

Las urbanizaciones acuaticas pueden ser entendidas como una nueva estrategia por parte
de los desarrolladores para seguir incrementando sus ganancias dando una nueva opcidn
de residencia para las clases altas, donde el paisaje acuatico -“natural” segun las estrategias
publicitarias- dota a este producto de un atractivo singular.

Para finalizar este escrito, pero no el ejercicio reflexivo, dejamos planteados los siguientes
interrogantes que orientan el futuro desarrollo de esta linea de indagacion: ¢ Cuales son los
costos e impactos que supone la transformacién de estos paisajes? ¢ Cuales son los actores
sociales que asumen los costos econdmicos y ambientales sobre los bienes comunes
provocados por la proliferacion de estas formas residenciales? ;Cual es el rol del Estado en
relacion a la regulacién de esta expansion residencial y a sus costos derivados? ¢En qué
medida la l6gica de segregacion social, transformacion y banalizacion del medio es producto
de un proceso de expansion urbana fuertemente vinculado a un modelo de desarrollo

excluyente?
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