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Introduccién

Esta ponencia tiene como propdsito presentar un estado de avance del proyecto
“Transformaciones socioecondmicas y territoriales en el Gran La Plata. Estrategias en los
sectores industrial, agricola y social-comunitario ante el Régimen de Convertibilidad y su
crisis”, perteneciente al Programa de Incentivos docentes a la investigacion. EI mismo esta
radicado en el Centro de Investigaciones Geograficas de Facultad de Humanidades y

Ciencias de la Educacion de la UNLP y tiene como objetivos generales :

-ldentificar casos en los sectores industrial, agricola y social-comunitario que desarrollaron
estrategias de constitucion y/o afianzamiento y/o permanencia frente a los efectos negativos

de las politicas del Régimen de Convertibilidad y su crisis.

-Analizar los factores que explican el desarrollo de estas estrategias considerando las
articulaciones entre actores sociales, actividades econdmicas, politicas sectoriales y locales
y territorio.

En particular el proyecto se propone:

-Analizar las relaciones entre los estudios de caso y las transformaciones sociales,

economicas, politicas y territoriales

-Analizar las instancias de participacion y articulacion de intereses de los diferentes actores

que intervienen en los estudios de caso

-Evaluar los impactos que tuvieron los planes y/o programas sociales y/o de desarrollo

productivo en los sectores, actores y espacios estudiados

-Analizar en el sector industrial casos de Mipymes considerando la diferenciacion por rama

de actividad y tamano de empresa, la articulacion entre factores externos (contexto
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macroeconomico), internos (dinamica empresarial), las politicas publicas sectoriales y la

organizacion territorial.

-Analizar los actores socioecondmicos y organizaciones colectivas del sector horticola y

floricola desde la crisis del Régimen de convertibilidad

-Analizar las potencialidades que tienen las organizaciones sociales de base territorial para

asumir un papel relevante como sujetos del desarrollo local

-Profundizar el estudio de las estrategias que podrian ser base de acciones para

implementar politicas productivas sectoriales tendientes al desarrollo socioeconémico.

El proyecto aborda las estrategias de los diferentes actores sociales en las que se identifican
situaciones de constitucién y/o afianzamiento y/o permanencia frente a los efectos negativos
de las politicas macroecondémicas. Se las entiende como sistemas complejos de relaciones
entre los actores, las actividades econdmicas y los sectores sociales de pertenencia, las
modalidades organizativas internas, las dinamicas de poder y las politicas publicas, los

niveles de participacion y gestion y las particularidades de su insercion en el territorio.

Metodoldgicamente, los estudios de caso son abordados segun planos de analisis
conceptual y metodolégicamente comunes: desde los sectores (agropecuario, industrial,
social y publico), por tipologia de actores (pequefios y medianos productores horticolas y
floricolas; empresas mipymes y fabricas recuperadas por cooperativas de trabajadores;
redes sociales y gobierno local) por su insercién en el territorio (localizacion, apropiacion,
ocupacioén, uso) y mediante una lectura transversal de las politicas publicas presentes en
todos los sectores propuestos. Los casos a estudiar se analizan en sus interrelaciones
considerando las especificidades de las dimensiones de analisis del objeto problema

planteado anteriormente.

El analisis considera asimismo las dinamicas macroeconémicas a escala nacional con el
propésito de indagar como se relacionan los distintos actores y sectores con la crisis del
régimen de convertibilidad, la salida de dicho régimen y el momento de crecimiento

econdmico actual.

La caracterizacion de este proceso se realiza mediante un analisis de las principales
variables socioeconémicas siguiendo estudios especificos y series de datos proporcionados

por diferentes instituciones generadoras de informacién estadistica, y un relevamiento de
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distintos debates y analisis que abordan esta cuestion desde la sociologia, la economia, las

ciencias politicas y los estudios regionales.

ACERCA DE LA CRISIS DEL REGIMEN DE CONVERTIBILIDAD

El concepto de crisis ha estado presente en los andlisis de las relaciones entre sociedad,

” o«

estado y territorio argentinos en las ultimas tres décadas. “Crisis de acumulacion”, “crisis de
representatividad”, “crisis de insercion”, “crisis regional” son conceptos que se han sucedido
a lo largo de los afios para dar cuenta de las distintas dimensiones de la reestructuracién de

la sociedad argentina producto del quiebre del periodo de sustitucién de importaciones.

Desarrollo, recesion y crisis del régimen de convertibilidad

En nuestro pais las principales modificaciones en el conjunto de la economia deben
inscribirse en la interrelacion de los procesos originados en las politicas neoliberales de
privatizacion, reforma del Estado, apertura, desregulacion, integracion regional, que
caracterizan la insercion de Argentina en la dinamica de la globalizacién. Estos politicas,
iniciadas parcialmente en 1975/76, pero fuertemente impulsadas desde 1989 y 1991 con el
denominado “Plan de Convertibilidad” han conformado una etapa en la historia del pais
signada por un régimen econémico con eje en la valorizacion financiera, el endeudamiento y
la transferencia de recursos al exterior. La supeditacién de la produccion y el uso de la
fuerza de trabajo a la légica de la valorizacién financiera derivd en un régimen de "captura

de ganancias extraordinarias" (Lozano y otros) o de "cuasi rentas" (Nochteff, 1998)

Algunos de los rasgos mas destacables de esta etapa son:

-Fases de crecimiento y caida de la actividad econémica, expresadas en la variacién anual
del Producto Interno Bruto. Como sefala Aronskind, la primer fase (1991-1994), de
detenimiento de la inflacién y crecimiento, se debi6 a una recuperacion del mercado interno
y a la reactivacién y crecimiento de ciertas ramas, particularmente la automotriz, en un
contexto de ingreso de capitales. La fase subsiguiente (principalmente 1995) se caracteriza
por una caida de la actividad econdmica producto tanto de factores externos (crisis de
México que potencia la salida de capitales) como internos (limite de la capacidad de
endeudamiento del sector privado, salarios detenidos, incremento de la desocupacion). Una
tercer fase puede identificarse entre 1996 y mediados de 1998, con recuperacién moderada
del ingreso de capitales y de la actividad econdmica, pero a partir de este afio se ingresa en

la fase de recesion y crisis final de la convertibilidad.
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-Reestructuracién y concentracion de las actividades econdémicas. Los rasgos mas
significativos han sido la reestructuracién regresiva de la industria y la reprimarizacion y
terciarizacion de la economia, con empresas transnacionales como agentes mas dinamicos
y retraccion de organismos publicos en materia de politicas activas promotoras de desarrollo
econémico. En el plano empresarial se ha conformado un conjunto de empresas y grupos
econémicos con capacidad de participar competitivamente y/o monopdlicamente en distintos
mercados. Conforman la "cupula empresaria" de la economia argentina con fuerte incidencia
en la determinacion de la politica econémica. Los principales sectores en los que participan
son el financiero, energético, servicios privatizados, agroindustria, automotriz,
comercializacion. Tomando por caso los datos proporcionados por el INDEC a partir de la
"Encuesta Nacional a Grandes Empresas" correspondiente al afio 2000, se observa que de
las 500 mayores empresas radicadas en el pais pertenecientes a los sectores mineria,
industria manufacturera, electricidad, gas y agua, construccién, comercio, transporte,
comunicaciones y otros servicios, las cien mayores dan cuenta del 71,2% de la inversién
bruta fija, el 70,7% del valor agregado, el 80,3% de las utilidades, el 50% de la ocupacion y
el 52,2% de los salarios. Asimismo de la encuesta se desprende que el 62,8% cuenta con
participacion extranjera , mientras que el 37,2 % restante presenta origen de capital
nacional. (INDEC, 2002). Estas cifras dan cuenta de un proceso de concentracién y
desnacionalizacién de la economia argentina. Paralelamente es necesario reconocer que
importantes fracciones de capital argentino se han integrado al proceso de
transnacionalizacion. Cémo sefala Astarita, ademas de la integracién de consorcios en
empresas privatizadas, se registran el incremento de las inversiones de capital argentino en
el exterior : de 50.000 millones de délares en 1991 se pasa 95.800 millones en 1999; y la
tenencia de aproximadamente el 30 % de titulos de deuda argentina por parte de argentinos
(Astarita 2000)

-Creciente endeudamiento externo. Como senala Basualdo el proceso de endeudamiento
constituye un componente estructural del modelo de acumulacion y valorizacion financiera y
no sélo un problema de recursos para el pago de intereses y capital. Iniciado con la reforma
financiera de 1979, en los ‘90 se despliega un ciclo en el que adquiere preponderancia en el
conjunto de la deuda aquella contraida por el sector privado particularmente el
correspondiente al capital mas concentrado : del 15 % del total que representaba en 1989
pasa al 40 % en 1999. En este proceso se articulan las politicas de financiamiento del
Estado, de privatizaciones a través de la capitalizacién de deuda y de desregulacion para el

movimiento de capitales, con las estrategias de las empresas privatizadas, de los grupos
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econdémicos y del sector bancario de financiamiento de inversiones con deuda en lugar de
emplear capitales propios, de préstamo de fondos en el mercado local sirviéndose del
diferencial entre las tasas de interés locales con las internacionales, y de diversos

mecanismos de fuga de capitales. (Basualdo, 2000; Aronskind, 2001; Médica 2002).

El endeudamiento externo ocupéd un lugar central en la constitucién de nuevas relaciones de
poder entre actores privados nacionales y extranjeros con el Estado, con los partidos
politicos y con los organismos financieros internacionales , estableciendo los rasgos
distintivos de la Argentina de los "90: “...Ia subsuncién de lo publico en lo privado, de lo
social en lo empresarial y de lo politico en lo técnico administrativo” (Pucciarelli 2002). Para
fines del 2000 la deuda externa bruta habia alcanzado los 146.000 millones de ddlares
(INDEC, 2003)

-Incremento del comercio exterior dinamizado en parte por el MERCOSUR, aunque con
predominio de saldos desfavorables en el saldo comercial: en el periodo 91-99 las
exportaciones se incrementaron en un 94 % mientras que las importaciones lo hicieron en
un 205%. Asimismo en las exportaciones se refleja el patron concentrador de la economia
argentina: para 1999 las 20 mayores empresas exportadoras del pais daban cuenta de casi
la mitad del valor total de las ventas al exterior, estimadas en aproximadamente 22.000
millones de dolares. De estas empresas se destacan doce correspondientes al sector
agroexportador, tres a mineria y petréleo , dos al automotriz y dos a acero y derivados; la
mayoria de ellas pertenecientes a capitales transnacionales. Es necesario destacar
asimismo , dada su incidencia en los ingresos fiscales, la inestabilidad de los precios
internacionales de los principales productos exportados (commodities) que a partir de 1996
inician un fuerte descenso en los mercados mundiales. Por su parte el incremento de las
importaciones mediante la politica de apertura unilateral tuvo como principal efecto la
profundizacion del proceso de desestructuracién del entramado industrial que se habia
iniciado a fines de los 70 con sus consecuencias negativas en el cierre de empresas, la
caida en la integracion de la produccion local y en el saldo entre la creacion y destruccion de

puestos de trabajo.

-Incremento de la desocupacion con consecuencias en el aumento de la pobreza y la
polarizacion social. La combinacion de reforma del Estado, privatizaciones vy
desindustrializacion produjo elevados niveles de desocupacién y subocupacién, que no
pudieron compensarse con el numero y la calidad de los puestos de trabajo generados por
las inversiones realizadas en las fases de crecimiento. A partir de mayo de 1994 la tasa de

desocupacién supera los dos digitos, alcanzando el mayor en mayo de 1995 con el 18,4% .
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Desde esa fecha se mantuvo siempre en valores de dos digitos. Del mismo modo la
desocupacién horaria desde mayo del "94 siempre superd el 10 %, alcanzando en octubre
de 1999 el valor mas alto de la década: 14,3%. En correlacién con estas condiciones del
mercado de trabajo se desarrolla un fuerte proceso de desalarizacién, hecho que evidencia
e incrementa las condiciones de precarizacion laboral. Esto se puede observar en el
incremento del porcentaje de asalariados sin descuento jubilatorio que de un 27 % en 1990
pasa a un 38% sobre el total de asalariados , en octubre de 1998 (IEFE,2000). Otro dato
significativo corresponde al sector industrial en el que se verifica que el 75% del incremento
de la productividad del trabajo en los 90 corresponde a la expulsion de trabajadores,
extension y/o intensificacion de la jornada laboral. (Lozano 2002).En paralelo , las politicas
estatales frente a los problemas de desocupacion y avance de la pobreza fueron

insuficientes, asistematicas o encaradas mediante acciones compensatorias y/o clientelares.

-Los impactos en el territorio de las trasformaciones descriptas dan lugar a dos procesos
interrelacionados : “modernizacion” e “integracion” selectiva de ciertos actores sociales,
actividades, areas y redes; y deterioro, marginacién y exclusion de otros. Como ejemplos del
primer proceso se pueden sefalar las inversiones en mineria y combustibles, produccién
agropecuaria exportadora, empresas industriales transnacionales y servicios, comercio e
infraestructura vinculados al sector inmobiliario y turismo destinado a los sectores de
ingresos mas elevados. Por su parte las areas en las cuales se asentaban empresas
estatales u orientadas al mercado interno se han visto fuertemente perjudicadas. En este
sentido podemos coincidir con Salvia en que “la desigualdad estructural se extiende al
interior mismo de cada una de las economias regionales, independientemente de su grado
de desarrollo relativo e integracion a los principales mercados. Este proceso tiene lugar,
junto a otro que tiende a homogeneizar hacia la baja las condiciones laborales y sociales de
vida de los trabajadores vinculados a esos procesos“(Salvia; 1999). La integracion territorial
se ha visto asimismo debilitada al cerrarse ramales ferroviarios, fragmentarse el servicio
mediante concesiones y establecerse el sistema de peajes en las principales rutas.

Es necesario destacar sin embargo que antes estas problematicas territoriales se han
desarrollado significativas movilizaciones sociales de resistencia, y en numerosos casos la

consolidacién de practicas y organizaciones territoriales alternativas a las politicas estatales.

Crisis del régimen de convertibilidad

A partir de 1998, en un contexto internacional afectado por las crisis financieras del sudeste

asiatico, Rusia y Brasil y el mantenimiento de tasas de interés muy superiores a las de la
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fase '92-'94, la economia argentina ingresa en una etapa recesiva que se explica por la

combinacién de una serie de procesos econdmicos, sociales y politicos:

-En el plano del financiamiento del Estado se presentan las consecuencias de la disminucion
de la recaudacién por la reforma previsional de 1994, la rebaja a los aportes patronales y los
incrementos en los pagos de la deuda externa (Bermudez; 2002). A esto se suman los
efectos de la retraccion econdémica en la recaudacion impositiva (la variaciéon del PIB ha sido
para 1999: -5,2; para 2000: 0,2 y para 2001: -5,5) y la evasion fiscal. Frente a esta situacién
las distintas politicas econdmicas realizan sucesivos ajustes fiscales e incrementan el
endeudamiento externo que se convierte en una espiral de toma de deuda para el repago de

la anteriormente contraida.

-Para el segundo semestre de 2001 la caida del financiamiento externo y el quiebre del
Estado generan una serie de contradicciones y conflictos entre los sectores que integran el
bloque dominante que impactan sobre la actividad econdmica y la distribucién del ingreso,
estableciendo un limite a la dinamica endeudamiento-valorizacion financiera-transferencia
de capitales al exterior en el marco de la convertibilidad (Basualdo, Lozano, Schorr; 2002).
En este sentido Schorr y Wainer (2005) senalan que las principales disputas giraban en

torno al tipo de cambio , particularmente entre dos tipos de intereses “...por un lado ,
sectores del “empresariado productivo”, mayormente nucleados en torno a la Unién
Industrial Argentina (UIA), y, por otro, buena parte del sector financiero local y de las
empresas privatizadas”. Por su parte los organismos internacionales como el FMI oscilaron

entre ambos.

-En interrelacion con estos procesos se profundiza el deterioro de las condiciones del
mercado laboral acentuandose la segmentacion y heterogeneidad del mismo y la
desasalarizacién y la precariedad laboral. Asimismo se incrementa la polarizaciéon social,
hecho que se evidencia en la distribucion del ingreso: en esta fase el 20 % mas rico de la
poblacion se apropia del 52% del ingreso, mientras que el 20 % mas pobre no alcanza al 5
% (Sbatella; 2001).

-La conflictividad social se incrementa en 2001 a partir de la implementacion de recortes
salariales, emision de bonos, confiscacion de depdsitos bancarios, que entre otras medidas
generan una fuerte movilizacion y cuestionamiento social al poder politico y hacia fines del
afo el colapso del régimen de convertibilidad y la crisis institucional con la caida del

gobierno nacional.



VIl JORNADAS DE INVESTIGACION EN GEOGRAFIA Departamento de Geografia - CIG

En este contexto de sostenida conflictividad social y fuerte crisis de representatividad, en
enero de 2002 los partidos politicos mayoritarios acuerdan una salida institucional provisoria
y el fin de la convertibilidad peso-ddlar. Las medidas de politica econdémica y financiera que
marcan la salida de la convertibilidad generan un nuevo escenario en el que se combinan
pesificacion, devaluacion, cesacioén de pagos e inflacion. En este escenario se produce una
fuerte desvalorizacién de activos y del salario, caida de la inversién y de la actividad

econodmica, estimandose la caida del PIB durante el 2002 en un -10,9.

Por su parte los sectores asalariados y desocupados son los mas afectados: la tasa de
desocupacioén se incrementa sostenidamente llegando al 21,5% en mayo del 2002, mientras
que la tasa de subocupacion demandante alcanza el 13,8% en octubre. Por su parte el
poder de compra de los salarios (en su mayor parte congelados) cae un 30 % durante el
afo, llegando a un 42% considerando la canasta basica (Krakowiak, 2002). Para octubre de
2002 la poblacién pobre urbana asciende a un 57,5 del total, correspondiendo a la poblacién

pobre indigente el 27,5 % del total.

La fase actual de recuperacion y crecimiento econémico

A partir de la salida de la crisis del régimen de convertibilidad, mediante la combinacién de
devaluacién y pesificacion, y del establecimiento de la estabilidad institucional con la
asuncion del nuevo gobierno en mayo de 2003, se registran significativos incrementos en la
actividad econdmica, la recaudacion impositiva, el consumo y el comercio exterior. Este
periodo, que se desenvuelve en un contexto politico de apoyo a la gestion del gobierno
nacional, ha sido denominado de "sustitucion de importaciones" y de “recuperacion”
econdémica, y a partir del primer semestre de 2005 de “crecimiento econémico” dado que se

habria superado el nivel a partir del cual se inicio la recesién en 1998.

El crecimiento del PIB se inicié en el segundo trimestre del 2002 y se ha mantenido en los
trimestres subsiguientes, pasando de un -11 % en 2002 a un 8,8 % y un 9 % en los afos
2003 y 2004 respectivamente. En los primeros trimestres del afio 2005 asciende a 8 % y 9,8
% respectivamente’. El mismo ha sido motorizado inicialmente por la produccion de bienes
transables, extendiéndose posteriormente a todos los bienes. En este sentido se destaca el
incremento de la produccién industrial —particularmente en los sectores textil vy
metalmecanica- que alcanzé un 47 % entre el primer trimestre del 2002 y julio — agosto del
2005.

! Datos FIDE
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Por su parte la inversion se ha duplicado en el 2003 —aprox. 5000 millones de délares-
respecto a los montos registrados en el 2002, incrementandose en el afio 2004. Por su parte
los datos correspondientes al segundo semestre del afio 2005 respecto al mismo periodo
del afio anterior dan cuenta de un incremento del 24%. En este sentido se destaca un
importante incremento de la participacién de bienes de equipo durable respecto a la
construccién, alcanzando en el primer trimestre del 2005 un 60 %, con una significativa

participacién de los bienes de capital importados.

Paralelamente se produjo un aumento del consumo publico y privado: los datos estimados
que comparan las variaciones entre los ultimos trimestres del 2003 y 2004 dan cuenta de

incrementos de un 6,5 % y un 9,1 % respectivamente 2.

Del mismo modo, las cuentas fiscales exhiben superavit debido a aumentos de la
recaudaciéon impositiva combinados con contencion del gasto publico. El superavit primario
fue de 8.677 millones de pesos en el afio 2003, ascendiendo en el 2004 a 17.333 millones °.
Asimismo, comparando los tres primeros trimestres del 2004 y los tres primeros trimestres
del 2005 los recursos tributarios totales del sector publico no financiero se incrementaron en
un 18 %.

También el comercio exterior refleja la dinamizacién de la actividad econdmica,
presentandose aumento en el valor de las exportaciones y las importaciones: las primeras
pasan de 25.650 millones de dolares en 2002 a 34.453 en 2004, mientras que las

importaciones ascienden de 8.991 millones de dodlares en 2002 a 22.322 millones en 2004 *.

En sintesis los datos del periodo post-crisis 2002-2005 permiten caracterizarlo como una

fase de recuperacion y crecimiento con ejes en:

» Crecimiento de la actividad econémica

» Crecimiento importaciones y exportaciones

» Crecimiento de la actividad industrial

» Crecimiento de la inversién en bienes durables

» Incremento del superavit fiscal

« Incremento del empleo y disminucién de desocupacién y subocupacion

» Disminucion de los niveles de pobreza y la indigencia

% Informe de avance del nivel de actividad . INDEC, Ministerio de Economia de la Nacion. Marzo 2005.
? Argentina. Indicadores Econémicos. Ministerio de Economia de la Nacién. Marzo 2005.

*Idem.
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* Crecimiento del consumo, particularmente de los sectores de altos ingresos
* Crecimiento en las distintas regiones dada la sustitucion de importaciones y la

exportacion de productos primarios

Si bien estos incrementos registrados en las principales variables macroecondmicas
permiten evaluar este periodo como de recuperacion del crecimiento, diversos trabajos
(FIDE 2003a; IDEF a,b,c, 2003; Garcia 2003; Kosacoff 2004; Zaiat 2004; Lozano 2004,

2005; Schorr y Wainer, 2005) plantean una serie de consideraciones:

- La recuperaciéon de la produccion tiene eje en los complejos exportadores con altamente
concentrados y vinculados con la actividad primaria (mineria, combustibles y agro)
destacandose el caso de la produccion de bienes y servicios para la agroexportacion. Vistos
en conjunto, estos sectores tienen una limitada capacidad de generacion directa de puestos
de trabajo. Por otra parte, con relacion al mercado interno, entre los sectores que mas han
crecido se destacan construccion, textiles, industria metalmecanica y ciertas actividades
vinculadas al turismo. En ellos se observa que el tipo de recuperacion que sustentaria la
actual "sustitucion de importaciones" esta vinculada a una combinacion de utilizacion de la
capacidad instalada ociosa, reactivacion de la demanda y encarecimiento de las
importaciones. Los limites de esta recuperacion estan dados, en términos generales y
reconociendo las especificidades de los distintos sectores, por las dificultades de acceso al
crédito, la utilizacién plena de la capacidad instalada —a la que se ha llegado a mediados del
2005, con los consecuentes requerimientos de inversion- y el traslado a los precios de los

incrementos de costos y de rentabilidad.

- Si bien podria pensarse que el incremento de las exportaciones dotaria al Estado de
ingresos para la implementacion de politicas de reactivacion, en particular crediticias, el
aumento de las importaciones ha producido una disminucion en el saldo comercial: de
15.541 millones de dolares en el 2003 se pasa a 12.133 millones en el 2004. Es necesario
destacar asimismo que en las importaciones se registra un elevado componente de bienes

de capital, lo que operaria como un limite a la dinamica de la sustitucion.

- Respecto al endeudamiento externo, si bien se ha desarrollado una politica que culminé
con salida del default con un significativo porcentaje de los acreedores privados, persisten
las exigencias del FMI respecto al superavit primario destinado a la transferencia de fondos
para pagos a organismos financieros internacionales. En este sentido, entre 2003 y 2004 se

giraron 5931 millones de délares, destinandose este afio y los dos subsiguientes el
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equivalente de algo mas de 1000 millones mensuales. De este modo la deuda opera como
una importante restriccion a las politicas estatales de desarrollo. Por su parte el
detenimiento de la salida de capitales al exterior que caracteriz6 la crisis del 2001 se deberia
a cambios en las condiciones de los mercados financieros externos (baja de tasa de interés

internacionales, disminucion del valor del délar y el euro).

- La obtencion de superavit mediante la contencion del gasto y el incremento de la
recaudacién impositiva no resuelve las cuestiones conflictivas pendientes vinculadas al
financiamiento del Estado: redefinicion de la coparticipacién federal, colapso del régimen
provisional, financiamiento externo, estructura tributaria regresiva. Con relacién a este ultimo
punto siguen destacandose el peso del IVA como una de las principales fuentes de ingresos

fiscales y las débiles imposiciones de las que se beneficia la renta financiera.

-Las importantes tasas de crecimiento econdémico implican a su vez significativos
incrementos en la productividad y los margenes de rentabilidad de las empresas, hecho que
no puede disociarse de la fuerte caida del salario que entre diciembre de 2001 y diciembre

de 2004 que en promedio entre los distintos sectores cay6 un 15 %.

-Estas caracteristicas y tendencias de la dinamica econdmica estan profundamente
relacionadas con el mercado de trabajo, por lo que si bien se registran incrementos en el
empleo y disminuciones en las tasas de desocupacién y subocupacion no alcanzan a
revertirse problemas estructurales como son los de segmentacién y precarizacion laboral,
con sus efectos en las condiciones de vida de los asalariados. Considerando los primeros
trimestres de 2003, 2004 y 2005 la tasa de actividad muestra leves decrecimientos, pasando
de un 45,6 a un 45,2. Esto indica que continda la presencia de una presion significativa
sobre el mercado de trabajo, en un contexto de crecimiento del empleo y descenso de la
desocupacioén. La tasa de empleo registra un incremento importante: de un 36,3 en el primer
trimestre de 2003 pasa a un 39,4 en igual periodo de 2005. Comparando los mismos
periodos la tasa de desocupacion pasa de 20,4 a 13 mientras que la de subocupacion de
17,7a12,7.

-Estas modificaciones de los indicadores del mercado de trabajo, que parecen revertir las
tendencias predominantes desde mediados de los afos ‘90, deben ser evaluadas segun
ciertas consideraciones. Como se sefalé anteriormente, las actividades productivas donde
la reactivacion econémica fue mas importante tienen una limitada capacidad de generar
empleo. Los nuevos puestos de trabajo se crearon, en gran parte, en ramas de actividad

vinculadas a un mercado interno de escaso poder adquisitivo, debido fundamentalmente al



VIl JORNADAS DE INVESTIGACION EN GEOGRAFIA Departamento de Geografia - CIG

bajo nivel de las remuneraciones al trabajo. Por otra parte, los programas masivos de
empleo han tenido incidencia sobre el incremento del empleo y el descenso de la
desocupacién. Para el ultimo trimestre de 2004 si no se consideran como ocupados los
beneficiarios de estos programas, la Tasa de Empleo descenderia al 38,5 % y la Tasa de
Desocupacion se elevaria a 16,2%.

Otro aspecto destacable es el elevado porcentaje de trabajadores “en negro”, que a fines del

2004 alcanza el 48,9 % de los ocupados, manteniendo valores similares a los del 2003.°

Puede afirmarse, por tanto, que la generacién de empleo esta estrechamente vinculada con
el proceso de precarizacion laboral, que desde hace aproximadamente una década forma

parte de las caracteristicas del mercado de trabajo nacional.

En términos generales puede concluirse que esta fase de crecimiento también implica:

» Limitada capacidad de generacion de puestos de trabajo de las actividades mas
dinamicas

» Utilizacion de la capacidad instalada ociosa durante la recesion y crisis, recuperacion
de demanda y encarecimiento de las importaciones

» Dificultades de acceso al crédito

» Incremento en importaciones reduce saldo comercial

» En las economias regionales las mejoras de crecimiento quedan en los sectores mas
concentrados y en los eslabones mas fuertes

»  Superavit obtenido también por contencion del “gasto publico”

« El crecimiento econémico implica aumentos de rentabilidad combinada con fuerte
caida del salario por la devaluacion del afio 2002 que presenta una participacion en
el PIB inferior a la del 2001

* Predominio de creacion de puestos de trabajo precarios

Interpretaciones y debates

Si bien hay coincidencia en distintos trabajos en caracterizar al actual momento como de
crecimiento econoémico, se presentan distintas interpretaciones respecto a si se trata de una
ruptura o una continuidad de las politicas neoliberales. Segun la posicion del Ministerio de
Economia de la Nacion, enmarcada en el denominado “Plan de normalizacién, recuperacion

y crecimiento” la economia se halla en una etapa de consolidacion del crecimiento

’ Desde la crisis del régimen de convertibilidad los valores nunca descendieron del 40 %. EPH - INDEC
2005.
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estructurando un modelo productivo, ocupacional y distributivo diferente al establecido en los
90.

En sentido contrario se posicionan diversos autores. Para Schorr y Wainer (2005) , como se
sefald anteriormente, la salida de la crisis del régimen de convertibilidad fue resultado de
enfrentamientos entre los sectores del “empresariado productivo” mayormente nucleado en
torno a la UIA por un lado, parte del sector financiero local y las empresas privatizadas por
otro. Este ultimo sector sustentaba una salida dolarizadora mientras que el primero una
reclamaba una devaluacion, particularmente desde que en la segunda mitad de los 90 la
economia argentina perdia competitividad en razén de las distintas devaluaciones sucedidas
en la economia mundial. Este ultimo sector logré articular una alianza social mas amplia,
solida e inclusiva para su proyecto, logrando imponerse a comienzos de 2002. Se constituye
asi un modelo “de délar alto” asociado a una “salida exportadora” presentado como “modelo
de la produccion y el trabajo”, en el que se destaca entre los distintos sectores de la clase
dominante el peso del sector con importante perfil exportador. EI “modelo” resultante sigue
manteniendo las caracteristicas de dependencia, fragmentacién socioeconémica e iniquidad
distributiva, y via “derrame” no cambia la situacién de los sectores sociales perjudicados en
la convertibilidad, ya que las mejoras en los niveles salariales se han dado o por

disposiciones gubernamentales o por los conflictos sindicales de los sectores asalariados.

Para Sevares (2002) la sustitucion de la convertibilidad por un nuevo régimen cambiario a
partir de 2001 implica una crisis en el orden neoliberal, crisis que no es terminal, ya que no
presentan modificaciones la distribucién de costos y beneficios de la salida de la misma, las
alianzas articuladas para administrar el cambio y las relaciones exteriores del nuevo
gobierno. Segun Sevares las fuerzas politicas sostenedoras del orden neoliberal se
reorganizaron frente a la crisis para dar continuidad a los ejes estructurales del mismo:
acumulacién de rentas, apropiacién de bines publicos, especulacion y regresividad en la
distribucién del ingreso, descarga de los costos sobre el estado y la poblacion, reduccion de

los ingresos de la poblacion via devaluacion.

Feijoo y Collado (2005) coinciden en que si bien en los discursos gubernamentales desde el
2002 se plantean “nuevas politicas econdmicas” centradas en la produccién enfrentadas al
“patron neoliberal” la economia actual se destaca mas por las continuidades que por un
régimen de acumulacién distinto: sefialan que elementos fundamentales como la propiedad
de los capitales extranjeros sobre recursos estratégicos y el endeudamiento externo se

siguen manteniendo. Sin embargo se ha registrado un desplazamiento de los sectores mas



VIl JORNADAS DE INVESTIGACION EN GEOGRAFIA Departamento de Geografia - CIG

dinamicos de los '90 servicios, comercio y finanzas a la produccién, fundamentalmente

industrias livianas, siderurgicas y automotrices.

Por otro lado, si bien la devaluacion creé condiciones para la reactivacion produjo la
disminucion del ingreso de los trabajadores, hecho que contribuye a la generacién de
ganancias extraordinarias. Asimismo se mantienen las condiciones laborales heredadas,
condiciones ante las cuales distintos sectores de trabajadores se enfrentan con
movilizaciones y huelgas. En este sentido las mejoras salariales se estan obteniendo sobre
la base de la radicalizacion de los conflictos ante la negativa de los sectores del capital a
revertir los beneficios de los que disponen en este nuevo escenario econémico: desde 2002
la productividad aumenté un 15 % , mientras que los salarios se hallan por debajo de los
niveles de fines del 2001. Esto lleva a pensar que serian los sectores de mas altos ingresos

los que estarian dinamizando el mercado interno junto al denominado consumo productivo.

Respecto a las caracteristicas del crecimiento Noda y Mercadante (2005) sefialan que luego
de la crisis comenzdé una recuperacion que siguid con tasas de crecimiento record
acompafadas por cambios positivos en la mayoria de las tendencias econdmicas Sin
embargo, hasta el momento (inicio del segundo semestre de 2005), el crecimiento se basé
en la utilizacién de capacidad instalada ociosa (cerca del 50 % antes de la devaluacion),
hecho que se debe al valor del dolar que a 3 $ actla como barrera permitiendo una
sustitucion de importaciones. Por su parte, en el sector agropecuario, hasta el 2004 se
destacaron como ventaja los altos precios en el mercado internacional, aunque con una
disminucion en los porcentajes de incremento, que ha sido compensada con un incremento
en la cosecha. A su vez el sector exportador triplicod los precios de los bienes de consumo
masivo en el mercado interno al trasladar lo mas que pudo los aumentos obtenidos por la

devaluacién. Esto generd una caia del salario real promedio en un 28 % .

Estos analisis permiten concluir que se produjo un cambio en el régimen de ganancias
extraordinarias: del sector importador, las privatizadas y las finanzas se pasoé al gran capital
industrial: alimentos y bebidas, siderurgia, metales comunes, automotrices, y sectores
exportadores primarios como el agro y el petréleo . Subsidiariamente se han beneficiado
también sectores del pequefio capital aunque con limitaciones, dada las dificultades de
acceso al crédito y por su fuerte demanda de insumos importados respecto a su capital y
facturacion. Si bien se observa que el nuevo contexto ha favorecido a las Pymes, éstas no

han podido salir del estado de vulnerabilidad en el que se encontraban.



VIl JORNADAS DE INVESTIGACION EN GEOGRAFIA Departamento de Geografia - CIG

De esto se desprende que la salida de la crisis no implic6 un nuevo modelo de
acumulacién , sino un reordenamiento de la toma de ganancias extraordinarias entre los
sectores econdémicos integrantes de la cupula econdmica, en razén de la nueva estructura

de precios relativos.

Asimismo no ha variado el grado de participacién de los sectores trasnacionales en la
economia nacional , ni en los sustantivo, la relacién ingresos fiscales - pago de la deuda
externa. Es necesario reconocer asimismo que el superavit fiscal se explica no soélo por
incrementos de la recaudacion sino por la baja en términos reales del gasto publico (vale
como ejemplo que los sueldos estatales bajaron de un 7% del PIB en 2001 a un 5 % en
2004). Por su parte en la distribucion del gasto deben imputarse los subsidios a grandes

empresas y las compensaciones al sector financiero.

Por su parte la participacion de los asalariados en el PIB se halla aun bajo el nivel del 2001:
25 % en este ano respecto al 32% del 2001(en 1975 las cifras dan cuenta de aprox. de un
50 %).

Estos procesos son a su vez registrados en la dinamica territorial . En analisis posteriores a
la devaluacion de 2002, Rofman (2005) plantea una serie de interrogantes aproximando
como conclusién que “...la inexistencia de transformaciones estructurales, que tiendan a
resolver las carencias de los pequefios productores y las brechas en riqueza, capacidad
técnica e ingreso que los separan de los medianos capitalizados y los mas grandes, impiden
que cualquier incremento global de ingresos se reparta en el interior de las cadenas
productivas con un criterio de equidad distributiva” . Observa que el incremento de la
inflacién y las dificultades de financiamiento menguarian los aumentos en los ingresos
logrados por pequefios y medianos productores luego de la devaluacion. Una situacién mas

desfavorable encontrarian asalariados y trabajadores temporarios.

Estas consideraciones coinciden con las surgidas en los “Encuentros de Universidades
Nacionales sobre Economias Regionales en el marco del Plan Fénix”. En ellos
investigadores de diferentes universidades argentinas reconocen la continuidad de las
relaciones de poder marcadas por los grupos oligopdlicos extraregionales, por lo que una de
las estrategias tendientes a revertir esta situacién seria incrementar la capacidad de los
actores locales para conservar la mayor parte del excedente generado y participar en la
redefinicion de la direccionalidad de las politicas y estrategias de desarrollo en su propio

territorio.
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De lo analizado podria concluirse entonces que la actual fase de crecimiento econémico
consiste en un reordenamiento de los sectores dominantes, liderados como sefialan Schorr
y Wainer, por grandes empresas y grupos econémicos nacionales y extranjeros, con un ciclo
de acumulacion y reproduccién ampliada de capital fuertemente trasnacionalizado. Este
reordenamiento y las caracteristicas de las actividades econdmicas en las que se basa daria
a pensar que tiene en los niveles de desocupacion, precarizacion laboral, distribucién
regresiva del ingreso y pobreza una condiciéon para su reproduccién y no un limite 6 un
conjunto de procesos a revertir. Como sefalan Schorr y Wainer (2005) y O "Donnell (2003)
sigue vigente la “teoria del derrame” en la orientacion de la politica econdmica. Sin embargo
es en el plano politico donde las tendencias actuales se plantean de dificil “sostenibilidad” y
resolucion para los sectores dominantes dados el incremento del conflicto social y las
crecientes demandas por parte de los distintos actores socioecondmicos que siguen

perjudicados y postergados.

En este contexto surgen los siguientes interrogantes en el marco del proyecto de
investigacion encarado : ;Qué relaciones, limitaciones y posibilidades se establecen entre
las estrategias de los actores y los procesos que son objeto de estudio en el proyecto y la
dinamica socioecondmica y politica descripta?, ¢Que configuraciones territoriales van

conformandose en la region del Gran La Plata en el desenvolvimiento de estos procesos?

BIBLIOGRAFIA

ARONSKIND, Ricardo (2001): “4Mas cerca o mas lejos del desarrollo?. Transformaciones

economicas en los '90”. Libros del Rojas. UBA.

ASTARITA, Rolando (2001): “Crisis y estrategia de acumulacion en la Argentina”. Revista

Wayruro.

BASUALDO Eduardo (2001): “Sistema politico y modelo de acumulacion en la Argentina”.
UNQUI / FLACSO / IDEP. Bernal.

BASUALDO Eduardo (2001): “La crisis de la Convertibilidad en Argentina”. Revista Wayruro.
BASUALDO, E., LOZANO, C., SCHORR, M.(2002): “Las transferencias de recursos a la

cUpula econoémica durante la presidencia Duhalde. El nuevo plan de gobierno”. Realidad

Econdmica No 186. IADE. Buenos Aires.



VIl JORNADAS DE INVESTIGACION EN GEOGRAFIA Departamento de Geografia - CIG

FEIJOO, Cecilia y COLLADO, Adriana; (2005): “Situacion de la clase trabajadora. Tesis en
torno al trabajo en la Argentina” En Lucha de clases. Revista Marxista de Teoria y Politica.
No 5.

FIDE (2003) (a) “Los primeros cien dias” en Coyuntura y Desarrollo. www.fidefund.org.ar

FIDE (2003) (b) “El mercado de trabajo durante el primer semestre”.www.fidefund.org.ar

FIDE (2003) ( c) “Datos de la economia argentina”.www.fidefund.org.ar

GARCIA, T. A, (2003) “La coyuntura y sus tendencias” en Realidad Econémica No
198.IADE. Buenos Aires.

INDEC: Encuesta Permanente de Hogares. Total Aglomerados. Informacién de Prensa,
Mayo 2003.

INDEC: Incidencia de la Pobreza y de la Indigencia en los Aglomerados Urbanos.

Informacion de Prensa, Mayo 2003.

INSTITUTO DE ESTUDIOS Y FORMACION (2003) (a) “El desmantelamiento del modelo
neoliberal y la construccidon de una alternativa. Un examen en base a la presente

coyuntura. Julio 2003” www.cta.org.ar

INSTITUTO DE ESTUDIOS Y FORMACION (2003) (b) “Presupuesto nacional 2004.
Alternativas presupuestarias para una propuesta de redistribucién del ingreso. Septiembre

2003” ww.cta.org.ar.

INSTITUTO DE ESTUDIOS Y FORMACION (2003)(c)‘Desempleo y salida exportadora”

ww.cta.org.ar.

MINISTERIO DE ECONOMIA (2003) “Argentina. Indicadores econémicos”

www.mecon.gov.ar

NODA, Martin y MERCATANTE, Esteban (2005) “El Plan K: un neoliberalismo de 3 a 1”. En

Lucha de clases. Revista Marxista de Teoria y Politica. No 5 .



VIl JORNADAS DE INVESTIGACION EN GEOGRAFIA Departamento de Geografia - CIG

O'DONNELL, Guillermo, Kosacoff, Bernardo y SZMRECSANYI, Tamas (2003): “Estado y
Economia en la Argentina. Reflexiones desde la Ciencia Politica, la Historia y la Economia”
En Tradiciéon y renovacion en las Ciencias Sociales y Humanas” Jornada Académica

Universidad Nacional de Quilmes . Bernal.

PAGINA 12 (2003) “Los bancos actuaron de autopistas de la fuga” 22/10/03

ROFMAN, Alejandro (2005): “Perspectivas luego de la devaluacion” en Le Monde

Diplomatique / el Diplé . Marzo. Buenos Aires.

SBATELLA, José (2001): “El excedente economico en la Republica Argentina”. Realidad

Econdmica No 181. Buenos Aires.

SEVARES, Julio (2002): “¢por qué cayo la Argentina”? Realidad Econémica No 188. IADE,

Buenos Aires.

SCHORR, Martin y WAINER, Andrés (2005) “Argentina: ;muerte y resurreccion? Notas
sobre la relacién entre economia y politica en la transicion del "modelo de los noventa" al del

"dolar alto" Realidad Econdmica No 211. IADE, Buenos Aires.

VACA, Josefina y CAO, Horacio (2005): “Perspectivas luego de la devaluacién” en Le

Monde Diplomatique / el Dipl6é . Marzo. Buenos Aires.



	Introducción



