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“Segtin el principio de hermenéutica
Juridica: in dubio pro justitia
socialis, que tiene categoria
constitucional, las leyes deben ser
interpretadas a favor de quienes, al
serles aplicadas con este sentido,
consiguen o tienen a alcanzar el
“bienestar", esto es, las condiciones
de vida mediante las cuales es
posible a la persona humana
desarrollarse conforme a su excelsa
dignidad...”

—Del voto del Dr. Maqueda-. (CSJ,
17/05/2005- Sdnchez, Marfa del C.
C. ANSES) RDLSS 2005-A-832.
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Prélogo

Existe 1a posibilidad de que la resolucién otorgante del bencficio previsional cn ¢l marco del
SIPA (lcy 24241), sc vicra afectada de “nulidad absoluta™, motivo por ¢l cual, csa prestacion
previsional (aun cstando cn curso dc pago) sc pucde ver suspendida, revocada, modificada o
sustituida simplemente por cl dictado dc una resolucion fundada cn sede administrativa.

De hecho. en la actualidad y como corolario de numcrosas medidas de inclusién social, se ha
incrementado considcrablemente ol nimero de beneficiarios previsionales nacionales.

En idéntico scntido, ha incrementado cuantiosamente la posibilidad de que en la prictica
profcsional cotidiana, sc nos presenic un beneficiario que ha padecido la suspension,
revocacién, modificacion o sustitucidn de su bencficio en sede administrativa; y
consccucnicmente con ¢llo, la devolucién de los importes percibidos “indebidamente”™ (art. 14,

inc. d, ley 24241).
La casuistica es infinita y excede ampliamente este andlisis.

No obstante cllo, plantcadas diferentes situaciones, existiria la posibilidad de discutis la
legitimidad dcl proceder del organismo.
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Capitulo 1: La Seguridad Social.

1. Resena

La vida del hombre est4 sometida a diversos acontecimientos v riesgos que, una vez producidos,
generan una necesidad que debe ser atendida y satisfecha. Esta esfuerzo de superacion de la
necesidad puede afrontarlo el hombre individualmente, o bien asumir la sociedad la tarea de
repararla como una carga social que le incumbe colectivamente.

Asi, la expresion “seguridad social” es asimilada a la “politica de bienestar generadora de paz
social™. Desde este punto de vista, la seguridad social abarca los seguros sociales, la asistencia
y la accién social, los programas de viviendas populares, la promocién de la accion de las
cooperativas y mutualidades, los comedores populares, etc.

Pero, en su sentido mis restringido, la expresién “seguridad social™ mas ampliamente aceptada
es la formulada por la OIT que la define como “la proteccion que la sociedad provee a sus
miembros mediante una serie de medidas piblicas contra la necesidad economica y social que
se produce por la cesacion o sustancial reduccion de sus ingresos motivados por la enfermedad,
maternidad, nesgos del trabajo, desempleo, invalidez, vejez y muerte, la provision de asistencia
médica y subsidios a las familias con hijos™,

Entonces, queda de manifiesto, que esta idea gira alrededor de un nimero determinado de
riesgos o “‘contingencias sociales™ y las medidas dispuestas para su cobertura (“prestaciones”).

Asimismo, conforme a este Organismo, la seguridad social es un concepto en continua
evolucion, pues responde a nuevas situaciones y se extiende a nuevas regiones y se adapta a
muevos modelos de administracion®.

! Deveali, Lineamientos, p. 569, quien cita a Garcia Oviedo.

1 |2 expresién “seguridad sodal” fue utilizada por primera vez —aunque incidentalmente- por Simén
Bolivar (Angostura-1819), en un discurso, al decir: “el sistema de gobierno mds perfecto es aquel que
produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad sodal y mayor suma de estabilidad
politica”. En su sentido actual, la expresion aparece en la primera ley estadounidense de la materia, la
Sodal Security Act {1935). La locudién gana amplia difusion al ser insertada en la Carta del Atidntico,
suscripta el 14 de agosto de 1941, en el curso de la Segunda Guerra Mundial, por el presi&ente de los
Estados Unidos de América, Franklin D. Roosevelt, y el primer ministro inglés, Winston Churchill. En ese
instrumento, se enuncian como objetivos a alcanzar el de “lograr en el campo de la economia la
colaboracién mas estrecha entre todas la naciones con el objeto de conseguir para todos, mejoras en las
normas de trabajo, prosperidad econdmica y seguridad social”. Esta Carta meredié la adhesion de los
paises americanos, mediante la resolucién aprobada en Chapultepec el 7 de marzo de 1945. Finalmente,
fa difusién de los planes de seguridad sodal, especiaimente el plan britdnico elaborado por lord
Beveridge, dio al vocablo aceptacion universal.

3 OIT, Social security principles, p. 8.

4 |a OIT ha dasificado dichas contingencias de la sigulente manera: 1) Flsicas: enfermedad, invalidez,
vejez, maternidad, accidente y muerte; 2) Econdmicas: desempleo; 3) Sociales: familia numerosa.

3 e|ntroduccion a la Seguridad Social”, trabajo de la OIT, Ginebra, 1984.
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2. Emuincracigpn de fugntes®

£.1. Regulacion consnnctonal.

Rescila

En scntido amplio, pucde decirse que la seguridad social cs sinénimo dc “bicnestar general™,
quc s¢ menciona cn nucstro Preambulo.

No obstante cllo, la Constitucién de 1853 (mas allA decl Preambulo) solo contcnia una
disposicion que podria scr considerada parte integrante de un derecho de la seguridad social. Se
trataba del art. 86. inc. 7, que entrc las atribuciones del presidente de la Nacion, incluia:
“Concede jubilaciones, retiros, licencias y goce de monteplos. conforme a las leyes de la
Nacion™,

La Constitucion de 1949, dictada durantc el primer gobierno de Juan D. Perdn, contenia
numcrosas disposiciones en materia dc scguridad social,

Esa reforma de 1949 habia sido impulsada por ¢l movimicnto de idcas del constitucionalismo
social quc habia ganado espacio en el mundo lucgo de la Primera Guerra Mundial, con las
constituciones de México en 1917 y Weimar cn 1919, movimiento que habia impactado
tardiamente en la Argentina, recién después de la Segunda Guerra.

El gobiemo peronista cayé por un golpe de Estado en 1955; movimiento militar que anulé en
idéntico afio la Constitucion de 1949 y que restablecié la vigencia de la Constitucién de 1853
(con las rcformas de 1860, 1866 y 1898).

Por aquel entonces, toda la sociedad sentia que no se podia retroceder a la impronta ultraliberal
contenida en la Constitucién histérica, y como una forma de saldar la deuda de principios que el
justicialismo habfa logrado institucionalizar en ¢l texto del 49, sin voto del radicalismo en tal
caso, se hizo una sintesis mds precisa, pero también cnriquecida, de lo que fuera la fuente
principal orientadora de la reforma.

Entonces, las clausulas sociales fueron incorporadas al texto de la Constitucion (art. 14 nuevo)
con motivo de la reforma de 1957, que fucra convocada por el gobiemo de facto de Pedro E.
Aramburu, sin que se dicra cumplimiento al procedimiento previsto por el art. 30, en razén de
no encontrarse cn funcionamicento el Congreso.

Ademas del texto del 49, el constituyente de 1957 tuvo en cuenta la Carta intemacional
Americana de Garantias Sociales suscripta ¢cn Bogota, a la que Argentina habia adherido, asi

¢ Mencién enunciativa de fuentes.

? La disposicién se mantiene actuaimente en fa Constitucién, después de la reforma de 1994 (art, 99 inc.
6), como una de las atribuciones de la Nadén, con una pequeia variacién en su redaccién; “Concede
Jubilaciones, retiros, licencias y pensiones conforme a las leyes de la Nacion”,

Escaneado con CamScanner



como la Constitucién italiana de 1948". Desde cl punto de vista doctrinano no sc pucde omitir ¢l
recucrdo de la docmna v la obra parlamentaria de Bialet Massé, Alfredo Palacios, Moisés
Lebhenson v Crisologo Lamalde

La reforma no tuvo legiimacidn politica suficiente porque en las elecciones de constituyentes
estuvo proscnpto ¢l peronismo, habiéndose registrado en tal oportunidad un veinticinco por
ciento de votos cn blanco. Recién cn 1994, con motivo de la rearticulacion del nuevo texto
constitucional votado por unanimidad. ha quedado ratificado y legitimado democriticamente el
contenido normativo de los derechos del trabajador en la Constitucion Nacional.

Principales normas constitucionales en matcria de seguridad social.

El art. 14 nuevo comprende tres partes: 1) derechos del trabajador con motivo de la relacién
laboral®. 2) derechos de los gremios y dc los represcntantes gremiales'; 3) derecho a la

Este conjunto de derechos no reviste caracter absoluto, sino que esta sujeto a las leyes que
reglamenten su ejercicio dentro de los limites establecidos por el art. 28 de la CN.

Asl. el tercer v ultimo parrafo del art. 14 bis, introducido por la reforma de 1957, dice
textualmente: “El Estado otorgard los beneficios de la seguridad social, que tendrd cardcter de
integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro social obligatorio, que estard
a cargo de entidades nacionales o provinciales con aulonomia financiera y econdémica,
administradas por los interesados con participacion del Estado, sin que pueda existir
superposicion de aportes: jubilaciones y pensiones moviles; la proteccion integral de la
Jamilia; la defensa del bien de familia: la compensacion econémica familiar y el acceso a una
vivienda digna”

En cuanto a las facultades de la Nacién y las provincias en la materia, el art. 67, inc. 11 de CN,
cn virtud de reforma de 1957, habia incorporado entre las atribuciones otorgadas al Congreso de
la Nacién, la de “Dictar los cddigos... del trabajo y seguridad social... ", disposiciéon que
mantuvo la reforma de 1994, con la nueva numeracién del art. 75, inc. 12, y con el agregado de
“en cuerpos unificados o separados .

El art. 125 CN cstablece, en su 2° pamafo : “Las provincias y la ciudad de Buenos Aires pueden
conservar organismos de seguridad social para los empleados piiblicos y los profesionales; y

® Diario de Sesiones de la Convencién Nacional Constituyente de 1957, tomo II, pégs. 1419 y sgtes.

9 Art. 14 bis, 12 parrafo: “El trabajo en sus diversas formas gozard de la proteccion de las leyes, las que
asegurardn al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor, jornada limitada; descanso y
vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo vital méwil; igual remuneracién por igual tares;
participacién en las ganancias de las empresas, con control de la produccién y colaboradén en la
direccién; proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad de! empleado piiblico; organizacion
sindical libre y democratica, reconodda por la simple inscripcion en un registro espedal”.

1° Art. 14 bis, 22 pirrafo: "Queda garantizado a los gremlos: concertar convenios colectivos de trabajo;
recurrir a la conciliadén y al arbitraje; el derecho de hueliga. Los representantes gremiales gozaran de las
garantias necesarias para el cumplimiento de su gestidn sindical y las relacionadas con la estabilidad de
su empleo”.
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promover el progreso economico, el desarrolio humano. la generacion de empleo, la educacidn,
la crencia, el canocimienio y la cultura .

Existen otras disposicioncs sobre segundad social como instrumento para concretar el bicnestar
gencral que prewe el Preambulo. Asi:

El art 75 inc. 19. tras la reforma de 1994, impone al Congreso proveer lo conducente al
desarrollo humano: ¢l progreso econémico con justicia social: la generacion de empleo: la
formacion profesional de los trabajadores: garantizar los principios de gratuidad y equidad de la
educacion publica estatal. Junto a los incs. 18. 22 v 23. se ha positivizado el pnncipio de
progresividad. principio trascendente en el ambito de la segundad social.

Art. 14 Bis, 3° pirrafo: Comentario.

El dltimo parrafo del art. 14 bis se dedica a la seguridad social. Si bien se relaciona coo el
derecho del trabajo. adquiere mayor amplitud: se refiere a todos los habitantes del Estado.

1) El Estado otorgard los beneficios de la Seguridad Social".

A mmavés de este imperativo se obliga al Estado a otorgar los “beneficios de la Seguridad
Social™.

Este imperativo esta orientado al Estado como persona de derecho piblico (art. 33 C.C.), quien
se convierte en el obligado, como gestor del bien comin y promotor del desarrollo y de la

dignidad de las personas, a asegurar a cada uno de los habitantes los beneficios de la Segunidad
Social.

La estructura del Estado argentino en base a la divisién de poderes determina el perfil de
nuestro Estado de derecho en el cual es soberana la ley y no la voluntad soberana de algunas

personas.

Por su parte, y atento a que las personas son originales responsables de su propio destino, se
refuerza el concepto de libertad individual vy de responsabilidad personal; al tiempo que nace la
aplicacién del principio de subsidiaridad, por el cual una estructura social de orden superior
interfiere en la vida de un grupo social de orden inferior solamente en caso de absoluta
necesidad y por un periodo limitado.

En el ambito de la Seguridad Social, se aprecian dos grandes lineas de accién concurrentes:

a) los denominados seguros sociales (art. 14 bis C.N.).
b) la asistencia social.

a) Seguro social obligatorio:

Se refiere al sistema instrumental para olorgar beneficios de la Seguridad Social (género),
de naruraleza contnbunva y emergente de la responsabilidad individual y de la virtud ética
de solidaridad que debe imperar en todo accionar humano.

U segun Bernabé L Chirinos, en “La Seguridad Sodial y fa Argentina”, Ad-Hoc S.7.\., pags. 32 y sgtes.
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Asi, “Ia obligatoriedad del scguro cxige su incorporacion al sistcma y cl pago dc aporics a
quicn presta un servicio, por cncima de la voluntad individual y nunq::}c ¢l supucsto
bencficiano desce o no aprovechar la ventaja que lc proporcione ¢l régimen™™.

El sistema de Scguro Social abarca los subsistcmas dc Scguridad Social. que se drcnomrinan.
por ¢jemplo, Sistcma Nacional de Salud, Obras Sociales, Sistcma Prcvisional, Asignacioncs
Familiarcs.

Por impcrativo constitucional, los Scguros Sociales dcben estar “a cargo de cntidades
nacionalcs o provinciales™, lo que significa un destinde de competencia cntre cl Estado y los
particulares o cntes intormedios. Sc respeta la autonomia provincial para “legislar” y
“administrar™ ol sistema de scguridad social dentro de su jurisdiccion y de las matcrias que
ticne facultad par regular.

La actividad de gestion y administracidn cs competencia de los particulares, csto cs las
entidades nacionales o provinciales creadas de acucrdo a la normativa vigente cn cada
ambito. Estas cntidades, nacionales o provincialcs, son las que ticnen atribucién originana
dc gestar los Scguros Socialcs.

Si cl Estado, en cualquicra dc sus competencias, rcaliza actos de gestion de los Scguros

Socialcs, deberia hacerlo con cardcter supletorio y subsidiario (... con participacidn del
Estado..."),

Asl, en cl campo de los Scguros Socialcs, ¢l accionar del Estado s¢ justificaria por medio
del gjercicio del Poder de Policia.

b) Asistencia social.

Al hablar cl predmbulo de “promover cf bicncstar general®, esta precisando el rol del Estado
en csto de crear condiciones de vida adccuadas a tmvés de las politicas y por endc
oricntaciones legislativas para que la porsona pucda vivir con la corrcspondicntc dignidad,
*“después de haber examinado sus recursos matcriales™.

Existc una tercera linca de accién integrada por lo que sc denomina “Seguro Voluntario™, por lo
quc cada uno, ca la medida do sus posibilidades, ticne derccho a crearse su propia prevision
individual. En esta éptica, el Estado no tienc ningin tipo de injerencia y su funcidn cs la de
facilitar los medios para que ello ocurra

Resta analizar un campo que es do competencia del Estado en forma originaria y exclusiva, Yy
quo cs ¢l propio dc las rclaciones intcrnacionales. Asi, ¢l Estado nacional celebra tratados
intemacionalcs que lucgo scran Icy de la Nacién una voz ratificados por ¢l Congreso; I Nacién
es micmbro de organizaciones intcrnacionales dondo sc gestan tralndos, recomendaciones o
convenios bilaterales para la prestacidn de los beneficios de ln Scguridad Social.

12 Seguin Hello J. Zarini, Constitucién Argentina, Editorial Astrea, 1996,
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Ya sc habin hecho referencia a que la funcién del Estado frente a los particulares es una funcion
subsidiana y suplctoria. La misma dcbe ser cjcrcitada, cuando nos refenmos a la Segundad
Social, una vez agotados los csfucrzos dc cada persoma emcrgentes dc su responsabilidad
individual pam subvenir a sus necesidades y dichos csfucrzos no son suficientes para esc fin.

El concepto “otorgard™ cs el ejcrcicio de la facultad legislativa de que esta investido el Estado
pora plasmar cn la ley, los dercchos y obligaciones de los habitantes en el campo de la
Scguridad Social, y cjercer las funciones propias de la asistencia social, cuando ésta deba ser
prestada.

También puede intcrpretarse el conceplo “otorgard™, como una obligacion dc *‘garantin para que
los habitantes pucdan gozar de la Scgunidad Social.

Asi, In funcién de policia del Estado no puede llegar a destruir los derechos individuales
reconocidos cn | Constitucion, ya que éstos no pucden quedar librados a la omnipotencia del
legislador. Las limitacioncs deben surgir de los principios dcl orden juridico constitucional. El
lcgsslador, antc una colisidn cntre cl interés privado y ¢l interés piiblico, debe resguardar cl
intcrés publico cuando ¢l bicn comiin lo hace necesario.

El concepto “beneficios” se refierc al objcto de la Seguridad Social que debe ser la eliminacion
dc la miscria y la pobreza y la promocion de la dignidad humana.

El art. 14 bis, cn la Gltima partc sc refierc cn concreto 8 qué tipo de beneficios debe otorgar cl
sistema dc Scguridad Social. Hace una ecnumcracién enunciativa. Asi: las jubilaciones y
pensioncs méviles: la proteccion integral de la familia, la defensa del bien de familia, la
compensacion ccondmica familiar; ¢l acceso a una vivicnda digna.

2) Cardcter integral de los heneficios de la Seguridad Social.

Esta norma constitucional sc trala de una clausula programatica, por la cual se ha pretendido
impulsar al legislador a cstablecer una cobertura de contingencias que sea amplia y total. La
norma no ha cspecificado, siquicra cnunciativamente, las contingencias que tiende a amparar
sino que las ha abarcado con cl adjctivo “integral” (asi lo sostuvo ¢l convencional Giordano
Echegoyen cn la convencion de 1957).

Si el principio dc intcgralidad cs considerado como un fenémeno expansivo de la seguridad
social dc tipo vertical —relativo a las contingencias cubicrtas-, puede entenderse que la clausula
en cxamen conticne implicitamentc ¢l mismo criterio en forma horizontal, o sea, el principio de
universalidad, scgin el cual cl sistoma de la scguridad social debe proteger a toda la poblacién.

En cste sentido, la Cortc ha declarado que, en materia de seguridad social, no deben
desconoccersc los dercchos sino con extrema cautela (caso Pobes, F. 266:299).

3) Cardcter irrenunciable.
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Los derochos que otorga la seguridad social no cstan en ¢l comercio, no pueden transfenrse,
coderse m renuncianse, ello por cuanto ¢ constituyente los ha investdo del canicrer de orden
publioo. Esta norma dobe conswderarse dinectamente operativa.

4) El sepure social obligataria

Aungue ol debate en ¢l seno de la Convencion Constituvenic de 1957 ha sido en alguna medida
confuso cn cste punto. ¢s cvidente que los legisladores contituyentes pretendicron distinguir
entre los canceptos de “segunidad social™ v “sequro social”, idennficando a la “segundad social™
ocomo un ideal o fin v al “seguro social™ como un medio 0 instrumento pana su logro.

5) Prokibicidn de superpusicidn de aportes.
La CN da por entendido que nuestro sistema de scguridad social cs, por lo menos parcialmente,
un sistema contmbutivo.

Esto significa quc por la misma actividad sdlo cormespondc cl aporte a un organismo y no a
vanos. Pero si sc desempedara mas de una actividad, se deben aportes por cada una de cllas,
porquc lo que prohibe la Coastitucion ¢s la “superposicion™, pero no la “diversidad™ de aportes
onginadas cn distintas tarcas (CSJ, F. 300:836, cntre otros). '

6) Jubilaciones ¥ pensiones mdviles.

Ambas prestaciones de la prevision social (jubilacidn v pensidn) se reficren a la pasividad, pero
encicrran conceptos difcrentes.

La jubilacion cs la retribucidn periédica y vitalicia que rocibe la persona que deja su actividad
laboral. después de haber prestado servicios durante detcrminado lapso y haber licgado a la edad
establecida —o por cocontrarse imposibilitada fisicamente- ¥ que ha cumplido con los aportes

respectivos.
La pension es un beneficio derivado que reciben los causahabicentes de la persona jubilada o con
derccho a jubilacién,

Micntras que ¢l afiliado se encuentra en actividad, cl derecho a su jubilacidn ¢s un derecho “en
expectativa”.

Por su partc, el adjctivo “méviles™ que les ha adicionado el constituyente hace referencia a la

evolucion del haber, dcjando ¢l procedimicnto a scguir a cnteno del lcgislador;, para lo cual
debera respetarse —cntre otros- ¢l derecho de propiedad.

7) Proteccidn integral de la familia.
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Se trata dc otorgarle amparo y scguridad mediante ¢l enunciado de normas ¢n las que aparcce ¢l
sentido social que las amima: “la defensa del bicn de familia™, “cl acceso a una vivienda digna™,
“compcnsacién economico familiar™

La proteecion integral pretende promover a la familia a la jerarquia y dignidad de sociedad
pnmana y nuclco fundamental, para lo cual la ampara, garantiza y robustcce en forma plcna:
matcnal y moral. Sc la reconoce eatonces como “persona de caracter constitucional™"’. Ademas.
se quicre dar a ¢sa proteccion un sentido humano y gencroso. como surge de los fundamentos
expuestos en 1957 por cl convencional Jaureguiberry, cuando afirma: “Tan digna de proteccién
social cs la fanulia del matrimonio como la familia sin matnmonio™ Lo que evidencia que ¢l
constituyente de 1957 ha cstado atento a la realidad social.

Declaraciones, pactos y convenciones intermnacionales con jerarquia constitucional.

Cabe recordar algunos de los tratados internacionales sobre derechos humanos a los cuales, el
art. 75 inc. 22 CN, les otorga jerarquia constitucional y superior a la de las leyes del Congreso:

o Declaracién Americana de los Derechos y Deberes, art. 16", entre otros.

o Declaracién Universal de Derechos Humanos, art. 25%, ete.

e Pacto Intcrnacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, arts. 9'°, 10", 11",
12"°, entre otros.

¥ Segiin Humberto Quiroga Lavié, Constitucion de la Nacion Argentins, Zavalia, pag. 81.

¥ perecho ala seguridad social. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra
las consecuendias de la desocupacién, de la vejez y de la Incapacidad que, proveniente de cualquier otra
causa ajena a su voluntad, le imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia.
5 1) Toda persona tiene derecho a un nive! de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en espedal la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencla médica y los
servicios sociales necesario; tienen asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por drcunstanclas
Independientes de su voluntad...

1 | os Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad soclal,
incluso al seguro social.

1 Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que: 1) Se debe conceder a la familis, que es ef
elemento natural y fundamental de la sodedad, la méds amplia proteccién y asistenda posibles,
especialmente para su constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos a
su cargo.. 2) Se debe conceder especial proteccién a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se les debe
conceder licencia con remuneracidn o con prestadiones adecuadas de seguridad social. 3) Se deben
adoptar medidas especiales de proteccién y asistencia a favor de todos los nifios y adolescentes, sin
discriminacién alguna por razén de filiacién o cualquier otra condicién. Debe protegerse a los nifios y
adolescentes contra [a explotacién econémica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral Yy
salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd
sancionado por ley...

1 1) Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incuso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existenda... 2) Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre..,

1} Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental. 2) Entre las medidas... figurarin las necesarlas para: ... c) la
prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole,
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e Convencidn Sobre la Eliminacién dc todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, an. 117, por ¢jemplo. .
e Convencion sobre los Dercchos del Niso, art. 24", 267, 27°, exc.

Se trata de prncipios programéticos que asignan al Estado el deber de dar cumplimicnto a sus
contemdos de acuerdo a sus posibihidades y recursos. Pero, si bien se tram de una obligacion
impuesta prioritariameate a los Estados. clla es cxtensible a los individuos y grupos sociales en
forma subsidiaria (art 35% de la Declaracion Americana dc Jos Derechos y Deberes del
Hombre),

2.2 Tratados Internacionales.

Conforme ¢l art. 75 inc. 22 CN, los tratados concluidos con las demis naciones y con las
organizaciones internacionalcs ticnen jerarquia supernior a las leyes. Por consiguicnte, cn tanto
cstos tratados pericoccen al dmbito de la seguridad social constituyen fucnte formal de este
derecho.

Esto cs particularmente importante respecto de los convenios adoptados por la Organizacion
Intemacional del Trabajo y ratificados por nuestro pais™.

y la lucha contra ellas; d) la creacién de condiclones que aseguren a todos asistencia médica y serviclos
medicos en caso de enfermedad.

® 1) Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los
hombres, los mismos derechos, en particular: ... e) €l derecho a la seguridad socla), en particular en
casos de jubllacién, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar...

2 1} Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mis alto nivel posible de salud y a
servidos para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud... 2) Los Estados Partes
asegurardn la plena aplicacién de este derecho y, en particular, adoptardn las medidas apropiadas para:
~.. b) asegurar la prestacién de la asistencia médica y la atencién sanitarla que sean necesarlas... c)
combatir las enfermedades y 1a mal nutricién en el marco de la atendén primaria de la salud..., d)
asegurar atencion sanitaria prenatal y posnatal apropiada a las madres...

2 1) Los Estados Partes reconocerdn 3 todos los nifios el derecho a benefidarse de la seguridad soclal,
incluso del seguro sodial, y adoptaran las medidas necesarias para lograr la plena realizacién de este
derecho de conformidad con su legislacion nacional. 2) Las prestaciones deberlan concederse, cuando
corresponda, tenlendo en cuenta los recursos y 13 situacién del nifio y de las personas que sean
responsables del mantenimiento del nifio, asl como cualquier otra consideracién pertinente a una
sollcitud de prestaciones hecha por el nific 0 en su nombre.

3 1) Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y sodal. 2) A los padres u otras personas encargadas del nifio
les incumbe la responsabllidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibllidades y medios
econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del niffo...

¥ Deberes de asistencia y seguridad sociales. Toda persona tiene el deber de cooperar con el Estado y
con la comunidad en la asistencia y seguridad sociales de acuerdo con sus posibllidades y con las
circunstandas.

B Nuestro Pais ha ratificado varios convenios de la OIY relativos a materlas de la seguridad soclal. No ha
ratificado hasta el presente el convenio 102 sobre la seguridad social {norma minima), 1952, uno de los
convenlos de la OIT més importantes en la materia. En el mbito de la previsién sodal, tampoco se han
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Asl, cn virtud de Ia ratificaciéon dc un convenio, pueden quedar sin cfecto las disposiciones
Icgales contrarias. tanto si son antcriores o postenores a dicho acto, en virtud de la tacha de
“inconstitucionales ", por oponcrse aquellas a una norma jerarquicamente Superior.

Por otra parte, los Convenios o Tratados Internacionales en materia de Seguridad Social™. son
acuerdos quc sc realizan cotre dos o mas Estados y que establecen reglas reciprocas que deben
cumplir las personas, que prestaron servicios ¢n esos paiscs, con el fin de obtener las
prestacioncs previstas en las legislaciones de cada uno de los Estados que suscribieron el
acuerdo.

2.3. Principios de la Seguridad Social

Con relacién a los Principios Generales del Derecho. se puede determinar que éstos son pautas
superiores emanadas de la canciencia social sobre la organizacion juridica de una sociedad que
fundamentan ¢l ordenamiento juridico y orientan al juez o al intérprete de la norma (segun Julio
A. Grisolia).

Segun los dichos de Ricardo Comaglia cada uno de ellos constituye “norma de normas™ y su
inalterabilidad dependera de la inmutabilidad de los valores que consagran.

Estos principios cumplen tres funciones esenciales, a saber:

a) Funcién informadora: destinada en especial al legislador.

b) Funcién normativa: los principios generales del derccho cubren las lagunas del derecho
positivo.

¢) Funcion interpretadora: imponiendo criterios orientadores a los que deben sujetarse los
Jueces.

Como ejemplo de principio general imperante en todas las ramas juridicas se encuentra el

principio de razonabilidad (cristalizado en el art. 28 CN).

Conforme al tema tratado, valdri acudir a aquellos principios que han orientado a la seguridad
social como género y que se aplican —en virtud de configurar un subsistema de aquélla- a la
prevision social,

1) Universalidad: Este principio estd orientado a garantizar que todas las personas, sin
distincion alguna, tengan derecho a la cobertura de las prestaciones, con independencia
de que desarrollen o no una actividad econémica y que su actividad laboral sea
dependiente o auténoma.

ratificado el convenio 128 sobre las prestaciones de vejez, Invalldez y sobrevivientes, 1967; ni el
convenio 157 sobre |la conservacién de los derechos en materia de seguridad social, 1982.

% |a Republica Argentina suscribié convenios con Brasll, Chile, Uruguay, Colombla, Espafia, Italia,
Partugal, Greda y MERCOSUR. El Acuerdo Multilateral del MERCOSUR se encuentra en vigencia desde el
dia 1 de Junio de 2008. Se aplica a los trabajadores con aportes pasteriores a 1a entrada en vigendia del
mismo y reemplaza a los acuerdos bilaterales con la Republica Federativa del Brasil y Republica Oriental

del Uruguay.
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2) Integralidad: sc dirige a proteger a las personas contra todas las contingencias

3) Igualdad: Sc lo vincula con cl principio de univcrsalidad en tanto postula cl amparo de
todos los sujctos protcgidos otorgando a todos cllos igual tratamicnto cn identidad de
situaciones. cvitando todo trato discnminatorio.

4) Subsidioriedad. La scgundad social no dcbe remplazar al hombre y a las
organizaciones que él ha crcado para atender sus neccsidades. sino precisamente
suplirlas en los casos en que éstas no cxistan o resulten insuficientes: este principio ¢s cl
que permite dilucidar el papel del Estado cn la scgundad social, como cogestor del
sisttma y, principalmente, como controlador del correcto desempeiio de las
organizaciones intermedias, para que éstas aticndan adecuadamente las contingencias.

5) Unidad. Sc trata dc cstablecer una administracion comiin o al menos coordinada de la
seguridad social. de modo de organizar el esfuerzo del conjunto de los integrantes de la
comunidad y de atribuir realmente los beneficios, prestaciones y coberturas a quicn
verdadcramente lo necesila: esto debe traducirse principalmente en la unidad de la
legislacion y en criterios Gnicos de apreciacion y valoracién de las contingencias.

6) Solidaridad. Pucde ser entendida cn dos sentidos: una solidaridad gencral, en virtud de
la cual todos los micmbros de una socicdad prestan su cooperacién al bien comun
aportando los medios necesarios para el suministro de las prestaciones a quienes las
necesiten y con independencia del interés particular en la obtencidn del beaceficio; y
una solidaridad entre las generaciones, segin la cual cada gencracion activa debe
proveer a la tutcla de las gencraciones pasivas.

7) Irrenunciabilidad de los derechos. Constituyen un patrimonio indisponible de
dercchos. Asi, siendo directivas sociales amplias, constituycn instrumentos de
proteccién de un estado (como patrimonio constituido de derechos adquindos y en
expectativa).

8) Progresividad. Consiste en un programa de conductas, que va mucho mis alli de una
regla para la ciencia de la legislacion, que no impide ¢l cambio, pero lo condiciona y
prohibe el cambio “im peius”. A través de estc principio, s¢ controla ¢l progreso y se
impide la pérdida de las condiciones y derechos alcanzados®.

9) Favorabilidad. Las lcyes deben ser interpretadas a favor de quienes, al serles aplicadas
en el sentido de “in dubio pro justitia socialis”, consiguen’ o tienden a alcanzar el
“biencstar”, esto es, las condiciones de vida mediante las cuales es posible a la persona
humana desarrollarse conforme a su excelsa dignidad?.

10) No retroactividad de la ley. Ni el legislador ni el juez pueden, en virtud de una ley
nueva o de su interpretacion, arrebatar o alterar un derecho patrimonial adquirido al
amparo de la legislacion anterior. En ese caso, el principio de no retroactividad se

. confunde con el principio constitucional de la inviolabilidad de la propiedad”™

11) Primacia de la realidad. Si bien ¢l derecho de la seguridad social posee autonomia
didactica, juridica y jurisdiccional, ticne intima relacién con el derecho del trabajo. De
alli que es fundamental el principio de la primacia de Ia realidad, que por otra parte, se
compadece con ¢l de la prevalencia de la verdad objctiva, insito en la ley 19549 y,
fundamentalmente, con los derechos y garantias constitucionales que sélo pueden
cfec(ivizarsgl en la medida en que los actores sociales cumplan las obligaciones que les
son propias .

12) Equidad: 1a doctrina entiende por el referido concepto como “lo justo en plenitud, o el
cquilibrio entre dos cosas™. Aristételes, asimilaba lo justo a lo equitativo, sin embargo
formulaba la siguiente aclaracién: siendo ambos conceptos buenos, la diferencia es, que
lo equitativo es mejor aun.

 cfr, Ricardo J. Cornaglia, “Reforma Laboral. Andlisis Critico”, La Ley, 2001, pig.314.
3 cfr, voto de Dr. Maqueda en CSJ, 17/5/2005, “Sanchez, Maria del C. v. Anses®,

3 Cfr. CSJ, Fallos 138:47, entre otros.

% ¢fr. C.Nac. Seg. Social, sala 3%, 21/12/1993, aDun y Bradstreet SA v. Casfeco.
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2.4 Justicia Social

Por ultimo, pero no por cllo menos trascendente -sino mas bien orientadora de las otras fuentes-
. cabe mencionar a la Justicia Social.

El concepto de Justicia Social comprende tanto lo que deben los miembros de la sociedad al
bien comiin como lo que la comunidad debe a los particulares por razones de bien comun (del
debate parlamentario LCT en la Camara dc Senadores, 31/05/1974, discurso del Senador Cerro).

Con respecto a la Justicia Social ha sido muy trascendente el papel que desempeiiara la Doctrina
Social de la Iglesia. Ello asi, por cuanto es una forma de Lamar a lo que Santo Tomas de Aquino
denominaba Justicia Legal. Mas aiin, a fines del siglo XIX ya utilizaban aquel concepto y Pio X
en la Jocunda Sane lo llama a San Gregorio defensor publico de la justicia social. Pio XI la usa

ya ocho veces en la Quadragesimo anno (1931) y desde entonces ese concepto de justicia social
se ha transformado en bandera de lucha.

"Porque es un hecho cierto que, al lado de la justicia conmutativa, hay que afirmar la
existencia de la justicia social, que impone deberes especlficos a los que ni los patronos ni los
obreros pueden sustraerse. Y es precisamente propio de la justicia social exigir de los
individuos todo lo que es necesario para el bien comtin... Pero no se cumplirdn suficientemente
las exigencias de la justicia social si los obreros no tienen asegurado su propio sustenfo con un
salario proporcionado a esta doble condicion; si no se les facilita la ocasién de adquirir un
modesto patrimonio que evite asl la plaga del actual pauperismo universal: no se toman,
JSinalmente precauciones acertadas en su favor. por medio de los seguros priblicos o privados,
para el tiempo de la vefez, de la enfermedad o del paro forzoso. En esta materia conviene
repetir lo que hemos dicho en nuestra enciclica “Quadragesimo anno”: “La economla social
estard sdlidamente constituida y alcanzaré sus fines sélo cuando a todos y a cada uno se
provea de todos los bienes que las riquezas y subsidios naturales, la técnica y la constitucion
social de la economia pueden producir. Esos bienes deber ser suficientemente abundantes para
satisfacer las necesidades y honestas comodidades y elevar a los hombres a aquella condicion
de vida mds feliz que, administrada prudentemente, no sdlo no impide la virtud, sino que la
Javorece en gran mimero... " (Enciclica Divini Redemptoris, Pio X1, 19-3-1937),

Ademis, “Recordaréis que, quedando siempre a salvo la esencia de los derechos primarios y
Sfundamentales, como el de la propiedad, algunas veces, el Bien Comiin impone restricciones a

esos derechos y un recurso mds frecuente que en fiempos pasados a la aplicacidn de la justicia
social. ” (Firmissiman constantiam, Pio X1, 28-3-1937)

Por ultimo, ya en el ambito nacional, se puede mencionar el art. 40 de la Constitucién Nacional
de 1.949 que expresaba —en su parte pertinente-: “La organizacién de la riqueza y su

explotacion tiene por fin el bienestar del pueblo, dentro de un orden econémico conforme a los
principios de la justicia social...”.

Como se mencionara al inicio, todas estas fuentes (y otras no enunciadas) resultan de aplicacion
en la seguridad social. Y, en funcién de cllo, se apreciara la conveniencia de reformar el art. |5
2da. partc do lcy 24241.
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Capitulo 2: El art. 15, 2da. parte de ley 24.241, interpretacién.

1. Antecedentes;

En lo que respecta a la amlacion, revocacion, modificacion o suspension de bencficios
previsionales no existia normativa alguna hasta que, en 1972, sc sanciona la Ley Nacional de
Procedimicntos Admunistrativos (ley 19549""), aphcable suplctoriamente (art, 1, inc. 23. decreto
9101/1972) en ¢l ambito de la prevision social.

Alli. se legislaba respecto a la revocacion del acto irregular v del acto regular (arts. 17. 18): pero
sc trataba dc un cucrpo normativo destinado a la actividad de toda la Admunistracién Publica
Nacional.

En csa oportunidad, el art. 17, por cjemplo, disponia en su parte final que “s e/ acto (irregular)
hubiere gencrado prestaciones que estuvieren en vios de cumplimiento, sélo se podra impedir
su subsistencia y la de los efectos aiin pendientes, mediante declaracion judicial de nulidad”.

Es decir, por aquel entonces. si se detectaba que una persona habia obtenido un beneficio
previsional de manera fraudulenta, la Administracion debia demandar judicialmente la
anulacion del beneficio.

Pero qué ocurria con anterioridad a la sancion de la ley 19549.

En 1936, en autos “Carman de Cantén, Elena ¢/ Gobierno de la Nacién &/ Pensién™*2, la CSJ
habia scntado “jurisprudencia en ¢l sentido dc que los actos de la administracién regularmente

3 g.0. 27/04/1972.

32 ¢g). 14/08/1936. Que el Dr. Eliseo Cantén (h) solicité su jublladén ordinaria en agosto de 1912 ante la
Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones. La Caja declaré probados los extremos necesarios y acordé la
Jubllacion ordinaria en febrero 7 de 1913. En 1927, la Comlsion Revisora de Pensiones Militares, de cuyo
beneficio también go2aba el Dr. Cantén por decreto de mayo 19 de 1926 fundado en la ley 11.295
encontrd errores de apreciacion en el computo de servicios militares del aludido, pero el Ministerio de
Marina desestimo ese dictamen; no obstante 1o cual y por otros errores advertidos por la Contaduria
General se inidaron tramitaciones de esclarecimiento con intervencién del beneficiario quien aporté
nuevos elementos de juicio para demostrar que habla llenado el miximum de servicios no sin antes
advertir que habla prestado 24 aflos de servidos como diputado nacional, que no menciond al solicitar
jubilacion, y que, ademds, habia a su respecto, cosa juzgada. A pesar de haber urgido, mds de una ve2, el
tramite de la Incdencia, jamis la Caja ni el P.E. se pronunciaron en vida del Dr. Canton, y fue recén en
1931 al presentarse la legitima viuda, Sra. Elena Carman de Cantén, que la nueva admlnistracién de (a
Caja, previa vista del asesor legal de la misma, declaré improcedente la revision de la jubilacién. El
Procurador General de a Nacidn dictaminé en sentido favorable a la resolucion de la Caja, pero el P.E.
por resolucion de agosto 20 de 1932, declaré que procedia la revision de la jubllacion de Cantén por
existir errores de hecho y en junio 20 de 1933 se dejd sin efecto el decreto del 28 de febrero de 1913 y
se mandoé formular cargo por las sumas percibidas por el beneficiario en virtud del mismo. La Sra
Carman de Cantdn deduce accitn contendiosa administrativa,
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dictados son inmutables cn sedc administrativa aunque estén viciados de error, pudicndo
Gnicamente ser revisados en sede judicial mediantc ¢l cjercicio de la accién de nulidad dentro

dcl plazo dcl an. 4030 del CC. El acto se loma, asf inalicrablc por parte de la administracion que
lo cmiti™®,

Este criterio de absoluta inmutabilidad cambié en autos “Redrado™, por cuanto un acto
estable pucde modificarse en bencficio del intcrcsado; pucs la cstabilidad del acto
administrativo jucga a favor del individuo, no en contra”.

Con posterioridad a la sancion de la Icy 19549, en 1973, aparece ¢l caso “Camet”; en ¢l cual s¢
le admite a la administracién la facultad dc corrcccion del monto de haber provisional, aiun en
desmedro del beneficiario, por error de aquélla “cn la aplicacién de la ley™*

Este altimo criterio es el que resulta teniendo acogida normativa al poco tiempo.

Ya en 1976, en pleno gobierno de facto™, sc sancion la ley 21.451®, que incorpord el art. 45
ter a la ley 18037 sobre ¢l reglmcn prcvnsxonal de Ios trabajadores dcpenducnm que resultaria
ser ¢l art. 48, confiniendo Is a facults g I a ; :

3 Conforme Jaime, Raul Carlos, “La anuladén de beneficios previsionales en sede administrativa®,
Derecho del Trabajo, XUiIl-A, pag. 490; cita a Bidart Campos, German, “Inmutabilidad del acto otorgante
de un beneficio previsiona!” en “Estudios de previslén social y derecho dvll®, p. 57, Ed. La Ley, Buenos
Aires, 1968.

3 ¢sl, Fallo: 228: 186; 1954,

35 \dem cita 33: “Se trataba alli, dice Bidart Campos, de un error de cdmputo, para cuyo subsanamiento
el Alto Tribunal establecié que I3 cosa juzgada administrativa no tiene el mismo alcance extremo que la
cosa juzgada judicial, y que mientras los jueces no pueden volver de oficio sobre sus sentenclas, sl lo
puede hacer la administracién para cosregir sus propios errores, sin perjuico del derecho de los
particutares. ¢Qué significa este parrafo? Que el acto viciado de error leve puede ser revisado
administrativamente para mejorar fa situacién del particular, ya a pedido del mismo, ya de oficio... Pero
nunca puede ser modificado en sede administrativa en perjuido del particular. Quiere decir que si el
poder administrador incurrié en error, y ese error ha favorecido al administradoe, no se lo puede privar
del derecho, nl se puede reformar su situacién, porque la anulacién sélo puede prosperar
judicialmente”.

% pidart Campos, German, “Cosa Juzgada administrativa y beneficlos previsionales”, suplemento diario
La Ley del 29/8/1973. Al respecto, sefiala Bidart Campos que, la CSJ “admite que una jubilacién otorgada
y en curso de pago, que fue objeto de reajuste y reliquidacién de su haber, induso con la transformadién
del beneficlo ordinario reducido en jubilacién ordinaria, es susceptible de una rectificacion del monto
que venia cobrando el titular, que aparefa disminucién de! mismo y formulacién de cargo por el
excedente percibide. La Corte comprende, continia diciendo el autor, que no medié mala fe, ni
postulacién incorrecta de un derecho, pero acepta que (a adminlistracion revise por si y ante si el monto
de un Jubllacién que ella fijé erréneamente por mala aplicacion de la ley con lo que el organismo
responsable, escudado en grave error de derecho, purga su equivocacdén como juez y parte, en
detrimento del beneficiario inocente”.

¥ vale destacar que esta norma, como toda aquella propia de un gobierno de facto, no ha sido objeto
de debate parlamentario.

% ey 21.451 (B.O. 10/11/1976) Articulo 1, inc. 28, agrega el articulo 45 ter. ~ “Cuando la resolucién
otorgante de !a prestacién estuviera afectada de nulldad absoluta que resultara de hechos o actos
fehacientemente probados, podrd ser suspendida, revocada, modificada o sustituida por razones de
llegitimidad en sede administrativa mediante decisién fundada, aunque la prestacién se hallare en vias
de cumplimiento”. Vigente desde el 04/11/1976,
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o scde administrativa, resolucionss otorgantes de beneficios afectadas de nulidad absoluta, aun soh_l aun
esiando cn_curso de pago. Dicha normativa también sc aphicaba a los trabajadores autonomos
(lcy 18037, an. 83); y ya constituia una exccpeidn al art. 17 LNPA.

No obstantc cllo. del texto del articulo 48 de ley 18037. s aprecia que la misma no se basta a si
misma, recurriéndose —cn consccuencia- a la aplicacién suplctonia de LNPAY

Mas aun, su constitucionalidad ha sido rcconocida cxpresamentc por la CSIN (10/11/ 1981,
“Croci Mario s/jubilacién por invalidez™").

En csc fallo, sc aclara que “'si bien los actos administrativos firmes, que provienen de autondad
competente, llenan todos los requisttos de forma y se han expedido sin error grave de derecho,
en uso regular de facultades regladas. se encuentran revestidos de valor de cosa juzgada y no
pueden ser anulados por la autoridad que los dictd, esa estabilidad debe ceder cuando la
dectsion adolece de vicios formales o sustanctales o ha sido dictada sobre la base de

presupuestos  fcticos manifiestamente  irregulares, reconocidos o fehacientemente
comprobados "

En particular, cn referencia al art. 48 de ley 18.047, dice que esa “  disposicién cuestionada,
en cuanto recepta la_excepcion establecida por esta doctrina y es parte tntegrante de un
ordenamiento que regula una materia en la que la celeridad impuesta por la naturaleza de las
prestaciones que contempla no puede sacrificarse en aras de una seguridad administrativa gue

aleje las posibilidades del error, no puede considerarse en pugna con norma alguna de la
Constttucton Nacional ',

“Ello sentado, y admitido por el beneficiario la existencia de error en la resolucién ahora
revocada, no pudo generar ésta un derecho inmutable, y el drgano otorgante en conocimiento
del vicio pudo vélidamente alterar por si mismo su pronunciamiento efercitando el derecho que
expresamente le otorga la ley para corregir, en casos excepcionales y bajo ciertas condiciones,
los actos ilegitimos aunque las prestaciones se hallaren en vias de cumplimiento”,

Y dice “lo expresado... demuesira, asimismo. que la solucion acordada no importa arrebatarle
ningin derecho ni conculcarle su derecho de defensa”.

Lucgo, la ley 21686" sustituy6 el texto del art. 17 de ley 19549, cuya redaccién actual —
cntonccs- expresa: “el acto admintsirativo afectado de nulidad absoluta se considera irregular
y debe ser revocado o sustituido por razones de ilegitimidad aun en sede administrativa. No

* Dec. 722/96, art. 1. B.0.: 08/07/1996.

“*La Comisién Nacional de Previsién Soclal confirmé la resolucién de la Caja Naclonal de Prevision para
Trabajadores Auténomos que, en virtud de art. 48 ley 18.037, suspendié y luego revocé ei beneficio por
invalidez concedido a Marsio Crod, y lo intimé a devolver los haberes percibidos indebidamente. Esta
medida fue tomada con fundamento en, habérsele otorgado dicha jubilacién contraviniendo art. 23 ley
14.370 como consecuencia del error generado por el beneficiario quien al solicitarla negé poseer otra
prestacién previsional anterior, a pesar de que gozaba en esos momentos de una jubilacién otorgada
por la ex Caja para el Personal de Comerclo y Actividades Civiles. Esa dedision fue confirmada por la Sala
IV de la Cimara Naclonal de Apelaciones del Trabajo y por la CSIN. No obstante ello, se ha dejado a

salvo el derecho del sr. Crodi a que se reajuste, en mérito de los servicios auténomos, el benefido que
goraba.

4 8.0.: 25/11/1977.
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obstante, si el acto estuviere firme y consentido y hubiere generado derechos subjetivos que se
estén cumpliendo, solo se podrd impedir su subsistencia y la de los efectos ain pendientes
mediante declaracion judicial de nulidad”.

Con posterioridad. en 1994, comicnza a regir la ley 24.241* que instituyera ¢l “Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones™ (SIJP), que otorga cobertura a las .contingencias de
vejez, invalidez y muerte, y se integra dentro del mas amplio SUSS (Sistema Unica de
Scguridad Social).

Asi las cosas, el art. 15 2da. parte de la ley 24,241, sigue la suerte de su antecedente normativo,
¥ continiia siendo una excepcion al pnncipio establecido en el art. 17 de ley 19.549 (texto segun
ley 21.686). y dice: “.. Cuando la resoiucidn olorgante de la prestacidn estuviere afectada de
mulidad absoluta que resuitara de hechos o actos fehacientemente probados, podrd ser
suspendida, revocada, modificada o sustituida por razones de 1ilegitimidad en sede
administrativa, mediante resolucion findada, aungue la prestacion se hallare en curso de
pago". Este sera el tema a desarrollar en este trabajo.

De lo transcripto, se destacan como condiciones legales:

1) Debe tratarse de resoluciones otorgantes de prestaciones.

2) Las decisiones administrativas otorgantes de prestaciones deben estar viciadas de
nulidad absoluta.

3) Exigencia de plena conviccion sobre la existencia de los vicios.

4) No es impedimento que la prestacion esté en curso de pago.

2. Andlisis del art. 17 de ley 19549"

Conforme Hutchinson®, “el acto administrativo goza dc presuncién de legitimidad™. Se
presume que ha sido emitido conforme al ordenamiento juridico, presuncién que subsiste en
tanto no se declare lo contrario por el rgano competente.

Abora bien “la Administracién puede dictar actos administrativos defectuosos, es decir, actos
que presentan deficiencias, vicios, irregularidades™.

La teoria de la invalidez de los actos juridicos es patnmonio comun de la Ciencia Juridica...
Asi, al tomar esos principios claborados por el derecho pnvado, han sido adaptados a los
intereses en juego (el interés general, el de los particularcs y ¢l de los terceros).

No obstante cllo, es inaplicable literalmente el Cédigo Civil. Es decir, la nulidad absoluta no es
de igual alcance que en el Derecho Civil y los vicios que dan origen a las nulidades deben ser
apreciados conforme a su gravedad en los casos concretos.

1.0.:18/10/1993.
4 Analisis que se efectuard contemplando el tema central de este trabajo integrador final.

“ putchinson, Tomds; “Régimen de procedimientos administrativos, ley 19549, 4° edicidn, Editorial
Astrea; 1998; pags. 122y sgtes.
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Emociacion y denominacion de las nulidades admmmsirativas,

Conforme Gordillo®, los actos administrativos scran:

ACTOS REGULARES:

Actos vilidos: Son aquellos que son cntcramente conformes al ordenamicnto juridico, que
adolecen de vicios intrascendentes o leves®

Se¢ trata del favor acti, en virtud del cual s prefierc declarar la validez antes que fa anulabilidad,
la anulabilidad antes que la mulidad, ésta antes que la inexistencia, la constitucionalidad antes
que la inconstitucionalidad, etc.

Actos anulables: Son aquellos actos que poseen un vicio no demasiado gmvc“. Asf:

a) Se presumen legitimos y han de ser tratados como si fueran vélidos hasta tanto scan
anulados o revocados, de oficio o a pedido de parte;

b) Se requiere peticion de parte para que el jucz pucda anularlos, sin perjuicio de que la
propia Administracion puede revocarlos de oficio a favor del interesado, o a pedido de
parte,

¢) A veces se requicre una investigacién de hecho para que el juez pueda determinar su
invalidez; o si se trata de una interpretacién de derecho, se requiere lo que la CSJ*

“ Gordillo, Agustin; “Tratado de Derecho Administrative”, tomo 3, 2000, Fundacién de Derecho
Administrativo, pag. X)-33.

“ José Dromi da ejemplos de vicios leves, a saber: 1. Realkando un razonable esfuerzo de
Interpretacién, es posible encontrar su sentido, a pesar de su oscuridad o impredision. 2 Medla error no
esencial del agente publico o dolo no determinante del administrado. 3. En érganos colegiados no se
cumplen los requisitos de fa convocatoria respecto de un miembro que ha concurrido a la sesién, no
constan en el acta los votos en disidencia y el tiempo y lugar de la sesién o las personas que han
intervenido. 4. Estdn incompletos o equivocados el lugar y la fecha de emision. 5. Falta la aclaracién de
Ia firma del agente interviniente, la mencion del 6rgano o entidad del que emana o el lugar de emisién.
Dromi, José Roberto; “Derecho administrativo®, tomo 1, 1992, Editarial Astrea, pig. 226.

“ Dromi ejemplifica estos viclos, a saber: 1. No decide, certifica o registra expresamente todas las
cuestiones propuestas en el curso del procedimiento. 2. Viola reglamentos dictados por la misma
autoridad que lo dicta o una inferior. 3. Es emitido por 6rgano Incompetente en razdn del grado cuando
la avocaddn o delegacion estén permitidas. 4. Es emitido por un funclonario de hecho, que ejerce
efectivamente un cargo administrativo existente bajo la apariencia de legitimidad, 5. Contraviene reglas
univocas de la denda o de [a téanica referidas a aspectos no esenciales del acto. 6. En los 6rganos
colegiados se resuelve un asunto no incluido en el orden del dia de la convocatoria. 7. Falta la fecha de
emisidn. 8. El acta de la sesién del érgano colegiado que lo emita no contenga la determinacién de los
puntos de la deliberacién o |a forma y resultado de la votacidn. 9. Se da oportunidad de defensa, pero
en forma imperfecta. 10. La motivacion es genérica, vaga, incompleta o Insuficiente. 11. Su notificacién
es incompleta, pardal o deficiente, Dromi, José Roberto; obra (dem, pig. 225.
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llanwa cl “cnjutciamicnto provio para que s¢ tome visible™ su “invahdez ocula™ Ello
por cuanto en la anulabilidad, s preponderante o mats frecuente lo no manifiesto.

d  Su victo es subsanable

¢) Suanulacion o revocacion praduce cfectos sdlo pam futuro fex nunc).

) Laaccron pam impugnarlos prescnbe a los dos afos.

8 Tenen cstabihidad.

ACTOS \IRREGULARES

Actos Nulos: Son aquellos que en el lenguaje del Deercto-Ley estin viciados de nulidad
absoluta, cn razon de tenor un Viclo grve v a veees manificsto o cvidente.

Conforme Hutchinson®, la cnumerncion que cfecnia cl art. 14 ley 19549% es meramente
cnunciativa, pucs. por ciemplo, no s¢ contempla la falta de motivacion. Agrega que ¢l vicio del
acto proviene no tanto do que falte un “clemento csencial” cuanto de la magnitud del
incumplimiento del orden juridico que signifique el requisito concretamente violado al
momento del otorgamicnto del acto; o sca ln importancia que concretamente tenga cn ¢l caso
¢l vicio dc quo se trata.

Estos actos™":

“ CSJ; Caso Pustelnik; “Considerando 4%- Que, de acuerdo con tal criterio, la invalldez manifiesta de los
actos cuya ilegitimidad o Irregularidad aparece patente en los mismos sin que sea necesario investigar
viclo oculto alguno, constituye un concepto general del orden juridico, que sélo requlere una
declaracion judicial o administrativa a su respecto, a diferencia de la Invalidez oculta que requiere el
enjuiciamiento previo para que se torne visible®.

 Hutchinson, Tomas; “Ley Nacional de Procedimiento Administrativo”, Tomo |, €d. Astrea, Bs.As. 1985,
5;“" 293/294.

Art. 14 ley 19549: “El acto administrativo es nulo, de nulidad absoluta e insanable, en los sigulentes
casos: a) Cuando la voluntad de la Administracion resultare excluida por error esencial; dolo, en cuanto
se tengan como existentes hechos o antecedentes inexistentes o falsos; violencia fisica o mora! ejercida
sobre el agente; o por simulacién absoluta. B) Cuando fuere emitido mediando incompetencia en razén
de la materia. del tertitorio, del iempo o del grado, salvo en este ultimo supuesto, que la delegacién o
sustitucion estuvieren permitidas; falta de causa por no existir o ser falsos los hechos o el derecho
Invocades; o par violacién de la ley aplicable, de las formas esenciales o de la finalidad que Inspiré su
dictado”.
¥ Dromi enuncia ejemplos de viclos graves, a saber: 1, Estd en discordancia con la cuestidn de hecho

acreditada en el expediente o la situacidn de hecho reglada por las normas. 2. Incumple deberes
Impuestos por normas constitudonales, legales o sentenclas judiciales. 3. Viola reglamentos dictados
por autoridad superior. 4. Contraviene instrucdones o dirculares que establecen derechos para los
administrados. 5. El objeto estd prohibido por el orden normativo, excluidos los casos calificados como
muy graves. 6. Vulnera la estabilidad o irrevocabilidad de otro acto administrative. 7. Es emitido por un
érgano incompetente en razén del tiempo, o del grado, y la avocacion o la delegacion estin prohibidas.
8, Adolece la incompetencia en razén de la materia, por haberse ejercido atribuciones de otros érganos
o entes administrativos. 9. Es dictado mediante connivencia dolosa entre el agente publico y el
administrado, error esencial del agente, dolo del administrado determinante del acto, dolo del agente,
violencla sobre el agente o simulacion. 10. Se lo ha emitido sin haberse obtenido la previa autorizacién,
siendo ella exigida. 11. Ejecuta un acto no aprobado, siendo la aprobacién exigida. 12. No cumple con la
finalidad debida o sea es irrazonable. 13. En el 6rgano coleglado no se ha cumplido el requisito de la
convocatoria o no se ha sometido la cuestién a ls deliberacion de sus miembros. 14. Contraviene reglas
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a) No ticnen presuncion de legitimidad v, por una razén de cohercncia sistemitica, no
podria tampoco reconocérscle cjecutoriedad. Por ¢llo, ¢l funcionario publico tcndria la
obligacion v no la facultad de suspender ¢l acto ante la interposicion de recursos. como
tienc la obligacién de revocarlo; no debicran correr frente a él los plazos dc caducidad
ni prescnipeion.

b) Para respetar el principio de defensa de la administracion. habitualmente se entiende
que los jucces no pueden anmularlos de oficio sino que se requicre peticion de parte
interesada.

¢) No se requeriria en todos los casos una investigacién de becho para constatar su

nulidad_ por cuanto ella puede resultar de la mera confrontacion del acto con el orden

juridico. Sin embargo, cn muchos casos la apreciacion de la gravedad del vicio exigird
la necesana produccion de prucba que permita cvaluar la importancia de la transgresion
al orden juridico.

Su vicio cs insanable.

Su extincion puede producir efectos retroactivos, segun las circunstancias del caso.

La accion para impugnarlos prescribe a los diez ados.

En priricipio no tiene esta estabilidad, salvo que hubicran creado derechos que

estuvierea en ¢jecucion (conforme LNPA).

rBoeS

INEXISTENCIA DE ACTO; VIAS DE HECHO; MERO PRONUNCIAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION.

Manifiesta Gordillo que “aunque el decreto-ley no hable de la mexistencia de los actos
administrativos, es ésta una categoria de ldgica juridica de todos modos aplicable™.

Conforme este autor, existen supuestos en que no s¢ reconoce a determinada actividad el
caricter de acto administrativo, sca por cncuadrarselo dentro de los denominados meros
promunciamientos de la administracion, que no producen efectos juridicos directos, sea por
tratarse de actos que en razon de no provenir de la administracién 0 aun proviniendo de ésta por
adolecer de un vicio grosero, se los descalifica como actos administrativos™ y por ello:

univocas de |a cienda o de la téenica que afectan esendalmente el objeto del acto. 15. Viola principios
elementales de la légica. 16. No se documenta por escrito, habiéndose prescindido de esta via por
urgencia o imposibilidad de hecho. 17. Estd documentado y firmado, pero no se ha confeccionado acta
de la sesién del érgano colegiado que lo dicté. 18. Se lo ha emitido violando la garantia de defensa u
omitiendo el cumplimiento previo de algin trdmite necesarlo. 19. Carece de motivacidn o ésta es
indebids, equivoca o falsa. Dromi, José Roberto; obra idem, pig. 223.

2 bromi da ejemplos de supuestos de inexistenda del acto administrativo, a saber: 1. Resulta clara Y
terminantemente absurdo o imposible de hecho. 2 Presenta una oscuridad o impredsién esencial e
insuperable, a pesar de un razonable esfuerzo de interpretacion. 3. Transgrede una prohibicion expresa
de normas constitucionales, legales o sentencias judiciales. 4. Adolece de incompetencia en razén de la
materia, por haberse ejerddo atribuciones judiciales o legislativas, 0 de incompetencia en razén del
territorio. 5. El drgano colegiado lo emite sin el quérum o la mayoria necesaria. 6. Carece de la firma del
agente que lo emite. 7. Se omite la forma escrita cuando ésta es exigible. 8. Se omite absoluta y
totalmente la notificacién. 9. Se notifica verbaimente, por edictos o medios perceptivos,
correspondiendo otro medio de notificacién. Dromi, José Roberto; obra [dem, pig. 221.
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a) No ticnen presuncion de legitimidad;

b) Pucden ser declarados tales de oficio,

c) No requicren investigacion de hecho para producir esta constatacién, su vicio es
siempre manifiesto;

d) Su vicio es insanable;

€) La declaracion de su inexistencia es retroactiva;

f) No existe prescripcién de la accion para constatar su inexistencia, aunque puede
prescribir ¢l derecho de fondo que se invoca.

g8) No tienen estabilidad alguna.

Estabilidad del acto administrative. La llamada “cosa juzgada administrativa".

Se puede decir que como principio general, el acto de la Administracién que reconoce un
derecho subjetivo, dictado en uso de facultades regladas y conforme a los recaudos necesarios
para su validez en cuanto a forma y competencia, debe considerarse estable o inmutable.

Es la irrevocabilidad del acto por la propia Administracién. Es la prohibicion de revocacion de
los actos que crean, reconocen o declaran un derecho subjetivo, una vez que han sido
notificados al interesado, salvo que se extinga o altcre el acto en beneficio del interesado (art. 18
LNPA). La LNPA habla que el acto que no puede ser “revocado™, “modificado™ o “sustituido”.

A esta condicién de estabilidad, parte de la doctrina y la jurisprudencia la denominan “cosa
juzgada administrativa”, para distinguirla de la “cosa juzgada judicial™

Asi, expres6 la CSJ sobre el tema: "La cosa juzgada administrativa no tiene, en términos
generales, el mismo extremo alcance que la cosa juzgada (fudicial) porque se trata de dos

actuaciones de distinta naturaleza”,

Ahora bien, al decir de Dromi, la denominacién de cosa juzgada administrativa proviene de la
erronea recepcién de nuestra doctrina y jurisprudencia de los dercchos aleman y francés que
prevén tribunales especiales administrativos. La misma, sigue dicicndo estc autor, resulta
injustificable en nuestro derecho ya que no existen tribunales especiales administrativos de
caracter judicial.

Efectuando una comparacién, una seatencia judicial que hace cosa juzgada no es ya impugnable
por recurso o accion alguna y no puede ser modificada por otro tribunal, de forma tal que accede
al concepto de propiedad y su corrclato constitucional de inviolabilidad; la cosa juzgada
administrativa, en cambio, implica tan sélo una limitacion a que la misma administracién
revoque, modifique o sustituya el acto y no impide que el acto sea impugnado y eventualmente
anulado en la justicia.

La administracién puede siempre revocar o modificar el acto si con ello beneficia al interesado,
lo que no ocurre con la cosa juzgada judicial. La llamada cosa juzgada administrativa no es
definitiva como la judicial, no es inamovible, inmutable o inextinguible.

53 CSIN, “Redrado, Mariana v. Instit. Nac. De Prev. Sodial”, LL 74-520.
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La CSJ sostuvo que st blen es cterto que a la cosa Juzgada admimstrative se le oturga un
alcance menos restrictivo que a lo judicial, en la medida en quc el poder administrador puede
wolver sobre lo que esté puzgado cuando se Irata de corregir sus proplos errores, ellu no
Imporia reconocer -aun cuando se irota de materta previsional- que In decididn por los
tribunales judiciales 1gualmente pucda ser revisodo indefinidamente, pues tal circunstancia
implicaria un menoscabo de la garantia de la cosa fuzgada "

Adcmas, la limitacion a la administracion de |a facultad de revocar, modificar o sustituir no sdlo
alcanza al emuisor del acto, sino a toda la administracion.

La cstabilidad scria congrucnte con la proteccion del derecho adquirido y. cn particular,
proteccion de los actos cjccutados o comcnzados a cjecutar (en cl caso del acto irregular en
Derecho Administrativo General).

Como requisitos de la cstabilidad dcl acto administrativo basico, mencionarcmos:

a) Que sc tratc de un acto administrativo (unilateral ¢ individual);

b) Quc dc ¢! hayan nacido derechos subjctivos; cs decir quc la cstabilidad del acto existe
solo cn la medida en que otorga un derccho (sin distinguir su naturaleza), no en la
medida que lo nicga

c) Que csté notificado al interesado; no pucde exigirse como condicién de estabilidad que
¢l acto haya sido ejccutado, ni que esté firme en cl sentido de haber transcurrido los
términos para impugnarlo, ni quc sca un acto definitivo de la administracién, ni que
haya sido consentido.

d) Que sca regular (¢l acto valido y el anulable)®, aunque ¢! acto nulo también tiene
estabilidad ¢n aquellos supuestos cn cl quc acto estuvicre firme y consentido™ y hubiere
gencrado derechos subjetivos (scan prestacioncs o no) quc sc cstén cumplicndo.

¢) El acto dcbe ser dictado cn cjercicio de facultades rcgladas (exisic una norma juridica
que sustituyc al critcrio dcl 6rgano administrativo y predctermina que s lo convenicnte
al interés piblico) o discrecionalcs (la oportunidad de la medida a tomarsc csta librada a
la apreciacion del administrador);

f) Quc no haya una ley quc autonice la revocacion,

Teniendo presente que deben darse ciertas condiciones para revocar cn sede administrativa el
acto en cuanto a sus efectos futuros, no scria tampoco admisible modificarlo, sustituirlo ni

* s, “Rocca®, 12/04/1988.

3 «Cuando el acto tlene color legal, aunque después su andlisis demuestre violacién de Is ley, él
engendra derechos aparentes, que si bien no tienen el vigor necesario para resistir su futura anulacién,
aparejan sin embargo el derecho a que su juzgamiento se realice con todas las garantias reales y previas
todas las pruebas necesarias. Hay principios constitucionales que abonan tal soludén”. PTN,
Dictimenes, 42:179; Gordillo, obra citada, pig. VI-11, cita 7.4.-

% Gordillo, obra citada, pig. VI-13: “... el unico requisito..” puede resumirse en “que el acto estd
notificado, sin que importara si el particular lo habla impugnado o no, o habia o no transcurrido el plazo
de la impugnacién”. Y sigue “Aun impugnado el acto por el particular y por lo tanto no firme y
consentido en su totalidad, cabe entender que en la parte en que el particular ha aceptado o consentido
lo resuelto en éi, se aplica |a regla de la imevocabilidad aun si el acto es nulo y que puede proseguirse la
discusién administrativa del acto sobre Ia parte de él en que el particular exprese disconformidad.
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incluso suspenderlo, pues esto iMtimo implicaria lograr en la prictica lo que la norma
precisamente quiso evitar. que los dercchos emcrgentes quedaran a merced de una decision
administrativa supcrior.

Ademas. debe considerarse que “La adminustracion se abstendrd: a) de comportamientos
materiales que importen vias de hecho lesivas de un derecho o garantia constttuctonales. v b)
de poner en ejecucion un aclo estando pendiente algin recurso administrativo de los que en
virtud de norma expresa impliquen la suspension de los efectos ejecutorios de aquél. o que.
habiéndose resuelto. no hubiere sido notificado™ (art. 9 LNPA). Se trata de un obrar
manificstamente prohibido y lesivo del orden juridico.

Ello no impide que la administracién pida judicialmente, como medida cautelar, la suspension
del acto.

Esta prohibicion de suspender el acto cstable favorable —que confiere dercchos a los
particulares- debe ser distinguida de la obligacion de suspender el acto de gravamen —el que
imponc deberes o sancioncs- cuando se invocare fundadamentc una nulidad absoluta.

Excepciones a la estabilidad.

Si bicn el art. 18 2da. parte trata la estabilidad del acto regular, son aplicables aun al acto nulo,
en los casos en que éste tienc estabilidad (art. 17).

a. Cuando el interesado “hubiere tenido conocimiento™ del vicio del acto: el vicio
debe haber afectado la validez del acto, transformandolo en anulable o nulo;
ademas, no bastaria el mero conocimiento que cl particular tenga del vicio del
acto para que este carezca de estabilidad; se requicre especificamente
connivencia dolosa entre cl funcionario y el particular, con relacién a la emisidn
del acto de cuya revocacion se trata.

b. Revocacién a favor del interesado, siempre que esa revocacién a su favor no
penudique derechos de terceros.

¢. Revocacion de los actos precarios a través de actos razonables, no frente a la
arbitrariedad de 1a administracion. Asi, si la revocacion se fundara: a) en un
mero cambio de opinion de la autoridad administrativa, b) en circunstancias
existentes al momento de dictarse el acto originario, que no eran conocidas por
culpa de la administracién y sin que mediara ocultamiento por parte del
interesado, ¢) una distinta valoracién del interés publico afectado; la revocacion
procederia pero debe indemnizarse ¢l daiio ocasionado.

d. Cuando una ley formal, expresa y clara, que deberia interpretarse
restrictivamente y unicamente a los casos concretos y puntuales quc refiera,
autoriza la revocacion. Producida la estabilidad, no es procedente la revocacién
ni por razones de oportunidad, mérito o conveniencia, ni por razones de
legitimidad por parte de la administracién (ni aun mediando indemnizacién); a
menos que una ley expresa, de orden publico (art. 5 CC), autorice en el caso
concreto y por razones de utilidad publica que la administracion la deje sin
efecto (mediando indemnizacion).
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3. Andlists del art. 2da. e ley 2424

Aclaracign:

En 1994, comenz6 a regir ¢l nucvo régimen previsional nacional dispuesto por ley 24.241, que
instituyera el “Sistema Integrado de Jubilacioncs y Pensiones™ (SIJP). que otorga cobertura a las
contingencias de vejcz. invalidez y muerte: y se integra dentro del mas amplio SUSS (Sistema
Unica de Scguridad Social).

El SIP cstaba constituido por dos rcgimenes: a) un régimen previsional publico también
llamado “régimen de rcparto” a cargo de la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), ¥ b) un régimen previsional basado en la capitalizacion individual también llamado
“régimen dc capitalizacion™, a cargo de las Administradoras d¢ Fondos de Jubilaciones y
Pensioncs (AFJPs).

La ley 26.425% instituy6 el “Sistema Integrado Previsional Argentino™, por medio del cual la
ANSES s¢ subroga en las obligacioncs y derechos que la ley 24.241 les conferia a las AFJPs,

Proceso de nulificacion:

La nccesidad de un procedimiento de nulificacién de la resolucién que otorgara alguna
prestacion previsional, tienc su origen en que se revisa un pronunciamiento firme y coasentido,
del cual nacicron derechos subjetivos a favor del administrado.

Dec esta mancra, no se violarian las garantias del debido proceso adjetivo y del derecho de
defensa cn juicio (art. 18 CN), y la inviolabilidad de la propicdad privada.

Como ya se manifestara, el art. |5 2da. parte de la ley 24.241 constituye una excepcion al
principio cstablecido en el art. 17 de ley 19.549 (texto segun ley 21.686), al decir: “.. Cuando la
resolucion oforgante de la prestacién estuviere afectada de nulidad absoluta que resullara de
hechos o actos fehacientemente probados, podré ser suspendida, revocada, modificada o
sustituida por razones de legitimidad en sede administrativa, mediante resolucién fundada,
aunque la prestacion se hallare en curso de pago".

La suspensién del acto acarrea la cesacién sélo provisional de sus efectos juridicos.
La extincién implica la cesacion definitiva de cllos y del acto,

La modificacion del acto no hace cesar los efectos, sino que los transforma o cambia en algun
sentido determinado.

Del texto de la norma s¢ aprecia que la misma no se basta a sj misma, recurriéndose -en
consccuencia- a la aplicacion supletoria de LNPA. Considerando todo lo relatado respecto a
actos administrativos irregulares para estos supuestos de nulidad absoluta®™.

*7 BO del 9/12/2008.
% La sala Il del CNASS, en sentenda del 21/2/1995, en autos “Bondarosky, Ana” entendié que no
correspondia aplicar la disposicién del articulo 48 de la ley 18037 cuando I3 causal alegada por el 6rgano
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Por su partc. dcbe tenerse presente cste articulo debe ser de interpretacion restrictiva; ello ateato
a que ¢l mismo representa una limitacion en el goce de una prestacion de la seguridad socal,
prestacion garantizada constitucionalmente y de naturaleza alimentana.

Asi, la reglamentacién del art 15 2da. partc de ley 24241 (art. 2 decreto 1287/1977) ha
dispucsto que: “La suspension, revocacion. modificacién o sushtucion de resoluciones
oforgantes de prestaciones previsionales que eshrieren afectadas de nuhdad absoluta
resultante de hechos o actos fehacieniemente probados. solo podrd ser dispuesta por acto
JSundado, previa notificacidn y emplazamiento del beneficiario por un plazo no inferior a los
DIEZ (10) dias™.

Al respecto, v en aquellas cuestiones que exigen prucba (no bastando las simples presunciones)
y sustanciacién, dcberia tencrse en cuenta la Res. ANSES 296/1993 (modificada via Res.
ANSES 607/2001) que dispone quc ¢l plazo para la presentacion de pruebas que hagan a la
resolucién de los expedientes previsionales es de 30 dias habiles administrativos, contados a
partir de la notificacion fehaciente al intercsado, su representante legal o apoderado para
tramitar, segun corresponda y si fuesen comunes, desde la iitima.

Asimismo, el art. 2 de dicha resolucién dispone que “e/ requerimiento para la presentacion de
pruebas deberd formularse en todos los casos bajo apercibimiento de resolver sobre la base de
las constanctias agregadas en los autos*

Aun ante la inaccion del titular y considerando la imposibilidad de decretarse la caducidad del
procedimiento en cucstiones previsionales (art. 1, inc, E, apartado 9, ley 19549), la ANSES vaa
dictar ¢l acto administrativo debidamentc fundado en base a las pruebas recaidas en el
expedicnte, respetindose asi el principio de debido proceso adjetivo (art. 1, inc. F, ley 19549).

Se apreciara que “... el requisito de una “decisién fundada”, contenido tanto en este dispositivo
como ea ¢l art. 1°, inc, F, ap. 3. de la ley 19.549, es decir, dc un pronunciamiento que enuncie
con claridad la motivacion de un acto de tan extrema gravedad como el que deja sin efecto una
prestacion, es coherente con ¢l principio general de razonabilidad que debe regir
inexmsahlem?ntc tanto la formacién del acto como la solucién que instrumenta. '

No ha de ser suficiente, pues, remitirse a dictdmencs o informes u otras piezas del expediente,
Justificatorios del vicio que nulifica lo resuelto por el administrador previsional. De manera que
la decision anulatoria debe bastarse a si misma, dentro de lo posible, para facilitar el ejercicio
del derecho de defensa y la actuacién en las sucesivas instancias administrativa y judicial...”*.

Asimismo, el art. 3 del citado decreto dispone que “Las resoluciones que se dicten en los
términos del segundo pdrrafo del articulo 15 de la Ley N° 24.241 agotaran la via
administrativa y serdn suscephbles de impugnacidn judicial con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley N° 24.463".

previsional, en atencién a su Indole, no afectaba al acto cuestionado de nulidad absoluta, caracter éste
que requeria imperativamente la norma cdtada, maxime si el error en que habia incurrido la
administracion al determinar el monto del haber previsional no cabla atribuirlo a maniobra alguna
urdida por el titular.

% Jaime y Brito Peret, “Sistema integrado de jubilaciones y pensiones”, Editorial Astrea, 1996, pig. 163
4.
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A fin de evitar posibles desviaciones en o aplicacion de la norma, la ANSES dcbcl: tcner
presentc tanto la vigencia de cada unma de las modificaciones normativas como lns diversas
intcrpretaciones que han dado los distintos organismos previsionales que adminlsm_lmn. cl
sistema a través del ticmpo; cllo a fin de poder cstablecer las normas legales y la aplicacion
admunistrativa, aplicables al momento del olorgamiento de la prestacion cucstionada.

Asi, la suspensién del bencficio procederia. lucgo dc notificar debidamente el acto
administrativa que la dispone v esperar que ¢sa resolucién quedara firme o conscntida por ¢l
interesado®. De proceder ¢n scntido contrario, s¢ estaria cn presencia de “vias do hecho
adminstrativas”, prohibidas por la LNPA.

Por su parte, los organismos previsionales dcben actuar con extrema cautela, atendicndo a !as
necesidades que tales beneficios previsionales satisfacen, la edad y cventuales consecucncias
personales cn los beneficiarios®'.

Destaca Brito Peret, que “... ahora ¢l que se ve constrediido a litigar cs ¢l que obtuvo un

beneficio sin causa o con malas artes o quicre perpetuar en su provecho un groscro crror dol
administrador™.

Resumicndo, se destacan como condicioncs:

1) Debe tratarse de resoluciones otorgantes de prestaciones.

2) Las decisiones administrativas otorgantes de prestaciones deben estar viciadas de
nulidad absoluta.

3) Exigencia de plena conviccion sobre la existencia de los vicios.

4) No cs impedimento que la prestacion esté en curso de pago.

5) Previo al dictado de la resolucién denegatoria, debe notificarse y cmplazarse al
bencficiario por un plazo no inferior a 10 dias.

6) De corresponder, debe abrirse la causa a prueba y correrse vista de la prucba producida
por el organismo, a los efectos de que el beneficiario hicicra su descargo.

T) La resolucion que revoca la resolucién que otorgara prestacién, debe ser dictado por
autoridad competente y debe ser fundada;

8) La resolucién que revoca I resolucién que otorgara la prestacion, debe ser aotificada al
beneficianio y encontrarse firme/consentida,

® 1a Sala Il de la CFSS, en sentencla del 26/6/1996, dictada en autos: “lommi, Miguel” recolvié que sin
perjuicio del “nomen juris” utilizado por el recurrente (acclén de amparo) y atendiendo a Ia real
naturaleza de la pretension deducida {medida cautelar), correspondia hacer lugar a la misma cundo el
organismo administrativo habia dispuesto la suspensién del beneficio, sin antes notificar lo decidido y
esperar que su resolucién quedara firme o consentida por el interesado.

® |12 CSIN in re “Castellanos, Jaime Enrique ¢/ CNPE y SP s/ jubilacién por Invalidez®, en sentencia del
15/10/1996, sostuvo “Que esta Corte ha expresado que si blen es cierto que en los supuestos de nulldad
absoluta la autoridad administrativa cuenta con atribuciones para suspender, revocar o modificar
resoluciones que otorguen beneficios jubilatorios, aunque la prestacién se hallare en vias de
cumplimiento, también lo es que ello es a condiclén de que los hechos o actos que la determinan
resultaren “fehacientemente probados” y que los organismos previsionales actien con extrema cautela,

atendiendo a las necesidades que tales beneficios satisfacen, la edad y eventuales consecuenclas
personales en los benefidarios”,

2 |dem cita 59.
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4. Sumas indchidamentc percibidas.

Ante cl supucsto de nulidad absoluta de la resolucién administrativa, se plantea .la situacion de
quc la administracion formule cargo deudor por las sumas que abonara cl organismo oto_rgamc
de la prestacion, debiendo determinarsc cntonces, si ¢l beneficiario percibio la prestacion de

bucna o mala fe.

En consccuencia, corresponde aplicar las disposicioncs de los arts. 590, parte primera; 738,
parte segunda, 1055, 2423 v concs.. CC. de los que resulta que al poseedor de buena fe no
corresponde que le scan exigidos los frutos que ha percibido y consumido en tal caricter.

Por cl contrario, ¢l deudor de mala fe esta obligado a restituir [a cosa con los frutos percibidos y
pendientes, y no ticac derecho a mdemaizacion alguna (art. 590, parte segunda).

El ant. 2356 CC, define lo que debe entenderse por poscedor de buena fe; el art. 2362 CC dice
que “lodo poseedor tiene para si la presuncion de la buena fe de su posesion, hasta que se

pruebe lo contrario”.

En autos “Ressello, Josefa Esther ¢/ ANSES s/ medidas cautelares™®, /eading case en la
matcria, donde [a administracion le reclamaba a la sra. Rosscllo que debia reintegrar sumas
percibidas por sobre ¢l tope previsto en el art. 79 de ley 18.037 para los supuestos de

acumulacion de prestaciones.

Asidice “... que este Tribunal tiene decidido que cuando la tnteligencia de un precepto. basada
exclusivamente en la Iteralidad de su texto, conduzca a resultados concretos que no armonicen
con el ordenamiento jurldico restante o arribe a consecuencias refidas con los valores por él
tutelados, la interpretacion debe integrarse al conjunio armdnico del referido ordenamiento,
por cuanto los jueces son servidores del derecho para la realizacién de la justicia. También
rene dicho que en los casos no expresamente contemplados ha de preferirse la inteligencia que
Javorece y no la que dificulta aquella armonia y los fines perseguidos por las reglas... ”.

Y sigue diciendo el fallo que en ese orden de ideas, corresponde conciliar las normas
generales y las particulares de la materia previsional y atender a los principios que establece el
Codigo Cvil, pues aun cuando la ley 24.241 no efectiia distingo alguno al autorizar la
Jormulacion de cargos por la percepcion indebida de jubilaciones (en art. 14 inc. D), se debe
discriminar al respecto dado que no se advierte razon para tratar de manera més gravosa a un
deudor de buena fe que ha consumido presiaciones de naturaleza alimentaria, que a uno que se
encuentra obligado a restituir por causa de otro tipo de relaciones juridicas... .

Asi las cosas, las normas previsionales que rigen la materia deben conciliarse con los principios
del Cédigo Civil.

€ CSIN; 23/09/2003. Tener en cuenta que en este caso no se ha cuestionado 1a constitudonalidad de
art. 15 2da parte ley 24241; incluso, se reconoce que constituye una excepdion a la regla del art. 17 de
ley 19549 y que faculta a la administracidn previsional para revocar, modificar o sustituir el acto que

estuviere afectado de nulidad absoluta (consid. 8°).
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Invoca también las roglas dc interpretacién amplia que rigen cn la materin previsional y que
son ajenns o toda comprension literal de Ins normas on debate; asi como hacc hincapié cn In
oxtrcma cautcla con que los jucces deben juzgar las peticionvs vinculadas con los derechos de la
scgunidad social que cucntan con amparo constitucional.

En consccucncia. “dado que en la causa no se ha discutico que la beneficiaria consumid de
buena fe los haberes de cardcter alimemtario cuyo reintegro pretende la administracion
medianic la afeciacton de las prestaciones subsistentes que lambién tienen aquella naturaleza™,
no sc lc ha ofectuado cargo deudor por sumas ya percibidas.

Resumicndo: no habiéndose acreditado cn autos un obrar dc mala fe por parte de quicn percibid
lag acreencias reclamadas, su repeticion deviene improcedente.

Nermatjva;

El art. 14 inc. d) dc lcy 24241 dico “Las prestaciones que se acuerden por el SLIP retinen los
sigutentes caracteres:

d) Las prestaciones del Régimen de Reparto estdn sujetas a las deducciones que las autoridades
Judicidles y administrativas compeltentes dispongan en conceplo de cargos provenientes de
créditos a favor de organismos de seguridad soctal o por la percepeidn Indebida de haberes de
Jubllaciones, pensiones, retiros o prestaclones no contributivas.

Dichas deducciones no podrén exceder del veinte por ciento (20%) del haber mensual de ia
prestacion, salvo cuando en razdn del plazo de duracidn de ésta no resultara positble cancelar
el cargo mediante ese porcentafe, en cuyo caso la deuda se prorrateard en funcion de dicho
plazo”.

La rcs. SSS 80/1999 cstablece en un 5% cl descuento a practicar sobre los haberes del

beneficiario cuando éstc no hubicre inducido a crror a la Administracidn; dicha reduccién del

porcentajc no scrd aplicable cuando la prestacién cstd condicionada a un plazo cicrto de
extincion, tales como la pensidn otorgada a un hijo menor o incapacitado con plazo de
vencimicnto en virtud del cumplimicnto de la cdad prevista por la ey o dcl cardcter transitorio
dc la incapacidad reconocida, respectivamente, y ¢l retiro transitorio por invalidez.

Por su parte, la res. ANSES 393/1992 y su modificacién res. 1169/1997 manifiestan que no
podrdn supoerar el 20 % la afcctacién de los haberes a los fines de compcensar haberes

mdcbndnmcntc pcrclbldos o provcmcntw MMJJEEEM“_ELQUMJMM

0 pre ] ion u omi ncfici

5. Casuistica:
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Algunos procedimicntos dispucstos por la ANSES, son*™:

1) PREV-28-18 (Vigencia 15/02/2010): Aplicacion de la ley 26475 Extincién de
beneficios obtenidos por ¢l desempeiio durante ¢l denominado “Proceso de
Reorganizacion Nacional™

2) PREV-17-20 (Vigencia 01/1172010): Solicitud de suspensién voluntaria de pago de
beneficio.

3) Circular GP 19/11 (15/03/2011): Beneficios suspendidos por aplicacion del art. 4 Res.
ANSES 884/06. Rechabilitacién y fecha wicial de pago. Procedimicnto.

4) Circular GP 1/11 (04/01/2011): Tratamiento dc prestaciones cacuadradas en la ley
17388: beneficiarios inhabilitados para percibir.

De la normativa enunciada, se considerard -en particular- el procedimiento dispuesto por la
Circular GP 19/11; cuyos pasos principales son:

a) Detectada la falta de cancelacion de la totalidad de la deuda reconocida o la
incompatibilidad con la percepcién de un beneficio previsional cuando el beneficiario
adquirio el derecho al cobro del bencficio previsional enmarcado em art. 4 de
Resolucién D.E.-N N° 884/2006, la ANSES procederd a suspender el pago del
beneficio previsional oportunamente otorgado.

b) Ante la solicitud de activacién o rehabilitacion del beneficio suspendido o dado de baja,
se debe analizar la solicitud presentada y procurar las medidas de prueba para verificar
alegaciones expucstas por ¢l reclamante.

a. Con moratoria cancelada o beneficio (que generd la limitacion Res. 884/06)
dado de baja, continia en punto e).

b. Moratoria sin cancelacién o beneficio vigente (que generd la limitacién Res.
884/06), continia en punto c).

c) La UDAI cita y emplaza al solicitante para que cn plazo de 10 dias habiles comparezca
con el objeto de ser notificado de la deteccién de la falta de cancelacién de la totalidad
de la deuda reconocida o de la percepcidn de una prestacion incompatible.

d) En esa oportunidad, se le notifica al solicitante de los hechos detectados y lo emplazara
para que en plazo de 30 dias habiles administrativos comparczca a acreditar
fehacientemente el pago de la totalidad de la deuda reconocida o, en el caso de
corresponder, la baja efectiva de la prestacién detectada como incompatible.

¢) Si el solicitante se presente en plazo fijado y acredita lo solicitado, se procederd a
activar o rehabilitar el beneficio suspendido o dado de baja.

f) Vencido el plazo otorgado sin que ¢l reclamante acredite 1a regularizacién de los hechos
oportunamente notificados como irregulares, la UDAI dicta el acto administrativo
denegatorio de la peticion.

g) Dicho acto administrativo debe ser notificado al reclamante.

De este procedimiento referenciado, se apreciard que la ANSES acttia de manera indebida:
previo a darle la oportunidad de defenderse al beneficiario, procede a suspender el pago del

# Estos procedimientos figuran reglados en normativa propla del organismo, no publicada en Boletin
Oficial, pero que la ANSES aplica erga omnes aln en contraposicién a la ley.
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beneficio. En los hechos, ¢l beneficiario s da cucnta de que existc “algun incoavenicnie™
cuando no sc Ic acredita ¢l dinero correspondiente a su haber mensual.
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Capitulo 3: Conclusién.
“Andlisis de art. da_parte ley 24241 "

Vale comenzar esta conclusién haciendo referencia a que el principio que “nadie puede alegar
Su propia torpeza”, no nigc cn Derecho Publico.

Dc hecho. la adminustracion publica nacional, en oportunidad de revisar sus actos
administrativos, posce la facultad (y obligacién) de volver sobre sus actos, y
revocar/sustitwir/modificar asi un acto administrativo unilateral que resulte irrcgular: es decir,
nulo de nuhdad absoluta. a fin de reivindicar el principio de legalidad v razonabilidad en el
orden juridico imperante al momeato del otorgamicnto del acto.

Facultad quc sélo s¢ vera restringida para el supuesto en que el mismo acto se encontrare firme
y conscatido por ¢l intcresado, y hubiere gencrado derechos subjetivos que se estén
cumplicndo®,

Pero una excepcion legal a esa regla de aplicacion a todo procedimiento administrativo (sea de
la Administracion Publica Nacional centralizada y descentralizada), es justamente el art. 15 2da
partc de ley 24.241.

Asi las cosas. la autoridad previsional nacional posee la facultad de revocar por si y ante si las
resoluciones admunistrativas otorgantes de prestaciones previsionales que se encuentren viciadas
de nulidad absoluta, tal como lo regula el art. 15 2da. parte de ley 24.241.

Asimismo, el art. 4 del decreto 722/1996 dispone: “Derdgase el decreto 9101 del 22 de
diciembre de 1972... y toda otra norma que establezca procedimientos administratives

especiales para la Administracién Piblica Nacional centralizada o descentralizada...™.
Pero entonces, ;la norma posterior general reemplaza a la anterior particular, mas restrictiva?

‘“Tedricamente™, un decreto posterior de caricter gencral, no podria reemplazar a la ley
particular 24.24]1; maxime sin una expresa mencion.

En virtud de ello, y teniendo presente los principios de la maternia, se explicara la conveniencia
de rcformar la norma.

Entonces, corrcsponde recordar que la restriccidn dispuesta en art. 15 2da. parte de ley 24 241,
tiene como antecedente dirccto al art. 48 de ley 18.037, antecedente que ha sido “sancionado™

durante un gobiemo de facto; en consecuencia, pese a la trascendencia de su texto, no ha sido
objeto de discusion parlamentaria.

Ya, con la sancién de ley 24.24], ese antecedente ha sido convalidado parlamentariamente. En
csa oportunidad, el articulo en analisis no ha sido objeto de cuestionamicntos, por lo tanto, fue

sancionado sin controversias.

No obstante ello, a fin de manifestar la conveniencia de reformar el art. 15 2da. parte de ley
24.24] conforme texto de art. 17 ley 19.549, se cuestiona la legitimidad de aquél.

 como podria ser una prestacion previsional.
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En pnmer lugar, corresponde reiterar qué sc cntiende por Seguridad Soctal, que -por cicrio-
reviste garantin constilucional Conforme la OIT, en su seatido restringido, es “la proteccion que
la socicdad provee a sus micmbros mediante una senc de medidas publicas contra la necesidad
ccondmica v social que se¢ produce por la cesacion o sustancial reduccion dc sus ingresos
motivados por la cnfermedad, matermdad, nesgos del trabajo, desempleo, nvalidez, vejez y
mucrte, la provisién dc asistencia médica y subsidios a las familias con hyyos™.

Entonces, queda de manifiesto, que esta idca gira alrededor de un numero determinado de
fiesgos o “contingencias sociales™’ y las medidas dispucstas para su cobertura (**prestaciones”).

En cl aspecto que estamos trabajando. la lcy 24 241 sc reficre a la provision social.

Siguiendo, corresponde tencr presente “ .. el principio de la Cosmovision Legislativa, conforme
al cual las leyes deben ser interpretadas dando pleno cfecto a la intencion del Icgislador, quicn
computa la totalidad dc sus preccptos de mancra que armonicen con ¢l ordcnamiento juridico
restante y con los principios constitucionalcs. Este aspccto. tiene cn cucnta la integralidad de la
norma juridica, que hace colocar al intésprete por ¢ncima de una ley particular para ubicaria en
¢l cosmos juridico™™.

En virtud dc cllo, merece destacarse que las leyes deben ser interpretadas “/n dubio pro justitia
socialis", teniendo como base la finalidad protectora de las disposiciones que regulan la
seguridad social.

Mas aiin, concicrne considerar el principlo de progresividad de los derechos sociales®, por el
cual no se impidc ¢l cambio cn materia de Scgunidad Social, pero si s¢ lo condiciona y se
prohibe ¢l cambio “im peius”. A través de este principio, s¢ controla el progreso y se impide la
pérdida de las condiciones y derechos alcanzados™. Sea a jerarquia de norma que fucra, debe
primar la integralidad, la irrenunciabilidad, la universalidad de la Seguridad Social... cualquicra
fucra su faccta (fondo/forma).

Asi lo ha cntendido la CSJ al decir “... que es el reconocimiento del principto de progresividad
en la satisfaccion plena de esos derechos el que ha desterrado definitivamente interpretaciones
que conduzcan a resultados regresivos en la materia (arts. 26 y 29 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humaros...)".

En consccucncia, ese accionar dc la Administracidn como juez y parte, priva de los
beneficiarios de las garantias suficicntes cn la tutcla de sus beneficios previsionales de
naturalcza alimentaria, aun aqucllas quc sc encuentren en curso de pago; pudiendo llegar a
vulncrarse el principio de inviolabilidad de la propiedad privada.

Maxime considerando que muchos procedimicntos dc ANSES, apelan al antiquisimo sistema de
la “prueba tasada”, aunque ¢l Decreto 1759/72 (to. 1991) expresamente se refierc a una

“ OIT, Social security principles, p. 8.

7 |a OIT ha clasificado dichas contingencias de la sigulente manera: 1) Fisicas: enfermedad, Invalidez,
vejez, maternidad, accidente y muerte; 2) Econémicas: desempleo; 3) Sociales: familia numerosa.

6 £s, Sala |, “Freitas Filipov, Daniel A. € Anses”, 26/6/2000, voto de dr. Chirinos.

® conforme art 75, inc. 23, de la Constitucién Nacional y en diversos tratados de derechos humanos
reconocidas con jerarqula constitucional en las disposiciones del inciso 22 del articulo menclonado.

70 ctr. Ricardo J. Cornaglia, “Reforma Laboral. Andlisls Critico”, La Ley, 2001, pag. 314.

N gy, A, 514 XL, 3/11/09, “Recurso de hecho deducido por la actora en la causa Arcuri Rojas, Elsa ¢/
ANSES”.
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aprociacién de la prucba conforme “la sana critica”., al remitir a lo dispuesto cn art. 386 del
Codigo Procesal Civil y Comereial de la Nacion. Tal es asi. que los dictamenes letrados sc ven
condicionados por aquellos rcglamentos “inlemos™ 0 por injerencias ajenas a las cucstiones a
contemplar (¢jemplo: politcas).

Obviamente que también resulta de aplicacion en esta materia el principio de la primacia de la
realidad, que por otra parte se compadece con el de la prevalencia de la verdad objetiva. insito
en la ley 19549 y. fundamentalmente. con los derechos y garantias constitucionales que solo
pucden efectivizarse en la medida en que los actores sociales cumplan las obligaciones que les
son propuas ™.

Pero esa bisqueda de la verdad, se lograri con mayor efectividad en un procedimiento judicial,
imparcial, equitativo, con debida asistencia letrada.

Por lo retatado, a garantia constitucional de debido proceso (en cuanto los derechos subjetivos
cn juego), se ve vulnerada con la aplicacion del art. 15 2da. parte dc ley 24.241.

Ello por cuanto, el articulo 15 2da. parte de la ley 24.241 es de caricter mas restrictivo que ¢l
general dispuesto por art. 17 ley 17.549; restriccion no permitida por ¢l principio de
progresividad ya referenciado.

Asimismo, no obstante el principio de que “la administracion miblica puede alegar su propia
torpeza”, vale considerar una especic de “llamado de atencion” que ba efectuado la
Junsprudencia al respecto.

En el caso ROSELLO, se hace referencia que “.. no cabe soslayar la responsabilidad de la
administracion en el pago de los montos reclamados... *.

Y si bien se refiere al antecedente normativo del art. 15 2do. pamafo de ley 24.241, en autos
"SOLIS. MARIA ANTONIA ¢/ Caja Nacional de Prevision de la Industria, Comercio y
Actividades Civiles”, en fecha 09/08/94 (sent. 56330), sc destaca:

“Ante la reiteracion de resoluciones del organismo administrativo que suspenden o revocan
actos mediante los cuales se hallan en vias de cumplimiento prestaciones acordadas.
vinculadas ellas por el comin denominador de encontrarse afectadas de un superficial
examen de los hechos como del ordenamiento legal a aplicar, lo cual conlleva a decisiones
precipitadas o manifiestamente ilegitimas o arbitrarias, debe llamarse a la reflexion a
quienes. por la competencia asignadas, tienen la responsabilidad de aplicar la ley en el
dmbiro administrativo.

La mesura en la ponderacion de los hechos y la prudencia en el encuadre normativo como la
equdad de las decisiones que se adopten no son privativas de la instancia judicial, sino que
son comportamientos y valores que deben también evidenciarse en el actuar del poder
administrador cuando llamado a decidir respecto de intereses de los adminisirados emite actos
Jurisdiccionales”,

Por todo lo relatado, corresponde la reforma del art. 15 2da. parte de ley 24.241, atento resultar
la misma razonable, justa y acorde con el Principio de Progresividad y la Equidad, y mas aun
con las ideas fundamentales de Justicia Social de la que la Seguridad Social se nutre.

" cfr. C.Nac Seg.Social, sala 3, 21/12/1993, “Dun y Bradstreet SA c. Casfec”.
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X Stuacign ! ambrio de la Pcia_de Buenos Aires.

La provincia de Bucnos Aires ampara los regimencs dc scguridad social cmergentes de la
rclacion de empleo publico provincial (art. 40, Const. Prov.); ¥ “la adminstracién del sistema
previsional de dicha provincia esta a cargo de tres organismos:

Instituto de Prevision Social de la provincia de Bucnos Aires (regulado por ¢l decreto
ley 9650/1980 y sus modificatorias segun (cxto ordenado por decreto 600/1994)

¢ Caja dcjubilaciones. subsidios y pensioncs del personal del Banco Provincia;
Caja dc retiros, jubilaciones y pensiones de la Policia de la provincia de Bucnos Aires.

®
Mencion apaste merecen las cajas profesionales. que son de jurisdiccién provincial y
comprenden a los profesionales matriculados en la provincia™

El an. 73 decl decrcto ley 9650/1980 dispone “la remision a normas procedimiento
administrativo, aplicacién supletoria del dccreto ley 7746/1970" Asi: “Se regulard por las
normas de ley de procedimiento admumstranvo vigenie en la Provincia, las actuaciones que se
promucvan para obrener una decision o prestacion del Instituto de Prevision Social ™.

El decreto ley 9650/1980 sélo Icgisla sobre el recurso de revocatonia, para cuya interposicion se
fija un plazo especial (20 dias, segin art. 74); en todo lo demas sc aplica la ley dc procedimiento
admunistrativo provincial,

Asi, el art. 113 del decreto ley 7746/1970 dispone: “La autoridad administrativa podrd anular,
revocar. modificar o sustituir de oficio sus propias resoluciones, antes de su notificacién a los
interesados. La anulacion esiard fundada en razones de legalidad, por victos que afectan el
acto administrativo. y la revocacion, en circunstancias de oportunidad basadas en el interés
prblico”, mientras que el 114 dice: "La Adminisiracién no podrd revocar sus propias
resoluciones notificadas a los interesados y que den lugar a la accién contencioso
admnistrativa, cuando el acto sea formalmente perfecto y no adolezca de vicios que lo hagan
anulable .

De la lecturn de cstos articulos, Javier Barraza™ considera que, para que ¢l acto administrativo
ostente estabilidad y la Administracion no pueda revocarlo, se debea observar ciertos recaudos:

a) Que el acto haya sido notificado;

b) Que hubiera generado derechos subjetivos;
¢) El interesado no hubicra conocido el vicio que eventualmente pudieran afectarlo,

d) Que la revocacion cause un perjuicio en los derechos subjetivos del administrado;
e) Que se trate de actos que habiliten la accion contencioso-administrativa.

Si bien el acto ostenta estabilidad por haber sido cmitido de acuerdo con los recaudos citados, la
Administracién debe acudir a sede judicial solicitando la anulacién del mismo. Sin embargo,
este principio admite una excepcion, se puede revocar, modificar o sustituir un acto regular,
cuando el mismo favorezca al administrado.

En sentido contrario, sigue seflalando Barraza®, el art. 114 permitiria a la Administracién el
ejercicio de sus cjercicios de sus potestades anulatorias cuando el acto no es formalmente
perfecto o padece de vicios que lo tornan anulable; mas aun en los supuestos de tratarse de un
acto nulo de nulidad absoluta cuando el particular conocia el vicio, por ¢jemplo.

7 Rigoni, Slivia Susana; "Sistema previsional de Ia provinda de Buenos Alres®, Scotti Editora,2008; pig.

17.
™ Baraza, Javier indaledio; “Procedimlento Administrativo de la Provincia de Buenos Alres”, La Ley,

2007; pag. 260.
 Obra Idem ref. 74, pag. 259.
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“S ¢l acto admmstranvo reglado, ya sea por su forma. por su objeto o por su oporfunidad. no
estd conforme a la norma gencral que debid regirlo. carece de las condiciones esenciales de
validez ¥ pucde ser anulado por la propia autoridad que lo dictd .

Asimismo. la Suprema Corte de la Provincia ha scialado que: El principto de la
irrevocabilidad ex officio de las resoluciones admimstrativas notificadas a los interesados y de
las que derivaren derechos subjetivos (aira éstos, no ¢s absoluto, ya que entre olras excepeiones
solo funciona en bencficto de situaciones regularmente creadas ™™, regularidad que no cquivale
a la auscncia total de vicios. en tanto irregular son aquellos actos que carccen de alguno de los

requisitos extcmos de validez o que lucen manificstamentc crrores graves quc supcran lo
meramcnte opinable ™.

No obstante ello, sefiale Rigoni™ que, cuando la Administracién ha venido en forma pcn'édig y
regular ejecutando el acto viciado. cn tal hipdtesis resulta necesario considerar con prudencia la

facultad revisora que tienc la Administracidn, mixime en casos donde sc csti en presencia de
derechos de naturaleza asistencial y previsional.

Asf, considerando las caracteristicas de cada caso en particular podria aplicarse el articulo 117
del decrcto ley 7647/1970, atento al prolongado lapso transcurrido por caso, desde que ¢l
Instituto concedicra el beneficio previsional al beneficianio, constituyendo asi un impedimento
al cjercicio de la potestad revocatoria d¢ oficio del ente administrativo.

E! art. 117 dice: "Las facultades de anulacidn y revocacién no podrdn ser ejercitadas cuando
por prescnpcion de acciones, por el tiempo transcurrido u oiras circunsiancias, su ejercicto
resultase contrario a la equidad. al derecho de los particulares o a las leyes”

Por su parte, el art. 61 de decreto ley 9650/1980 regula lo referente al cargo deudor ante la
percepeion indebida de haberes jubilatorios o pensionarios, dicicndo: “Cuando se perciban
indebidamente haberes jubilatorios o pensionarios, el Instituto de Previsién Social formulard el
cargo deudor pertinente, el que serd deducido de la prestacion en un porcentaje que no podrd
exceder del 20 % del haber mensual de ésta, salvo cuando por el plazo de duracidn de la
prestacion no resultare posible cancelar el cargo mediante ese porcentaje, en cuyo supuesio la
deuda se prorrateard en funcion de dicho plazo... se aplicard sobre los pertinentes cargos
deudores el interés®® sobre saldos impagos... Cuando la deuda no puede cancelarse por los
procedimientos establecidos en los pdrrafos anteriores, se procederd a reclamar judicialmente

su pago. por via de la ley de apremio. A esos fines serd suficiente titulo efecutivo la liquidacion
suscripta por el titular del Instituto de Previsién Social .

En la practica”, al igual que la ANSeS, los bencficiarios de IPS se encuentran con deduccioncs
de sus haberes y, peor ain, con la suspensién/baja del bencficio, sin que previo a ello bayan sido

% sCJ ,B. 47.265, “Barbosa ¢/ Municipalidad de La Matanaa”,

7 sCy, AYS: 1971/11/93; entre otras.

"8 Conforme SCJ, B. 45.313; B. 48.111; B. 48.306.

™ Obra citada ref. 73, pig. 209.

% ge trata de intereses moratorios, es dedir, los debidos por la mora del deudor en el pago de una
obligacién dineraria. La SCJ tiene sentado que cuando la indemnizacién es fijada con posterioridad al
31/12/1991, los intereses moratorios sobrevinientes deben liquidarse sobre el capital con la tasa de

interés que pague el Banco de la Provinda de Buenos Aires en los depdsitos a 30 dias (SCBA, 43.448 Y
43.858, de 21/5/1991; etc.).

# Adaptando obra citada ref, 73, pég. 183.
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poﬁﬁmdos del origen de las mismas y en consccuencia poder ejercer su derccho de defensa;
incurricndo ¢l Instituto cn irregulares vias de hecho (art. 109 decreto ey 7647/1970).

En cse orden dc ideas, en el caso de las deducciones cn particular, debe notificarse la
llqu.ida.cién practicada, indicando ongen de la dcuda, periodo que comprende, marco lcgal,
capital ¢ intcreses, plazo y monto dec los descucntos;, todo cllo -al igual quc antc la
suspensién/baja del bencficio- mediante ¢l dictado dc una resolucion, la que una vez que ha
quedado firme y conscntida pucde cjccutarse.

*2 Art. 109 decreto ley 7464/1970: “La Administracion Publica no iniciars ninguna actuacién material que

limite derechos de los particulares sin que previamente haya sido adoptada ls dedisié
fundamento juridico”. sion que le sirva de
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ANSES. Admimistracién Nacional de la Segunidad Social,
An.. articulo

B O Bolctin oficial

CC' Codigo Cavil

Cfr.. Conforme.

CF'SS: CAmara Federal de la Scguridad Social.

CN: Constitucion Nacional

CNASS: Camam Nacional de Apclacioncs de la Scguridad Social.

CSJ: Corte Suprema de Justicia

Inc.: inciso.

IPS: Instituto dc Previsién Social

LNPA: Ley Nacional de Proccdimicnto Administrativo
OIT:. Organizacién Intcmacional de! Trabajo,

PTN: Procuraduria del Tesoro Nacional

Res.: Resolucién.

SCI/SCBA: Suprcma Corta de Justicia Pcia, Bs.AS.
SSS: Secretaria dc la Scguridad Social

UDAL: Unidad de Atencion Intcgral
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