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Introduccion.

El presente trabajo tiene por objeto el estudio de los Regimenes de Origen -RO- aplicables a las
mercancias que se producen en los territorios de los Estados que conforman el Mercado Comun
del Sur -MERCOSUR-, tanto en su faz sustancial como formal o procedimental. Empero, la
cuestion debe ser analizada dentro de la probleméatica general que tiene lugar en la
superposicion de acuerdos regionales de integracion, tanto bilaterales como plurilaterales que
conviven dentro de aquél esquema y en el marco de la Asociacidon Latinoamericana de
integracion -ALADI-. Asimismo los paises que componen la asociacion también son miembros de
la Organizacion Mundial de Comercio -OMC-. De alli la gran diversidad de normas originarias y
derivadas que rigen los intercambios comerciales, que tienen nacimiento dentro del proceso de
integracion del MERCOSUR, de la ALADI y entre los miembros de la OMC. Esta triada de
diferentes normativas, sin embargo, debe ser analizada a la luz de la vigencia simultanea que
tienen todas ellas en el plano internacional.

Por tanto existe un solapamiento de diversas y dispares previsiones que regulan los RO dentro
del MERCOSUR, cuyos Estados Partes también son miembros de la ALADI y de la OMC. Debe
recordarse que los acuerdos vigentes entre los mismos Estados que conforman aquel bloque,
son los Acuerdos de Complementacion Econdmica -ACE- N° 2, celebrado entre Brasil y
Uruguay; el ACE 13 celebrado entre Argentina y Paraguay; el ACE 14 celebrado entre la
Argentina y Brasil; el ACE 18 celebrado entre la Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay —sumado
al Tratado de Asuncion —TA- y a diversas Decisiones del Consejo Mercado Comun -CMC- del
MERCOSUR- ; y el ACE 57 entre Argentina y Uruguay. Dentro de este escenario, es menester
analizar si los contenidos normativos de aquellos son compatibles entre si, en atencion al posible
arribo a un dnico régimen que regule las normas de origen, o si por el contrario la
incompatibilidad existente hace complejo —desde el punto de vista positivo- los intercambios
intra-bloque.

El anélisis seria incompleto de no tenerse en consideracion las previsiones que en la materia
existen en el ambito internacional y que tienen nacimiento en la OMC. De ello resulta que es
menester encontrar un punto de convergencia o contacto en pos de compatibilizar los objetivos
del organismo multilateral con los de los bloques regionales, amparados bajo el Articulo XXIV del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio del afio 1947 -GATT en inglés-, junto a
la Asociacion intermedia conformada por la ALADI.

Aquel laberinto normativo, asimismo debe ser observado desde el fendomeno conocido como
spaghetti bowl, en el cual una pluralidad de normas y reglas regulan, en este caso, los RO
aplicables a los insumos que se utilizan para elaborar las mercancias que se producen en los
territorios de los Estados Partes del MERCOSUR. Lo cual, no dejaria en principio de generar
problemas y desavenencias, en especial a los operados comerciales, a los paises importadores
y exportadores, en atencion a la solapacion y yuxtaposicion de aquellas normas. A mayor
abundamiento, cabe destacarse que las normas de origen, tienen por finalidad determinar la
nacionalidad del producto a efectos de poder discemir si el mismo queda o no comprendido
dentro de las preferencias arancelarias negociadas. De alli, que la determinacion del origen es
esencial para que las mismas queden comprendidas o no en los Acuerdos Comerciales.

La coexistencia de diversos Acuerdos y de normas que regulan el origen de las mercancias, han
proliferado no s6lo dentro de los cuerpos principales de los Acuerdos sino que también se han
engrosado a través de Protocolos anexas a los mismos como también por normas dadas por los
organismos e instituciones que aquellos crean, generando en primer lugar gran dificultad para
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hallarlas y en segundo lugar para determinar si las mercancias se adecuan o no a aquellos
requisitos de origen. Asimismo, complejiza la cuestion las triangulaciones que existen para
acceder a terceros mercados cuando las normas de origen de los bloques de integracion son
demasiadas rigidas o exigentes, burlandose con ello las previsiones que justamente tratan de
evitar estas situaciones.

Lo anteriormente expuesto constituye nuestra problematica de estudio. En el tratamiento de la
misma convergen los aportes al conocimiento del Derecho de la Integracion, Teoria de la
Integracion, Derecho Economico Internacional que comprende a las negociaciones en la OMC,
dictados todos en el ambito de la Especializacion en Politicas de Integracion en el Instituto de
Integracion Latinoamericana de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, en el marco de la
Universidad Nacional de La Plata.
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CAPITULO I. Consideraciones previas sobre el Régimen de Origen.
1. El fendbmeno de la Integracion Regional.

Entrada la década de los noventa, se observd un nuevo fendmeno en materia de integracion
economica regional, a proposito de las nuevas corrientes econdmicas-comerciales imperantes y
propulsadas por los Estados Unidos -EE.UU.-. Asi, luego de la caida del Muro de Berlin en el
afio 1989 y la unificacion Alemana, el replanteamiento del rol del Estado a lo largo y a lo ancho
del globo, las politicas comerciales fundadas en un liberalismo renovado, la creciente necesidad
de abortar el proteccionismo que imperaba hasta bien entrado los afios ochenta, y las politicas
pregonadas por Washington, generaron una nueva dinamica en los procesos de integracion.
Este fendmeno, sin embargo, no se dio sélo en América Latina, sino que también tuvo lugar en
los paises, regiones y continentes mas desarrollados.

La superlativizacion de los Acuerdos Comerciales Regionales, impulsados por la renovada
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio —ALALC- devenida en ALADI y tolerada por la
flamante OMC en el ambito internacional, dieron las bases necesarias para que en América
Latina se propiciara la celebracion de Acuerdos comerciales, en pos de arribar a un mayor y
mejor libre comercio, concordante con los objetivos de ambos organismos internacionales. De
esta manera, los Acuerdos vigentes se reformularon, los ideales que imbuian a los viejos
procesos se flexibilizaron con el objeto de adecuarlos a la nueva realidad imperante y los
procesos se consolidaron respondiendo a las nuevas premisas comerciales.

Dentro de este esquema, América Latina, habiendo no solo superado la crisis de su deuda
interna, sino que también restableciendo el sistema democratico, obedecié a las corrientes de
pensamiento imperantes en materia econdmico-comercial, cumpliendo de ese modo con las
condiciones necesarias para participar como miembro pleno de las relaciones econémicas
internacionales. Lejos quedaban ya las politicas pregonadas por la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe —CEPAL- del modelo de sustitucion de importaciones en pos del
desarrollo regional. El Tratado de Montevideo de 1960 se reformuld flexibilizando las relaciones
comerciales entre los Paises Latinoamericanos y un nuevo orden comercial internacional vino de
la mano, tras la culminacion de la Ronda de Uruguay.

En relacion a lo anterior ya se ha sostenido que: “La experiencia integracionista se inicio en la
region en la década de 1960. Al promediar el decenio de 1980, se impusieron nuevas tendencias
economicas que determinaron cambios en las politicas nacionales. A consecuencia de ello en
los afios noventa se origind un punto de inflexion para los esquemas de integracion. Asi algunos
se reestructuraron y se configuraron otros, en uno y otro caso de conformidad con los
paradigmas imperantes: politicas liberales y metas de insercion en marcados internacionales. La
adopcion y adaptacion a las nuevas reglas de juego implicd ejercitarse para afirmar los propios
intereses en el contexto que se impuso” (Amzel-Ginzburg, 2005:24).

Sobre el particular Mellado sostuvo que la multidimensionalidad de los procesos de globalizacion
y el de regionalizacion se asocia con una dinamica de niveles multiples que, como lo expresa
Tomassini, articula la interaccion de diversos actores en ambitos diferentes que se organizan,
tanto a nivel global, como regional y nacional, sin que se pueda evaluar la dindmica doméstica
dejando de considerar los factores domésticos, regionales y globales (2007:27).

La misma autora sefiala también que la integracion latinoamericana esta sometida a tensiones
derivadas de los esfuerzos orientados a construir sus propios desarrollos nacionales; afrontar las
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problematicas que derivan de las dinamicas internas de los procesos integrativos y transformar la
insercion internacional de la region. En este (ltimo aspecto encara la bldsqueda de nuevos
espacios, llevandola a extender geograficamente sus dimensiones continental e interregional
(Mellado, 2010:360). Estas transformaciones se dieron en el marco del “regionalismo abierto” de
la CEPAL, denominada de ese modo en atencion a la laxitud de las vinculaciones entre los
Estados en pos de incrementar el comercio entre si.

En este contexto, tuvo origen el MERCOSUR, que lejos de los ideales primigenios esgrimidos
por Alfonsin/Serney de neto corte desarrollista de los afios ochenta, se constituy6 con el fin de
crear un mercado comudn en el Cono Sur, entre la Argentina y Brasil, al cual adhirieron
posteriormente Uruguay y Paraguay. La primera aproximacion entre los primeros dos gobiernos,
quedd plasmada en el ACE 14, en tanto que el Acuerdo que vincula contractualmente a los
cuatro Estados fue el celebrado en el Paraguay en el afio 1991, que recibira el nombre de
Tratado de Asuncion y seré inscripto en la ALADI como ACE 18. Asimismo, y dado el nuevo
escenario, la Argentina y el Uruguay decidieron derogar el viejo Acuerdo denominado Convenio
Argentino/Uruguayo de Cooperacion Econdmica -CAUCE- ,inscripto en la ALALC como ACE 1,
para convertirlo en el ACE 57, que regira los intercambios comerciales entre ambos en materia
automotriz.

De igual modo, la Argentina ya habia constituido una zona de preferencias arancelarias con el
Paraguay, tras la celebracion del ACE 13 y Brasil, habia hecho lo propio con el Uruguay, al
entrar en vigencia el ACE 2.

De manera tal que las relaciones bilaterales tomaran cauce a través de éstos ACE, en tanto que
las plurilaterales se regiran tanto por el TA como por el ACE 18. Esta superposicion de acuerdos
de diversa naturaleza dados en el ambito regional, interregional, extra regional e internacional
sera analizado por la doctrina desde dos puntos de vista: por un lado, se recicld la corriente
denominada Centro-Periferia, deviniendo en la nueva doctrina denomina hubs-and-spokes. La
cual ve en los fendmenos de integracion una reproduccion de los relaciones de aquel tipo. Desde
esta perspectiva, el pais estrella aprovechara los beneficios y preferencias de los paises -rayos-,
siendo este mas conveniente que los que se otorgan de manera bilateral, no abriéndose aquellas
preferencias a los demas -0 terceros- paises no miembros del acuerdo del que se trate.

Este fendmeno, también ha sido receptado por una segunda corriente que se ha detenido en el
andlisis de los efectos positivos y negativos que se generan en relacion al libre comercio. La
linea de pensamiento que destaca los aspectos positivos ha sido denominada building block, en
tanto que aquella que ve al fenémeno como un retroceso, en atencion a los limites que ofrecen
los procesos de integracion al librecambio, se ha denominado stumbling block.

Asimismo, ambas corrientes se han manifestado sobre los efectos que la superposicion de
acuerdos acarrea en relacion a las normas de origen. Asi, las que ven resultados negativos,
sostienen que la proliferacion de Convenios y Tratados comerciales de caracter bilateral,
subregional o regional crea, paulatinamente, un enjambre de relaciones entrecruzadas, cuya
mayor dificultad se patentiza en el desarrollo de tramites aduaneros; en los funcionarios de la
aduana de paises en vias de desarrollo que se ven en serios problemas cuando deben
determinar el aforo de camisas provenientes de diversos paises con los cuales existen convenios
comerciales vigentes. Esa decision técnica no es tan sencilla pues las reglas de origen se basan
en elementos tales como el valor agregado, el origen de las materias primas y otros insumos y el
grado de transformacion. Cuando este procedimiento debe aplicarse a centenares de productos,
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es facil imaginar las grandes dificultades de la administracion aduanera del pais en cuanto a
eficiencia (Lizano, 2001:118).

Concordante con lo anterior, puede sostenerse que las pertenencias simultaneas van creando un
conglomerado de relaciones entrecruzadas, de dificil administracion en cuanto a las RO que
resultan aplicables en zonas de libre comercio superpuestas, conforme a los distintos regimenes,
ya que “no existen nexos de vinculacion entre todos los acuerdos [...] y en consecuencia, la
administracion del régimen de éstos daria lugar a ciertas inconsistencias en su aplicacion”
(Tineo, 1996:11).

En cambio, aquellos que contemplan los efectos positivos de la superposicion de acuerdos en
relacion a las normas de origen han afirmado que los criterios para determinar la nacionalidad
dltima de las mercancias, por lo general son similares, si se tienen en cuenta que operan solo
tres tipos de familias de normas sobre esta materia: las latinoamericanas, las norteamericanas y
las europeas.

2. Particularidades del Régimen de Origen.

El abordaje del RO en los Acuerdos Comerciales se encuentra estrechamente vinculado con la
cuestion de otorgarle nacionalidad a las mercancias producidas en los territorios de los Estados
asociados, y por lo tanto de aquellas que gozan de preferencias arancelarias. A esos fines, el RO
se previo a efectos de no burlar los acuerdos comerciales y que tanto los terceros Estados como
los Estados asociados aprovechen materias y/o insumos no producidos en sus territorios y los
introduzcan en sus mercancias, para luego insertarlos en otras zonas aduaneras como propias.

La cuestion de darle origen a las mercancias no es novedosa, sino que por el contrario es un
tema debatido desde hace ya larga data. Si, en cambio, cobra nueva virtualidad, el analisis del
fendmeno de la gran cantidad de RO que se encuentran vigentes en la actualidad, y que en
muchos casos no hacen mas que dificultar el movimiento de mercancias tanto desde el punto de
vista del pais exportador como del importador, quienes deben observar una diversidad de
normas a efectos de poder determinar el origen dependiendo del pais o blogue del cual o con el
cual se comercia. Desde ésta perspectiva, dos grandes problemas giran en torno a los RO. El
primero -de neto corte administrativo-, estriba en que la pertenecia simultanea a diversos
acuerdos comerciales celebrados por un pais, implica que deban observarse mayores exigencias
en los productos exportables, dependiendo del pais importador. A ello debe adicionarse la
dificultad administrativa consistente en la aplicacion de numerosos y superpuestos RO.

En segundo lugar, debe tenerse en consideracion la problematica del productor, quien debera no
solo conocer los diferentes RO sino que también debera cumplir con las calificaciones de origen
a fin de poder acceder al mercado del pais asociado. Asi, a mayor cantidad de acuerdos
bilaterales debera observar cada uno de los RO que rigen los intercambios comerciales para
poder insertar sus productos en mercados externos. Empero, de existir un tnico RO no existia
problema, y solo un Gnico modo de produccion seria el necesario para poder exportar a
cualquiera de los paises miembros del Acuerdo. Sin embargo, en la realidad ello no es asi, ya
que podra haber tantos acuerdos como pares de Estados existan en el globo, y con ello tantos
RO como acuerdos. En ese sentido, cuanto mas atomizados estén los RO, mas se atentard
contra el objetivo de la facilitacion del comercio, generandose ademas, aun sin proponérselo,
ineficiencia, dificultades y contradicciones en sus diversos ambitos de comprobacion,
verificacion, aplicacion y control.
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Estas problematicas, por otra parte se profundizan aun mas, al existir diferentes sistemas para
determinar el origen de las mercancias. Asi teniendo en consideracion la finalidad de las
mismas, pueden clasificarse en preferencial o no preferencial.

Dentro de las primeras se encuentran comprendidos aquellos RO predeterminados en los
Acuerdos Comerciales y en los Sistemas Generalizados de Preferencias —SPG-. Desde ésta
perspectiva, los productos que cumplan con los requisitos de origen seran considerados
nacionales del pais exportador por parte del importador y gozardn de las preferencias o
reducciones arancelarias acordadas. En tanto los no preferenciales, son utilizados para aplicar
medidas de politicas comerciales dentro de las economias domésticas, a efectos de diferenciar
los productos nacionales de los extranjeros, tales como los derechos antidumping y
compensatorios, las medidas de salvaguardia, las prescripciones en materia de marca de origen,
las restricciones cuantitativas discriminatorias o contingentes arancelarios, entre otras.

Desde ésta perspectiva, el RO aplicable a los productos que circulan dentro del MERCOSUR se
encuentra dentro de la primera categoria, es decir preferenciales ya que tiene por finalidad el
determinar si las mismas deben o no abonar arancel al ingresar al territorio del pais importador.

Asimismo existen otros criterios para dar origen a las mercancias. Asi, uno de ellos que tuvo
lugar en la “Convencion de Kyoto™, es el denominado “de obtencion o produccion plena”. Este
principio para dar origen a las mercancias tiene en cuenta si los productos basicos y afines
—primarios- se criaron, cosecharon o extrajeron en su totalidad del suelo del territorio del pais
asociado, o si se elaboraron alli a partir de algunos de aquellos insumos. En este caso la regla
de origen se cumple si se verifica que no se han empleado materiales o componentes
provenientes de un tercer pais; ergo la mercancia para adecuarse a ésta prevision debera ser
enteramente producida en el pais exportador y con insumos nacionales.

Un segundo criterio que también se encuentra contemplado en la Convencion anteriormente
mencionada, es el denominado de “transformacion sustancial’, el cual requiere una modificacion
de aquellas materias adquiridas a terceros paises por parte del Estado, en el cual se elaboraré el
producto final para ser exportado. Empero, esta transformacion sustancial, puede adaptar cinco
modalidades:

i) Cambio de partida o salto arancelario: Esta modalidad establece que una mercancia puede ser
considerada originaria cuando el producto final se ubique en una posicion arancelaria diferente a
la de los bienes intermedios importados para su fabricacion. Dicho en otros términos, el cambio
de partida debera estar dado en funcion de la “transformacion sustancial” de los insumos
intermedios importados de un tercer pais, otorgandole a esa mercancia una nueva entidad. Esta
modalidad, por otra parte, suele ir acompafada de un listado de excepciones, que pese a darse
el salto de partida tras la transformacion de la materia, la misma no queda comprendida dentro
del regimen de desgravacion. De igual modo, el solo hecho de montar o ensamblar piezas no
cabe dentro de esta metodologia, tal los casos de los contratos de maquila.

ii) Lista de transformaciones o elaboraciones: Se tiene en cuenta el modo de manufactura de un
producto importado y el procedimiento de transformacion que deberd ser realizado sobre el
mismo, el cual debera darle una nueva entidad que le otorgara origen. Generalmente se utilizan
listas de procedimientos que deben ser utilizados por las industrias para que los productos

! Convenio Internacional para la Simplificacién y Armonizacion de Regimenes Aduaneros, elaborado por el Consejo
de Cooperacion Aduanera de la Organizacion Mundial de Aduanas, enmendado en junio de 1999 aun no vigente, ante
la falta de las cuarenta adhesiones que a esos fines se requieren.
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finales queden comprendidos dentro del régimen y por ende abonen aranceles preferenciales o
estén excluidos. El cambio de clasificacion arancelaria puede consistir en que el pais exportador
socio del Acuerdo realice un cambio de la posicion arancelaria del producto a nivel de Capitulo
(dos o seis digitos segun el sistema armonizado), partida (cuatro digitos), subpartida (seis
digitos) o fraccion (ocho digitos).

iii) Reglas de porcentaje Ad-valorem o Valor Agregado: Esta modalidad es la més utilizada y la
més simple de todos los sistemas, y se basa en determinar el valor agregado a la mercancia en
funcion de las materias utilizadas de terceros Estados. Conforme a ello, el producto sera
considerado originario de un Estado si el proceso de transformacion de los materiales no
originarios significd un incremento de un tanto por ciento respecto del valor original de la
mercancia de que se trate. De esta manera se establece cual debera ser el valor agregado
nacional minimo necesario de un producto, como porcentaje de su costo total o de su precio final
de mercado, para que el bien sea tenido por originario de ese pais, ya sea dentro de su territorio
0 a nivel regional.

iv) Contenido de insumos no ad-valorem: Esta modalidad ha sido utilizada en muchos de los
Acuerdos Comerciales vigentes que tuvieran lugar luego de entrar en vigencia del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)2. El método consiste en aplicar diversos
porcentajes en las mezclas utilizadas de diferentes insumos. De esta manera, si bien se aplica
solo a ciertos productos, se tiene en consideracion ademas, el peso especifico del producto final,
como en las lanas o en la elaboracion de jugos, para los cuales se tiene en cuenta las distintas
medidas de volumen fisico3.

V) Requisitos técnicos: Esta modalidad estipula o prohibe la utilizacion de determinados insumos
ylo la ejecucion de determinados procedimientos en la produccion de un bien. Es de comdn
aplicacion en los RO que regulan la industria textil.

Estas modalidades comprendidas en la referencia genérica de ‘“transformacion sustancial”
pueden ser utilizadas de manera complementaria en los diferentes Acuerdos Comerciales,
pudiéndose establecer también diversas combinaciones.

3. Importancia de los Regimenes de Origen.

La trascendencia del RO viene dada en que en principio son una excepcion a la clausula Nacion
Mas Favorecida -NMF- en funcion de la cual, cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad
concedido por una Parte Contratante a un producto originario de otro pais o destinado a él, sera
concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios de
todas las demas Partes Contratantes o a ellos destinados. Sin embargo, este principio tiene
excepciones -Art. XXIV GATT de 1947-, vinculadas con las preferencias otorgadas entre dos o
mas paises en el marco de un Acuerdo comercial celebrado con la finalidad de establecer una
zona de libre comercio# 0 una union aduanera®. Sin embargo, la excepcion se convirtié en regla,

2 Este método es el utilizado por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, o NAFTA en inglés)
y ha sido receptado por diversos Acuerdos de Alcance Parcial de Complementacion Econémica de la ALADI.
Verbigracia los celebrados por México, que también forma parte de aquel Acuerdo junto a Canada y los Estados
Unidos, como también el ACE celebrado entre el MERCOSUR y Chile.

% Sobre el particular en el TLCAN se establecen normas de origen por producto combinando los sistemas generales
junto a los especiales, aunado a la incorporacién de cierto valor de contenido regional (Articulos 401, 402, ss. y cc.
del Acuerdo).

4 El Art. XXIV, punto 8, apartado b, del GATT de 1947 textualmente establece: ““Se entendera por zona de libre
comercio un grupo de dos o mas territorios aduaneros entre los cuales se eliminan los derechos de aduanas y las
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toda vez que la gran cantidad de Acuerdos de integracion vigentes en realidad han mutilado el
principio NMF, y una de esas limitaciones viene dada justamente por los RO.

Por otra parte, y a nivel regional, puede considerarse que la gran diversidad de Acuerdos que
estipulan RO auténomos, son una de las causas que dan por tierra con los objetivos del Tratado
de Montevideo de 1980. Este Tratado que pretende constituir un mercado comun
latinoamericano, pese a contar con un RO® propio, lo cierto es que los Estados se han apartado
de este, negociando nuevos RO de manera bilateral o plurilateral.

Asimismo, los RO determinaran los modelos de produccion, los insumos que podran o0 no
utilizarse y en qué medida, a efectos que las manufacturas finales queden comprendidas dentro
de las preferencias arancelarias negociadas en los Acuerdos. De esta manera, inciden en la
microeconomia como también en la macro. Desde la primera perspectiva determinara el modelo
de produccion necesario para que los productores puedan beneficiarse de las preferencias, lo
cual también limitara la adquisicion de materias de otros Estados. Desde la segunda perspectiva,
el Estados seré el encargado —a traves de la Administracion de la Aduana- de controlar el origen
de las mercancias que se exporten como de aquellas que se importen, con lo cual debera invertir
en la formacion de sus operarios en aras de que conozcan los Acuerdos por los cuales se rigen
los intercambios comerciales nacionales, como también detectar anomalias o falsedades en los
certificados de origen expedidos por las autoridades con competencia para ello. En fin, al
Gobierno le insume mayores erogaciones en pos del control del origen de las mercancias.

De lo anterior se desprende que el RO incide directamente en el ambito privado al establecer los
requisitos que los productores finales deberan observar en pos, no solo de exportar el producto
final sino que ademas de aprovechar los aranceles preferenciales concedidos en el Acuerdo por
el cual se realiza el intercambio; y en el publico, al crear una estructura estatal para certificar,
controlar y verificar el origen de las mercancias exportables desde el pais, como de aquellas que
ingresan al mismo por medio del Acuerdo que sea. De alli la importancia que merece el estudio
de los RO.

demas reglamentaciones comerciales restrictivas con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los
roductos originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de libre comercio™.

Estas se encuentran definidas en el Acuerdo GATT 1947 en su punto 8, de la siguiente manera: “Una union
aduanera debe entenderse como la sustitucion de dos o mas territorios aduaneros por uno solo, para que: a) los
aranceles y otras restricciones al comercio sean eliminadas en cuanto a lo substancial del comercio, entre los
territorios que constituyen la union [...], y b) se apliquen, en lo general, los mismos aranceles y otras regulaciones al
comercio, por cada uno de los miembros de la union, al comercio de aquellos territorios que no pertenecen a la
misma”.
® Aprobado por el Comité de Representantes de la ALADI en agosto de 1999 bajo la Resolucién N° 252.
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CAPITULO II. Las normas de origen en el ambito multilateral.
1. EL Régimen de Origen en la Organizacion Mundial de Comercio.

El Acuerdo sobre normas de origen de la OMC se negoci6 durante la Ronda Uruguay, y pese a
la excesiva complejidad, se lograron resolver ciertas cuestiones que preocupaban a los EE.UU.
en relacion a la Union Europea -UE-. De esta manera la conclusion formal de las negociaciones
se dieron en el &mbito de la Convencion de Marrakech en 1994 (1zam, 2003).

Empero el Acuerdo especifico -en principio y tal como lo manifiesta su Articulo primero- es de
aplicacion solo para aquellos casos de RO no preferenciales, es decir que no quedan
comprendidos dentro del acuerdo los procesos de integracion constituidos de conformidad con el
Art. XXIV del GATT. Lo anterior refiere especificamente a aquellas reglas que se utilizaran para
determinar la nacionalidad de una mercancia usada en instrumentos de politica comercial’. El
Acuerdo expresamente sostiene que:

“[...] se entendera por normas de origen las leyes, reglamentos y decisiones administrativas de
aplicacién general aplicados por un Miembro para determinar el pais de origen de los productos
siempre que tales normas de origen no estén relacionadas con regimenes de comercio contractuales
0 auténomos conducentes al otorgamiento de preferencias arancelarias que sobrepasen la
aplicacion del parrafo 1 del articulo | del GATT de 1994". (Art. 1).

De conformidad con el Articulo transcripto, la primera clausula del Acuerdo limita su aplicacion a
aquellos casos en que no existan relaciones contractuales o preferencias arancelarias otorgadas,
que excedan el principio NMF. Por lo tanto el régimen previsto serd supletorio y de aplicacion
solo en aquellos casos en que los paises no tengan entre si acuerdos comerciales. Empero este
Acuerdo es una aproximacion a la armonizacion deseada en el &mbito internacional en cuanto a
las normas de origen que limitan y restringen los intercambios. Sin embargo, se destaca que no
existen reglas multilaterales vinculantes a éste nivel, de manera que las que se encuentran
vigentes corresponden a legislaciones o criterios nacionales.

A mayor abundamiento el Acuerdo prevé la labor a largo plazo juntamente entre la OMC y el
Consejo de Cooperacion Aduanera -CCA- con el objeto de poder armonizar las normas de origen
que regulan los intercambios internacionales —entre aquellos que no tengan acuerdos
celebrados- a cuyos fines los Estados Miembros de la OMC deberan asegurarse de cumplir con
una serie de requisitos al momento de elaborar sus RO nacionales.

Asi, la segunda clausula del Acuerdo expresamente prevé condiciones necesarias para
establecer RO nacionales los cuales solo tendran vigencia por el periodo de transicion, es decir
hasta el establecimiento de un RO propio de la OMC. A esos fines, el Articulo 2 sostiene que los
Miembros:

“a) cuando dicten decisiones administrativas de aplicacion general, definan claramente las
condiciones que hayan de cumplirse. En particular:

“i) cuando se aplique el criterio de cambio de la clasificacion arancelaria, en esa norma
de origen -y en las excepciones que puedan hacerse a la misma- deberan especificarse

" Las mismas deben surgir en relacién con la aplicacién del principio NMF en virtud de los Articulos I, 11, 111, X1 y
X111, de los derechos antidumping y derechos compensatorios establecidos al amparo del Art. VI, de las medidas de
salvaguardia descriptas en el Art. X1X, de las prescripciones en materia de marcas de origen previstas en el Art. IX,
todas ellas del GATT de 1994.
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claramente las subpartidas o partidas de la nomenclatura arancelaria a que se refiera la
norma;

ii) cuando se aplique el criterio del porcentaje ad valorem, se indicara también en las
normas de origen el método de calculo de dicho porcentaje;

iif) cuando se prescriba el criterio de la operacion de fabricacion o elaboracion, debera
especificarse con precision la operacion que confiera origen al producto.

b) sea cual fuere la medida o el instrumento de politica comercial a que estén vinculadas, sus
normas de origen no se utilicen como instrumentos para perseguir directa o indirectamente objetivos
comerciales;

c) las normas de origen no surtan por si mismas efectos de restriccion, distorsion o perturbacion del
comercio internacional. No impondran condiciones indebidamente estrictas ni exigiran el
cumplimiento de una determinada condicién no relacionada con la fabricacién o elaboracion como
requisito previo para la determinacion del pais de origen. Sin embargo, podran incluirse los costos no
directamente relacionados con la fabricacion o elaboracion a efectos de la aplicacién de un criterio
basado en el porcentaje ad valorem que sea conforme a lo dispuesto en el apartado a);

d) las normas de origen que apliquen a las importaciones y a las exportaciones no sean mas
rigurosas que las que apliquen para determinar si un producto es o no de produccién nacional, ni
discriminen entre otros Miembros, sea cual fuere la afiliacién de los fabricantes del producto
afectado;

e) sus normas de origen se administren de manera coherente, uniforme, imparcial y razonable; [...]"

El inciso a) del articulo transcripto pretende que los Estados reglen de una manera transparente
su régimen de origen nacional. A esos fines si bien prevé tres de los sistemas utilizados para
conceder nacionalidad a las mercancias, lo cierto es que prescribe para cada uno de ellos
condiciones necesarias a efectos de eliminar cualquier tipo de distorsion que las normas de
origen puedan ocasionar a los intercambios comerciales.

Por su parte el inciso b) prevé que las normas de origen, sean cuales fueran, no podran ser
utilizadas como instrumentos para perseguir directa o indirectamente objetivos comerciales;
mientras que el inciso c¢) establece que las normas de origen no podran surtir efectos de
restriccion, distorsion o perturbacion del comercio internacional, por si mismas.

Asimismo, el inciso d) prescribe que las normas de origen no podran ser mas rigurosas que
aquellas que se apliquen para determinar si un producto es o no de produccion nacional, ni
discriminar a los Miembros, sea cual fuere la afiliacion de los fabricantes del producto afectado.
Por el inciso e) se establece que las normas de origen deberan administrarse de manera
coherente, uniforme, imparcial y razonable.

De esta manera el Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC, establece los principios que
deberan regir a los RO nacionales. Asi, la coherencia vendra dada en el hecho de no existir
incompatibilidades entre las mismas normas como tampoco contradicciones, debiéndose
legislarse como un todo sistematico; en relacion a la uniformidad, se pretende para que un dnico
cuerpo normativo regule el RO, a fin de no dispersar las normas que lo rigen en aras de lograrse
asi una mayor transparencia; atinente a la imparcialidad, refiere a que un mismo RO debe ser
aplicado a los intercambios con los terceros Estados con los cuales no se haya celebrado
acuerdos de integracion en los téerminos del articulo XXIV del GATT, siendo un Unico régimen
aplicable a todos ellos y limitdndose la discriminacion comercial por medio de éstas normas; y
por ultimo, el principio de razonabilidad, que se refiere a que los RO no deben generar mayores
obstaculos al comercio que los necesarios para determinar la nacionalidad de las mercaderias,
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tanto importadas como exportadas, buscandose con ello el otorgar mayor transparencia y una
facil administracion. Estos cuatro principios tienen por finalidad que los RO no generan mayores
obstaculos al comercio y no se conviertan en nuevas medidas para-arancelarias que restrinjan
los intercambios.

Por otra parte, si bien el Acuerdo se ocupa de regular los RO no preferenciales, lo cierto es que
el Anexo Il menciona a las normas de origen preferenciales que exceden la aplicacion del trato
general de la NMF, Articulo |, Parte 1° del GATT de 1947.

Sobre el particular, si bien el Anexo sostiene en su Articulo 2 idénticos criterios a los establecidos
en el mismo numeral del Acuerdo sobre Normas de Origen anteriormente analizado, lo cierto es
que en su articulo 4 agrega:

“Los Miembros convienen en facilitar prontamente a la Secretaria sus normas de origen
preferenciales, con una lista de los acuerdos preferenciales correspondientes, las decisiones
judiciales y las disposiciones administrativas de aplicacion general en relacion con sus normas de
origen preferenciales vigentes en la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC para el
Miembro de que se trate. Ademas, los Miembros convienen en comunicar lo antes posible a la
Secretaria las modificaciones de sus normas de origen preferenciales o sus nuevas normas de
origen preferenciales. La Secretaria distribuira a los Miembros listas de la informacion que haya
recibido y que conservara a disposicion de los mismos”.

El articulo anteriormente trascripto, pretende que se mantenga informada a la OMC sobre las
normas de origen generales y especificas contenidas en cada uno de los Acuerdos Comerciales
existentes, que disponen preferencias arancelarias al amparo del Articulo XXIV del GATT de
1947,

Cabe agregar que en octubre de este afio -2010- el Comité de Comercio y Desarrollo de la OMC
aprobdé una propuesta de Brasil, China, EE.UU. e India para establecer un mecanismo de
transparencia para los Acuerdos Comerciales Preferenciales. Sin embargo, la propuesta si bien
ya ha sido remitida al Consejo General para su adopcion, ello aun no ha acontecido®.

8 Sobre el particular véase http://www.wto.org./spanish/news_s/news10_s/devel_04oct10_s.htm. Consultado del
10.10.2010.
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CAPITULO Ill. Las normas de origen regionales.
1. América Latina.

El regionalismo como fendmeno moderno es reconocido por ser un instrumento que facilita el
comercio contribuyendo al desarrollo regional y al sistema multilateral de comercio. Sin embargo,
el desencuentro existente entre los Acuerdos de Integracion con las normas de la OMC, se debe
en parte, a que se creyo que estas se encontraban por encima de todos aquellos en razén de lo
prescripto en su clausula XXIV del GATT 1947. Empero, debe recordarse que en vez de
aprovecharse mutuamente para obtener mayores y mejores ventajas en pos del libre comercio
internacional, lo cierto es que los Acuerdos han optado por utilizar y crear normas en parte
ajenas a la organizacion multilateral.

A mayor abundamiento, corresponde afirmarse que en la drbita internacional los Acuerdos o
Tratados, entre los cuales se encuentran los que dan nacimiento a la OMC y a los procesos de
integracion, se encuentran en un mismo nivel, es decir que no existe jerarquia entre ellos y
surten sus efectos simultaneamente. Asimismo, los Acuerdos Comerciales se presumen
conforme a la clausula XXIV del GATT de 1947, hasta tanto el Organo de Solucion de
Diferencias -OSD- de la OMC entiendan lo contrario. Por esta razon, los Acuerdos de integracion
—contestes 0 no con aquella premisa- en principio se corresponden con lo alli dispuesto, cumplan
0 no el mandato de norma. Este principio general, sin embargo, encuentra excepciones s6lo en
aquellos casos en que los propios Acuerdos asi lo dispongan.

Dentro de las excepciones que se dan a la correspondencia implicita entre el Acuerdo Comercial
y aquella clausula del GATT de 1947, pueden observarse diferentes supuestos. Asi, los
Acuerdos podran prever que estos se encuentran sujetos o subordinados a las previsiones de la
OMC, haciendo prevalecer las normas del organismo multilateral por sobre las contenidas en el
cuerpo del Acuerdo; de igual modo podran reconocer que se encuentran por encima de aquella
al otorgarsele al Acuerdo superioridad por sobre las normas de la OMCS,

Por su parte en la ALADI se ha elaborado un RO supletorio aplicable sdlo en aquellos casos en
que los Acuerdos de Alcance Parcial -AAP- 0 ACE -celebrados en su seno- asi lo dispongan.

Sin embargo, cabe resaltarse que las normas de origen son determinantes en los Acuerdos
Comerciales que pretenden constituir &reas o zonas de libre comercio. Dentro de esta categoria
y dentro del marco de la ALADI, pueden mencionarse los siguientes: ACE 24 celebrado entre
Colombia y Chile0; ACE 31 celebrado entre Bolivia y México; ACE 33 celebrado entre México,
Colombia y Venezuelal!; ACE 35 celebrado entre los Estados Partes del MERCOSUR y Chile!2;
ACE 36 celebrado entre los Estados Partes del MERCOSUR vy Bolivial3; ACE 38 celebrado entre

® Asi, el ACE 31 -celebrado entre la Reptblica de Bolivia y los Estados Unidos de México- y el ACE 60 -celebrado
entre la Republica Oriental del Uruguay y los Estados Unidos Mexicanos- prevén clausulas que regulan la relacion de
los Acuerdos Comerciales o de Integracion con otros tratados o acuerdos internacionales. Asi el ACE 31 dispone que
“1. Las Partes confirman los derechos y obligaciones vigentes entre ellas conforme al GATT, al Tratado de
Montevideo 1980, y a otros tratados y acuerdos de los que sean parte” (art. 1-02, 1° parte), y a continuacion
sostiene: “2. En caso de incompatibilidad entre las disposiciones de los tratados y acuerdos a que se refiere el
parrafo 1y las disposiciones de este Tratado, estas Ultimas prevaleceran en la medida de la incompatibilidad™. (Art.
1-02, 2° parte). De esta manera, y conforme al articulo trascripto, prevalecera el presente acuerdo —en la medida de la
incompatibilidad- ante la contradiccién de las disposiciones de los Acuerdos del GATT, el Tratado de Montevideo de
1980 y otros tratados de los que sean parte.

19 Entro en vigencia el 6 de diciembre de 1993.

11 Entré en vigencia el 1° de enero de 1995, y fue denunciado por Venezuela el 22 de marzo de 2006.

12 Entro en vigencia el 1° de octubre de 1996.

13 Entro en vigencia el 1° de agosto de 1999.
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Chile y Peri4; AAP 41 celebrado entre Chile y México!s; ACE 54 celebrado entre los Estados
Partes del MERCOSUR y México6; ACE 58 celebrado entre los Estados Partes del MERCOSUR
y Per(17; ACE 59 celebrado entre los Estados Partes del MERCOSUR y los Estados Partes de la
Comunidad Andinal8; y ACE 60 celebrado entre Uruguay y México?®.

De esta manera coexisten dentro de América Latina un total de once Acuerdos que pretenden
constituir zonas de libre comercio, de tal forma que las politicas comerciales externas de los
paises miembros son autbnomas particularmente en lo relativo a la materia arancelaria aplicable
a los productos importados desde terceros paises. Esto es asi dado que en éstas areas o zonas
se incentivan las importaciones de bienes procedentes del resto del mundo, los cuales podran
circular libremente dentro de aquellas, pudiendo ingresar por el pais que menor arancel tenga
para esa mercancia, para luego introducirse desde alli al resto de los socios de mayor arancel de
la zona. Este fendmeno ha sido tradicionalmente denominado triangulacién del comercio (Izam,
2003:28).

Concordante con lo anterior, Balassa (1964:76) ha sostenido refiriéndose a las zonas de libre
comercio que, pese a que el principal objeto es lograr la libre circulacion de mercancias entre los
Estados asociados, la constitucion de éstas areas no ha estado exentas de criticas?. En ese
sentido, se les ha reprochado el escaso control que existe en cuanto al origen de los productos,
ya que éstos pueden proceder, ya sea de un Pais asociado con otro que forma parte del area de
manera bilateral o bien puede utilizar a ésta por parte de terceros paises -si sus barreras
arancelarias son mas reducidas- como puerta de entrada al area. Una de las razones que
pueden sostenerse en cuanto al minimo control del origen de las mercancias, se debe a que, de
llevarse adelante, se incrementarian los costos de aduana y como consecuencia de esto, se
limitaria la libre circulacion de mercancias. Asimismo se ha observado que en los hechos, los
Estados integrados a través de éstas areas mantienen su autonomia en relacion a las
vinculaciones comerciales con terceros Estados, lo cual, no solo complejiza el control colectivo
de la misma, sino que también llevan a la desintegracion del area faciimente, bastando para ello
la simple denuncia del Acuerdo.

Respecto a esta problematica Balassa también ha sostenido que “en una zona de libre comercio,
la supresion de restricciones inter zonal no va acompafiada del establecimiento de aranceles
uniformes y de otras regulaciones sobre el comercio sobre terceros paises; mas bien los paises

1% Entro en vigencia el 1° de junio de 1998.
15 Entro en vigencia el 1° de agosto de 1999.
18 Entro en vigencia el 5 de enero de 2006.
17 Celebrado el 30 de noviembre de 2005.
18 Celebrado el 18 de octubre de 2004.
1° Entro en vigencia el 15 de julio de 2004.
20 Vgr., Bela Balassa ha sostenido que: “[...] tenemos que considerar los diversos problemas que
presentan las consecuencias de niveles dispares de tarifas y de diversas politicas comerciales, en los
paises participantes de una area o zona de libre comercio. En primer lugar, el mantenimiento de tasas
arancelarias diferenciales en el comercio con paises no participantes creara posibilidades para
desviaciones en el comercio, en la produccién y en la inmersidn. La desviacién de comercio ocurrira si
se soslayan las barreras comerciales de los paises miembros con altas tarifas por paises miembros con
tarifas bajas, recurriendo a la importacion de productos originarios de fuera del area. Si no se adoptasen
las medias de precaucion, y las diferencias en tarifas exceden el costo adicional del transporte, las
importaciones entrarian en el area de libre comercio por el pais que aplicase la tarifa mas baja sobre la
mercancia en cuestion. Asi implicitamente, las tarifas se equipararan al nivel del denominador comin
mas bajo. Desde el punto de vista del bienestar mundial este proceso no puede ser objetado, ya que las
reducciones de tarifas, en el comercio, con tercer paises, disminuiran los efectos de las desviaciones de
comercio en la union’ (1964:78).
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miembros mantienen sus tarifas individuales, y la libertad de determinar y modificar sus politicas
comerciales” (1964:77).

Relativo a lo anterior, puede destacarse que gran variedad de autores han sostenido que las
normas de origen no son necesarias en las uniones aduaneras. Empero, otros entienden que si
lo son en atencion a que a través de las mismas se discriminan entre bienes para determinar
cuales califican para el tratamiento preferencial (Meller, 1996:45). De todas maneras, parece
haber acuerdo en que las normas de origen son mas necesarias en las zonas de libre comercio
que en las uniones aduaneras.

En atencion a las normas de origen en particular, cabe afirmarse que mientras mas alto sea el
porcentaje de contenido local exigido, menos ventajoso sera el Acuerdo. Esto sera tanto mas asi
entre sus diferentes miembros, cuanto menos industrializado y pequefio sea un pais en relacion
con los demas, y entre mas altos sean los aranceles externos del socio comercial (Krueger,
1995:120), dado que esto dltimo incrementaria los costos econdmicos y sociales del proceso de
integracion.

Ademas, debe darse cumplimiento a los requisitos exigidos por las normas de origen de los
Acuerdos Comerciales, sin lo cual el comercio reciproco de bienes no puede acogerse al
tratamiento arancelario favorable, siendo posible que los beneficios comerciales dejen de ser de
manera exclusiva lo central del Acuerdo, y que este lugar sea compartido por la condicionalidad
del origen. En suma, podria considerarse que al interior de un Acuerdo Comercial las reglas de
origen tengan un mismo nivel de jerarquia en relacion a las preferencias arancelarias que éste
establece. (Izam, 2003:28)

Lo anterior también lo han destacado Estevadeordal y Devlin (2001), al sostener que el problema
de las normas de origen de los bienes comerciales en un Acuerdo es tal vez uno de los &mbitos
mas complejos de la negociacion, ya que los aranceles son solamente una parte del proceso
total de la proteccion externa. Por lo tanto estos constituyen tUnicamente la “punta visible del
iceberg” de un conjunto de otras politicas econémicas que tienen como proposito obstaculizar las
importaciones.

Asimismo, puede afirmarse que las restricciones que imponen los RO al intercambio reciproco de
bienes entre los miembros de un Acuerdo, reorientan la produccion nacional y redefinen la
composicion de ese comercio preferencial, lo que genera cambios en la especializacion
productiva y en los patrones de insercion internacional de los paises asociados. Ello es asi
cuanto mas exigente son las normas de origen de un Acuerdo Comercial, y mas grande los
niveles absolutos asi como las diferencias arancelarias que existen entre los paises asociados.
Es evidente que esta perdida de eficiencia es potenciada cuando un pais ha celebrado diferentes
Acuerdos Comerciales. (Izam, 2003:29) convirtiéndose en un pais “estrella”.

De igual modo, y pese a que a las normas de origen pueden constituirse en barreras para-
arancelarias al comercio, el efecto se reduce cuanto mayor cantidad de miembros tenga el
Acuerdo. Asi, si se exige un 50% de valor agregado regional o local y un pais por si mismo
Unicamente puede cumplir con un 25%, todavia puede importar insumos y bienes intermedios,
originarios de cualquiera de las otras partes por una suma cuyo valor sea al menos de 25%, para
incorporarlos al bien final, pudiendo cumplir de ese modo con la condicion de origen del 50%.

Las problematicas anteriormente planteadas, han sido reveladas también por la CEPAL en el
documento denominado “El regionalismo abierto en América Latina”, en el cual se establece que:
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“Ante la posibilidad de que se llegue a una amplia liberalizacion intrarregional del comercio y de
las inversiones, conviene tener presente el peligro de que las normas de origen pueden llegar a
ser un instrumento proteccionista oculto, que discrimine en mayor medida en contra de los
paises con menor capacidad para aprovechar las potencialidades del mercado ampliado o de los
que cuentan con una mayor proporcién de inversion de origen extra regional. Por consiguiente, si
bien dichas normas se hacen necesarias, especialmente a falta de un arancel externo comdn,
hay consideraciones de competitividad y equidad que aconsejan limitar sus exigencias”
(1994:82).

Al respecto se plantea la necesidad de simplificar las normas de origen y de no descuidar sus
posibles consecuencias de caracter asimétrico entre los paises de la region, ello atento a que
éstas pueden afectar especialmente a los paises de menor desarrollo economico relativo, que
por lo general tienen sectores industriales menos integrados.

2. Estudio de las normas de origen de la ALADI.

La ALADI ha abierto el camino a los Acuerdos Comerciales preferenciales entre sus miembros.
Desde ésta perspectiva se considerd que la posibilidad de permitir adhesiones a los AAP/ACE
llevaria implicitamente al tan ansiado mercado comin conforme a los objetivos del Tratado de
Montevideo de 1980. Sin embargo, se han celebrado mas acuerdos bilaterales que adhesiones a
los ya vigentes, lo cual ha generado el problema de la superposicion de acuerdos de integracion
en la region. A ello debe adicionarse la peticion de incorporar paises como Nicaragua y Panama
a la Organizacion.

La mayoria de los Acuerdos celebrados son de corte bilateral e imperan en la actualidad mas de
55 bajo su égida, lo cual hace que los mismos pierdan eficiencia al solaparse entre si. En ese
sentido ha sido la propia ALADI la que ha reconocido que: “[...] teniendo en cuenta los resultados
alcanzados a cabo del primer decenio de aplicacion de los mecanismos de liberacion del Tratado
de Montevideo de 1980, el area de preferencias econdémicas que se pretendia instituir mediante
este instrumento juridico revelaba un alto grado de compartimiento harto complejo tanto en su
aplicacion por las Administraciones Nacionales de los paises miembros cuanto en su utilizacion
por los operadores economicos de la region”. (1990:1)

Asimismo, es dable destacar que su ordenamiento también permite a los miembros celebrar
Acuerdos con paises no pertenecientes a la ALADI, para lo cual deberan cumplir una serie de
requisitos, consistentes en otorgar compensaciones adecuadas a los deméas Estados Parte del
Tratado de Montevideo.

En relacion al RO, el Tratado de Montevideo de 1980 establece que los ACE suscriptos al
amparo de su marco juridico pueden contener disposiciones especificas en ciertos ambitos
técnicos, incluidas las relacionadas con las normas de origen. A esos efectos el Articulo 9 del
precitado cuerpo normativo sostiene que: “Los Acuerdos de Alcance Parcial [...] podran
contener, entre otras, normas especificas en materia de origen [...] con alcance general”; en
tanto que el Articulo 49 dispone:

“Los paises miembros podran establecer normas complementarias de politica comercial que regulen,
entre otras materias, la aplicacion de restricciones no arancelarias, el régimen de origen, la adopcién
de clausulas de salvaguardia, los regimenes de fomento a las exportaciones y el trafico fronterizo”,

De lo estipulado en sendas normas, se desprende que en los AAP/ACE puede regularse RO
generales o especiales. Sin perjuicio de ello, la propia ALADI establecia un régimen general
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propio de la Asociacion sobre normas de origen, al observar que los acuerdos celebrados bajo
su amparo, preveian diferentes sistemas en relacion a la calificacion.

En el afio 1987 mediante la Resolucion N° 78 del Comité de Representantes se establecid un
RO oficial con el objeto de uniformar los diversos sistemas utilizados en los ACE, pese a no tener
efecto retroactivo (ALADI, 1987). Este régimen se caracteriza por ser bastante general, pero
especifico para aquellos casos en que las mercancias eran originarias de un pais miembro.
Conforme a ello, se adopt6 el criterio denominado “de obtenciéon o produccién plena” como
también el de “Transformacion Sustancial”, y dentro de éste se establecieron las modalidades de
salto de partida arancelaria como también el de mayor valor agregado, permitiéndose la
utilizacién de insumos de terceros Estados —en aquellos paises de menor desarrollo relativo-
hasta de un 60% en relacion al valor FOB de exportacion. Asimismo se aclara que podran existir
requisitos especificos de origen —REO- que prevaleceran sobre los criterios anteriores, requisitos
que de no estar contenidos en el régimen de la ALADI, deberan ser aprobados por el Comité de
Representantes del Organismo. En materia de acumulacion se prevé que el valor nacional o
local debe incluir s6lo a los generados en los paises socios de un ACE en particular.

Se establece también que en cualquier caso, las mercancias seran consideradas originarias sélo
si son expedidas directamente a través del pais exportador al importador. En otras palabras,
cuando los bienes transportados no pasan por el territorio de un pais no perteneciente al
Acuerdo, o cuando éstos transitan por uno 0 mas paises no miembros del Acuerdo, con o sin
trasbordo o almacenamiento temporal, siempre que estén bajo la vigilancia de la autoridad
aduanera competente.

La serie de problematicas que se plantearan?! llevo a la reformulacion del RO de la ALADI,
debido a la falta de claridad y a la limitacion impuesta en atencién al intercambio de mercancias
entre miembros de los ACE. En atencion a ello el mayor problema se originé cuando una
mercancia no era expedida directamente al pais importador, lo cual facilitd que los ACE
posteriores a la Resolucién 78 establecieran RO propios para salvar las deficiencias de aquella
norma derivada?2.

Serd recién entonces en el afio 1999, tras aprobarse la Resolucion 252 del Consejo de
Representantes, el momento en que se consolidard en un nuevo cuerpo normativo el RO de la
ALADI. El cual preserva los mismos sistemas para otorgar nacionalidad a las mercancias, que
las establecidas en la Resolucion 78. Asi, el Articulo 1° del Anexo expresamente reconoce como
sistemas para otorgar origen a las mercancias, en primer término el de la “obtencion o
produccién plena”, aplicable a aquellos productos que son elaborados integramente en los
territorios y solo cuando se utilicen exclusivamente materiales de cualquiera de los paises
participantes del acuerdo?3; asimismo reconoce como originarias también a aquellas mercancias
que se encuentran enumeradas los items de la NALADISA que figuran en el Anexo | de la
Resolucion, verbigracia, las de los reinos mineral, vegetal y animal -incluyendo las de la caza y la

2L El inconveniente central de la normativa propia de la ALADI en materia de origen estuvo dado en que no se
aceptaba el origen de una mercancia cuando al certificado correspondiente se le adjuntaba una factura emitida por un
tercer pais, lo cual era, por lo demas, una practica bastante generalizada de comercializacion a nivel mundial. (1zam,
2003:33)
22 Sobre las normas derivadas y originarias de los procesos de integracion, en particular del MERCOSUR,
véase RAMIREZ Lautaro M. (2009), El ordenamiento juridico del MERCOSUR a propésito de las
fuentes y la jerarquia normativa, En Boletin Informe Integrar N° 57, octubre. Provincia de Buenos Aires.
2 | a primera parte del Articulo Primero expresamente sostiene: “Son originarias de los paises participantes de un
acuerdo concertado de conformidad con el Tratado de Montevideo 1980: a) Las mercancias elaboradas
integramente en sus territorios, cuando en su elaboracion se utilicen exclusivamente materiales de cualquiera de los
paises participantes del acuerdo”.
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pesca-, extraidas, cosechadas o recolectadas, nacidas en su territorio 0 en sus aguas
territoriales, patrimoniales y zonas economicas exclusivas; como también las mercancias del mar
extraidas fuera de sus aguas territoriales, patrimoniales y zonas econémicas exclusivas, por
barcos de su bandera o arrendados por empresas legalmente radicadas en su territorio; y las
mercancias que resulten de operaciones o procesos efectuados en su territorio por los que
adquieran la forma final en que seran comercializadas, con excepcion a lo dispuesto en el literal
¢) del mismo articulo, que prevé el principio del la transformacion sustancial.

A esos fines el literal ) estipula el principio de la transformacion sustancial para dar origen a las
mercancias de los Estados miembros de la ALADI, sosteniendo que aquellas elaboradas en sus
territorios y que utilicen materiales de paises no participantes en el Acuerdo seran consideradas
originarias, siempre que resulten de un proceso de transformacion, que les confiera una nueva
individualidad caracterizada por el hecho de quedar clasificadas en la NALADISA en partida
diferente a la de dichos materiales.

Empero, limita la aplicacion de este principio, al sostener que no seran originarias de los paises
participantes las mercancias obtenidas por procesos u operaciones por los cuales adquieran la
forma final en que seran comercializadas, cuando en dichos procesos se utilicen materiales de
paises no participantes y consistan solamente en simples montajes o ensambles, embalaje,
fraccionamiento en lotes, piezas o volimenes, seleccion y clasificacion, marcacion, composicion
de surtidos de mercancias u otras operaciones que no impliquen un proceso de transformacion
sustancial en los términos del parrafo primero de aquel literal.

De esta manera sera necesaria la transformacion sustancial de las mercancias para darles
origen del lugar en donde son producidas o elaboradas, no dando origen los simples montajes o
ensambles; ya que en estos casos solo se concederd el origen cuando el valor CIF del puerto de
destino o del puerto maritimo de los materiales originarios de terceros paises no excedan del
50% del valor FOB de exportacion de tales mercancias.

Conforme a lo anterior, las mercancias podran adquirir origen si los ensamblajes de mercancias
no originarias, tienen un valor superior 50% del valor CIF del puerto del cual provienen, y si su
valor se incrementa en el mismo porcentaje en el puerto de exportacion.

Sin embargo, sostiene que los requisitos especificos prevaleceran sobre los criterios generales
de la Resolucion. De esta manera los criterios generales se aplicardn siempre que no existan
aquellos requisitos sobre ciertas mercancias.

Por su parte, el Articulo 17 expresamente determina el caracter supletorio que tiene la
Resolucion, al estipular que:

“El presente Régimen se aplicara con caracter general a los acuerdos de alcance regional que se
celebren a partir de la presente Resolucién y tendra caracter supletorio respecto de los acuerdos de
alcance parcial en los que no se adopten normas especificas en materia de origen, salvo decision en
contrario de sus signatarios”.

El RO bajo analisis entonces se aplicara subsidiariamente, tal como se desprende del articulo
transcripto y solo en aquellos casos en que no se adopten normas autdnomas sobre el RO, salvo
que en los Acuerdos AAP/ACE se estipule lo contrario, estableciéndose la aplicacion de éste
régimen en los intercambios realizados por medio del Acuerdo del que se trate. Dentro de esta
categoria puede mencionarse el ACE 13 que remite a la aplicacion del RO de la ALADI, en
especial a la Resolucion 252/99.
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Empero, corresponde hacer dos observaciones: en primer lugar lo estipulado en el Articulo
transcripto, no es mas que uno de los principios receptados por la Convencién de Viena Sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, donde la norma especial prima por sobre la general. De
acuerdo con el principio llamado de lex specialis, una norma convencional mas acotada
prevalece por sobre otra mas general?4; y en segundo lugar, que ha sido un error el permitir que
los AAP o ACE que se celebren luego de la entrada en vigencia de la Resolucion 252 puedan
pactar diferentes RO, ya que fragmentan aquellos regimenes, creandose conflictos, al
autorizarse a que los Acuerdos establezcan sistemas autonomos, lo cual a su vez detenta contra
los principios de coherencia y completitud de ordenes juridicos, en vez de pretenderse adecuar
los contenidos de los Acuerdos a aquella Resolucion o que estos simplemente aprovechen
aquellos.

Es de destacarse que actualmente la Asociacion se encuentra trabajando en un nuevo proyecto
de homogenizacion de las normas de origen, en atencion a que muchos de los AAP/ACE han
decidido utilizar otros sistemas de calificacion de origen. Asi, puede citarse el caso de los ACE
Chile-México; Chile-Per(; Chile-MERCOSUR vy del Grupo de los Tres -denunciado por
Venezuela-, los cuales tienen diferencias sustanciales con las reglas de origen de la ALADI, ya
que en muchos de ellos se ha tomado el modelo pregonado por el TLCAN en relacion a la
determinacion de la nacionalidad de las mercancias.

24 E| Articulo 30 inc. 2 de la Convencién de Viena de 1969 prevé que un Tratado especifico prevalecera sobre las
disposiciones del otro tratado.
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TITULO II.

Estudio de las normas de origen en el
MERCOSUR
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CAPITULO I. El Régimen de Origen del MERCOSUR.
1. Analisis de las normas que determinan el Régimen de Origen en el MERCOSUR.

EI MERCOSUR, que nacio por el “Tratado de Asuncidn” y fue inscripto en la ALADI bajo la forma
de ACE 18, logré unificar el RO a través del Protocolo adicional que contempla lo previsto en la
Decision N° 01/04 del Consejo Mercado Comun -CMC-.

De esta manera un mismo régimen opera dentro del MERCOSUR, el cual se constituyo a través
del TA como por el registrado por medio del ACE 18. La diferencia entre ambos acuerdos —
TA/ACE 18- estriba en que el primero se enrold en el sistema de listas negativas, al sostener qué
productos no quedaban comprendidos dentro de las desgravaciones arancelarias, método
incompatible con el esgrimido por la ALADI, quien pretende que los productos incorporados a los
Acuerdos se encuentren expresamente listados, excluyéndose aquellos no enunciados. A esos
efectos y para adecuar el TA al esquema de la ALADI tuvo lugar el ACE 18 donde se establecen
las mercancias comprendidas y sujetas a desgravacion guardando silencio sobre aquellas no
contempladas. Desde ésta perspectiva, también el ACE 18 previo la incorporacion de normas
técnicas para el desarrollo comercial del bloque y tiene una mejor técnica legislativa que la del
TA. Por tanto un solo RO se aplica para los intercambios.

De esta manera la Decision 01/04 es la que actualmente rige el RO del MERCOSUR,
habiéndose derogado por la misma Decision las Decisiones del CMC N° 06/94, 05/96, 16/97,
03/00, 41/00, 04/02, 24/02, 18/03 y 35/03, la Resolucion Grupo Mercado Comun -GMC- N° 27/01
y las Directivas de la Comision de Comercio del MERCOSUR -CCM- N° 08/97 y 04/00, pese a
existir un proyecto elaborado por la CCM que data del afio 2007 que no ha sido ratificado por los
Parlamentos de los Estados Partes del MERCOSUR.

Similar situacion se dio al incorporar la Decision 01/04 al ACE 18 como Protocolo al mismo,
derogandose tras aquella los Protocolos anteriores VIII, XIV, XXII, XXIV, XXVII, XXXV, XXXIX y
XL.

Cabe destacarse que dentro del MERCOSUR coexisten diversos regimenes de origen, uno
aplicable a los intercambios intra-MERCOSUR estableciéndose en diferentes cuerpos
normativos, dependiendo de los paises miembros, —~ACE 18, ACE 2, ACE 13, ACE 14 y ACE 57-
y otros aplicables a las operaciones comerciales con terceros paises. Asi, en este caso se
aplicaran las previsiones contenidas en el ACE 35 para los intercambios del MERCOSUR con
Chile, lo previsto en el ACE 36 para los intercambios con Bolivia, los del ACE 55 para los
intercambios con México, las normas comprendidas en el ACE 58 para los intercambios con
Peru, las previsiones contenidas en el ACE 59 para los intercambios con Colombia, Ecuador y
Venezuela, y lo previsto en el ACE 60 para los intercambios con Cuba.

2. La Decision 01/04 CMC sobre “Régimen de Origen del MERCOSUR”.

Si bien la Decision es analizada mas adelante, al comparar sus previsiones con las establecidas
en los ACE hilaterales y en las estipulaciones de la Resolucion 252/99 de la ALADI, puede
hacerse una aproximacion a la misma. En ese sentido, en primer lugar puede observarse que la
Decision define las normas de origen del MERCOSUR, y las disposiciones y las decisiones
administrativas que deberan ser aplicadas por los Estados Parte a los efectos de: i) calificar y
determinar los productos originarios; ii) emitir los certificados de origen; iii) verificar y controlar; y
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Iv) aplicar sanciones por adulteracion o falsificacion de los certificados de origen o por no
cumplimiento de verificacion y control. (Art. 1)

Por su parte, interesa a los fines del presente determinar el ambito de aplicacion de la Decision.
A esos efectos el Articulo 2° dispone que:

“Las disposiciones de este régimen seran de aplicacion en los siguientes casos:

- Productos que se encuentren en proceso de convergencia hacia el Arancel Externo Comun;

- Productos sujetos al Arancel Externo Com(n pero cuyos insumos, partes, piezas y componentes
estén en proceso de convergencia, salvo los casos en que el valor total de los insumos extrazona no
supere el porcentaje de 40% del valor FOB total del producto final;

- Medidas de politica comercial diferente aplicadas por uno 0 mas Estados Partes;

-En casos excepcionales a ser decididos por la Comision de Comercio del MERCOSUR.

Sin perjuicio de lo establecido en los parrafos anteriores, hasta el 1° de enero de 2006, los Estados
Partes podran requerir el cumplimiento del régimen de origen del MERCOSUR para todo el comercio
intrazonal".

Tal como se desprende del articulo supra trascripto, el Régimen de Origen del MERCOSUR -
ROM- sera aplicable para aquellos productos que se encuentren en proceso de convergencia
hacia el Arancel Externo Comun -AEC-, 0 para aquellos que ya se encuentran sujetos al mismo
pero cuyos insumos se encuentran en proceso de convergencia, salvo los casos en que el valor
de los insumos no supere el 40% del valor FOB total del producto final -se aplica la regla del
valor agregado-; en todos los casos de medidas de politica comercial y cuando la CCM lo
disponga.

Sin embargo, hasta el 1° de enero de 2006, los Estados Parte podran requerir el cumplimiento
del ROM para todo el comercio intrazonal. Ello es congruente con las uniones aduaneras, toda
vez que el territorio aduanero es Unico y el RO pierde sentido. Sin embargo, queda a criterio de
cada uno de los Estados miembros el exigir o no el cumplimiento del RO. Aunque, actualmente
el MERCOSUR es una unién aduanera imperfecta, ya que no cuenta aun con un AEC que
contemple el total del nomenclador como también excluye de la libre circulacion gran cantidad de
productos sensibles para los paises miembros2.

Dentro del MERCOSUR conviven, un grupo de subesquemas de integracion, que se han
constituido como zonas de preferencias arancelarias bilaterales. Ello denota, por un lado, que el
proceso de integracion denominado MERCOSUR no ha sabido atribuirle funciones exclusivas a
sus instituciones, y por otro que tampoco se reservo el monopolio en lo que al comercio se
refiere, permitiendo la existencia de acuerdos bilaterales que rigen idéntica materia. De esta
manera, ha sido el proceso plurilateral el que ha socavado sus propios cimientos, y con ello su
propia limitacion, conspirando “hacia adentro”, e impidiendo la consolidacion del bloque
(Ramirez, 2010).

A la postre, en el afio 2006 deberia haberse eliminado la posibilidad de requerimiento de
Certificados de Origen para las mercancias provenientes del comercio intra-zona. Sin embargo,
en el afio 2005 a través de la Decision CMC N° 20/05, y en especial en lo estipulado en su

% Sobre el particular cabe destacarse que la MERCOSUR/CMC/DEC. N° 56/10, denominada
“PROGRAMA DE CONSOLIDACION DE LA UNION ADUANERA”, en su Art. 46 dispone que:
“Cada Estado Parte podra mantener una Lista Nacional de Excepciones al Arancel Externo Comun
(AEC), en los siguientes términos: a) Republica Argentina: hasta 100 cddigos NCM hasta el 31 de
diciembre de 2015; b) Republica Federativa del Brasil: hasta 100 cédigos NCM hasta el 31 de
diciembre de 2015; c) RepuUblica del Paraguay: hasta 649 codigos NCM hasta el 31 de diciembre de
2019; d) Republica Oriental del Uruguay: hasta 225 c6digos NCM hasta el 31 de diciembre de 2017.”
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Articulo 1, se prorrog6 hasta el 31 de diciembre de 2010, la posibilidad de que los Estados Partes
del MERCOSUR requieran el cumplimiento del ROM para todo el comercio intrazonal. A mayor
abundamiento hacia finales del afio 2010, dicho plazo fue prorrogado por medio de la Decision
N° 44 CMC, que expresamente en su articulo 1 dispone: “Prorrogar, hasta el 31 de diciembre de
2016, el Régimen de Origen del MERCOSUR, previsto en las Decisiones CMC N° 01/04 y 01/09,
para todo el comercio intrazonal.”, en atencion a “Que aun no estan reunidas las condiciones
para la eliminacion de los controles de origen en el comercio intrazonal” (Considerando Unico de
la Decision).

En el articulo 11 in fine de la Directiva 01/04 se sostiene que el Certificado de Origen emitido por
uno de los Estados Parte del MERCOSUR, permite la circulacion de la mercaderia entre los
cuatro miembros, con el mismo tratamiento arancelario preferencial y el mismo Certificado de
Origen, siempre que la mercaderia sea procedente de cualquiera de ellos. Sin embargo en el
Articulo 1 in fine se deja librado a criterio de los Estados el requerimiento de los Certificados de
Origen correspondientes a las mercancias producidas en los demas miembros.

3. EI Régimen de Origen aplicable a los intercambios comerciales intra-MERCOSUR.

Las normas de origen, pueden escindirse para un mejor estudio en aquellas que prevén
contenidos de fondo de aquellas comunmente denominadas de forma o de tipo procesal. A esos
fines, dentro de las primeras se incluyen los requisitos que deben cumplir las mercancias para
poder ser encuadradas como originarias del Estado en el cual se elaboran, producen, extraen o
procesan y del cual se exportan. Empero, la determinacion de origen no estaria completa si
aquellas condiciones no fueran verificables.

La verificacion como la valoracion, instrumentacion y certificacion del origen, asi como las
competencias previstas para las entidades habilitadas a efectos de emitir los Certificados de
Origen, sin los cuales las mercancias no podrian beneficiarse de las preferencias arancelarias,
como los procedimientos en caso de infracciones o la comision de ilicitos aduaneros, entre otras
problematicas, atafien al aspecto formal de las normas de origen.

A los fines del presente se ha dividido el analisis de las cuestiones de fondo o sustanciales, por
un lado, y las de forma o procesales, por el otro. Sin embargo, debe destacarse que esta
disociacion tiene por finalidad el otorgar mayor claridad al estudio emprendido desde una vision
meramente metodoldgica. No debe perderse de vista que ambos aspectos, si bien pueden ser
separados analiticamente para un mejor analisis, en su conjunto son una unidad que da cuenta
de todo significado tedrico y empirico del concepto.
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Capitulo II. Andlisis de las previsiones de fondo contenidas en los Acuerdos de
Complementacién Econdmica que rigen las relaciones intra-MERCOSUR.

1. Régimen legal y contenidos de las normas sustanciales.

El RO aplicable a los intercambios entre los miembros del MERCOSUR como ya lo afirmaramos
anteriormente, se rige por la Directiva 01/04 CMC. Ahora bien, es menester entonces analizar
qué prevén los ACE bilaterales vigentes entre los mismos Estados Partes del aquel proceso
plurilateral. A esos efectos, corresponde recordar cuales son esos ACE, quienes participan y su
entrada en vigencia. A esos fines puede observarse el cuadro que sigue expone, muestra lo
referenciado.

Cuadro 1
Acuerdos Bilaterales vigentes entre los Estados Partes del MERCOSUR

Estados Partes Acuerdo Signado Vigencia

Brasil-Uruguay ACE 2 30.09.1986 1.10.1986
Argentina- Paraguay ACE 13 6.11.1992 6.11.1992

Argentina-Brasil ACE 14 20.12.1990 20.12.1990
Argentina-Uruguay ACE 57 31.3.2003 1.5.2003

Fuente: Elaboracién propia.

Por lo que se podra advertir, existe una superposicion de esquemas de integracion en el seno
del MERCOSUR, en tanto los Estados signatarios del TA/ACE 18 se han visto en la necesidad
de recurrir a negociaciones bilaterales concertadas en Acuerdos ante la ausencia de reflejo de
sus intereses en el esquema mayor, verbigracia, los ACE 13 y 57, en tanto que el ACE 2
celebrado entre Brasil y Uruguay, actualmente, conforme a su XllI Protocolo ha ampliado el
contenido del Acuerdo también incluyendo el sector automotriz. Desde ésta perspectiva en el
territorio cuasi-aduanero, que conforman los cuatro Estados Partes del MERCOSUR, existen
otros acuerdos comerciales de menor escala y por ende de mas facil administracion.

Desde ésta perspectiva y para zanjar las dificultades que ofrece el proceso del MERCOSUR, los
Estados se han visto obligados a desempolvar los viejos acuerdos bilaterales y actualizarlos, o
signar nuevos. Sobre estos Acuerdos puede afirmarse que solo los ACE 2, 13 y 14 han sido
celebrados con anterioridad a la entrada en vigencia del ACE 18 en tanto que el ACE 57 tuvo
lugar posteriormente a la constitucion del Bloque, al derogarse el ACE 1 reconvenido en aquel.
Sin perjuicio del momento en que los Acuerdos fueron celebrados, los primeros han sido
renovados, a través de nuevos Protocolos, para adecuarlos a la nueva situacion que imperaba
en la region a partir de la década de los afios noventa.

Observado lo anterior, corresponde entonces adentrarse en las previsiones que cada uno de los
Acuerdos adopta en relacion al RO aplicable para los intercambios bilaterales, ya que los
productos excluidos se comercializaran aplicandose las normas de origen contenidas en las
respectivas legislaciones internas. A esos efectos el siguiente cuadro muestra las normas que
intervendran en materia de origen entre cada par de paises y entre los cuatro miembros a la vez.

Cuadro 2
Régimen de Origen aplicable a los intercambios intra-MERCOSUR
ACE 2 ANEXO Il Sobre Régimen de Origen
ACE 13 Art.10. Los paiges signatarios adoptan, para su aplicacién en este Acuerdo, el RO aprobado mediante la
Res. 78 del Comité de Representantes de la ALADI. (Actual 252)
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| Protocolo Adicional al ACE 13 sobre procedimientos y sanciones administrativas aplicables a los casos de
falsedad en los certificados de origen

ACE 14 ANEXO V Sobre Régimen de Origen.

ACE 57 | Protocolo. Articulo 1. En materia de origen, salvo lo dispuesto en los articulos 8, 9, 10, 11y 12 del Anexo
al ACE N° 57, sera de aplicacion el RO del MERCOSUR, incorporado al ACE N° 18.

ACE 18 Protocolo Adicional que incorpora la Decision CMC 01/04 y su Anexo sobre RO del MERCOSUR.

Fuente: Elaboracion propia.

Tal como se desprende del cuadro, dos de los acuerdos bilaterales vigentes que establecen RO
cuentan con regimenes autdnomos. Asi, el ACE 2 celebrado entre Brasil y Uruguay, cuenta con
un Anexo especifico que rige la materia. De igual modo lo hace el ACE 14 que regla los
intercambios comerciales entre Brasil y la Argentina, al contener un RO propio que obra en su
Anexo V.

Por su parte, el ACE 13 celebrado entre la Argentina y Paraguay, prevé un régimen semi
autonomo, en atencion a que si bien remite al empleo de las normas de origen establecidas en la
Resolucion 78 de la ALADI (Actual 252/99), lo cierto es que en el Primer Protocolo al Acuerdo, se
incorporan procedimientos y sanciones administrativas aplicables a los casos de falsedad en los
Certificados de Origen. En ese sentido, cabe afirmarse que el aspecto sustancial del RO se rige
por lo estipulado por la norma derivada de la ALADI, en tanto que el régimen procedimental
cuenta con una normativa propia, la cual se vera mas adelante.

Por otra parte el ACE 57 celebrado entre la Argentina y el Uruguay, si bien estipula la integracion
productiva interindustrial en materia de automoviles, -integracion sectorial-, remite a lo normado
en el ACE 18 en relacion al RO estableciendo ciertas excepciones al mismo en el Anexo al
precitado Acuerdo.

Por dltimo, el ACE 18 cuenta con un régimen propio autbnomo que es concordante con el
aprobado por las instituciones del MERCOSUR, a esos efectos es plausible que un mismo RO
sea aplicable para los intercambios plurilaterales de los miembros del Blogue, en aras de evitar
la superposicion de normas de forma y de fondo que complejizarian aun mas la problematica que
suscita la calificacion de origen de las mercancias comercializables y alcanzadas por las
preferencia negociadas en el precitado acuerdo.

Desde el punto de vista de la superposicion de acuerdos comerciales, en especial de las
previsiones que regulan los RO aplicables a los intercambios entre cada uno de los pares de
paises como también del comercio plurilateral, resulta que dentro del mismo operan tres
regimenes autonomos —ACE 2, ACE 18 y ACE 14-, y dos semi-autonomos —ACE 13 y 57-. De
esta manera las mercancias comercializables deberan observar aquellos RO predeterminados
en pos de acceder a las desgravaciones convenidas 0 negociadas, ya que en caso contrario
abonarén los aranceles preestablecidos para productos de terceros paises con los cuales no se
tienen Acuerdos celebrados o los aranceles nacionales regulares, en su caso.

Conforme a lo anterior, y a modo de poder observar como se conjugan los RO contenidos en los
ACE v las relaciones que estos regulan de cada par de Estados que conforman el MERCOSUR,
como también entre todos ellos de manera plurilateral, puede verse el Grafico que sigue que
imprime mayor claridad al objeto de estudio.
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Grafico 1
Superposicion de normas sobre RO aplicables a los intercambios comerciales intra-MERCOSUR

ACE 2 Anexo Il

-
~
~

S

N

Y
Res. 252/99 ALADY. -
mas previsiones del "=,

. r---""'l'é-xcepciones al Prot.
| Protocolo ACE 13 A e

Adicional del ACE 18

Prot. Adicional al ACE 18.
{Dec.1/04 RO MERCSUR).

Régimen propio/auténomo.
—ee Excepeiones al régimen auténomo al gue remite.
- .- Régimen parcialmente auténomo.

Fuente: Elaboracion propia.

Del Gréfico se desprende la complejidad normativa en materia de RO dentro del MERCOSUR y
en especial entre sus cuatro miembros, los cuales se rigen en principio por diferentes acuerdos,
los cuales gozan, en ciertos casos de autonomia frente a los regimenes previstos en el bloque o
en la Asociacion. De esta manera se observa que los RO aplicables entre Brasil y Paraguay son
las previstas en la Decision 01/04, siendo éste Unico par de paises que aprovechan las normas
derivadas del MERCOSUR para realizar sus intercambios en tanto los demas intercambios
bilaterales tienen regimenes propios.

1.1. Sistema de “Obtencién o produccién plena”.
Conforme al contenido de normas de fondo en los ACE, en el Cuadro que sigue se han

desagregado segln las previsiones relacionadas al sistema denominado “Obtencion o
produccion plena” para dar origen a las mercancias, el cual se encuentra reflejado en todos ellos.

Cuadro 3 Sobre Calificacion de Origen

Previsiones en cuanto al sistema de “Obtencion o produccién plena”
Art. 1. Se consideraran “originarios” los productos extraidos, [...] o cultivados en territorio de los
paises signatarios, [...] o de acuerdo a los requisitos que se establezcan en los términos del
articulo 62 del Acuerdo y los productos maritimos extraidos fuera de sus aguas territoriales por

ACE?2
Anexo Il

% E| Articulo 6° del Acuerdo en su cuerpo principal dispone que: “Los productos incluidos en el programa de
desgravacion de que trata el articulo 3°, tendran el tratamiento establecido en el presente Acuerdo conforme al
Anexo 11, para la calificacion del origen de las mercaderias. Los requisitos de origen podran ser fijados en ocasién
de la inclusion del producto en el programa de desgravacion o por la Comision a que se refiere el articulo 10. Los
requisitos de origen de que trata este articulo se aplicaran exclusivamente al aprovechamiento de los beneficios
previstos en este Acuerdo”.
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buques de su bandera o alquilados por empresas establecidas en su territorio, de acuerdo a lo
dispuesto en el Capitulo VIII del Anexo IV.%7 |. Calificacion de origen: 2. Para los efectos del
régimen de desgravacion del Acuerdo, el tratamiento para la calificacion del origen de las
mercaderias serd aplicado con base en los siguientes criterios: i) Seran originarias de un pais
signatario las mercaderias elaboradas integramente en su territorio, cuando en su elaboracion
sean utilizados, exclusivamente, materiales originarios del pais exportador.

ACE 13
Res. 252 ALADI

Art. 1. Son originarias de los paises participantes de un acuerdo concertado de conformidad con el
Tratado de Montevideo 1980: a) Las mercancias elaboradas integramente en sus territorios,
cuando en su elaboracion se utilicen exclusivamente materiales de cualquiera de los paises
participantes del acuerdo.

b) Las mercancias comprendidas en los items de la NALADISA que se indican en el Anexo 1 de la
presente Resolucion, por el solo hecho de ser producidas en sus territorios. [...] A tales efectos se
consideraran como producidas: -Las mercancias de los reinos mineral, vegetal y animal
(incluyendo las de la caza y la pesca), extraidas, cosechadas o recolectadas, nacidas en su
territorio 0 en sus aguas territoriales, patrimoniales y zonas econdmicas exclusivas; -Las
mercancias del mar extraidas fuera de sus aguas territoriales, patrimoniales y zonas econémicas
exclusivas, por barcos de su bandera o arrendados por empresas legalmente establecidas en su
territorio.

ACE 14
Anexo V

Art. 1. Seran considerados originarios de los paises signatarios: a. Los productos elaborados
integramente en el territorio de cualquiera de ellos, cuando en su elaboracién se utilicen
exclusivamente materiales originarios de los paises signatarios del presente Acuerdo; b. Los
productos comprendidos en los capitulos o posiciones de la Nomenclatura Arancelaria de la
Asociacion que se identifican en el Apéndice 1 de este Anexo, por el solo hecho de ser producidos
en sus respectivos territorios. Se consideraran como producidos en el territorio de un pais
signatario: i. los productos de los reinos mineral, vegetal y animal, incluyendo los de la caza y la
pesca, extraidos, cosechados o recolectados, nacidos y criados en su territorio 0 en sus aguas
jurisdiccionales; ii. Los productos del mar extraidos fuera de sus aguas jurisdiccionales por barcos
de su bandera o arrendados por empresas establecidas en su territorio.

ACE 57
Anexo Unico

Art. 3. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo seran de
aplicacion al intercambio comercial de los hienes listados seguidamente, en adelante denominados
Productos Automotores, siempre que se trate de bienes nuevos, comprendidos en los cédigos de
la Nomenclatura Comin del MERCOSUR (NCM) que, con sus respectivas descripciones, figuran
en el Apéndice 1. a) automdviles y vehiculos comerciales livianos (hasta 1500 Kg. de capacidad de
carga); b) dmnibus; ¢) camiones; d) camiones tractores para semi-remolques; e) chasis con motor;
f) remolques y semi-remolques; g) carrocerias y cabinas; h) tractores agricolas, cosechadoras,
maquinaria agricola autopropulsada; i) maquinaria vial autopropulsada; j) autopartes.

ACE 18
Anexo Dec. CMC 1/04

Art. 3. Seran considerados originarios: a) Los productos totalmente obtenidos: i) productos del
reino vegetal cosechados o recolectados en el territorio de una o mas Partes; ii) animales vivos,
nacidos y criados en el territorio de una 0 mas Partes; iii) productos obtenidos de animales vivos en
el territorio de una o0 mas Partes; iv) mercancias obtenidas de la caza, captura con trampas, pesca
realizada en el territorio, 0 en sus aguas territoriales y zonas econdmicas exclusivas, de una 0 mas
Partes; v) minerales y otros recursos naturales no incluidos en los subparrafos i) a iv) extraidos u
obtenidos en el territorio de una 0 mas Partes; vi) peces, crustaceos y otras especies marinas
obtenidos del mar fuera de sus aguas territoriales y de las zonas econdmicas exclusivas por barcos
registrados o matriculados en una de las Partes y autorizados para enarbolar la bandera de esa
Parte, 0 por barcos arrendados o fletados a empresas establecidas en el territorio de una Parte; vii)
mercancias producidas a bordo de barcos fabrica a partir de los productos identificados en el inciso
(iv) seran considerados originarios del pais en cuyo territorio, 0 aguas territoriales y zonas
econdmicas exclusivas, se efectud la pesca o la captura; viii) mercancias producidas a bordo de
barcos fabrica a partir de los productos identificados en el inciso(vi), siempre que tales barcos
fabrica estén registrados, matriculados en alguna de las Partes y estén autorizados a enarbolar la
bandera de esa Parte, o por barcos fabrica arrendados o fletados por empresas establecidas en
territorio de una Parte; ix) mercancias obtenidas por una de las Partes del lecho del mar o del
subsuelo marino siempre que esa Parte tenga derechos para explotar dicho fondo o subsuelo
marino; x) mercancias obtenidas del espacio extraterrestre, siempre que sean obtenidas por una
Parte o una persona de una Parte; xi) desechos y desperdicios resultantes de la produccién en una
0 mas Partes y materia prima recuperada de los desechos y desperdicios derivados del consumo,
recolectados en un Estado Parte y que no puedan cumplir con el propésito para el cual habian sido
producidos. b) Los productos elaborados integramente en el territorio de cualquiera de los Estados
Partes cuando en su elaboracion fueran utilizados, Unica y exclusivamente, materiales originarios
de los Estados Partes

Fuente: Elaboracién propia.

2 \/éase el Cuadro 8 infra.
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Tal como se desprende del cuadro, los ACE tanto bilaterales como el plurilateral, con sus
remisiones 0 sus regimenes auténomos, han utilizado diferentes técnicas para determinar las
mercancias que se consideran originarias al generarse o elaborarse en sus propios territorios. Si
bien los cinco ACE -2, 13, 14, 57 y 18- coinciden en aplicar el sistema de “obtencion o
produccion plena” al enunciar las mercancias que se consideran originarias han utilizado
diferentes métodos, desde los mas taxativos posibles, como lo muestra el ACE 18, hasta los mas
laxos como lo hacen el ACE 2 y 57. En este caso, debe recordarse que el tltimo de los Acuerdos
mencionados, al constituir un area de preferencias arancelarias entre la Argentina y el Uruguay
solo se aplica al régimen automotriz, los productos que se consideran originarios son los
expresamente alli determinados, es decir que es de numerus clausus, ya que el intercambio de
cualquier otro producto no contemplado en aquel acuerdo se regira por la Decision 01/04 del
CMC.

En el analisis comparativo de las previsiones de cada uno de los Acuerdos, en atencion a la
aplicacion del principio de “obtencion o produccion plena”, los ACE 2, 13, 14 y 18 comparten la
misma tonica al sostener que serdn considerados originarios las mercancias/productos
“elaborados” 0 “extraidos” integramente en los territorios de cualquiera de los paises signatarios
y cuando se utilicen exclusivamente materiales originarios de los mismos. De esta manera,
cualquier producto elaborado a partir de insumos nacionales sera considerado originario del pais
exportador. La formula no presenta inconvenientes. Sin embargo, si puede observarse que se
han empleado los términos “elaborados” y “extraidos” como sinénimos, cuando en realidad
ambas expresiones identifican diferentes modos de produccion y para diferentes actividades, asi
la actividad o sector primario comprendera productos “extraidos” del suelo o de los animales, en
tanto que el sector secundario o industrial comprendera los productos “elaborados”, con cierto
grado de manufactura.

Solo tres de los cinco Acuerdos remiten a las posiciones arancelarias de aquellas mercancias
que quedan comprendidas dentro de esta categoria, por el solo hecho de adecuarse a los items.
Dentro de este grupo quedan comprendidos los ACE 13, 14 y 57, que si bien remiten a
diferentes sistemas clasificatorios, refiriendo el ACE 13 al sistema NADALISA, el ACE 57 al
Nomenclador Comun MERCOSUR -NCM- y el ACE 14, remite al sistema NALADI. Sin embargo,
puede sostenerse que todas ellas son diferentes versiones de la nomenclatura elaborada por la
ALADI en pos de homogenizar los nomencladores en aras de facilitar el comercio intrarregional.
Asimismo corresponde afirmarse que los reenvios se deben a la época en que cada uno de los
Acuerdos fue celebrado tal como surge del Cuadro 1 supra.

Relativo a lo anterior, corresponde afirmarse asimismo y tal como se extrae del Cuadro 3, que
ademas de los tres Acuerdos anteriormente mencionados el ACE 18 incorpora la enunciacion de
las mercancias o productos que quedan comprendidos como originarios por el solo hecho de ser
tales. De esta manera, y pese a las diferentes formas de regular a los mismos, todos los
Acuerdos coinciden en sostener que quedan comprendidos dentro de los productos o
mercancias originarias “los del reino mineral, vegetal y animal” independientemente del modo en
que éstos se adquieran, ya sean éstos cosechados, recolectados o nacidos dentro de sus
respectivos territorios 0 en sus aguas jurisdiccionales.

Sin embargo, la cuestion varia cuando aquellos tres Acuerdos, con adicion a lo dispuesto por el
ACE 2, tratan sobre el régimen de los peces y la determinacion del origen de los mismos. Si bien
los cuatro Acuerdos -ACE 2, ACE 13, ACE 14 y ACE 18- comparten el mismo criterio, al
determinar que también se consideran originarias las mercancias del mar —peces, crustaceos y
otras especies marinas- extraidas fuera de sus aguas territoriales, patrimoniales y zonas
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economicas exclusivas, para ser consideradas tales, las mismas deben ser capturadas por
barcos de bandera de los Estados Partes del Acuerdo del que se trate o por barcos arrendados
por empresas establecidas en sus territorios. De darse los supuestos anteriores, los productos
primarios extraidos del mar libre, se reconocen originarios. Sin embargo, el ACE 18 va mas alla
de este criterio, al establecerse que también lo seran aquellas que sean producidas a bordo de
barcos fabrica a partir de los productos anteriormente mencionados, siempre y cuando éstos
estén matriculados en alguno de los Estados Partes o por barcos fabricas o arrendados o por
fletes de empresas establecidos en el territorio de una Parte.

De igual modo, y relativo a los productos de la mineria, s6lo el ACE 18 va mas alla en relacion a
los otros ACE mencionados, al disponer que también se consideraran originarias las mercancias
obtenidas por una de las Partes del lecho del mar o del subsuelo maritimo siempre que se tenga
derecho a su explotacion. Igual criterio aplica para la mineria y otros recursos naturales extraidos
u obtenidos en la zona continental de alguno de los Estados Parte del Acuerdo.

Por su parte, el ACE 14 trata especialmente las importaciones de Brasil desde la Argentina de
los productos del mar originarios de éste ultimo, los cuales se encuentran desagregados
conforme a las posiciones arancelarias que ocupan en NALADI?,

Obvio resulta que el ACE 57 nada de lo anterior haya estipulado en atencion a que solo
comprende productos automotores, y a esos fines el Acuerdo enuncia qué productos de la
industria automotriz se consideran originarios, los cuales gozaran de preferencias arancelarias
para los intercambios entre la Argentina y Uruguay, detallandolos conforme a la posicion
arancelaria que estos ocupan a fin de evitar posibles interpretaciones.

El ACE 18 establece otros casos en los cuales también se consideran originarias las
mercaderias: la primera de ellas refiere a las mercancias obtenidas del espacio extraterrestre,
las cuales se consideran originarias siempre y cuando hayan sido obtenidas por un Estado o por
una persona de un Estado Parte. Empero, los Acuerdos Internacionales que rigen ésta
cuestion?9, aunque no prevean la imposibilidad de apropiacion, advierten que “la exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la luna y otros cuerpos celestes, deberan hacerse en
provecho y en interés de todos los paises, sea cual fuere su grado de desarrollo econémico y

28 E| Apéndice | del ACE 14, textualmente establece: “Importaciones del Sector Pesquero. Programa de liberacion
en el Sector Pesquero. Articulo 1°. Las importaciones realizadas por la Republica Federativa del Brasil de los
productos comprendidos en el presente Régimen, originarios y procedentes de la Repulblica Argentina, se
beneficiaran con una reduccion del cien por ciento de los gravamenes vigentes aplicados a las importaciones desde
terceros paises. Dicho beneficio alcanza a los siguientes productos: a) Pescados muertos, frescos o refrigerados
(excepto los filetes) (item 03.01.2.01 de la NALADI); b) Pescados muertos, congelados (excepto los filetes) (item
03.01.2.02 de la NALADI); c) Filetes de pescado, frescos o refrigerados (item 03.01.3.01 de la NALADI); y d) Filetes
de pescado, congelados (item 03.01.4.01 de la NALADI). Articulo 2°.- Los paises signatarios acuerdan que las
importaciones realizadas por la Republica Federativa del Brasil se regularan de forma tal que a cada délar con
treinta centavos (US$ 1.30) de exportacion de la Republica Argentina de los productos comprendidos en los literales
b), c) y d) del articulo anterior, corresponda un délar (US$ 1.00) de exportacion de los productos comprendidos en
el literal a). Articulo 3°.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior, cada cuatro meses se
efectuard un analisis del nivel de relacion de los valores de exportacion (costo mas flete frontera y costo mas flete
puerto de Rio Grande) efectivamente cumplidos. En dicho andlisis podra existir un margen de variacion no superior
al diez por ciento de la relaciéon acordada. En el caso de que se verifique una variacion superior al referido
porcentaje, las autorizaciones respectivas seran reguladas hasta que se opere conforme a los margenes
establecidos™.
2 Sobre ésta cuestion particular véanse: El Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en al exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, de 27 de
enero de 1967; y el Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes, de 5
diciembre de 1979.
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cientifico, e incumben a toda la humanidad. [...]"30. Del Articulo trascripto parece de
cumplimiento imposible el poder enajenar productos apropiados del espacio ultraterrestre, toda
vez que los mismos estan sujetos a la investigacion cientifica y forman parte ademas del
patrimonio comdn de la humanidad.

A mayor abundamiento y de conformidad con el Tratado del Espacio de 1967, en particular por lo
normado en su Articulo 23! todos los objetos naturales del espacio ultraterrestre estan fuera del
comercio —son extra commercium-, razon por la cual no son susceptibles de apropiacion. De
igual modo y segun el Acuerdo de la Luna de 1979, en especial lo establecido en su articulo
1132, la naturaleza juridica de los recursos naturales es la de ser patrimonio comun de la
humanidad, volviéndose a afirmar ademas la prohibicion de la apropiacion privada. No son cosas
en el comercio, por tanto los redactores el ACE no tuvieron en cuenta aquellos cuerpos legales
que regulan los bienes provenientes del espacio ultraterrestre.

En segundo lugar, el ACE 18 establece que se consideran originarios los desechos y
desperdicios resultantes de la produccion de una o mas Partes y materia prima recuperada de
los desechos y desperdicios derivados del consumo, recolectados en un Estado Parte y que no
puedan cumplir con el propdsito para el cual habian sido producidos. Sin embargo, ello parece
reiterativo con lo que venia enunciando el Acuerdo, ya que es un ejemplo de aquellos casos en
que se elaboran productos en base a mercancias originarias del mismo u otro Estado Parte, en
este caso de desechos o desperdicios derivados del consumo, para lo cual pueden utilizarse
diferentes técnicas de reciclaje.

1.2. Sistema de la “Transformacion sustancial”: “cambio partida o salto arancelario”.

El segundo criterio aplicable para determinar el origen de las mercancias es el denominado
sistema de la “transformacion sustancial”; la cual contempla a su vez diferentes modalidades. A
esos efectos puede verse el cuadro que sigue, el cual muestra el contenido de cada uno de los
Acuerdos bajo andlisis en relacion a las previsiones de esta modalidad.

Cuadro 4.1. sobre Calificacion de Origen

Previsiones en cuanto al sistema de la “Transformacién sustancial”:

Cambio de partida o salto arancelario y régimen subsidiario (si lo incorpora).
|. Calificacion de origen. 2. Para los efectos del régimen de desgravacion del Acuerdo, el tratamiento para la
calificacion del origen de las mercaderias sera aplicado con base en los siguientes criterios: i) Producidas en el
ACE 2 Anexo | pais exportador, con utilizacion de materiales de otros origenes, mediante proceso sustancial de

Il transformacion: b) Como resultado de lo cual la mercaderia final adquiera una nueva individualidad,
caracterizada por el hecho de estar clasificada en la NALADI en posicién diferente a la de los referidos
materiales.

Art.1. Son originarias de los paises participantes de un acuerdo concertado de conformidad con el Tratado de
Montevideo 1980: c) Las mercancias elaboradas en sus territorios utilizando materiales de paises no

ACE 13 Res. I~ . e .
participantes en el acuerdo, siempre que resulten de un proceso de transformacion realizado en alguno de los
252 ALADI . - . L ,
paises participantes que les confiera una nueva individualidad caracterizada por el hecho de quedar
clasificadas en la NALADISA en partida diferente a la de dichos materiales.
ACE 14 Art. 1. Se consideraran como producidos en el territorio de un pais signatario: iii. los productos que resulten de

% Primera parte del Articulo 1° del Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en al
exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, de 27 de enero de 1967.

L El Articulo 2 del Tratado de 1967, textualmente establece que: “El espacio ultraterrestre, incluso la luna y otros
cuerpos celestes, no podra ser objeto de apropiacion nacional por reivindicacion de soberania, uso u ocupacion, ni
de ninguna otra manera”.

%2 E| Articulo 11 —incisos 1 y 3- del Tratado de la Luna de 1969, dispone que. “1. La Luna y sus recursos naturales
son patrimonio comdn de la humanidad conforme a lo enunciado en las disposiciones del presente Acuerdo, en
particular en el parrafo 5 del presente articulo. [...] 3. Ni la superficie ni la subsuperficie de la Luna, ni ninguna de
sus partes o recursos naturales, podran ser propiedad de ningin Estado, organizaciéon internacional
intergubernamental o no gubernamental, organizacion nacional o entidad no gubernamental, ni de ninguna persona

fisica. [...]”
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Anexo V operaciones 0 procesos efectuados en su territorio por los que adquieran la forma final en que seran
comercializados, excepto cuando dichos procesos u operaciones consistan solamente en simples montajes o
ensambles, embalaje, fraccionamiento en lotes o volimenes, seleccién y clasificacion, marcacion, compasicion
de surtidos de mercaderias, u otras operaciones o procesos equivalentes. iv. Los productos en cuya
elaboracion se utilicen materiales que no sean originarios de los paises signatarios del presente Acuerdo,
cuando resulten de un proceso de transformacion realizado en el territorio de alguno de ellos, que les confiera
una nueva individualidad, caracterizada por el hecho de estar clasificados en la Nomenclatura Arancelaria de la
Asociacion en posicion diferente a la de dichos materiales, excepto en los casos en que ambos paises
determinen que, ademas del “salto NAB", se cumpla con el requisito previsto en el articulo 2.

Art. 2. En los casos en que el requisito establecido en el literal ¢) del articulo primero no pueda ser cumplido
porque el proceso de transformacion operado no implica cambio de posicion en la nomenclatura, bastara con
que el valor CIF puerto de destino o CIF puerto maritimo de los materiales de terceros paises no exceda del 50
(cincuenta) por ciento del valor FOB de exportacion de las mercancias de que se trate.

ACE 57 Art. 1. En materia de origen, salvo lo dispuesto en los Arts. 8, 9, 10, 11y 12 del Anexo al ACE 57, sera de
Anexo Unico | aplicacién el RO del MERCOSUR, incorporado al ACE 18.

Art.3.Seran considerados originarios: ¢) Los productos en cuya elaboracion se utilicen materiales no originarios
de los Estados Partes, cuando resulten de un proceso de transformacion que les confiera una nueva
individualidad, caracterizada por el hecho de estar clasificados en una partida arancelaria (primeros cuatro
digitos de la Nomenclatura Comdn del MERCOSUR) diferente a la de los mencionados materiales.
ACE 18 d) En los casos en que el requisito establecido en el apartado c) no pueda ser cumplido porque el proceso de
Anexo Dec. | transformacion operado no implica cambio de partida arancelaria (primeros cuatro digitos de la Nomenclatura
CMC 1/04 Comun del MERCOSUR), bastara que el valor CIF puerto de destino o CIF puerto maritimo de los insumos de
terceros paises no exceda el 40% del valor FOB de las mercaderias de que se trate. A los efectos de la
determinacion del valor CIF de los materiales no originarios para los paises sin litoral maritimo, serd
considerado como puerto de destino, el primer puerto maritimo o fluvial localizado en el territorio de los demas
Estados Partes por el que hubiera ingresado el producto al MERCOSUR.

Fuente: Elaboracién propia.

Tal como se desprende del cuadro en relacion al sistema de la “transformacion sustancial” en su
primera variante, esto es “cambio 0 salto de partida arancelaria”, puede afirmarse que los cinco
ACE lo contemplan como segundo criterio para considerar originarias a las mercancias
producidas en sus territorios en los cuales se utilicen insumos de otros Estados —Partes o no de
los Acuerdos-, ya sea de manera autonoma —los ACE 2, 14 y 18-, como por remision ~ACE 13 a
la Resolucion 252/99 de ALADI 'y ACE 57 que remite a la Decision 1/04 CMC-.

Conforme a lo anterior, si bien cada una de los ACE prevé este sistema, lo cierto es que utilizan
diferentes expresiones a esos fines. Sin perjuicio de ello, puede afirmarse que en todos los casos
se reconoce que la utilizacion de insumos o productos no originarios de los Estados Parte, seran
considerados originarios del pais exportador, siempre y cuando adquieran una nueva
individualidad o entidad, la cual debe caracterizarse por estar clasificada en una partida
arancelaria diferente, a la del material o insumo a partir de la cual se elabor6. De esta manera,
Se reconoce como originarias mercancias 0 insumos provenientes de terceros Estados no
miembros siempre y cuando se de aquella condicion. Este es el criterio general que esbozan los
Acuerdos y las normas de remision bajo analisis. Sin embargo, algunos de los Acuerdos prevén
otras situaciones que no se encuentran contempladas en todos ellos.

Un primer caso viene dado por las clausulas que reconocen la existencia de situaciones que,
pese a darse una transformacion sustancial de la mercancia proveniente de un tercer pais, la
misma sigue estando comprendida en la posicién por la cual fue adquirida. En estos casos, solo
dos de los Acuerdos establecen un criterio subsidiario para determinar el origen, el ACE 14 y el
ACE 18. Sobre el particular, el ACE 14 estipula que en aquellos casos en que el requisito de
salto de partida no pueda ser cumplido, bastard con que el valor CIF puerto de destino o CIF
puerto maritimo de los materiales de terceros paises no exceda del 50% del valor FOB de
exportacion de las mercancias de que se trate. Desde ésta perspectiva, rige supletoriamente el
sistema de la regla de porcentaje ad valorem. Igual tonica asume el ACE 18 al sostener idéntico
criterio, pero diferenciandose del anterior, al tener por originaria a la mercancia cuyo valor FOB
no puede exceder del 40%. Ademas reconoce la especial situacion del Paraguay que carece de
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litoral maritimo y fluvial, al sostener que el valor CIF de los materiales no originarios para paises
sin litoral, serd considerado como puerto de destino, el primer puerto —maritimo o fluvial-
localizado en el territorio de los deméas Estados Parte por el que hubiera ingresado el producto al
bloque.

Por su parte el ACE 14 excluye del sistema del salto de partida a aquellos procesos que solo
consistan en montajes 0 ensambles, fraccionamiento en lotes, clasificacion, composicion de
surtidos u otras operaciones 0 procesos equivalentes. Ello en atencidn a que pese a que se
modifique el item arancelario, no existe una transformacion sustancial en los términos del articulo
que asi lo dispone. Sobre el particular la enunciacion de aquellos procedimientos que no otorgan
origen no es taxativa, atento a que utiliza la expresion “o procesos equivalentes”, que permite
esta interpretacion.

1.3. Sistema de la “Transformacion sustancial”: regla del porcentaje ad valorem.

El Cuadro que se expone a continuacion muestra la segunda modalidad comprendida dentro del
criterio de la ‘“transformacion sustancial” y que se denomina de las reglas de porcentaje ad
valorem. Empero, cabe recordarse que si bien dos de los ACE bajo analisis prevén este sistema
en subsidiaridad con aquellos casos en que no se modifica la posicion arancelaria pese a la
transformacion de la mercancia o insumo proveniente de un pais no miembro del Acuerdo o del
Pais no exportador final, lo cierto es que los demas Acuerdos también establecen este sistema
de manera autbnoma.

Cuadro 4.2. Sobre Calificacion de Origen

Previsiones en cuanto al sistema de la “Transformacién sustancial”:
Regla del porcentaje ad valorem
|. Calificacion de origen. i) Producidas en el pais exportador, con utilizacién de materiales de otros origenes,
mediante proceso sustancial de transformacion: ¢) Como resultado de operacién de montaje o ensamblaje
realizada en el teritorio de uno de los paises signatarios, con utilizacion de materiales zonales y
extrazonales, cuando el valor CIF puerto de destino o CIF puerto maritimo de aquellos materiales no exceda
el 50 por ciento del valor FOB de la mercaderia final.
Art. 1. Son originarias de los paises participantes de un acuerdo concertado de conformidad con los términos
del Tratado de Montevideo de 1980: d) Las mercancias que resulten de operaciones de ensamble o montaje,
realizadas en el territorio de un pais participante utilizando materiales originarios de los paises participantes
del acuerdo y de terceros paises, cuando el valor CIF puerto de destino o CIF puerto maritimo de los
materiales originarios de terceros paises no exceda del 50 (cincuenta) por ciento del valor FOB de
exportacion de tales mercancias.
Art. 3. Para los paises de menor desarrollo econdmico relativo, el porcentaje establecido en el literal d) del
articulo primero y en el articulo segundo, sera de 60 (sesenta) por ciento. El presente Régimen, alcanza,
igualmente, a aquellos acuerdos en que las concesiones pactadas entre los paises participantes se
extienden automaticamente a los paises de menor desarrollo econémico relativo, sin el otorgamiento de
compensaciones e independientemente de negociacion o adhesion a los mismos.
Art. 1. Seran considerados originarios de los paises signatarios: d) Los productos que resulten de
operaciones de ensamble y montaje realizadas en el territorio de un pais signatario utilizando materiales
ACE 14 Anexo V | originarios del otro pais signatario y de terceros paises cuando el valor CIF puerto de destino o CIF puerto
maritimo de los materiales originarios de terceros paises no exceda del 50 (cincuenta) por ciento del valor
FOB de dichos productos
ACE 57 Anexo | Art. 1. En materia de origen, salvo lo dispuesto en los Arts. 8, 9, 10, 11 y 12 del Anexo al ACE 57, sera de
Unico aplicacion el RO del MERCOSUR, incorporado al ACE 18.
Art.3.Seran considerados originarios: ) Los productos resultantes de operaciones de ensamblaje 0 montaje
ACE 18 Anexo | realizadas en el territorio de un pais del MERCOSUR, utilizando materiales originarios de terceros paises,
Dec. CMC 1/04 | cuando el valor CIF puerto de destino o CIF puerto maritimo de esos materiales no exceda el 40% del valor
FOB.

Fuente: Elaboracion propia.

ACE 2
Anexo Il

ACE 13 Res.
252 ALADI

La regla del porcentaje ad valorem es reconocida en los cinco Acuerdos —-ya sea de manera
autonoma en sus Anexos 0 por remision- como criterio para determinar el origen de las
mercancias producidas en sus territorios, cuando se utilicen insumos tanto de sus pares
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contratantes como de paises no miembros del ACE del que se trate —salvo para el ACE 18 y
ACE 13 en los cuales la utilizacion de insumos de los pares contratantes no esta prevista en esta
clausula-. Conforme a ello, si bien todos los ACE reconocen la nacionalidad del producto del pais
exportador cuando el valor CIF del puerto de destino o CIF del puerto maritimo no exceda
determinado porcentaje del valor FOB de exportacion de tales bienes, lo cierto es que no existe
coincidencia en el porcentaje aplicable.

Por tanto coexisten en el blogue de integracion dos porcentajes dispares en relacion al valor que
deberan tener los materiales utilizados en el pais exportador. Conforme a ello los ACE 2, 13y 14
reconocen el 50% del valor FOB para darle origen del pais exportador al producto final. En tanto
que el ACE 18 y por ende el ACE 57 al cual remite, es mas limitado en atencion a requerir un
méximo del 40%.

De lo anteriormente expuesto, pueden hacerse dos reflexiones: por un lado, las exportaciones de
productos que cumplan el requisito del porcentaje ad valorem y que se encuentren regidos por
los ACE 2, 13 y 14 podran utilizar una mayor cantidad de productos no originarios —siempre y
cuando estos no excedan el 50% del valor FOB de exportacion-, ya sea para los intercambios
bilaterales con los socios o para con terceros paises, en tanto que si se utilizan solo mercancias
de terceros paises estos podran representar hasta el 40% del valor FOB de la mercancia,
conforme a lo estipulado en el ACE 18 y ACE 57. Esta contradiccion, que da lugar a una
segunda reflexion, deviene en una limitacion al proceso de integracion plurilateral, toda vez que
la variacion del valor en la utilizacion de insumos pertenecientes a la zona o extrazonales, se
regira por el Acuerdo a través del cual se comercialice intra-blogue.

Es importante destacar que las previsiones del ACE 18/ACE 13, pretenden la utilizacion de una
mayor cantidad de insumos propios del pais o de los paises del blogue, en desmedro de
aquellos que provienen de paises no asociados o terceros al mismo.

Sin embargo, la variacion entre los porcentajes requeridos para dar origen a las mercancias, no
deberia ser tal en atencion a que los productores —para cumplir con aquellas- tendran que cubrir
lo dispuesto en uno u otro acuerdo a fin de poder exportar sus productos finales, ya sea intra
como extra-MERCOSUR. De alli que la superposicion de acuerdos genera inconvenientes,
particularmente en la aplicacion del principio que da origen a las mercancias elaboradas con
insumos no originarios, denominado del porcentaje ad-valorem.

De igual manera, puede observarse el Art. 3 de la Resolucion 252/99 que establece un
porcentaje aun mayor en relacion al previsto en los demas ACE bilaterales y plurilateral,
aplicables solo a los paises que gozan de Trato Especial y Diferenciado dentro de la ALADI. Asi,
los productos originarios del Paraguay —que se encuentra comprendido dentro de esa categoria-
tienen tres diferentes porcentajes en relacion al valor FOB, vinculado al puerto por el cual se
exporten. Conforme a ello, podra ser un 40%, un 50% o un 60% dependiendo del Acuerdo por el
cual se rija el intercambio. Asi, el Paraguay que es una de las economias mas pequefias dentro
del blogue, es sobre quien recaen mayores complicaciones a la hora de producir productos con
insumos no originarios de su pais. Si bien las previsiones, de la Resolucion tienen por objeto
facilitar la produccion de los paises con menor desarrollo de la region, lo cierto que es que dentro
del bloque, aquello no ha sido respetado ni mucho menos contemplado por sus pares
contratantes en el ACE 18.

Como corolario, imperan dentro del area tres diferentes porcentajes ad valorem —40%, 50% y
60%- lo cual complejizan los intercambios y en especial las cadenas productivas de los paises
miembros del MERCOSUR.
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1.4. Sistema de la “Transformaciéon sustancial”: Lista de transformaciones o
elaboraciones.

Habiéndose analizado la tercera modalidad comprendida en el principio de la “transformacion
sustancial”, resta entonces adentrarnos al estudio de la cuarta. EI Cuadro que sigue muestra las
previsiones en relacion a aquella, denominada “lista de transformaciones o elaboraciones”,
aunque ésta solo se encuentre contemplada el ACE 57.

Cuadro 4.3. Sobre Calificacion de Origen

Previsiones en cuanto al sistema de la “Transformacién sustancial”:
Lista de transformaciones o elaboraciones

ACE 2 No prevé este sistema
Anexo Il )
ACE 13 Res. No prevé este sistema
252 ALADI '

ACE 14 Anexo V | No prevé este sistema.

Art. 8. Indice de Contenido Regional (ICR). Los Productos Automotores incluidos en los incisos “a” a “i” del
articulo 3, asi como los conjuntos y subconjuntos incluidos en el inciso “j” del mismo articulo, seran
considerados originarios siempre que alcancen un indice de Contenido Regional (ICR) minimo del 60% [...].
Art. 9. indice de Contenido Regional para Productos Automotores producidos en la Repdblica Oriental del
Uruguay de acuerdo al régimen establecido en el articulo 5 literal b) de este Protocolo. Los Productos
Automotores producidos en el territorio de la Republica Oriental del Uruguay, incluidos en los incisos “a”, “b”
y “c” del articulo 3, asi como los conjuntos y subconjuntos incluidos en el inciso “" del mismo articulo,
deberan cumplir, un ICR minimo de 50%, calculado a través de la férmula establecida en el articulo 8, dentro
de los limites establecidos en el articulo 5 b).

Art.10. indice de Contenido Regional (ICR) para autopartes. Para el calculo del ICR de los Productos
Automotores incluidos en el inciso ‘j" del articulo 3, se aplicara la Regla General de Origen MERCOSUR,
segun lo establecido en el Octavo Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion Econémica N° 18
(ACE-18), excepto en el caso de los subconjuntos y conjuntos que seguiran la regla establecida en el articulo
8, en el caso de la Repdblica Argentina y en el articulo 8 6 9, segln corresponda, en el caso de la Republica
Oriental del Uruguay.

Art. 11. indice de Contenido Regional (ICR) en el caso de nuevos modelos. Se consideraran también
originarios los vehiculos, subconjuntos y conjuntos alcanzados por el concepto de nuevo modelo, producidos
en su territorio al amparo de los Programas de Integracién Progresiva aprobados por la Autoridad de
Aplicacion, que en todos los casos deberan contemplar el cumplimiento del ICR al que se refiere el Articulo
8, en un plazo mé&ximo de 2 afios, siendo que en el inicio del primer afio el ICR debera ser como minimo
40%, en el inicio del segundo afio como minimo 50%, alcanzando el minimo del 60% al inicio del tercer afio.
Art. 12. Indice de Contenido Regional (ICR) en el caso de modelos nuevos en la Republica Oriental del
Uruguay. En el caso de los vehiculos, subconjuntos y conjuntos producidos en el territorio de la Republica
Oriental del Uruguay, para la exportacion hacia el mercado de la RepUblica Argentina, el ICR para modelos
nuevos deberd ser: a) segun lo estipulado en el articulo 11 del presente, si se opta por la utilizacién de las
condiciones establecidas en el articulo 5 literal a), 0 b) si se opta por lo establecido en el articulo 5 literal b),
debera ser al menos de 30% al inicio del primer afio del respectivo programa de integracion progresiva, de
35% al inicio del segundo afio, de 40% al inicio del tercer afio, de 45% al inicio del cuarto afio, alcanzando el
50% al inicio del quinto afio.

ACE 57 Anexo
Gnico

ACE 18 Anexo
Dec. CMC 1/04

No prevé este sistema.

Fuente: Elaboracion propia.

El principio de la “lista de transformacion o elaboraciones” se encuentra previsto sélo por el ACE
57, que si hien se rige supletoriamente por las disposiciones de la Decision 01/04, prevé
clausulas especiales en esta materia que excluyen -en principio- la aplicacion de aquel, pero en
realidad, puede afirmarse que lo complementa toda vez que aquella Decision nada se establece
con relacion a este criterio, razon por la cual no operan contradicciones entre las clausulas del
Acuerdo con lo estipulado en la Resolucion.

Conforme a ello, el ACE 57 obliga a que los productos que se encuentran comprendidos dentro
del mismo —recuérdese que es un acuerdo sectorial automotriz celebrado entre la Argentina y el
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Uruguay- contempla un minimo porcentaje del indice de Contenido Regional —ICR-, a efectos de
ser considerados originarios.

De esta manera, se establece un régimen general por el cual se prevé que aquel indice no podra
ser mayor al 60%. Aunque, se le otorga una reduccion a las producciones en materia automotriz
del Uruguay, reconociéndosele una cifra menor a aquella, de solo el 50% para determinados
productos finales —automdviles y vehiculos comerciales livianos, Omnibus, camiones y
autopartes-. Con ello se pretende que el Uruguay siente las bases para establecer su propia
industria automotriz. AplicAndose a aquellos Gltimos —autopartes- las normas de origen propias
establecidas para el ACE 18, es decir la Decision 01/04 CMC incorporada como Protocolo al
mismo. Salvo, en determinados productos —conjuntos y subconjuntos- que se rigen por lo
establecido en el articulo 8, es decir que no podran contener un mayor ICR, equivalente al 60%.

Todo ello denota la pésima técnica legislativa del ACE 57 que hace entrar en juego previsiones
de diferentes cuerpos normativos para determinar el origen de las mercancias. En ese sentido si
bien remite a la Resolucion 252/99 de la ALADI, haciendo prevalecer las normas contenidas en
el ACE sobre aquella, también remite a las normas contempladas en el ACE 18 -Decision 01/04
CMC- aplicables a las auto partes. Esta conjuncion de normas para dar origen a las mercancias,
a simple vista hace compleja aquella cuestion.

1.4.1 Origen de los bienes de capital.

Por otra parte, dentro del criterio de la “Transformacion sustancial”, también se contempla otra
modalidad a fin que los bienes de capital adquieran origen, particularmente previstos en los ACE
14, 18 y 57 por remision. Asi los ACE anteriormente mencionados estipulan especiales
consideraciones para calificar de originarias los bienes de capital. A esos fines el siguiente
Cuadro muestra las clausulas de cada uno de los Acuerdos relativas a esta materia.

Cuadro 4.4.
Previsiones en relacion a los bienes de capital
ACE 2 No prevé clausulas de ésta indole.
Anexo llI
ACE 13Res. No prevé clausulas de ésta indole
252 ALADI )

[Anexo V] Art. 3. 2da parte. Los regimenes de origen aplicables a las importaciones de hienes de capital
comprendidos en la lista comdn del ACE N° 7, de productos alimenticios industrializados y de la lista comin
del sector automotriz estan registrados en los Anexos VI, VIl y VIl del presente Acuerdo. El mismo criterio se
adoptara para los Acuerdos sectoriales que se suscriban en el futuro.

[Anexo VI] Art. 6. Los bienes de capital amparados por el presente Régimen seran considerados originarios
de los paises signatarios cuando el valor de los materiales importados desde terceros paises no sea superior
al veinte por ciento (20%) del precio del producto. Dicho porcentaje sera calculado comparando el precio
FOB de los materiales importados con el precio FOB de referencia internacional del producto terminado. En
ausencia del precio FOB de referencia internacional del producto terminado sera utilizado como base de
comparacion el precio FOB de venta del pais exportador sin los impuestos internos. Las materias primas de
uso universal importadas que no hayan sido objeto de procesamiento industrial que las haga especificas
ACE 14 Anexo | para su utilizacién en la fabricacién del producto final son consideradas para estos efectos de origen local.

V, VI, VIly VIIl | [Anexo VII] Art. 7. El tratamiento acordado para la importacién de los productos comprendidos en la “lista
comin de Bienes Alimenticios Industrializados”, alcanzara exclusivamente a los productos calificados como
originarios del territorio de los paises signatarios de conformidad con lo dispuesto en el presente Régimen y
en el Régimen de Origen del Anexo V del presente Acuerdo, en cuanto fuere aplicable.

[Anexo VII] Art. 8. El porcentaje en valor de las materias primas de origen agropecuario importadas desde
paises no signatarios, utilizadas en la elaboracion de los productos de la “lista comin” no podra superar el
veinte por ciento (20%) del precio del producto, calculado comparando el precio FOB de las materias primas
importadas con el precio FOB de referencia internacional del producto terminado.

[Anexo VIII] Art. 14. Se consideraran como originarios de Argentina y de Brasil, los productos incluidos en la
“lista comUn de partes, piezas y componentes” elaborados integramente en el territorio de cualquiera de los
dos paises cuando en su elaboracion fueran utilizados exclusivamente materiales originarios de los dos
paises o cuando la participacion de materiales importados desde terceros paises no fuera superior, en valor,
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a un quince por ciento (15%). Dicho porcentaje sera calculado comparando el precio FOB de los materiales
importados con el precio FOB de referencia internacional del producto terminado. En ausencia del precio
FOB de referencia internacional del producto terminado, serd utilizado como base de comparacion el precio
FOB de venta del pais exportador sin los impuestos internos. Las materias primas de uso universal
importadas que no hubieran sido objeto de procesamiento industrial que las torne especificas para su
utilizacién en la fabricacion del producto final, son consideradas a estos efectos de origen local.

ACE 57 Anexo
nico

Art. 1. En materia de origen, salvo lo dispuesto en los Arts. 8, 9, 10, 11 y 12 del Anexo al ACE 57, sera de
aplicacion el RO del MERCOSUR, incorporado al ACE 18.

ACE 18 Anexo
Dec. CMC 1/04

Art.3. inc. f). Seran considerados originarios: f) Los Bienes de Capital deberan cumplir un requisito de
origen de 60% de valor agregado regional.

Fuente: Elaboracion propia.

Tal como se observa, los ACE 2 y 13, al carecer de normas particulares aplicables a los bienes
de capital, se regiran por los criterios generales anteriormente analizados. No obstante, el ACE
14 y el ACE 18, y por remisién el ACE 57, han previsto RO particulares para este tipo de bienes.
De esta manera, las diferentes clausulas que prevén requisitos puntuales para dar origen a los
bienes de capital, en primer lugar destaca que el ACE 14, si bien dedica diversos articulos a esta
cuestion, los mismos se encuentran dispersos en una gran cantidad de documentos Anexos al
ACE como también remite a las previsiones contenidas en el ACE 7 celebrado entre la Argentina
y el Brasil. Igual situacion genera las remisiones que hace el ACE 14 en su cuerpo principal al
establecer que las normas de origen que rigen los bienes de capital comprendidos en el ACE 7,
se reglaran por las previsiones de los Anexos al ACE, duplicindose de este modo las
previsiones relativas a esta materia.

Especificamente los bienes industrializados alimenticios se rigen por las previsiones contenidas
en el Anexo V como también por los contenidos en el cuerpo principal del ACE, y afirma “en
cuanto fuere posible”. De ello se desprende que, en aquellos casos en que no fuese posible
aplicar el régimen previsto, los mismos no adquirirdn origen y serdn comercializados como
productos de paises extra-zona dado a que el Acuerdo no remite a otro régimen. Sin perjuicio de
ello, y en atencion a que ambos paises también son parte del ACE 18, probablemente pueda
aplicarse las regulaciones de éste Acuerdo a aquellos casos que no caigan bajo la drbita de los
Anexos del ACE 14.

De esta manera la gran cantidad de previsiones establecidas para dar origen a las mercancias
producidas en los territorios de los Estados asociados, pueden terminar no dandole aquella
calidad a los bienes de capital, como tampoco se dispone claramente cual sera el RO aplicable
en aquellos casos en que caiga dentro del Acuerdo, quedando un vacio legal importante por

cubrir.

Del juego de los contenidos a lo largo de los Anexos VI, VII'y VIII, se desprenden los siguientes
supuestos a efectos de otorgar origen a los bienes de capital.

1. Como principio general se aplicara la normativa contenida en el ACE 14 y en sus Anexos, en
ese sentido se agrega la condicion de que los bienes de capital que se encuentran amparados
en aquel régimen solo seran considerados originarios cuando el valor de los materiales
importados desde terceros paises no sea superior al 20% del precio del producto. A esos efectos
dicho porcentaje sera calculado comparando el precio FOB de los materiales importados con el
precio FOB de referencia internacional del producto terminado, ello de conformidad con lo
estipulado en el Anexo VI, articulo 6.

2.1. Los bienes comprendidos en la “Lista ComUn de Bienes Alimenticios Industrializados”, seran
originarios en el caso de quedar comprendidos en las clausulas del ACE 14, siéndoles aplicables
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solamente a las mercancias producidas en los territorios de los paises miembros, siempre y
cuando ello fuere posible, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo VII, articulo 7°.

2.2. En los casos que se utilicen materias primas de origen agropecuario de terceros paises para
elaborar los bienes comprendidos en la “Lista Comun de Bienes Alimenticios Industrializados”,
aquellas no podran superar el 20% del precio del producto. Dicho porcentaje debera calcularse
comparando el precio FOB de las materias primas importadas con el precio FOB de referencia
internacional del producto terminado.

3. Se consideran originarios de Argentina y de Brasil, los productos incluidos en la “Lista Comun
de Partes, Piezas y Componentes”, elaborados integramente en el territorio de cualquiera de los
dos paises cuando fueran utilizados exclusivamente materiales originarios de los dos paises o la
participacion de materiales importados desde terceros paises no fuera superior, en valor, a un
15%. Identico criterio rige al dispuesto en el 2.2., en este caso para determinar el porcentaje del
insumo no originario de los paises miembros del ACE 14.

El principio general aplicable a los bienes de capital —que no son productos industrializados
alimenticios ni insumos de la industria automotriz- viene dado por las normas contenidas en el
Acuerdo, permitiéndose la utilizacion de bienes de terceros paises cuando estos no excedan el
20% del precio del producto. Sin embargo, la cuestion varia para las mercancias comprendidas
en las listas anteriormente mencionadas, asi como en el caso de los productos alimentarios
industrializados, aunque si bien se rigen por las normas generales previstas en el ACE 14, se
determina que éstos no podran superar el 20% del precio del producto, cuando utilicen insumos
provenientes de terceros paises. Igual situacion se plantea en los bienes de la industria
automotriz, pero este difiere con relacion al anterior, en que en este caso solo se admite un
maximo del 15% del precio del producto. En resumidas cuentas, este es el régimen previsto para
los bienes de capital en el ACE 14.

Por su parte el ACE 18, y por remision el ACE 13, preve una clausula genérica para determinar
el origen de los bienes industriales, que pareciera ser mas clara que las anteriores, al no
diferenciar entre los distintos tipos de manufacturas. En ese sentido el mismo dispone que los
bienes de capital deban cumplir un requisito de origen de 60% de valor agregado regional.

Sin embargo, el problema entre las previsiones de ambos Acuerdos estriba en que tanto la
Argentina como el Brasil son miembros del ACE 14, sumado a que del ACE 18 también lo son el
Paraguay y el Uruguay. De esta manera se entiende que el origen de los bienes industriales
podra ser determinado por cualquiera de los Acuerdos bajo analisis. La contradiccion estriba en
que, en el bilateral se prevén porcentajes bajos para darle origen a las mercancias propias de la
industria, en tanto que en el acuerdo plurilateral el porcentaje permitido es superior a aquel. Esto
ultimo puede interpretarse como una ventaja concedida para el Paraguay y el Uruguay. Sin
embargo, al no contarse con clausulas que excluyan los efectos de uno u otro de los Acuerdos,
ambos se aplican al RO entre este par de paises.

Puede sostenerse que la profusion y dispersion de las normas que regulan esta cuestion,
generan en primer lugar dificultad en poder determinar que acuerdo rige que, en atencion a que
la desagregacion lleva a buscarlos en los diferentes Anexos segun el tipo de mercancia de que
se trate, y lo que es peor aun, dos RO son aplicables para dar nacionalidad a los bienes de
capital producidos en la Argentina o en el Brasil, para los intercambios reciprocos.
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1.5. Sistema de la “Transformacion sustancial”: Principio de “requisitos técnicos” que no
dan origen.

Una Ultima modalidad se encuentra prevista en los ACE bajo estudio pero para determinar que
procedimientos no otorgan origen a las mercancias, pese a darse los requisitos analizados
anteriormente. A esos fines el siguiente Cuadro muestra comparativamente las clausulas de
cada uno de los Acuerdos en esa materia.

Cuadro 4.5. Sobre Calificacion de Origen

Previsiones en cuanto al sistema de la “Transformacién sustancial”:
Principio de “requisitos técnicos” que no dan origen.

Art. 1. Inc. 7. no se consideraran originarios los productos resultantes de las operaciones mencionadas a
continuacién: i) Las manipulaciones destinadas a asegurar la conservacion de las mercancias durante el
transporte y almacenaje (aireacion, esparcimiento, secado, refrigeracion, colocacién en salmuera, agua
sulfurada o con otras sustancias, extraccion de partes averiada y operaciones similares); i) Las operaciones
simples de retiro de polvo, tamizado, seleccion, clasificacidn, aprovisionamiento (incluso la composicion de
juegos de mercancias), lavado, pintura y corte; iii) a) El cambio de embalaje y la division y reunidn de bultos;

ACE 2 b) La simple colocacién en botellas, frascos, bolsas, estuches, cajas sobre planchas y cualesquiera otras
Anexo llI operaciones de acondicionamiento; iv) La aplicacion sobre los propios productos, o sobre sus embalajes, de
marcas, etiquetas u otra indicaciones similares; v) La simple mezcla de materiales, incluso de especies
distinta, siempre que uno 0 mas componentes de la mezcla no puedan ser considerados como originarios; vi)
El montaje o reunién de partes de articulos con la finalidad de constituir un articulo completo, excepto los
casos que cumplan requisitos especificos de origen, adoptados en los términos del articulo 6° del Acuerdo;
vii) La acumulacién de dos o diversas operaciones mencionadas en los puntos i) y vi) anteriores; y Vi)
Faena de animales.

Art.1. Inc. c) in fine. No seran originarias de los paises participantes las mercancias obtenidas por procesos
u operaciones por los cuales adquieran la forma final en que seran comercializadas, cuando en dichos
ACE 13 Res. procesos se utilicen materiales de paises no participantes y consistan solamente en simples montajes o

252 ALADI ensambles, embalaje, fraccionamiento en lotes, piezas o volimenes, seleccion y clasificacion, marcacion,
composicion de surtidos de mercancias u otras operaciones que no impliguen un proceso de transformacion
sustancial en los términos del parrafo primero de este literal.

Art.1. inc. luego del subinciso iv). No obstante, no seran considerados como originarios los productos que
resulten de operaciones o procesos efectuados en el territorio de un pais signatario por los cuales adquieran
la forma final en que seran comercializados, cuando en dichas operaciones o procesos se utilicen
exclusivamente materiales o0 insumos que no sean originarios de sus respectivos paises y consistan
solamente en montajes o0 ensambles, fraccionamiento en lotes o volimenes, seleccion, clasificacion,
marcacion, composicion de surtidos de mercaderias u otras operaciones 0 procesos semejantes.

ACE 14 Anexo V

ACE 57 Anexo | Art. 1. En materia de origen, salvo lo dispuesto en los Arts. 8, 9, 10, 11 y 12 del Anexo al ACE 57, sera de
Unico aplicacion el RO del MERCOSUR, incorporado al ACE 18.

Art. 4. No seran considerados originarios los productos resultantes de operaciones o procesos efectuados en
el territorio de un Estado Parte, por los cuales adquieran la forma final en que seran comercializados, cuando
en esas operaciones 0 procesos fueran utilizados exclusivamente materiales o insumaos no originarios de los
Estados Partes y consistan apenas en montajes o ensamblajes, embalajes, fraccionamiento en lotes o
volimenes, seleccion, clasificacion, marcacion, composicion de surtidos de mercaderias o simples diluciones
€en agua u otra sustancia que no altere las caracteristicas del producto como originario, u otras operaciones o
procesos equivalentes.

ACE 18 Anexo
Dec. CMC 1/04

Fuente: Elaboracién propia.

En relacion a los procedimientos que no otorgan origen a las mercancias, los cinco Acuerdos -ya
sea en sus cuerpos principales como en sus Anexos 0 remisiones- los prevén, sin embargo,
todos ellos utilizan diferentes técnicas a fin de dar mayor claridad y evitar confusiones e
interpretaciones diversas. Asi, el ACE 2 celebrado entre el Uruguay y Brasil, es el que mayores
recaudos ha tomado en esta materia, en tanto que los ACE 13, 14, 18 y 57 por remision, han
adoptado la utilizacién de una expresion genérica, pese a existir diferencias entre estos Ultimos,
al haberse previsto la misma modalidad para excluir la concesion de origen a ciertas mercancias.

De esta manera, el ACE 2 concretamente establece que ciertos procedimientos, pese a ser
llevados adelante, no daran origen a las mercancias que deban pasar por un proceso de
conservacion -tanto durante el transporte como de almacenaje-, entendiéndose por tal la
colacion de sal muera, agua saturada u otras sustancias, extraccion de partes averiadas u
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operaciones similares. Las previsiones de este inciso son solo enunciativas con lo cual cualquier
otro procedimiento que se utilice a aquellos fines, tampoco dard origen al producto final. De
todos modos ello resulta obvio, toda vez que no existe transformacion sustancial en la mercancia
sujeta a manipulacion.

De igual modo, tampoco conceden origen las operaciones destinadas al retiro de polvo,
tamizado, clasificacion, aprovisionamiento —incluso la composicion de juegos de mercancias-,
lavado, pintura y corte. Aquellas operaciones parecerian estar destinadas a las manufacturas de
la industria textil. También se prevé que no daré origen el cambio de embalaje ni la division o
reunion de bultos como tampoco la colocacion en botellas, frascos, bolsas, estuches, cajas sobre
planchas como cualquier operacion de acondicionamiento de la mercancia. Aqui tampoco existe
transformacion sustancial en relacion a las propiedades del producto, sino que sdlo se refieren a
procedimientos de contencion y resguardo de las mismas para la venta o para la exportacion.
Queda incluido dentro de aquellos procedimientos que no dan origen, la colocacion de etiquetas
u otras indicaciones. Sin embargo, nada se establece en relacion a los casos en que los
envoltorios sean mas onerosos que la propia mercancia. En ese caso se entiende que regira el
Acuerdo relativo a la Aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994 de la OMC.

Tampoco conceden origen la mezcla de materiales, incluso de diferentes especies, siempre que
uno —o varios- de los componentes no puedan ser considerados originarios.

También se excluye el montaje de partes de articulos pese a que constituyan un articulo
completo, salvo en los casos en que éste proceso cumpla con los REO.

Asimismo, el ACE 2 reconoce que no daran origen los procedimientos anteriormente
mencionados aunque se combinen. Por Gltimo, también se sostiene que no dara origen la faena
de animales.

En relacion a las previsiones de los ACE 13 —que remite al RO de la ALADI-, ACE 14 y ACE 18,
estos establecen criterios semejantes para no conceder origen a las mercancias producidas, a
pesar que los procedimientos se lleven adelante en sus territorios y se den los casos previstos
en los sistemas para dar origen ya analizados. Asi, el ACE 13 prevé diferentes condiciones a
efectos de no conceder origen a las mercancias producidas en los Estados Partes.

Conforme a lo anterior, dispone aquel Acuerdo que las mercancias obtenidas por procesos u
operaciones por los cuales adquieran la forma final para ser comercializadas, seran
consideradas originarias, salvo que en dichos procesos se utilicen materiales de paises no
participantes y consistan solamente en simples montajes 0 ensambles, embalaje,
fraccionamiento en lotes, piezas o volimenes, seleccion y clasificacion, marcacion, composicion
de surtidos de mercancias u otras operaciones que no impliquen un proceso de transformacion
sustancial. Idénticos criterios admiten el ACE 14y el ACE 18.

De la prevision contenida en el ACE 18 se desprende que este sintetiza los contenidos incluidos
en el ACE 2, y que goza de una mejor técnica legislativa en relacion a los ACE 13 y ACE 14, al
también prever “u otras operaciones 0 procesos equivalentes”, con lo cual deja abierta la
posibilidad de analizar cada una de las situaciones en atencion al otorgamiento o no de origen.
En tanto que los enunciados de la Resolucion 252/99 de la ALADI como las contenidas en el
ACE 13, en principio parecen taxativas, al cerrar la clausula sin ningdn reparo en cuanto a otros
procedimientos. Cabe recordarse que no muchos casos daran lugar a dudas, en atencion a la
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aplicacion de los diversos principios contenidos en los RO analizados y que se encuentran
receptados en los Acuerdos.

2. Requisitos Especificos de Origen.

Los REO se consideran un mecanismo complementario a la aplicacion de las normas de origen
vigentes y prevalecen sobre los criterios generales para dar calificacion a las mercancias. A esos
fines en el Cuadro que continta se han trascripto las clausulas que rigen esta cuestion.

Cuadro 5

Previsiones sobre Requisitos Especificos de Origen.
II. Establecimiento de los requisitos especificos de origen. 8. Los paises signatarios podran, en los términos
ACE 2 del articulo 6° del Acuerdo: i) Establecer requisitos especificos, en ocasion de la inclusién del producto en el
Anexo Il régimen de desgravacion; o i) Posteriormente [...] revisar los requisitos ya fijados, o establecerlos para los
productos gue adn no los tengan.

Art. 1: Son originarias de los paises participantes de un acuerdo concertado de conformidad con el Tratado
ACE 13 Res. de Montevideo de 1980: e) Las mercancias que, ademas de ser elaboradas en su territorio, cumplan con los

252 ALADI requisitos especificos establecidos en el Anexo 2 de esta Resolucion. [...] Los requisitos especificos
prevaleceran sobre los criterios generales de la presente Resolucion.

Art.3. Los paises signatarios podran establecer, de comin acuerdo, requisitos especificos de origen para la
calificacion de los productos negociados. Los regimenes de origen aplicables a las importaciones de bienes
de capital comprendidos en la lista comun del ACE N° 7, de productos alimenticios industrializados de la lista
comun del sector automotriz estan registrados en los Anexos VI, CVIl'y VIII del presente Acuerdo. El mismo
criterio se adoptara para los Acuerdos sectoriales que se suscriban en el futuro. Los requisitos especificos de
origen prevaleceran sobre los criterios generales de calificacion establecidos en el presente Anexo.

ACE 14 Anexo V

ACE 57 Anexo | Art. 1. En materia de origen, salvo lo dispuesto en los Arts. 8, 9, 10, 11 y 12 del Anexo al ACE 57, sera de
Unico aplicacion el RO del MERCOSUR, incorporado al ACE 18.

Art. 3. Seran considerados originarios: g) Los productos sujetos a requisitos especificos de origen, que
figuran en el Anexo I. Dichos requisitos prevaleceran sobre los criterios generales establecidos en los
literales c) al f) del presente Articulo, en tanto no seran exigibles para los productos totalmente obtenidos del
literal @) y los productos elaborados integramente en el territorio de cualquiera de los Estados Partes del
literal b) del presente Articulo.

ACE 18 Anexo
Dec. CMC 1/04

Fuente: Elaboracién propia.

Como se observa, los cinco ACE bajo andlisis prevén REO, los cuales tendran la caracteristica
de prevalecer por sobre las normas generales de origen comprendidas en los mismos. En ese
sentido, el ACE 2 estipula que los paises signatarios del Acuerdo podran establecer REO
siempre y cuando estos sean de conformidad con lo normado en el Articulo 6 del Acuerdo el cual
establece que “los productos incluidos en el programa de desgravacion de que trata el articulo
tercero, tendran el tratamiento establecido en el presente Acuerdo de conformidad con el Anexo
I, para la calificacion de origen de las mercancias. [...] Los requisitos de origen de que trata
este articulo se aplicaran exclusivamente al aprovechamiento de los beneficios previstos en este
Acuerdo”.

Conforme a lo anterior, los REO podran no solo ser incorporados para aquellos productos que se
encuentren dentro del régimen de desgravacion negociado en el Acuerdo, sino que también se
podran revisar los ya establecidos o incorporarse nuevos para aquellos productos que aun no los
tengan. De esta manera, el ACE 2 ha fijado REO en relacion al intercambio de productos de la
industria automotriz, con ese objeto puede citarse el Articulo 4° del Quincuagésimo Primer
Protocolo Adicional que establece como norma de origen especifica que aquellos deben cumplir
el 60/40% para los modelos en produccion y el 55/45% para los nuevos modelos en relacion al
insumo regional.

Por su parte el ACE 13 establece que son originarias las mercancias que, ademas de ser
elaboradas en el territorio de un Estado Parte, cumplan con los REO establecidos en el Anexo 2
de la Resolucién 252/99 ALADI, los cuales prevalecen por sobre los criterios generales de la
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misma. Asi, en el Anexo 2 referenciado, se establecen ademas de las posiciones arancelarias
que deberan ocupar las mercancias exportables, ciertas condiciones. Entre estos casos, puede
mencionarse la posicion 44.09.10.10 -Tablillas y frisos para parque, sin ensamblar- con lo cual
no basta que la transformacion del insumo quede comprendido dentro de la partida, sino que
ademas debera utilizarse madera de los paises participantes del Acuerdo. Conforme a ello, solo
seran originarios los frisos de parqué, siempre y cuando usen insumos de los paises miembros
de la ALADI, excluyéndose cualquier otro principio aplicable al caso, tal como, el salto de partida,
dentro del sistema de la transformacion sustancial.

Igual criterio recepta el ACE 14, al cual ya se ha hecho mencién al abordar el régimen de origen
de los bienes de capital. Aunque, conviene recordar que existe REO en materia de productos
alimenticios industriales como de la industria automotriz.

El ACE 18, al cual remite también el ACE 57, preve la aplicacion de REO para las mercancias
producidas en los territorios de cualquiera de los cuatro Estados Partes. Empero, el Anexo | de la
Decision 01/04 establece en cada uno de los items arancelarios, requisitos especificos para
todos aquellos productos que no sean integramente elaborados o realizados en el territorio de
los Estados Parte, asi, pueden mencionarse ejemplificativamente los siguientes casos:

1. Para la posicion arancelaria 90.01.10.20 de “Cables Opticos”, se requiere cumplir con los
siguientes requisitos: A. Pintura de fibras; B. Reunion de fibras en grupos; C. Reunion para
formacion de nulcleos; D. Extrusion de la capa o aplicacion de armazon metélica y marcacion; E.
Se admitira la realizacion de las actividades descriptas en los item “A” y “B” por terceros, siempre
que se efectlie en uno de los Estados Partes; F. Las empresas deberan realizar actividades de
ingenieria referentes al desarrollo y adaptacion del producto a su fabricacion y test -ensayos- de
aceptacion operativa; y G. Los cables 6pticos deberan utilizar fibras épticas que atiendan el REO
definido para las mismas.

2. Para la produccion de mercancias incluidas en el Capitulo 28 —Productos quimicos
inorganicos; compuestos inorganicos u organicos de metales preciosos, de elementos
radiactivos, de metales de las tierras raras o de isotopos- del NCM, las mismas deberan cumplir
con el requisito de origen establecido en el articulo 3 del ROM y obtenerse mediante un proceso
productivo que implique una modificacion molecular resultante de una sustancial transformacion
y que cree una nueva identidad quimica3s.

3. En el caso de la posicion arancelaria 53.01.29.10 —Lino en bruto o trabajado, pero sin hilar;
estopas y desperdicios de lino -incluidos los desperdicios de hilados y las hilachas peinado- se
requiere que exista un salto de partida arancelaria ademas de contener el 60% de valor
agregado regional. De igual modo se prevé para la partida 72.08.10.00 —Productos laminados
planos de hierro o acero sin alear, enrollados o laminados en caliente- que  los  mismos
deberén ser producidos a partir de productos incluidos en la partida 72.06 -hierro y acero sin
alear, en lingotes, excepto el hierro de la partida 72.0334- o 72.07 -productos intermedios de
acero o hierro sin alear-, fundidos y moldeados o colados en los Estados Partes.

% |a remision al Articulo del RO de Origen, carece de sentido en atencién a que la Decisién 01/04 en su Articulo
tercero establece: “Aprobar el texto del "Régimen de Origen MERCOSUR’, que figura como Anexo y forma parte de
la presente Decisidn, en los términos del Articulo 6 de la Decision CMC N° 20/02”. Con lo cual debe entenderse que
remite al Articulo tercero del Anexo | de la Decision que establece el RO del MERCOSUR, el cual prevé los
diferentes criterios para determinar el origen de las mercancias.

% Productos férreros obtenidos de la reduccién directa de minerales de hierro y demas productos férreros esponjosos.
En trozos, “pellets” o formas similares; hierro con una pureza superior o igual al 99.94% en peso, en trozos, “pellets”
o formas similares.
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De lo anterior, surge que los productos que se comercialicen por medio del ACE 18 gozaran de
preferencias arancelarias en tanto y en cuanto cumplan con los REO, permaneciendo
inaplicables los principios generales, salvo en aquellos casos en que no estan previstos los
primeros y con excepcion de las mercancias completamente elaboradas a partir de materiales
nacionales dentro de cada uno de los Estados parte del mismo.

Lo anteriormente analizado refleja las diversas clausulas que entran en juego frente a similares
situaciones, asi el RO general aplicable a las mercancias elaboradas tanto por insumos
nacionales como de terceros Estados, seré excluido por la aplicacion de las reglas especiales de
origen, cuando estas estén previstas.

3. Previsiones dispares en los Regimenes de Origen de los Acuerdos de
Complementacién Econdmica.

Por otra parte, cada uno de los ACE prevé normas Unicas, que no se encuentran en los demas
Acuerdos. A esos fines, el siguiente Cuadro muestra esas prescripciones.

Cuadro 6

Previsiones diversas de cada uno de los ACE sobre Régimen de Origen.
Art. 1. Inc. 4. Podran ser utilizados materiales “no originarios” de los paises signatarios, cuando: i) Se
produzcan problemas circunstanciales de abastecimiento, tales como: disponibilidad, precio o plazo de
entrega; ii) Los materiales utilizados en la fabricacion de los productos a exportar no se produzcan en
ninguno de los dos paises; y iii) Los materiales no se adapten al proceso industrial o a la tecnologia aplicada
en el pais exportador del producto final.

ACE?2
Anexo Il

Art. 6. Los paises participantes en acuerdos de alcance parcial podran establecer requisitos especificos para
ACE 13 Res. los productos negociados en los referidos acuerdos. Dichos requisitos no podran ser menos exigentes que

252 ALADI los que se hubieren establecido por aplicacién de la presente Resolucion, salvo que se trate de la calificacion
de productos originarios de los paises de menor desarrollo econémico relativo.

Art. 4. En la determinacion de los requisitos de origen a que se refiere el articulo segundo, asi como en la
revision de los que se hubieren establecido, los paises signatarios tomaran como base, individual o
conjuntamente, los siguientes elementos:

|. Materiales y otros insumos empleados en la produccion: a. Materias primas: i. Material prima
preponderante o que confiera al producto su caracteristica esencial; ii. Materias primas principales. b. Partes
0 piezas: i. Parte 0 pieza que confiera al producto su caracteristica esencial; ii. Partes o piezas principales; y
iii. Porcentaje de las partes o piezas en relacion al peso total. ¢. Otros insumos. Il. Proceso de transformacion
0 elaboracion utilizado. Ill. Proporcion méxima del valor de los materiales importados de terceros paises en
relacion con el valor total del producto, que resulte del procedimiento de valorizacién convenido en cada
caso.

Art. 7. El criterio de maxima utilizacion de materiales u otros insumos originarios de los paises signatarios no
podréa ser utilizado para fijar requisitos que impliquen la imposicién de materiales u otros insumos de dichos
paises signatarios, cuando a juicio de los mismos, estos no cumplan condiciones adecuadas de
abastecimiento, calidad y precio.

ACE 14 Anexo V

ACE 57 Anexo | Art. 1. En materia de origen, salvo lo dispuesto en los Arts. 8, 9, 10, 11 y 12 del Anexo al ACE 57, sera de
Unico aplicacion el RO del MERCOSUR, incorporado al ACE 18.

ACE 18 Anexo
Dec. CMC 1/04

No prevé cuestiones Unicas entres sus clausulas.

Fuente: Elaboracién propia.

Estos Acuerdos han utilizado diferentes técnicas legislativas, tratando de dar respuesta a los
problemas que puedan nacer de la determinacion de origen entre las partes contratantes —en el
caso de los Acuerdos bilaterales- como también de aquellos que pueden tener origen en el
ambito regional —Resolucion 252/99-; esta ultima tiene la caracteristica de ser mas flexible, ya
que comprende una mayor cantidad de miembros, pese a ser una Resolucion suplementaria
aplicable solo a aquellos casos en que los Acuerdos celebrados en el &mbito de la ALADI asi lo
dispongan.

De lo anterior se desprende que el ACE 2 es el unico que permite la utilizacion de insumos no
originarios de los Estados parte bajo determinadas circunstancias. Asi, podran utilizarse
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productos de terceros Estados cuando existan problemas de abastecimiento en los mercados
internos, verbigracia: por razones de disponibilidad, precio o plazo de entrega. Asimismo se
autoriza a utilizar aquellos productos cuando ninguno de los dos paises asociados los
produzcan; y en los caso en que el producto elaborado no se adapte a la tecnologia aplicada en
el pais exportador.

Por su parte, solo el ACE 13 —-remitiendo a la Resolucion 252/99 de ALADI- expresamente prevé
que los paises participantes del AAP podran establecer REO para los productos negociados en
los referidos acuerdos. Dichos requisitos no podran ser menos exigentes que los que se
hubieren establecido por aplicacion de la Resolucion, salvo que se trate de la calificacion de
productos originarios de los paises de menor desarrollo economico relativo. De esta manera, se
autoriza a los paises que celebren AAP en el marco del Tratado de Montevideo de 1980, a que
puedan establecer REO particulares y aplicables a las mercancias incorporadas a aquellos
acuerdos. Asimismo reconoce la categoria de paises de menor desarrollo relativo en los
términos del Articulo 1535 de aquel Tratado a los cuales se les permite que la normativa sea
menos exigentes que las contempladas en la Resolucion.

En relacion al ACE 14, éste es el nico que comulga con la idea que los Estados, al momento de
modificar los requisitos de origen ya establecidos como en los casos en que pretendan
establecer nuevos, deban tomar como base —individual o conjuntamente- la utilizacion de los
diversos materiales. Asi deberan prestar especial atencidon a los insumos empleados en la
produccion, teniendo en consideracion las materias primas, que sean preponderantes en los
productos finales o que le confieran la caracteristica esencial o principal, del producto del que se
trate. En el caso de las partes o piezas, que estas confieran al producto su caracteristica
esencial o0 sean principales en el proceso de produccion. Cuando se trate de otros insumos no
contemplados en las categorias anteriores los Estados deberan observar los procesos de
transformacion o elaboracion utilizados. Asi también la proporcion maxima del valor de los
materiales importados de terceros paises en relacion con el valor total del producto, que resulte
del procedimiento de valorizacion convenido en cada caso. De esta manera tanto la Argentina
como Brasil, ya sea de manera individual como conjuntamente, deberan observar los criterios
generales y particulares al momento de establecer nuevas condiciones de origen 0 para
modificar las ya existentes.

De este modo en el ACE 14 se reconoce el criterio de maxima utilizacion de materiales, segun el
cual no podran utilizarse insumos de terceros Estados cuando en el territorio de aquellos
Estados se produzcan los insumos 0 materiales, salvo en los casos en que no puedan cumplirse
las condiciones de abastecimiento, calidad y precio. Esto ltimo, se condice con lo previsto en el
ACE 2 en relacion a la utilizacion de insumos de terceros Estados solo en los casos previstos por
la norma.

Diferente a los anteriores son los ACE 18 y ACE 13 por remision, ya que el primero no contempla
previsiones especiales, con lo cual no existen diferencias sustanciales en comparacion con los
ACE bilaterales analizados, salvo las excepciones ya analizadas.

% El Capitulo 111 del Tratado de Montevideo a través de su Articulo 15 textualmente dispone: “Los paises
miembros estableceran condiciones favorables para la participacion de los paises de menor desarrollo
econémico relativo en el proceso de integracién econoémica, basandose en los principios de la no
reciprocidad y de la cooperacion comunitaria”.
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4. Utilizacion de un producto originario de otro Estado Parte del Acuerdo.

En relacion a la utilizacion de insumos o bienes provenientes de los Estados asociados, en las
producciones realizadas en los otros Estados Parte de los Acuerdos, el siguiente Cuadro resefia
su tratamiento.

Cuadro 7

Incorporacion de un producto originario del otro Estado Parte del Acuerdo

ACE 2

Anexo lli Se rige por el principio de las Reglas de porcentaje ad valorem.

ACE 13

Res. 252 ALADI Se rige por el principio de las Reglas de porcentaje ad valorem.

Art. 6. A los efectos del cumplimiento de los requisitos de origen establecidos en el presente Acuerdo, los
materiales y otros insumas, originarios del territorio de uno de los paises signatarios incorporados por el otro

ACE 14 Anexo V pais signatario a la elaboracion de determinado producto, seran considerados originarios del territorio de este
dltimo.

ACE 57 Anexo | Art. 1. En materia de origen, salvo lo dispuesto en los Arts. 8, 9, 10, 11 y 12 del Anexo al ACE 57, sera de

Unico aplicacion el RO del MERCOSUR, incorporado al ACE 18.

Art. 7. Para el cumplimiento de los requisitos de origen, los materiales originarios de cualquiera de los

Estados Partes del MERCOSUR que hayan adquirido tal caracter de acuerdo al Articulo 3°, que se

incorporen a un determinado producto en otro Estado Parte, seran considerados originarios de dicho Estado

ACE 18 Anexo Parte. A los efectos de establecer si es originaria una mercaderia para la cual se solicita tratamiento

arancelario preferencial, debe considerarse su produccion en el territorio de uno o mas Estados Partes, por
uno 0 mas productores, como si hubiese sido realizada en el territorio del dltimo Estado Parte, por ese
exportador o productor.

Dec. CMC 1/04

Fuente: Elaboracién propia.

Los ACE 2 y 13, no contienen previsiones especificas en esta materia, sino que son de
aplicacion las pautas generales para dar origen a las mercancias nacidas en otro Estado Parte
del Acuerdo del que se trate, y que son utilizadas en los procesos productivos dentro del otro
pais, que sera el exportador. Asi, en aquellos ACE sera de aplicacion el principio del porcentaje
ad valorem para dar origen a las mercancias que se producen con materias del otro pais.

En contrario, los ACE 14 y 18 -y por ende el 57- sostienen que, para el cumplimiento de origen,
los materiales y otros insumos originarios del otro pais signatario incorporado por el otro pais a la
produccion de cierto producto se considerara originario del ultimo. Esta solucion se condice con
el grado de integracion que se pretende arribar tanto en el ACE 14 como en el 18, que es el de
mercado comun. Empero, la remision que hace el ACE 57 carece de sentido toda vez que es
un Acuerdo de caracter sectorial de la industria automotriz y que tiene por objeto el establecer
una zona de preferencias arancelarias aplicable solo a aquella materia entre la Argentina y el
Uruguay. Ademas el hecho de prevalecer los Articulos 8, 9, 10, 11 y 12 que establecen el ICR
que deberan observar los productos para quedar comprendidos dentro del régimen impide la
aplicacion de estas normas contenidas en el ACE 18.

Sin embargo, el ACE 18 plurilateral va mas alla al sostener que a los efectos de establecer si es
originaria una mercaderia para la cual se solicita tratamiento arancelario preferencial, debe
considerarse su produccion en el territorio de uno o mas Estados Partes, por uno 0 mas
productores, como si hubiese sido realizada en el territorio del ultimo Estado Parte, por ese
exportador o productor. A esos efectos el grado de integracion al que pretende arribarse, implica
el considerar el territorio de los cuatro Estados como un Unico mercado, 0 como un Unico
territorio aduanero con lo cual la prevision es acertada en este caso.

Es interesante ademéas observar que mientras en los ACE 2 y 13 se prevén limites para la
incorporacion de materiales o insumos del otro pais contratante, en el ACE 14 y 18 dicho limite,
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en principio, no se encuentra previsto en atencion al grado de integracion al que se pretende

arribar.

5. Nuevos requisitos o su posterior modificacion.

Por otra parte, consensuados los regimenes de origen aplicables a los diversos acuerdos que
operan dentro del MERCOSUR, en los mismos se ha previsto la posibilidad de incorporar nuevas
condiciones de origen o modificar las existentes. El cuadro muestra las previsiones en esta
materia, como también la legitimacion requerida a esos fines. Asimismo corresponde recordar las
previsiones dispares, al referirnos a lo dispuesto en el ACE 14.

Cuadro 8
Incorporacién y/o modificacion ulteriores al RO previsto en los Acuerdos

ACE?2
Anexo Il

1. Establecimiento de los requisitos especificos de origen: 8. Los paises signatarios podran, en los términos
del articulo 6° del Acuerdo: i) Establecer requisitos especificos, en ocasion de la inclusién del producto en el
régimen de desgravacion; o i) Posteriormente, a través de la Subcomision de Expansion Comercial y a
solicitud de un pais signatario, revisar los requisitos ya fijados, o establecerlos para los productos que adn no
los tengan. 9. En el caso del item ii) del parrafo anterior, la Subcomisién se manifestara dentro del plazo
maximo de 60 (sesenta) dias después de la presentacion de la solicitud. EI nuevo requisito, o la modificacion
del existente, entrara en vigencia 180 (ciento ochenta) dias después de su aprobacion por la Comisién, y
nuca antes de transcurrido un afio de vigencia de la concesion, salvo acuerdo entre los paises. 10. A pedido
de uno de los paises, la Subcomisién de Expansion Comercial podrd suspender, total o parcialmente, el
requisito de origen fijado para productos especificos y por tiempo determinado, con el objeto de permitir la
adaptacion progresiva de sectores productivos que no puedan satisfacerlos. La Subcomision se manifestara
sobre el particular en un plazo de 30 (treinta) dias. 11. En el caso de partes, piezas y componentes de
maquinas, aparatos e instrumentos en general, prevalecera siempre el requisito especifico establecido, y no
se aplicara lo previsto en los parrafos 4 y 5, salvo con autorizacion expresa de la Subcomision de Expansion
Comercial, la cual se manifestara dentro de los 30 (treinta) dias.

ACE 13 Res.
252 ALADI

Art. 1. Inc. c. in fine: El Comité de Representantes podra establecer, mediante resolucion, requisitos
especificos de origen para los productos negociados, asi como modificar los que se hubieren establecido.
Asimismo, a peticion de parte, el Comité podra establecer requisitos especificos de origen para la calificacion
de mercancias elaboradas o procesadas en paises no participantes utilizando materiales originarios de los
paises participantes en un porcentaje igual o mayor al 50 (cincuenta) por ciento del valor FOB de exportacion
del producto terminado.

ACE 14 Anexo V

Art. 5. Cualquiera de los paises signatarios podra solicitar la revision de los requisitos de origen
establecidos de conformidad con el articulo primero. En su solicitud debera proponer y fundamentar los
requisitos aplicables al producto o productos de que se trate.

ACE 57 Anexo
nico

Art. 1. En materia de origen, salvo lo dispuesto en los Arts. 8, 9, 10, 11 y 12 del Anexo al ACE 57, sera de
aplicacion el RO del MERCOSUR, incorporado al ACE 18.

ACE 18 Anexo
Dec. CMC 1/04

Art. 5.La Comision de Comercio del MERCOSUR podra establecer a futuro requisitos especificos de origen,
en forma excepcional y justificada, asi como rever los requisitos especificos establecidos en el Anexo |. El
Estado Parte que solicite el establecimiento o la revision de un requisito especifico de origen debera
fundamentar dicha solicitud proporcionando la informacién técnica pertinente.

Art. 6. En la determinacion de los requisitos especificos de origen a que se refiere el Articulo 59, asi como en
la revision de los que hubieran sido establecidos, la Comisién de Comercio del MERCOSUR tomara como
base, individual o conjuntamente, los siguientes elementos: |.- Materiales y otros insumos empleados en la
produccion: a) Materias primas: i) Materia prima preponderante o que confiera al producto su caracteristica
esencial, y i) Materias primas principales: b) Partes o piezas: i) Parte o pieza que confiera al producto su
caracteristica final; i) Partes o piezas principales; y iii) Porcentual de las partes o piezas en relacion al valor
total. c) Otros insumos. II. Proceso de transformacion o elaboracion utilizado. IIl. Proporcion maxima del valor
de los materiales importados de terceros paises en relacion al valor total del producto, que resulte del
procedimiento de valoracién acordado en cada caso. En casos excepcionales, cuando los requisitos
especificos no puedan ser cumplidos por la ocurrencia de problemas circunstanciales de abastecimiento,
disponibilidad, especificaciones técnicas, plazo de entrega y precio, podran ser utilizados materiales no
originarios de los Estados Partes. Dada la situacion prevista en el paragrafo anterior, las entidades
habilitadas del Estado Parte exportador emitiran el certificado correspondiente, que debera ser acompafiado
de una declaracién de necesidad, expedida por la autoridad gubernamental competente, informando al
Estado Parte importador y a la Comision de Comercio, los antecedentes y circunstancias que justifiquen la
expedicion del referido documento. Ante la continua reiteracion de estos casos, el Estado Parte exportador o
el Estado Parte importador comunicaran esta situacion a la Comisién de Comercio a los efectos de la
revision del requisito especifico. El criterio de maxima utilizacion de materiales y otros insumos originarios de
los Estados Partes, no podrd ser considerado para fijar requisitos que impliquen una imposicion de
materiales u otros insumos de los referidos Estados Partes, cuando a juicio de los mismos éstos no cumplan
las condiciones adecuadas de abastecimiento, calidad y precio 0 que no se adapten a los procesos
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| industriales o tecnologias aplicadas.

Fuente: Elaboracién propia.

Las partes contratantes de cada uno de los Acuerdos podran requerir la incorporacion de nuevos
requisitos de origen e incluso modificar los ya existentes. Empero, cada uno de ellos prevé
diferentes 6rganos y mecanismos para esos fines. Asi, el ACE 2 establece —en relacion a los
REO- que solo podran ampliarse en ocasion de la inclusion de un producto al régimen de
desgravacion. Este caso es aplicable a los productos nuevos que se van incorporando al
acuerdo. Estos productos seran los que han sido exceptuados del régimen de desgravacion al
momento de celebrarse el Acuerdo. Sin embargo, cuando el producto ya se encuentre
incorporado al precitado régimen, serd entonces necesario que la Subcomision de Expansion
Comercial -organismo encargado de administrar el Acuerdo3®- a pedido de uno de los Estados
Miembros del ACE, revise los requisitos ya fijados, o establezca nuevos para los productos que
no los tengan. Asimismo se prescribe que la Subcomision se expedira dentro de un plazo de
sesenta dias desde la presentacion de la solicitud. Dicha modificacion o incorporacion
comenzara a regir luego de los ciento ochenta dias después de la aprobacion por la Comision, y
nunca antes de transcurrido un afio de vigencia de la concesion, salvo acuerdo entre los paises.
Asimismo se faculta a la Subcomision para que esta pueda suspender la aplicacion —total o
parcial- de los REO con el objeto de permitir la adaptacion progresiva de sectores productivos
que no puedan satisfacerlos.

Por su parte, el ACE 13 al remitir a la Resolucion 252/99, autoriza a que sea el Comité de
Representantes quien pueda establecer, mediante Resolucion, REO para los productos
negociados, asi como modificar los que se hubieren previsto. Sin embargo, serd necesaria la
peticion de un Estado miembro de la ALADI para que la Comision pueda establecer REO para la
calificacion de mercancias elaboradas o procesadas en un pais no participante de la misma,
cuando éste utilice insumos de los paises participantes en un porcentaje igual 0 mayor al 50%
del valor FOB de exportacion. Conforme a lo anterior, y dependiendo de la situacion, la
modificacion o incorporacion de nuevos requisitos variara segun si los insumos son propios del
ambito regional o de terceros Estados no asociados.

El ACE 14 prevé un sistema agil para poder incorporar nuevos requisitos de origen como
también modificar los consolidados, a esos fines establece que cualquiera de los paises
signatarios podré solicitar la revision de los requisitos de origen establecidos, necesitandose con
ese objeto que en la solicitud se proponga y fundamenten los requisitos aplicables al producto o
productos de que se trate.

Desde otra perspectiva, el ACE 18 es el Acuerdo que prevé el proceso mas complejo para
modificar el régimen existente o incorporar nuevos a aquel, al esgrimir que serd competencia de
la CCM la que fije a futuro REO —en forma excepcional y justificada-, asi como rever los
existentes, para ello serd necesario que un Estado Parte del Acuerdo solicite el establecimiento o
la revision, para lo cual debera fundamentar la solicitud dando la informacion técnica necesaria.
A los fines anteriores la CCM deberd tener en consideracion idénticos criterios que los
analizados anteriormente al estudiar el Articulo 4 del ACE 14%7, es decir que debera estarse al

% El ACE 2 en su cuerpo principal establece que “El presente Acuerdo sera administrado por la Comisién General
de Coordinacion creada por el Tratado de Amistad, Cooperacion y Comercio, la cual podra adoptar o recomendar
modificaciones de las normas y otros actos necesarios a la buena ejecucion del Acuerdo™ (art. 10, 1° parrafo).
Asimismo prevé que La Comisién General de Coordinacion podra delegar en su Subcomision de Expansion
Comercial, poderes para resolver cuestiones relativas a la ejecucion del presente Acuerdo. (Art. 10, 2° parrafo)

%7 \/éase el Cuadro 6 supra.
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principio de la méaxima utilizacion de los materiales o insumos originarios de los paises
signatarios.

Como se observa, en esta materia imperan diferentes mecanismos y procedimientos para
establecer nuevos requisitos de origen -especificos 0 no- como también diversos organismos
instituidos a esos fines. Dentro de los paises que conforman el MERCOSUR la Subcomision de
Expansion Comercial que rige las relaciones entre Brasil y Uruguay, la CCM que involucra a las
negociaciones entre los cuatro Estados Partes del TA -ACE 18- y la Comision de
Representantes que regula esta materia en relacion a las vinculaciones entre la Argentina y el
Paraguay. Ademas cualquiera de las Partes pueda instar a las instituciones creadas por los
Acuerdos de los que forman parte, generandose con ello, una gran cantidad de actividades
administrativas en razon de la atomizacion de los organismos instituidos a diversos efectos.
Hubiera sido mas conveniente concentrar las negociaciones en una Unica institucion u organismo
a fin de optimizar recursos y procedimientos. No debe olvidarse que ninguno de los Estados ha
resignado sus competencias para iniciar, en el ambito internacional a traves de sus Cancillerias o
Ministerios competentes, negociaciones bilaterales o multilaterales a los mismos fines.

6. Otros requisitos de origen necesarios para que las mercancias gocen de las
preferencias arancelarias.

Pese a los regimenes previstos para dar origen a las mercancias ya sean estos generales o
especiales, ellos por si mismos no bastan para dar nacionalidad a los productos finales, sino que
también seré necesario cumplir una ultima condicion para que las mercancias sean consideradas
originarias y gocen de las preferencias negociadas en los Acuerdos. A esos fines, él ultimo
elemento que se requiere, es el denominado “transporte directo”, requisito contemplado en la
mayoria de los ACE. Conforme a lo anterior en el siguiente Cuadro se exponen las clausulas que
comprenden este elemento en los Acuerdos.

Cuadro 9
Requisitos para que las mercancias originarias gocen

de las preferencias arancelarias previstas en el Acuerdo.

ACE 2 s ) o
No prevé clausulas sobre ésta tematica.
Anexo Il
Art.4. Para que las mercancias originarias se beneficien de los tratamientos preferenciales, las mismas
deben haber sido expedidas directamente del pais exportador al pais importador. Para tales efectos, se
considera como expedicion directa: a) Las mercancias transportadas sin pasar por el territorio de algdn pais
ACE 13 Res no participante del acuerdo. b) Las mercancias transportadas en transito por uno 0 mas paises no
250 AL ADI. participantes, con o sin trashordo o almacenamiento temporal, bajo la vigilancia de la autoridad aduanera

competente en tales paises, siempre que: i) el transito esté justificado por razones geograficas o por
consideraciones relativas a requerimientos del transporte; ii) no estén destinadas al comercio, uso 0 empleo
en el pais de transito; y iii) no sufran, durante su transporte y dep6sito, ninguna operacion distinta a la carga
y descarga 0 manipuleo para mantenerlas en buenas condiciones 0 asegurar su conservacion.

Art. 8. Para que las mercancias originarias se beneficien de los tratamientos preferenciales, las mismas
deben haber sido expedidas directamente del pais exportador al pais importador. Para tales efectos, se
considera como expedicion directa: a. Las mercancias transportadas sin pasar por el territorio de algdn pais
no participante del acuerdo. b. Las mercancias transportadas en transito por uno 0 mas paises no
ACE 14 Anexo V | participantes, con o sin trashordo o almacenamiento temporal, bajo la vigilancia de la autoridad aduanera
competente en tales paises, siempre que: i. el transito esté justificado por razones geograficas o por
consideraciones relativas a requerimientos del transporte; ii. No estén destinadas al comercio, uso o empleo
en el pais de transito; y iii. No sufran, durante su transporte y depdsito, ninguna operacion distinta a la carga
y descarga o manipuleo para mantenerlas en buenas condiciones 0 asegurar su conservacion.

ACE 57 Anexo | Art. 1. En materia de origen, salvo lo dispuesto en los Arts. 8, 9, 10, 11 y 12 del Anexo al ACE 57, sera de
Unico aplicacion el RO del MERCOSUR, incorporado al ACE 18.

Art. 10. Para que las mercaderias originarias se beneficien de los tratamientos preferenciales, las mismas
deberan haber sido expedidas directamente del Estado Parte exportador al Estado Parte importador. A tal fin
se considera expedicion directa: a) Las mercaderias transportadas sin pasar por el territorio de algun pais no
participante del MERCOSUR. b) Las mercaderias transportadas en transito por uno 0 mas paises no
participantes, con o sin trashordo o almacenamiento temporario, bajo la vigilancia de autoridad aduanera

ACE 18 Anexo
Dec. CMC 1/04
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competente en tales paises, siempre que: i) el transito estuviera justificado por razones geograficas o por
consideraciones relativas a requerimientos de transporte; i) no estuvieran destinadas al comercio, uso o
empleo en el pais de transito; iii) no sufran, durante el transporte o depdsito, ninguna operacion distinta a las
de carga y descarga o manipuleo para mantenerla en buenas condiciones 0 asegurar su conservacion. c)
Podra aceptarse la intervencion de terceros operadores siempre que, atendidas las disposiciones de a) y b),
se cuente con factura comercial emitida por el interviniente y el Certificado de Origen emitido por las
autoridades del Estado Parte exportador. En estos casos la administracion aduanera exigira que en el
Certificado de Origen se consigne la Factura Comercial emitida por dicho operador, -nombre, domicilio, pais,
numero y fecha de la factura- 0 en su defecto, que en la Factura Comercial que acompafia la solicitud de
importacién se indique a modo de declaracion jurada, que dicha factura se corresponde con el Certificado de
Origen que se presenta -numero correlativo y fecha de emision-, ello debidamente firmado por dicho
operador. En caso contrario, la administracién aduanera no procedera a la aceptacion de los Certificados de
Origen y exigira el tratamiento arancelario aplicable en el &mbito de extrazona. d) Las mercaderias
ingresadas al depdsito aduanero bajo régimen suspensivo para almacenamiento y su posterior envié a otro
Estado Parte. [...].

Fuente: Elaboracion propia.

Las mercancias originarias, conforme a las pautas establecidas en las clausulas generales como
a través de los REO, no bastan para dar origen a las mismas. Sino que seré necesario ademas
observar un Ultimo elemento para que finaimente adquieran tal calidad, el cual se vincula al
transporte directo de las mismas desde el pais exportador al importador.

El ACE 2 es el Unico que no prevé este elemento para el otorgamiento de origen a las
mercancias que se producen tanto en el territorio de Brasil como en el Uruguay. Sin perjuicio de
ello, el resto de los ACE 13, 14, 18 y 57 por remision, se hacen eco de este elemento.

Se requiere ademas del cumplimiento de los requisitos de origen generales o especiales, que las
mercaderias sean expedidas directamente del pais exportador al pais importador. Previéndose
diferentes supuestos a efectos de evitar confusiones e interpretaciones divergentes. Los ACE 13,
14y 18 -y 57- admiten dos supuestos comunes a efectos de tener por originarios a los bienes,
los cuales a saber son:

a) Las mercancias transportadas sin pasar por el territorio de alguin pais no participante del
Acuerdo -0 del MERCOSUR, en el caso del ACE 18-.

b) Las mercaderias transportadas en transito por uno 0 mas paises no participantes, con o sin
trasbordo o almacenamiento temporario, bajo la vigilancia de autoridad aduanera competente en
tales paises, siempre que: i) el transito estuviera justificado por razones geograficas o por
consideraciones relativas a requerimiento de transporte; i) no estuvieran destinadas al comercio,
uso o empleo en el pais de transito; iii) no sufran, durante el transporte o depdsito, ninguna
operacion distinta a las de carga y descarga 0 manipuleo para mantenerla en buenas
condiciones 0 asegurar su conservacion.

Si bien se admite el paso por terceros paises a los cuales no va destinada la mercaderia, para
que sean consideradas originarias deberan darse otras condiciones, caso contrario no seran
tenidas por tales. En primer lugar debera justificarse el por qué no puede enviarse directamente
la mercancia al pais importador; en segundo lugar que las mercancias no estén destinadas al
pais de transito para el comercio o uso; y por ultimo, que las mismas no sufran —durante el
transporte o depdsito- operaciones diferentes a la carga y descarga para mantenerlas en buenas
condiciones 0 asegurar su conservacion. De este modo, se requiere que solo sea de paso por un
tercer pais y no se realice ningun tipo de operacion sobre las mismas, mas alla del manipuleo a
fin de preservarlas.

51




% Instituto de Integracidn Latinoamericana - Especializacion en Politicas de Integracién
& Trabajo Final Integrador/ Director: Noemi B. Mellado /Alumno: Lautaro M. Ramirez

Ambos casos anteriores son previstos por tres de los ACE, pero el ACE 18 agrega otras dos
situaciones por las cuales las mercancias podran no ser despachadas directamente al pais
importador, sin perder la calidad de originarias. El primero de estos casos, se da ante la
intervencion de terceros operadores siempre que ademas se cumplan las previsiones de los
puntos a) y b) anteriormente mencionados, y se cuente con factura comercial emitida por el
interviniente y el Certificado de Origen emitido por las autoridades del Estado Parte exportador.
El segundo caso que prevé se da en los supuestos de depositos aduaneros, para lo cual
sostiene que no perderan la calidad de originarias las mercaderias ingresadas a depésito bajo
régimen suspensivo para su almacenamiento y posterior envio a otro Estado Parte.
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CAPITULO 1ll. Analisis de las previsiones de forma contenidas en los Acuerdos de
Complementacién Econdmica que rigen las relaciones intra-MERCOSUR.

Conociendo las condiciones sustanciales que deben cumplir las mercancias producidas en los
Estados miembros de los Acuerdos en los cuales se utilizan insumos de sus pares o de terceros
Estados, restaria entonces abordar la cuestion de la certificacion de las mismas, a efectos de
poder ingresar al Pais importador y de se modo gozar de las preferencias concedidas en los
Acuerdos, caso contrario las mismas abonaran los aranceles establecidos para productos
provenientes de terceros paises no miembros.

1. Declaracion, Certificacion y Comprobacién del Origen.

El origen de las mercancias deberd justificarse en el momento de su importacion mediante la
presentacion del Certificado de Origen para poder acogerse al régimen preferencial.

En el siguiente cuadro se expone la Declaracion, Certificacion y Comprobacion del origen y el
modo en que los mismos han sido regulados en cada uno de los ACE, ya sean en sus Anexos 0
en los regimenes a los que ellos remiten.

Cuadro 10
Declaracion, Certificacion y Comprobacion del origen

Certificacion de origen. Art. 12. La exportacion de las mercaderias amparadas por el régimen de
desgravacion del Acuerdo sera siempre acompafiada por el documento de Declaracion y Certificado de
Origen, de acuerdo con el modelo que sera aprobado por la Subcomision de Expansién Comercial.
Art. 13. (3° y 4° parrafo). Cada certificado de origen tendra un nimero de serie correspondiente al
6rgano o entidad certificadora, por el cual pueda ser identificado. Cada pais signatario proporcionara al
otro los especimenes de las firmas y de las impresiones de sellos aplicadas en la certificacién de origen
y las copias facsimiles que fueren necesarias.

ACE 2 Art. 18. Los certificados de origen emitidos para los fines del régimen de desgravacion tendran plazo de
Anexo I validez de 60 (sesenta) dias, a contar de la fecha de certificacion por el drgano o entidad competente del
pais de exportacion. En caso de mercaderia amparada por certificacion de utilizacién de cupo, el plazo
de validez de la certificacion de origen coincidira con el de la utilizacion del cupo, segun el parrafo 16.1
del Anexo IV.

Art. 19. Los materiales importados de otro pais signatario, segun criterio del parrafo 3 constaran
explicitamente, en porcentaje, en el certificado de origen.

Art. 20. Los productos importados de cualquier pais por un pais signatario no podran ser reexportados a
otro pais signatario, excepto cuando exista acuerdo previo entre |os paises signatarios interesados.

[REGIMEN ALADI] Declaracion, Certificacion y Comprobacion del origen. Art. 7. Para que las
mercancias objeto de intercambio puedan beneficiarse de los tratamientos preferenciales pactados por
los paises participantes de un acuerdo concertado de conformidad con el Tratado de Montevideo 1980,
dichos paises deberan acompafiar a los documentos de exportacion, en el formulario tipo adoptado por
la Asociacion, una declaracién que acredite el cumplimiento de los requisitos de origen que
correspondan de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo anterior. Dicha declaracion podra ser
expedida por el productor final o el exportador de la mercancia de que se trate.

Art. 8. La descripcion de las mercancias incluidas en la declaracion que acredita el cumplimiento de los
requisitos de origen establecidos por las disposiciones vigentes, debera coincidir con la que corresponde
a la mercancia negociada clasificada de conformidad con la NALADISA y con la que se registra en la
factura comercial que acompafia los documentos presentados para el despacho aduanero. En los casos
en que la mercancia haya sido negociada en una nomenclatura distinta a la NALADISA se indicara el
codigo y la descripcion de la nomenclatura que se registra en el acuerdo de que se trate.

Art. 9. Cuando la mercancia objeto de intercambio sea facturada por un operador de un tercer pais,
miembro o no miembro de la Asociacion, el productor o exportador del pais de origen debera sefialar en
el formulario respectivo, en el area relativa a "observaciones”, que la mercancia objeto de su
Declaracion sera facturada desde un tercer pais, identificando el nombre, denominacion o razén social y
domicilio del operador que en definitiva sera el que facture la operacion a destino. En la situacion a que
se refiere el parrafo anterior y, excepcionalmente, si al momento de expedir el certificado de origen, no
se conociera el nimero de la factura comercial emitida por un operador de un tercer pais, el area
correspondiente del certificado no debera ser llenada. En este caso, el importador presentard a la
administracién aduanera correspondiente una declaracién jurada que justifique el hecho, en la que
deberé indicar, por lo menos, los nimeros y fechas de la factura comercial y del certificado de origen
que amparan la operacion de importacion.

ACE 13
Primer Protocolo
Adicional y Res.

252 ALADI
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Certificacion. Art. 10. La declaracion a que se refiere el articulo séptimo debera ser certificada en todos
los casos por una reparticion oficial o entidad gremial con personalidad juridica, habilitada por el
Gobierno del pais exportador. Los certificados de origen expedidos para los fines del régimen de
desgravacion tendran plazo de validez de 180 dias, a contar de la fecha de certificacion por el 6rgano o
entidad competente del pais exportador. Sin perjuicio del plazo de validez a que se refiere el parrafo
anterior, los certificados de origen no podran ser expedidos con antelacion a la fecha de emisién de la
factura comercial correspondiente a la operacion de que se trate, sino en la misma fecha o dentro de los
sesenta dias siguientes, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo noveno.

Art. 14. Los certificados de origen deberan ser expedidos de conformidad con las normas establecidas
en el presente Régimen. En consecuencia deberan ser expedidos en el formulario Unico adoptado por el

Comité de Representantes, que figura en el Anexo 4 de la presente Resolucion. [...]

[lPROTOCOLO AL ACE 13] Art. 5. Las solicitudes de certificacion de origen deberan estar precedidas
por una declaracién jurada u otro instrumento juridico de efecto equivalente en la legislacién nacional
respectiva, suscrita por el productor final o exportador, de acuerdo con las exigencias que establezca el
organismo emisor habilitado, la cual debera indicar las caracteristicas y componentes del producto y los
procesos de su elaboracion [...]%-

Art. 6. Las declaraciones mencionadas en el articulo anterior deberan ser presentadas con suficiente
antelacién para cada solicitud de certificacion. En el caso de productos o bienes que fueren exportados
regularmente, y siempre que el proceso y los materiales componentes no fueren alterados, la
declaracion podra tener validez durante el afio calendario en el que hubiere sido presentada.

Art. 7. Los certificados de origen emitidos por las entidades habilitadas deberan presentar un nimero de
orden correlativo y permanecer archivados en la entidad durante un periodo de dos afios contados a
partir de la fecha de emisién. Dicho archivo debera incluir también todos los antecedentes relativos al
certificado emitido, asi como aquellos relativos a la declaracion exigida de conformidad con lo
establecido en el Capitulo anterior.

Declaracion, certificacion y comprobacion. Art. 10. Para que la importacién de los productos
incluidos en el presente Acuerdo pueda beneficiarse de las reducciones de gravamenes y restricciones
otorgadas entre si por los paises signatarios, en la documentacion correspondiente a las exportaciones
de dichos productos debera constar una declaracion que acredite el cumplimiento de los requisitos de

ACE 14 . . . . ;
Anexo V origen establemdp; conforme a_Io dlspugsto en el capltu_lo anterior. )
Art. 12. Los certificados de origen emitidos para los fines del presente Acuerdo tendrén un plazo de
validez de 180 dias, a contar de la fecha de su expedicion.
Art. 13. En todos los casos se utilizara el formulario tipo que figura en el Apéndice 3 del presente Anexo,
hasta tanto no entre en vigencia otro formulario aprobado por la Asociacion o por los paises signatarios.
IF"Ar gt% (5I(7)|0 Art. 2. A los _efectos de la solicitud de certificacion, se utilizard el Formulario de Certificacion del
- MERCOSUR vigente en el AAP.ACE N° 18.
Adicional
Declaracion, Certificacién y Comprobacion del origen. Art. 14. El certificado de origen es el
documento que permite la comprobacion del origen de las mercaderias, debiendo acompafiar a las
mismas en todos los casos sujetos a la aplicacion del Régimen de Origen del MERCOSUR. Tal
certificado deberd satisfacer los siguientes requisitos: a) Ser emitido por entidades certificantes
ACE 18 Anexo habilitadas; b) Identificar las mercaderias a que se refiere; ¢) Indicar inequivocamente, que la

mercaderia a la que se refiere es originaria del Estado Parte de que se trate en los términos y
disposiciones del presente Régimen. Los Estados Partes adoptan el modelo de certificado de origen del
MERCOSUR que se registra como Anexo Il.

Art. 15. La solicitud de Certificado de Origen debera ser precedida de una declaracion jurada, u otro
instrumento juridico de efecto equivalente, suscrita por el productor final, que indicara las caracteristicas
y componentes del producto y los procesos de su elaboracion [...]%°. Las declaraciones mencionadas

Dec. CMC 1/04

% El Articulo 5 del I Protocolo al ACE 57, bajo el Titulo “De la solicitud de Certificados de Origen”, en su parte
pertinente expresamente prevé: “[El certificado de origen debera contener] como minimo los siguientes requisitos
basicos: a) Nombre de la empresa o razén social. b) Domicilio legal. ¢) Denominacion del producto a exportar. d)
Valor FOB. e) Elementos demostrativos de los componentes del producto, indicando: i) Materiales, componentes y/o
partes y piezas nacionales. ii) Materiales, componentes y/o partes y piezas originarios de otros paises signatarios,
indicando: Procedencia; Codigos NALADI/SA; Valor CIF en dolares de los Estados Unidos de América; Porcentaje
de participacion en el producto final. iii) Materiales, componentes y/o partes y piezas originarios de terceros paises,
indicando: Coddigos NALADI/SA; Valor CIF en délares de los Estados Unidos de América; Porcentaje de
participacion en el producto final™.

% El Articulo 14 de la Decisién CMC 1/04 expresamente sostiene, en su parte pertinente que: “[El certificado de
origen debera contener] como minimo los siguientes requisitos: a) Empresa o razén social; b) Domicilio legal y de
la planta industrial; ¢) Denominacién del material a exportar y posicion NCM/SA; d) Valor FOB; e) Descripcion del
proceso productivo; f) Elementos demostrativos de los componentes del producto indicando: i) Materiales,
componentes y/o partes y piezas nacionales. ii) Materiales, componentes y/o partes y piezas originarios de otros
Estados Partes, indicando procedencia: Codigos NCM/SA, Valor CIF en dolares americanos, Porcentajes de
participacion en el producto final, iii) Materiales componentes y/o partes y piezas originarios de terceros paises;
Codigos NCM/SA; Valor CIF en doélares americanos; Porcentaje de participacion en el producto final. La
descripcién del producto incluido en la declaracién, que acredita el cumplimiento de los requisitos de origen
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deberan ser presentadas con una anticipacion suficiente para cada solicitud de certificacion. En el caso
de productos o bienes que fueran exportados regularmente, y siempre que el proceso y los materiales
componentes no fueran alterados, la declaracion podra tener una validez de 180 dias, a contar desde la
fecha de su emision.

Art. 16. Los certificados de origen emitidos por las entidades habilitadas deberan respetar un nimero de
orden correlativo y permanecer archivados en la entidad certificante durante un periodo de 2 (dos) afios,
a partir de la fecha de emision. Tal archivo debera incluir también todos los antecedentes relativos al
certificado emitido como también aquellos relativos a la declaracion exigida de conformidad a lo
establecido en el Articulo anterior, asi como las rectificaciones que eventualmente pudieran haberse
emitido. Los certificados de origen deberan ser emitidos en uno de los dos idiomas oficiales del
MERCOSUR. Las entidades habilitadas mantendran un registro permanente de todos los certificados de
origen emitidos el cual debera contener como minimo el nimero de certificado, el requirente del mismo y
la fecha de su emisidn. Asimismo, las entidades habilitadas se ajustaran a lo dispuesto en el Anexo Il de
este Régimen que contiene el “Instructivo para las entidades habilitadas para la emision de certificados
de origen”. Los certificados de origen tendran un plazo de validez de 180 (ciento ochenta) dias contados
a partir de la fecha de su emision y deberan ser emitidos exclusivamente en el formulario que figura en
el Anexo Il del presente Régimen, que carecera de validez si no estuviera debidamente cumplimentado
en todos sus campos. El plazo establecido en el parrafo anterior podra prorrogarse Unicamente por el
tiempo en el que la mercaderia se encuentra amparada por algin régimen suspensivo de importacion,
que no permita alteracion alguna de la mercaderia objeto de comercio.

Art. 17. Los certificados de origen solamente podran ser emitidos a partir de la fecha de emision de la
factura comercial correspondiente, o durante los sesenta (60) dias siguientes. El certificado de origen
deberd presentarse ante la autoridad aduanera del Estado Parte importador en el momento del
despacho de importacién. Por su parte, las administraciones aduaneras se ajustaran a lo dispuesto en el
Anexo IV de este Régimen que contiene el “Instructivo para el control de certificados de origen del
MERCOSUR por parte de las administraciones aduaneras.”

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto a la Declaracion, Certificacion y Comprobacion del origen de las mercancias, los cinco
Acuerdos bajo estudio contemplan clausulas autonomas. El ACE 57 que remitia a la aplicacion
de las normas contenidas en el Decision 01/04 CMC sobre ROM, incorporada al ACE 18, prevé
en su | Protocolo Adicional el aspecto procedimental para certificar el origen de las mercancias
que se encuentran contempladas en el mismo. De igual modo el ACE 13 prevé en las clausulas
de su Primer Protocolo Adicional normas relativas a esta materia. La complejidad deviene, en
relacion a éste Acuerdo, en que la parte sustancial —completamente- y la parte procedimental -
parcialmente- se rige por la Resolucion 252/99 de la ALADI, debiendo conjugar aquellas
previsiones con las contenidas en su Protocolo. De esta manera, el RO del ACE 13 presta cierta
dificultad en atencion a la dispersion que presentan las clausulas, al encontrarse en diferentes
cuerpos normativos, afectando la coherencia o su articulacion.

En relacion a la Declaracion de Origen de las mercancias, los cinco ACE prevén el mismo
requisito para que las mismas al ser exportadas gocen de las preferencias concedidas en cada
uno de ellos. EI ACE 18 sostiene que el Certificado es el documento que permite la
comprobacion del origen de las mercaderias, debiendo acompafiarse en los casos en que las
mismas se encuentren sujetas al ROM. De modo similar el ACE 2 sostiene que la exportacion
de las mercaderias amparadas por el régimen de desgravacién del Acuerdo debera estar
siempre acompafiada por el documento de Declaracion y Certificado de Origen. Similar criterio
adopta la Resolucion 252/99 de la ALADI, como también las previsiones contenidas en el ACE
14. Aunque, el ACE 57 remite a las clausulas contenidas en el ACE 18 que rigen la materia, sin
perjuicio de lo cual también prevé clausulas particulares a fin de diferenciar las mercancias que
se rigen por el ACE 57 de aquellas que se encuentran contempladas en el ACE 18, siendo la
Argentina y Uruguay, Estados Partes de ambos Acuerdos.

establecidos en el presente Régimen, debera coincidir con la que corresponde al cédigo de la Nomenclatura del
Mercado Comin (NCM/SA) y con la que se registra en la factura comercial, asi como en el Certificado de Origen,
que acompafian los documentos presentados para su despacho aduanero. Adicionalmente podra ser incluida la
descripcién usual del producto.
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El ACE 57 requiere como condicion para que los productos comercializables gocen de las
preferencias concedidas en el Acuerdo, que en los Certificados se establezcan ciertos
enunciados a fin de reconocer que la mercaderia se rige por el Acuerdo.

Pese a que los cinco ACE prevén la obligatoriedad de la Emisién y Presentacion del Certificado
de Origen, lo cierto es que ademas cada uno de ellos requiere otros requisitos que difieren entre
los diversos regimenes. Asi, el ACE 2 requiere ademas, que cada Certificado de Origen tenga un
numero de serie relacionado con la entidad certificadora a efectos de poder ser identificada. Igual
criterio adopta el ACE 18 al solicitar la obligatoriedad del nimero en el Certificado, pero agrega
ademas que la copia debera ser guardada por un término de dos afios en la entidad, como
también prevé una serie de otros requisitos, asi como la presentacion de una declaracion jurada,
u otro instrumento juridico de efecto equivalente, suscripta por el productor final, en la cual
deberd indicarse las caracteristicas y componentes del producto y los procesos de su
elaboracion.

El ACE 13 por su parte, establece similares requisitos en relacion al nimero de serie que debera
contener el Certificado que acredite el origen de las mercancias. En relacion al resto de los ACE,
si bien guardan silencio sobre ésta cuestion, lo cierto es que establecen diferentes requisitos en
aras de que los certificados surtan efectos.

Conforme a lo anterior, el ACE 13 en su Primer Protocolo establece que las solicitudes de
Certificacion de Origen deberan estar precedidas por una declaracion jurada -u otro instrumento
juridico de efecto equivalente- de conformidad con la legislacion nacional, suscripta por el
productor final o exportador la cual deberd indicar las caracteristicas y componentes del producto
y los procesos de su elaboracion. En este sentido adopta idéntico criterio al receptado por el
ACE 18.

De manera similar el ACE 14 expresamente requiere para la importacion de los productos
comprendidos en el Acuerdo -y a fines de que éstos gocen de las preferencias concedidas- que
en la documentacion correspondiente a las exportaciones conste una declaracion que acredite el
cumplimiento de los requisitos de origen establecidos en el Anexo V del Acuerdo.

Por su parte, el ACE 18 ademas de solicitar el numero de serie dentro del Certificado, también
prescribe que el certificado deberd no solo ser emitido por entidades certificantes habilitadas;
sino también identificar las mercaderias a que se refiere; e indicar inequivocamente, si la

0 A esos fines véase el ACE 57, en particular los articulos 3 y 4 de su Primer Protocolo Adicional que expresamente
prevén: “Para el caso de las reglas de origen aplicables al intercambio de productos del sector 1. Cuando se trate de
Productos Automotores incluidos en los incisos “a” a ““i”” del Articulo 3, asi como los conjuntos y subconjuntos de
autopartes —segun lo definido en el Articulo 2 del Anexo al ACE N° 57— del inciso ““j” del Articulo 3 del Anexo al
ACE N° 57: Los bienes originarios de la Republica Argentina y aquellos originarios de la Republica Oriental del
Uruguay, que hayan optado por el inciso a) del Articulo 5 del Anexo al ACE N° 57. Identificacidn del requisito:
Articulo 8 del Anexo al ACE N° 57. Los bienes originarios de la Republica Oriental del Uruguay, que hayan optado
por el inciso b) del Articulo 5 del Anexo al ACE N° 57. Identificacion del requisito: Articulo 9 del Anexo al ACE N°
57 automotor entre la Republica Argentina y la Republica Oriental del Uruguay, el Certificado de Origen en su
campo 13 deberd decir: 2. Cuando se trate de Productos Automotores incluidos en los incisos “a’ a “i”” del Articulo
3, asi como los conjuntos y subconjuntos de autopartes —segtn lo definido en el Articulo 2 del Anexo al ACE N° 57—
del inciso “j” del Articulo 3 del Anexo al ACE N° 57, amparados en el concepto de modelo nuevo, tal como se lo
define en el Articulo 13 del Anexo al ACE N° 57, se certificara: Los bienes originarios de la Republica Argentina.
Identificacion del requisito: Articulo 11 del Anexo al ACE N° 57. Los bienes originarios de la Republica Oriental del
Uruguay. Identificacion del requisito: Incisos a) 6 b) del Articulo 12 del Anexo al ACE N° 57, segin la empresa
haya optado por el Inciso a) 6 b) del Articulo 5, respectivamente 3. Cuando se trate de piezas incluidas en el inciso
“j”” del Articulo 3 del Anexo al ACE N° 57, tal como se las define en el Articulo 2 del mismo, Identificacién del
requisito: Articulo 10 del Anexo al ACE N° 57; y el Articulo 4 prevé que: “El respectivo Certificado de Origen, en
su Campo 15, deberd decir: Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econémica N° 57 (AAP.CE N° 57)”.

56



% Instituto de Integracidn Latinoamericana - Especializacion en Politicas de Integracién
& Trabajo Final Integrador/ Director: Noemi B. Mellado /Alumno: Lautaro M. Ramirez

mercaderia es originaria del Estado Parte en los términos y disposiciones del Régimen previsto
en el mismo. Idéntico criterio adopta el ACE 13 en su Protocolo adicional, pero agrega que el
Certificado también debera contener la descripcion de las mercancias incluidas en la declaracion
que acredita el cumplimiento de los requisitos de origen establecidos por las disposiciones, las
cuales deberan coincidir con la que corresponde a la mercancia negociada, clasificada de
conformidad con la NALADISA y con la que se registra en la factura comercial que acompafa los
documentos presentados para el despacho aduanero.

Por tanto cada uno de los Acuerdos establecen diferentes requisitos que deberan cumplir los
Certificados de Origen a fin de surtir efectos y permitir que las mercancias exportadas gocen de
las preferencias arancelarias negociadas. En relacion a los plazos de vigencia de los
Certificados, estos varian segin cual sea el ACE al que se remite el intercambio. De esta
manera, si el producto es comercializado a través del ACE 2 el Certificado tendrd una duracion
de sesenta dias a partir de la emision del mismo, previéndose ademas un plazo especial para
aquellas mercancias que se encuentran limitadas por el régimen de cupos para los intercambios
bilaterales. En cambio los ACE 13, ACE 14 y ACE 57 por remision, estipulan que los Certificados
tendran una duracion de ciento ochenta dias, a contar desde la fecha de certificacion por el
6rgano o entidad competente del pais exportador, pero el ACE 13 al igual que el ACE 18 limitan
la fecha de emision del Certificado a la formulacion de la factura comercial, de esta manera el
Certificado puede ser expedido el mismo dia que se emite aquella o dentro de los sesenta dias
contados a partir de la emision de la factura. A diferencia del ACE 13, el ACE 18 prevé que el
plazo podrd ser modificado cuando las mercancias se encuentren comprendidas dentro del
régimen de cupos, tal como también lo hace el ACE 2. Empero, el ACE 13 en su Protocolo
-modificando lo previsto en la Resolucion 252/99- prevé que, no solo las declaraciones deben ser
presentadas con suficiente antelacion para cada solicitud de certificacion, sino que ademas, y en
el caso de productos o bienes que fueren exportados regularmente y siempre que el proceso y
los materiales componentes no fueren alterados, la declaracion podré tener validez durante el
afio calendario en el que hubiere sido presentada. De esta manera, habra que distinguirse segun
el criterio de la “regularidad” a efectos de aplicar el régimen previsto en la Resolucién o en el
Protocolo del ACE. Igual criterio establece en la materia el ACE 18, en cuyo caso el Certificado
tendra una validez de ciento ochenta dias, a contar desde la fecha de emision.

En relacion a la utilizacion de insumos de los Estados Partes del Acuerdo, el ACE 2 es el tnico
que hace mencién a ello dentro de las normas formales, al sostener que los materiales
importados de otro pais signatario, segun criterio del parrafo 3 constaran explicitamente, en
porcentaje, en el Certificado de Origen.

Este ACE es el Unico que prevé que los productos importados de cualquier pais por un pais
signatario no podrén ser reexportados a otro pais signatario, excepto cuando exista acuerdo
previo entre los paises, guardando silencio sobre esta cuestion el resto de los ACE bajo estudio.

El ACE 13, desde otra perspectiva, remitiendo a la Resolucion 252/99 de la ALADI, regula los
casos en que la mercancia es facturada por un operador de un tercer pais, miembro o no
miembro de la Asociacion. En esos casos deberd sefialarse en el formulario que la mercancia
objeto de la Declaracion es facturada por un tercer pais, debiéndose, asimismo, identificar el
nombre, denominacion o razon social y domicilio del operador que en definitiva sera el que
facture la operacion a destino, pero también estipula que en caso de no conocerse el nimero de
la factura comercial, debera dejarse en blanco dicha area del Certificado, presentandose una
declaracion jurada que justifique aquel hecho. Sostenido lo anterior, obsérvese el Gréafico que
sigue en el cual se exponen los contenidos que deberan tener los Certificados de Origen para
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surtir efectos conforme a cada uno de los Acuerdos, con el objeto que las mercancias caigan en
los aranceles negociados, como también otras cuestiones estrechamente vinculadas con el

Certificado.
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Grafico 2
Requisitos que deberan cumplir los Certificados de origen y otras formalidades para que las

mercancias gocen de las preferencias arancelarias negociadas en los Acuerdos.

Las mercancias importadas que cumplan con los requisitos de origen establecidos en cada uno de los Acuerdos
bilaterales o plurilateral que regulan aquella cuestion, deberan ser acompariadas de un Certificado de Origen que asi
lo acredite. A esos fines cada uno de los Acuerdos prevé en relacion a este certificado y a otras cuestiones lo si-
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certificado.

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Entidades Certificadoras.

Todos los ACE bajo estudio, tanto en sus propios contenidos como en las remisiones, prevén
que las certificaciones deberdn ser realizadas por Entidades Habilitadas en los paises
exportadores. El cuadro que sigue, expone las previsiones en relacion a esta cuestion.

Cuadro 11
Entidades certificantes

ACE 2
Anexo Il

Art.13 (1° y 2° parte). A los efectos de la certificacion, los paises signatarios acreditaran, expresamente, los
érganos o entidades habilitadas para expedir los certificados de origen de las mercaderias amparadas por el
régimen de desgravacion. Los 6rganos o entidades habilitadas para expedir los certificados de origen
llenaran correctamente el formulario de origen, verificando el cumplimiento de los requisitos exigidos y
controlando la declaracion correspondiente.

ACE 13 Primer
Protocolo
Adicional

Art. 1. La certificacion de la declaracion a que se refiere el articulo 17, parrafo segundo, del Régimen de
Origen aplicable a las mercaderias negociadas en el presente Acuerdo, estard a cargo de la reparticion
oficial designada para tal efecto por el Poder Ejecutivo de cada pais signatario, la cual podra, a su vez,
habilitar otros organismos publicos o entidades representativas privadas con personeria juridica.

Art. 2. En caso de entidades privadas vinculadas a la producciéon o al comercio, las mismas seran
seleccionadas, para los fines de su habilitacion, en funcién de su capacidad técnica o idoneidad para la
prestacion de ese servicio, y teniendo en cuenta la mas amplia cobertura de sectores privados por ellas
representados.

Art. 3. Las entidades seleccionadas deberan tener prioritariamente jurisdiccion nacional en lo que respecta a
su representatividad. No obstante, por razones de ubicacion geografica y otras de naturaleza técnica, la
habilitacion podra recaer sobre entidades de caracter regional u otras.

Art. 4. Los paises signatarios comunicaran al Comité de Representantes de la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI), la relacion de las reparticiones oficiales y entidades privadas habilitadas para emitir
certificados de origen en el marco del presente Acuerdo, asi como el registro via facsimile de las firmas de
los funcionarios autorizados. En caso que dicha relacién no fuere comunicada, se consideraran validos los
certificados de origen emitidos por las reparticiones oficiales o entidades habilitadas en el marco de la ALADI
a la fecha de suscripcién del presente Régimen. La referida relacion debera ser comunicada a mas tardar
hasta treinta (30) dias después de la suscripcion del presente Protocolo.

Art. 8. Las entidades habilitadas mantendran un registro permanente de todos los certificados de origen
emitidos, el que debera contener como minimo el nimero del certificado, el solicitante del mismo y la fecha
de emision.

ACE 14 Anexo V

Art. 11. La declaracion a que se refiere el articulo precedente sera expedida por el productor final o el
exportador de la mercancia y certificada por una reparticion oficial o entidad gremial con personalidad
juridica, habilitada por el Gobierno del pais signatario exportador. Al habilitar entidades gremiales, los paises
miembros procuraran que se trate de organizaciones que actdien con jurisdiccion nacional, pudiendo delegar
atribuciones en entidades regionales o locales, conservando siempre la responsabilidad directa por la
veracidad de las certificaciones que se expidan. Ambos Gobiernos se comprometen a establecer un régimen
armonizado de sanciones para casos de falsedad ideol6gica en los certificados.

Art. 14. Los paises miembros comunicaran al Comité de Representantes la relacion de las reparticiones
oficiales y entidades gremiales habilitadas para expedir la certificacion a que se refiere el articulo anterior,
con el registro y facsimile de las firmas autorizadas.

Art. 15. La Secretaria General mantendra un registro actualizado de las reparticiones oficiales o entidades
gremiales habilitadas por los paises signatarios para expedir certificados de origen. Las modificaciones que
se operen a solicitud de los paises signatarios en dicho registro, regiran dentro de los treinta dias de la
comunicacion formulada al Comité de Representantes.

ACE 57 Primer
Protocolo
Adicional

Art. 5. Las Autoridades de Aplicacion de las Partes seran las encargadas de controlar la utilizacion de los
respectivos cupos de importacion, asi como la asignacion de los cupos de exportacion entre las empresas
instaladas en el territorio de cada Parte.

Art. 7. A los efectos de lo dispuesto en el Articulo 164! del Anexo al ACE N° 57, la Autoridad de Aplicacion
de cada Parte ejercera la representacion nacional en la Comision Monitora Bilateral.

Art. 8. Para los fines dispuestos en el presente Acuerdo, se designa como Autoridad de Aplicacion en la
Republica Argentina, la Direccion Nacional de Industria de la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria y,
en la Republica Oriental del Uruguay, la Direccién Nacional de Industrias del Ministerio de Industria, Energia
y Mineria.

ACE 18 Anexo
Dec. CMC 1/04

Art. 11.  Laemision de los certificados de origen estara a cargo de reparticiones oficiales, a ser nominadas
por los Estados Partes, las cuales podran delegar la emision de los certificados de origen en otros
organismos publicos o entidades de clase de nivel superior, que actuen en jurisdiccion nacional, estadual o
provincial. Una reparticion oficial en cada Estado Parte sera responsable por el control de la emision de los

41 El Articulo 16 del Anexo al AAP. ACE. 57, textualmente establece: “Comision Monitora Bilateral. Créase la
Comision Bilateral Asesora, que estarad integrada por representantes de ambas partes y tendra por finalidad la
administracion del presente Acuerdo™.
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certificados de origen. Cada Estado Parte comunicara a la Comisién de Comercio la reparticion oficial
correspondiente. El registro de Entidades habilitadas para la emision de certificados de origen y de las
respectivas firmas acreditadas sera el vigente en la Asociacion Latinoamericana de Integracion.

Art. 12. En la delegacion de competencia para la emisién de los certificados de origen, las reparticiones
oficiales tomaran en consideracion la representatividad, la capacidad técnica y la idoneidad de las entidades
de clase de nivel superior para la prestacion de tal servicio.

Art. 13. Los Estados Partes comunicaran a la Comision de Comercio del MERCOSUR el nombre de las
reparticiones oficiales y las entidades de clase de nivel superior habilitadas para emitir certificados de origen,
con el registro y facsimile de las firmas de los funcionarios acreditados para tal fin.

Fuente: Elaboracién propia.

Los ACE prevén un regimen general sobre las Entidades Habilitadas con facultades para emitir
Certificados de Origen, sin embargo, las competencias y otros requisitos varian de Acuerdo en
Acuerdo. Asi, el ACE 2 estipula que los paises signatarios acreditaran los 6rganos o entidades
competentes para expedir los certificados de las mercaderias amparadas por el régimen de
desgravacion, debiendo los mismos llenar correctamente los formularios correspondientes y
controlar la declaracion, siendo esta la Unica clausula en esta materia contenida en el Acuerdo.

Por su parte el ACE 13 estipula que la certificacion estara a cargo de la reparticion oficial
designada por el Poder Ejecutivo Nacional, quien podra tambien habilitar otros organismos
publicos o entidades privadas con personeria juridica. Respecto a éstas ultimas, éste ACE
también prevé que para los fines de la habilitacion debera tenerse en consideracion la capacidad
técnica o idoneidad para la prestacion del servicio, como también la mas amplia cobertura de
sectores privados por ella representados. EI ACE también establece que las entidades
seleccionadas deberan tener prioritariamente jurisdiccion nacional, sin perjuicio que en razon de
su ubicacion geografica u otra naturaleza técnica, puedan habilitarse entidades de caracter
regional u otras.

Similar criterio, adopta el ACE 14 en relacion a las entidades que pueden emitir Certificados de
Origen. En ese sentido, concuerda con lo previsto en el ACE anteriormente analizado, en que
éste prevé que la certificacion debera ser llevada adelante por una reparticion oficial o entidad
gremial con personalidad juridica, habilitada por el Gobierno del pais signatario exportador. Al
habilitar entidades gremiales, los paises miembros procuraran que se trate de organizaciones
con jurisdiccion nacional, pudiendo delegar atribuciones en entidades regionales o locales,
conservando siempre la responsabilidad directa por la veracidad de las certificaciones que se
expidan. Ambos Gobiernos se comprometen a establecer un régimen armonizado de sanciones
para casos de falsedad ideoldgica en los certificados.

Difiere de aquel, el ACE 14 al establecer que pese a la delegacion de atribuciones, las entidades
certificadoras conservaran la responsabilidad directa por la veracidad del contenido de los
certificados, comprometiéndose ambos gobiernos a establecer un régimen unico relativo a las
sanciones aplicables a aquellos casos en que exista falsedad ideoldgica en los documentos.

Idéntico criterio respecto a las Entidades Habilitadas, prevé el ACE 18 en relacion a las
condiciones que deberan observarse para delegar las funciones; de igual modo lo prevé el ACE
13, pero diferenciandose tanto de este ACE como de los demas, en que permite la delegacion en
entidades a nivel tanto nacional como provincial como también instituye la creacion de un
organismo de contralor de las entidades certificadoras.

Diferente a los anteriores, es el ACE 57, el cual en vez de establecer clausulas generales y
amplias, prevé que las autoridades de aplicacion de las Partes serén las encargadas de controlar
la utilizacion de los respectivos cupos de importacion. Asimismo, se estipula que la autoridad de
aplicacion de cada Estado Parte ejercerd la representacion nacional en la Comision que
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administra el Acuerdo, denominado “Comision Monitora Bilateral”. Sin perjuicio de lo anterior, se
designan autoridades con facultades en materia de certificacion de origen dentro de los territorios
de cada uno de los socios del Acuerdo; en ese sentido serd competente la Direccion Nacional de
Industria de la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria en la Argentina y la Direccion
Nacional de Industrias del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, en el Uruguay.

Por otra parte y en relacion a la comunicacion de las Entidades Habilitadas para certificar el
origen de las mercancias, se prevé en cuatro de los cinco acuerdos —ACE 13, 14, 18 y 57 por
remision- que sera la ALADI, a través de la Comision de Representantes, ante la cual deberan
informarse las reparticiones oficiales y entidades gremiales habilitadas para expedir la
certificacion, junto al registro y facsimiles de las firmas autorizadas. El ACE 13 a diferencia de
los demas establece qué sucede en aquellos casos en que no se informe, estableciendo que en
los casos en que la entidad no fuere comunicada, se consideraran validos los Certificados de
Origen emitidos por las reparticiones oficiales o entidades habilitadas en el marco de la ALADI a
la fecha de suscripcion del Régimen aprobado por la Resolucion 252/99, solo el ACE 14
establece que las modificaciones que operen en materia de RO, deberan ser informadas a la
Asociacion como también aquellos cambios que se operen a solicitud de los paises signatarios
en dicho registro, los cuales entraran en vigencia dentro de los treinta dias, de la comunicacion
formulada al Comité de Representantes.

Difiere de los anteriores, el ACE 18 que consigna que el registro de Entidades Habilitadas sera
el vigente en la ALADI, y agrega que los Estados Partes comunicaran a la CCM del MERCOSUR
el nombre de las reparticiones oficiales y las Entidades Habilitadas para emitir Certificados de
Origen, con el registro y facsimiles de las firmas de los funcionarios acreditados para tal fin.
Conforme a ello deberd ser informada tanto la ALADI como el MERCOSUR por medio de la
CCM.

3. Verificacion y control.

En cuanto a la verificacion y control de los certificados, el siguiente cuadro muestra las normas
relativas a esta tematica.

Cuadro 12
Verificacion y control

Art. 14. Un pais podra solicitar a otro pais una verificacion posterior, relativa a un certificado emitido,
siempre que exista duda fundada sobre la autenticidad del documento, en lo que se refiere a la
correspondencia entre el certificado y la mercaderia efectivamente exportada, o a respecto de la exactitud de
la declaracion de origen o, adn, si la mercaderia cumple, de hecho, los requisitos de origen exigidos. El pais
signatario importador no detendra el tramite de la importacion de la mercaderia de que se trata, pero podra,
ademas de solicitar las pruebas correspondientes, adoptar las medidas que considere necesaria para
salvaguardar el interés fiscal. Los paises signatarios se prestaran la maxima colaboracion con el objeto de
facilitar los trabajos de verificacion como, asimismo, de la recoleccion de los elementos de juicio necesarios
para el esclarecimiento del caso.

Art. 15. Para los fines de posterior control, las copias de los certificados y los respectivos documentos
deberan ser conservados durante 2 (dos) afios.

[REGIMEN DE ALADI] Comprobacion del origen. Art. 15. Siempre que un pais participante considere que
los certificados expedidos por una reparticion oficial o entidad gremial habilitada del pais exportador, no se
ajustan a las disposiciones contenidas en el presente Régimen, lo comunicara al referido pais exportador
para que este adopte las medidas que estime necesarias para dar solucion a los problemas planteados.
[PRIMER PROTOCOLO ADICIAL AL ACE] Art. 11. El control de autenticidad de los certificados de origen
podra iniciarse a partir de declaracion de parte, denuncia u oficio.

Art. 12. Cuando la administracién de un pais importador tuviera dudas en cuanto a la autenticidad o
veracidad de la certificacion, o en cuanto al cumplimiento de los requisitos de origen, sin perjuicio de la
adopcion de las medidas que considere oportunas para resguardar el interés fiscal, la misma podra, a través
de la reparticion oficial responsable de la emision de los certificados de origen, solicitar en el pais exportador
informaciones adicionales, con la finalidad de aclarar el caso.

Art. 13. Tales informaciones podran incluir todos los antecedentes registrados en la declaracién referida en
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el articulo 5 precedente, que se encuentren archivados en la entidad emisora del certificado de origen en
cuestion.

Art. 14. La reparticion oficial responsable de la emisién de certificados de origen deberd suministrar las
informaciones solicitadas en un plazo no superior a los diez (10) dias habiles, contados a partir de la fecha
de recepcion del respectivo pedido.

Art.15. Tales informaciones tendran caracter confidencial y seran utilizadas exclusivamente para aclarar
dichos casos.

Art. 16. Si la informacion solicitada no fuere proporcionada en el plazo establecido o fuere insatisfactoria, las
autoridades del pais importador podran solicitar a la reparticién oficial responsable de la emision de los
certificados de origen en el pais exportador, la apertura de una investigacion para determinar la autenticidad
y el cumplimiento de los requisitos de origen en el caso en cuestion. Para ello, el pedido de investigacion
debera estar debidamente fundamentado.

Art. 17. Los resultados de la investigacion deberan ser comunicados a las autoridades del pais importador
en un plazo no superior a cuarenta y cinco (45) dias corridos, contados a partir de la fecha de recepcion de
la solicitud.

Art. 18. Agotada la instancia de la investigacion, y si sus conclusiones no fueren satisfactorias para las
autoridades del pais importador, los paises signatarios involucrados podréan, de comln acuerdo, dentro de
los treinta (30) dias de la notificacion de las conclusiones, mantener consultas bilaterales a nivel de las
autoridades competentes.

Art. 19. En caso que tales consultas no se realicen, o no alcancen resultados satisfactorios para los paises
signatarios, los mismos elevaran todas las informaciones sobre el caso a la Comision de Coordinacion
Politica e Integracion referida en el Articulo 21 del Acuerdo, la que decidira al respecto en un plazo de treinta
(30) dias de recibida la causa.

Art. 20. Transcurrido dicho plazo sin que haya habido decision de la Comisién de Coordinacion Politica e
Integracion al respecto, las autoridades competentes del pais importador podran adoptar las medidas
definitivas que pudieren corresponder en materia fiscal.

ACE 14 Anexo V

Art. 16. Siempre que un pais signatario considere que los certificados emitidos por una reparticién oficial o
entidad gremial habilitada del otro pais signatario no se ajustan a las disposiciones contenidas en el presente
régimen, lo comunicara al otro pais signatario para que éste adopte las medidas que estime necesarias para
dar solucién a los problemas planteados. En ningln caso el pais importador detendra el tramite de
importacion de los productos amparados en los certificados a que se refiere el parrafo anterior, pero podra,
ademas de solicitar las informaciones adicionales que correspondan a las autoridades gubernamentales del
pais signatario exportador, adoptar las medidas que considere necesarias para garantizar el interés fiscal.

ACE 57 Anexo
Gnico

No prevé normas propias en esta materia, con lo cual se aplica por remision la Decision 1/04 del CCM
incorporado al ACE 18.

ACE 18 Anexo
Dec. CMC 1/04

Art. 18. No obstante la presentacién de un certificado de origen en las condiciones establecidas por el
presente Régimen de Origen , la autoridad competente del Estado Parte importador, podra, en caso de duda
fundamentada, requerir a la autoridad competente del Estado Parte exportador informacion adicional con la
finalidad de verificar la autenticidad del certificado cuestionado y la veracidad de la informacion que en él
consta, sin perjuicio de la aplicacién de las correspondientes normas MERCOSUR y/o de las respectivas
legislaciones nacionales en materia de ilicitos aduaneros. La solicitud de informacién efectuada en base a
este Articulo debe limitarse a los registros y documentos disponibles en las reparticiones oficiales o en las
entidades habilitadas para la emisién de certificados de origen MERCOSUR. Asimismo, podra solicitarse
copia de la documentacion requerida para la emision del certificado. Lo dispuesto en este Articulo no limita
los intercambios de informacion previstos en los Acuerdos de Cooperacion Aduanera. Las consultas se
realizaran precisando en forma clara y concreta las razones que han justificado las dudas en cuanto a la
autenticidad del certificado o la veracidad de sus datos. Tales consultas se efectuaran por intermedio de una
Unica dependencia de la autoridad competente designada por cada Estado Parte, a estos efectos. La
autoridad competente del Estado Parte importador no detendra los trdmites de importacion de las
mercaderias, pudiendo exigir prestacién de garantia en cualquiera de sus modalidades, para preservar los
intereses fiscales, como condicién previa para el desaduanamiento de la mercaderia. El monto de la
garantia, cuando ésta fuera exigida, no podra superar un valor equivalente al de los gravamenes vigentes
para dicha mercaderia, si ésta fuera importada desde terceros paises, de acuerdo con la legislacion del pais
importador.

Art. 19. La autoridad competente del Estado Parte exportador debera brindar la informacién solicitada en
aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 18 en un plazo de 30 dias, contados a partir de la fecha de recibido
el respectivo pedido.

Art. 20. La informacion obtenida al amparo de las disposiciones del presente Capitulo tendra caracter
confidencial y seran utilizadas exclusivamente para aclarar el caso en cuestion por la autoridad competente
del Estado Parte importador.

Art. 21. En los casos en que la informacion solicitada al amparo del Articulo 18 no fuera proporcionada en el
plazo establecido en el Articulo 19, o fuera insuficiente para clarificar las dudas sobre el origen de la
mercaderia, la autoridad competente del Estado Parte importador podra determinar la apertura de la
investigacion sobre el caso dentro del plazo total de 40 dias, contados a partir de la solicitud de informacion.
De lo contrario, se debera liberar la garantia prevista en el Articulo 18 en un plazo méaximo de 30 dias.

Art. 22. Una vez iniciada la investigacion, la autoridad competente del Estado Parte importador no detendra
los trdmites de nuevas importaciones referentes a mercaderias idénticas del mismo exportador o productor,
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pudiendo, no obstante, exigir la prestacion de garantia, en cualquiera de sus modalidades, para preservar los
intereses fiscales, como condicién previa para el desaduanamiento de esas mercaderias. EI monto de la
garantia, cuando fuera exigida, sera establecido en los términos previstos en el Art. 18.

Art. 23. La autoridad competente del Estado Parte importador debera notificar inmediatamente el inicio de la
investigacion de origen al importador y a la autoridad competente del Estado Parte exportador, accionando
los procedimientos previstos en el Articulo 24.

Art. 24. Durante el proceso de investigacion, la autoridad competente del Estado Parte importador podra: a)
Requerir, a través de la autoridad competente del Estado Parte exportador, nueva informacion y copia de la
documentacién en posesion de quien haya emitido el certificado de origen cuestionado de acuerdo al
Articulo 18, necesarias para verificar la autenticidad del mismo y la veracidad de las informaciones
contenidas en él, indicando el nimero y la fecha de emisién del certificado de origen que estd siendo
investigado. Cuando se trate de verificar el contenido del valor agregado local o regional, el productor o
exportador deberd facilitar el acceso a informacion y documentacion que permitan constatar el valor CIF de
importacion de los insumos provenientes de extrazona utilizados en la produccion de la mercaderia objeto de
investigacion. Cuando se trate de verificar las caracteristicas de ciertos procesos productivos requeridos
como requisitos especificos de origen, el exportador o productor debera facilitar el acceso a informacion y
documentacién que permitan constatar dichos procesos. b) Enviar a la autoridad competente del Estado
Parte exportador un cuestionario escrito para el exportador o el productor, indicando el certificado de origen
investigado; c) Solicitar que la autoridad competente del Estado Parte exportador realice las gestiones
pertinentes a fin de poder realizar visitas a las instalaciones del productor, con el objetivo de examinar los
procesos productivos y las instalaciones utilizadas en la produccion de la mercaderia en cuestion. La
autoridad competente del Estado Parte exportador acompafiara la visita realizada por las autoridades del
Estado Parte importador, la cual podra incluir la participacion de especialistas que actuardn en condicion de
observadores. Los especialistas deberan ser identificados previamente, deberdn ser neutrales y no deberan
tener intereses en la investigacion. El Estado Parte exportador podrd negar la participacion de tales
especialistas cuando los mismos representen los intereses de las empresas o entidades involucradas en la
investigacion. Concluida la visita, se firmard, por los participantes un Acta, en la que se consigne que la
misma transcurrié de acuerdo a las condiciones establecidas en el presente Capitulo. Debera constar en el
Acta, ademas, las siguientes informaciones: fecha y local de realizacion de la visita; identificacion de los
certificados de origen que dieron inicio a la investigacion, identificacién de la mercaderia especificamente
cuestionada, de los participantes con indicacion del drgano o entidad que representan y un relato de la visita
realizada. El Estado Parte exportador podra solicitar el aplazamiento de una visita de verificacion por un
plazo no superior a 30 dias. d) Llevar a cabo otros procedimientos que acuerden los Estados Partes
involucrados en el caso bajo investigacion.

Art. 25. La autoridad competente del Estado Parte exportador deberd brindar la informacion y
documentacion solicitadas en aplicacion de los literales a) o b) del Articulo 24 en un plazo de 30 dias
contados a partir de la fecha de recibida la solicitud.

Art. 26. Con relacion a los procedimientos previstos en el Articulo 24, la autoridad competente del Estado
Parte importador podra solicitar a la autoridad competente del Estado Parte exportador la participacion o
asesoramiento de especialistas sobre la materia en cuestion.

Art. 27. En los casos en que la informacién o documentacion requerida a la autoridad competente del Estado
Parte exportador no fuera suministrada en el plazo estipulado, o si la respuesta no contuviera informaciones
o documentacion suficientes para determinar la autenticidad o veracidad del certificado de origen
cuestionado, o aun, si no hubiera conformidad para la realizacion de la visita por parte de los productores, la
autoridad competente del Estado Parte importador podra considerar que las mercaderias bajo investigacion
no cumplen los requisitos de origen pudiendo, en consecuencia, denegar el tratamiento arancelario
preferencial a las mercaderias a que hace referencia el certificado de origen objeto de la investigacion
iniciada en los términos del Articulo 21, dando por concluida la misma.

Art. 28. La autoridad competente del Estado Parte importador se compromete a realizar todos los esfuerzos
para concluir las investigaciones en un plazo no superior a 45 dias corridos contados a partir de la fecha de
recibidas las informaciones obtenidas al amparo del Articulo 24. En el caso que sean necesarias nuevas
diligencias o informaciones, la autoridad competente del Estado Parte importador deberd comunicar el hecho
a la autoridad competente del Estado Parte exportador. El plazo para la realizacion de esas nuevas
diligencias o para la presentacion de las informaciones adicionales solicitadas no deberé extenderse por mas
de 75 dias, contados a partir de la fecha de recibidas las informaciones iniciales solicitadas al amparo del
Avrticulo 24. Si en un plazo de 90 dias contados a partir del inicio de la investigacion no se hubiera concluido
la misma, se liberara la garantia, sin perjuicio de la continuidad de la investigacion.

Art. 29. La autoridad competente del Estado Parte importador comunicara al importador y a la autoridad
competente del Estado Parte exportador la conclusion de la investigacion y la medida adoptada en relacién
al origen de la mercaderia, exponiendo los motivos que determinaron tal decision. La autoridad competente
del Estado Parte importador dara la posibilidad a la autoridad competente del Estado Parte exportador de
tomar vista del expediente de investigacion correspondiente, de acuerdo a los procedimientos previstos en la
legislacion de cada Estado Parte.

Art. 30. Durante el proceso de investigacion se tomaran en cuenta eventuales modificaciones en las
condiciones de produccion efectuadas por las empresas bajo examen.

Art. 31. Concluida la investigacion con la calificacion del origen de la mercaderia y de la validacion del
criterio de origen invocado en el certificado de origen, serén liberadas las garantias exigidas en los Articulos
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18y 22, en un plazo no superior a 30 dias corridos.

Art. 32. Concluida la investigacion con la descalificacion del criterio de origen de la mercaderia invocado en
el certificado de origen cuestionado, se ejecutaran los gravamenes como si fuera importada desde terceros
paises y se aplicaran las sanciones previstas en la normativa MERCOSUR y/o las correspondientes a la
legislacion vigente en cada Estado Parte. Concluida la investigacion con la descalificacion del origen de la
mercaderia, se ejecutaran los gravamenes que correspondan a dicha mercaderia como si fuera importada
desde terceros paises y se aplicaran las sanciones previstas en la normativa MERCOSUR ylo las
correspondientes a la legislacion vigente en cada Estado Parte. En este Gltimo caso, la autoridad competente
del Estado Parte importador podrd denegar el tratamiento preferencial para el desaduanamiento de nuevas
importaciones referentes a la mercaderia idéntica del mismo productor, hasta que se demuestre que las
condiciones de produccion fueron modificadas de forma de cumplir con las reglas del Régimen de Origen
MERCOSUR. Una vez que la autoridad competente del Estado Parte exportador haya remitido la informacion
para demostrar que fueron modificadas las condiciones de produccion, la autoridad competente del Estado
Parte importador tendra 30 dias corridos a partir de la fecha de recibida dicha informacién para comunicar
una decision al respecto, o hasta un maximo de 60 dias corridos en caso que sea necesaria una nueva visita
de verificacion in situ a las instalaciones del productor conforme al Articulo 24 literal c). En caso de que las
autoridades competentes de los Estados Partes importador y exportador no se pongan de acuerdo respecto
a que se ha demostrado que se han modificado las condiciones de produccién, quedaran habilitadas a
recurrir al procedimiento establecido a partir del Articulo 35 del presente Capitulo o al sistema de solucion de
controversias del MERCOSUR.

Art. 33. Un Estado Parte podra solicitar a otro Estado Parte la investigacion sobre el origen de la mercaderia
importada por este Ultimo de otros Estados Partes, cuando haya fundados motivos para sospechar que esta
sufriendo competencia de productos importados con tratamiento preferencial que no cumplen con el
Régimen de Origen MERCOSUR. A tales efectos, la autoridad competente del Estado Parte que solicita la
investigacion aportard a la autoridad competente del Estado Parte importador, la informacion
correspondiente al caso en un plazo de 30 dias corridos a partir de la solicitud. Recibida esta informacion, el
Estado Parte importador podra accionar los procedimientos previstos en el presente Capitulo, poniéndolo en
conocimiento del Estado Parte que solicitd el inicio de la investigacion.

Art. 34. Los procedimientos de control y verificacion de origen previstos en el presente Capitulo, podran
aplicarse, inclusive, a las mercaderias ya nacionalizadas.

Art. 35. Dentro de 60 dias corridos, contados desde que se recibid la comunicacion prevista en el Articulo 29
6 en el tercer parrafo del Articulo 32, en caso que se considere inadecuada la medida, el Estado Parte
exportador podréd: a) Presentar una Consulta en la Comision de Comercio del MERCOSUR en la forma
prevista en la Directiva CCM N° 17/99, exponiendo los motivos técnicos y los fundamentos normativos que
indicarian que la medida adoptada por las autoridades competentes del Estado Parte importador no se
ajusta a la normativa MERCOSUR en materia de origen; y/o b) Solicitar un dictamen técnico a fin de
determinar si la mercaderia en cuestion cumple con los requisitos de origen MERCOSUR.

Art. 36. En caso de que el Estado Parte exportador solicite un dictamen técnico en los términos del Articulo
anterior, lo comunicara a la Presidencia Pro Tempore con al menos diez dias de antelacion a la fecha de la
préxima reunion de la Comision de Comercio del MERCOSUR, acompariando los antecedentes del caso.
Art. 37. El dictamen técnico sera, en principio, elaborado por un experto en la materia en cuestion,
designado de comin acuerdo por las partes involucradas en la reunion ordinaria a que hace referencia el
Articulo 36, de una lista de cuatro expertos presentada para tales efectos por los Estados Partes no
involucrados en la cuestién con antelacion a la reunion. A falta de acuerdo para la designacion del experto,
éste serd elegido por sorteo que realizara la Secretaria Administrativa del MERCOSUR entre los expertos de
esa lista en la misma reunion. Si no existiera acuerdo entre los Estados Partes involucrados para recabar el
dictamen de un solo experto, aquel sera elaborado por tres expertos nombrados uno por cada Estado Parte
involucrado y el tercero por la Comisién de Comercio del MERCOSUR, en la reunién a que hace referencia
el Articulo 36, que sera elegido de una lista de cuatro expertos presentada por los Estados Partes no
involucrados en la cuestion, con antelacion a la reunion. A falta de acuerdo para designar el tercer experto,
éste serd elegido por sorteo que realizara la Secretaria Administrativa del MERCOSUR entre los expertos de
esa lista en la misma reunion. Los costos relativos a la elaboracion del dictamen estaran a cargo del
peticionante, cuando el dictamen sea elaborado por un experto y compartido por las Partes involucradas en
la cuestion cuando el dictamen fuera elaborado por el grupo de tres expertos.

Art. 38. Los expertos actuaran a titulo personal y no en calidad de representantes de un Gobierno y no
deberan tener intereses especificos en el caso de que se trate. Los Estados Partes deberan abstenerse de
ejercer cualquier influencia sobre su actuacion.

Art. 39. El (los) experto(s) se expedira(n) sobre el caso a la luz de los requisitos de origen MERCOSUR para
el producto en cuestion, pudiendo dar oportunidad a que los Estados Partes involucrados en la cuestion
expongan los fundamentos técnicos de sus posiciones. En ese sentido, el (los) experto(s) designado(s)
podra(n) solicitar a las autoridades competentes de los Estados Partes involucrados en la cuestion las
informaciones que considere/n necesarias. La no presentacion de la informacion solicitada, implicara
presuncion a favor de la otra parte.

Art. 40. El dictamen técnico que sera emitido por mayoria, en el caso que sean tres expertos, debera ser
sometido a la consideracion de la Comision de Comercio del MERCOSUR, por intermedio de la “Presidencia
Pro Tempore”, en un plazo no superior a los 30 dias corridos, a contar de la convocatoria de el (los)
experto(s). En la reunion de la Comisién de Comercio del MERCOSUR siguiente a la recepcion del dictamen
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técnico se dara por concluido el procedimiento en cuestion, en base al dictamen de el (los) experto(s). Para
que la Comision de Comercio del MERCOSUR rechace el dictamen, debera pronunciarse por consenso. No
siendo rechazado, este sera considerado aceptado.

Art. 41. Conforme a lo resuelto por la Comision de Comercio del MERCOSUR, la medida adoptada en
relacion al origen de la mercaderia, prevista en el Articulo 32, sera confirmada o revisada; las garantias
exigidas en aplicacion de los Articulos 18 y 22 se haran efectivas o seran liberadas; y los derechos de
importacion cobrados en aplicacion del Articulo 28 seran confirmados o devueltos en el plazo de 30 dias
corridos desde la fecha de la reunion de la Comision de Comercio del MERCOSUR en la que se acepte el
dictamen técnico.

Art. 42. Los procedimientos ante la Comision de Comercio del MERCOSUR establecidos en este Capitulo no
obstaran a que los Estados Partes involucrados en la cuestion puedan recurrir en cualquier momento a los
mecanismos de solucion de controversias vigentes en el MERCOSUR.

Art. 43. Todos los plazos contenidos en el presente Capitulo, corresponden a dias corridos.

Art. 44. En el Anexo V al presente régimen se listan las autoridades competentes para la aplicacion del

Capitulo VI.

Fuente: Elaboracion propia.

Los ACE han establecido una gran diversidad y disparidad de clausulas en cuanto a la
verificacion y al control de los Certificados, de manera tal que algunos de ellos solo prevén las
normas necesarias a esos fines, tal como lo hace el ACE 2, en tanto que otros han regulado

también los procedimientos aplicables.

Los cuatro ACE —sumado el ACE 57 por remision- legitiman al pais importador para verificar los
Certificados de Origen emitidos por sus socios comerciales. Desde ésta perspectiva los cinco
ACE establecen que podran verificarse los Certificados de Origen cuando estos no se ajusten a
los regimenes legales previstos en los Acuerdos —ya sea en sus anexos como en las normas a
las que remiten-, debiéndose comunicar al pais exportador sobre aquella situacion para que se

adopten las medidas necesarias a fin de dar solucion a los problemas planteados.

Ademaés se han previsto otras soluciones en el cuerpo de cada uno de los ACE. De esta manera,
el ACE 2 establece que los paises asociados podran requerir a sus pares -en relacion a un
certificado emitido y siempre que exista una duda fundada sobre la autenticidad del documento-,
que se les informe sobre la correspondencia entre el certificado y la mercaderia efectivamente
exportada, o sobre la exactitud de la declaracion de origen, o si la mercaderia cumple con las

normas del acuerdo, de hecho, los requisitos de origen exigidos.

Conforme a lo anterior, podran darse tres supuestos para verificar el Certificado de Origen,

siempre que exista una duda razonable, sobre:

1. La autenticidad del documento, en relacién a la correspondencia entre el certificado y la

mercaderia exportada;
2. Laexactitud de la declaracion de origen; o
3. El cumplimiento de la mercancia en relacion a los requisitos de origen.

Bajo estos tres supuestos, el ACE autoriza a los paises asociados a verificar el certificado

emitido por parte del pais exportador.

Por su parte el ACE 18, también prevé que los Estados Parte del Acuerdo podran requerirse
informacion adicional con la finalidad de verificar la autenticidad del Certificado en cuestion y la
veracidad de la informacion que en €l consta, sin perjuicio de la aplicacion de las
correspondientes normas MERCOSUR y/o de las respectivas legislaciones nacionales en
materia de ilicitos aduaneros. Conforme a lo anterior ademas de lo previsto en el régimen de
origen especial que establece este ACE, también serdn de aplicacion las demas normas
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establecidas por el MERCOSUR o en las normas nacionales referentes a materia de ilicitos. De
esta manera, tres familias de normas regulan la cuestion de los ilicitos aduaneros: las previstas
en el régimen especial del ACE 18, las normas propias del MERCOSUR, tal la Decision N°
25/94, que obra como Anexo del Protocolo Relativo al Codigo Aduanero del MERCOSUR, y las
normas nacionales. Sin embargo, lo anterior debera conjugarse con el nuevo Codigo Aduanero
del MERCOSUR, tras haberse aprobado la Decision N° 27/10 del CCM que lo establece en un
cuerpo Unico.

Empero en los casos en que los paises requieran verificar el Certificado o las mercancias, y la
correspondencia entre ambos, los ACE 2 y 18 expresamente estipulan que en ningun caso el
pais importador detendrda el trdmite de importacion de los productos amparados en los
certificados, pero podra, ademas de solicitar las informaciones adicionales que correspondan a
las autoridades gubernamentales del pais signatario exportador, adoptar las medidas que
considere necesarias para garantizar el interés fiscal y agrega el ACE 2 que los paises
signatarios se prestaran la maxima colaboracion con el objeto de facilitar los trabajos de
verificacion, como asimismo, de la recoleccion de los elementos de juicio necesarios para el
esclarecimiento del caso.

Difiere de lo anterior lo expresamente estipulado en el ACE 18, ya que es el Unico que sostiene
que los procedimientos de control y verificacion de origen previstos en el Acuerdo, podran
aplicarse, inclusive, a las mercaderias ya nacionalizadas. De esta manera la verificacion podra
ser posterior al ingreso de la mercancia al pais importador, a diferencia de los regimenes
previstos en los otros ACE en los cuales la verificacion solo puede ser llevada adelante al
momento del ingreso de la mercancia al pais del que se trate.

Diferentes modos de iniciar la verificacion en relacion a los Acuerdos, son las que prevé el ACE
13 al estipular que el control de autenticidad de los Certificados de Origen podra iniciarse a partir
de declaracion de parte, denuncia u oficio. En tanto que el resto de los ACE solo autorizan a los
paises signatarios de los Acuerdos.

3.1. Procedimiento aplicable para verificar el Certificado de Origen,

El siguiente Grafico muestra el procedimiento contemplado en el ACE 13 en atencion a la
verificacion y control de los Certificados de Origen.
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Grafico 3
Procedimientos previstos en el ACE 13

en atencion a la Verificacion y Control de los Certificado de Origen
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Fuente: Elaboracion propia.

El ACE 13 se encuentra comprendido dentro de las categorias intermedias en relacion a que
establece un procedimiento agil y sencillo a fin de verificar el Certificado de referencia. Bajo esta
perspectiva, puede sostenerse que los ACE 2 y ACE 14 solo prevén precauciones de fondo en
atencion a esta cuestion, mientras que el ACE 18 -al cual remite el ACE 57- prevé un
procedimiento mas complejo, y al cual se hard referencia mas adelante.

Este ACE 13 es el tnico que habilita la verificacion por diferentes canales, asi podra tener lugar
a raiz de una denuncia, de oficio o por declaracion de una de las partes. Iniciado el proceso por
cualquiera de aquellas instancias, sera facultad de la Entidad Habilitada Importadora el requerir a
su par Exportadora la informacion adicional con el objeto de aclarar el caso, pudiendo ademas
adoptar las medidas que considere oportunas. De requerirse aquella informacion adicional la
Entidad exportadora tendra un plazo de diez dias para informar sobre los antecedentes que
tenga en su archivo, la cual sera estrictamente confidencial. De remitirse la informacion, y siendo
aquella suficiente para zanjar la cuestion, se dara por culminada la verificacion.

Sin embargo, en caso de remitir la informacion y la misma no ser suficiente para aclarar las
dudas, o si la remitida es incompleta o insuficiente, la Entidad Habilitada Importadora podra
instar a su par Exportadora a que inicie una investigacion, a cuyo fin el pedido debe estar
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debidamente fundado. La Entidad Exportadora, en este caso, debera elaborar un informe que
tendrd origen en la investigacion requerida. Si la respuesta satisface a la Entidad Exportadora, el
procedimiento se cerrard tras la verificacion del Certificado, en cambio si el informe es
insatisfactorio 0 no es enviado a la requirente, ésta Ultima entidad podra iniciar consultas a las
autoridades con competencia en la materia de que se trate.

Iniciadas las Consultas, si estas resuelven la cuestion el procedimiento se dard por concluido.
Pero en caso de arribar a una conclusion incompleta o de no arribarse a ninguna solucion, la
entidad importadora —de comun acuerdo con la exportadora- elevaré todas las actuaciones a la
Comision de Coordinacion Politica e Integracién42. Dicha Comision debera resolver el asunto en
un plazo maximo de treinta dias, ya que de caso contrario el Pais importador podra aplicar las
medidas definitivas que pudiera corresponder.

Asi el ACE 13 preve tres procedimientos a efectos de verificar el Certificado de Origen de la
mercancia, pasando desde uno laxo a otros intermedios en diferentes escalas de jerarquia
institucional, culminando en aquella de nivel intergubernamental, pudiendo en Ultima instancia
aplicar las medidas que estime corresponder en caso de no hallar respuesta en ninguno de los
procedimientos previstos a esos fines.

En cuanto al ACE 18 que recepta el mas complejo de los procedimientos previstos a esos fines,
puede verse el procedimiento estipulado en el Grafico que sigue.

2 E| Articulo 21 del ACE 13, en su cuerpo principal, expresamente sostiene que: ““La administracién del presente
Acuerdo queda a cargo de un Comité en el marco de la Comisién de Coordinacién Politica e Integracion. Dicho
Comité realizara una evaluacion cada dos afios de la marcha del Acuerdo, en particular la evolucion de los
intercambios con la finalidad de ampliarlos, teniendo en consideracion lo previsto en el articulo 14”.
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Grafico 4

Procedimientos previstos en el ACE 18
en atencion a la Verificacion y Control de los Certificado de Origen
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Fuente: Elaboracion propia.

Si bien el procedimiento que tiene lugar en una primera instancia, se asemeja al establecido en
el ACE 13, lo cierto es que éste establece ademas la posibilidad de exigir garantias a efectos de
no detener la importacion en el puerto de destino. Asimismo, se estipula que en caso que la
Autoridad Competente Exportadora no brinde la informacion requerida, sera la Autoridad
Competente la que goce de facultades para iniciar una investigacion. Ello también se diferencia
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de lo establecido en el ACE 13 donde aquella facultad la detenta la Entidad Certificante
Exportadora.

Asimismo, las facultades otorgadas a la Autoridad Competente Importadora, le permiten a ésta
requerir a su par exportador que envie informacion o documentacion guardada en su archivo en
relacion al certificado objeto de verificacion, como también enviarle un formulario al exportador a
efectos de dar la mayor cantidad de datos posibles para determinar el origen de las mercancias
importadas. En tercer lugar, y a diferencia de lo que acaece con el ACE 13, en este se estipula
que podré solicitarse a la Autoridad Exportadora que visite el establecimiento donde se elaboro
la mercancia en cuestion.

Si instados cualquiera de los tres procedimientos, y de ninguno de ellos se obtiene una
respuesta satisfactoria 0 no se obtiene respuesta alguna, la Autoridad Importadora podra
determinar el origen de las mercancias, en cuyo caso deberan liberarse las garantias; o
desconocerse el origen y ejecutarlas.

Si la Autoridad Exportadora entiende que cualquiera de las medidas adoptadas por su par
importador es inadecuada, pese al cumplimiento parcial del requerimiento o a la omision, podra ir
en Consulta a la CCM o solicitar un Dictamen Técnico a la CCM, a través de la Presidencia Pro
Tempore del MERCOSUR. La medida que adopte la CCM tendra por efectos el confirmar o
rechazar la medida adoptada por la Autoridad Importadora, en relacion al RO adoptado o
revisado y los derechos cobrados seran confirmados o devueltos.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, y pese a la medida adoptada por la CCM, el Estado
Exportador o Importador podra aun acudir a los mecanismos de solucion de controversias
previstos en el MERCOSUR. Culminando el procedimiento conforme a cualquiera de los modos
anteriormente descriptos.

4. Infracciones y sanciones.

El cuadro que se expone a continuacion contiene las previsiones comprendidas en los ACE en
relacion a las Infracciones y Sanciones.

Cuadro 13
Infracciones y sanciones

Art. 16. Los paises signatarios sancionaran, basados en las respectivas legislaciones, la falsa declaracion de
ACE 2 origen.

Anexo Il Art. 17. Constatando el dolo, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, el pais signatario exportador

debera suspender la emision de certificados para el exportador que haga falsa declaracién de origen.

Art. 21. Una vez agotada la instancia de la investigacion, y siempre que se compruebe que los certificados

emitidos por una reparticion oficial o entidad privada no se ajustan a las disposiciones contenidas en el
Régimen de Origen, o que se verifique la falsificacion o adulteracion del certificado de origen, el pais

exportador adoptara las sanciones correspondientes, de acuerdo con lo establecido en el presente régimen,

sin perjuicio de las sanciones aplicables en cada pais signatario.

Art. 22. Las entidades emisoras de certificados de origen seran solidariamente responsables con el

solicitante respecto de la autenticidad de los datos contenidos en el certificado de origen y en la declaracion
mencionada en el articulo 5 anterior, en el marco de la competencia que les fuera delegada.

ACPE()lt% E(r)llr;]er Art. 23. Dicha responsabilidad no podra ser imputada cuando la entidad emisora demuestre haber emitido el
Adicional certificado sobre la base de informaciones falsas suministradas por el solicitante, las cuales hubieran

escapado a las practicas usuales de control a su cargo.

Art. 24. Los errores involuntarios que la autoridad competente del pais signatario importador pudiese
considerar como errores materiales, no seran pasibles de sanciones, autorizandose la anulacion y sustitucion
de los respectivos certificados y eximiéndose en ese caso, del cumplimiento de lo previsto en el articulo 10.
Art. 25. Cuando el resultado de la investigacién referida en el articulo 16 demuestre que hubo
incumplimiento de las normas de origen en funcion del suministro de informaciones falsas en la declaracion
prevista en el articulo 5, seran aplicadas las sanciones administrativas a continuacion referidas, sin perjuicio
de las sanciones penales correspondientes, segun la legislacion del pais exportador: a) Al productor final 0
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exportador que hubiera suministrado informaciones falsas que dieran como resultado el incumplimiento de
las normas de origen, le sera suspendido, por parte de las autoridades competentes de su pais, el derecho
de exportar en el marco del presente Acuerdo y de todos sus instrumentos conexos, por un plazo de doce
(12) meses a partir de la aplicacién de la sancion; b) En caso de reincidencia, el productor final o exportador
sera definitivamente inhabilitado para operar en el marco del presente Acuerdo y de todos sus instrumentos
conexos; ¢) En el caso de entidades habilitadas que hubieran emitido certificados de origen en las
condiciones anteriormente mencionadas, les serd suspendido por las autoridades competentes de su pais
durante un plazo de doce (12) meses, a partir de la aplicacion de la sancion, el derecho de emitir certificados
de origen en el marco del presente Acuerdo y de todos sus instrumentos conexos; d) En caso de
reincidencia, la entidad sera inhabilitada definitivamente para emitir certificados de origen en el marco del
presente Acuerdo y de todos sus instrumentos conexos.

Art. 26. Cuando del resultado de la investigacion se constatara la adulteracion o falsificacién de certificados
de origen en cualesquiera de sus elementos, las autoridades competentes del pais exportador, inhabilitaran
al productor final o exportador responsable, de actuar en el marco del presente Acuerdo y de sus
instrumentos conexos, sin perjuicio de las acciones penales correspondientes.

Art. 27. Las sanciones administrativas antes descritas, asi como también las otras que las respectivas
Administraciones pudieran aplicar en virtud de su legislacion nacional, seran comunicadas a la Comision de
Coordinacion Politica e Integracion, en el momento de su imposicion, para su difusion a los paises
signatarios, con la finalidad de impedir que las sanciones adoptadas sean vulneradas en su aplicacion al
comercio exterior en el marco del presente Acuerdo y de todos sus instrumentos conexos.

Art. 18. No obstante la presentacién de un certificado de origen en las condiciones establecidas por el
presente Régimen de Origen , la autoridad competente del Estado Parte importador, podra, en caso de duda
fundamentada, requerir a la autoridad competente del Estado Parte exportador informacion adicional con la
finalidad de verificar la autenticidad del certificado cuestionado y la veracidad de la informacion que en él
consta, sin perjuicio de la aplicacién de las correspondientes normas MERCOSUR y/o de las respectivas
legislaciones nacionales en materia de ilicitos aduaneros.

ACE 14 Anexo V

ACE 57 Anexo | No prevé normas propias en esta materia, con lo cual se aplica por remision la Decision 1/04 del CCM
Unico incorporado al ACE 18.

Art. 45. Cuando se comprobare que los certificados emitidos por una entidad habilitada no se ajustan a las
disposiciones contenidas en el presente Régimen 0 a sus normas complementarias 0 se verifique la
falsificacion o adulteracion de certificados de origen, el pais receptor de las mercaderias amparadas por
dichos certificados podra adoptar las sanciones que estimare procedentes para preservar su interés fiscal o
econdmico. Las entidades emisoras de certificados de origen seran corresponsales con el solicitante en lo
que se refiere a la autenticidad de los datos contenidos en el Certificado de Origen y en la declaracién
mencionada en el Articulo 15, en el dmbito de la competencia que le fue delegada. Esta responsabilidad no
podra ser imputada cuando una entidad emisora demuestre haber emitido el certificado de origen en base a
informaciones falsas provistas por el solicitante, lo cual esta fuera de las practicas usuales de control a su
cargo.

ACE 18 Anexo | Art. 46. Cuando se comprobara la falsedad en la declaracién prevista para la emision de un certificado de
Dec. CMC 1/04 | origen, y sin perjuicio de las sanciones penales correspondientes segln la legislacion de su pais, el
exportador sera suspendido por un plazo de 18 (dieciocho) meses para realizar operaciones en el ambito del
MERCOSUR. Las entidades habilitadas para emitir certificados que lo hubieran hecho en las condiciones
establecidas en este Articulo, podran ser suspendidas para la emision de nuevas certificaciones por un plazo
de 12 (doce) meses. En caso de reincidencia, el productor final y/o exportador sera(n) definitivamente
inhabilitado(s) para operar en el MERCOSUR, y la entidad definitivamente desacreditada para emitir
certificados de origen en el &mbito del mismo mercado.

Art. 47. Cuando se constatare la adulteracion o falsificacion de certificados en cualquiera de sus elementos,
las autoridades competentes del pais emisor inhabilitaran al productor final y/o exportador para actuar en el
ambito del MERCOSUR. Esta sancién podra hacerse extensiva a la entidad o entidades certificantes cuando
las autoridades competentes del pais asi lo estimen.

Fuente: Elaboracién propia.

En relacion a las infracciones y sanciones los cinco ACE presentan clausulas que las prevén, ya
sean estas autonomas o por remision. De esta manera, el ACE 2 conforme a lo que se establece
en su Anexo Il remite a las legislaciones internas de los Estados Partes del Acuerdo —Brasil y
Uruguay- a efectos de disponer la falsedad de las declaraciones contenidas en los Certificados
de Origen, razon por la cual seran de aplicacion las disposiciones contenidas en los Codigos
Aduaneros Nacionales como las normas aduaneras dispersas de cada uno de ellos. Este mismo
Acuerdo también establece que en los casos en que se constate el dolo, ademas de la aplicacion
de las leyes internas en la materia por la cual se rige este tipo de ilicitos, el pais signatario
debera suspender la emision de Certificados para el exportador que haga falsa la Declaracion de
Origen.
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Por su parte, el ACE 13 preve un régimen auténomo en relacion a las infracciones y sanciones
aplicables en caso de falsedad del Certificado de Origen como de su contenido apartandose en
este caso de las previsiones contenidas en la Resolucion 252/99 de la ALADI. A esos efectos, de
comprobarse que los certificados no se ajustan a las disposiciones del Acuerdo, o en aquellos
casos en que se verifique la falsificacion o adulteracion del Certificado, el pais exportador sera el
encargado de aplicar las sanciones previstas en el régimen, sin perjuicio de la posibilidad de
aplicar otras sanciones previstas en aquel pais.

En relacion a la responsabilidad que recae sobre las Entidades Habilitadas para emitir los
Certificados, el ACE 13 sostiene que aquellas serdn solidariamente responsables con el
solicitante, en relacion a la autenticidad de los datos contenidos en el certificado, todo dentro del
marco de competencias que les fueran delegadas. Empero dicha responsabilidad no sera
imputada cuando la entidad demuestre haber emitido el certificado sobre la base de
informaciones falsas brindadas por el solicitante. Ante esta situacion, la entidad debera
demostrar que aquellas han escapado a las practicas usuales de control a su cargo. En este
caso, y de comprobarse que la informacion suministrada no fue verdadera, se aplicaran
sanciones administrativas, sin perjuicio de las sanciones penales, conforme a las previsiones
establecidas en la legislacion nacional. Las sanciones administrativas previstas para el productor
final o exportador —como también ante la posible reincidencia- son las siguientes:

1. Al productor final o exportador que hubiera suministrado informaciones falsas que dieran
como resultado el incumplimiento de las normas de origen, le serd suspendido, por parte de
las autoridades competentes de su pais, el derecho de exportar en el marco del ACE 13y de
todos sus instrumentos conexos, por un plazo de doce meses a partir de la aplicacion de la
sancion.

2. En caso de reincidencia, el productor final o exportador sera definitivamente inhabilitado para
operar en el marco del Acuerdo y de todos sus instrumentos conexos.

En caso que el productor final o exportador haya adulterado o falsificado el certificado —en
cualquiera de sus elementos-, las autoridades del pais exportador, podran inhabilitarlos a efectos
de no poder operar, sin perjuicio de las sanciones penales que puedan aplicarseles.

Por su parte, las sanciones que se prevén para la Entidad habilitada -y posible posterior
reincidencia-, son las siguientes:

1. En el caso de Entidades Habilitadas que hubieran emitido Certificados de Origen en las
condiciones anteriormente mencionadas, les serd suspendido por las autoridades
competentes de su pais durante un plazo de doce meses, a partir de la aplicacion de la
sancion, el derecho de emitir Certificados de Origen en el marco del Acuerdo y de todos sus
instrumentos conexos.

2. En caso de reincidencia, la entidad sera inhabilitada definitivamente para emitir certificados
de origen en el marco del Acuerdo y de todos sus instrumentos conexos.

Pero se establece que en caso de errores involuntarios de la entidad certificante, las mismas no

seran pasibles de sancion, en cuyo caso se autoriza la anulacion y sustitucion de los respectivos
certificados.
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Por Gltimo, en el ACE 13 se establece ademas que las sanciones administrativas aplicadas como
también las penales conforme a las legislaciones internas, deberdn ser comunicadas a la
Comision de Coordinacion Politica e Integracion, en el momento de su imposicion, a efectos de
difundir dicha situacion, con el objeto de impedir que las sanciones adoptadas sean vulneradas
en su aplicacion al comercio exterior en el marco del Acuerdo y de todos sus instrumentos
CONEXos.

El ACE 14 carece de un régimen propio en relacion a los ilicitos y sanciones, para lo cual solo se
aplicaran las normas del MERCOSUR y/o de las respectivas legislaciones nacionales en materia
de ilicitos aduaneros.

El ACE 57, no contiene normas en esta materia, con lo cual seran de aplicacion las previstas en
el ACE 18. A esos efectos este ultimo Acuerdo establece que de determinarse que el contenido
del Certificado no se ajusta a lo dispuesto en el cuerpo del Acuerdo 0 a sus normas
complementarias, 0 en aquellos casos en que se verifique la falsificacion o adulteracion del
mismo, el pais importador podra aplicar las sanciones que estime a efectos de preservar su
interés fiscal o economico.

El ACE 13 en relacion a la responsabilidad de las autoridades competentes, consigna que las
mismas seran exoneradas de responsabilidad en aquellos casos en que la entidad emisora
demuestre haber emitido el Certificado de Origen en base a informaciones falsas realizadas por
el solicitante, lo cual esta fuera de las practicas usuales de control a su cargo.

Por su parte y en relacion a las medidas administrativas aplicables a la entidad emisora, al
productor final y al exportador, el ACE 18 preve idéntico criterio al establecido en el ACE 13, sin
perjuicio de que se diferencia la extension en el tiempo de la sancién. De esta manera el ACE
plurilateral prevé que:

1. Cuando se comprobara la falsedad en la declaracion prevista para la emision de un
certificado de origen, y sin perjuicio de las sanciones penales correspondientes segun la
legislacion de su pais, el exportador serd suspendido por un plazo de dieciocho meses para
realizar operaciones en el &mbito del MERCOSUR.

2. Las entidades habilitadas para emitir certificados que lo hubieran hecho en las condiciones
anteriormente mencionadas, podran ser suspendidas para la emisién de nuevas
certificaciones por un plazo de doce meses.

3. En caso de reincidencia, el productor final y/o exportador seran definitivamente inhabilitados
para operar en el MERCOSUR, y la entidad definitivamente desacreditada para emitir
Certificados de Origen en el &mbito de ese mercado.

La diferencia entre esta normativa y las contenidas en el ACE 13, es que en el ACE 18 el plazo
de inhabilitacion para operar —del exportador o del productor final es de dieciocho meses- en
tanto que en aquel es solo de doce.

De igual modo el Acuerdo preve la inhabilitacion definitiva tanto del exportador como del
productor final, a quienes se podra aplicar aquella sancion para operar en el ambito del
MERCOSUR. Idéntico criterio adopta el Acuerdo en relacion a la entidad certificante cuando las
autoridades del pais asi lo requieran.
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TITULO Il

Causas y consecuencias de la
yuxtaposicion de los regimenes de
origen y posibles soluciones.
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CAPITULO I. Efectos de la superposicion de Regimenes de Origen.

Conociendo que entre los ACE 2, 13, 14, 18 y 57 existen ciertas inconsistencias en atencion a
que aquellos presentan diferencias, a pesar de haber sido celebrados por los mismos pares de
paises que forman parte del bloque plurilateral, analizaremos los efectos que aquella
superposicion de RO genera.

Los intercambios entre la Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay se encuentran regulados en
diferentes cuerpos normativos, conformados tanto por normas autbnomas como por otras a las
cuales remiten, todo lo cual complejiza la determinacion del RO aplicable, ya que requiere de los
operadores comerciales una extensa busqueda de la norma aplicable segun sea el producto final
a exportar.

Puede sostenerse que la superposicion de acuerdos impacta negativamente sobre las
autoridades nacionales y los operadores econémicos, pues ambos deben incrementar sus costos
operativos. Por si solas, las tareas de las importaciones no preferenciales establecen para las
aduanas grandes desafios: conciliar entre si, objetivos contradictorios como son los relacionados
con la facilidad y agilizacién del comercio, la seguridad y control, y la aplicacion de criterios de
andlisis de riesgo. Todos estos objetivos, a veces no coincidentes, requieren de un adecuado
equilibrio. Estas dificultades se incrementan en el caso de importaciones de productos
negociados en diversos acuerdos donde difieren las exigencias, los regimenes de salvaguardia,
la administracion de contingentes —o cupos- arancelarios, entre otros (Cornejo, 2007:5).

Conforme a ello, y dada la naturaleza discriminatoria de las normas de origen, las mismas
presentan la caracteristica de ser barreras no arancelarias al comercio, las cuales se presentan
de manera asimétrica.

A lo anterior, debe adicionarse que los requerimientos de controles que necesitan los distintos
intercambios comerciales preferenciales regulados por sus propias normas, se tornan densos,
debido a la gran variedad y atomizacion de las previsiones que rigen los distintos ritmos de
produccion y composicion de productos, la administracion y aplicacion de diferentes exigencias
de origen, sistemas de certificacion y verificacion dispares, lo cual incrementa la complejidad del
trabajo.

Por otra parte éstos regimenes se caracterizan por ser fundamentalmente utilizados a efectos de
incrementar la capacidad productiva interna, al requerirse cierta cantidad de insumo nacional o
regional, aumentandose de esa forma el valor agregado de ciertos segmentos que componen la
cadena productiva de un bien en particular. En relacion a las exportaciones, se trata de que las
condiciones de origen establecidas puedan ser cumplidas por la estructura econdmica existente
(Izam, 2003:22).

De esta manera, y pese a lo anteriormente expuesto, las normas de origen constituyen un
procedimiento asimétrico que distorsiona las decisiones de los productores en materia de
abastecimiento de insumos, tanto desde el punto de vista técnico como econdmico. Conforme a
ello, y segln Cornejo (2007:5) puede sostenerse que para que un productor pueda aprovechar
simultaneamente las ventajas arancelarias de diferentes Acuerdos, éste debe tener una
estructura productiva flexible y versatil a efectos de poder cumplir con las dispares exigencias de
origen de cada uno de ellos. Asimismo, para las empresas productoras de un pais, la
superposicion de diferentes requisitos de origen para un mismo producto genera mayores
requerimientos de diversa indole entre las cuales se destacan las siguientes:
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- Mayores exigencias contables: diferentes métodos de célculo de valor de contenido nacional o
regional, requerimiento de manejo de inventarios de insumos y productos terminados, dispares
obligaciones como exportador, asignacion de responsabilidad del tema del origen a diferentes
productores, entre otros.

- Diferentes exigencias en procesos productivos: no todos los procesos productivos son
admitidos en las distintas reglas de origen y, muchas veces, insumos claves en la elaboracion de
un producto se exige que sean originarios de distintos paises.

- Necesidad de identificar diversas fuentes confiables de abastecimiento en una mayor cantidad
de paises.

Aunque, aquella versatilidad no siempre es técnicamente factible o es inalcanzable, cuando se
logra, a veces promueve sustituciones ineficientes, genera mayores costos o dificulta el
mantenimiento de estandares de calidad (Mortimore, 2006: 12 y 13).

Una de las problematicas que se dan en los procesos de integracion, es el establecimiento de
RO para determinar la procedencia de las mercancias, las cuales frente a la ausencia de
controles aduaneros, permiten el ingreso a la zona sin barreras arancelarias a productos de
terceros Estados. En ese sentido Bela Balassa manifiesta que: “resulta extremadamente dificil
controlar el origen de las mercancias, y evitar que articulos extranjeros sean importados dentro
del pais con arreglo a la tarifa mas baja, para reexportarlos como bienes domésticos, libre del
pago de arancel, al pais con tarifa mas alta” (1968: 82).

No obstante, las normas de origen pueden ser un aliciente importante para diversificar la
estructura vertical u horizontal de la produccién industrial de un pais o region, asi como
incorporar nuevas tecnologias en algunos procesos productivos determinados. Ademas la
normativa de origen puede ser utilizada como un instrumento nacional o regional de politica
econdmica global, sectorial, industrial, asi como comercial, principalmente si las normas son
especificas (Izam, 2003:23).

A los fines de mostrar como opera la superposicion de regimenes de origen desde el punto de
visto de un producto que se encuentra incorporado a dos acuerdos que preven diferentes
regimenes dentro del propio MERCOSUR, se analizan a continuacion dos casos en aras de
observar lo anteriormente expuesto:

El primero de ellos es el de la posicion arancelaria nimero 17.04.90.20 del NCM -bombones,
caramelos, confites y pastillas- que se encuentra contemplada tanto en el ACE 13 —suscripto en
la Argentina y el Paraguay y que a su vez remite al Régimen de Origen de la ALADI- como en el
ACE 18-celebrado entre la Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay-. De este modo, sobre el
mismo producto recaen dos RO, uno autonomo y otro por remision. Sin embargo, puede
observarse que en la Resolucion 252/99 no se han previsto REO para aquellas mercancias, con
lo cual le seran de aplicacion las normas generales. Idéntico criterio admite el ACE 18, al no
prever REO para estos productos.

Conforme a lo anterior y de la aplicacion de las normas generales para determinar el origen de
aquellas mercancias, de elaborarse el producto con insumos netamente argentinos o
paraguayos o de producirse un salto de partida, no existiria ningun problema. Si en cambio en la
manufactura se utilizan insumos de un tercer pais, y la modificacion no implica salto de partida
que ocupa la mercancia adquirida para elaborar el producto final, ahi si existiria un problema. Ya
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que la Resolucion 252/99 permite a los paises de menor desarrollo relativo el trato especial y
diferenciado, con lo cual se admite que el valor que le otorgue aquel insumo no supere el 60%
por ciento del valor FOB de exportacion, en tanto que el ACE 18 lo limita a un 50% del mismo
valor. Idéntica situacion sucede con la posicion numero 85.07.10.00 del NMC -Acumuladores
eléctricos, incluidos sus separadores, aunque sean cuadrados o rectangulares, de plomo, de los
tipos utilizados para arranque de motores de embolo —piston-, contemplada tanto en el ACE 2
como en el ACE 18.

El segundo de los casos, ofrece una similitud con el anterior en relacion a las mercancias
comprendidas en la posicién 72.14.20.00 -Barras de hierros con muescas- previstas en las
preferencias arancelarias contempladas tanto en el ACE 13 y en el 18. Si bien en el Régimen
General contemplado en la Resolucion 252/99 de la ALADI no se prevén REO para aquellas, si
se prevén en el ACE 18. A cuyos fines, este ultimo Acuerdo, establece como condicion para que
la mercancia quede comprendida dentro del mismo, que aquella sea producida a partir de
productos incluidos en la partida 72064 o 720744, fundidos y moldeados o colados en los
Estados Partes. De ello se desprende, que el régimen de la ALADI prevé un sistema mas laxo
para la produccion de las barras de acero con muescas, pudiendo los mismos ser elaborados a
partir de cualquier materia destinada a esos fines, en tanto que el ACE 18 -que viene a
profundizar el grado de integracion entre los cuatro paises- limita mas que aquel, ademas de
excluir su utilizacion al regirse por la Decision 01/04 del CCM.

De lo anteriormente expuesto se constatan, ciertos efectos negativos que ofrece la vigencia
simultanea de diversos RO que caen sobre los mismos productos, ya que muchos de ellos se
encuentran contemplados en méas de un Acuerdo.

* Hierro y acero sin alear, en lingotes o demas formas primarias, excepto el hierro de la partida N° 72.03.
* Productos intermedio de hierro o acero sin alear.
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CAPITULO II. Métodos de armonizacion: ¢es posible la acumulacion?

Por lo hasta aqui expuesto, corresponde entonces preguntarse si existe algin modo de
compatibilizar los diferentes RO que imperan dentro del MERCOSUR. Sobre el particular la
vigencia simultanea de acuerdos comerciales —como son los bilaterales que prevén la
constitucion de zonas de preferencias arancelarias- dentro de un proceso que pretende ser mas
profundo y en aras de arribar a la constitucion de un mercado comin, como es el proceso
plurilateral, que actualmente es una unién aduanera imperfecta®s, no deja de presentar
inconvenientes.

Uno de los métodos en los que se ha trabajado ultimamente a efectos de poder sortear los
obstaculos al comercio que presentan la calificacion de origen de las mercancias, ha sido la
aplicacion del denominado régimen de acumulacién ampliada. Empero, este régimen se basa en
un sistema que requiere la existencia de tres elementos:

1. La vigencia de triangulos de Acuerdos que abarquen al pais proveedor del insumo, al pais
exportador de la mercancia final y al importador de esta ultima;

2. Que los Acuerdos —citados en el punto 1 anterior- hayan liberado a cero los aranceles tanto
del insumo como del producto final que lo contiene; y

3. Que los tres paises integrantes del eventual triangulo comercial hayan negociado un
Régimen General de Origen -0 hayan previsto la acumulacion en sus respectivos acuerdos
en relacion a la utilizacion de insumos provenientes de terceros paises- donde se
establezcan las reglas tanto del insumo que se desea acumular como del producto final que
lo contiene (Cornejo, 2007:15).

Sin embargo, aquellas condiciones no se dan dentro de los paises que conforman el
MERCOSUR para el comercio intra-bloque, por diversas razones: en primer lugar no existe tal
triangulacion de paises, salvo para los casos de la Argentina que pueda utilizar insumos
provenientes del Paraguay, Uruguay o Brasil, o el de Brasil y el Uruguay que pueden utilizar
insumos de Argentina y Uruguay el primero, y de Brasil 0 Argentina, el segundo y los exporten a
alguno de los otros paises de los cuales no proviene el insumo utilizado en la elaboracion del
producto final. Sin embargo, ello careceria de sentido, al poder regirse la triangulacién por el
ACE 18 que facilitaria el comercio entre todos ellos y con terceros paises. De igual modo el
bloque no ha logrado desgravar el total del nomenclador arancelario, y menos aun establecer
arancel cero a todas las mercancias, entre los cuatro Estados.

Recueérdese que tanto el ACE 14 en su Anexo V como el ACE 18 y Anexo donde se introduce lo
dispuesto en la Decisién 1/04 CMC prevén que a los efectos del cumplimiento de los RO
establecidos en el Acuerdo, los materiales y otros insumos, originarios del territorio de uno de los
paises signatarios incorporados por otro pais miembro a la elaboracion de determinado producto,
seran considerados originarios del territorio de este ultimo. De igual modo se ha previsto que a
los efectos de establecer si es originaria una mercaderia para la cual se solicita tratamiento
arancelario preferencial, debe considerarse su produccion en el territorio de uno o mas Estados
Partes, por uno 0 mas productores, como si hubiese sido realizada en el territorio del Ultimo
Estado Parte, por ese exportador o productor. Lo anterior pareceria dar la solucion a la
superposicion de normas que rigen las RO dentro del MERCOSUR, sin embargo, y pese a ello lo
cierto es que por la Decision 20/05 el efecto de aquellas previsiones no son tales, en atencion a

** Vease nota al pie N° 25 infra.
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que se ha establecido para el comercio intra-bloque que los Estados puedan seguir solicitando
Certificados de origen a fin de comprobar el cumplimiento del RO del MERCOSUR de las
mercancias importadas de sus pares asociados, hasta el afio 2016 conforme a la prérroga
operada por las Decision 44/10.

De lo anterior se desprende que la acumulacion ampliada no es posible en este caso, y menos
tener por original a los insumos utilizados de los pares asociados. De este modo, y pese a la
profundizacion a la que se ha arribado, lo cierto es que continta siendo necesario observar el
RO para que los movimientos de mercancias intra-bloque gocen de las preferencias
arancelarias, tal como se manifesto anteriormente.

Las reglas de origen generales previstas en el ACE 18 aplicables para el comercio dentro y fuera
del bloque, permite la vigencia simultanea de los acuerdos bilaterales paralelos y que se le
solapan, en atencion a lo previsto en su Articulo 13 al sostener que:

“Las normas contenidas en el presente Acuerdo, no se aplicaran a los Acuerdos de Alcance Parcial,
de Complementacién Econémica Numeros 1, 2, 13 y 14, ni a los comerciales y agropecuarios,
suscritos en el marco del Tratado de Montevideo 1980, los cuales se regiran exclusivamente por las
disposiciones en ellos establecidas”.

Del literal anterior, se extrae que es el propio Acuerdo el que permite la vigencia solapada de los
Acuerdos bilaterales dentro de su mismo ambito, con lo cual también existen tantos regimenes
de origen como acuerdos, ya que no se prevé la incorporacion de las previsiones de aquellos
dentro del ACE plurilateral, como tampoco ningin modo de homogenizacion ni plazos para la
adecuacion ni armonizacion de los Estados que conforman el MERCOSUR.

Debe recordarse que el ACE 1 que menciona el articulo trascripto se ha convertido en el actual
ACE 57, al derogarse aqueél Ex CAUCE, por éste nuevo ACE que rige las relaciones comerciales
en materia automotriz entre la Argentina y el Uruguay.

Por ultimo, y tal como ya se sostuviera anteriormente, la acumulacion ampliada no puede tener
lugar entre los miembros del MERCOSUR, sin perjuicio de que ello sea posible en aquellos
acuerdos que han celebrado los cuatro mismos paises con terceros Paises, ya sean estos
miembros de la ALADI como extrarregionales“®.

%6 para un analisis mas profundo del principio de la acumulacién ampliada véase: Ali, Luciana — Miranda, Juan |
— Ramirez, Lautaro M. (2010). “Clausulas de Acumulacién Ampliada en la calificacion de origen. Andlisis y
propuestas”. Marcelo Halperin (coord.). Informe elaborado para la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) en el marco del Convenio suscripto en aquella y el Instituto de Integracion Latinoamericana (lIL), Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional de La Plata. Agosto.
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CAPITULO Ill. Reflexiones finales.

El estudio de la superposicién de Acuerdos Comerciales dentro del MERCOSUR, y de éste
ultimo en el marco de la ALADI y de la OMC, denota que imperan en la actualidad diferentes
instrumentos juridicos que limitan considerablemente la posibilidad de arribarse al libre comercio
mundial, al prever todos ellos diferentes mecanismos y normas técnicas en relacion al RO.

Esta yuxtaposicion de sistemas implicitamente conlleva a establecer barreras cuantitativas o
técnicas al comercio.

En América Latina la situacion es compleja por la autorizacion expresa de la ALADI, al permitir
que dentro de su seno se desarrollen subprocesos regionales en pos de arribar al objetivo de
constituir un mercado comin a muy largo plazo. Sin embargo, aquel fin lejos esta de concretarse
en atencion a que los Estados se han sentido tentados por celebrar acuerdos bilaterales
preferenciales con regimenes autonomos en diversas disciplinas, relegando la aplicacion de las
normas derivadas de aquella institucion a sus intercambios reciprocos.

En esa situacion se encuentra el MERCOSUR, que ha creando regimenes autonomos en
diferentes materias y solo respetando el nomenclador propuesto por el esquema regional. De
igual modo ello ha acontecido con los Acuerdos que rigen las relaciones bilaterales dentro del
bloque Sudamericano, que no ha sabido dar respuesta a las exigencias y necesidades de cada
uno de sus miembros en el esquema plurilateral al mantener vigentes aquellos acuerdos
bilaterales que no solo lo corroe sino que ademas lo socava.

Desde esta perspectiva, la vigencia simultanea de los Acuerdos bilaterales demuestra que el
MERCOSUR como blogue no ha podido hallar el modo aun, de dar respuesta a las demandas de
los socios méas pequefios, y de menor desarrollo relativo.

Habida cuenta de lo anterior, y prestando especial atencién a los diversos RO que reglan los
intercambios comerciales entre los pares de paises asociados como entre todos ellos, se
observa que de continuarse con la vigencia simultanea de ellos el bloque no podra avanzar, en
atencion a que las limitaciones para su crecimiento no son solo externas sino que ademéas son
internas, al permitirse la profusion de las normativas, con criterios diversos para las mismas
disciplinas.

De este modo el blogue tiende a fragmentarse entre los paises donde los intereses nacionales
prevalecen por sobre los regionales.

Especificamente en relacion a los diversos RO que imperan en la region, los mismos a través de
diversas técnicas legislativas, ya sean utilizando reglas propias de la ALADI por remision como
sistemas autonomos, generan una alta inflacion normativa en la materia, lo cual hace notar la
poca transparencia que ofrecen todos ellos. Asi, los sistemas y sus sucesivas modificaciones,
agregados, anexos, tanto en los cuerpos principales como a sus Protocolos, atentan contra aquel
principio.

Los efectos que generan en los intercambios, conllevan implicitamente a la atomizacion de
regulaciones que van contra los propios fines del Tratado de Asuncion como también contra los
propios objetivos de la ALADI, la cual pese haber revisado la Resolucion 78, al consolidar
cambios a través de la 252/99, no ha sabido encontrar solucion a la proliferacion de estas
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normas técnicas que regulan el comercio en América Latina y que se han convertido en efectivas
barreras para arancelarias.

Una nueva dificultad debe afrontarse en el MERCOSUR, ya que los regimenes bilaterales se
encuentra vigentes desde hace ya varios afios con lo cual las administraciones encargadas de
controlar las especificaciones previstas en aquellos han debido adaptarse a trabajar con la
dispersion normativa, lo cual torna complejo una modificacion u unificacion a corto plazo. De ello
son consientes los gobiernos al prorrogar los plazos de manera constante en atencién a la
solicitud y revision de Certificados de Origen para los intercambios intra-bloque.

Por lo tanto impera una falta de concordancia entre todos ellos que torna dificil la
homogenizacion de asi pretenderse.

El pais que se encuentra en una situacion mas gravosa es el Paraguay, cuyos productores
deberén observar diferentes porcentuales en relacion al valor final FOB de la mercancia a
exportar producida en aquel territorio, ya que por pertenecer al MERCOSUR podra utilizar
mercancias extranjeras que no sobrepasen un 40% o 50%, mientras que por ser un pais de
menor desarrollo relativo segun los términos de la ALADI, aquel porcentual podra ser de hasta
un 60%, lo cual es valido para los intercambios con la Argentina llevados adelante por el ACE 13.
Esta situacion merece algunas reflexiones aparte: en primer término, el alto valor admitido por la
ALADI, implica para el Paraguay que utiliza bienes importados para su produccion industrial, que
éstos puedan cubrir un valor alto de la mercancia, empero entendemos que aquello es
contraproducente en atencion a no contemplarse la utilizacion de bienes propios a esos fines,
con lo cual se incentiva la importacion en vez de la produccion nacional para producir las
mercancias de las que se traten. En segundo lugar, el hecho que ese pais carezca de margen
maritimo y fluvial, implica que los valores que se tomen para determinar el valor FOB no son los
propios sino que se consideran aquellos por los cuales la mercancia es despachada, en este
sentido al utilizarse este criterio se encarecen los costos, ya sea en relacion a la paridad del valor
de la moneda en relacion al pais desde el cual se exporta, no se contemplan los gastos de
traslado desde el lugar de produccion hasta el de embarco, entre otras cuestiones, lo cual
confirma lo hasta aqui expuesto.

Por otra parte, las exigencias de cada uno de los Acuerdos en relacion a los contenidos que
deben contener los Certificados de Origen, al ser bien dispares complejizan la verificacion y
control de los mismos.

Idéntica situacion ofrecen los procedimientos para verificar la autenticidad y veracidad de los
Certificados de Origen, en atencion a que cada uno de los Acuerdos prevén diferentes
modalidades para llevar a cabo aquella tarea, haciendo variar las competencias que tienen las
Entidades Certificadoras, como los organismos con competencia nacional de mayor jerarquia y
de aquellos organos de caracter intergubernamental, en relacion a este tema, varian las
autoridades de control cuando las tienen, varian los plazos para la presentacion de los informes
como también las facultades que tienen las Entidades Habilitados Importadoras para exigir a su
par exportador informacion.

Del conglomerado de acuerdos bilaterales también se extrae que existen diversos organismos
bilaterales y plurilaterales con competencias para incluir nuevos requisitos de origen o modificar
los existentes, previendo a esos fines diversos criterios en cada uno de ellos, cuando deberian
ser los mismos para todos ya que en ultima instancia todos son parte del MERCOSUR, debiendo
ser éste el proceso que efectivamente se impulse, abandonandose los regimenes creados por
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los bilaterales, que hacen de malla de contencion y resguardo para cada uno de los pares de
paises del avance del plurilateral.

Una fuerza de choque pareciera existir entre los Acuerdos bilaterales, los cuales contintan
desarrollandose con la misma frecuencia que y con el plurilateral, en vez de prevalecer el blogue
por sobre las relaciones de los pares. Esta situacion, poco definida deberd ser resuelta por el
bloque regional, buscando formas de contener a los socios menores como también fijar reglas
claras de juego.

Este estado de hubs-and-spoke en el MERCOSUR, si bien es poco probable que pueda
disolverse en un futuro préximo, lo cierto es que no es imposible. A esos fines debera
incentivarse a los decidores politicos que construyen el proceso de integracion en el Cono Sur, a
que tomen riesgos en pos de politicas largoplacistas y sin resultados inmediatos. El
establecimiento de politicas de ésta indole redundara en el beneficio de la region considerada
como un todo productor.

También generara beneficios para los productores, quienes de contar con normas mas claras de
origen y por ello de sistemas de produccion més consolidados, seguramente podrén unificar sus
cadenas en pos de exportar mas, engrosando las balanzas comerciales.

Como colofon es dable recordar lo dispuesto en el Tratado de Montevideo de 1980, al referirse a
los principios que deberan observar los Estados Partes al mismo, en particular al denominado
Convergencia. En ese sentido, deberd fortalecerse la multilateralizarian progresiva de los
acuerdos, mediante negociaciones entre los paises miembros, en funcion del establecimiento del
mercado comdn. Objeto extensible especialmente a los miembros del MERCOSUR que asi lo
han previsto en el Tratado de Asuncion en pos del desarrollo regional. m
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