UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Secretaria de Postgrado

ESCUELA NACIONAL DE INTELIGENCIA
Maestria en Inteligencia Estratégica Nacional Siglo XXI

TESIS

EL SISTEMA DE INTELIGENCIA
EN EL NIVEL DE CONDUCCION ESTRATEGICO

NACIONAL Y SU PRODUCCION EN LA REPUBLICA
ARGENTINA

PARTE | - CUERPO PRINCIPAL

AUTOR: Lic. GUSTAVO EDUARDO PONTE

DIRECTOR Mg. EDUARDO GONZALEZ VILLA MONTE

9 DE FEBRERO DE 2010



TEMA deTESIS

El Sistema de Inteligencia en el Nivel de CondutdStratégico Nacional y su produccion en
Republica Argentina

RESUMEN

La tesis estudia la relacion que existe entre sfeBia de Inteligencia Estratégico Nacional

(SIEN), como productor de Inteligencia Estratégica Na&iol EN), con su consumidor: e
Poder Ejecutivo NacionaPEN).

Para ello se formuld la siguiente hipotesis:

La modificacién de los temas de interés del SIEMIyredisefio organizacional de su
apice estratégico, permitiran optimizar la relaciG@ntre quienes producen y quienes
consumen Inteligencia Estratégica Nacional en la [Réblica Argentina, sobre la base
de entender a la IEN como una herramienta util palas intereses nacionales.

a

En pos de su estudio, se desarrollaron cinco dapjtque pueden sintetizarse de la siguiepte

manera.

El Capitulo | explica las nociones basicas de talijencia, los significados y alcances de Ips

diferentes niveles de conduccion publica reconacido nuestro pais, y su relacién con
Sistema de Inteligencia actual.

El Capitulo Il explica el conocimiento que el SIEBberia proporcionarle al PEN.

Si bien en toda la tesis se recurre a la Teoria@zgcional y a la Sistémica, en el Capitulo
es adonde mas se las utiliza para ponderar studlalisefio organizacional del apice estratég

del SIEN, facilita o dificulta la produccion y tremisién del conocimiento explicado en el

el

[l
ico

Capitulo 1l. Las conclusiones a las que se areibéste tercer Capitulo, permitieron elaborar

una propuesta de modificaciones al actual dise§anmzacional del apice estratégico del SIE
a los fines de optimizar la relacidén entre ésteBEN.

N,

El Capitulo IV evalta la viabilidad de lo propuesto el tercero, analizando cada una de |las

modificaciones en funcion de su aptitud, factilzitidy aceptabilidad.

El Capitulo V, a modo de epilogo o de conclusiénegal del trabajo, expresa la mencionada

propuesta, la cual resulta apta, factible y acéptadara mejorar tanto el conocimiento a bring
desde el SIEN al PEN, como la relaciéon entre anaoganismos como productor (el SIEN),

consumidor (el PEN), de IEN.

El trabajo es deductivo, estableciéndose una emitel entre los capitulos. Las conclusion
de un capitulo conforman la base del siguiente.edkibonados, se trat6 de mantener como
central de la tarea, la elaboracion de las propsastigidas a la optimizacion organizacional.

Tales propuestas entonces, se fundamentan endelgbocelaborado en los capitulos anterioré
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PROLOGO

Los sistemas de inteligencia, tanto sus estrasfel personal, los procedimientos y hasta su
existencia misma, son constantemente objetadobgdalirigentes politicos mientras no estan
en ejercicio de una funcion publica. Esta actittitioa varia radicalmente cuando esos medios
pasan bajo su control. Esto es una prueba de sgidad.

No obstante, el trabajo presentado por el List®oesalta la verdadera finalidad y razén de
la existencia de estos sistemas, y la futilidad cdenbios formales o maquillajes por
conveniencia.

El autor identifica que los cambios de signiiéa a introducir, en orden de optimizar la
utilizacion del sistema de inteligencia nacionahooherramienta de la estrategia del mas alto
nivel, deben darse en la relacion productor (SIENpnsumidor (PEN) y en la organizacion
funcional del 4pice de su estructura.

El ambito de las propuestas de este trabajoosaliZa en lo nacional, y mediante la
descripcion y analisis de los fundamentos legdlases historicas y comprension del sistema
argentino, logra un aporte practico y posible. Bidptica no inhibi6 el estudio comparativo de
la situacion del tema en otros paises y las salesipor ellos adoptadas.

Un buen ejercicio que advierte sobre la utilidedlos sistemas de inteligencia puestos al
servicio de los intereses nacionales, trascendahtesmpo y el gobierno de turno, consiste en
relacionar el listado de los sistemas de inteligegqoe se consideren mas serios y eficientes,
con el listado de los paises con mayor PBI en eldnuPodremos observar que, excepto que
un pais de ellos esté involucrado en algun tipeatdlicto violento que demande dirigir el
esfuerzo de produccion de sus estructuras de gatalia al servicio de ese conflicto, la
mayoria de los paises desarrollados han reorietdaatdividad de sus sistemas de inteligencia
hacia la deteccién (y hasta la generacion) de opolddes que otorguen mas riqueza o
bienestar al conjunto de la nacion.

Deteccion e identificacion de oportunidades,stitunye para el autor un elemento sustancial
de la reclamada “utilidad de la inteligencia”, p&ms de conformarse con reafirmar esta idea
ya contenida en documentos oficiales propios y ttesopaises, propone la funcién de
“creacion de oportunidades” como pertinente al deesnteligencia.

El aporte significativo de este trabajo es eprigoner pocas medidas simples de ejecucion
ante un problema complejo. Medidas que puedenamign camino de optimizacién en la
relacion necesidad — producto informativo.

Las medidas de “La Propuesta” estan debidanfentiamentadas cuanto es posible en el
marco de una disciplina social, donde los resuftadiependen no solamente de la eficacia
tedrica sino también de las conductas humanassdgule las ponen en préactica. Si estas u otras
medidas posibles son simples y eficientes: ¢por e las ha puesto en practica aun?
Razones de “voluntad” y de “poder” pueden estatrdette la respuesta, aunque por ser esto
una tematica eminentemente socio-politica, po@riangateria de trabajo de otra investigacion.

Mg Eduardo Gonzélez Villa Monte
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“El conocimiento que la informacion estratégica delproducir... podria lla-
marse el conocimiento VITAL PARA LA SUPERVIVENCIA GIONAL".

Kent, Sherman (1949).
INTRODUCCION

1. Tema a investigar

El Sistema de Inteligencia en el Nivel de CondugatiGstratégico
Nacional y su produccion en la Republica Argentina.

2. Consideraciones iniciales

En la Republica Argentina existe un gran desconocimiento respecto de las
ventajas que para nuestro pais implicaria contar con un Sistema de
Inteligencia Estratégico Nacional (SIEN) que se hallare, precisamente, al

servicio estratégico de la Nacion.

Tal desconocimiento resulta agravado si se tiene en cuenta que la
aparicion de la Inteligencia Estratégica, como tal, lleva ya seis décadas

desde que modificé el entonces “estado del arte”.

Al respecto, fue el Profesor Sherman Kent quien en “Inteligencia
Estratégica” (1949), publicé los conceptos fundacionales de la disciplina
que hoy conocemos con igual denominacion a la que emple6 para titular
su obra, cuyo subtitulo fue: “Para la Politica Mundial Norteamericana”
En un todo acorde con dichos titulo y subtitulo, en el prefacio del libro, el
autor sefiald el concepto que también se ha incluido en el extremo
superior de esta pagina:

“Para comenzar, el conocimiento que la imh@cion estratégica debe
producir (...) podria llamarse el conocimiento VITAPARA LA
SUPERVIVENCIA NACIONAL”

! KENT, Sherman“Strategic Intelligence for American World Policy’Princenton University
Press, Princenton, 1949, pag 10. Las mayUsculésngeen al original. Cabe hacer mencién al
hecho de que cuando Kent escribi6é atjuiinformacion estratégica.”, lo hizo en el sentido con
el que hoy, merced a su obra, entendemos “nteligencia estratégica”. Ver Apéndice 1:
Sherman Kent: Resefia biografica.



Trece afios mas tarde Washington Platt public6 “Produccion de
Inteligencia Estratégica”pbra que sirvi6 como complemento de la de
Kent. Respecto de este ultimo, Platt lo citd repetidas veces en su
libro. Un ejemplo de ello es en el inicio, cuando explica la
importancia de la Inteligencia Estratégica; alli expresa lo siguiente:

“Como Kent lo ha dicho muy bien, ‘la InteligenciatEatégica es el
conocimiento sobre el cual podemos apoyar las retes exteriores
de nuestra nacion, tanto en la paz como en la guiefr

A partir de Sherman Kent y de Washington Platt se fue conformando el
concepto de que, tanto en la paz como en la guerra, la Inteligencia
Estratégica (IE) de cualquier estado que se considere, debe hacer frente,
principalmente, a dos tipos de situaciones: las de amenazas y las de
oportunidades. Respecto de las primeras, la nocién que activa a todo
sistema de IE es la de seguridad; mientras que frente a las segundas, el
concepto que Ilo moviliza es el de explotacion, usufructo, o
aprovechamiento; amén de la importancia que implicaria, para dicho
sistema, el hecho de hallarse capacitado para detectar oportunidades

estratégicas®, o0 mejor aun: para crearlas®.

Comprobado esta que, a la fecha, los sistemas de IE de los estados
desarrollados, se han organizado, equipado e instruido para hacer frente
a estas dos situaciones. No ocurre asi en el resto de los estados,
particularmente en la mayoria de los sudamericanos; adonde solamente
se pretende enfrentar a las amenazas brindando el mejor servicio de
seguridad que sus posibilidades les permiten, hallandose este, incluido en
la orbita de cada uno de los Sistemas de Inteligencia autéctonos.

2 PLATT, Washington“Produccién de Inteligencia Estratégica — Princigidasicos”, Struhart

& Cia, New York, 1962, pag 15. Como se aclar6 eangerior nota a pie de pagina, Kent, en su
original (1949), habia escritinformacion estratégica”;Platt, en su obra, se permitié corregirlo
reemplazando “informacion” por “inteligencia”.

% Ver Apéndice 2: ¢ Qué es una oportunidad estrat@gic

* Quede claro que cuando se hace referencia ailailjgizsl de ‘trear’ oportunidades estratégicas,
no se esta pretendiendo realizar una intrusiorl eanepo de accion del planeamiento estratégico,
sino exclusivamente en la posibilidad de contribudiante el asesoramiento y la asistencia desde
el estudio e interpretaciéon de la realidad quentaeligencia Estratégica debe hacer en funcién de
todo lo explicado en esta investigacion.



El anteriormente descrito, es el caso de nuestro pais, que en su novel Ley
de Inteligencia Nacional (Nro 25.520 - 6/12/2001), entiende por
Inteligencia Nacional a la:

“actividad consistente en la obtencion, reunidmstematizacion y

analisis de la informacion especifica referida a Emenazas, riesgos

y conflictos que afecten la seguridad exterior eerior de la

Nacion™.

La ley no hace mencion al aprovechamiento del Sistema de Inteligencia
Estratégico Nacional (SIEN) para la creacion, o para la busqueda,
hallazgo y posterior usufructo de oportunidades estratégicas que
redundarian en beneficios de los ciudadanos argentinos. Tampoco la
hace para referirse al provecho que podria resultar para la Nacion, el
hecho de poner a trabajar al SIEN en todo cuanto atafie al diagnostico de
la realidad argentina (con sus potencialidades y sus debilidades), en el
contexto de las naciones; a los fines de asesorar al mas alto nivel de
conduccién del Estado (su apice o cumbre estratégica®), proporcionandole
las bases mas sodlidas de conocimiento necesario para la toma de

decisiones, tendientes a maximizar fortalezas y minimizar dificultades.

En Agosto de 2003 y en Enero de 2009, Swenson y Lemozy’ publicaron
una compilacién de producciones elaboradas por algunos de los mejores
especialistas de IE en América y en Espafia. EI denominador comun en
ellas es el reconocimiento referido a la necesidad de un mayor
profesionalismo en todo cuanto atafie a la IE, como también a la de

mejorar la relacion productor (el SIEN) - consumidor (la Politica Nacional).

3. Antecedentes vy justificacion del problema

La relacion productor — consumidor, es un tema que ha desvelado a los
especialistas en inteligencia estratégica desde la aparicion de la

disciplina. Precisamente su fundador, Sherman Kent, le dedica todo el

® Ley Nro 25.550; Ley Nacional de Inteligencia, &% 1., 6/12/2001.

® MINTZBERG, Henry:“Disefio de Organizaciones EficientesE] Ateneo, Bs. As. 1997, pag. 14
" SWENSON, Russell y LEMOZY, Susana (Compiladot&spfesionalismo de Inteligencia en
las Américas” Center for Strategic Intelligence Research, Wagbn DC, 2003 vy

“Democratizacién de la Funcion de Inteligencia — BElexo de la Cultura Nacional y la
Inteligencia Estratégica’National Defense Intelligence College, Washingddy 2009.



noveno capitulo de su obra, que es la primera en dar estatus estratégico a
la Inteligencia®.

Partiendo de la premisa referida a que la principal funcién del Estado es la
de promover el desarrollo y bienestar general de sus habitantes, e
integrandola con la finalidad de la Inteligencia Estratégica Nacional (servir
de apoyo a la conduccion del Estado Nacional, proporcionandole bases
de conocimiento necesario para la toma de decisiones), cabe hacernos
las siguientes preguntas: ¢De qué manera se cumple este proceso en la
Republica Argentina? ¢(Cémo es o como deberia ser su naturaleza?
¢,Cuadles son sus caracteristicas, atribuciones y limitaciones? ¢ Qué tipo de
conocimiento proporciona el Sistema de Inteligencia al Poder Ejecutivo
Nacional (PEN)? ¢Es el conocimiento que el PEN ha solicitado o
requerido? ¢Es el que el Sistema, por si mismo, ha considerado como
pertinente y “Util"? ¢Existe relacion entre el grado de eficiencia / eficacia
alcanzado por el Estado (a partir de las decisiones que adopta), y la
calidad del conocimiento que el Sistema de Inteligencia le proporciona?
¢, Qué tipo de problemas se detectan en la actualidad en este tipo de

relaciones?

Las aqui planteadas son dudas elementales; y a la busqueda de sus
respuestas, y de nuevas preguntas para responder, es que se ha
dedicado esta investigacion. Si se tiene en cuenta la principal funcién que
debe inspirar al PEN, y la finalidad o razén de ser de su SIEN, mejorar la
relacion entre ellos (PEN y SIEN), redundaria en mayores beneficios para
la sociedad de la que ambos forman parte (y a la cual ambos deberian

servir con eficiencia).

4. Formulacion del problema

La Republica Argentina, no es la excepcion en aquel  lo cuanto atafie
a la relacion entre quienes producen la IEN y quien  es la consumen,

tampoco aqui ésta resulta 6éptima. No se la entien  de, a la IEN, como

8 KENT, Sherman: op. cit.



una herramienta estratégica 0til para alcanzar y ma ntener los

intereses nacionales.

¢ Es posible que mediante la optimizacién de dichar  elacion, a partir
de la modificacion de las areas tematicas de interé s del SIEN y de su
redisefio organizacional, se logre comprender a la | EN como una

herramienta Gtil en pos de los intereses de la Naci  6n?

5. Hipdtesis

La modificacion de los temas de interés del SIEN y el redisefio
organizacional de su 4pice estratégico, permitiran optimizar la

relacion entre quienes producen y quienes consumen Inteligencia

Estratégica Nacional en la Republica Argentina, sob  re la base de

entender a la IEN como una herramienta util para lo s intereses

nacionales.

6. Objetivos de la investigacion
6.1. Objetivo General

Optimizar la relacion productor-consumidor, desde e | punto de
vista de la Inteligencia Estratégica, en el nivel d e conduccion
Estratégico Nacional, a los fines de posibilitar la comprension
de la IEN como herramienta esencial para la consecu cion y

mantenimiento de los intereses de la Nacion.

6.2. Objetivos Especificos

6.2.1. Explicar cudl es la IE que el decisor en este nivel (Estrategia
Nacional = Presidente de la Republica), deberia anhelar se le

proporcione.

6.2.2. Proponer el disefio de una estructura (en la cumbre o &pice
estratégico del SIEN), que facilite la comunicacion y entendimiento
mutuo  (desde las necesidades de los consumidores y las

potencialidades de los productores), para que, una vez



comprendido el conocimiento que el decisor deberia obtener o

recibir del SIEN, el producto resultante sea el éptimo.

7. Marco Teorico

Ya se ha expresado que fue apenas concluida la Segunda Guerra
Mundial cuando el Profesor Sherman Kent dio a luz un nuevo objeto de
conocimiento: la INTELIGENCIA ESTRATEGICA; también se ha
sefalado que lo hizo a través de una obra a la que bautiz6 con ese mismo
nombre y que le valié ser considerado y reconocido como “el padre” de la
nueva disciplina. A pesar del titulo de la publicacion, Kent no se explayo
en la descripcion de la “Inteligencia” tal como hoy se la conoce en su
especializado ambiente. El, dividio la explicacion en tres partes a las que
denominé: 1° “Informacion es Conocimiento”, 2°) “Informacion es
Organizacion”, y 3°) “Informacion es Actividad”. Fue su continuador, el
General Washington Platt’, quien hizo mencién al hecho de que la
informacion sometida a un proceso cuyo producto resulte un nuevo
conocimiento, merece un mejor nombre que el de “informacion procesada’
Y es a partir de ambos autores que la Inteligencia Estratégica comenzé6 a
ser reconocida como un conocimiento, como una actividad y como una
organizacion compleja (acepciones todas ellas, con particulares
caracteristicas que a la fecha han sido descritas por numerosos autores),
encargada de estudiar e interpretar la realidad a los fines de asesorar a

quien debe tomar decisiones, en los diferentes niveles de conduccion.

Puede afirmarse sin temor a equivocos que Kent y Platt, en aquello que
tiene que ver con la IE, son los autores clasicos; considerados asi por
haber dado fundacion a la disciplina cuya problematica entre quienes la
producen y consumen, en el mas elevado nivel de la conduccion publica y

en nuestro pais, ha sido investigada aqui.

Para el tratamiento especifico del problema cuyo estudio ha sido
abarcado, se ha hecho empleo tanto de la doctrina y del marco legal
vigente, como también de las publicaciones hechas por reconocidos

°® PLATT, Washington: op.cit.



especialistas y autores, todos los cuales figuran en la bibliografia cuyo
listado se agrega al final.

8. Limitaciones

El problema investigado se encuentra circunscrito en el campo de
Inteligencia, en el nivel de conduccion de la Estrategia Nacional,
exclusivamente en lo que respecta a la produccién de inteligencia en
dicho nivel y, especificamente, en aquello cuanto atafie a la modificacién
de las areas teméticas de interés y al redisefio organizacional de la
cumbre o apice estratégico del SIEN, en pos de optimizar la relacion
productor (SIEN) — consumidor (PEN).

En virtud de que la relacion productor-consumidor continda siendo
compleja y de que ello ocurre desde la aparicion del “producto IE”, la
investigacion ha abarcado desde las razones que dieron origen a dicho
producto, y su consecuente evolucion hasta la actualidad. La presente
tesis se inscribe dentro de las Ciencias Sociales; y en ella se ha hecho
uso del proceso de investigacién de inteligencia como ciencia aplicada™.

Su tratamiento y los objetivos autoimpuestos, necesariamente llevaron a
incursionar también en la Metodologia de la Investigacion Cientifica, la
Teoria Organizacional y la Teoria General de los Sistemas.

9. Metodologia

El disefio basico empleado es explicativo. A excepcion del dltimo, cada
capitulo comienza con una introduccién que sintetiza el desarrollo del

mismo y termina con las conclusiones parciales a las que se logro arribar.

Se ha empleado el proceso de razonamiento hipotético-deductivo. Los

capitulos funcionaron como premisa del capitulo siguiente, repitiéndose

9L EMOZY, Susana‘El Proceso de la Investigacién de Inteligencia an@iencia Aplicada”.en
“Profesionalismo de Inteligencia en las Américad® SWENSON, Russell y LEMOZY, Susana
(Compiladores), Center for Strategic Intelligenas&arch, Washington DC, 2003, pp 427 a 474.
y PLATT, Washington: op. cit. pag. 24 cuando din la Parte | presentamos los fundamentos
del campo total de la Inteligencia. La reconocemmsio a una de las ciencias sociales”.



tal procedimiento hasta el capitulo final, tratando de dar fundamento a la
hipotesis.

Al final se agregan apéndices y anexos aclaratorios que incluyen también

las constancias del trabajo de campo realizado (entrevistas y encuestas).

El Primer Capitulo permite ingresar efectivamente a los temas que
interesan aqui, dado que explica las nociones basicas de la Inteligencia,
asi como también los significados y alcances de los diferentes niveles de
conduccion publica reconocidos en nuestro pais, y su relacion con el

Sistema de Inteligencia actual.

En el Segundo Capitulo se explica cual es el conocimiento que el SIEN
(productor de conocimiento), deberia proporcionarle al PEN (consumidor),
obteniéndose conclusiones al respecto. Dichas conclusiones sirven de
base informativa durante el tratamiento del Capitulo Il de la tesis, en el
gue se ha estudiado si el actual disefio organizacional del &apice
estratégico del SIEN, permite, facilita, dificulta o impide la produccion y

transmision del conocimiento explicado en el Capitulo Il de la tesis.

Las conclusiones a las que se arribé en este Tercer Capitulo, permitieron
elaborar una propuesta de disefio organizacional para dicho &apice
estratégico del SIEN, a los fines de optimizar la relacion entre éste y el
PEN. EI Cuarto Capitulo evalu6 la viabilidad de lo propuesto en el
tercero, mientras que en el Quinto, se expresa una propuesta de disefo
apta, factible y aceptable para mejorar tanto el conocimiento a brindar
desde el SIEN al PEN, como la relacion entre ambos organismos:
productor (el SIEN), y consumidor (el PEN), de IEN.
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“La dificultad mayor con la que debe lidiar la furién informativa, no es la
acumulacién de conocimientos sobre problerpassentes o previsibles,
sino el mirar hacia el futuro y tratar de identifer los asuntos
gue algun dia se convertirdn en problemas”.
Kent, Sherman (1949).

CAPITULO |

DESDE LAS NOCIONES BASICAS DE LA INTELIGENCIA
HASTA LA ACTUAL INTELIGENCIA ESTRATEGICA

Introduccion

A partir del tema investigado por esta tesis: El Sistema de Inteligencia en
el Nivel de Conduccién Estratégico Nacional y su produccion en la
Republica Argentina, se considera necesario explicar qué es la
Inteligencia, cual es su esencia y razon de ser, qué es un Sistema de
Inteligencia, a qué se denomina Nivel de Conduccion, cuales son estos,
gué distingue al nivel de Conduccion Estratégico Nacional, y qué significa
producir Inteligencia. Es decir, explicar desde las nociones basicas de “la
inteligencia”, hasta llegar al concepto actual de la Inteligencia Estratégica,
los significados y alcances de los diferentes niveles de conduccién publica
reconocidos en nuestro pais, y su relacibn con los Sistemas de

Inteligencia.

En la primera seccion del capitulo, se explica la razén de ser de la
Inteligencia, y las que en esta tesis se denominan: sus primeras
dimensiones. Desde la segunda y hasta la sexta se explicaran las que en
esta investigacion han de denominarse “nociones basicas de la
inteligencia”. En la segunda, se hace hincapié en la necesaria distincion
entre INTELIGENCIA e informacidn. La tercera, esta dedicada al ciclo de

produccién de conocimiento,'! entendido éste, como metodologia propia

1 La explicacién del ciclo de produccién de conoeintd (inteligencia), se efect(ia en forma breve
en el cuerpo principal de la tesis, y se completaue apéndice que se agrega al final (ver
Apéndice 3). Alli, se emplea una forma originadiadtica y pedagdgica, para tratar de demostrar
su funcionalidad tanto para los sistemas de irgetiga, como para cualquier ser humano que, en

forma individual, o integrando cualquier organizacidesee mejorar sus decisiones.
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de todo sistema de inteligencia en cualquiera de sus niveles. En la cuarta,
se hace alusion a lo que se conoce como niveles de la inteligencia y su
relacion con los niveles de conduccion, a los fines de poder, en la quinta
seccion, abordar la Inteligencia Estratégica propiamente dicha, pero
desde la evolucidén histérica de “la inteligencia” hasta su aparicion en
sociedad junto a “la estrategia”. Alli, se explica el rol que en ello le habria
cabido a la Universidad de Princeton, a Sherman Kent y a Washington
Platt; y la extension a la que ha llegado su concepto actual. En la sexta
seccidn se explican los rudimentos de los sistemas de inteligencia, y en la
séptima se expresan las conclusiones parciales a las que se arrib6 tras

procesar las informaciones contenidas en este primer capitulo.

Seccion |

RAZON DE SER Y PRIMERAS DIMENSIONES DE LA
INTELIGENCIA

Desde sus albores, y a pesar de la actual amplitud o extension del término
(o palabra), que la identifica (es decir: que le da identidad), la
INTELIGENCIA ha tenido su razon de ser en la necesi dad humana de
aprehender, interpretar o entender “una” realidad d eterminada . Ahora
bien: ¢Como deberia comprenderse esto? ¢(Como es que se determina
“‘una” realidad?, o también: ¢;como es que puede considerarsela
“determinada’? Ademas, ¢, de qué manera es gue se la estudia a los fines
de poder interpretarla?; y lo mas importante de todo: ¢Por qué es que
debe interpretarsela?

Comenzar a contestar estas preguntas a partir de la dltima, implica
responder a partir de la esencia de la Inteligencia. Obsérvese:

“Tiene también la Inteligencia una esencia y unadma de ser, su
esencia es la de proporcionar conocimiento; y saliilad o razén de
ser, es la de servirle a un conductor para la aziop de decisiones?.

Lo anterior ocurre en virtud de que la inteligencia,

12 PONTE, Gustavo“Sobre las diferencias entre Estrategia y Tactic&Revista de la Escuela
Superior de Guerra Nro 548/49, Ene-Jun 2003, p&g. 7
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“...sirve a la conduccion proporcionandole el cono@nto necesario

disponible para la adopcién de adecuadas y oporsuesoluciones™?

Planteado asi, cabe entonces preguntarse cual es ese conocimiento que
tal conductor o “decisof (por cuanto es el que toma las decisiones),

esperara le sea proporcionado por su Sistema de Inteligencia.

A riesgo de parecer redundante con la respuesta, se dira que éste, no es
otro mas que aquel que tiene origen en el ya mencionado objeto de
estudio de la Inteligencia: la REALIDAD. Asi como las Ciencias Sociales
la estudian a partir de cada una de las diferentes relaciones sociales que
la conforman, la Inteligencia ha de preocuparse por “conocer” una
determinada “porcion de realidad”, a los fines de s aber leerla 'y de ser
su mejor intérprete, asesorando y reduciendo la inc ertidumbre de

guien deba adoptar las decisiones.

La forma de estudiar cualquier realidad, recibio el mas favorable de sus
impulsos con el descubrimiento o invencion del andlisis. Desde que el
hombre se hallé ante la posibilidad de razonar, puede afirmarse que trat
de hacerlo cada vez mejor, al punto de encontrarse en condiciones de, a
partir de dicha capacidad, comunicarse mejor, actuar en grupo, descubrir
la naturaleza, inventar a partir de sus descubrimientos, e incluso,
transmitir sus logros y experiencias a las generaciones de seres humanos

gue se fueron sucediendo.

En medio de la evolucién de la humanidad, y de su busqueda en pos de
cada vez razonar mejor, existe un consenso universal que otorga el
descubrimiento o invencion de nuevas aplicaciones del analisis, al
esfuerzo investigativo de René Descartes. Descubrimiento, si se
considera la afanosa blUsqueda por parte de su “descubridot, en pos de
hallar respuestas a dicha mejor manera de racionalizar en favor de
obtener las mayores certezas posibles; e invencion, cuando no existen

dudas de que devino en método, “inventadd también por él.

La esencia del método analitico de Descartes, es la descomposicidén en

partes de aquello que se desea estudiar (0 que deba estudiarse), a los

¥ MINISTERIO DE DEFENSA, Estado Mayor Conjunto de FEuerzas Armadaslriteligencia
para la Accién Militar Conjunta] Instituto Geografico Militar, Buenos Aires, 19§f&g 1.
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fines de facilitar su mejor comprension o interpretaciéon, para luego, a
partir de integrar las partes separadas afines o relacionadas, permitir la
obtencién de conclusiones (0 sintesis™*); es decir, conocimientos nuevos,
que habran de surgir del proceso de todas esas “partes” o informaciones

relacionadas.

Volviendo al objeto de estudio de la INTELIGENCIA, el primer andlisis que
podria comenzar a hacerse de “una’ realidad determinada que deba
interpretarse, es el de dividirla o separarla en las que resultan sus dos
primeras variables, o dimensiones, o0 partes; y éstas son un espacio y un
tiempo “dados” (o “definidos”). Dicho espacio sera, indudablemente,
geografico; y el tiempo, sera aquel que se haya determinado como

necesario para el analisis que debiere efectuarse.

Ahora bien: ¢de dénde es que surge tal necesidad de conocimiento?
Pues, surge de la razon de ser de toda actividad intelectual (o de
inteligencia). Es decir: aquello que implica el motivo por el cual es
necesario que “una” realidad (determinada), deba ser interpretada. Y tal
motivo, es la necesidad que alguien tenga de tomar o adoptar una
decision o resolucion, sobre una situacion real o hipotética, en un espacio
geografico y en un tiempo, propios de aquel que deba decidir o resolver.
Quiere decir esto que las dimensiones y alcances, de dichos espacio y
tiempo, tendran estrecha relacion con la importancia de las decisiones o
resoluciones que deban adoptarse™.

Resumiendo hasta aqui: el primer analisis, a los fines de estudiar “una”

realidad (que necesita ser interpretada a los fines de poder adoptar la

14 DESCARTES, René'Discurso del Método”, 1637. “En el Discurso del Mo las cuatro

reglas o preceptos del mismo son: evidencia, asalsintesis, y recuento. Las dos primeras
conforman la parte analitica del método; y las degundas la parte sintética. El método estaria
compuesto por dos operaciones basicas: el anglisssintesis. El andlisis, representaria lo que
podriamos llamar un "ars inveniendi", una formaaocimiento propia para el descubrimiento
y la investigacién; nos permitiria separar lo acerdal, y establecer el orden corrector en la
secuencia analitica, afirmando la primacia de Imgle. La sintesis seria un "ars demostrando”,
una forma de conocimiento util para exponer, explio ensefiar lo que hemos conocido a través

de la investigacion o del descubrimiento, asi céamonstitucion del saber como sistema”.
Fuente: http://www.webdianoia.com/moderna/dessédesc_metodo.htm

> por ello es que existen diferentes niveles de woridn o decision, y sus respectivos niveles de

inteligencia. La cuarta seccion de este capitulteskca a ellos.
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mejor decisién posible), conduce, segun se ha expresado, a separarla en
estas dos primeras partes (variables o dimensiones):

» Un espacio (geografico).
» Un tiempo.

Cuyas extensiones y alcances, segun se expreso, se “determinan” en

funcién de las decisiones que alguien debe tomar.

Ahora bien, la pregunta que a continuacion corresponde hacerse es ¢en
relacion a qué cuestiones es que se toman tales decisiones? Pues, de las
necesidades, conveniencias o aspiraciones que tenga un individuo, o un
grupo social determinado frente a la disyuntiva de mantener o modificar

una situacion (realidad) determinada.

El fildsofo Zygmunt Bauman®®, reduce la vida humana a una permanente
eleccion. Segun este autor, continuamente el ser humano se halla
tomando decisiones concientes o inconcientes, y todas ellas dependiendo
de una mayor o menor libertad para elegir opciones. Tal libertad, estara
proporcionalmente relacionada con el grado de conocimiento que se
tenga sobre el asunto que amerite adoptar cualquiera de estas
decisiones; y en dicho grado de conocimiento, se incluye aquel que el
individuo, o la organizacion, tuviere acerca de los riesgos que se asumen
y las correspondientes consecuencias que conlleve elegir una opcion

desechando las demas.

Si se pudiera agrupar en el menor numero de posibilidades a las
decisiones humanas (tanto individuales como grupales), podria afirmarse
gue existen tres opciones basicas: la de dejarse morir, la de sobrevivir, y

la de vivir mejor (es decir, desarrollarse, o crecer).

Dejarse morir implica desaparecer como individuo, 0 grupo, por propia
decision.  Sobrevivir, entrafia la decision de mantenerse vivo en el
espacio que se intenta seguir ocupando, y en tiempos, normalmente, de
corto plazo. Mientras tanto, la decision de vivir mejor, significa crecer,

involucra una aspiracion; una meta; implica fijarse objetivos a lograr en

1 BAUMAN, Zygmunt; “Pensando SociolégicamentelNueva Visién, Buenos Aires, 1994, cap.
4: “Poder y eleccion”.
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espacios y plazos necesariamente mas extensos que reducidos, y en
donde sera necesaria una capacidad de predecir y de evaluar beneficios

comparandolos con los riegos.

La INTELIGENCIA, se hace presente exclusivamente en el entorno de
la Ultima de estas tres opciones presentadas 7, dado que en ella se
halla implicita la nocion de mejorar el futuro. Es la opcién que eligen

los hombres u organizaciones que se aventuran hacia espacios y
tiempos que desconocen pero que quieren conocer par a crecer '8, es
decir, para tratar de transformarse progresivamente en mejores
individuos, u organizaciones (desarrollandose integ ralmente). Qué
mejor, entonces, para estos aventureros del crecimi ento, que contar

con una herramienta encargada de interpretar larea lidad, a los fines

de proporcionar el mayor grado de conocimiento posi ble (tendiendo
a reducir las posibilidades de error), en pos de as  esorar a quienes

deban tomar decisiones. Esa herramienta es la INTE LIGENCIA.

Mas alla de que se determine, 0 no, “una” realidad (en espacio y tiempo),
los hombres y las organizaciones desarrollan sus vidas en ellas (en las
“realidades”); y, en la medida en que quieran o puedan continuar viviendo,
se hallaran en condiciones de poder elegir alguna de las ya mencionadas
opciones. Es, entonces, en esta permanente adaptacion al espacio
geografico (al cual, y por todo aquello cuanto contiene, se lo denomina
también como Ambiente Geografico), que los seres humanos y los grupos

sociales, se hallan permanentemente decidiendo, y lo hacen a partir de

7S bien es cierto (y se explicard mas adelante,tgmbién existe la necesidad de Inteligencia,
para quienes se hayan decidido exclusivamenteapopdion de “sobrevivir’la presente tesis
pretende demostrar los beneficios que conlleva einpleo de la mencionada Inteligencia, para
%uienes se hayan resqelto por la opcion de “cre_cer” _

Es el caso, por ejemplo, de los macedonios cofaddeo Magno, o el de los romanos
dominando al Occidente conocido y hasta donde palibegar en Oriente, o el de los ibéricos
espafioles y portugueses dominando a las costaarefs e indicas y al nuevo continente
americano por ellos descubierto, o el de los imgleslevando a los anteriores y aduefidndose de
los mares y océanos, o el de los estadounidensesplazando a los ingleses a partir de
aprovechar las oportunidades estratégicas queidedficaron su participacion decisiva para
obtener la victoria en las dos guerras mundialésigd pasado. En esto de aventurarse hacia lo
desconocido los estadounidenses hicieron gala loer Isédo los primeros en poner un hombre en
la Luna y de, entre otras cosas, enviar hacidfieitm las mas lejanas zondas. Actualmente, otros
casos paradigmaticos son los de alemanes y francesenes en lugar de continuar guerreando
como lo han hecho desde la antigliedad, hace déqgadagderan la Unidon Europea; o el de los
denominados “BRICs” (Brasil, Rusia, India y Chinagupados y preocupados por sus respectivos
progresos y desarrollos.
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haber optado inicialmente entre vivir mejor (crecer), sobrevivir, o dejarse
morir.

Seccion |l

INTELIGENCIA vs Informacion

A riesgo de caer en una obviedad, comprender la diferencia que existe

entre los conceptos de informacidon e inteligencia, es fundamental.

Véase el porqué:

En los diccionarios existen diferentes definiciones acerca del vocablo
Inteligencia. Amén de ello, a dicha palabra se le reconocen otros

significados pertenecientes a un lenguaje técnico que le es propio.

Hecha esta aclaracion, se habra de tener en cuenta que la acepcion de

INTELIGENCIA, que interesa en esta tesis, es aquella que la define como

“producto _que resulta _del procesol ajue se someteran_dos 0 _mas
informacionesrelacionadas, para obtener conclusiones de intérés

“En Argentina se define doctrinariamente a la imgehcia como el
conocimiento resultante de la elaboracion (o pracese la
informacion), a que es sometida la informacion olata durante la
ejecucion del Ciclo de Produccién de Inteligencfa.”

Las anteriores, son definiciones de “Inteligencid como un producto

intelectual, es decir, como un “ conocimientd o “saber”;

“establecen la distincion entre informacion en lorué inteligencia
terminada, distincion que es de gran orgullo prafeal en la
Comunidad de Inteligenci&®.

No debe confundirse informacién con inteligencia. Por informacion habra
de entenderse:

“todo dato, hecho, o circunstancia que no ha sidmstido a ningun
proceso intelectual para su interpretacion o0 paraxtraer
conclusiones®. “Es materia prima en “bruto®,

19 EJERCITO ARGENTINOinteligencia Tacticd, Instituto Geografico, Buenos Aires, 1991,
pag 1.

“ UGARTE, José Manuel'Legislacién de Inteligencia’”,SEDEM (Asociacién para Estudio y
Promocién de la Seguridad en Democracia) y WOLAIci@d en Washington para Asuntos
Latinoamericanos), Ciudad de Guatemala, 2000, pag 4

2L PLATT, Washington; op.cit., pag 15.
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La informaciéon es el dato “frio”, lo mas objetivo posible, desprovisto de
toda opinion subjetiva. En ella, lo Unico que interesa son las respuestas
para interrogantes similares a los que siguen a continuacion: ¢Qué
ocurrio? ¢Quién lo hizo? ¢Con qué y con quiénes? ¢Cuando? ¢Dodnde?

¢,Como? ¢ Para qué?

Es necesario hacer hincapié en la diferencia esenci al que existe

entre la_informacion y la inteligencia; y el tema merece el esfuerzo

porque en la actualidad, desde la aparicion del concepto: “sociedades de
la informacién”, es la informacién la que pareciera haber acaparado toda
la atencién. Asi es que se escribe y se habla de informacion procesada, o
de informacién integrada, o de informacion diseminada. Es fundamental
quitar toda posibilidad de duda respecto a que toda informacion
procesada debe reconocerse diferente de aquella que no ha sido
sometida a proceso. Para ello, nada mejor que darle, a la informacion
procesada, una denominacion que le otorgue identidad suficiente; y ese

nombre es: Inteligencia .

De no ocurrir asi, se corre el riesgo de trabajar exclusivamente con
informaciones, las cuales, por mas procesadas que estuvieren, harian
dificil reconocer las diferentes calidades y jerarquias entre ellas. Es por
esta razdn que resulta mucho mas conveniente denominar como
INTELIGENCIA, al resultado intelectual que se obtiene luego de procesar
diferentes informaciones. Como ya ha sido expresado en esta tesis, se le
reconoce a Washington Platt, la busqueda de una solucion a este

problema, cuando en su obra, escribi6 al respecto:
“se busca un nombre para el proceso de reunir jaros datos®*,

Hecha la diferenciacion que nos ocupa aqui, cabe agregar que el método
a través del cual dos o mas informaciones relacionadas se someten a
proceso para transformarse en Inteligencia (o Conocimiento), es mediante

el llamado Ciclo de Produccion de Inteligencia, al que en este trabajo,

%2 Ejército Argentino: op. cit. pag. 2.
ZBALBI, R.y CRESPO, M “Capturando al Futuro”, Formato, Buenos Aires, 1997, pag. 53.
2 PLATT; Washington: op.cit., pag 81
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habra de denominarse como Ciclo de Produccion de Conocimiento, y que

se explica en la siguiente seccion.

Seccion il

EL CICLO DE PRODUCCION DE CONOCIMIENTO

El método que permite producir ese conocimiento especial denominado
INTELIGENCIA, nada tiene de misterioso, mas alla de que en la
Argentina, bajo el nombre de Ciclo de Produccion de Inteligencia, se lo

ensefia en los organismos relacionados con algun sistema de inteligencia.
Lo anterior tiene relacién con que:

“La produccion de inteligencia serd un hecho norrealtoda actividad

humana™.

Toda referencia hecha, o por hacerse, acerca del método, estuvo y estara
en estrecha relacion con los beneficios que implica proporcionar el mejor
conocimiento que fuere posible sobre una realidad determinada, a los
fines de mejorar la calidad de las respectivas decisiones. Por esta razén
es que la comprension de la forma en que se producen los conocimientos,
debe ser entendida, e interpretada, por todos quienes tienen relacion con
dicho producto (ya fuere por producirlo, o por consumirlo). A esta razéony
a ninguna otra, obedece el hecho de haber incluido esta seccién aqui,
teniendo siempre presente que la existencia de la Inteligencia se debe,
exclusivamente, a una necesidad de conocer o de saber, a los fines de

proporcionar mejores bases de conocimiento antes de tomar decisiones.

A la explicacién del “Ciclo” que permite producir “inteligencia”, se ha
preferido agregarla como un Apéndice (ver Apéndice 3), en virtud de su
extension, dado que ha sido elaborada en una secuencia didactica y

pedagogica, tendiente a demostrar, a partir del método:

1°) que todo ser humano esta en capacidad de emplearlo para producir

conocimiento util en pos de mejorar sus decisiones,

%5 Ejército Argentino“Inteligencia Tacticd, pag. 2.
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2°) que resulta un complemento, o una variante, o una derivacion del

método cientifico, y

3°) que todo sistema de inteligencia lo utiliza para fundamentar su

existencia.

Seccion IV

LOS “NIVELES DE LA INTELIGENCIA” Y SU RELACION CON
LOS NIVELES DE DECISION O CONDUCCION

Los niveles de la inteligencia se corresponden con los niveles de la
conduccion (o niveles de adopcion de decisiones), a la cual sirven. La
conduccion, o gerenciamiento (managment), o gestion, suele definirse
como “la ciencia y el arte de ejercer el comando (autoridad legal que
permite mandar), en su organizacién, a los fines de solucionar problemas
presentes o futuros”. Es en virtud de ello que el conductor, gerente,
director, o jefe del nivel que fuere, requiere conocer todo lo que fuere
posible sobre una situacion o realidad “determinada”, antes de resolver por
una de las opciones que tiene a su disposiciéon. Todo conductor cuenta,
para desarrollar la tarea de conducir, con las denominadas actividades
basicas de la conduccion (planeamiento, organizacion, coordinacion,
direccion y control), y los asesoramientos de las diferentes areas en las
gue la conduccion puede dividirse (por ejemplo: operaciones, inteligencia y
logistica de personal, de material y de finanzas). La conduccion, entonces,
deberia ser ejercida tomando las decisiones, luego de recibir los
asesoramientos de cada area mencionada, y teniendo en cuenta los

denominados principios de la conduccién®.

% La mejor conducciéngerenciamientpo gestion de cualquier organizacioén se lleva ardel
merced al desarrollo de las mencionadas actividddesicas, aplicadas en cada una de las
seflaladas areas que deben asesorar al conduetda, lyz de los denominados “principios de la
conduccion”.  Si bien existen diferencias estrufgs y funcionales para cada tipo de
organizacién conocida, a la hora de conducir, giser gestionar, tanto las actividades basicas,
como las areas o campos en los que la conduccidliviske, y los principios que la guian, son
similares. De hecho, tanto las actividades, laasay los principios, como los diferentes niveles
de la conduccién, pueden considerarse “herramieptaa ejercer o para explicar la actividad de
conducir. Ver. PONTE, Gustavdia Educacién de los Oficiales en Nuestro Ejército
Reflexiones que atafien a su esencia: La Conduccién’Revista de la Escuela Superior de
Guerra, Namero 568, Buenos Aires, Ene-Mar 200868 82.
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En la Republica Argentina, se reconocen cuatro niveles de conduccién
publica, siendo tres de ellos estratégicos. Estos niveles son el de la
Conduccién Estratégica General o Nacional (al que corresponde el Nivel
de Inteligencia Estratégico Nacional), el de la Conduccion Estratégica
Particular o Sectorial (al que debiera corresponderle un Nivel de

Inteligencia Estratégico Particular o Sectorial®’

), y el de la Conduccion
Estratégica Operacional (al que le corresponde el Nivel de Inteligencia
Estratégico Operacional). El cuarto nivel de conduccion reconocido, es el
de la Conduccion Tactica, correspondiéndole a éste, el Nivel de la

Inteligencia TActica®®.

El esquema grafico de la Figura 2 muestra, en la pagina 22, la interrelacion
que existe entre los tres niveles de conduccién estratégicos.”® En una

explicacion muy basica, podria decirse que la Estrategia Nacional o

General, es la responsable de llevar a la Nacién en pos de sus objetivos

nacionales (intereses, o fines). La actividad esencial de este nivel deberia
ser la de adoptar DECISIONES en funcion de PREVISIONES para los
plazos largo y mediano, en virtud de que los intereses u objetivos
nacionales se reconocen, normalmente, como “invariables”. Por dicha
razon es que, en aquello cuanto atafie a nuestra republica, es comun y

correcto afirmar que el Preambulo de la Constitucion Nacional, es el lugar

" De todas las estrategias sectoriales, la Gnicatigne desarrollado un sistema de inteligencia
acorde a dicho nivel de inteligencia es la estratsgctorial militar, al respecto, véE| Sistema

de Inteligencia en el nivel de Conduccién EstratégMlilitar y su Produccién en la Republica
Argentina”; tesis elaborada por Néstor SANCHEZ, Pablo QUIRO@&ustavo PONTE, en la
Escuela Superior de Guerra del Ejército ArgentiBoenos Aires, 2001. Dicho trabajo otorgé
fundamentos funcionales y organizacionales a lad2ién de Inteligencia para la Defensa (DID),
creada por Resolucion del Ministerio de Defensa dhard 30, del 9 de mayo de 2000, para dirigir
al Sistema de la Inteligencia Estratégica Sectokilitar y, consecuentemente, depender
directamente del Ministro de Defensa. Si bien IR Bunca llegé a salir de la orbita del Estado
Mayor Conjunto; constituyd la base sobre la cuat@eformo la actual Direccion Nacional de
Inteligencia Estratégica Militar (DNIEM). El trajpade investigacion citado en esta nota, figurd
entre las principales fuentes consultadas paregknizacion de la DNIEM. Es de esperar que tras
la creacién de la DNIC también la estrategia s@dt®wlitica Interior o Seguridad Interior, vaya
desarrollando un sistema acorde a dicho nivel i¢igencia. Sobre la DNIEM y la DNIC se hara
referencia en el Capitulo Il de esta tesis.

% En Argentina, el nivel de inteligencia estratégimmperacional, s6lo se halla presente en las
Fuerzas Armadas; mientras que el de inteligenatici lo estd en éstas y en las fuerzas de
seguridad.

%9 Dicho esquema grafico, como algunos de los p&rafe lo explican, han sido extraidos del
articulo “Estrategia Operacional: ¢Una ‘Receta’ para la gua?”, cuya autoria pertenece al
infrascrito, y que fuera publicado por la Revistald Escuela Superior de Guerra en su namero
550, correspondiente al trimestre Jul-Set de 20039 a 75.
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donde han sido explicitamente establecidos para la “Nacidon Argentina”.
Debe tenerse en cuenta que el Poder Politico de turno, y a cargo del
Estado Nacional, establece también, objetivos denominados politicos
hacia los cuales conduce a la Nacion. Demas esta decir que los objetivos
politicos deberian hallarse inspirados en la obtencién y mantenimiento de

los objetivos nacionales.

Quien conduce la Estrategia Nacional en la Republica Argentina, su
“piloto”, es el Presidente de la Nacién. El, encarna el Poder Ejecutivo del
Estado. Es él, quien TOMA LAS GRANDES DECISIONES para bien (o
para mal), de la NACION ARGENTINA. Sus limites estan trazados por los
otros dos Poderes que conforman junto al Ejecutivo, los Poderes Politicos
del Estado Nacional. Estos, son los Poderes Nacionales Legislativo y

Judicial.

Continuando con las llamadas GRANDES DECISIONES NACIONALES,
podria decirse que éstas, deberian materializar el intento por aproximarse
hacia la obtencion de los Objetivos Nacionales. Por lo tanto, debieran
constituir una respuesta a la gran pregunta que toda estrategia debe
responder: ¢(Qué se quiere hacer, déonde y cuando? Los tiempos de
interés, para este nivel de conduccién, corresponden a los plazos largo y
mediano; mientras que los espacios de su interés deberian abarcar el
planeta todo. La respuesta completa y concreta a este interrogante, para
el caso de ser planteado por el Presidente de la Nacion, sera su
RESOLUCION (o DECISION), ESTRATEGICA NACIONAL, para ser
aplicada en una realidad determinada; es decir en un espacio geografico y

en un lapso definidos.

Para dirigir la Estrategia Nacional, el Presidente cuenta con un grupo de
asesores. Cada uno de ellos deberia ser un idéneo especialista en sus
respectivas areas, capaz de dar respuesta al COMO hacer, para llevar a
cabo la Estrategia Nacional en cada uno de sus campos. Como también
muestra la figura, tales asesores son los integrantes del Gabinete de
Ministros del Presidente; responsables de conducir las Estrategias

Sectoriales o Particulares (asi llamadas por conformar, cada una de ellas,

solamente un “sector” o una “parte” de la Estrategia Nacional o General),
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dentro de cada uno de los también tradicionales Factores de Poder del
Estado (Politico, Econdmico, Psicosocial y Militar). Los tiempos y
espacios de interés para cada una de estas estrategias sectoriales, son
similares al del nivel estratégico nacional, por cuanto son, los Ministros,
responsables de elaborar la Estrategia Sectorial o Particular de sus
respectivas carteras, coadyuvantes, todas, a la Estrategia Nacional que se

desarrolle.

PEN
(Estrategia Nacional)

Estrategias Sectoriales

Politica ‘ Econdmica ‘ Psicosocial ‘ Militar

M 1 N [ S T R o S

i . B i B . 3

. Educacion
Exterior Hacienda Justicia Defensa
. Trabajo
Interior Desarrollo
Etc
Planes Planes Planes EO

Figura 2 : Niveles de Conduccion Estratégicos

En cuanto a la Estrategia Operacional (EO), el ejemplo mas conocido es el

concerniente al Factor de Poder Militar, puesto que se materializa en
planes de campafia plasmados sobre eventuales Teatros de Operaciones
(de alli el nombre de “Operacional”), pero que solamente en caso de
producirse un conflicto bélico habran de ver la luz. No obstante ello, no

existe impedimento alguno para que cada uno de los demas factores de
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poder (allende el militar), pueda o deba desarrollar sus propios planes. Y
esto, con la ventaja de poder llevar a la practica (y a los hechos), las
estrategias sectoriales “planificadas”, sin necesidad de entrar en la terrible
situacion de la guerra (como ocurriria en el caso de convertir en realidad
los planes de las campafias militares). Aqui, normalmente el tiempo que
resulta de su interés es el de corto plazo, y su espacio de interés es local y

regional.

Para cada una de las estrategias mencionadas, encarnadas por sendos
conductores estratégicos, existe una herramienta también estratégica,
responsable de reducir la incertidumbre de los respectivos conductores.

Esta herramienta, no es otra mas que la Inteligencia Estratégica.

Seccion V

APARICION DE LA INTELIGENCIA ESTRATEGICA — ROLES
JUGADOS POR LA UNIVERSIDAD DE PRINCETON, SHERMAN
KENT Y WASHINGTON PLATT

En esta seccion se harda una resefia de la evolucion histérica de la
Inteligencia, hasta su aparicion en sociedad junto a la Estrategia,
aludiendo al rol que en esto ultimo, le habria cabido a la Universidad de
Princeton, al profesor Kent y al general Platt. Al finalizar, se hara mencion

a la situacion actual en la que se halla el concepto.

Para explicar lo anterior, habra de comenzarse desde la Estrategia y su

evolucion junto a la de la situacion que le dio origen: la Guerra.

Dado que ambas evoluciones (la de la estrategia y la de la guerra), estan
estrechamente relacionadas, y que la estrategia se origind a partir de la
guerra, se comenzara explicando la génesis y evolucién de ésta, como
marco de la estrategia, para luego hacer lo mismo, a su vez, con esta

altima como marco de la Inteligencia.
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GUERRA

ESTRATEGIA

Figura 3 : Evolucion de la Guerra

1. LA GUERRA

No constituye ningun secreto afirmar que la historia de la guerra se
remonta a los origenes de la especie humana, cuando en la busqueda de
mejores posibilidades de vivir, los humanos se agruparon en tribus. La
supervivencia de éstas, principalmente dependia de la mayor o menor
fertilidad que las tierras, ofrecian a la vida de los animales y vegetales que
las alimentaban. Las tribus ndmades, en general, lo fueron hasta poder
convertirse en sedentarias, una vez que hallaban territorios en capacidad

de brindarles alimento en forma permanente.

Como los recursos (en este caso: alimentos), siempre resultaron escasos,
las diferentes situaciones entre las tribus o grupos de humanos que
ocupaban tierras fértiles, frente a las de aquellas que no lo hacian, llevo a
la lucha por el poder de dominio sobre las regiones mas prévidas. Y la
prioridad para el aprovechamiento de dichas tierras, no se establecia por

el orden de llegada a éstas, sino por la posibilidad de defenderlas.

A medida que las luchas se transformaron en guerras, las tribus fueron
evolucionando hasta civilizarse y vivir en ciudades, mientras que los
guerreros, encargados de luchar por los intereses del grupo (ya fuere para
defender y mantener sus recursos, 0 para expandirse en pos de
conquistar mas de éstos), también evolucionaron hasta organizarse en
ejércitos.

A continuacién, podra observarse que la guerra, en su evolucién, sufrié
alteraciones en relacion con su complejidad, extension y métodos; sin
embargo, no tuvo mayores modificaciones en cuanto a sus conceptos, 0

significados originales. Con la estrategia, la situacion fue diferente.
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2. LAESTRATEGIA

“Es desde su mismo génesis, que el vocabkirategid comienza a
sufrir permanentes evoluciones, en cuanto a suifgigoion y
definicibn. Su etimologia permite decir que laghah deriva del
griego “strateg63>°, cuyo significado es: “General”, grado mas alto
de la antigua jerarquia militar helena. Powstrategid se entendia:
arte empleado por los strategoi (generales), pam@nducir sus
operaciones militares™.

Puede decirse que el empleo que se otorgaba a la entonces palabra
“estrategia”, tenia, en su origen, un significado similar al que actualmente
se hace de la palabra “tactica

“No pasé mucho tiempo para que comenzara a confseldi(a la
estrategia), con una nueva palabra: “tactica”, la cual tieneigen en
el latin ratio (militar), ratio-6nis (de los militares), palabras
empleadas por los romanos, cuyo significado pré@ndn parangon
con la griegastrategia De alli queratio y rationis signifiquen
también: plan, método, medios. La expresion latiogae bellandi
rationes (nuevos métodos de guerra), explica perfectamdate
acepcion que las antiguas palabras latinas, teniaspecto de la
teoria y practicas de la guerra®.

En las guerras actuales, los generales que combaten y batallan son los
que corresponden a los niveles de conduccion tacticos; mientras que
guienes conciben las batallas y explotan sus resultados, son los niveles

de conduccion estratégicos.

A medida que la guerra se fue haciendo mas compleja, se necesitd contar
tanto con la tactica (para ganar los combates y las batallas), como con la
estrategia (para planificar las campafas y las batallas, explotar sus
resultados, y también, para ampliar sus significados, adaptandose a la

mayor amplitud, extension y complejidad de la guerra). Resultaria

% Strategos(plural strategoi, del griegezpotnyoc), es el nombre usado en la antigua Grecia para
designar al general, o sea el comandante en jetgnemo de un cuerpo militar terrestre. Era un
magistrado de la antigua Atenas. Los estrategas aiginariamente los diez jefes militares que
las diez tribus creadas por Clistenes elegiarg@rde uno por tribu, para mandar las fuerzas que
cada una de ellas aportaba a la totalidad deligjgycformaban el Estado Mayor del polemarco,
en esta época jefe supremo del ejército atenidfrem elegidos para el plazo de un afio y sus
cargos eran reelegibles. Sélo a partir del 487. as@mieron el mando del ejército, desplazando de
sus funciones al arconte polemarco. En la actudladaresponde al grado maximo en el Ejército
Griego. Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Stgobs.

31 PONTE, Gustavd'La Estrategia Operacional: ¢Una ‘Receta’para la @ta?”, Revista de la
Escuela Superior de Guerra Nimero 550, Jul-Se0@8,2ag. 60.

%2 [dem anterior. Para los lectores no avezados s ésmas, la mencionada confusién entre
estrategia y tactica ain se mantiene.
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redundante hacer aqui aclaraciones sobre la estrecha correspondencia
gue debe existir entre la Estrategia y la Tactica. Sobre el particular, bien

viene recordar una frase atribuida al Mariscal Montgomery:
“Lo estratégicamente deseable, debe serdastente posible”

Muy mal se entenderia la afirmacion anterior, si solamente fijara la
atencion en los limites que las posibilidades tacticas otorgan a la
estrategia. Todo lo contrario, los aventureros del crecimiento, el
desarrollo y el vivir mejor, son aquellos cuya imaginacion estratégica
obliga a permanentes desarrollos tecnoldgicos y tacticos, en pos de

posibilitar el cumplimiento de sus deseos estratégicos.

Volviendo a la evolucion de la estrategia, y aunque resulte paraddjico, fue
ante la necesidad de otorgar significado a la conduccion de las fuerzas
militares en campafia (cuestidbn que hoy se comprende como “tactica”),
que los griegos inventaron la palabra estrategia. Quiere decir que el
concepto tactico, tuvo un origen anterior al del concepto estratégico (en
virtud de que la guerra se reducia, entonces, a las acciones de combate,
con lo cual era mucho mas limitada en espacios, tiempos y medios), mas
alla de cdémo se hayan usado inicialmente ambas palabras (estrategia y

tactica).

De esta manera, puede afirmarse que la palabra estrategia, originalmente
creada para significar el arte del conductor militar en la guerra, fue
ampliando sus significados en la medida en que la complejidad del
conflicto bélico aumentaba®®; mientras tanto, la acepcién original del
término que le habia hecho nacer en el universo de las palabras, se
trasladé a la tactica.

“Como DelbriicR* dijo, el nuevo politishes Weltbiftide la Revolucién
Francesa produjo “una nueva constitucion de logcés que, en

% Cabe decir que en la actualidad se est4d imponiemdoversién sobre la evolucién de la

estrategia en la que se la entiende presente ada secesidad de conflicto contra un adversario.
Se comprende y reconoce a la realidad como cadanészcompleja, requiriendo por ello del

pensamiento estratégico para poder interpretari@rnye en consecuencia, hallar las mejores
(valga la redundancia), soluciones posibles a itama@ones problematicas que dicha realidad
plantea.

* Se refiere a Hans Delbriick (1848 - 1929), milipanjtico e historiador aleman.

% “politishes Weltbil”: concepcién politica y filoséfica del mundo.
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primer lugar, aportd nuevas tacticas y como consecia de ellas, se
origind una nueva estrategia®.

3. LAINTELIGENCIA

Asi como con la Estrategia, el concepto actual de Inteligencia, también
tuvo su origen en la guerra:
“El empleo de la Inteligencia de Combate es tanigud como el
combate humano organizadd’
La resefia de la evolucion de la Inteligencia que se hace en este apartado,
se divide en tres partes: la Inteligencia Tactica (0 de Combate), la
Inteligencia como area o campo de la conduccion tactica, y la Inteligencia
como “informacion estratégica”. Se entiende a esta Ultima, como el paso
previo a la aparicion de la Inteligencia Estratégica, situacion que ocurriria
al momento de diferenciarse los niveles de la conduccién en politicos
(hoy: estrategia nacional o general), estratégicos (hoy: estrategias
sectoriales), operativos (hoy: planeamiento, o estrategias operacionales) y
tacticos (ayer y hoy: el campo de la acciéon, implementaciéon o
ejecucion).
3.1. La Inteligencia Tactica (o de Combate)
En la busqueda de mejores tierras para vivir, se necesitaba informacion, y
para poder obtenerla, alguien debia explorar un determinado terreno
incluyendo lo que hubiere sobre éste. De especial interés informativo, era
todo cuanto pudiera conocerse sobre los eventuales ocupantes de dichos

territorios, a los que inicialmente, se consideraba como posibles

% PALMER, R: “Federico el Grande, Guibert, Bilow: De las Guerrdginasticas a las
Nacionales, en “Creadores de la Estrategia Moderna — Desde Magqalava la Era Nuclear”,
compilado por PARET, Peter, Princeton Universiteddr 1986; editado por el Ministerio de
Defensa del Reino de Espafia, Madrid, 1992, pag 107.

3" PLATT, Washington: op. cit., pag 16. Entiéndaséaa‘Inteligencia de Combate” como
sindnimo de la “Inteligencia Téactica”.

% En“Creadores de la Estrategia Moderna — Desde Magelawa la Era Nuclear”,op. cit. pag.
184, Jhon Shy, refiriéndose a Jomini seftd®a&conocido a menudo como el inventor del concepto
moderno de “estrategia” (distinguiéndolo de “poditly de “tacticg”.

Por otra parte, Peter Paret, compilador de la abrael capitulo dedicado a Clausewitz sefialaba
que uno de los objetivos de éste, era €lcdenprender la guerra en sus mdltiples formas, como
fenémeno social y politico, asi como sus aspedtratégicos, operativos y tacticof§iag. 210).
Ver también BALBI, R. y CRESPO, M.: op. cit. pp. $152. Alli, a partir de una referencia al
texto de Kent, y en la intencién de expli€égué no es y qué es inteligenciadistinguen estos
cuatro niveles de conduccion o decision.
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adversarios en el caso de que la decision fuere la de luchar por su

dominio.

Lo mejor que podia ocurrir era que tal decision (la que fuere), se adoptare
luego de la recepcion de los informes resultantes de la exploracion y su
consecuente proceso (aunque éste, no fuere mas que “minimo”). De esta
forma, se cumplia con la esencia y la razén de ser de la inteligencia,
mencionada en la primera seccion de este capitulo: interpretar “una
realidad determinada”, produciendo un conocimiento util  (y,
consecuentemente reduciendo incertidumbre), para ser tenido en cuenta

antes de tomar una decision.

Como punto de partida para explicar la evolucion histérica desde la
inteligencia de combate hasta la inteligencia estratégica, se empleara la
descripcion utilizada por Sherman Kent, cuando para referirse a la que
hoy se conoce como inteligencia, él lo hacia utilizando la palabra
“informacién” como conocimiento  , “informacién” como actividad ¥,

e “informacion” como organizacion.

Hoy, a sesenta afios desde la publicacibn de Kent, continla siendo
llamativo el hecho de que él, haya dedicado mas de doscientas paginas
para explicar su “Inteligencia Estratégica”, exclusivamente a partir de la
palabra “informacion”, amén del concienzudo y pormenorizado analisis
descriptivo que efectud para cada una de las tres acepciones técnicas de
dicha palabra: Conocimiento, Actividad y Organizacion.

De cualquier manera, es por la vigencia que aun mantienen aquellas
originales explicaciones que, a Sherman Kent, ademas de considerarsele
como fundador de la Inteligencia Estratégica, se lo reconoce como uno de
los autores clasicos en la materia. Puede afirmarse que hasta la aparicion
de su obra en las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial, a todo lo

que hoy se conoce como Inteligencia, se lo comprendia dentro del

%9 En la acepcién que Kent explicé de “informaciémooactividad”, para esta tesis solamente
interesan aquellas que tienen que ver con la poddiucdifusion y uso del conocimiento obtenido

como resultado del proceso al que se someten fasmiaciones pertinentes. Las actividades
especiales de inteligencia (espionaje, sabotajpeyagiones especiales) y de contrainteligencia
(contraespionaje y contrasabotaje), no son deéisige esta tesis.



29

término: “informacion” o “informaciones”; y era a partir del mejor empleo
gue se hiciere de éstas, que los estados modernos pretendian tomar
ventajas respecto de aquellos otros estados contra los cuales competian
tanto en la paz como en la guerra; pero especialmente en la ultima de

estas dos situaciones.

Es por tales razones que cuando Kent explicaba su novel concepto
(Inteligencia), lo hizo a partir del que entonces se mantenia vigente
(Informacién). Con el agregado de la palabra Estratégica (al nuevo
concepto de Inteligencia), amplié el alcance de la, hasta entonces,
“informacion estratégica” (dedicada a ser empleada en los conflictos
bélicos), para que a partir de su obra, comenzara a entenderse util para
la “politica mundial” de su pais, tal como reza el subtitulo de su libro*,
cuyos contenidos comenzaron a explicar el “nuevo concepto”, pero a los

fines de ser utilizado tanto en la guerra, como en la paz*.

Sobre las primeras constancias del uso que los seres humanos fueron
haciendo de la inteligencia como conocimiento, como actividad y como
sistema, téngase en cuenta el siguiente paragrafo:

“Si tomamos como puntos de partida historicos dmlarimiento que
nos interesa al Antiguo Testamento (NUmeros, Clapitul3: Los
Exploradores de Canan) y a Sun Tzu, encontraremmozl®s los
embriones del conocimiento sistematizado para aaanun fin,
empleando medios de obtencidon de informacion y ulamio
requerimientos especificos para inteligir, a partle una decisidén

previa™*? .

Como para dar mayor certeza a la afirmacion expresada en los dos
primeros renglones del parrafo anterior, téngase en cuenta que la lectura
del Capitulo 13 perteneciente al libro de los Numeros en cualquier edicion

de la Biblia, se refiere a hechos ocurridos “hacia 1250 afios a.C*,

40 Recuérdese que la obra de Kent lleva por tittilaeligencia Estratégica”,y por subtitulo
“Para la Politica Mundial Norteamericana”.

“1 Extender el empleo de “la inteligencia”, desdguarra hacia la paz, fue una consecuencia de la
evolucién de “la estrategia” en ese mismo sentid@stion que en esa época, postrimerias de la
Segunda Guerra Mundial, habia sido encarada pbinieersidad de Princeton, como habra de
sefialarse més adelante.

42 ESCUELA SUPERIOR DE GUERRABases para el Pensamiento Estratégico — Tomo I
Estrategia Operacional’Editorial Docencia, Buenos Aires, 1993, pag 288.

43 “E| Libro del Pueblo de Dios — La Biblia”Fundacién Palabra de Vida, Buenos Aires, 18va
edicién, enero de 1998, pag 20: Cronologia BildiglaAntiguo Testamento.
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mientras que los textos que contiene “El Arte de la Guerra” de Sun Tzu,
se supone que habrian sido escritos por su autor, cuya vida habria tenido

lugar en algtin lapso sucedido “entre los afios 700 y 400 a.C?*

En la lectura del texto biblico, las necesidades de conocimiento con las
gue Moisés instruyo a sus exploradores fueron muy claras:

“Subid de aqui al Negueb; después subid a la mantafdbservad la
tierra cOmo es, qué gente la habita, si es fuertibil, si es escasa o
numerosa. Fijense también si la tierra en dondervies buena o mala,
y si las ciudades, en que habitan son abiertasriifib@mdas, si el suelo
es fértil o arido, y si esta arbolado o no. Tengaalor y traigan
algunos frutos de esa tierr&”.

Como puede observarse, sus requerimientos estaban referidos a un
espacio geogréafico, con todo lo que hubiere encima de éste; y en
especial, al detalle de la situacion en la que se encontraban los seres

humanos que residian alli.

Luego de explorar ese espacio geografico (determinado), durante
cuarenta dias (tiempo también determinado), los exploradores dieron sus
informes a Moisés para que éste se hallare en la posibilidad de adoptar
mejores decisiones, a partir de conocer una situacion (o realidad

determinada), que antes de los informes desconocia.

También se puede ver alli, que desde los origenes de las necesidades de
conocimiento que cualquier organizacion o grupo social tuviere sobre una
parte de la realidad (es decir, una realidad determinada), se agrega una
tercera dimension a las dos mencionadas en la primera seccion de este
capitulo (espacio y tiempo). Se trata de la que esta referida a los
eventuales competidores y aliados. Téngase en cuenta que en el espacio
geografico que la inteligencia deba estudiar, los competidores y los

aliados constituyen un aspecto de importancia relevante.

Hasta aqui ha podido observarse como fue que Moisés (lider responsable
de un grupo), antes de adoptar decisiones sobre la mejor forma de
ingresar, o0 no, a Canan, plante6 necesidades de conocimiento, ordend y

orient6 la actividad de exploracién, recibio los informes, y los procesé en

“TZU, Sun:El Arte de la Guerra”, Bureau Editor, Buenos Aires, Argentina, 2001, f4g.
“45“E| Libro del Pueblo de Dios — La Biblfaop. cit. pAg 192.
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forma sistematica. Todo ello, para luego recién tomar decisiones al
respecto, es decir: respecto a ese determinado espacio geografico, en un
tiempo también determinado, y habiendo considerado a la que aqui ha
aparecido como “tercera variable o dimensién”, que la inteligencia estudia
a los fines de poder interpretar mejor una determinada realidad: los

eventuales competidores.

Para demostrar la importancia que el tema de los competidores tiene
desde la antigledad, conviene dejar aqui a Moisés y tomar a Sun Tzu.
Nada mejor que alguna de las muy conocidas sentencias del chino,
respecto a esta necesidad de conocer que todo buen comandante tiene

en las guerras:

“Conoce a tu adversario y condcete a ti mismo, emfaras cien
batallas sin exponerte a un rotundo fracaso. Siocoes al adversario,
pero en contrapartida no te conoces a ti mismo,r@ecdesperar el
triunfo solamente en la mitad de las batallas quogeendas. Y si no
conoces a tu enemigo ni a ti mismo, solo podrésraspa derrota cada
vez que emprendas un conflictd”

El texto anterior, demuestra desde cuan antiguo es que el conocimiento
de las capacidades del enemigo, es tan importante como el de las propias

fuerzas. Sobre la vigencia de Sun Tzu, tengamos en cuenta lo siguiente:

“... resulta sorprendente la vigencia de los valiosoasejos de Sun Tzu
(...) El habla del arte de la guerra, y dado que gtor la inteligencia
un papel importantisimo en ella, bien podria habablado del arte de
la inteligencia. (...) Su interés en ella se exteemadtodos los niveles,
politico, estratégico, operacional y tacticoVe en la inteligencia la
llave para tomar correctas decisiones en el plan® ld conduccion
integral del Estado®’.

Ademas Sun Tzu, en sus textos, ha resaltado, entre otras, dos cuestiones
muy importantes que tienen relacién con la inteligencia: el valor que debe

darse a las previsiones o presciencia*® (y consecuentes planes), a partir

4TZU, Sun: op. cit., pag. 29.

4" VARELA, Alberto: “La Inteligencia Estratégica en los Albores del Ter Milenio”, Instituto
Universitario Naval, Revista de la Escuela de Gudlaval, Bs. As., Namero 50, Julio 2000, pag.
14. Las negritas y subrayado pertenecen al inftascr

“8 Sobre las previsiones, o presciencia de Sun Teru‘BroluciénHistérica de lainteligencid, en
CD del Curso de Extensién Universitaria de Gestitin la Informacién para la Toma de
Decisiones Estratégicas (ex Curso de Inteligenagaakgica), impartido en la modalidad
learning por la Escuela Superior de Guerra, Mddulo |: Mdrgooductoria; Unidad Didactica 1:
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de correctas apreciaciones de situacién, y el que también debe darse al

espionaje®.

Como ha podido observarse, en su origen, todas las actividades
tendientes a obtener informaciones (exploracion, espionaje,
reconocimiento, observacion, etc.), que luego pudieran procesarse (en la
forma mas organizada posible), y siempre tendiendo a proporcionar
conocimientos a los responsables de tomar las decisiones en las guerras,
tenian una finalidad exclusivamente tactica. Es por ello que hoy, sin
temor a equivocos, puede uno hallarse en condiciones de afirmar,
parafraseando a Platt, que “en el principio... fue la Inteligencia Téactica (o
de Combate)”, entendida ésta, como una actividad unida a las formas de
hacer la guerra, en donde su esencia respondia a proporcionar un
conocimiento especial a un comandante, referido al ambiente geografico y
al enemigo. Puede decirse que en esta época, el conductor militar,
también lo era de su proto-sistema de inteligencia, aclarando que era él
(el comandante militar), quien dirigia todas las actividades, producia el

conocimiento y lo utilizaba.

3.2. La Inteligencia como area o campo de la conduc  cién militar
El siguiente paso que dio la Inteligencia en su evolucion, ocurrio al
momento de convertirse en un campo o area de la conduccion militar. Ya
se ha expresado que las guerras, como las organizaciones humanas,
fueron haciéndose cada vez mas complejas, hasta llegar al punto en que
los aspectos por resolver aumentaron en cantidad y en complejidad.
“Con la revolucion industrial las caracteristicasedlas batallas
cambiaron: el campo de batalla se amplio y la zaubre la que

Napoledn o Wellington mantenian el control visuabre la batalla,

pasdé a ser la misma que la que tendria un sargestbre sus

hombres®°,

La ciencia y la tecnologia fueron haciéndose presentes en las guerras, y
los sefiorios y principados feudales, fueron dando lugar a las naciones y

estados modernos. Al respecto, Palmer sefialaba:

Introduccién a la Inteligencia Estratégica, cuyaplieaciones originales pertenecen al Lic.
Guillermo Danilo Campos, Director del mencionadosoudesde 1997.
49TZU, Sun: op. cit., capitulo XIII: El Espionajep /83 a 86.

¥ PALMER, R: op. cit. pag 144.
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“A partir de 1792, se produjo una auténtica revotut en la guerra,
sustituyendo las guerras ‘limitadas” hasta entonges las guerras
“ilimitadas”. Esta trancision se produjo al pasarde una forma de
estado dinastico a la de un estado nacional, coomsecuencia de la
Revolucién Francesa®.

Dando mayores fundamentos a los cambios que dieron por resultado una
auténtica revolucion de asuntos militares (RAM), Palmer cita a Bulow,
cuando tras la victoria de Napoledn en Ulm (20 de Octubre de 1805, sobre
las fuerzas austriacas al mando del general Mack), éste sefialé que:
“...fue la mas perfecta manifestacion de la supedad estratégica
sobre la tactica en la guerra moderma”

También segun Palmer,

“Al depender mas de la estrategia y menos de l&dagclos problemas
del mando supremo de los ejércitos adquirieron complejidad y una
importancia desconocidas hasta entonces (...) y &rguen general,
se hizo mas “cientifica’(...) el mando supremo debitar en contacto

con los especialistas y los expertds”
Habian nacido los Estados Mayores, con oficiales especialistas dedicados
a estudiar en forma descriptiva y analitica, cada una de las situaciones
correspondientes a sus respectivas diferentes areas o campos de la

conduccion militar, a los fines de asesorar y asistir a sus comandantes.

Hasta “las guerras napolednicas”, los gobernantes no solamente solian
centralizar la conduccién de sus naciones junto a la de las fuerzas
destinadas a batallar; sino que también lo hacian respecto a las que,
recién a partir de estas guerras, comenzaron a ser conocidas como areas
o campos en los que se dividid a la conduccion militar. Tales areas o
campos de la conduccion son, en la actualidad, las de operaciones,
inteligencia y logistica de personal, de material y de finanzas.

Mientras los comandantes de las fuerzas pudieron encargarse de todas
ellas; no necesitaron de ningun Estado Mayor. A pesar de las extensas
distancias que muchas de las diferentes campafas militares implicaban,
de los tiempos que podian llegar a extenderse hasta en afios, décadas, y

aun mayores lapsos; y de los medios cada vez mas complejos; fueron los

*! [dem anterior. pag 103.
*2jdem anterior, pag. 126.
*3jdem anterior.
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reyes gobernantes quienes (con las excepciones del caso), comandaron
las fuerzas. En su rol de comandantes, eran ellos los responsables tanto
de preparar a sus tropas (reclutarlas, adiestrarlas, equiparlas, trasladarlas
y conducirlas en las batallas), como de las previsiones que se hicieran
respecto de sus adversarios, especialmente, a la hora de los
enfrentamientos (he aqui a la inteligencia de combate o tactica).

Con las denominadas “guerras napoleonicas”, cambio la forma de hacer
la guerra:
“A partir de 1792, se convirtieron en un enfrentamto entre pueblos y,
por lo tanto, fueron “totale¥’ (...). Durante el siglo XIX, el principio
fundamental de la fusion del gobierno con el puebtoun sistema que
podia 0 no ser democratico, habia penetrado ersisemas politicos

de la mayor parte de los estados europeos. Lasrgsiate los reyes
habian terminado y fueron sustituidas por las gasmle los pueblos®.

Por lo tanto, también cambiaria la forma de hacer Inteligencia. Se trataba
de un nuevo nivel de asesoramiento, se requeria de una nueva calidad de

informacion.

3.3. La Inteligencia como “informacion estratégica”
Al respecto de lo sefialado en el parrafo anterior, Washington Platt, decia
en 1962:
“La “Guerra Total” ha hecho necesaria la Inteligerec Total”, o en
otras palabras, la Inteligencia Estratégic”
Téngase en cuenta que el término Inteligencia Estratégica, al que hizo
referencia Platt en el texto extractado, estd muy bien empleado por él en
1962; pero, a los fines de continuar con la evolucién de la inteligencia,
recuérdese lo expresado anteriormente, referido a que hasta la Segunda
Guerra Mundial, todo cuanto hoy se conoce como Inteligencia, recibia el

nombre de “informacién” o “informaciones”.

La RAM que tuvo lugar luego de la Revolucion Francesa, se hallaba
asociada a todo un cambio histérico social, politico, y econémico. El
sistema de feudos, estaba siendo reemplazado por el de los estados

modernos; y con la aparicion de éstos, la inteligencia dejaba de hacer el

> Tdem anterior, citando a JAHNS, Max, pag. 104.
%5 jdem anterior, pag. 128.
* PLATT, Washington: op. cit. pag 26.



35

hincapié casi exclusivo en la capacidad o poder militar de los eventuales
enemigos, para ampliar su espacio de interés al del poder nacional de los
estados eventualmente enemigos o aliados. Sobre el particular valga

recordar lo que Churchill y Platt expresaron al respecto.
Segun sir Winston Churchill:

“Nuestros aliados de hoy, pueden ser nuesrasmnigos mafana”.
Segun Washington Platt:

“...Inteligencia Extranjera, comprende tanto a la ehgencia sobre
nuestros aliados extranjeros como sobre nuestrosemayos
potenciales®”.

Lo cierto es que al tiempo en que se producia el advenimiento de los
campos 0 areas en los que se “dividi6” a la conduccion militar,
aparecieron también los diferentes niveles de conduccion del estado
nacional: politico, estratégico y tactico®®. El rey (o méaxima autoridad de
gobierno de los estados modernos), dificiimente seguiria siendo el
responsable de comandar a las tropas en la guerra, y la conduccién de los
estados requeria conocimientos sobre Estrategia.

Parafraseando a Palmer en la referencia que lleva la nota a pie de pagina
nimero 53, bien podria sustituirse la palabra “ejércitos, por “estados
nacionaleg, a los fines de comprender la profundidad de los cambios que
se estaban produciendo entonces. Obsérvese como hubiera quedado

expresado:

“Al depender mas de la estrategia y menos de ladagclos problemas
del mando supremo de logsstados nhacionalesadquirieron una

complejidad y una importancia desconocidas hastareres (...) y la
guerra, en general, se hizo més “cientifica’ (.. /hahdo supremo debid
entrar en contacto con los especialistas y los ggpé

Para la conduccién de las operaciones militares en las guerras, es decir,

para la tactica, continuaba siéndole util y fiel a sus necesidades, el

>" [dem anterior, pag 25.

%8 Cabe aclarar que para cada uno de los nivelesmttuccién sefialados, corresponden sendos
Estados Mayores (gabinetes, o similares), que rakten la division de la conduccion (de cada
nivel), en sus areas o campos de interés respgectivo
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servicio de la inteligencia tactica o de combate, y lo hacia desde el area

de la conduccidn respectiva.

Pero para la conduccién de los estados nacionales (politica y estratégica),
tanto en la paz, como especialmente en las guerras, habia nacido un
nuevo nivel de asesoramiento, el de la “informacion estratégica”. El
espacio de interés era aquel en el cual se proyectaban las posesiones
propias de cada estado en el planeta, al que se agregaba aquel espacio
perteneciente, dominado, o bajo control de sus eventuales aliados y
enemigos. Este era el objeto de estudio de la “informacion estratégica”,
como concepto, hasta la segunda guerra mundial. Es en medio de esa
conflagracion cuando la Universidad de Princeton comienza a interesarse

por la Estrategia primero, y por la Inteligencia Estratégica luego.

4. La UNIVERSIDAD DE PRINCETON + KENT = INTELIGENCIA
ESTRATEGICA

“El concepto general de este libro se deriva denaajo anterior. En 1941,
Edgard Mearle, organizé un seminario sobre politexgerior americana y
seguridad, por encargo del Instituto de Estudioampados y la Universidad
de Princeton. Fruto de este seminario fueron 2kagnos sobre “el
pensamiento estratégico desde Maquiavelo a Hitlgte se publicé dos afios
mas tarde con el titulo Makers of Modern Strate@reédores de la
Estrategia Moderna). Uno de los aspectos mas soigentes de este libro
fue la conviccion de sus editor¢Brinceton University Press), y autores
(Edgard Mead Earle, Gordon Craig y Félix Gilbert), de que en medio de una
guerra mundial, la historia del pensamiento estgidé merecia una seria y
detenida atenci6rr®,

Lo anterior forma parte de la introduccién del “nuevo” “Makers of Modern
Strategy”, una edicién aggiornada del original que, si bien se habia

transformado en un clasico moderno sobre la estrategia,

“con el paso del tiempo el volumen en su conjunte perdiendo

actualizacion™®®.

“Creadores de la Estrategia Modernaén su primera ediciéon dio mayor

relevancia a la historia y a la entonces actualidad de la estrategia, en

* PARET, Peter‘Creadores de la Estrategia Moderna — Desde Mageiawa la Era Nuclear”,

Princeton University Press, 1986; editado por ehidMerio de Defensa del Reino de Espafia,

Madrid, 1992, pag 16.
®0jdem anterior, pag 17.
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medio del contexto que la Segunda Guerra Mundial le estaba otorgando.
Hasta ese momento, los estados nacionales hacian uso de la estrategia
explicada en obras “clasicas”, como las de Clausewitz o Jomini.
“Creadores..”, de la mano de la Universidad de Princeton se convirtié en
un excelente referente para todo cuanto tenia relacion con la estrategia.
Es por dicha razén que resulta dificil creer que solamente respondiera a la

casualidad, el hecho de que sobre el cierre del prefacio de su “Strategic
Intelligence for the American World Policyy, apenas a seis afios de la

publicacion de la primera edicion de “Creadores..”, Kent expresara:

“Por fin, debo dar las gracias al Director de la fceton University
Press, Datus Smith, por su interés en mi proyesto sabio consejé™.

Habiéndose dedicado, la Universidad de Princeton, a estimular los
estudios sobre la estrategia, resulta muy probable que haya apoyado la
obra fundacional de Kent, en virtud de que ésta, se hallaba destinada a
explicar una parte sustancial de la estrategia como lo era, entonces (y aun

continda siéndolo), su inteligencia.

5. PLATT Y SU BUSQUEDA DE LOS PRINCIPIOS BASICOS PA RA
PRODUCIR INTELIGENCIA ESTRATEGICA

A la mencionada descripcién que Kent hizo de la Inteligencia Estratégica,
a partir de la “informacién, como conocimiento, como actividad y como
organizacion”, Washington Platt, le dedico las siguientes palabras:

“Este libro es esencial para cualquier especialisi@ ese campo.

Contiene muchas discusiones interesantes y mucdsessfpersuasivas.
Merece leerse y releers®&”

El parrafo anterior denota el respeto que Platt tuvo por la obra de Kent.
Ya se ha expresado aqui que la suya, sirvi6 de continuacion o

complemento a la de aquel.

®1 KENT, Sherman: op. cit. pAg 18. Recuérdese que eta fue editada por la Princeton
University Press.
82 PLATT, Washingtom: op. cit. pag 312.
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Podrian darse numerosas muestras al respecto, puesto que la “lectura y
relectura” de la obra de Kent se trasluce en muchas de las expresiones de
Platt, como por ejemplo cuando sefiala que:
“... uno de los problemas criticos en la investigac estudio de la
Inteligencia Estratégica es conocer donde debenedsngérnos cuando

llevamos nuestros estudios hacia atras en el tiempacia adelante,
hacia la periferia de nuestros interes&%”

Sobre ello, Kent habia escrito:
“...la descripcion implica una detencion de la marathel tiempo y la
marcha del tiempo no puede detenerse. Las desonipside las cosas
de ayer, ya no tienen actualidad manana. Para diardos defectos
inherentes en una necesaria pero artificial deténcidel reloj, es

esencial un segundo elemento de informacion. Bheito informativo
corriente es el destinado a mantener al dia cied@scripciones™.

Platt ha sido el continuador ideal de la obra de Kent; pero refiriéndose a
aguello que mas le preocupaba en 1962: la necesidad de encontrar los
principios basicos que permitieran producir la que seguia siendo para él,
una “nueva materia”: la Inteligencia Estratégica. Podria decirse que asi
como Jomini habia pasado gran parte de su vida tratando de encontrar los
principios rectores de la estrategia,

“en su busqueda de la ciencia del comandantgefe™,

Platt en su libro, se esforz6 por hallar los principios basicos que

permitieran construir una doctrina para la produccioén de IE.

En “Produccion de Inteligencia Estratégica — Princigidasicos”,insiste
desde el prefacio sobre la importancia que la IE tiene para la politica de
cualquier estado (hasta lo hizo citando a Kent como ya ha sido
mencionado en esta tesis)®®. Tal importancia se refleja en la definicién

que escribe de la IE:

%3 jdem anterior, pp. 26 y 27.

® KENT, Sherman: op. cit. pag. 43. La vigencia de édementos informativos descriptos por
Kent, se mantienen invariables aunque con otrosonesn El elemento “descriptivo”, se conoce
hoy como informacién (o situacion), basica o ardeotes; el “corriente”, es la informacién o
situacién actual; y el “evaluativo”, son las corsitunes y probable evoluciéon que todo documento
de inteligencia, que se precie de serlo, debe posee

%5 SHY, Jhon: Jomint, en “Creadores de la Estrategia Moderna — Desde Magelea la Era
Nuclear”, op. cit. pag. 170.

% Ver pagina 2 de la tesis.
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“...es el conocimiento referido a las capacidadednerabilidades y
probables cursos de accidn de las naciones extrasije

E, inmediatamente a continuacion, hace la siguiente aclaracion:

“En los Estados Unidos (...) se dirige principalmeemgara guiar la

formulacion y ejecucién de las medidas de seguritkadonal en la paz
y en la guerra, la conduccion de operaciones miitaen tiempo de
guerra, asi como para el desarrollo de la planiizan estratégica para
el periodo de postguerr&®.

Siempre continuando a Kent, quien entre las ciencias sociales habia
incluido a la estrategia militar, Platt, en la primera parte de su obra,
reconoce a la Inteligencia como una de las ciencias sociales. Kent no
habia llegado a tanto; él decia que las ciencias sociales eran el tema base
de la informacion estratégica, y que la mejor manera de buscar la verdad

era mediante la investigacion dirigida por un método sistematico®®.
En cuanto al objeto de estudio de esta “ciencia social”, Platt afirmaba:

“Para resumir la amplia naturaleza de la InteligeacEstratégica
podemos empezar con el bien conocido lema de Tieréflomo sum,
humani nihil a me alienum puto”, que puede tradseicomo: “Soy un
hombre: nada que pertenezca a los seres humanasfuesta de mis
intereses”. Esto puede ser parafraseado asi: “Snyhambre de la IE,
nada de lo que pertenezca a las actividades humaraanjeras esta
fuera de mis interese$?

Sobre la “amplia naturaleza de la Inteligencia Estratégica”, la opinion de
Kent no tiene desperdicio:

“Para la pregunta dequé fragmentos del todo enormdeben en

realidad ponerse y mantenerse bajo examen, noeeKish respuesta

categorica™®.

Como puede observarse aqui, haber expresado, en las secciones
anteriores, que la razon de ser de la inteligencia era interpretar una

realidad determinada, no resultaba exagerado para nada.

" PLATT, Washington: op. cit. pAg 25. Cabe dedire gi bien los libros de Platt y de Kent son de
caracter universal; ambos, especialmente el de ,Kset han escrito para la sociedad
estadounidense.

% KENT, Sherman: op. cit. pp. 170 y 171. Sobre klusién de la estrategia militar entre las
ciencias, recuérdese que el autor habia editadibreuen la misma universidad que seis afios
antes habia revolucionado el pensamiento estratégin la aparicion de la primera edicién de
“Creadores de la Estrategia Moderna”.También sobre este aspecto, resulta interesatte S
Jhon: op. cit, especialmente los apartados Il pp/,167 a 193 (ver nota 65).

%9 PLATT, Washingtom: op. cit. pag 26.

OKENT, Sherman. op. cit. pAg 52. Las negritasbrayados pertenecen al infrascrito.
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Resumiendo: se ha expresado que la Inteligencia ha de preocuparse por
“conocer” dicha realidad; saber leerla y tratar de ser su mejor intérprete.
Para ello cuenta con un método de estudio analitico y particularizado™,
cuyas primeras dimensiones, se expreso, son un espacio (geografico,
pero en el que interesan sobremanera la situacion pasada, presente y
futura de los pobladores de dicho territorio, en aquello que atafie a sus
aspectos politicos, sociales, econOmicos y militares), y un tiempo

definidos.

Ahora bien, por lo dificil de la tarea que debe realizarse, es que a dicha
realidad témporo-espacial, arbitrariamente se la descompone
“analiticamente”, en los que hoy se conoce como Componentes Basicos
de la Inteligencia Estratégica (siendo éstos: Politico, Econdmico,
Psicosocial, Cientifico-Tecnolégico, Transporte y Comunicaciones, Militar
y Geografico’?, devenidos todos, de los Factores de Poder en que se
divide al Poder Nacional de un Estado). La Inteligencia, entonces, estudia
a los diferentes actores (tanto a los aliados como a los oponentes,
interesando particularmente sus CAPACIDADES Y DEBILIDADES), vy al
ambito espacial (geografico), en el cual éstos actuan.

Platt fue el primero en denominar publicamente como “componentes”, a
estas divisiones arbitrarias de una determinada realidad, luego de que
Kent mencionara cuales podrian ser los aspectos a estudiar sobre un
estado o0 una region propia, aliada o enemiga, en el Capitulo Il de su

libro.

Resulta interesante observar la forma en que Platt se expresa cuando se

introduce en el tema de los componentes:

“Es sorprendente encontrar cuantos aspectos dep&ises extranjeros
pueden afectar directa o indirectamente a nuestriteseses nacionales.

" Respecto al método empleado en las investigacipeesla produccion de inteligencia, éste no
es otro mas que el denominado ciclo de producadntdligencia, explicado en la seccion Ill. Por
otra parte, y tratdndose de metodologia empleadagsaducir inteligencia, resulta llamativo que
siendo tan detallado el listado y la explicacionlaéibliografia que Platt hizo en el final de su
obra, no haya incluido en ella a René Descartgsjem, como ya se ha expresado en esta tesis, se
lo considera descubridor e inventor del andlisentifico e, incluso, uno de los precursores del
método cientifico.

"2ver Apéndice 4*Relacién del Componente Geografico con los demas@nentes Bésicos de

la Inteligencia Estratégica”.
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La Inteligencia Estratégica considera usualmenteesario incluir
ocho o diez de esos componentes. Cada uno deesli@sundado en
una o mas de las ciencias sociales o naturdfes”

En la primera oracion del parrafo anterior, Platt hace mencién a la posible
afectaciéon directa o indirecta, por parte de diferentes aspectos de
cualquier pais sobre los intereses nacionales de otro. Mas de cuarenta
afios después de escrito este texto, puede decirse que entre las
afectaciones, bien podrian hallarse las oportunidades estratégicas y su
relacion con la Inteligencia Estratégica. Pero el eje central de la obra de
Platt (en 1962), no pasé por alli, sino mas bien por la ultima parte del
parrafo mencionado. Obsérvese:
“El meollo del libro (el de él), indica cuanto debe aprender la
Produccién de Inteligencia de las ciencias socidl€s
Es a ese aprendizaje, al que esta dedicada esta investigacion,
aprovechando aquello de que:

“El pensamiento estratégico es inevitablemente pragico”’.

Y que segun una frase de Moltke, se trata de

“...un sistema de oportunidade®”
Por ultimo, también Platt, como Kent, destinaron parte importante de sus
respectivas obras, a la relacidbn entre quienes producen Inteligencia
Estratégica y quienes la consumen, a los que se hara referencia en los

siguientes capitulos de esta tesis.

6. CONCEPTO ACTUAL DE LA INTELIGENCIA ESTRATEGICA

En la actualidad, la pretension de que la Inteligencia alcance el rango de
ciencia social, ha dejado de acaparar la atencion de los especialistas.
Observemos un par de opiniones. En “Capturando al Futuro”,una de las
hipétesis de investigacion que plantearon Balbi y Crespo, fue que:

“La INTELIGENCIA se encuadra en el campo de lasicias facticas,
y dentro de ellas en las sociales. Responde adadiciones necesarias
para considerarla de caracteristicas y con propiges cientificas, sin

S PLATT, Wahington: op. cit. pag 25.

" [dem anterior: pAg. 17. También esta cuesti6fishsitio abordada por Kent.
S PARET, Peter: op. cit. pag 15.

"6 jdem anterior.
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que por ello pueda ser considerada una cientia”
Tras dedicar todo el capitulo Il de su obra, a explicar la investigacién de
dicha hipotesis, los autores expresan:

“... que Inteligencia es y debe ser planteada bagodeemisas del mas
puro rigor cientifico. Por ello, puede ser cons@da como una

disciplina cientifica, siempre que se acepte eatagoria inferior a las

ciencias. Y vale insistir que en las postrimertdd siglo XX ha

resurgido con nuevas modalidades y perfil, conmtesty mayor entidad

y enfoque, puede ser considerada como una disaiplénuna ciencia -
la social-, que respeta el criterio cientificd”

Sin profundizar en detalles, y solamente para mostrar diferentes opiniones
al respecto, obsérvese la de Susana Lemozy, inserta en una de las
reflexiones finales de su trabajo sobre “El Proceso de Investigacion de

Inteligencia como Ciencia Aplicada”

“Segun lo expuesto, consideramos justificada laacterizacion de la

Inteligencia como una ciencia aplicada.”>”

En donde la actual Inteligencia Estratégica no tiene controversias, es en la
opinién generalizada sobre la subsistencia de aquella original necesidad
de conocer gque diera existencia a “la inteligencia”. Saber las respuestas
sobre qué es lo que va a ocurrir, en qué momentos y en qué lugares, con
qgué medios, de qué formas, y por qué o para queé (interrogantes todos que
la IE debe preocuparse por contestar), implica una excelente contribucién
a las preguntas que la estrategia debe responder: qué se desea hacer,

cuando y dénde.
Asi como la estrategia fue evolucionando, también lo hizo su inteligencia.

“... entre los profundos cambios conceptuales pradiogi conflicto,
estrategia e Inteligencia no estuvieron exentosetles. Es mas,
debieron adaptarse a los cambios que la realidaghuso. Y esta
dindmica de cambio no ha terminado, sélo ha conmesiZ4

Como pudo leerse, la realidad es la que impone modificaciones
conceptuales. En la Estrategia, los actores compiten por porciones de
PODER, y a mayor SABER (entendido como el resultado de la actividad

" Ibid. pag. 10.

8 Ibid. pag. 41.

" |bid., en SWENSON, R. y LEMOZY, S. (compiladores. cit. pag. 447.
89BALBI, R. y CRESPO, M.: op. cit. pag. 47.
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de conocer®), mayor serd la porcién de PODER a la que se pueda
aspirar®?.

“El conocimiento era, y es, poder. Poder para gapen un tiempo y

espacio dado a otra voluntad oponente o concitar aglhesién.

También, poder para negar conocimiento y acumulas poder®?.

SABER, es PODER; es decir, implica la imposicion de limites al
conocimiento (proceso psiquico individual, o sistémico organizacional®*), a
las aspiraciones, y a los anhelos o ambiciones (de mayor “saber” y, por lo
tanto, de mayor “poder”). Y la mejor herramienta con la que cuenta la
Estrategia, a los fines de reducir incertidumbres para transformarlas en
saberes certeros, es la Inteligencia Estratégica. Al respecto, bien vale
incluir la siguiente referencia que Balbi y Crespo hacian en su obra ya
citada en esta tesis:

“A la formula de “saber es poder’, Krippendorf agaeque, por lo
tanto, la ignorancia es impotencia, a la vez quxordando a Hegel y
Engels, sugiere que desde esta ultima aseverasioge el reino de la
necesidad®.

En el parrafo anterior, faltdé agregar que la necesidad a la que se esta
haciendo referencia es a la “necesidad de saber”, o de conocer (que es
con la que se inici6 este Ultimo apartado), en pos de satisfacer, a su vez,
una necesidad de mayor poder del que se posee en un determinado

asunto, tema o cuestion.

La inteligencia estratégica, encarna esa necesidad de conocer una
realidad determinada, aportando la mayor objetividad posible frente a las
posibilidades de caer en percepciones subjetivas; ya fuere por parte del
decisor, ya fuere por parte de sus asesores de inteligencia.

“Los actos humanos responden por un lado a la redara humana y
por otro a la cultura que la ha modelado segun sasones (,,,) La
inteligencia estratégica debe moverse entre estsscdlosos distintivos
de la idiosincrasia humana, naturaleza y cultura, psetende una
explicacion integral de los fendmenos que entrarseranalisis. Toda

81 |dem anterior, pag. 25.
8 PONTE, G “Acerca del Poder, la Estrategia, la Libertad decién y sus Relaciones con la
Inteligencia”, Revista de la Escuela Superior de Guerra Nro B#8Sep 2005, pp. 101 a 108.
8 ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA: op. cit. pag. 288.

8 BALBI, R. y CRESPO, M.: op. cit. pag. 25.

% |bid. pag. 24.
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vision simplista debe ser desechada, pues segutansena parcial e

incompleta’®®.

La afirmacion anterior cobra mayor valor si se toma en cuenta la siguiente

descripcion:

“Probablemente las palabras desenfreno, vértigo aelaracion sean
apropiadas para describir lo que esta pasando:lizbglizacion sacude
las antiguas reglas econdémicas y la revolucién de tecnologias
acelera el ritmo e impone nuevos condicionantes El.)binomio
Ciencia-Tecnologia nos deslumbra cada dia con mevo
descubrimientos y nuevos inventos. Las oportueisladson

ilimitadas”®’.

En la realidad cada vez mas compleja de los dias actuales,

“Cabe preguntarse: ¢qué es lo que necesita el degmra poder
decidir? Muchas cosas, pero fundamentalmente digmirlas

incertidumbres. Teniendo en cuenta que es impmosiitanzar la
certeza total, la disminucion de la incertidumbrstaga dada en la
precision de la apreciacion que el decisor hagareaale —entre otros
aspectos-: la situacién actual (que se alterara dandecision), sus
propios intereses, los otros actores que interactaalteridad-, los
intereses y otros condicionantes de esos otrosest.

E inmediatamente a continuacion, los citados autores agregan:

“Con la disposicion y aprovechamiento de ese canamto el decisor
podré:

-Dar racionalidad a sus decisiones y determinar el entorno de lbode
demas actores.

-Determinar y dimensiondreneficios buscando los menoresstos
-Evitar o controlarriesgos, amenazas y sorpresas

-Aprovechar la®portunidades

-Determinar con rigurosidad cientifica durante et&isis todos estos
temas que penetran en el futuro, aproximandose agetividad e
imparcialidad a la certeza —tanto como sea posjbds-el objeto de la

inteligencia™®.

A todo lo anteriormente expresado para tratar de responder al

interrogante de cudal es el “concepto actual de Inteligencia”, vale una

% VARELA, Alberto: op. cit. pAg. 14. Sobre el profvie de las percepciones, y su influencia en
todo cuanto atafie a la Inteligencia, BALBI y CRESE@dican los capitulos IV, V y VI de su
obra. También sobre este tema, VEKolucion Historica de la Inteligencia’en CD del Curso de
Extensién Universitaria de Gestion de la Informagi@ra la Toma de Decisiones Estratégicas (ex
Curso de Inteligencia Estratégica), op. cit. (vaaral pie numero 48 en pag. 31 de esta tesis).

8 ESCORSA, Pere y MASPONS, RamdiDe la Vigilancia Tecnolégica a la Inteligencia
Competitiva”, Financial Times-Prentice Hall y Pearson Educadidedrid, 2001, pag. XI.

8 BALBI, R. y CRESPO, M.: op. cit. pag. 46.

%jdem anterior. Las negritas pertenecen al infrascr
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pequefia introduccion y un par de posibles respuestas:

“Este entendimiento busca conceptualizar, es demncebir lo que
queremos expresar mediante la formacion del cowcepbjetivo y la
comprension del concepto objetivo, evitando la gusidn de definir
taxativamente, por entender que esto podria ceelacamino a una

formacién y comprensién mayor del objeto de nuesstadio™®.

Un primer concepto actual de Inteligencia Estratégica (IE), podria ser:

“INTELIGENCIA es una actividad multi y transdisaipdria, compleja,
dindmica y necesaria en un mundo en el @laprovechamiento de la
oportunidad de futuro asegura el éxito..) Toffler y Drucker coinciden
en la importancia actual de estar informados, cdrmsamento esencial
del poder. Toffler centra la esencia del poder érc@ocimiento y
Drucker sostiene que el saber es poder. Y la inapora que le asignan
ambos a Inteligencia —sea llamada como fuere-gesvalente™

Mientras que un segundo concepto valido de IE, la entiende como:

“Conocimiento, de naturaleza multidisciplinaria is®mica, resultante
de distintos procesos de razonamiento, experienclebilidades, en el
cual, necesaria e imprescindiblemente, debe podpoyase el
conductor estratégico, cualquiera sea su ambito iyeln para la
formulacion de objetivos y politicas coherentessdéeccion y adopcion
de estrategias eficaces, la direccion y supervisiémcciones eficientes,
tendientes al logro de una situacion deseada arcoeanantener, en
todo tiempo®Z

Para llegar a la elaboracion intelectual del anterior parrafo extractado, los
autores de las “Bases para el Pensamiento Estratégicéigbian citado a

Francis Mauriac, quien decia:

“Hay que crear el acontecimiento: es la verdaderaamera de
preverlo. Nadie es profeta en ninguna parte: losicms politicos que
conocieron el porvenir fueron agquellos que lo prapson vy lo
construyeron segun los planes que habian concebidquellos que
impusieron sus propios rasgos al destirta

Inmediatamente a continuacion, los autores de las “Bases...” aclaran:

% ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA, op. cit. pag 293. t@ga del capitulo IX de la obra,
cuyo titulo es“Inteligencia Estratégica Operacional. Elementos néeptuales Bésicos’La
Seccion Il de este capitulo se denomioricepto de Inteligencia Estratégicay, el parrafo
extractado pertenece al inicio del apartddddacia la reformulacion del concepto”.

L BALBI, R. y CRESPO, M.: op. cit., pAg. 52. Las ritap y subrayado pertenecen al infrascrito.
92 ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA, op. cit. pAg 298. i€ado en cuenta lo expresado en la
nota 78, cabe aclarar que el concepto extractaio @grtenece a la misma seccién alli referida; la
que esta dedicada a explicar, tagt@amino recorrido hasta alcanzar tal conceptamocoada una
de las diferentes partes que lo conforman.

% |bidem, pag 294. El subrayado pertenece al infmaio.
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“La vision ideal del estratega no puede entonces s&ra que la
creacion del acontecimiento, en oportunidad y espaseleccionado.
Asi, el porvenir no es solamente lo que puede oruorlo que tiene
mas probabilidad de ocurrir; es, en gran medida, tpe nosotros
queremos que sed”

Tanto fuere a los fines de prever, como a los de saber mas y mejor,
cualquier organizacion publica o privada cuenta (o deberia contar), con
una parte de la misma dedicada a estudiar aquella porcién de la realidad
geografica que se haya determinado como de su interés, en pos de
producir el conocimiento necesario para quien deba adoptar decisiones;
sea para sobrevivir, 0 para crecer.
“Vivimos una época de transicion, caracterizada parpaso de la
sociedad industrial a la sociedad del conocimienteter Drucker ha
resumido certeramente esta situacion: las activetadiue ocupan la
posicion central no son ya las dedicadas a prodabjetos sino las que
producen y distribuyen informacion y conocimient®ara muchas
organizaciones la posesion de informacion estragga escalas

globales es un componente clave a la hora de obtgnanantener
ventajas frente a la competencia”

Los sistemas de inteligencia, o sus similares, constituyen dicha parte en

las organizaciones contemporaneas, llamense éstas:

“... gobiernos, empresas, grupos de interés, bancasiaquier otro

actor”®®,

Seccion VI

LOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA

“Todos los objetos son sistemas o componentes stenms. Este
principio o postulado vale tanto para las cosas @etas o materiales
como para las ideas (...). La idea de que todotobgs un sistema, o
parte de tal, caracteriza al enfoque sistémito”

Bien viene la referencia a la Teoria Sistémica hecha por Bunge, para dar

comienzo a esta seccion. Para llegar al actual concepto de “sistema ”,

debe comprenderse que esta “cosa” a la que hoy llamamos SISTEMA,

% [dem anterior.

% ESCORSA, Pere y MASPONS, Ramon: op. cit. pag. XI.

% BALBI, R. y CRESPO, M.: op. cit., pAg. 54.

°” BUNGE, Mario: “Sistemas sociales y filosofia’Edit. Sudamericana, Bs. As., 1995, pag. 11,
citado por BALBI, R. y CRESPO, M. en op. cit. pg7ly 178
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alguna vez tuvo que haber “aparecido” en el lenguaje que usamos. Y lo
hizo como una “nueva” palabra, producto de la también “nueva” necesidad
de explicar un también “nuevo” concepto que estaba naciendo. Es asi
como nacen las palabras. Es una de las formas en que se las da a luz vy,
consecuentemente luego, se les busca un significado que sirva para
definir, por su esencia, a esa “nueva cosa”. Con la palabra sistema,
ocurrid lo mismo que, como se ha explicado, pasé también con las de

estrategia, tactica, inteligencia e inteligencia estratégica.

Aunque pueda parecerlo, lo escrito en el parrafo anterior no constituye
ningun juego de palabras ni mucho menos. Todo lo contrario; es a partir
de lo expresado, que hoy deberia resultar mucho mas facil de explicar
como y por qué, palabras como roboética, nanotecnologia o biotecnologia,
por ejemplo, hasta hace muy poco tiempo atras no existian en los
vocabularios. La aceleracion tecnoldgica, resulta también una excelente
muestra de la continuidad y permanencia del ciclo de produccion de

conocimiento que se ha pretendido explicar en el Apéndice 3 de esta tesis.

Dejando atras a las palabras y volviendo al tema objeto de esta seccion,
debe tenerse en cuenta que cualquiera fuere la organizacion en la que un

decisor actle, ésta deberia contar con un “subsistema de informaciones”.

Haciendo un parangén con la Anatomia, dicho “subsistema” podria llevar
el nombre de, por ejemplo, “circulatorio”; con la salvedad de que, en lugar
de sangre alimentando al cuerpo humano, aqui se trata de informacion,
alimentando a la organizaciéon. La sangre entra y sale del corazdn,
recorriendo todo el cuerpo humano, asi como la informacion recorre toda
la organizacion, pudiéndolo hacer hasta sin necesidad de pensar; es
decir, solamente circulando (como la sangre lo hace en los cuerpos

humanos).

Sobre los Sistemas de Inteligencia, ya se ha sefialado que tienen por
finalidad esencial la de servir a un determinado decisor, mediante la
produccion de un conocimiento especial. Para ello, comenzara por
interpretar aquella parte de la realidad sobre la que la decisién tendra

lugar, tendiendo a definir cuales seran las necesidades de conocimiento
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que debera proporcionarsele a dicho decisor en forma anticipada a la
adopcion de una resoluciébn por parte de éste. Es fundamental
comprender las palabras de Bunge cuando expresaba que, todo “sistema”
(el de inteligencia es uno de ellos), se halla conformado por un
determinado numero de subsistemas, pero, a la vez, constituye parte de

un sistema mayor.

Ya se ha hecho mencién a que cada uno de los niveles de decision o
conduccion explicados, posee su correspondiente nivel de inteligencia.
Cada uno de estos, se materializa mediante una organizacion
denominada sistema de inteligencia; es decir, cada nivel de la

conduccion, posee su propio sistema de inteligencia.

Asi como la Estrategia Nacional, en la escala jerarquica, se halla por
encima de las demas estrategias sectoriales y sus correspondientes
operacionales, el Sistema de Inteligencia del nivel Estratégico Nacional
(SIEN), esta por encima de todos los demas sistemas de inteligencia del

estado, los cuales, a su vez, constituyen subsistemas del SIEN®.

Todo Sistema de Inteligencia se conforma mediante dos subsistemas, los
cuales, a su vez, hallandose organizados cada uno como sistemas, estan
compuestos por los subsistemas respectivos, cuya conformacion u
organizacion respondera a las necesidades que les sean propias. El
primero de los subsistemas que conforma a un sistema de inteligencia, es
aquel que tiene la responsabilidad de conducirlo; es el subsistema que lo
dirige; y es por ello que se denomina “Organo de Direccion”. Sus
actividades se desarrollan, normalmente, dentro de la estructura del
sistema, y entre sus componentes se encuentran aquellos elementos
responsables de planificar, de impartir 6rdenes y de solicitar pedidos de
informaciones, de supervisar la reunién de dichas informaciones, de
procesarla, de producir inteligencia y de archivarla o diseminarla a quien
se hubiere determinado que necesita conocer los diferentes productos de

conocimiento.

% En el Capitulo Il de la tesis se explica con magletalle la forma en que el SIEN esta
organizado y funciona en la Republica Argentinaagipde la promulgacion de la Ley Nacional
de Inteligencia (Ley Nro 25.550), el 6/12/2001.
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También puede decirse que este Organo de Direccién funciona como
apice o cumbre estratégica del sistema de inteligencia, en el nivel que se
considere, conformado por
“... aquellas personas encargadas de la responsatiligeneral de la
organizacion(sistema) —el director general (asi se llame presidente,

superintendente, o Papa), y todos aquellos gerafgedto nivel cuyos
intereses son globale¥”

El segundo subsistema es el encargado de realizar todas las demés
actividades que desarrolla un sistema de inteligencia, y es por eso que se
lo denomina subsistema de los Medios o Elementos de Ejecucion.
Normalmente, sus actividades se ejecutan afuera de la infraestructura del

sistema.

Por todo lo expresado en esta seccidn, es que se cree oportuno aqui
agregar una definicion de sistema de inteligencia extraida del glosario que
se incluye en el CD del curso de Gestion de Informacién para la Toma de
Decisiones Estratégicas, que la Escuela Superior de Guerra del Ejército

Argentino dicta bajo la modalidad e-learningdesde 2006

“Es un complejo funcional de o6rganos de direcciommedios de
ejecucion de inteligencia combinados y arménicamenhculados,
gue actuaran de conformidad con las relaciones denando y
funcionales, establecidas en cada nivel”

Cabe explicar que por ‘“relaciones de comando”, debera entenderse
aquellas que existen por cuestiones de autoridad legal (encadenamiento o
eslabonamiento jerarquico entre individuos, sistemas y subsistemas);
mientras que las “funcionales”, son aquellas relaciones formales entre
individuos, sistemas y subsistemas que no implican responsabilidad para

impartir 6rdenes, pero si para coordinar, supervisar o apoyar.

El Sistema de Inteligencia en la Republica Argentina, se materializa
mediante subsistemas al servicio de cada uno de los niveles de la

conduccion explicados: Estrategia Nacional, Estrategias Sectoriales,

% MINTZBERG, Henry:“Disefio de Organizaciones EficientesE| Ateneo, Bs. As. 1997, pag.
14.

10 pDesde 1997 el mencionado curso se desarroll6 men&, y sin interrupciones, bajo la
denominacién de Especializacion en Inteligenciadisgica en las modalidades presencial y a
distancia ¢-learning)en la Escuela de Guerra del Ejército Argentingaftir de 2006, modifico

su denominacion por la actual, y se imparte exadusente en su modalidadlearning.
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Estrategias Operacionales y Tacticos; todos ellos, conformando un

eslabonamiento jerarquico.

Tabla 1: Niveles de Conduccion y Sistemas de Inteligencia respectivos.

Nivel de Conduccién

Sistema de Inteligencia

Producto

Estrategia Nacional

Estratégico Nacional

Inteligencia Estratégica
Nacional (IEN)**

Estrategias Sectoriales

Estratégicos Sectoriales

(1)

Inteligencia Estratégica
Sectorial (1)

Estrategias

Operacionales

Estratégicos

Operacionales (1)

Inteligencia Estratégica

Operacional (1)

Tactico

Tacticos (1)

Inteligencia Téctica (1)

(1) Ver notas numeros 27 y 28 (pag. 20 de la tesis).

Seccion Vi

CONCLUSIONES PARCIALES

1. La vigencia de “la inteligencia” continda presente desde el momento
mismo en que los seres humanos tomaron conciencia de su

posibilidad de pensar, razonar y reflexionar.

2. Su primer desarrollo ocurri6 al momento de organizarse en grupos

sociales que, a su vez, debian competir entre ellos.

3. Cuando la competencia escalaba hasta el conflicto bélico, aumentaba
la necesidad de conocer todo cuanto fuere posible sobre las

Olenja ya citada publicacion militafinteligencia para la Accién Militar Conjunta”se define

a la Inteligencia Estratégica Nacional como “el conocimiento de las capacidades y debilidades
de los estados y agrupaciones humanas de interésyendo las del propio pais, correspondiente
a los distintos factores de poder, elaborado al ralis nivel, con la finalidad de satisfacer las
necesidades de la conduccién estratégica naciordihisterio de Defensa, Estado Mayor
Conjunto, ob. cit., pag.7

En cuanto a su alcance, se aclara qlle “abarca el conocimiento integral de todos los
componentes del potencial nacional del o de losgminvolucrados y los aspectos pertinentes del
propio pais, que puedan influir en las decisiongespluciones de politica y estrategia nacional”.
En el“Cuadro Comparativo de la Inteligencia segun susdies” sefiala ademas que se desarrolla
“en todo tiempo”mientras que en espacio, podria decirse que sacalcas “mundial” o “global”,
puesto que abarcétodos los paises extranjeros que puedan influirl@rconduccion nacional
incluyendo el propio pais”.
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capacidades y debilidades de los competidores en un espacio y en un
tiempo, considerados de interés para la adopcion de decisiones por

parte de los lideres de dichos grupos.

4. Recién cuando la conflictividad alcanzo los saldos catastroficos de la
Segunda Guerra Mundial, la Inteligencia alcanzé el rango o status de
“estratégica”, a pesar de que ya cada nivel de decisién existente
entonces (politico, estratégico, operativo y tactico), contaba con su

propio nivel de inteligencia materializado en su respectivo sistema.

5. La posibilidad de que la Universidad de Princeton haya tenido
injerencia en la aparicion y posterior desarrollo inicial de la Inteligencia

Estratégica resulta probable.

6. La explicacion que Kent diera de su Inteligencia Estratégica,
completada luego por Platt, se mantiene vigente, siempre que,
ademas de reemplazar a la palabra informacién por la de inteligencia,

se comprenda que la inteligencia _es un_conocimiento , pero

especializado; puesto que se trata del que debe reducir la
incertidumbre de un decisor, sirviéndole como base previa a la
adopcion de sus resoluciones, y que resulta del proceso al que se
somete a todas las informaciones pertinentes que fuere posible; es

también una actividad '°%, siempre que se trate de toda aquella que

se ejecute tanto para obtener y procesar las informaciones, como para
dirigir todo cuanto tiene que ver con la produccion, difusion y uso de

dicho conocimiento; y es también una_organizacion, puesto que el

sistema en el que se desarrollan todas aquellas actividades a las que

se acaba de hacer mencion, se denomina Sistema de Inteligencia.

7. Quiere decir que todas las Actividades de Inteligencia que se

desarrollen en el Sistema (u_organizacion), de Inteligencia que se

considere, tienen por Unica finalidad la de producir tal Conocimiento

(o _inteligencia)*®® especializado: nuevo, anticipado y util, dado que

192 Téngase en cuenta la aclaraciéon hecha en la fiotarn 39 (ver pag. 28).

193 Sobre la Inteligencia como Conocimiento, como Vidtid y como Sistema, en toda esta tesis,
se ha hecho y se continuard haciendo hincapié en lguacepcién de Inteligencia como
Conocimiento esta por encima de las otras dos,t@upse les brinda fundamentos para su
existencia.
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“alguien”, un *“conductor”, lo necesita como materia prima de sus

proximas decisiones.

La conduccion en los niveles estratégicos requiere de sistemas
estructurados para su asesoramiento y asistencia. La Inteligencia,

como “elemento” asesor por excelencia, responde a tal axioma.

Interpretados como integrantes de sistemas mayores, e integrados por
subsistemas menores, los Sistemas de Inteligencia Estratégica deben
entrelazarse todos (sistemas y subsistemas), en pos de facilitar el
trabajo de asesoramiento que la Inteligencia Estratégica (como
producto), debe brindar a su consumidor: un DECISOR o
CONDUCTOR.

Toda organizacion, o sistema, tiene una cumbre o apice estratégico.
En el Sistema de Inteligencia de la Republica Argentina, éste es el de
Nivel Estratégico Nacional (SIEN). A su vez, en el SIEN, su &pice o
cumbre estratégica se halla dentro del Organo de Direccion de dicho
subsistema. Quiere decir que toda la produccion de conocimiento del
Sistema de Inteligencia argentino, es conducida por el 4pice o cumbre
estratégica del SIEN. De alli la relevancia e importancia de su
produccion, y, consecuentemente, del disefio de su organizacion en

pos de ello.

En toda su evolucion, la Inteligencia Estratégica ha ido acompafiando
a la de la estrategia y a la del conflicto. Son escasos los desarrollos
tedricos que se refieren a ésta (la IE), en la posibilidad de crear, o

aprovechar las oportunidades.

“Pero no olvidemos que la inteligencia; por su pamente conexion
con lo humano, siempre contendra una parte sicatifta de arte, y el
arte es, por antonomasia, creacion, ruptura de res)d

innovacion™%

194\VARELA, Alberto: op. cit. pag. 18.
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“El Unico y mas importante principio de la informaén feliz, es el contacto
cercano de los productores de informacién con laguarios 0 consumidores de
informacion”.

Kent, Sherman (1949).

CAPITULO 1l

CONOCIMIENTO QUE NECESITA EL PEN

Introduccion

El Capitulo I, explico la evolucion de la Inteligencia, desde su génesis
como una parte necesaria de la conduccién militar tactica en las guerras,
hasta la actual situacion de dicha Inteligencia, asociada ahora a la
conduccion politica y estratégica de los estados nacionales y de las
organizaciones contemporaneas de diferente indole. Hoy, la Inteligencia
sigue respondiendo a la esencia de producir ese conocimiento especial
para cuya obtencion requiere de un sistema y de actividades que le son
propios, y lo hace para cada uno de los responsables de conducir cada
una de dichas organizaciones que materializan los diferentes niveles de
conduccion ya explicados, mediante sendos sistemas y subsistemas

también denominados “de inteligencia”.

Este Capitulo, se dedica exclusivamente a la relacidon que deberia existir
entre el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) argentino y su Sistema de
Inteligencia Estratégico Nacional (SIEN). La primera seccion, explica cual
es el conocimiento que el PEN deberia necesitar a partir de sus
responsabilidades inherentes. La segunda esta referida a la relacion que
existe entre las necesidades explicadas en la seccién |, con las
posibilidades legales de obtenerlo. La tercera seccién, expresa las
conclusiones parciales a las que se ha arribado, y que posibilitan el inicio

del Capitulo IlI.
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Seccion |

RESPONSABILIDADES DEL PEN — NECESIDADES DE
CONOCIMIENTO CONSECUENTES

Las responsabilidades del Poder Ejecutivo Nacional (PEN), para con la
Nacion y con la Republica Argentina se hallan explicitamente sefialadas
en la Constituciéon Nacional. El articulo 87 expresa que
“El Poder Ejecutivo de la Nacién sera desempefiadar pin
ciudadano con el titulo de "Presidente de la Naddgentina”.
Este articulo es el primero de los veinticuatro que la Constitucién dedica al
PEN. La primera y mas importante responsabilidad aparece en el articulo
93:
“Al tomar posesion de su cargo el presidente y piesidente
prestaran juramento (...) de"desempefiar con lealtad y patriotismo

el cargo de presidente (o vicepresidente) de laidvagy observar y
hacer observar fielmente la Constitucién de la NagiArgenting'*%.

Por lo expresado en esta investigacion (seccion 1V del primer capitulo), se
entiende que en “observar y hacer observar fielmente la Constituai¢
se halla la principal responsabilidad del PEN , dado que es el Gnico de
los tres poderes de la nacion al que se le establece constitucionalmente
ésta, y también se entiende que lo anterior se refiere al texto completo de
la Constitucion, desde su mismo preambulo. Ademas el articulo 99
otorga veinte atribuciones al Presidente de la Nacién siendo la primera de
ellas la que lo designa como

“Jefe supremo de la Nacion, jefe del gobierno ypoesable politico de
la administracion general del pais”.

Sabido es que todo Jefe es un conductor cuya responsabilidad principal
es la de llevar a quienes conduce hacia el logro de determinados
objetivos. Para el caso de la Nacién Argentina, aquellos hacia cuyo logro
el Presidente, o Jefe Supremo de la Nacion, debe tender, son los
objetivos nacionales, y ya ha sido expresado que éstos se encuentran
explicitamente mencionados en el preambulo de la Constitucion de 1853.

El hecho de que hayan permanecido invariables desde entonces,

15| as negritas y el subrayado pertenecen al infitascr
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obedece a lo que también en la cuarta seccion del capitulo I, se explicd
como objetivos a lograr y mantener en el largo plazo. Recuérdese que los
del preambulo, a su vez, son los que deben iluminar u orientar a los

objetivos politicos de los plazos mediano y corto.

Es teniendo en cuenta lo anterior que, en esta investigacion, cobra
vigencia aquello que Platt afirmaba y que ya ha sido citado en la pagina

38 de este trabajo:

13

. uno de los problemas criticos en la investigacid estudio de la
Inteligencia Estratégica es conocer donde debemedernos cuando
llevamos nuestros estudios hacia atras en el tienoplbacia adelante
hacia la periferia de nuestros interese$®

A continuacion, tratara de explicarse por qué es que en_este estudio

resulta de interés ir hacia atrds y hacia adelante en el tiempo, a los fines

de entender la relacion que existe entre las responsabilidades del PEN

argentino y su consecuente necesidad de conocimiento.
Los objetivos nacionales sefialados en el preambulo son:

“constituir la unidn nacional, afianzar la justicjaconsolidar la paz
interior, proveer la defensa comun, promover ehbmar general, y
asegurar los beneficios de la libertad, para nossirpara nuestra
posteridad, y para todos los hombres del mundogquieran habitar
en el suelo argentino”

Quede claro que no es interés de este trabajo desarrollar un andlisis
historico profundo sobre las formas en las que tales intenciones (los
denominados “objetivos nacionales” del preAmbulo), pudieron cumplirse o
no, incluyendo las circunstancias también histéricas en las cuales ello se
hizo de mejor o de peor manera. Solamente habra de hacerse, a

continuacion, el analisis histérico necesario.

Los cuatro primeros objetivos (constituir la union nacional, afianzar la
justicia, consolidar la paz interior, y proveer ldefensa comun)se
explican como consecuencia inmediata del momento histérico que

precedi6 al del dictado de la Constitucién Nacional ocurrido en 1853.

1% pATT, Washington: op. cit. pp 26 y 27.
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Desde 1820 y hasta 1852, las guerras civiles se sucedieron
permanentemente en el territorio de la entonces futura Republica
Argentina. Las provincias contaban con fuertes ejércitos propios (que
empleaban en dichas guerras), y en ese lapso no hubo fuerzas nacionales
a excepcion de las que se conformaron para enfrentar a Brasil (en la
guerra desde 1826 a 1828), a la Confederacién Peruano-Boliviana (en la
guerra desde 1837 a 1839) y, aunque en menor medida, a los bloqueos
militares y comerciales que Francia e Inglaterra hicieron al Rio de la Plata

durante el segundo gobierno de Rosas.

Fue la guerra con Brasil, entre otras cosas, el hecho que dio origen a la
presidencia de Rivadavia (desde Febrero de 1826 hasta Junio de 1827), y
a la crisis de gobernabilidad que provoco su renuncia luego de la firma de
un tratado de paz en el que la Banda Oriental del Uruguay pasaba a
reconocerse como perteneciente al territorio brasilefio a pesar de que las
tropas rioplatenses habian vencido a las de Brasil en la decisiva batalla de
ltuzaingd. La poblaciéon de Buenos Aires resolvio no acatar el tratado,
Rivadavia renunci6 a la Presidencia y fue reemplazado por Vicente Lépez
y Planes, quien luego de llamar a elecciones para elegir al gobernador de
Buenos Aires, también renuncio al cargo de Presidente de la Nacién. En
esas elecciones gano el coronel Manuel Dorrego, y a él correspondio
firmar el tratado que dio final a la guerra con el entonces Imperio. Si bien
en esta oportunidad el territorio uruguayo no formo6 parte del Imperio
vecino, el tratado lo establecid y reconoci6 como un nuevo estado
independiente. Tal decision también fue resistida por parte de la
ciudadania “argentina”, especialmente aquella que habia ofrecido su vida
en pos de mantener el dominio del territorio perteneciente a la Banda
Oriental, unido al de las demas provincias del Rio de la Plata. Esta
resistencia trajo como consecuencia la sublevacion del general Juan
Lavalle, el fusilamiento del coronel Dorrego y el reinicio de las guerras
civiles. Cabe destacar que en esta oportunidad, el periodo de dichas
guerras conté con el advenimiento de Juan Manuel de Rosas; un
personaje que a partir de 1829 gobernd los destinos de la nacion desde la

provincia de Buenos Aires, pero que jamas demostro intenciones serias
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de establecer una Constitucidén cuya redaccion pudiera ser respetada por

todas las provincias argentinas'®’.

Tal posibilidad, recién ocurrio en 1853, un afio después de la derrota y
exilio de Rosas. De alli la necesidad de incluir desde el preambulo la

necesaria urgencia de constituir la unién nacional __ (dado que desde

1820 los argentinos habian vivido méas de treinta afios de guerras civiles);

afianzar la justicia__ (luego que desde 1835, la justicia habia recaido en

la persona que habia detentado la suma del poder publico), consolidar

la_paz interior_ (en intima relacién con el primero, y ante el peligro latente
108

de nuevas guerras civiles y desuniones ), y proveer la_ defensa

comun_ (la de todos los argentinos, con un Unico ejército y nacional; es

decir, ya sin ejércitos provinciales).

Hasta aqui, una explicacion de los primeros cuatro objetivos nacionales
que si bien en 1853 podrian haberse pretendido para el largo plazo, la
verdad es que resultaban urgentes por la mirada hacia atras que los
entonces constituyentes parecieron hallarse en la obligacion de realizar.

Los restantes objetivos nacionales:

197 Juan Manuel de Rosas goberné la provincia de Budies desde 1829 y hasta 1831 con
“facultades extraordinarias”. El gobernador de Riserires, entre otras cuestiones, tenia la
autoridad de conducir las relaciones exterioretodas las provincias. En 1831, ya pacificada la
nacién, Rosas renuncié al gobierno de la provieciavirtud de que la Legislatura bonaerense
decidi6é no renovarle las facultades extraordinati@$as que se habia servido para eliminar a sus
opositores ya fuere mediante el exilio, la pristola muerte. En 1835, y luego del asesinato del
General Juan Facundo Quiroga, hecho que prometiasungimiento de violentas guerras civiles,
Rosas acepto6 la eleccién de la Legislatura perdecoandicién de gobernar en toda la nacion con
la “suma del poder publico”. Recaian en él todesdoderes del estado, hasta tanto se llegara a
una situacién propicia para la redaccion de unasttanion Nacional que pudiera ser respetada
por todos los habitantes de la Nacion Argentinay Id&8 mas de dieciséis afios de su segundo
gobierno, ninguna situacion fue considerada prapieira ello. Fue ésta la principal razén por la
cual el General Urquiza se pronuncié en contraudeRpsas continuara ejerciendo el gobierno de
la nacion desde Buenos Aires y, encabezando urnaafuen la que convergieron tropas de
diferentes provincias argentinas junto a fuerzasilaras y uruguayas derrotdé a Rosas en Caseros
el 3 de Febrero de 1852.

1% Recuérdese que durante los seis afios corresptesliah primer periodo presidencial
promovido por la Constitucion de 1853 (el de Urgliiza provincia de Buenos Aires se mantuvo
separada de las demas provincias argentinas. d tetdlla de Cepeda (23/10/1859), en la que las
tropas de la Confederacién Argentina vencieronsad&a Buenos Aires, esta Ultima se unié a las
demas; pero por un corto lapso. Recién luego dmtalla de Pavén (17/09/1861), en donde el
triunfo esta vez correspondié a Buenos Aires, toldes provincias parecieron hallarse en
condiciones de comenzar a respetar la ConstitwadB53.
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“...promover el bienestar general, y asegurar los dferos de la
libertad, para nosotros, para nuestra posteridadpara todos los
hombres del mundo que quieran habitar en el suejergino”

ya no se miraban solamente en el espejo del pasado para anhelar un
mejor futuro, sino que lo hacian necesaria y decididamente apuntandole al
futuro. Ambos grupos de objetivos: los urgentes (los cuatro primeros), y
los necesarios (los restantes), parecian resultar suficientes para el destino
de la nacion que vislumbraban los constituyentes de la época. En estos
objetivos, se plasmaba una apuesta estratégica en pos de construir un
futuro capaz de ser cada vez mejor para la Republica que acababa de

nacer.

Es en relacion con la satisfaccion de este grupo de objetivos (todos

los del predmbulo), que se encuentra implicito el ¢ onocimiento que

el PEN necesita mantener continuamente renovado y a ctualizado
para cumplir con sus responsabilidades. Teniéndolos como faro
iluminador, no deberian establecerse objetivos politicos de mediano y
corto plazos contrarios a los del espiritu que se trasluce en los
permanentes del preAmbulo. En pos del mantenimiento de los mismos,
debiera el PEN actualizar continuamente su analisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), alos fines de trazar
objetivos politicos tendientes a reducir debilidade s mediante la
adquisicién y potenciaciéon de cada vez mayores fort alezas, al tiempo
de aumentar, mediante estas Ultimas, las posibilida  des de crear ' o
aprovechar oportunidades estratégicas, y de disminu ir las amenazas

hacia la consecucién y mantenimiento de los objetiv 0S que se fijen.

En la préxima seccién podra observarse como las leyes argentinas prevén
el empleo de la inteligencia para enfrentar a las amenazas, pero no hacen

mencion alguna a su empleo en pos de crear o aprovechar oportunidades.

199 Recuérdese lo expresado en la nota a pie de pa@@nero 4 en la pagina 2 de esta tesis.
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Seccion |l

RELACION ENTRE NECESIDADES DE CONOCIMIENTO DEL PEN Y
POSIBILIDADES LEGALES DE OBTENERLO MEDIANTE EL SIEN

El 6 de Diciembre de 2001 se publicé la ley 25.520. A partir de ese
momento se la conoce como Ley de Inteligencia Nacional. Consta de

cincuenta y tres articulos repartidos en diez titulos™°.

De los diez titulos, los que mas interesan a esta investigacion son el |
(Principios Generales), el Il (Organismos de Inteligencia), el IV (Politica
de Inteligencia Nacional), el VII (Personal y Capacitacién), el VIII (Control

Parlamentario) y el X (Disposiciones transitorias y complementarias).

El I (Principios Generales), porque como sefiala el primer articulo de la
ley:
“...establece las bases juridicas, organicas y funales del Sistema
de inteligencia de la Nacién”.
Ademas, el segundo articulo, define a la Inteligencia Nacional, a la
Contrainteligencia, a la Inteligencia Criminal, a la Inteligencia Estratégica

Militar (IEM) y al Sistema de Inteligencia Nacional.

Respecto de la Inteligencia Nacional, en la Introduccion de esta tesis (ver
pagina 3), ya se extrajo dicha definicion. A los fines de facilitar la lectura
del trabajo se la repite a continuacion. Por Inteligencia Nacional, la ley
entiende

“la actividad consistente en la obtencion, reuni@istematizacion y

analisis de la informacién especifica referida a Emenazas, riesgos

y conflictos que afecten la seguridad exterior eerior de la

Nacion"'*?,

Puede observarse sin ninguna dificultad que el concepto que priva aqui es
el de seguridad. Ocurre lo mismo con las otras cuatro definiciones del

articulo 2.

110ver Anexo 1: Ley Nro 25.550; Ley de Inteligenciadibnal
111 ey Nro 25.550; Ley Nacional de Inteligencia, &% 1., 6/12/2001.
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El Titulo Il define como Organismos de Inteligencia a la Secretaria de
Inteligencia (Sl), a la Direccién Nacional de Inteligencia Criminal (DNIC) y

a la Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica Militar (DNIEM).

El primero de ellos (la Sl), depende directamente del Presidente de la
Nacioén, es el organismo superior del Sistema de Inteligencia Nacional,
tiene como mision general la de dirigir a dicho sistema y como funcion: la

produccion de Inteligencia Nacional.

Las otras dos direcciones se crean mediante esta ley. La DNIC, dice esta
ley que dependera de la Secretaria de Seguridad Interior y que tendra
como funcién la produccion de Inteligencia Criminal. La DNIEM

dependera del Ministerio de Defensa y producira IEM.

El Titulo IV (Politica de Inteligencia Nacional), deja establecido que es el
Presidente de la Nacién quien fija los lineamientos estratégicos y

objetivos generales de la politica de Inteligencia Nacional, y que es a
partir de ellos que la S| debera cumplir trece funciones especificas. Los
dos ultimos articulos de este titulo mencionan la posibilidad de convocar,
el Presidente, a un consejo consultivo interministerial para el
asesoramiento sobre la Politica de Inteligencia Nacional, y el Gltimo brinda
detalles sobre la designacién y jerarquia del Secretario de Inteligencia, a

cuyo cargo estara la SI.

Del Titulo VII (Personal y Capacitacion), interesa el énfasis que la ley
pone sobre la Escuela Nacional de Inteligencia (ENI), al hacerla
practicamente responsable de brindar especializacion y profesionalismo al
personal que alli se capacite. El articulo 27 aclara que también la ENI
podra dictar cursos como el que ha motivado la confeccion de esta
investigacion, es decir, para quienes no integren el Sistema Nacional de
Inteligencia. Los articulos 29 y 30 se hallan muy relacionados al problema
planteado en esta tesis, dado que otorgan argumentos y bases
(especialmente el 30), para una necesaria inter-pluri-

dllZ

transdisciplinariedad™, al fomentar

112 MORIN, Edgar:“La Cabeza Bien Puesta — Bases para una Reformac&ika”, Nueva
Vision, Buenos Aires, 2007, pp 115 a 128. El téovimter-pluri-transdisciplinariedad (creado
por este autor), es empleado como titulo del Argu® lleva el nimero 2 en dicho texto. Alli
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“...convenios con organizaciones no gubernamentales otyas
instituciones publicas o privadas cuya actividadceeresponda con la
materia regulada por la presente ley, para la reatiéon de actividades
académicas, investigaciones cientificas y similares

El Titulo VIII, se refiere al control y supervision que el Congreso de la
Nacion mantendra sobre todo el Sistema Nacional de Inteligencia

mediante una Comision Bicameral que se crea a partir de esta ley.

Del Titulo X (Disposiciones transitorias y complementarias), interesa el
mandato para dictar la reglamentacion, lo cual se cumplié en el término
mencionado en el articulo 443, Los deméas articulos se dedican a
mencionar algunos aspectos formales y un listado de leyes y decretos
(secretos y publicos), que se derogan a partir de la promulgacion de esta
ley.

El 6 de Junio de 2002, cumpliendo lo establecido por la ley 25.520, se
publicé la reglamentacion de ésta. Merece resaltarse que para esa fecha,
la Secretaria de Seguridad Interior, de la que depende la DNIC, era una
de las Secretarias de la Presidencia de la Nacion. Hoy, luego de
modificaciones a la Ley de Ministerios, tal Secretaria (junto a la DNIC),
pasaron a depender del actual Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos. Con la creacion de este Ministerio, quedd bajo su
orbita la conduccién de las Fuerzas de Seguridad (Policia Federal,
Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval y Policia Aeronautica), que

anteriormente ejerciera el Ministerio del Interior.

Volviendo a la Reglamentacion, puede decirse que al igual que en el texto
de la ley, el espiritu de su redaccién esta inspirado en todo cuanto tiene
gue ver con la seguridad de la Republica (tanto la de su territorio como la
de sus habitantes). Toda referencia a la creacion, o aprovechamiento de

oportunidades estratégicas se halla ausente también aqui.

Ahora bien, desde el afio 2003 la Jefatura de Gabinete de Ministros del
PEN publica anualmente la “Memoria Detallada del Estado de la

Nacion”. En ella, cada uno de los ministerios y secretarias de la

aclara que una primera version del mismo se puldicdCarrefour des ciencias, Actas del
Coloquio del CNRS “Interdisciplinarit¢ "CNRS, Paris, 1990.
113v/er Anexo 2: Decreto 950/2002 — Reglamentaciétadeey Nacional de Inteligencia.
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presidencia, hace publicos los objetivos fijados y los logros obtenidos en
cada afio. Resulta interesante observar alli como es que, a pesar de lo
sefalado en el parrafo anterior, la Sl publicé repetidamente desde 2003 a
2008, el siguiente objetivo entre los especificos a lograr:

“Identificar hechos y procesos que puedan ser apcbados como
“oportunidadeg en funcién de los intereses nacional&¥”

El anterior, es el Unico objetivo que hace explicita la mencion de
“oportunidades”, en el sentido en que esta investigacion pretende que se
las tenga en cuenta. Existe un segundo objetivo cuya mencion aqui
también se considera pertinente, y es el que dice asi:

“Asesorar a las distintas areas del gobierno naebrespecto de las
capacidades Yy vulnerabilidades de los diferentet®ras —tanto en el
ambito nacional como internacional- que puedagilitar u
obstaculizar la___consecucion __de _los _ objetivos ___nacionales
colaborando asi en el proceso de toma de decisidfes

En este objetivo, si bien la referencia a la seguridad se halla implicita
(aqui es en el anadlisis de capacidades y vulnerabilidades de los actores
diferentes al del estado nacional), el hecho de mencionarse en forma
explicita que tal analisis tiende a vislumbrar aquello que pueda facilitar la
consecuciéon de los objetivos nacionales, esta haciendo también
referencia implicita a una deteccién de oportunidades en dicho sentido.

Por ultimo, y si bien se halla en un todo de acuerdo con el articulo 30 de
la Ley Nacional de Inteligencia, cabe agregar que la SI en 2004, agrego6
como uno mas de sus objetivos especificos al siguiente:

“Promover convenios desde la ENI con distintos taen de
investigacion, publicos o privados, nacionalesxiranjeros, asi
como con otros organismos del Estado, cuyos igbget se
correspondan con el area de inteligencia, pdea realizacion de
actividades académicas y trabajos de investigacia fin de
optimizar el perfeccionamiento profesional petsonal propio y del
Sistema de Inteligencia Nacionat®.

114 ver Anexos 3 a 8. Este objetivo se repite en artoulugar de los especificos que la Sl ha
publicado en la Memoria Detallada del Estado d&#&ién entre los afios 2003 a 2008. El
entrecomillado y subrayado de la palabra “oportatéd pertenece al infrascrito.

115Ver Anexos 3 a 8. Como la mayoria de los objet{tasto los generales, como los especificos)
que la Sl publicé entre 2003 y 2008, también esteepite afio tras afio. En 2003, ocupa el tercer
lugar de los especificos y desde 2004, es el poicerllos.

16v/er Anexos 4 a 8.
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Resulta interesante observar como fue la evolucién de los objetivos
generales y especificos publicados en cada “Memoria...” por parte de la
Sl. Mientras que los de 2003 fueron la base sobre la cual se redactaron

los de 2004, puede decirse que la variacion fue minima desde entonces.
Seccion

CONCLUSIONES PARCIALES

1. En la Republica Argentina, el conocimiento que necesita el PEN
(Presidente y Jefe Supremo de la Nacién Argentina), se mantiene
ligado a los objetivos nacionales sefialados en el preambulo de la
Constitucion Nacional. La mirada puesta en esos objetivos necesarios
y permanentes desde 1853, deberia permitir la mejor conduccién
posible de este Estado, atento a las responsabilidades que los demas

ciudadanos le han conferido.

2. Queda claro que los cuatro primeros objetivos del preambulo son los
minimos necesarios desde entonces y hasta hoy para brindarle
seguridad al pais. En los restantes, la promocién explicita del
“bienestar general”y la mencién de “asegurar los beneficios de la
libertad” haciendo alusiéon al futuro, implica las nociones, también
permanentes, de progreso y desarrollo de la Republica en todos los
sentidos. Tal implicancia se halla en sintonia con el objetivo especifico
anual de la SI, que tiende hacia la inter-pluri-transdisciplinariedad;

particularidad que es inherente a la Inteligencia Estratégica.

3. Siendo (o debiendo ser) la IE, la herramienta mas idénea para
proporcionar ese conocimiento que el PEN necesita (por su capacidad
para producirlo sobre la base de informaciones pertinentes
procesadas), constituiria una situacion ideal aquella en la que las leyes
de la nacion permitieran al SIEN, atender tanto al problema de la
seguridad, como al de las oportunidades tendientes a mejorar el
bienestar, el progreso y el desarrollo de sus habitantes. Ello hoy no

ocurre con respecto a las oportunidades.
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4. No obstante lo anterior, el hecho de que la Secretaria de Inteligencia
haya incluido entre sus objetivos anuales al de “identificar
“oportunidades” en funcion de los intereses naci@sd, pareceria
indicar una correcta interpretacion sobre el aprovechamiento de las
capacidades que todo sistema de inteligencia se halla en condiciones
de brindar a sus conductores en la cada vez mas compleja realidad

actual.

5. Lo anterior, para nada constituye una situacion ilegal toda vez que
existe un concepto aceptado por el derecho positivo, y es aquel

referido a que esta permitido todo aquello que las leyes no prohiben.

6. De todas maneras, en el Siglo XXI detectar o identificar oportunidades
no resulta suficiente. Se ha expresado en este trabajo que, ademas
de identificarlas, los Sistemas de Inteligencia deben capacitarse para
crearlas e incluso aprovecharlas. Un método adecuado para ello es el

del analisis FODA explicado en la pagina 58.

7. Tanto para hallarse en la capacidad de detectar e identificar
oportunidades estratégicas, como en la de crearlas o de

aprovecharlas, se debe estar organizado para ello.
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“Aun dentro de un solo departamento, es bastantiailidesarrollar las clases
de confianza entre productor y consumidor que shbcen posible
el completamiento, la oportunidad y aplicabilidal producto”.

Kent, Sherman (1949).

CAPITULO I

HACIA UNA PROPUESTA PARA MEJORAR AL
ACTUAL APICE ESTRATEGICO DEL SIEN

Introduccion

En este capitulo se ha estudiado el actual disefio organizacional de la
cumbre estratégica del SIEN, a los fines de tratar de determinar si el
mismo permite, facilita, dificulta o impide la produccion y transmisién del

conocimiento explicado en el Capitulo Il de la Tesis.

Para hacerlo se ha empleado un analisis a partir: 1°) de la Teoria
Organizacional propuesta por Henry Mintzberg*’, 2°) de las normas
establecidas para la organizacién y para la produccién de IE*®, y 3°) de
las normas para la estructuracién de los sistemas de IE*® y sus
subsistemas. A ello estuvo dedicada la primera seccién. La segunda
expresa las conclusiones parciales a las que se ha arribado, y que
otorgan fundamento a la propuesta expresada en el Capitulo final de esta
tesis.

Seccion |
ANALISIS ORGANIZACIONAL

Comenzara por explicarse la estructura del SIEN, a partir de la Ley

tratada en el capitulo anterior.

17 MINTZBERG, Henry: “Disefio de Organizaciones EficientesEl Ateneo, Buenos Aires,
1997.

118 MINISTERIO DE DEFENSA, Estado Mayor Conjunto ds Fuerzas Armada¥nteligencia
para la Accién Militar Conjunta; Buenos Aires, 1986, Cap |, Sec Il.

119 ESCUELA SUPERIOR DE GUERRABases para el Pensamiento Estratégico — Tomg |
Editorial Docencia, Buenos Aires, 1993, Cap IX, 8kc



66

Como todo Sistema de Inteligencia, el SIEN tiene un Organo de Direccion
y Elementos de Ejecucion. Su Organo de Direccion es la Secretaria de
Inteligencia, mientras que sus Elementos de Ejecucion, responsables de
responder a sus necesidades, son las Direcciones de Inteligencia
Estratégica Militar (DNIEM), y de Inteligencia Criminal (DNIC). Ahora
bien, cada una de estas Direcciones, a su vez, conforma también un
Sistema de Inteligencia con sus respectivos érganos de direccion y sus

elementos de ejecucion.

En el caso de la DNIEM, por ejemplo, tal direccién funciona como 6rgano
director, mientras que sus elementos de ejecucion son cada una de las
Jefaturas de Inteligencia pertenecientes al Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas (EMCFFAA), y a la de cada uno de los respectivos
Estados Mayores (el del Ejército —-EMGE-, el de la Armada -EMGARA-, y
el de la Aviacion -EMGFA).

Tabla 2: Organos de Direccion y Elementos de Ejecucion en el SIEN y el SIEM.

SISTEMA de Organo de Direccion Elementos de
INTELIGENCIA Ejecucion
Estratégico Nacional Secretaria de DNIEM y DNIC
(SIEN) Inteligencia
Estratégico Sectorial DNIEM Jefaturas de Inteligencia
Militar (SIEM) de: EMCFFAA-EMGE-
EMGARA-EMGFA

A partir de este momento, se hara exclusiva referencia a la Secretaria de
Inteligencia (Sl), entendida ésta como Organo de Direccion de todo el

Sistema de Inteligencia Estratégico Nacional (SIEN)'%.

En orden de lo anterior, si se emplearan conceptos expresados por uno

de los mas reconocidos estudiosos de las organizaciones, la Sl es el

120 gj bien en la estructura organizacional de la eSisten tanto elementos productores de

inteligencia, como ejecutantes de actividades gqusoh propias y necesarias para la de producir
inteligencia, en este trabajo se hara menciénusikemente, a los elementos que la SI emplea
para dirigir la produccién de la inteligencia neges a los fines de cumplir con su actual mision

legal.
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Apice Estratégico (Mintzberg, 1979) o Cumbre Estratégica (Mintzberg,
1997) del SIEN.

1. La Teoria Organizacional de Mintzberg dentro del enfoque

sistémico.

En sus publicaciones, Mintzberg ha hecho hincapié en que

“Cada actividad humana organizada —desde la fabridba de
cacharros hasta la de poner a un hombre en la Lu@erigen a dos

requerimientos fundamentales y opuestos: la diniglé trabajo entre

varias tareas a desempefiar, y la coordinacion @e ésreas™.

Para este autor,

“La estructura de una organizacion puede ser def@insimplemente
como la suma total de las formas en que su tralesjalividido entre
diferentes tareas y luego es lograda su coordimacgntre estas
tareas™

A partir de la coordinacion entre las tareas, Mintzberg distinguié cinco
tipos de mecanismos que sirven para coordinarlas y cinco partes
diferentes que integran cualquier organizacion, siendo éstas las
siguientes: el nlcleo operativo o de operaciones, la cumbre estratégica, la

linea media, la tecnoestructura y el staff de apoyo.

Antes de continuar, bien vale aclarar que cuanto aqui se ha escrito sobre
las organizaciones se ha hecho en un todo de acuerdo con el enfoque
sistémico explicado en la sexta seccién del primer capitulo de esta tesis.

A continuacion se incluira el esquema grafico empleado por este autor
para simbolizar a las cinco partes mencionadas (ver Figura 4), se
explicard luego lo esencial de cada una y se identificara después a la
Secretaria de Inteligencia con alguna o algunas de dichas partes, segun
su comportamiento o funcionamiento en el SIEN, y el de éste ultimo,

como integrante del PEN.

! MINTZBERG, Henry: op.cit., pag 6.
122 fdem anterior.
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Apice
Estratégico

Staff
de Apoyo

Tecnoes-
tructura

Linea Media

( Nucleo de Operaciones >

Figura 4 : Las Cinco Partes de la Organizacién segun Mintzberg

El nucleo de operaciones es la parte de la organizacién (o sistema), que

“abarca los miembros que realizan el trabaj@sico relacionado
directamente con la produccion de bienes y sersicig.

La linea media es la cadena de gerentes con autoridad formal que

“corre desde los altos gerentes hasta los superesode contacto

(como capataces de planta), quienes tienen autdrileecta sobre los
operarios™*,

La tecnoestructura es la parte que se dedica a la permanente

autoevaluacion de la organizacion o sistema. En ella se encuentran los

analistas que

“sirven a la organizacion afectando el trabajo dieas. Estos analistas
estan fuera de la corriente de trabajo operaciorpleden disefarla,
planearla, cambiarla, o entregar gente para quehlaga pero no lo
hacen ellos mismos. La tecnoestructura es efest@ cuando puede

usar sus técnicas analiticas para hacer el trabaje otros mas
efectivo™?.

El staff de apoyo es el que esta conformado por

“una gran cantidad de unidades todas esp&aalas, que existen para
suministrar apoyo a la organizacido sistema), fuera de su corriente
de trabajo operacionaf*?®.

123 [dem anterior, pag 14.

'2* jdem anterior, pag 15.
'2°[dem anterior, pag 16.
126 {dem anterior, pag 17.
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Y la cumbre o0 apice estratégico, completando lo expresado en la pagina
49 de esta tesis,

“esta encargada de asegurar que la organizad@sistema), cumpla
su mision de manera efectiva, y también que sgasfas necesidades
de aquellos que la controlan o que de otra formmyés poder sobre la
organizacion (tal como sus propietarios, agenciasl dobierno,
sindicatos de empleados, grupos de presith)”

Presentadas las partes de una organizacién segun Mintzberg, la razén de
haber dejado para el final al apice o cumbre estratégica obedece al hecho
de entender al Organo de Direccion de la SI, como aquella parte Gnica en
todo el SIEN que cumple tales funciones porque le son propias.
Siguiendo con la aclaracion que el autor hace al respecto de que él apice
estratégico debe satisfacer las necesidades de quienes tienen poder
sobre toda la organizacion, puede entenderse entonces que es el PEN
como “agencia del gobierno”, quien tiene poder para controlar el grado en
que la produccion del SIEN (siempre a partir de supervisar al Organo de
Direccion de la Sl), satisface las necesidades de conocimiento del PEN.
Lo que puede uno deducir hasta aqui es que asi como el érgano de
direccidn de la Sl, funciona como cumbre o apice estratégico del SIEN; es
el SIEN todo el que, a través de su apice estratégico se halla en las
mejores condiciones para cumplir con las funciones propias de la

tecnoestructura del Poder Ejecutivo Nacional.

Resumiendo, y asumiendo el riesgo de parecer redundante: para el caso
del SIEN como organizacién, la S| funciona como Apice o Cumbre
Estratégica de todo el SIEN. Mas aun, su Organo de Direccion (el de la
Sl), es el que cumple tales funciones. Ahora bien; para el caso del PEN
como organizaciéon o sistema, el SIEN todo funciona como parte de la
Tecnoestructura del PEN a partir del asesoramiento que la Sl proporciona

a éste (Ver figuras 5y 6).

27 {dem anterior, pp 14 y 15.
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Ministros y

Secretarios
de Fatadn

< Ministerios y Secretarias >

Figura 5 : EI PEN en las Cinco Partes de la Organizacion segun
Mintzberg

SIEN
como par-
te de la Tec-
noestructura

Staff de
Apoyo

-

Apice Estratégico <
(y Organo de Direccion)

Elementos de <
Ejecucion

-

Figura 6 : La Sl: Apice Estratégico y Organo de Direccion del SIEN.

(1) Depende directamente del Presidente de la Nacion.
(2) Depende directamente del secretario de Seguridad Interior*?®.
(3) Depende directamente del Ministro de Defensa®.

2. Las Normas Particulares para la Organizacibn y p ara la
Inteligencia Producida que establece la doctrina.

128\/er Anexo 9: Organigrama del Ministerio de Justi@eguridad y Derechos Humanos y de la
Secretaria de Seguridad Interior.
129\/er Anexo 10: Organigrama del Ministerio de Defens
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No es mucho lo escrito en la doctrina de Inteligencia Estratégica,
particularmente en aquello referido a su organizacion o a la inteligencia
producida. Sin embargo, por mas escasa que fuere tal mencién o
explicacion, no podia faltar su inclusion descriptiva y analitica en una
investigacibn como la presente, que esta destinada a evaluar la
ampliacion de la tematica necesaria a producir como IE y la consecuente

organizacion en funcion de ello.

El Ministerio de Defensa incluyé a las “Normas Particulares de la
Inteligencia” en su publicacién denominada “Inteligencia para la Accion
Militar Conjunta”. Tales normas

“son distintas segun se trate de aquellas cgermcuadren a la
organizacion que ejecuta las actividades propidsatlea o al producto

resultante, como necesario para el planeamientojaotoma de

decisiones®*.

2.1. Normas para la organizacién y direccion %,
Las que la doctrina menciona y explica aqui son las siguientes:

2.1.1 Sequridad: referida al secreto y a las precauciones que deberan

rodear su organica y su actividad.

2.1.2. Flexibilidad: se refiere a la capacidad de adaptarse rapidamente a

las situaciones cambiantes.
2.1.3. Iniciativa: se refiere a la accion de adelantarse a los hechos.

2.1.4. Autonomia: capacidad de contar permanentemente con todo lo que

se necesite para cumplir la misién.

2.1.5. Especializacién: destrezas y habilidades personales y tecnologia e

infraestructura necesaria.

2.1.6 Trabajo en Equipo™?% tiene que ver con la necesaria inter-pluri-

transdisciplinariedad a la que ya se ha hecho referencia en esta

investigacion.

130 |bidem, pag 2.

131 E| reglamento dénteligencia Tactica”, publicado por el Ejército Argentino en 2007, reng
diferencias con lo publicado en 1986 por el Ministale Defensa respecto de estas normas, a
excepcion de que a este primer conjunto de norasasdnsidera ademés de para la organizacion,
para la direccion.
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2.2. Normas para la inteligencia producida.

Las que la doctrina menciona y explica aqui son las siguientes:

2.2.1 Oportunidad: si el conocimiento llega tarde, no sirve.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Continuidad: la necesidad de conocimiento es permanente,

consecuentemente su produccion también

Objetividad: la prioridad pasa aqui por eliminar toda posibilidad de

caer en subjetividades o prejuicios.

Claridad: debe hacerse lo mas facilmente comprensible poniendo

todos los medios posibles en funcién de ello.

Reserva: se refiere a la proteccibn que debe darse a esta

inteligencia.

2.2.6. Integridad: debe completarse al producto todo cuanto se pueda.

2.2.7.

Utilidad: basta leer reflexivamente la obra de Platt cuando hace
referencia a este aspecto, como para no entender las razones por
las cuales esta norma, que es la primera de todas a tener en
cuenta, no aparece en la doctrina como tal. Cabe decir sin
embargo, que a la hora de explicarse el ciclo de produccion de
inteligencia, alli si se la reconoce como la primera norma a tener en
cuenta al momento de ingresar una informacién en el tercer paso
del ciclo: el proceso de las informaciones. Si la informacion no es
pertinente, no es Util y por lo tanto no sirve. Lo mismo ocurre con la

inteligencia que no fuere pertinente o til.

3. Las Normas para la Estructura de un Sistema de | nteligencia

Estratégica propuestas por las “‘Bases para el Pensamiento

Estratégico”

132 Esta sexta norma ha sido incluida aqui a pesabgeertenecer a la publicacién citada. Ocurre
que formé parte de este grupo en la edicion coorelipnte al afio 1991 del reglamento
“Inteligencia Tacticg publicado por el Ejército Argentino.

rescatd desde alli amén de que fue en la Unic@adjoe figuré como tal.

Por coreidrla pertinente se la
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Los autores de esta obra incluyeron una serie de aspectos para aquellos
quienes tuvieren que estructurar un Sistema de Inteligencia Estratégica
(SIE) con la pretension de complementar a la doctrina en su misién de
orientar o de servir como guia a la hora de desarrollar diferentes

actividades, mayoritariamente procedimientos.

La ya mencionada tercera seccion del noveno capitulo de las “Bases..”,
estd estructurada para terminar proponiendo un SIE. Es en pos de ello
que aparecen estas “Normas”, como paso previo a la “Proposicion de un
Sistema de Inteligencia para el nivel de ConducciBstratégico

Operacional™® y son las siguientes:

3.1. El Comandante (Gerente General, Director o responsable de una

organizacion), es la cabeza del sistema informativo.

El decisorpara quien todo el sistema de inteligencia trabaja, deberia
ser entendido como parte principal del sistema; es decir, funcionaria
como apice estratégico de la misma organizacion (Presidente de la
Nacion, o PEN como “cabeza del SIEN”).

3.2. El decisor como cabeza del sistema informativo debe disenarlo,

determinar su ubicacion, y controlarlo.

Esta en relacion con el anterior, se refiere a que todo el sistema
deberia organizarse en funcion de las necesidades de conocimiento
gue tuviere el decisor En virtud de ello, y como es él quien conoce
el todo de cuanto necesita, deberia participar activamente en

“la determinacion del disefio y de la ubicatidel sistema, el contexto
en el que debera actuar y el establecimiento dentesanismos de
control entre las wunidades funcionales, regulandos Iflujos
informativos entre redes formales e informafgs”

Si bien aqui se pretende resaltar las responsabilidades que le cabe a
quien necesitara ser asesorado por el sistema, en aquello cuanto

atafie a establecer su estructuracion y control, debe quedar claro que

133 Mas alla de que en este subtitulo se haga refarercnivel de Conduccién Estratégico
Operacional, la propuesta que ofrecen los autdeessta publicacion es aplicable a cualquier
Sistema de Inteligencia que deba servirle a unweind estratégico.

134 |bidem, pag 306.
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también los especialistas productores se hallan obligados a saber las
necesidades de conocimiento de quien sera su consumidor, a los
fines de proponer la mejor organizacion posible. En definitiva, lo que
esta norma propone en su explicacidon, es que ambos actores
deberian preocuparse y ocuparse por tratar de obtener la mejor
relacion posible entre ambos: consumidores y productores de IE
(empatia entre PEN y SIEN).

3.3. Busqueda permanente de equilibrio vy desequilibrio.

De todas las normas que la publicacion analizada aqui plantea, es
ésta la que mas hincapié hace referido al eventual enemigo o
adversario. Esta norma resulta una adaptacion del principio
clausewitziano®® de acci6én y reaccién. Ambos sistemas de
inteligencia, el propio y el del adversario, actuaran sobre el otro de tal
forma que algun desequilibrio se producira en el del otro. De alli la
necesidad de tomar precauciones para mantener el equilibrio propio.
Si bien en la explicacion que los autores dan de esta norma queda
implicita la relacion que debe existir entre la inteligencia y la
contrainteligencia, cabe rescatar y resaltar la siguiente afirmacion:

“El propio sistema tiende a desequilibrarserga interactuacion

externa e interna y por lo tanto debe preservarseqeilibrio en el

propio sistema**,

Téngase en cuenta que se trata de una publicacion editada en 1993,
momento en el cual la evolucion de la estrategia no habia llegado a
lo que se explicod en el primer capitulo de esta investigacion, referido
al hecho de que una de las formas en las que hoy se entiende a la
estrategia es sin la necesidad de que exista conflicto con un
adversario, dado que ante la compleja realidad que debe cualquier
organizacion enfrentar, una de las mejores soluciones posibles es la
de aplicar la estrategia'®’. Pues bien, los autores de las “Bases...”,

parecieran haber entendido esto cuando hicieron alusion a la

135 Principio de accién y reaccién explicado por Gavh Clausewitz en su obr@®n War”,
cualquier edicionl.ibro VI: La DefensaCap. VIl:La Accién Reciproca del Ataque y la Defensa.
136 Escuela Superior de Guerra del Ejército ArgentiBasespara el Pensamiento Estratégico —
Tomo IIF, pag 307.

137\/er nota de pie de pagina 33 en la pagina 26 @etesis.
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interactuacion existente entre el sistema con lo externo (mas alla del
eventual adversario, se esta refiriendo aqui al ambiente externo,
comprendido como contexto o entorno complejo que interactia con
la organizacion desde afuera de ella), mientras que en lo interno se
reconoce la permanente posibilidad de desequilibrio que existe en el
interior de cualquier organizacion. De alli la necesidad de pensar y
actuar estratégicamente aun sin que exista un eventual adversario.
La relacidon entre pensamiento estratégico e inteligencia estratégica
va de suyo segun lo explicado hasta aqui desde el Capitulo | de esta

investigacion.

3.4. El sistema s6lo funcionara eficientemente con unidad de doctrina.

3. 5.

Al leer el enunciado de esta norma uno esperaba encontrarse con
alguna alusién a la mencionada unidad de doctrina para la IE, en
virtud de saber la preocupaciéon que existio por hallarla o por crearla
desde el momento mismo en que se comenzaba a comprender de
gué se estaba hablando. Platt, segun se ha explicado también en
esta investigacion, fue quien mas demostro6 tal preocupacion. Pues
bien, la norma propuesta aqui se refiere mas a la unidad de mando
gue a la unidad de doctrina. Respecto de lo primero se trata de una
continuacion de las dos primeras normas en aquello que tiene que
ver con el protagénico rol que le cabe al decisoren este SIE que se
desea proponer aqui (en las “Bases..”); y en cuanto a la unidad de
doctrina necesaria para dicho sistema, lo que en esta publicacion se
plantea esta referido al modo en que dicho decisor deberia
comportarse para evaluar y controlar las situaciones que se hubieren
previsto (0 no), y de los eventuales re-direccionamientos
consecuentes, apoyado en un necesario y permanente subsistema

de evaluacion y control.

El sistema sélo sera eficaz si es guiado por principios claros.

También esta norma contindia en la linea de resaltar el rol del decisor

como apice estratégico del sistema todo. Aqui se hace alusion
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implicita a la intencién de dicho decisorpara con su SIE, orientandolo
a partir de los denominados

“factores de fuerza y debilidad determinantpse constituirdn la base
de las decisiones estratégicas y administrativasitot durante el

planeamiento, cuanto en el desarrollo y evaluacéna accion™®.

3. 6. Empleo efectivo de todos los niveles de inteligencia.

“El sistema solo funcionara como tal cuan@oaplique el principio de
maxima integracion con todos los sistemas y sudrees existentes
con posibilidades de integraci6fi®.

Como todas las normas anteriores, esta Ultima es la que mas
hincapié hace en que se las ha escrito para guiar la estructuracion de
un SIE para el nivel de conduccion Estratégico Operacional, amén de
gue como ya ha sido expresado aqui son aplicables todas para la

estructuracion de cualquier SIE.

Volviendo a la “Proposicion de un Sistema de Inteligencia paraietlnde
Conduccion Estratégicq’entre las particularidades que tiene la estructura
expuesta como esquema grafico en la publicacion (y que aqui se agrega
como figura 7**° en la pagina siguiente), se hace referencia a los cinco

subsistemas (integrantes del sistema todo). Pero también alli

“se distingue el rol del comandanteecisor o responsable de la
organizacion), en el apice de decisién estratégica y a la cabdel
sistema de inteligencia®"

4. Subsistemas del SIE propuesto por las  “Bases...”
Los cinco subsistemas graficados y explicados alli son los siguientes:

4.1. Subsistema Base de Conocimiento (Dirige la actividad de producir y

diseminar la Inteligencia, producto del proceso al que fueron

sometidas diferentes informaciones relacionadas).

4.2. Subsistema Base de Datos (Es el archivo. No produce inteligencia).

138 [dem anterior, pag 308.
139 {dem anterior.

140idem anterior, pag. 311.
*Lidem anterior, pag. 309
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Subsistema Evaluacién
Control y Respuesta

respuestas al enemigq ' - I .
P 99| BASE DE DIRECCION op(s) op(s)
APRECIACION P/PLANES propias enemigas
AGENCIAS CONJUNTAS
P o COORDINACION EVA- = -
! A TERRESTRES
L LQACION Y CONTROL CE?]jtcr’ol NEREAS Fcu;:fnﬂe
SUBSISTEMA | I ____________ ) C L Provic COnIALES Prooic
BASE DE DATOS N ! INTELIGENCIA
SUBSISTEMA Subsistema de E Slccc)ll‘lgalc'a‘s
COMPONENTES: DE APOYO Operaciones ! VELO/ENGARIC
GEOGRAFICO | L
POLITICO Bases Direccion de Operaciones ‘
Apy Informatico Icia/C/cia /sicologicas
PSICOSOCIAL Otros Medios Unificados
MILITAR Icia electrénica FLCJ)I'EI'EZA';S:
CIENTIFICO Icia Interpretacion
i Ciantifi BAJO o FUERA
SISTEMA DE ICIA Sesurnd DEL CONTRO DEL
BlOGRAHCO Actividades especiales de Icia COMANDANTE
HISTORICO Actividades Especiales de C/I

Figura 7 : Estructura de un Sistema de Inteligencia Estratégica.

4.3. Subsistema de Evaluacién, Control y Respuesta (Monitorea tanto al

entorno y a las operaciones de los eventuales enemigos, oponentes,

adversarios o competidores;

como a las operaciones propias.

Incluye la medicion de efectos por las acciones de unos u otros tanto

sobre el contexto como sobre los contrarios, y deberia incluir las

medidas preventivas para no caer en patologias propias del trabajo

en las organizaciones).

4.4. Subsistema de Operaciones (Empleado para el control de todas las

actividades de Inteligencia y de Contrainteligencia, especialmente

aquellas que ejecuten fuerzas que se hallen fuera del control directo

del decisor Este subsistema no produce inteligencia).

4.5. Subsistema _de Apoyo (Incluye los de administracién y control,

informatica, finanzas, logistica de personal y material, etc).
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Seccion i
CONCLUSIONES PARCIALES

Del analisis organizacional efectuado surgen las siguientes:

1. Se ha observado que a la hora de escribirse doctrina para la
organizacion, direccion y produccién de IE, bien podrian agregarse las
normas de “Trabajo en Equipo” para los dos primeros aspectos, y la de
“Utilidad” para el dltimo. El tenerlas en cuenta, facilitaria los futuros

disefios organizacionales al respecto.

2. Al integrar el andlisis organizacional (efectuado en este capitulo), con
el realizado sobre la legislacién vigente (en el capitulo anterior), puede
concluirse que dicho SIEN se halla organizado para cumplir sus
misiones legisladas. Como en cualquier organizacion, su apice o
cumbre estratégica es la parte del sistema que fija las politicas y las
estrategias a seguir por dicha organizacion. La del SIEN responde a
las mencionadas misiones legisladas, y en ellas prevalece el concepto
del sistema necesario para cooperar en favor de la seguridad de la
Republica y de sus habitantes. EIl lo6gico privilegio otorgado en pos de
contrarrestar amenazas no debiera inhibir las posibilidades de atender
la cuestion de las oportunidades, amén de la eventualidad de
“identificarlas” (segun los objetivos especificos que para la Sl figuran
en las memorias detalladas del estado de la Nacion entre 2003 y 2008

y que en esta tesis figuran como Anexos 3 a 8).

3. Funcionando el actual SIEN como parte de la Tecnoestructura del
PEN, y en orden a la conclusion inmediatamente anterior, sus
producciones resultan tedricamente en beneficio exclusivo de los
Ministerios de Seguridad, del Interior, y de Defensa. Una ampliacién
de la teméatica que incluyera a la creacion, desarro llo y
aprovechamiento de las oportunidades estratégicas, facilitaria la
relacion del SIEN con todos los Ministerios y Secre tarias
integrantes del PEN; es decir: generaria nuevos con  sumidores de
IE, y posibilitaria mejorar la relacion entre sus p  roductores y

dichos consumidores.
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4. En aras de ello, la posibilidad de considerar al Presidente de la
Nacién como “cabeza del SIEN” , es decir; como parte integrante de
éste, en una situacion similar a la que ocurre en su relacién con el
Instrumento Militar de la Nacién*?, redundaria ain en mayores

beneficios para la mencionada relacion.

5. Hasta aqui se deduce que la actual organizacion de la Sl, es decir, del
Organo de Direccion del SIEN, dificulta sobremanera la posibilidad de
dotar al PEN del conocimiento necesario que permita crear o
aprovechar oportunidades estratégicas para todos los diferentes
ambitos de la realidad argentina y que la IE estudia como
componentes y subcomponentes. Consecuentemente, se deduce
también que el hecho de ampliar la tematica de interés en este sentido

producira, de facto, el efecto contrario.

6. Es por todo lo expuesto que a los fines de mejorar la relacién entre los
productores y los consumidores de IE en la Republica Argentina, se
considera necesario, realizar las siguientes modificaciones a la actual

organizaciéon del SIEN:

a. incluir la tematica de las oportunidades estratégic as (entre las

de interés del PEN, y consecuentemente del SIEN),

b. establecer enlaces (semipermanentes o permanentes entre la Sl'y

todos los ministerios y secretarias del PEN), y

c. entender al Presidente de la Nacién como Directo  r General del
SIEN,

Entiéndase a cada una de las inmediatamente anterio res, como
las PROPUESTAS a desarrollar para mejorar el funcionamiento
del SIEN.

142 Recuérdese que el articulo 99, inciso 12 de lasttanién de la Nacién Argentina
establece que el Presidente de la Nacion es el @iante en Jefe de las Fuerzas Armadas.



80

“Como puede verse..., la informacion de la gran eségia y de la seguridad
nacional no se produce espontaneamente como reslaltdel normal
proceso de gobierno; es producida gracias a una pboada

maquinaria y a un intenso esfuerzo”.

Kent, Sherman (1949).

CAPITULO IV

LAS PRUEBAS “AFA” (APTITUD, FACTIBILIDAD Y
ACEPTABILIDAD) SOBRE LAS PROPUESTAS

Introduccion

Tras el andlisis organizacional efectuado en el Capitulo anterior, se
dedujeron las propuestas para modificar el disefio organizacional del

apice estratégico del SIEN.

A la hora de plantear propuestas o soluciones para situaciones
problematicas, existen procedimientos que permiten analizar su viabilidad.
Uno de dichos procedimientos es el denominado “Prueba de Aptitud, de
Factibilidad y de Aceptabilidad” (o “Prueba AFA”). Tal procedimiento se
emplea también para evaluar proyectos, o en algunos sistemas de

planeamiento como, por ejemplo, el militar**3.

Para evaluar la aptitud de las ideas propuestas en el Capitulo Ill, se ha
dedicado la primera seccién de este capitulo. Tal evaluacién se ha hecho
a partir de analizar dichas propuestas en aquello cuanto atafie tanto a sus
naturalezas, como a la posibilidad de que resulten oportunas e integras.
La segunda seccion se dedico a estudiar la viabilidad de éstas respecto
de su factibilidad. Existe una realidad cultural que hasta aqui no ha sido
analizada, y que resulta necesario hacer para evaluar las posibilidades de
factura de las propuestas planteadas en el Capitulo Ill. La tercera
seccion evalud la aceptabilidad de la propuesta medida en costos y

beneficios. En la cuarta seccidn, se hizo mencién a la importancia de

143 MINISTERIO DE DEFENSA, Estado Mayor Conjunto des laFuerzas Armadas:
“Planeamiento para la Accién Militar Conjunta Nived Estratégico Operacional y Tactico”
(Proyecto), Buenos Aires, 2005, Capitulos Il y M;EJERCITO ARGENTINO“Organizacion y
Funcionamiento de los Estados MayoreByenos Aires, 1998, Cap. VI, Sec. I, Art. 6.0pp,
97 a 100.
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comparar el tratamiento que a esta problemética se otorga en otros
paises. La quinta y ultima seccion se emple6 para expresar las
conclusiones parciales a las que se ha arribado y que junto a las del

Capitulo 11l otorgaron fundamentos a la propuesta del Capitulo V.

Seccion |

ANALISIS DE APTITUD

El estudio descriptivo, analitico y explicativo desarrollado en los tres
capitulos anteriores, permitié alcanzar las conclusiones a las que se llego
en el Capitulo Ill, siendo la dltima de éstas, la que habra de permitir
disefiar la propuesta a la que esta tesis ha pretendido arribar. De acuerdo

a lo ya expresado, dicha propuesta habra de construirse a partir de:

- incluir la teméatica de las oportunidades estratéqgic as entre las de

interés del PEN, y consecuentemente del SIEN,

- establecer_enlaces semipermanentes o permanentes entre la Sl y

todos los ministerios y secretarias del PEN, y

- entender al Presidente de la Nacién como Director G  eneral del
SIEN,

Tales proposiciones, entonces, habran de ser analizadas en este capitulo

y a partir de esta seccion.

El analisis de aptitud es el requisito que se atribuye a partir de comparar

la relacién que existe entre la solucion propuesta y el objetivo a lograr o la

tarea a realizar.

Para el caso de esta tesis, la viabilidad de este requisito se verificara a
partir de enfrentar la hipétesis a cada una de las proposiciones y a la luz

de los objetivos planteados para esta investigacion.

Las variables sobre las que se verifica el requisito de aptitud son las de

naturaleza, oportunidad e integridad.

Respecto del primero, debe existir afinidad entre la hipétesis planteada y

la solucion propuesta. Respecto al de oportunidad, lo que se verifica es
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gue la solucion pueda cumplirse en el tiempo en que resulte util hacerlo. Y
respecto a la integridad, se evalla en qué grado la solucién propuesta
significa el logro de los objetivos planteados. A continuacion, el analisis

de aptitud para cada una de las proposiciones:

1. El Andlisis de Aptitud para la proposicion de in cluir a las

oportunidades estratégicas como tema de interés del SIEN.

1. 1. Aptitud por Naturaleza

La proposicion de incluir a las oportunidades estratégicas como tema de
interés del SIEN es totalmente afin con la primera parte de la hipotesis

planteada en esta tesis (ver pagina 5).
1. 2. Aptitud por Oportunidad

La proposicion resulta apta para ser aplicada en el momento en que se

considere apropiado hacerlo.
1. 3. Aptitud por Integridad

Esta proposicion resulta parcialmente integra para la hipotesis y los
objetivos previstos para esta tesis. Precisamente, se refiere a la primera
parte de la hipdtesis (ver pagina 5), al primero de los dos objetivos
especificos establecidos (ver pagina 5) y a una parte del objetivo general

(ver pagina 5).

2. El Andlisis de Aptitud para la proposicion de es tablecer enlaces

entre la Sl y los ministerios y secretarias del PEN

2. 1. Aptitud por Naturaleza

La proposicion resulta apta por naturaleza toda vez que de esta forma
pretende optimizar la relacion productor-consumidor entre el PEN y el

SIEN (ver hipotesis en pagina 5).
2. 2. Aptitud por Oportunidad

La proposicion resulta apta para ser aplicada en el momento en que se

considere apropiado hacerlo.

2. 3. Aptitud por Integridad
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Como la anterior proposicion, también ésta resulta parcialmente integra.
En este caso se refiere a la segunda parte de la hipétesis, al segundo
objetivo especifico de la tesis (ver paginas 5y 6), e implicitamente a parte

del objetivo general (ver pagina 5).

3. El Andlisis de Aptitud para la proposicion de en tender al

Presidente de la Nacion como Director General del S  |IEN.

3. 1. Aptitud por Naturaleza
Similar al 2.1. de esta seccion.
3. 2. Aptitud por Oportunidad
Similar al 2. 2. de esta seccion.
3. 3. Aptitud por Integridad

Similar al 2. 3. de esta seccion.

Seccion i

ANALISIS DE FACTIBILIDAD

La factibilidad es la cualidad que se le atribuye a una propuesta o a una
solucién vinculada a sus perspectivas de éxito, su facilidad de ejecucion y
su adecuado aprovechamiento o explotacion. Segun las publicaciones
militares citadas en este capitulo,

“para determinar la factibilidad convendria dar nesesta a los
siguientes interrogantes: ¢ existe una razonabldabdidad de éxito?
¢en gué medida esta solucion o proposicion es igedate teniendo en
cuenta las dificultades a vencét?

Para la primera pregunta, se entendera por significado de éxito al que
otorga el diccionario de la Real Academia Espafiola: “final feliz”. El final
feliz aqui seria que las propuestas pudieran ser aceptadas y ejecutadas.
Asi aclarado, la segunda pregunta esta en intima relacion con la primera y
lo que se terminara evaluando aqui es si estas proposiciones son factibles
de aplicar hoy en la Republica Argentina a partir del nexo que existe entre

su cultura nacional y la Inteligencia Estratégica, entendida esta ultima

144 |bidem; solamente se ha incluido a las preguniasesultan aplicables a esta investigacion.
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como una parte importante del pensamiento estratégico. Es a partir de
analizar dicho nexo, entonces, que se tratara de determinar en esta
seccion si las proposiciones a las que se arribo en el Capitulo 1ll, tienen
perspectivas de éxito, si serian facilmente ejecutables y si podran ser

aprovechadas o explotadas.

En forma similar a la seccién anterior, el analisis de factibilidad para cada
una de las siguientes proposiciones, se ha efectuado entonces a partir de

los siguientes interrogantes para éstas:

¢ Existen perspectivas de éxito para cada una de ellas?

¢ Resultan facilmente ejecutables?

¢ En qué medida podran ser aprovechadas o explotadas?

1. El Andlisis de Factibilidad para la proposicién de incluir a las

oportunidades estratégicas como tema de interés del SIEN.

Para evaluar la posibilidad de que el SIEN de la Argentina se halle en
capacidad o no, de incluir al tema de la creacion y aprovechamiento de
las oportunidades estratégicas, se ha divido su tratamiento de la siguiente
forma: inicialmente se hizo una breve explicacion del rol que la cultura y la
educacién juegan respecto de las oportunidades estratégicas, para luego
ingresar en un recorrido a lo largo de la historia de la relacion que existid
entre la Argentina y su pensamiento estratégico a la luz de las
oportunidades estratégicas que fue capaz de crear y de aprovechar o no.
En virtud de favorecer la lectura del cuerpo principal de la tesis, tal

relacion figura como Apéndice 5.

El presente analisis finaliza con las respuestas a las preguntas sefialadas

al comienzo de esta seccion.

1.1. Rol de la cultura y de la educacién con respec to a las
oportunidades estratégicas

La posibilidad de crear, detectar, identificar o aprovechar oportunidades
estratégicas esta asociada a la educacion y la cultura individual, grupal o
generacional que se posea. Segun Durkheim, puede entenderse a la

educacion como aquella accion de la que se vale una generacion para
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transmitir su cultura a las proximas. Sarmiento expreso alguna vez que

"todo es educacidn ¢ Por qué?

Malentender a la educacion significa identificarla exclusivamente con la
gue se imparte en las instituciones denominadas “educativas” (escuelas,
colegios, liceos, institutos y universidades). Bien entendida es la que
comprende al hombre como “producto de la sociedad en la cual se

educa™®

Es la sociedad toda la que educa a sus miembros. La escuela
debiera entenderse como una parte importante de la sociedad, puesto
que su actividad esencial es la de contribuir a la formacion de individuos
capaces de progresar y de realizarse en ellas, como personas, como
vecinos, y como ciudadanos del mundo presente y futuro. Idealmente,
personas convencidas de que deberian volcar gran parte del desarrollo
personal que vayan logrando, al servicio del mejor desarrollo presente y
futuro de esa misma sociedad local, provincial, nacional, regional,
continental, mundial y universal de la que forman parte. Los estados
verdaderamente desarrollados, o los que se hallan en vias de desarrollo o

los que quieren crecer, es asi como bien entienden a la educacion.

Resumiendo hasta aqui: La educacion transmite la cultura que se tiene.
Parafraseando a Bernstein: “la sociedad reproduce su cultura mediante la

educacion que ha sido capaz de alcanz&r”

Para poder aprovechar lo que fuere, primero habra de entenderse de qué
se trata tal cosa; es decir, conocer, detectar e identificar aquello que se

desee usufructuar.

Por otra parte, la posibilidad de crear algo que luego se desee aprovechar
implica hallarse en un estamento superior al de simplemente pretender

aprovecharse de tal cosa creada por otro.

Sea como fuere, dificilmente se esté en condiciones de explotar
oportunidades estratégicas si no se halla uno, inme rso en una

cultura en la que el pensamiento estratégico se enc  uentre presente.

195 STEVENSON, Leslie: Siete teorias de la naturaleza human&diciones Céatedra, Madrid,
1995, refiriédose a Marx en pag 15.

196 BERNSTEIN, Basil: "El dispositivo pedagdgi¢pen “Pedagogia, control simbdlico e
identidad”. Madrid, 1996.
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San Agustin decia que “nadie ama lo que no conote ¢Cémo entender
las bondades y beneficios del pensamiento estratégico si lo que preocupa
es exclusivamente lo circunstancial actual? ¢Cémo entenderlo si se esta
muchisimo mas preocupado hoy por tratar de explicar y de solucionar los
problemas del ayer, en lugar de entenderse que los problemas de ayer y
de hoy son mas factibles de solucionar pensando en el mafiana de los

plazos largo, mediano y corto?

La historia individual, grupal o generacional es muy importante, siempre
gue se entienda que su estudio se hace para tratar de evitar los errores
del pasado, pero también para tratar de repetir sus aciertos. Esto ocurre
en todos los ambitos adonde quiera aplicarselo. Es en funcion de lo
anterior que a continuacién se incluye un recorrido historico sobre la
relacion de la Argentina respecto de algunas de las mas importantes
oportunidades estratégicas que fue capaz de crear y de aprovechar (o

no).

1. 2. La Argentina y su relacion con las oportunida  des estratégicas
Ver apéndice 5.

1. 3. ¢ Es factible esta proposicion?

¢ Existen perspectivas de éxito para ella?

¢ Resulta facilmente ejecutable?

¢En qué medida podra ser aprovechada o explotada?

El analisis anterior ha permitido demostrar que la Argentina en toda su
historia ha sido capaz de crear, de aprovechar y también de perder
oportunidades estratégicas. La perspectiva de éxito requiere ejecutar la
propuesta en el marco de una necesaria asuncion de la realidad en la cual
se esta inserto y de una mayor madurez por parte de la ciudadania toda, y
especialmente por parte de sus dirigentes. Existe la necesidad de
entender que una mayor comprension del mundo, requiere de una mejor
educacién en aras de darse cuenta que en el progreso del otro esta
también el de uno. Asi como una mayor capacitacion permitié mejorar la

calidad de vida y de las instituciones argentinas hasta la primera mitad del
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siglo XX, entender que tal capacitacion permitiria adquirir mayores
fortalezas y consecuentemente mayores oportunidades a crear o
aprovechar por todos, deberia hacer que esta proposicion resultara
facilmente ejecutable. No intentarlo implica continuar suicidandose. Se
entiende que la inclusion de las oportunidades estratégicas a la tematica
del SIEN (en su apice estratégico), resulta factible, por cuanto es
facilmente ejecutable y el aprovechamiento que de ello pueda hacerse va
de suyo. Las perspectivas de éxito que pueden preverse a la fecha son
altas para el largo plazo, siempre y cuando se aplique un planeamiento
estratégico imbuido de pensamiento estratégico.

2. El Andalisis de Factibilidad para la proposicion de establecer

enlaces entre la Sl y los ministerios y secretarias del PEN.

Existe el mito segun el cual los argentinos no saben trabajar en equipo.
En su “Manual de Zonceras Argentinas”, Jauretche concluia en que el
argentino era muy inteligente para lo individual haciendo uso de su
“viveza criolla malentendida”, pero no lo era asi cuando se trataba de
aplicar tal “viveza” en favor del bien comun. Tal error es facilmente
demostrable. Baste recordar el ejemplo de algunos equipos deportivos
como los de fatbol, hockey, rugby, voleybol o basquetbol, encumbrados
en el mas alto lugar de los podios en los que se premia el resultado de
dichas competencias. Y a estos actuales ejemplos del deporte
contemporaneo deben agregarse los de las clases dirigentes que en los
periodos considerados en el andlisis de factibilidad para la proposicion
anterior, también lo demostraron. Se necesitd un trabajo integrado entre
los padres fundadores para fundar esta nueva nacion. Cuando entre sus
dirigentes hubo trabajo integrado y ordenado la Argentina crecid; cuando
los deseos y la situacién de des-integracién superaron a los de integrarse
los resultados fueron y son catastréficos. EI denominador comdn que
permitid6 alcanzar el éxito tanto a los equipos deportivos como a los
equipos que condujeron la nacién hacia mejores presentes y futuros fue el
de planificar fijando objetivos definidos, decisivos y obtenibles en los
plazos fijados, aprovechandose de los talentos individuales, pero

organizandolos en funcion del mejor final para todos.
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El 4pice estratégico del SIEN ya se ha dicho que esta materializado por el
Organo de Direccién de la Secretaria de Inteligencia. Asi como los
componentes basicos de la Inteligencia Estratégica constituyen aquellas
grandes divisiones arbitrarias de la realidad a los fines de facilitar su
estudio, también el PEN se organiza en Ministerios y Secretarias
tendiendo a cubrir todos los ambitos de la sociedad a la que debe
conducir. Bien podria la S| enlazarse con cada uno de los Ministerios y
Secretarias, a los fines de conocerse lo suficiente como para explotar las
capacidades del SIEN en funcién de las necesidades de tales ministerios

y secretarias.

2. 1. ¢ Es factible esta proposicion?

¢ Existen perspectivas de éxito para ella?

¢ Resulta facilmente ejecutable?

¢ En qué medida podra ser aprovechada o explotada?

La segura mejora de la relacion productor-consumidor a partir del trabajo
en equipo entre el PEN y la Sl, como cabeza del SIEN, implicaria un
permanente progreso. Esto Ultimo, con los consecuentes beneficios que

acarrearia, debiera hacer que la proposicion resulte facilmente ejecutable.

3. El Andalisis de Factibilidad para la proposicion de entender al

Presidente de la Nacidon como Director General del S  |IEN.

El andlisis de factibilidad de esta tercera proposicién esta ligado a los dos
anteriores. Obsérvese el porqué. Al momento de hacer alusion a la
posibilidad propuesta, se expres6 que en la Argentina, el Presidente de la
Nacion es el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas del pais. Ello
tiene un mandato constitucional que se explica por el pasado
inmediatamente anterior (aunque extenso), de la ocasion en la que se
establecio el texto constitucional. Desde 1820 y hasta 1853, solamente
se habia contado con Ejércitos nacionales para enfrentar al del Imperio
del Brasil y, en menor medida a la Confederacion Peruano Boliviana. Las
guerras civiles que estallaron con la batalla de Cepeda dieron muestras
de desgobierno y desorden nacional. Rosas mantuvo el orden apoyado

en su fuerte ejército provincial aliado a los ejércitos de sus gobernadores
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aliados y de las tropas del oriental Oribe, a quien habia prometido apoyar
para reconquistar el poder politico en Uruguay. Sus oponentes, se
levantaron en rebeldia desde el interior y desde el exterior, llegando a
aliarse incluso a tropas francesas e inglesas en ocasion de los blogueos

gue estas potencias impusieron sobre el Rio de la Plata.

Suele decirse que los hacedores de la constitucion, entre los que puede
mencionarse a Urquiza, Alberdi y Sarmiento, pensaban en que lo que se
necesitaba para “amainar a esas fieras” (los gobernadores y los pueblos
del interior), era un presidente con el poder de Rosas, pero otorgado por
una constituciéon.  En esa intencién, una de las principales medidas
adoptadas fue la de designar al Presidente como Comandante en Jefe de
las Fuerzas Armadas Argentinas. Gradualmente los ejércitos provinciales
fueron integrdndose inicialmente en las denominadas Guardias
Nacionales y luego en el Ejército de Linea. Recién a partir de la
presidencia de Mitre, cada una de las posteriores revueltas golpistas o
rebeldes, terminaron siendo sofocadas exitosamente por quienes se
desempefiaron como Presidente de la Nacion, enviando a sus fuerzas
para imponer el orden constitucional. Desde dicha presidencia hasta el
afio 1930, no fue facil, pero si pudo sostenerse el orden constitucional. Y
para ello hubo de contribuir y mucho el hecho de que el Presidente fuera

el Comandante del Ejército y de la Armada.

A partir de 1930, con el golpe de estado comenzaron a confundirse los
roles del Comandante del Ejército primero, y del resto de las Fuerzas
luego, con el del Presidente. El derrocamiento de Irigoyen fue
encabezado por el Comandante del Ejército, quien de facto, asumio los
roles de Presidente y de Comandante de las Fuerzas Armadas (por mas
qgue ya lo era del Ejército). Esta confusion formo parte del renacer de ese
cronico e histérico espiritu transgresor argentino, y se mantuvo hasta el
afio 1983. Recién a partir de este afio y luego de distintas intervenciones
militares en la politica nacional (encabezadas por los generales Uriburu,
Justo, Ramirez, Rawson, Farell, Perdn, Lonardi, Aramburu, Ongania,
Levingston, Lanusse, Videla, Viola, Galtieri y Bignone), el espiritu de

aguel articulo de la Constitucion parecio volver a ser interpretado y
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respetado por todos los actores nacionales. Tanto los presidentes que se
sucedieron desde este afio, como los Jefes de los Estados Mayores del
Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea, hicieron gala de dicho respeto e
interpretacion. Prueba de ello fue que cambidé el nombre del cargo para
los militares*’. Por otra parte, el conocimiento mutuo llevé a mejorar
paulatinamente la relacion entre el poder politico y sus FFAA, cuestion
que redundd en mejorar también la relacion de estas ultimas con el
pueblo todo de la republica. Ello ocurrid hasta 2005. Cierto es que asi
como mejord progresivamente hasta 2005 la relacion, la escasa inversion
en Defensa provoco la actual situacion de inferioridad comparativa en la

que se halla el pais.

3. 1. ¢ Es factible esta proposicion?

¢ Existen perspectivas de éxito para ella?

¢ Resulta facilmente ejecutable?

¢En qué medida podra ser aprovechada o explotada?

Asumir que el Presidente de la Nacion, a la vez es el responsable maximo
de lo que el Sistema de Inteligencia de la Nacién (el Estratégico
Nacional), produzca o deje de producir, en situacion similar a la que se
desarrolla para con las Fuerzas Armadas, se entiende que redundaria en
beneficios relacionados con, por ejemplo, la posibilidad de crear o de
aprovechar oportunidades estratégicas en cualquiera de los campos o
areas que conduzca un determinado ministerio o secretaria o todos ellos
(actuando de manera integral), enlazados en forma directa al 6rgano de

direccion de la SlI.

147 Los Comandantes en Jefe de cada una de las Fdermadas (Ejército, Marina y Aviacién), y
del Estado Mayor Conjunto, pasaron a denominarfes b Estado Mayor de los respectivos,
guedando el cargo de Comandante en Jefe reservadamgnte al uso del Presidente de la
Nacion.
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Seccion |l

ANALISIS DE ACEPTABILIDAD

El andlisis de aceptabilidad se determina ponderando la relacion costos —
beneficios. ¢ Cuales son los costos y cuales los beneficios para cada una

de las proposiciones?

1. El Andlisis de Aceptabilidad para la proposicion de incluir a las

oportunidades estratégicas como tema de interés del SIEN.

Incluir la tematica de las oportunidades estratégicas no ocasiona ningun
costo, a excepcion del que podria significar la capacitacién del personal
en aquello que atafie al planeamiento estratégico, o al pensamiento
estratégico integral, o al aprovechamiento sectorial o particular que de
éste pudiere hacerse en cada uno de los componentes y subcomponentes
con los que la Inteligencia Estratégica estudia a la realidad.

Sobre los beneficios, ya se ha expresado y se ha hecho hincapié acerca
de las bondades de pensar estratégicamente a partir de establecer los
objetivos a lograr en el largo plazo de manera que sirvan como faro
iluminador o direccional hacia el cual conducirse. Idealmente, tales
objetivos debieran ser establecidos por el nivel de conduccion estratégico
nacional, a cargo del poder politico de turno, pero consensuado en forma
similar a la forma en que los constitucionalistas de 1853 pudieron hacerlo
con los objetivos nacionales que plasmaron en el preambulo de la
Constitucion Nacional. Teniendo en cuenta aquellos objetivos, las
diferentes conducciones politicas que inmediatamente se sucedieron en el
gobierno y control politicos de la Republica, no cejaban esfuerzos en pos
de obtenerlos, mantenerlos, y mejorar su cumplimiento (el de dichos
objetivos). Fue el periodo que muchos autores denominan como
perteneciente al proyecto de pais ideado por “la generacion del ochenta”.
Orientados por los objetivos nacionales del preambulo, se desarrollaron
objetivos y politicas sectoriales en las areas de politica exterior, politica
interior, educacion, obras publicas, hacienda, defensa y salud entre otras.
Pero todas ellas, como acaba de expresarse, orientadas por una

estrategia nacional integradora de las sectoriales.
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Cuando la clase dirigente de la Republica Argentina se decida
nuevamente a pensar estratégicamente (y actuar en consecuencia), como
supo hacerlo en 1816 (mas que en 1810), o en 1853, 0 en 1879, pondra a
prueba su capacidad de progresar y de desarrollarse. Los errores
cometidos a partir de 1820, o desde 1930, deberian servir como objeto de
estudio para tratar de evitar su repeticion. No vendria mal reconocer la
importancia y la gravedad de tales errores cometidos entonces, dado que
hoy pueden comprenderse como propios de aquellos momentos en los
gue se iniciaron periodos de decadencia en los que, entre otras cosas,
una de las principales causas de ello fue el hecho de haber abandonado
el pensamiento estratégico capaz de crear, de desarrollar y de aprovechar
oportunidades estratégicas, reemplazandolo por el vicioso circuito de las

permanentes improvisaciones.

2. El Andlisis de Aceptabilidad para la proposicion de establecer

enlaces entre la Sl y los ministerios y secretarias del PEN.

Establecer enlaces entre la Sl y los ministerios y secretarias del PEN,
conlleva el costo histérico de desconfianza mutua entre quienes producen
IE y quienes la consumen®*®. A la desconfianza que plantean los
consumidores, se agrega el prejuicio que éstos (y gran parte de la
sociedad), tienen respecto de todo aquello que se le achaca como
perverso a los sistemas de inteligencia estatales. No es comun que a los
seres humanos les guste ser espiados y menos aun, que algunas de sus
acciones privadas pretendan ser explotadas en su contra por un malisimo
y paupérrimo empleo de los sistemas de inteligencia. Tal prejuicio esta
instalado en gran parte de las sociedades civiles. Particularmente en la
Argentina, los sistemas de inteligencia se hallan condenados socialmente
por el empleo que de ellos se ha hecho en el pasado (tanto bajo los

gobiernos constitucionales como durante los de facto). Los organismos

148 Cabe hacer mencién al hecho histérico en oporaghide crearse la Secretaria de
Informaciones del Estado al finalizar la década 1820, momento en el que existieron

abiertamente los enlaces, formando parte del diseganizacional del PEN; pero se los emple6
en la peor de las formas: para el espionaje interboego de la caida del gobierno de Perdn
(1955), si bien dichos enlaces dejaron de formatepdel disefio organizacional, en todos los
gobiernos que se sucedieron (al menos hasta 198&mplearon espias que en lugar de cumplir
funciones propias de la necesaria Contrainteligefstratégica, fueron utilizados como agentes
encubiertos al servicio de los gobernantes de turno
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pertenecientes al PEN (sus ministerios y secretarias), estan integrados
con funcionarios que muchas veces han sido presa de espionaje
mediante seguimientos, interceptaciones telefénicas o de sus correos
electronicos privados. Por otra parte, los enlaces de ministerios y
secretarias, no solamente deberian vencer el prejuicio de creer que seran
espiados, sino también los recelos por conservacion de areas o nichos de
poder, merced a sus saberes especializados en determinados temas que

posiblemente no deseen compartir.

Del lado de los productores, debe decirse que asi como es cierto que
existe capacidad profesional para desarrollar entre otras actividades
especiales de inteligencia al espionaje (aunque lamentablemente los
“blancos” de tales actividades suelen seleccionarse mas buscando el
beneficio para el poder politico de turno, que para el de la nacién toda),
también existe capacidad profesional para hacer Inteligencia Estratégica.
Para el caso de estos especialistas, la desconfianza se plantea hacia la
incapacidad que achacan tanto a los politicos, como a los funcionarios de
los organismos pertenecientes al PEN acerca del buen uso que podrian
hacer de la IE, amén de la falta de compromiso con la Republica, toda vez
que algunos de estos funcionarios dan muestras de hallarse mas
preocupados por su crecimiento economico privado, que por el de
conducir a la Nacion hacia una situacion de seguridad, desarrollo y
bienestar cada vez mejor. Este tipo de dirigentes o de funcionarios
politicos, desea evitar cualquier posibilidad de enlazarse con integrantes
profesionales, honestos y probos de los sistemas de inteligencia que
también los hay. EI mayor costo a pagar, de implementarse esta
proposicion, sera el de la desconfianza mutua. Ni todos los politicos (o
funcionarios) argentinos son malas personas que solamente se dedican
prioritaria 0 Unicamente a enriquecer su patrimonio; ni todos los miembros
de los sistemas de inteligencia se dedican exclusivamente a encontrar las
debilidades de funcionarios o de politicos con las que luego podria

extorsionarselos.

Enlazar a cada ministerio o secretaria del PEN, con la SlI, redundaria en

cuantiosos beneficios para la Republica. Para comenzar, la IE se analiza
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desde los componentes basicos de la IE y sus subcomponentes. En
virtud de lo arbitraria que resulta esta compartimentacién necesaria para
interpretar la realidad pasada, presente y futura, nada dificil resultaria
adaptar tal organizacion para el analisis y proceso de la IE, en apoyo de la
forma en que el PEN se organice en ministerios y secretarias. Sabido es
gue la posibilidad de observar a la realidad desde diferentes puntos de
vista, contribuye y mucho a su mejor interpretacion. ¢Qué mejor entonces
que enlazar a quienes se especializan en cada una de las areas que
conforman la Conduccion Estratégica de la Naciéon (el PEN; sus
ministerios y secretarias), con los especialistas pertenecientes a la Sl,
cuya finalidad “de manual”’, es la de interpretar la realidad en la que

aguella debe conducir?

Descontado que los ministerios y secretarias del PEN desarrollan sus
procedimientos y métodos de trabajo necesarios para llevar adelante sus
cada vez mejores politicas, en nada deberia objetarse el enlace con la SI,
si en lugar de llevar desconfianza mutua, se lo interpretara como una
relacion organizacional multiplicadora de fortalezas y capacidades

mutuas.

3. El Analisis de Aceptabilidad para la proposicion de entender al

Presidente de la Nacion como Director General del S  IEN.

Entender que al Presidente de la Nacion se lo reconozca como Director
General del SIEN acarrearia muchisimos mas beneficios que costos. La
relacion que esta tercera proposicion pretende es una similar a la del
reconocimiento que la Constitucion Nacional ha hecho desde 1853
cuando al Presidente lo nombr6 Comandante en Jefe de las Fuerzas

Armadas (FFAA) argentinas.

Si bien pudiera decirse que la propuesta se halla implicita en el articulo
que reconoce al Presidente de la Nacibn como Jefe Supremo de la
misma, valido seria entender entonces que el cargo de Comandante en
Jefe de las FFAA podria estar deméas. Cierto es que esto ultimo atendio
al hecho histérico de cubrir una necesidad: la de contar con un poder

militar superior al de las cronicas revueltas de los distintos caudillos
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provinciales encabezando sus respectivos ejércitos. Hasta 1930, la
validez del articulo se vio legitimado por el sofocamiento de las diferentes
rebeliones, intentos de revoluciones ilegales o de golpes de estado. Las
FFAA argentinas, recibieron las ordenes de su comandante en jefe (el
Presidente), para imponer el orden constitucional que peligraba. En 1930,
tal clausula constitucional no tuvo éxito. Esta vez, en lugar de
determinadas facciones politicas, las que formaron una parte importante
de la rebelién fueron las FFAA argentinas. Desde 1930 hasta 1983, rein0
el incumplimiento del mandato constitucional que tanto habia costado
conseguir y tanto habia costado mantener. En 1983, renacié la
oportunidad de respetar la Constitucion Nacional. Los Comandantes en
Jefe de cada una de las FFAA (Ejército, Marina y Aviacion), dejaron de
serlo para convertirse en Jefes de los respectivos Estados Mayores
Generales de sus correspondientes fuerzas, y lo mismo ocurrié con el
Jefe del Estado Mayor Conjunto de las FFAA. De esta forma el Unico
Comandante en Jefe de las FFAA paso a ser el Presidente de la Nacion.
Al Presidente Alfonsin le correspondié poner orden tanto a los militares
discolos como a los grupos de delincuentes terroristas, haciendo uso de
dicha potestad. Al Presidente Menem, le toc6 también hacerlo en su
turno, y hoy a nadie le caben dudas de cuanto ha mejorado esta situacion
de reconocimiento al Comandante en Jefe de las FFAA, para la
institucionalidad del pais, a partir del trabajo en equipo entre el PEN y el

poder militar de la nacién que encarnan las FFAA.

Lo que esta tercera proposicion pretende es lograr el reconocimiento que
debiera existir en todos los integrantes de la Republica, sobre la
responsabilidad que le cabe al Presidente de la Nacion en todo cuanto
atafie al Sistema de Inteligencia de la Nacion, asi como desde 1853, se
ha reconocido al presidente de los argentinos como Comandante en Jefe

de las fuerzas armadas de la republica.

¢,Cuales son los costos de mantener al Presidente de la Nacién desligado
de su SIEN, y cuales los beneficios de asumir las responsabilidades que
le cabrian por ser él, la cabeza del sistema? De aceptarse esta

proposicion, ambos (costos y beneficios), podrian interpretarse como el
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beneficio que implicaria el de hacerlo responsable para lo bueno y lo malo
gue el SIEN desarrolle. En 1974 el Presidente de los Estados Unidos,
Richard Nixon fue obligado a renunciar por haber sido hallado
responsable de las escuchas telefénicas realizadas a miembros del
partido opositor. En Argentina, escuchar las conversaciones, y leer las
correspondencias privadas es un vicio instalado practicamente desde la
creacion de la Secretaria de Informaciones al final de la década de 1940.
Resultaria beneficioso que en lugar de dedicarse principalmente a tareas
tan improductivas para la nacion, el Presidente de la Nacion pudiera ser
asesorado de todo lo que su SIEN podria ser capaz de hacer en beneficio
de toda la republica en lugar de preocuparse por las campafias politicas
sucias o mal habidas. El hecho de que el Presidente se desempefiare a
la vez como Director General del SIEN, jamas podria traer mas perjuicios
qgue beneficios, seguramente produciria todo lo contrario y en beneficio,

ademas, de las dos proposiciones anteriores.

Seccion IV

OTROS ESTADOS FRENTE A ESTA SITUACION

En esta seccion se ha hecho una comparacion de lo que ocurre en Brasil,

Chile, Espafia, EUA, Paraguay y Peru respecto de los siguientes temas:
- Relacion Productor (SIEN) — Consumidor (PEN) de IEN
- Relacion IE - Oportunidades Estratégicas.
- Relacion Presidente de la Nacion - SIEN.
- Enlaces entre SIEN y PEN

La seleccidn de estos paises tiene que ver con que son los Unicos seis
que, en 2009, enviaron alumnos para participar del Curso de Oficiales de
Estado Mayor que anualmente se imparte en la Escuela Superior de
Guerra del Ejército Argentino. Dichos alumnos, son Oficiales Jefes
seleccionados por sus respectivos estados para representarlos en el
exterior. Las paginas siguientes, son el resultado de las entrevistas

efectuadas a dichos oficiales:
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Relacion Productor- Relacion IE/ Relacion Presidente (Pte) - SIEN “Enlaces” entre SIEN y PEN
Consumidor de IEN Oportunida- _ _ _
des Estraté- ¢Cual es? ¢Como esta | ¢Pte como Cte J
gicas establecida? FFAA?

Brasil (1) La ABIn es responsableTotal. EI SIEN| El Presidente fija la Por Ley: la 9883, del Si. Articulo 147 de El SIEN actualmente esta constituido por: Casa
de esta relacién funcionalas identifica y| Politica Nacional de In- 07 de diciembre dela Constitucion Nai Civil, Gabinete de Seguridad Institucional, y |os
coordinada con todos lgsanaliza en pro; teligencia. 20009. cional. Ministerios de Justicia, Defensa, Relaciones
ministerios del PEN. Sgfundidad. Exteriores, Hacienda, Trabajo y Empleo, Salud,
hace mayor énfasis en [la Seguridad Social, Ciencia y Tecnologia, Mefio
seguridad Ambiente e Integracion

Chile (2) La relacién es funcional yTotal. El SIEN| EI SIEN depende delEl accionar de la AN| Si, solo en guerra,Los ministerios (de Defensa y de Interior), sorear
permanente. Se hace hinlas identifica y| PEN. involucra el seguii segun el articulo 32del sistema de inteligencia como un todo, ya que so
capié en la seguridad in-analiza en prot miento  permanentede la Constitucion a la vez fuente y consumidores.
terior y exterior. La fundidad. de los campos que |eNacional.

Agencia Nacional de Icia compete, que también
(ANI) es responsable de son los campos de
esta relacion. interés del PEN

Espafa E) La CDGAI vela por la Si. Existe tal EI Presidente del ReinoPor Ley: la 11/2002 Articulo 62 de la Se ve reflejada en la composicién de la CDGAL:
coordinaciéon de todos lgsrelacion. dispone de una CDGAI|;"Reguladora de| Carta Magna: “co; Vicepresidente del Gobierno, Ministros de Defensa,
servicios de informacién e ésta propone los objetivasCNI”. rresponde al Rey elde Asuntos Externos, de Interior y de Economia, y
inteligencia del Estado anuales del SIEN, que mando supremo delos Secretarios General de la Presidencia, de &stad
para la formacion de una van a la Directiva Anu las FFAA” (). de Seguridad y el Director del CNI

- de Inteligencia, que es de

comunidad de inteligen
cia.

caracter secreto.

(%) Ver Apéndice 7: Entrevista a un Oficial Jefe B@rcito de Brasil.
(%) Ver Apéndice 8: Entrevista a un Oficial Jefe Bgrcito de Chile.

(®) Ver Apéndice 9: Entrevista a un Oficial Jefe B@rcito de Espafialyttp://www.intelpage.info/comision.htm

(*) idem anterior: También la Ley Orgénica 5/2005 d®¢densa Nacional, dice en el Articulo 6, apdodle: “Corresponde al Presidente del Gobierno ..

. la diiéecestratégica de las operaciones

militares en caso de uso de la fuetza en apdo 2 que “El Presidente del Gobierno ejerce su autoridadrg ordenar, coordinar y dirigir la actuacion deda-uerzas Armadas asi como disponer su

empleo” —.



98

yen

EUA (°) La Comunidad de IciaSi. Existe talEntre las variadas resf- | La IC fue establecidii: ~ Articulo I, | Si. Las organizaciones miembros de la IC inclu
(IC), tiene 16 agencias. Larelacién. sabilidades, los miembr( por el Orden Ejec.Seccion 2, Clausula| agencias de inteligencia, inteligencia milit
CIA (agencia indepen- de la ICrelinen y producentivo 12333, firmadade la Constitucién d| inteligencia civil y oficinas de analisis dentro lde
diente del PEN) y 15 m4s inteligencia extranjera | el 4 de diciembre déos EUA departamentos ejecutivos federales.
que dependen todas del del interior, contribuyen ¢| 1981 por el Presiden-
Director Nacional de Ici plareamiento militar, y et te Ronald Reagan, en
(DNI), quien no form jecutan espionaje.La IC | respuesta a requeti-
parte de la Comunid es dirigida por el DNI| mientos y preguntas
Nacional de Icia, pero que quien responde al F- |de lideres del go-
responde directamente |al sidente de los EUA bierno.
PEN..
Paraguay | No existe aun un SIEN Si: Articulo 238 de
& T N e e —— la Constitucion Nat
cional
Pert () La relacion es funcional,La IE también| La relacion esta basadd&sta establecida poiSi: Articulo 167 deEn todos los ministerios existe una Oficina

permanente y predictiva
El PEN tiene a la Di
reccion de Inteligenci
Nacional (DINI); como
organo rector del Sisten
de Inteligencia Naciona
con la mision de brindg
al Presidente de la R
publica y al Consejo d
Ministros, conocimientd
atii sobre amenazas
riesgos para la segurida
nacional y para el orde
constitucional de la Re

n.identifica las o-
portunidades qu
qSe presentan cQ
fines del mejor
aaprovechamientg
;Y mejor posicio-

enivel estratégica
y libertad de
yaccién para

nnes.

publica.

oventajas en €| teligencia Nacional.

la
idoma de decisior

en el principio de perti
pnencia para la toma d
ndecisiones vinculadas

y objetivos nacionales

Ley del Congreso

&ue es la institucio
Aque controla legal

que es uno de los prin-
rnamiento; que deécipios del Sistema de In

desarrollo de los interese§nente al SIEN

,la Constitucion Na;
Hcional

Defensa Nacional, que en primer término tiene 1

sistema de Seguridad Nacional; y que a la vez
estrecha relacidn en este sistema, con el Sis
Nacional de Inteligencia (SINI); para temas que
que ver con la seguridad nacional en al am
externo como interno

con el Consejo de Seguric Nacional, integrante de

N

(®) Ver Apéndice 10: Entrevista a un Oficial Jefe Bgrcito de EUA.
(®) Ver Apéndice 11: Entrevista a un Oficial Jefe Bgrcito de Paraguay.
() Ver Apéndice 12: Entrevista a un Oficial Jefe Bigrcito de Perd.
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Acerca de la relacién entre productores y consumidores puede observarse
la necesidad de mejorarla en todos los paises. Se incluye al Paraguay, a
pesar de que éste aun no cuente con un SIEN moderno, por cuanto los
proyectos de ley que lo prevén en ese pais, reconocen implicitamente la
mencionada necesidad. En todos, la IE continla preocupada y ocupada
en pos de prevenir riesgos 0 amenazas que atenten contra la seguridad;
pero en EUA, Espafia y Brasil la inclusion de las oportunidades
estratégicas para otros componentes basicos de la IE (allende el militar o
el de seguridad), ya es un hecho hace afios. Tal presuncién queda
demostrada en la composicion de los diferentes Sistemas de Inteligencia
Estratégicos Nacionales, con enlaces u oficinas permanentes entre tales
sistemas y los respectivos organismos pertenecientes a los

correspondientes Poderes Ejecutivos de cada pais.

Ello no ocurre aun en Chile ni en Peru, siendo llamativo el caso de este
altimo, ya que sigue siendo de interés de su Poder Ejecutivo el
conocimiento acerca de los riesgos y amenazas que pudieren atentar

contra el orden constitucional de su republica. .

A la hora de comparar la relacion que el Presidente tiene con respecto al
SIEN en todos los paises (a excepcion de Paraguay), es similar a la que,
segun lo explicado en esta tesis, ocurre en la Republica Argentina. El
presidente es el Jefe Supremo de cada pais y tiene a su cargo al SIEN
respectivo. En el caso de EUA, la creacion de la Comunidad de
Inteligencia fue por decreto del Ejecutivo, mientras que en los demas la
organizacion y misiones de sus sistemas fue por leyes nacionales (en
Paraguay la ley hoy se halla en proyecto). Por otra parte, es por
disposicion constitucional que, en todos estos paises, el Presidente es el
Comandante de sus FFAA, a excepcion de Espafia cuyo Comandante es
el Rey. En el caso de Chile esta hecha la aclaracion de que tal situacion

ocurre exclusivamente en caso de guerra.
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Seccion V

CONCLUSIONES PARCIALES

Las proposiciones planteadas resultan APTAS por naturaleza y
oportunidad. En cuanto a su integridad, se complementan para serlo

por completo.

El andlisis de FACTIBILIDAD cultural en relacion a las oportunidades
estratégicas ha permitido inferir que el pensamiento estratégico se
halla ausente en la cultura nacional. Ello queda demostrado por los
vaivenes histdricos al respecto, y por la aun falta de conciencia acerca
de la importancia que tienen las decisiones que se toman en el
presente para las inevitables consecuencias que éstas tendran en el
futuro: De tal forma, ese futuro no pensado (impensado), adquiere
enormes posibilidades de ser peor que aquel presente por el que se
tomaron esas decisiones segura y muy probablemente para salir de

una mala situacién coyuntural.

La proposicién de enlaces u oficinas permanentes entre la Sl y los
ministerios y secretarias del PEN, también ha resultado FACTIBLE.

En cuanto a la ACEPTABILIDAD de las proposiciones, debe insistirse

en que los beneficios superan ampliamente a sus costos.

La proposicion de que el Presidente de la Nacién, se desempefie a su
vez como Director General de Inteligencia, ya se ha expresado que se
hace en términos similares al cargo que también aquel desarrolla
como Comandante en Jefe de las FFAA. En este ultimo, debe tenerse
en cuenta que tratdndose de un Presidente civil, la funcion ayuda
mucho a mejorar la relacién entre los politicos y los militares, dado que
la responsabilidad de la Defensa del Estado, que es aquello que
compete y da razon de ser a las FFAA, le es propia a su Comandante
en Jefe, quien a su vez, se desempefia como Presidente de todos los
argentinos. Los militares estan obligados a brindar a su Comandante,
el mejor asesoramiento y asistencia en aras de la Defensa de la
Nacion. El hecho de que el Presidente sea el verdadero apice

estratégico del Sistema de Defensa argentino ha hecho que las
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relaciones entre ambos “hayan mejorado progresivamente”. Es de
una forma similar en que se piensa al Presidente de la Naciébn como
Director General de Inteligencia del estado argentino, preocupado y
ocupado en emplear a su SIEN, en pos del mejor progreso y desarrollo
para la republica, sus habitantes, y la Nacién argentina. Con él como
“cabeza del SIEN”, es decir, siendo su parte mas importante dado que
se trata del principal “tomador de decisiones de la organizacion”, es
dable esperar que la relacidn entre consumidores y productores
mejore y, mas aun, en el caso de incluirse las otras dos modificaciones

propuestas por esta tesis.

Queda demostrado que si bien en la historia argentina existen
antecedentes de excelentes oportunidades estratégicas creadas, y
también de las aprovechadas; ello no ha significado mantener ni
desarrollar la necesaria escuela de pensamiento estratégico argentino
que bien podria emular los buenos ejemplos mencionados. Por otra
parte, la IE en la Argentina, no parece haber sido empleada nunca en
apoyo al desarrollo de una escuela de pensamiento estratégico, ni en
la creacién de oportunidades estratégicas. Bien podria emplearsela a

estos fines puesto que se trata de temas propios de sus especialistas.

A la posibilidad de organizar subsistemas de inteligencia en cada
organismo del PEN, o a la de tercerizar servicios, se considera mejor
enlazar a tales organismos con la Sl, haciendo que esta funcione
como el necesario think tanken el que deberia convertirse para bien

de la Republica y la Nacion argentinas.

Enlazados los especialistas de la Sl con los del PEN, aprovechando el
hecho de que su Jefe Supremo seria una Unica persona, pero
asesorada y asistida por ambos grupos de expertos profesionales,
deberia aumentar la posibilidad de crear, detectar y aprovechar

oportunidades estratégicas.

En definitiva, las proposiciones planteadas, bien podrian interpretarse
como una excelente oportunidad estratégica en pos de mejorar la

relacion entre quienes producen y consumen IE, dado que, entre otras
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cuestiones, implica una mayor integracion entre ellos, que podria

redundar en beneficios para todos los argentinos.

10. Se observa que la necesidad de mejorar continuamente la relacion
entre consumidores y productores de IEN continda presente en todos
los Estados analizados. Una forma de mejorarla bien podria ser la de
incluir a las oportunidades estratégicas como tema de interés de la IE.
El mundo de la IE en los paises desarrollados (EUA o Espafia, por
ejemplo), ya incluy6 al tema de las oportunidades estratégicas como
de su interés hace décadas, mientras que en los paises en vias de
desarrollo (Brasil, Chile o Peru, por ejemplo), los Sistemas de IE

pretenden cada vez mas encaramarse hacia dicha tematica.

11. Lo anterior pretende significar que la posibilidad de incluir estas
propuestas para la Argentina existe y que mejor podria aprovecharse
si se la incluye como parte de la necesidad de cultivar el pensamiento
estratégico, a los fines de comenzar a cosechar sus frutos en el

mediano y largo plazos.
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CAPITULO V

EL APICE ESTRATEGICO DEL SIEN QUE LA
ARGENTINA NECESITA PARA ENFRENTAR LOS
DESAFIOS DEL TERCER MILENIO

Introduccion

No fue facil hallar la opinién de expertos en la materia. Inicialmente se
pensé que tratandose de cuestiones atinentes al PEN y al SIEN, los
mejores opinantes debieran ser los ex Presidentes de la Nacion o los ex
Secretarios de Inteligencia. En esa idea se entregaron formularios de
encuesta a los ex presidentes Carlos Menem, Adolfo Rodriguez Saa y
Eduardo Duhalde. También simultdneamente se entregaron formularios
al actual Vicepresidente de la Nacion, y a los diez miembros de la
Comision Bicameral Permanente de Fiscalizacion de los Organismos y
Actividades de Inteligencia que integraron la misma durante 2009. De
todos los encuestados mencionados solamente se recibieron respuestas
de un asesor del Vicepresidente de la Nacién y del Senador Nacional
Nicolas Fernandez.
Entre los expertos académicos sobre el tema se intenté contar con la
opinion del Doctor Rosendo Fraga, del Doctor José Ugarte, del Coronel
Doctor José Luis Speroni, del Coronel Magister Justino Bertotto y del
Teniente Coronel Licenciado Guillermo Campos obteniéndose solamente
la respuesta de estos dos ultimos.
Como Apéndices 13 a 19 se agregaron:
- Fotocopias de la recepcion de las encuestas entregadas (Apéndices
13,14 y 16).
- Fotocopias de las respuestas recibidas por parte de la Vicepresi-
dencia de la Nacién (Apéndice 15) y del Senador Nacional Nicolas
Ferndndez (Apéndice 17).
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- Fotocopias de las encuestas respondidas por el Coronel Magister
Justino Berttoto (Apéndice 18) y por el Teniente Coronel Licenciado
Guilermo Campos (Apéndice 19).

Cabe decir que a todos los “expertos” (tanto los politicos como los
académicos), se les remitié o entrego la encuesta cuyo nivel de exigencia
podr& ser juzgado por los lectores de este trabajo, a partir de la lectura de
los Apéndices 18 6 19, en los que figura dicha encuesta completa, con el

agregado de las respuestas de los encuestados mencionados.

Seccion |

LA PROPUESTA EN OPINION DE LOS EXPERTOS

Las escasas respuestas obtenidas llevan al prejuicio o a la sospecha de
gue existe aun un elevado grado de desconocimiento en lo que atafie a la
tematica que corresponde a la IE, y cierta falta de compromiso en muchos

de los funcionarios publicos encuestados.

No obstante ello cabe hacer alusién a las contestaciones de quienes
aceptaron responder aunque mas no fuere excusandose de opinar. Este
es el caso del Vicepresidente y del senador Nicolas Fernandez. En
ninguno de los casos de ex presidentes, legisladores nacionales o del
vicepresidente, se esperaba que contestaran personalmente a los
requerimientos de la encuesta. Era de esperar que lo hicieran desde la
asistencia de alguno de sus asesores especialistas. Vale la pena leer la
copia del mail con el que el Licenciado Capello se excusé para no dar
respuesta a esta simple encuesta, para entender que, segun lo alli
expresado, todos los temas sobre los cuales se requiere opinién al
Vicepresidente parecieran tener la misma importancia y que, a los fines
de ser “equitativos”, se opta por no dar respuesta a ninguna de las

inquietudes que plantean los ciudadanos.

La negativa del Senador Fernandez tuvo otra arista. Puede observarse
en su respuesta que se excus6 por entender que respondiendo a la
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encuesta en la que se le pide su “opinién personal”’, se hallaria en
situacion de infringir la ley. De todos los demas miembros de la Comision
Bicameral ya mencionada, no pudo saberse hasta ahora los motivos por
los cuales una simple encuesta como la que se les entreg6 fue contestada
por ninguno de ellos. Cierto es que la dltima de las preguntas podria
haberse interpretado como lo hizo el Senador Fernandez, pero cualquiera
de las demas bien podrian haber sido respondidas aprovechando la
experiencia de sus afos en la Comision que deberia entender la teméatica
y que deberia entender “en” la tematica. Sobre el desconocimiento de los
funcionarios acerca de las implicancias de la IE ya se ha hecho referencia
a lo largo de esta tesis; la sorpresa, para quienes han tenido alguna
participacion en esta investigacion fue la de confirmar que a tal grado de
desconocimiento se ha llegado en mucho, por carecer de compromiso con

sus funciones.

Yendo a las opiniones de los expertos académicos, para el Coronel
Magister Justino Bertotto la relaciéon actual entre el SIEN y el PEN
argentinos puede mejorarse mucho, mientras que el Teniente Coronel
Licenciado Campos califico a dicha relacion como mala, dado que rara
vez permite un trabajo eficiente y productos pertinentes (de calidad
estratégica). Los fundamentos del primero son los de que actualmente
hay desconfianza e ineficiencia a pesar de que cree él que existen
posibilidades concretas de completar y mejorar al SIEN. Los fundamentos
de Campos para la que consider6 una mala relaciéon actual son los
siguientes:

“- Ignorancia de los consumidores acerca de lasamagades del sistema
y como integrarlo a un proceso de toma de decisione

- Politizacion de las funciones de los productores

- Empleo del sistema para fines subalternos detipalipartidaria por
parte de los usuarios”.

Respecto de la posibilidad de que la actual relaciéon entre productores y
consumidores de IEN podria mejorar a partir de que el Presidente pudiera
ser considerado como Director General del SIEN, a similitud de lo que
ocurre en la Constitucion Nacional con el cargo de Comandante en Jefe
de las FFAA, ninguno de los dos creyd que podria mejorar por tal razén,

aunque Bertotto opind que si podria mejorar la relacion si el Jefe de
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Gabinete de Ministros fuera reconocido como Director General del SIEN.
Para Campos,
“las fallas no son organizacionales sino culturalesen menor medida, de

falta de conocimiento acerca de los procesos deatdm decisiones y
elaboracion de politicas publicas”.

En cuanto a la relacion entre la IE y las oportunidades estratégicas, los
dos opinaron que la IE puede o debe plantearlas, crearlas o
aprovecharlas, o también puede asesorar a los fines de que los diferentes
ministerios o0 secretarias del PEN sean los que plantearen, crearen o
aprovecharen dichas oportunidades atendiendo siempre a que sea quien
fuere el que lo hiciere (ya el SIEN, ya el PEN), lo importante es que la
actividad se desarrolle y en la forma mas integrada que fuere posible

entre ambos para beneficio de la republica toda.

En relacién a la existencia de “oficinas permanentes” entre SIEN y PEN
ambos creyeron que deberian existir y también que servirian para mejorar
la relacion productor-consumidor (Campos hizo la aclaracion respecto de
gue a esos fines, la existencia de este tipo de enlaces es necesario pero
no es suficiente para cambiar el paradigma cultural). Bertotto, por su
parte, hizo hincapié en la necesidad de agregar una “Direccién de |E
Econdémica”, y que en los ministerios que no son componentes
tradicionales, pueden hacerse este tipo de oficinas, puesto que ello si
podria mejorar la actual relacién entre SIEN y PEN, ya que dice él,
concretaria el concepto de comunidad de inteligencia. Algo similar
expresd Campos cuando sefial6 el siguiente fundamento:

“En el actual marco del conflicto, en donde las aaeas tienen un
caracter multidimensional, es esencial la coordidacentre las distintas
agencias del estado. Eso no estd prohibido poela En este orden de
ideas, si deberia modificarse el marco legal pagarear un organismo
similar a la antigua Central Nacional de Inteligeaccuya funcién era

precisamente coordinar e integrar la informacion elas las agencias
del estado para elaborar la ASIEN y asesorar al PENmModo integral.

De igual modo esta modificacion tendria que recrgambién las

comunidades de inteligencia en cada nivel de d&atisi
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Seccion |l

UNA PROPUESTA DE DISENO ORGANIZACIONAL
APTA, FACTIBLE Y ACEPTABLE

A partir de todo lo estudiado, descrito y explicado para tratar de
optimizar la relacién entre quienes producen y quie nes consumen
Inteligencia Estratégica Nacional en la Republica A rgentina, sobre la
base de entender a la IEN como una herramienta util para los
intereses nacionales actuales, es que se proponen |  as siguientes

modificaciones:

1. En el disefio organizacional del apice estratégic o del SIEN:

1.1. Reconocer al Presidente de la Naciéon como Dir ector General de

Inteligencia (“cabeza del SIEN”).

1.2. Establecer enlaces u “oficinas permanentes” en tre la Sl y los
ministerios y secretarias del PEN.

2. En los temas de interés del SIEN

2.1. Incluir la creacion, deteccion y aprovechamien to de las
oportunidades estratégicas entendidas a partir de | a importancia de

educar en la cultura del pensamiento estratégico.
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APENDICE 1

Resefa Biografica de Sherman Kent

Escasa es la informacion publica referida a Sherman Kent. Se sabe que
nacio en 1903 y que murié en 1986. Siendo Profesor de Historia en la
Universidad de Yale, obtuvo una beca de la “John Simon Guggenheim
Memorial Foundation”,la que, junto a las licencias otorgadas por su
universidad, le permitieron desarrollar las investigaciones que culminaron
en su “Strategic Intelligence for American World Policy8egun las palabras
que insertd en el prefacio de su fundacional obra, puede inferirse su
participacion en la que él denomina “hermandad de la informaciéh®.
También se deduce que hasta escribir su libro, fue miembro de la “Oficina
de Servicios Estratégico¥® y que se desempefidé como “instructor civil
residente’en la Escuela Nacional de Guerra. Fue mediante su libro que,
dio a luz este nuevo concepto: la Inteligencia Estratégica; sin embrago, le
resultd dificil desprenderse de la palabra “informaciéri. Es un hecho que
en su obra emple6 muchisimo mas la palabra Informacién, que
Inteligencia, y entre otras cosas es por ello que se considera que el
concepto de Inteligencia Estratégica recién quedd completo trece afios
mas tarde con la publicacibn de Washington Platt: “Produccién de

Inteligencia Estratégica. Principios Basicos”

19 KENT, Sherman: op.cit., pag 12.

130 |dem anterior. Cabe destacar que el entrecomilfettenece al autor en el original. La Office
of Strategic Services (0OSS), fue la precursorad@lA. En 1942, cuando Estados Unidos ingresé
a la Segunda Guerra Mundial, el presidente Roqgwado a la cabeza de dicha oficina al General
William Donovan. La OSS debia reunir y analizaritformacion estratégica”. Terminada la
guerra, la oficina se desactivo, y sus funcionesdiu llevadas a cabo por los Departamentos de
Estado.y de Guerra. En 1947, a instancias deidam® Truman, y en plena Guerra Fria, se
promulga la Ley Nacional de seguridad que lueganfigfa la creacion de la Central of
Inteligente Agency (CIA). Fuente: https://www.ciawgabout-cia/history-of-the-cia/index.html
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APENDICE 2

¢ QUE ES UNA OPORTUNIDAD ESTRATEGICA?

Por el Lic. Gustavo Eduardo Ponte

Siendo la oportunidad un “momento propicio para algG™, se extendera
su significado al siguiente:

Por “moment se entendera al conjunto de circunstancias dadas en un
tiempo y lugar determinados; mientras que por “propicio para alge, se
entendera: factible de definir una situacion.

Entonces Oportunidad = momento propicio para algo = conjunto de
hechos o circunstancias dadas en un tiempo y lugar determinados,
factible de definir una situacion.

Tal situacion (“conjunto de las realidades o circunstancias querselucen
en un momento determinado y que determinan laegxist de las personas
o de las cosa&”), podra resultar tactica o estratégica.

En orden a lo anterior, puede decirse que una oportunidad tactica, es el
conjunto de hechos o circunstancias cuya definicion tendra una
trascendencia tactica; es decir: reducida o limitada en espacio o en
tiempo; mientras que en el caso de una oportunidad estratégica su
definicion tendrd trascendencia estratéqgica; es decir: sera amplia en
espacios (concretos o abstractos), y de mayor duracion en el tiempo.

Las oportunidades estratégicas podran, a su vez, crearse o aprovecharse
una vez detectadas como tales.

Habra de entenderse a las oportunidades estratégicas creadas, como
aguellas circunstancias pensadas como objetivos a obtener en el mediano
o en el largo plazo, a los fines de poder explotar sus consecuentes logros
(tanto los alcanzados en tales momentos, como sSus progresivos
desarrollos), durante el mayor tiempo posible.

Mientras tanto, las oportunidades estratégicas detectadas como factibles
de ser aprovechadas, seran entendidas como aquellas circunstancias que
se presentan en un momento y lugar determinados y que, valga la
redundancia, podran ser usufructuadas estratégicamente.

¢, COmo se las crea o aprovecha y quiénes lo hacen?

131 http://www.wordreference.com/definicion/oporturida
152 http://www.wordreference.com/definicion/situaci%®6B3n
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La creacién tiene que ver con una cultura social u organizacional en la
gue se halle presente el pensamiento estratégico; es decir:

1. Entender que cualquier decision que se tome en el presente tiene
consecuencias no solamente en el corto plazo, sino también en los
plazos mediano y largo.

2. Entender los beneficios que, para tratar de solucionar los problemas
presentes, posibilita el método de planificar trazandose objetivos
(como situaciones deseadas o ideales), claramente definidos,
decisivos y obtenibles para el largo plazo; evaluables merced a los que
se establezcan para los plazos mediano y corto.

3. Llevar adelante la aplicacion de los anteriores entendimientos en lugar
de caer en el ciclo vicioso de pretender solucionar los problemas
presentes apelando principal o0 exclusivamente a soluciones
coyunturales cortoplacistas identificadas con el popular refran de “pan
para hoy, pero hambre para mafiana”.

4. Consecuentemente, llevar adelante las soluciones para el corto plazo,
mediante objetivos trazados en funcién de los de mediano y largo
plazos, en forma simultanea, recurrente y concurrente.

En una cultura en la que aun se educa ensefiando que el “tren de las
oportunidades pasa una Unica ver’que “la oportunidad es calva, ergo;
dificil de tomar”, no deberia extrafiar que la mejor relacién que sus
miembros (los pertenecientes a tal cultura), creen poder tener respecto a
las oportunidades, es la de poder aprovecharlas. Sin embargo, no resulta
muy dificil despertarlos, y hacer que tomen conciencia de que la mejor
relacion que puede existir para con las oportunidades es la de
CREARLAS, con la intencion de APROVECHARLAS
ESTRATEGICAMENTE.

Normalmente, es el aprovechamiento de una oportunidad el que la
transforma en estratégica. Tal aprovechamiento estara reservado para
aquel individuo o grupo social cuya cultura le permita detectarla o
identificarla. A mayores capacidades, competencias o fortalezas que se
dispongan, mayores seran las posibilidades de detectar o identificar a las
mejores oportunidades estratégicas que se presenten.

Mas reducido es el nimero de individuos o de grupos capaces de crear la
oportunidad que luego pretendera y habra de aprovechar. Entonces, es a
partir del aprovechamiento estratégico que se pretenda hacer, que se
crearan las oportunidades en forma de objetivos planteados para los
plazos largo y mediano.

Para la investigacion que aqui se ha estudiado, las oportunidades
estratégicas que aqui interesan son las que puedan ser aprovechadas por
el Estado Nacional, para su mayor y mejor progreso y desarrollo.

Algunos ejemplos:

1. De oportunidades estratégicas aprovechadas:
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Es el caso de Argentina, al momento de enviar dos fragatas de su
Marina de Guerra para participar de la Coalicion internacional
encabezada por EUA bajo mandato ONU para “liberar a Kuwait”
(invadido por Irak en 1991). Tal situacién le permiti6 mejorar
sensiblemente sus relaciones con EUA vy, al mismo tiempo, insertar a
las FFAA argentinas en los contingentes de las operaciones militares
para el mantenimiento e imposicion de la paz bajo mandato de la
ONU.

De oportunidades estratégicas creadas:

Es el caso de Espafia o de cualquiera de aquellas otras naciones
europeas que en algun momento se fijaron como objetivo el ingreso a
la UE o a la OTAN (y que luego lo hayan logrado); o el de Brasil
cuando apenas unos afos atras establecié como un objetivo el hecho
de ingresar entre las diez primeras economias del mundo (se haya
proximo a alcanzarlo); o el de China cuando en 1990, se impuso
sacar de la pobreza a 200 millones de chinos antes de 2010 y a 300
millones mas antes de 2020.
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APENDICE 3

EL CICLO DE PRODUCCION DE INTELIGENCIA

Algo mas que un simple método para producir conocimanto

Por el Lic. Gustavo Eduardo Ponte

Introduccion

En este trabajo se pretende facilitar la comprension del método que los
profesionales de Inteligencia utilizan para producirla. Para ello se
empleara una explicacion original consistente en una secuencia que, con
ejemplos pertinentes, permitira reconocer al mencionado método, como
inherente a la naturaleza humana, como una variante o derivacién del
meétodo cientifico, y como “moneda corriente” en los sistemas de

inteligencia.

1. El Ciclo de Produccion del “Conocimiento Humano”

Al definir a la Inteligencia, como “producto que resulta luego del proceso
al que se somete a dos o0 mas informaciones relacionadas, tendientes a
obtener conclusiones de interés”; se esta afirmando que la produccion de
inteligencia es un hecho normal y perteneciente a toda actividad que
cualquier ser humano desarrolle, dado que el cerebro humano corriente
es capaz de procesar mucho mas de dos informaciones (incluso en forma
simultanea); y a partir de dicho proceso alcanzar un nuevo conocimiento.
De esta forma, se da por sentado que producir conocimiento es inherente
a la naturaleza humana; es decir: en su esencia se halla presente la

posibilidad de producir conocimientos.
Ahora bien: ¢para qué es que el hombre los produce?

En lo que a este trabajo interesa, se dira que producir conocimiento
permite al hombre mejorar sus decisiones. Téngase presente que el ser
humano se encuentra permanentemente en la situacion de “tomar
decisiones”; es més, hasta podria afirmarse sin temor a equivocos que el
hombre es un constante  productor de decisiones; ergo, es un

permanente productor de “inteligencias”, toda vez que conciente o



117

inconcientemente, antes de tomar decisiones, ha procesado
informaciones cuyo producto implicara elegir una opcion entre las que se

tenga disponibles.
¢ Y como se explica esto?

A partir de la afirmacion que define a “una inteligencia” como al producto
resultante de dos o mas informaciones relacionadas, habra de emplearse

un par de ejemplos que permitan demostrar lo anterior.

El primer ejemplo es el de aquel ser humano que se “despierta” muy
temprano a la mafana porque en un determinado horario debe hallarse,
por ejemplo, en el trabajo o en la escuela. Mas alla de si en la accion de
despertarse tuvo que ver o no un eventual reloj despertador, lo cual
implicara una mayor o menor conciencia en los actos que continuaran al
de despertar, lo indudable es que el cerebro de esa persona debera
adoptar una decisién, y ésta, sera la de ordenarle al cuerpo que se
levante de la cama inmediatamente, o no. Para llegar a esa decision, lo
primero que esa “maquina de pensar” tendra presente es el FIN que dara
motivo a tal decision (en este caso: el hecho de tener que levantarse para
ir a trabajar o para ir a la escuela). Inmediatamente a continuacién de
haber hecho conciente el haberse despertado, el cerebro comenzara a
reunir informaciones relacionadas con dicho hecho, y con su FIN (tales
informaciones seran, por ejemplo: si el despertador soné o no, la hora de
ese momento, el deseo de dormir un rato mas o no, el riesgo de quedarse
dormido, las posibles reprimendas en el trabajo o en el colegio, el deseo
de desayunar o no, el de ducharse o no, el de andar a las corridas o no,

etc). Todas estas informaciones se procesan con sus ventajas y
desventajas para llegar finalmente a la decision (previa inteligencia pues
se trata de informacion procesada), de levantarse de inmediato o de

hacerlo mas tarde. He ahi el uso que se dara a “esa” inteligencia

El segundo ejemplo es el de quien debe tomar la decision de ir a dormir, o
no. Supongase que son las tres de la mafiana y el suefio comienza a
embargar al protagonista de este ejemplo. El, debe decidir acerca de irse

a la cama ahora, o0 més tarde. EIl FIN que aqui lo motiva a continuar
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despierto, es el de avanzar con su tarea frente a la PC. Esta tan
entusiasmado como cansado; pero su deseo de concluir su tarea antes
del fin de semana lo motiva a continuar. Por otra parte, también hay un
FIN que lo insta a detenerse para descansar, y es que al dia siguiente
debe trabajar, es decir, necesitara estar despierto y despabilado. En su
cerebro, en este momento, estan ingresando todas las informaciones que
una vez procesadas se transformaran en “la” inteligencia que le permitira
tomar una decision, es decir, usara dicha inteligencia para decidir si se

marcha a dormir de inmediato, o si lo hard mas tarde.

Con estos dos ejemplos, se ha tratado de demostrar que desde la primera
actividad conciente del dia hasta la ultima de todas, el cerebro no cesa de
producir “inteligencias”, como necesario paso previo a la adopcion de
cualquier decision. Ha de entenderse que asi es, desde el momento
mismo en que se debe decidir acerca de con qué ropa vestir, qué medio
de transporte emplear, qué alimentos comer, qué cocinar, en queé instante

cruzar la calle, qué conviene hacer, etc.

El Ciclo de Produccién de Inteligencia (Conocimiento) entonces, es
continuo y permanente, y estara orientado por un FIN o propdésito. Se lo

explica como una secuencia légica de cuatro pasos, y estos son:

1) Dirigir la actividad de reunir informacion (en pos de obtener

Inteligencia).
2) Reunir informaciones.

3) Procesar las informaciones (de manera tal que al final de este proceso
se produzca ese nuevo conocimiento también denominado
INTELIGENCIA).

4) Hacer uso de la Inteligencia (Conocimiento) producida.

Sobre la base del tradicional “Ciclo” empleado por los Sistemas de
Inteligencia, el siguiente grafico, tiene por objeto, apoyar la explicacion de
su continuidad y permanencia, cuestion que se comprendera mejor a
continuaciéon, cuando se plantee al “ciclo” como una herramienta o

variante del método cientifico.
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DIRECCION de
. laactividad de
4 reunirinformacion

OBTENCION
de la Informacion

USQ de la
Inteligencia

:  Transformacion de
...................... : la |nf0rmaC|én en
CONOCIMIENTO

Figura 8 : El Ciclo de Producciéon de Conocimiento

2. EL “Ciclo”, como herramienta o “variante” del M étodo Cien-

tifico

Hasta ahora se ha hecho referencia al “ciclo”, a partir de ejemplos que
permiten entender a la produccién de inteligencia, como un proceso légico
e inherente a la naturaleza humana, en pos de la adopcién de sus
decisiones. Tan interesante como la comprobacién anterior, es la de
descubrir como es que este ciclo sirve también para producir
conocimiento cientifico. Para ello, y sobre la base de las explicaciones
gue del mencionado ciclo dan algunos autores especializados en
Inteligencia, como son los casos de Kent™® Platt™, Krizan'®® o
Lemozy'*®; el ejemplo que se empleara aqui es el de un estudiante que

debe elaborar cualquier investigacién individual; digamos... ¢una tesis?

133 KENT, Sherman“Strategic Intelligence for American World PolicyPrincenton University
Press, Princenton, 1949.

1% PLATT, Washington“Produccién de Inteligencia Estratégica — Princigi®asicos”,Struhart

& Cia, New York, 1962.

1% KRIZAN, Lisa: “Inteligencia Bésica para Todos”Nueva Inteligencia Vol 1, 2002 y Revista
de la Escuela Nacional de Inteligencia Segunda&pot 1, 2003.

1% EMOZY, Susana“El Proceso de la Investigacion de Inteligencia ap@iencia Aplicada”,

en “Profesionalismo de Inteligencia en las Américade SWENSON, Russell y LEMOZY,
Susana (Compiladores), Center for Strategic Igetice Research, Washington DC, 2003, pp 427
a 474. y PLATT, Washington: op. cit. pag. 24 cuarlice: “En la Parte | presentamos los
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Se ha expresado que el 1er Paso _es el de Dirigir la Actividad de Reunién

de Informacion. Mas, no debe olvidarse que el FIN (mision o propdésito),
es el que ilumina todos y cada uno de los pasos. Dicho fin o propésito,
tratandose de una tesis, sera el de hallar solucion (o, al menos,
proposiciones), para aquel “problema”, correctamente identificado como
tal y cuya relevancia justifique la elaboracion de tamafia investigacion.
Para ello, habra sido necesario: 1°) elegir un @mbito dentro de la disciplina
de trabajo que se trate, 2°) observar la realidad, 3°) identificar
correctamente un problema relevante, y 4° acotar la investigacion
dandole un marco tedrico y limites (haciéndose explicitos, estos ultimos,
en la redaccidon misma del problema en cuestion, y de los objetivos que

tendra la investigacion).

La direccidén de la reunion de informacion contemplara la elaboracién de
una hipotesis general (una especie de solucién al problema planteado), la
cual sera necesario confirmar o descartar (y ese sera el objetivo de la
investigacion). Desde dicha hipétesis general, se deduciran otras
hipétesis, que seran mas especificas y que haran las veces de “lineas de
investigacion”, sobre las cuales podran definirse las diferentes variables
que orientaran la recoleccion de la informacion. Para ello, y a los fines de
organizar la actividad de obtener la informacion sera muy util elaborar un

Plan de Reunién de Informacion.

El 2do Paso , precisamente, es el de la Reunién u Obtencién de toda la
Informacidén necesaria, mediante las diferentes técnicas y procedimientos
mas aptos para llevar a cabo la tarea. Es el trabajo de campo. En el caso
de este ejemplo, recolectar informacion para elaborar una tesis,
significara que mucha de la informacion que se recoja, podra tener un
elevado grado de elaboracién; es decir, podra estar procesada, es decir,
sus eventuales autores habran producido inteligencia. Sin embargo, debe
entenderse que, a los fines de esta investigacion, las anteriores no

constituirdn mas que informaciones; las cuales resultardn necesarias para

fundamentos del campo total de la Inteligencia.reaonocemos como a una de las ciencias
sociales”.
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que sea el tesista, aquel quien se halle en condiciones de producir una

nueva inteligencia.

El 3er Paso, es aquel en el cual se procesan todas las informaciones

obtenidas para transformarse en inteligencia, es decir, en un nuevo
CONOCIMIENTO. Requerird para ello de una subdivision en las
siguientes etapas, las cuales, podran ser de total utilidad para el tesista

de este ejemplo:
- Elreqistro de la informacion
- Lavalorizacion de la Informacién (es decir, su control de calidad).

- El andlisis “cartesiand (es decir, separar la informacién a partir de

las que eran sus partes constitutivas)

- La integracién (con todo aquello que se dispone y se necesita
segun el requerimiento de inteligencia o la hipétesis determinada

en el primer paso del ciclo).

- La interpretacion (es ésta la mas importante, pues aqui es donde

las diferentes informaciones parciales integradas permitiran el

nacimiento de ese nuevo producto denominado inteligencia).
El Reqistro consiste en:

- Reducir la informacién obtenida a una forma escrita o grafica de
representacion (es conveniente llevar un “Diario” y/o “Esquema” de

la Investigacion).

- Clasificar la informacion por asuntos afines (en diferentes Carpetas

de Trabajo o Directorios).
- Agregar referencias relacionadas.

- Archivar la informacién (a los efectos de facilitar su guarda y

consulta).

Por Valorizacién de la Informacion, entiéndase la calificacion que, a

ésta, se le otorga luego de la evaluacion de calidad a la que,
necesariamente, debe ser sometida. Lo primero que debera

determinarse es su verdadera pertinencia (pues por inexperiencia, 0
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en el afan de recoger toda informacion que “parece” necesaria, puede
no resultar pertinente). Definida ésta, habrd que preguntarse acerca
del grado de confiabilidad que la informacion merece. Para ello mucho
tendra que ver la fuente de la cual se obtuvo la informacién. Por
altimo, sera necesario evaluar el grado de exactitud de la informacion
reunida. Lo mas conveniente para hacerlo es tratar de obtener la
misma informacion desde mas de una fuente; y el procedimiento mas

eficaz para determinar su exactitud sera compararlas.

De la combinacion entre confiabilidad y exactitud surgird4 el valor (o
grado de calidad), que esa informacién tendrd, medida en criterios de
probabilidad, credibilidad y veracidad™’.

El Analisis

Ni mas ni menos que la técnica inventada por Descartes en el siglo
XVIIl. Se trata de la etapa del proceso que consiste en el estudio de
toda la informacion registrada y valorizada, descomponiéndola en
partes, para determinar y separar los aspectos de importancia

significativa en relacion con el FIN o proposito de la investigacion.

La Integracién

Consiste en la combinacion y comparacion de aquellas partes
constitutivas de las diferentes informaciones, separadas durante el
analisis, con toda la informacion afin que el investigador tenga a su
disposicion.

La interpretacion

Cabe mencionar que si bien todo lo anteriormente ex  presado es
importante, dado que permite llegar hasta esta inst ancia, la
comprension de esta etapa en este paso resulta de c apital

importancia.

157 | os Sistemas de Inteligencia, emplean una tabiédigo para valorizar la informacion, es
decir, someterla a esta especie de control deachlidEn el caso argentino, respecto a la
confiabilidad que merecen la fuente desde la quebsiene la informacion, o el medio que la
obtiene, va decreciendo en valor desde la letrand&x{mo valor), hasta la F; y en el caso de la
calificacién que merece cada informacion en relacidn la exactitud de su contenido, se emplean
nameros en donde la mejor calificacién correspaide para ir decreciendo hasta el nimero 6.
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Como ultima etapa del proceso de produccion de inteligencia, es la
interpretacion la que permitird la deduccion de conclusiones que, en
definitiva, permitirdan comprobar o descartar las hipotesis. En cuanto a

las conclusiones que se deduzcan, deberan éstas, a los fines de ser

reconocidas como tales, respetar los siguientes criterios:

“l) La conclusion debera estar totalmente fundaradat por la
informacién disponible. No se podran elaborar dosones, si su
base conceptual no estuviere contenida en la irdordm analizada
e integrada.

2) Para garantizar el mayor grado posible de ohjielad, no deberan
incluirse conceptos o0 ideas personales, sino indmion real
disponible.

3) La conclusién(inteligencia = conocimiento) , no serala suma ni
la repeticion de la informacion disponible, sino amueva idea y/o
juicio, producto de las mismas™.

El 4to Paso _del Ciclo, es el del Uso y Difusion de la Inteligencia

producida, es decir, del nuevo conocimiento obtenido. En el caso del
ejemplo del tesista, tal nuevo conocimiento, se habra producido en bien
de una determinada disciplina, la cual podra hacer uso de ella en el futuro.
Para su difusion, debera, el tesista, realizar su Trabajo de Investigacion
con todas las formalidades del caso, a los fines de que la Inteligencia (o el
Conocimiento), que él acaba de producir, sirva como informacién a los

préximos “productores de conocimiento”. Y al hacer referencia a éstos

altimos, queda demostrada la permanencia y continuidad del “ciclo”.

Hasta aqui, la humilde pretensiéon de demostrar cobmo es que “el ciclo”,
constituye una herramienta, o una variante mas, en beneficio del método
cientifico. Mas, no debe olvidarse que también el ciclo de produccion de
conocimiento, se emplea en toda actividad en la cual se procesen dos o
mas informaciones relacionadas, en pos de obtener un nuevo producto
intelectual. Al respecto, uno de los clasicos ejemplos, es el referido a las
informaciones del tiempo meteorologico. Cada una de estas
informaciones: temperatura, presion atmosférica, velocidad y direccion del

viento, humedad, etc; una vez procesadas permiten elaborar un nuevo

138 Ejército Argentino:Inteligencia TActicd, Instituto Geogréafico Militar, Buenos Aires, 2001
pp. 103y 104.
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producto (inteligencia): el estado actual del tiempo meteorolégico, y su
probable evolucion (el prondstico del tiempo meteoroldgico). Recuérdese
que la Inteligencia es un CONOCIMIENTO ANTICIPADO, es d ecir,
aguel que permite un asesoramiento o0 asistencia pre via a la
adopcién de decisiones. Con esta ultima aclaracion, se explicara el
empleo del ciclo en los Sistemas de Inteligencia.

3. El “Ciclo”, en los Sistemas de Inteligencia

Se ha repetido que los pasos del Ciclo son cuatro y que siguen una
secuencia légica. También, que el ciclo es continuo y permanente, y que
estara orientado por la mision de la organizacion (o el sistema del cual se
trate), o eventualmente, lo estard por un requerimiento (necesidad de
obtener conocimiento), del maximo responsable (conductor), de la

organizacion.

Resulta importante recalcar que cualquier organizacion o sistema que se
considere Optimo, deberia contar con un oOrgano o subsistema de
inteligencia, responsable de interpretar la realidad (ambiente y actores
qgue influyen en él), a los fines de anticipar posibles (o probables),
fendbmenos (o hechos), y satisfacer el conocimiento que necesita el
decisor.

Ese sistema o subsistema de Inteligencia estd conformado por un
elemento que DIRIGE (por lo que se le llama Organo de Direccion), y un
conjunto de elementos que EJECUTA (y se los denomina Elementos de
Ejecucion)

Volviendo, nuevamente, sobre los pasos del ciclo:

La Direccion_implica planificacion. El Organo de Direccion, es el
responsable de dirigir el esfuerzo que significa obtener informacion. Debe
orientar, coordinar, supervisar y planificar la obtencion de informacion.
Para ello cuenta con un documento que materializa todas estas

actividades que es el Plan de Reunién de Informacion.

La Reunidn_ de la Informacién, es la actividad que normalmente estara a

cargo de los denominados Elementos de Ejecucion; y consistira en:
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1°) Buscar y obtener la informacion requerida.
2°) Transmitir dicha informacién al Organo de Direccién correspondiente.

El Proceso de la informacion obtenida para convertirla en inteligencia,
sera responsabilidad del Organo de Direccion, y requerira, en forma
similar a los ejemplos anteriores, cumplimentar el registro, valorizacion,
andlisis e integracion de las informaciones para que, una vez
interpretadas, permita deducir la INTELIGENCIA.

La Diseminacion y el Uso de la Inteligencia producida consiste en:

1°) La transmision “oportuna” de la inteligencia elaborada, mediante

documentos de difusion, para quienes necesiten conocerla.

2°) La utilizacion de la Inteligencia producida para la preparacion de
apreciaciones, planes, 6rdenes, comunicados, memorandos, etc, por

parte del Conductor, y de su Directorio o Gabinete.

Este ciclo se aplica en cualquiera de los niveles de decision de cualquier
organizaciéon y, como también se ha tratado de explicar, cualquier ser
humano lo produce en forma conciente o inconciente, al surgirle la

necesidad de adoptar una decision.

La continuidad y permanencia del ciclo, se producira en tanto y en cuanto
exista la necesaria retroalimentacion. De otra manera, lamentablemente
ocurrird aquello que sucede en las organizaciones que no planifican
correctamente (del nivel que fuere), y en donde pareciera que, en forma

cronica, siempre se debe volver a empezar de cero.

Quizas la diferencia con las organizaciones que funcionan mejor, se halle
en el hecho de ser un buen o un mal usuario de un Sistema de

Inteligencia.
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APENDICE 4

RELACION DEL COMPONENTE GEOGRAFICO CON LOS
DEMAS COMPONENTES BASICOS DE LA INTELIGENCIA
ESTRATEGICA

Por el Lic. Gustavo Eduardo Ponte

1. INTRODUCCION

El presente apéndice tiene por objeto resaltar la importancia que el
Componente Geografico, tiene por sobre los demas componentes basicos

de la Inteligencia Estratégica.

2. DESARROLLO

2. 1. Acerca de la subdivision de la Inteligencia ~ **°

1,60
a

La publicaciéon “Inteligencia para la Accion Militar Conjunta™", subdivide

o clasifica en tres diferentes formas a la Inteligencia. Por el nivel (de la
conduccion), al que sirve; por sus componentes basicos, y por su grado de
especializacion. Aclara, la citada publicacion que el

“proposito de estas subdivisiones tienen pfinalidad la de
particularizar el conocimiento a adquirir para progcionar bases mas
firmes respecto de un problema determindéb”

A continuacion, se transcribe la mencionada clasificacion:

Por el nivel (de la conduccion), al que sirve:
Inteligencia Estratégica Nacional
Inteligencia Estratégica Militar

Inteligencia Estratégica Operacional
Inteligencia Tactica

Por sus componentes basicos:
Inteligencia Geografica (o Componente Geografico)
Inteligencia Econdémica (0 Componente Econdmico)

139 MINISTERIO DE DEFENSA, Estado Mayor Conjunttnteligencia para la Accion Militar
Conjunta”, pag. 7.

180 E| término “conjunta”, o “conjunto”, se refierdaparticipacion de dos o mas Fuerzas Armadas
de un mismo Estado.

161 bid., pag 8.
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Inteligencia Politica (0 Componente Politico)

Inteligencia Psicosocial (0 Componente Psicosocial)

Inteligencia Cientifico-Técnica (0 Componente Cientifico-Técnico)

Inteligencia de Transpote y Telecomunicaciones (o Componente
Transporte y Telecomunicaciones)

Inteligencia Militar (0 Componente Militar)

Por su grado de especializacion:

Inteligencia Biogréfica

Inteligencia Técnica

Inteligencia Quimica, Bioldgica y Nuclear (QBN)
Inteligencia del orden de batalla.

Inteligencia logistica

Inteligencia de Seguridad (Contrainteligencia)
Inteligencia Psicoldgica.

Otras.

Presentada esta particular forma de subdividir o clasificar a la Inteligencia,
habra de hacerse una breve referencia a sus niveles, como una manera de
abordar el tema que ocupa aqui: determinar la relacion que existe entre el
Componente Geografico con los demas Componentes Basicos de la

Inteligencia.

2. 2. Acerca de los niveles de la Inteligencia

Se considera gue los niveles de la inteligencia se corresponden con los
niveles de la conduccion a la cual sirven. En la Argentina, se reconocen
cuatro niveles de conduccion, los tres primeros son estratégicos, y el

cuarto es tactico®?.

Para cada una de las estrategias, encarnadas por sendos conductores
estratégicos, existe una herramienta también estratégica, responsable de
reducir la incertidumbre de los respectivos conductores. Esa herramienta
no es otra mas que la INTELIGENCIA ESTRATEGICA.

Se sefald, en el cuerpo de la tesis, que el propdsito o finalidad de todo
Sistema de Inteligencia, sera el de proporcionar el conocimiento necesario

para el “decisor” del nivel de conduccidon que se trate, tendiente a reducir

162y/er Capitulo |, Seccién IV de la tesis.
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su incertidumbre; ergo: proporcionandole las bases de asesoramiento y
asistencia que le permitan adoptar las mejores decisiones posibles.

También se expreso que el conocimiento que tal “decisor” requerira, le sea
proporcionado por su Sistema de Inteligencia, no es otro mas que el objeto

de estudio de la Inteligencia: “una porcién” de la REALIDAD.

Por lo dificil de la tarea es que arbitrariamente se descompone y estudia, a
la realidad, en los que se denominan “componentes”, respondiendo sus

nombres a los componentes basicos de la inteligencia mencionados.

2.3. “Espacios” que abarca cada uno de los Niveles de Inteligencia

Antes de pasar al Componente Geografico y, luego, a los demas
componentes basicos de la Inteligencia Estratégica, se considera
pertinente hacer alusion a los alcances “en espacib que cada uno de los
niveles de inteligencia tiene, segun el “Cuadro Comparativo de la Inteligencia

segun sus Nivele&®

Para la Inteligencia Estratégica Nacional, podria decirse que su alcance
en espacio, es “mundial” o “global”, puesto que abarca: “todos los paises
extranjeros que puedan influir en la conduccion ional incluyendo el

propio pais”.

Para la Inteligencia Estratégica Militar, puede decirse que su alcance es
“regional”. Abarca: “todos los paises involucrados en escenarios de

conflicto, incluyendo el propio pais”.

Para la Inteligencia Estratégica Operacional, su alcance es “local”’, pues
abarca: “el ambito geogréafico en el cual deberd emplear Bueszas el
comando estratégico operacional que se trat@&n el Teatro de

Operaciones que se determine).

Para la Inteligencia Tactica, el espacio alcanza a “la Zona de Interés

establecida por el comando tactico”.

183 MINISTERIO DE DEFENSA, Estado Mayor Conjunto: @it. pp 55 y 56. Téngase en cuenta
lo explicado en el Capitulo |, Seccion IV de esgs
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Cabe aclarar que el concepto de “Zona de Interés se aplica en todos los

niveles de Inteligencia. Esta referido al espacio_geografico  definido

como necesario, por el Sistema de Inteligencia respectivo, para reunir la
informacion que se procesara en pos de producir la inteligencia requerida
por el “decisor” o conductor, a los fines de reducir su incertidumbre y
contar con bases de asesoramiento que le permitan adoptar la mejor

solucion posible.

2.4, EL COMPONENTE GEOGRAFICO DE LA INTELIGENCIA
ESTRATEGICA

Ha sido definido como

“la parte de aquellos aspectos de un pais extnanjedel propio que
compete a la inteligencia geografica, de los quwa éonsidera, y
estudia las caracteristicas naturales y artificeledel ambito
geografico en relacion con las actividades human¥s”

Obsérvese como en la definicibn se hace alusion a la relacion de “las
caracteristicas naturales y artificiales del ambitgeografico” con “las

actividades humanas”.

Méas adelante, la publicacion militar que ha servido de base para este
trabajo, aclara que
“...las caracteristicas geograficas de un pais o éegconstituyen el
marco en que se devolvera la vida de los gruposamosi o Estados.
Su estudio debera abarcar todos los aspectos quena forma u otra,
ejercen influencias en el desarrollo de las actidds econdmicas,

politicas, psicosociales y militares. Las caractgédas geograficas

permitiran establecer y estudiar las riquezas algsg potenciales de

un pais™®,

Para facilitar el estudio sistematico y analitico del Componente Geogréfico,
la publicacién plantea “una” subdivision en subcomponentes, cada uno de
los cuales, a su vez, se subdivide en diferentes paradmetros cuyo detallado
estudio permitird obtener conclusiones acerca de las fortalezas y
debilidades del componente para una regibn o0 area geografica

determinada. Los subcomponentes aqui, son los siguientes:

184 MINISTERIO DE DEFENSA, Estado Mayor Conjunto: @jt. pag 12.
185 Op. cit., pag 12.
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2.4.1. Ubicacién y configuracion geografica.

2.4.2. Geomorfologia.

2.4.3. Hidrografia y oceanografia.

2.4.4. Climatologia.

2.4.5. Biogeografia.

2.4.6. Zoogeografia.

2.4.7. Regiones geogréficas (areas estratégicas terrestres, maritimas y
urbanas).

2.5. LOS DEMAS COMPONENTES BASICOS DE LA INTELIGENC IA
ESTRATEGICA

Siempre con “Inteligencia para la Accion Militar Conjuntacomo base del
trabajo, a continuacién se transcribe la definicion de cada uno de los

demas componentes resaltando en negrita y subrayado la alusion

explicita que en la misma definicion se hace al Componente Geografico.

“Componente Econdmices la parte de aquellogspectos de un pais
extranjero y del propiajue compete a la inteligencia econémica, de los
gue ésta considera, y estudia la utilizacién derksursos naturales,
humanos, comerciales, capacidad industrial v finaea de una
nacion o regién geogréfica™®".

“Componente Politicoes la parte de aquelloaspectos de un pais
extranjero y del propiogue compete a la inteligencia politica, de los
que ésta considera, y estudia la composicion, degeon y
funcionamiento de los poderes gubernamentalesryotsta politica de
una nacion, tanten el &mbito de la politica interna como en el des |
relaciones exterioresa fin de detectar sus intencion&¥”

“Componente Psicosocias la parte de aquellogspectos de un pais
extranjero y del propiaque compete a la inteligencia psicosocial, de los
gue ésta considera, y estudia la poblacion y pagénicumano de
naciones o grupos sociales, incluyendo los aspestompsicologicos,
etnograficos y antropologicos en todas sus mamitesbhes y
evolucion™®,

“Componente Cientifico-Técnioes la parte de aquell@spectos de un
pais_extranjero v del propi@ue compete a la inteligencia cientifica
técnica, de los que ésta considera, y estudia Vasees y aplicaciones
de las investigaciones y del desarrollo cientifien, especial en todos

los aspectos que afectan el potencial militar da nacion™®°.

186 Op. cit., pag 12.
57 0p. cit., pag 13.
188 Op. cit., pag 15.
189 Op. cit., pag 18.
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“Componente Transporte Y Telecomunicacioesda parte de aquellos
aspectos _de un_pais extranjero y del propijue compete a la
inteligencia de transporte y telecomunicaciones, Ilde que ésta
considera, y estudia los sistemas, medios y moeldsadsporte de una

nacion o grupo humano y la organizacion con quentaigara las
comunicaciones*’,

“Componente Militar es la parte de aquelloaspectos de un pais
extranjero que compete a la inteligencia militar, de los gésta
considera, y estudia las capacidades de sus fuemzaadas (de tierra,
aire y mar)™"*,

Puede observarse que, a excepcion del Componente Militar, en todos los
demas componentes se ha subrayado en negrita: “aspectos de un pais

extranjero v del propio pais{en la definicion del Componente Militar sélo se

hace menciéon a los aspectos de un pais extranjero ). La relacién con el

Componente Geogréfico, es aqui explicita en cada una de las
definiciones; toda vez que cuando se refiere a un pais, esta dando idea de

un espacio geografico.

En cuanto a los componentes Economico y Politico, sus definiciones
hacen, ademas, explicito hincapié al Componente Geografico, cuando se

refieren respectivamente a los “recursos naturales, humanos, comerciales,

capacidad industrial y financiera de una nacion cegion geogréfica”,y al

ambito “de la politica interna como en el de las relacionexteriores”.

CONCLUSIONES

A riesgo de parecer perogrullesco, lo expresado aqui denota y demuestra
la importancia superlativa que el Componente Geogréafico tiene por
encima de los demas Componentes Basicos de la Inteligencia

Estratégica.

Un buen Sistema de Inteligencia empleara como base del analisis de la
realidad que deba estudiar, al del Componente Geografico. Es sobre un
espacio geografico adonde se asienta el hombre. Tiene éste, la
capacidad de modificar tanto, artificialmente la “naturaleza” (elemento

geografico fundamental), cuanto las relaciones con sus pares (sean éstas

9 Op. cit., pag 19.
1 Op. cit., pag 20.
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politicas, economicas, psicosociales, comunicacionales, cientificas o
militares). Toda actividad humana, entre las cuales se incluye las que
tienen que ver con la “Inteligencia” se desarrollan sobre un espacio

geografico.

Para dar un ejemplo, el concepto basico y elemental de “Zona de Interés”,
seria imposible de materializar sin tener en cuenta al Componente

Geografico.

Volviendo al hombre, sera la composicion determinada de la geografia, en
la regidén que se trate, la que influird ineludiblemente en poder desarrollar
(o no), sus potencialidades (las del hombre), y las de dicha region.

De hecho, ha sido el hombre quien ha bautizado otorgando diferentes
clasificaciones (frios o calidos, duros o blandos, por ejemplo), a cada uno
de los elementos que hacen al Componente Geografico, en una forma de
convenir o acordar (con los demas hombres), de qué se habla cuando,

por dar solo un ejemplo, se denomina a una tierra: fértil o estéril.

Por lo expresado entonces, el Geografico, es el Componente
imprescindible entre los demas componentes basicos de la Inteligencia
Estratégica.
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APENDICE 5

LA ARGENTINA Y SU RELACION CON LAS
OPORTUNIDADES ESTRATEGICAS

Por el Lic. Gustavo Eduardo Ponte

1. Las oportunidades estratégicas que los futuros argentinos fueron

capaces de aprovechar en Mayo de 1810.

Al momento de nacer nuestra actual nacién recibié principalmente la
herencia de la cultura hispana dado que ésta llevaba mas de tres siglos
de dominio colonial. Los primeros rioplatenses que debatieron ideas y
batieron acciones a favor y en contra de la posibilidad de autogobernarse,

en su enorme mayoria pertenecian a dicha cultura heredada.

En cuanto a la posibilidad de crear oportunidades estratégicas, Espafia
habia dado esa gran leccidn al respecto con el primer viaje de Colon. El
aprovechamiento de tal oportunidad creada por los reyes catolicos, fue el
del dominio de la mayor parte del continente americano a partir de aquel
momento y hasta mas de trescientos afios desde entonces. Los
portugueses, sus mas importantes rivales a la hora de colonizar territorios
en la América del Sur, crearon una oportunidad estratégica cuando en
1680 fundaron la ciudad de Colonia Do Sacramento frente a la ciudad y
puerto de Santa Maria de los Buenos Aires que habia sido refundada por
los espafioles cien afios antes. Con ella pretendieron marcar los limites
del pretendido dominio portugués sobre la margen oriental del Rio de la
Plata. Desde su fundacion, espafioles y portugueses se enfrentaron por
el dominio de Colonia. Tal enfrentamiento fue una de las principales
causas por las cuales el rey Carlos Ill de Borbon resolvio dar una nueva
organizacion territorial a sus dominios en la América del Sur y creo al
Virreinato del Rio de la Plata en 1776. Precisamente, su territorio
(correspondiente al mas extenso de sus colonias), y su capital (que incluia
al puerto), serian las primeras herencias por las que los portefios criollos

se batirian contra Espafa treinta y cuatro afios mas tarde.
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Al llegar a los albores del siglo XIX, Espafia habia derrochado gran parte
de las riguezas extraidas desde sus colonias americanas. Inglaterra,
desde su posicion insular frente al continente europeo, habia optado por
producir mercancias que Espafia y otros reinos compraban con los
minerales cada vez mas exiguos extraidos en tierras americanas. Para
Inglaterra, su revolucién industrial le habia permitido por un lado,
enriqguecer sus arcas reales merced a la comercializacion de sus
productos, mientras que por otro lado mantenia ocupada a su poblacion
produciendo cada vez mas, y abriendo mayores mercados que agregaba
al ritmo que también aumentaban sus colonias. La guerra de piratas que
Inglaterra estuvo haciéndole a Espafa desde el siglo XVI, comenzé6 a dar
sus mayores frutos a fines del siglo XVIII y principios del XIX, dado que
esta Ultima se hallaba en una situacion de quiebre financiero y de

capacidad productiva escasa.

Completando la situacion europea debe decirse también que desde el
siglo XV Portugal se habia comportado como el aliado “natural” de
Inglaterra asi como Francia lo habia sido de Espafa. Y ello continud
ocurriendo a pesar de la revolucion francesa de 1789, constituida en
peligro para todas las monarquias europeas, especialmente desde 1793

cuando se decapitd a Luis XVI.

Algo mas tarde, Inglaterra pretendid crear una nueva oportunidad
estratégica cuando en 1806 invadi6 las costas indefensas del Rio de la
Plata. La derrota de ambas olas invasoras (la de 1806 y la de 1807),
constituyéo uno de los mejores ejemplos de fracaso tactico, pero éxito
estratégico. Si bien los ingleses en ese momento terminaron derrotados
militarmente, fue desde entonces que se hicieron duefios de una
poderosa influencia politica y econdémica en todo el acontecer

sudamericano futuro.

Asi fue como en Mayo de 1810, a la oportunidad estratégica creada por
Espafia cuando estableci6 al Virreinato con capital en Buenos Aires, y a la
creada por Inglaterra que permitié a los criollos saber de lo que podian ser
capaces, se les sumé una tercera también creada desde el exterior.

Napoledn Bonaparte, con el permiso de Carlos IV, rey de Espafia,
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atraveso el territorio espafiol para invadir Portugal (aliado de Inglaterra).
Una vez dominado Portugal en 1807, decidioé primero mantener sus tropas
en Espafa, y mas tarde usurpar la corona (nombré Rey de Espafia a uno
de sus hermanos, y encarceldé a Fernando VII que habia sucedido a su

padre en el trono espafiol)*’.

Estas tres oportunidades estratégicas (la
creacion del Virreinato, la derrota propinada a los ingleses en Buenos
Aires, y la invasidn napolednica a Espafa), fueron excelentemente

aprovechadas por los patriotas de Mayo de 1810.

2. La primera oportunidad estratégica que un argentino cred.

A punto de conmemorarse el primer bicentenario del estallido de la
Revolucion de Buenos Aires en Mayo de 1810, bien puede tomarse a este
hecho histérico como primer acto de lo que luego serian la nacion y la

Republica Argentinas.

En el Capitulo | de la tesis se explicé como fue que se llegd hasta la
Inteligencia Estratégica. Fue desde el fendmeno social de la guerra y su
evolucion, que se necesitd contar con la conduccion de las operaciones
militares a la que se denomind: estrategia (inicialmente bajo un concepto
de empleo que hoy denominamos tactica). Luego, al aumentar los
espacios, los tiempos y los medios empleados en las guerras, la
conduccion militar de las operaciones necesitd subdividirse en niveles
(estratégicos y tacticos), y en campos o areas especializadas entre las
gue aparecio la de inteligencia.

También se explico alli, que tan importante salto en la evolucion de la
guerra fue dado a partir de la Revolucion Francesa, hecho que a su vez
trajo aparejadas consecuencias politicas, sociales, econdmicas vy
militares. La aparicion de Napoledn Bonaparte en la historia mundial, de
quien se explic6 también que fue el gran impulsor de dicho salto, resultd

172 Al episodio de la usurpacién la historia lo ha afeinado como: la “farsa de Bayona”, por
haberse desarrollado en ese lugar de Francia. I&aphabia citado a Carlos IV y a su hijo
Fernando VIl para arbitrar acerca de a quién leespondia ser el rey, dado que tras el motin de
Aranjuez, Fernando habia asumido el trono. El Rldgo de 1808 Espafia inicid el enfrentamiento
contra las tropas francesas invasoras y organiadJunta Central en Sevilla para gobernar en
nombre de Fernando VII. En febrero de 1810, lasdeses disolvieron también esa Junta, y las
noticias de este Ultimo hecho fueron conocidos eenBs Aires al comenzar el mes de Mayo de
1810.
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contemporéanea a los sucesos de Mayo de 1810. De hecho, la entonces
invasion y dominio francés sobre Espafia ya se ha expresado aqui que
materializ6 esa estupenda oportunidad estratégica que los portefios
patriotas de Mayo supieron aprovechar en aquel momento inicial de la
historia que en algun tiempo mas tarde pasaria a ser denominada como

“argentina”.

Mientras tanto, el primer militar rioplatense de carrera, se hallaba presente
en Europa; siendo testigo y participe de todo este proceso revolucionario

en el que se encontraba inmersa la politica y la guerra®”.

Ese primer militar es Don José de San Martin quien al llegar a Buenos
Aires en marzo de 1812 con el grado de Teniente Coronel retirado del
Ejército de Espafia, comenzaria a hacer gala de sus conocimientos sobre
la conduccién militar, sobre la inteligencia tactica o de combate; y también
sobre el pensamiento estratégico que los americanos rebeldes
necesitaban para poder derrotar a la poderosa Espafa que los habia

mantenido colonizados durante mas de tres siglos.

Dificilmente exista alguna persona a quien le interesan temas como los
gue aqui se tratan, que desconozca la importancia que San Martin daba a
la inteligencia. Ejemplos sobran, mencionense, por citar solamente
algunos, a la guerra de zapa en cada una de las fuerzas de las que fue
comandante (los Ejércitos del Norte y el de los Andes, o las fuerzas
conjuntas que por mar Yy tierra marcharon desde Chile hasta Peru), o la
obtencion de informacion que ordenaba hacer previo a sus operaciones
(sobre el rio Parana antes del combate de San Lorenzo en 1813, o sobre
la cordillera andina antes de pasar a Chile en 1817, o sobre Lima y la

174

costa peruana antes de desembarcar en 1820) Donde si hay un

reconocimiento muchisimo menor es acerca del rol pr otagoénico que

73 Uno de las mejores obras que explicaron este mionemnla evolucién de los estados, de la
guerra, y de su conducion por parte de estofDeda Guerra’, escrita por el Mariscal General
Carl von Clausewitz, quien baso su trabajo en elupdo estudio que hizo sobre las tacticas y
estrategias napolednicas. Una de sus frases medigraaticas fue aquella en la que definié a la
guerra comdla continuacion de la politica por otros medios”.

17 SILLONE, Jorge:“El Caleidoscépio del Poder en la Argentina — Sufluencia en la
Inteligencia Estratégica’ en“Democratizacion de la Funcion de Inteligenciade SWENSON,
Russell y LEMOZY, Susana (Compiladores), Nationefdhse Intelligence College, Washington
DC, 2009, pp 25y 26.
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San Martin ocup6 en la evolucion del pensamiento es  tratégico

argentino.

Resulté San Martin un adelantado en estas cuestione s de crear
oportunidades estratégicas en la futura Argentina . Fue él, el principal
propulsor de la Declaracibn de la Independencia de las entonces

“Provincias Unidas en Sud América "'

Tal creacion pudo ser
aprovechada de inmediato por él mismo y por su Ejército de los Andes,
gue a partir de entonces bien fue conocido como Libertador, dado que
pertenecia a una nueva nacion independiente; es decir, en condiciones
apropiadas para dar libertad a otros pueblos'®. El usufructo de tal
oportunidad también fue aprovechado por la mitad de la América del Sur,
liberada por quien mas habia hecho en favor de crear aguel momento de
alcances tan estratégicos que sus efectos se hallan proximos a cumplir

los primeros doscientos afios de vida.

El argentino y general de tres ejércitos (los de las actuales Argentina,
Chile y Peru), fue capaz de fijarse un objetivo de implicancia estratégica
(conquistar Lima), y de alcanzarlo luego, en el largo plazo (medido desde
el momento en que lo establecié como tal). Practicamente desde la nada
cre0 un Ejército pequefo pero lo suficientemente movil, fuerte y capaz de
pasar a Chile para derrotar alli al poder politico y militar espafiol. Lo
mismo que por la libertad e independencia de Chile, hizo luego por la
libertad e independencia de Perd, merced a organizar una campafia con
fuerzas terrestres y navales desde Chile y ya sin ninguna ayuda desde el
este de la cordillera andina, dado que en esos momentos las Provincias
Unidas de Sudamérica solamente lo eran asi nominalmente y por el
hecho de haber, algunas de ellas, declarado la independencia de Espafa
por presiones e impulsos que San Martin habia realizado cuatro afios

antes.

17 Es asi como figura en la Declaracién de la Indéeedia firmada el 9 de Julio de 1816.

178 Cabe hacer mencién al pasado militar de San MartiBuropa, continente en el que se daban
tratos muy diferentes a las tropas rebeldes resplet que se otorgaba a las de naciones o estados
“modernos” soberanos.
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3. La Constituciéon de 1853 v el posterior periodo de evolucién en el

pensamiento estratéqico argentino a partir de la creaciéon de esta

segunda oportunidad estratéqgica

“Culturalmente San Martin era un europeo, feemo en el ejército
profesional espafol, al que sirvio durante 22 afi@ambatio a
Napoledn, conocidé sus innovaciones de combate tasnakk los
clasicos de la historia, aspecto que influyé susi@mente en la
contribucion estratégica para las guerras de lagpdndencia y es la
explicacion de la importancia dada a la Inteligemé&istratégica, vital
para sus acciones politico-militares. Su accior@mstituye una
importante contribucion a la evolucion del pensamue militar

aplicado al arte de la guerrd””.

Mientras San Martin se hallaba inmerso en luchas de trascendencia
estratégica como eran las que libraba frente a los ejércitos del colonizador
monarquico espafiol, al este de la cordillera andina se habia desatado una
guerra civil entre las provincias que ya no estaban tan unidas. La linea de
pensamiento estratégico que parecia haber nacido en 1810, y que desde
1812 habia recibido el potente impulso de San Martin, se habia sostenido
a pesar de que

“las derrotas recibidagen las camparias militares al Paraguay y al

Alto Per() provocaron crisis internas y sucesivos cambios de

autoridades en Buenos Aires entre 1811 y 1816 wstauncia

agravada porque desde 1814 Fernando VII retornt@o y decidio
combatir a todos los movimientos revolucionariogenanos™’®

Sin embargo, la mayor muestra de que tal linea de pensamiento habia
comenzado a extinguirse, fue el estallido de la guerra civil entre Santa Fe

y Entre Rios contra Buenos Aires en 1820.

A partir de lo explicado en la primera seccion del Capitulo Il de la tesis,
puede afirmarse que desde la caida del Directorio en 1820 y hasta 1853
se produjo una involucién en el pensamiento estratégico argentino. Este
se hall6 ausente hasta el afio en el que se declar6é la Constitucion

Nacional.

Y7 SILLONE, Jorge: Op. cit., pag 26.

178 {dem anterior. Muchos de loxdmbios de autoridadésa los que este texto se refiere
resultaron ser movimientos civico-militares que r&sde la historia pasaria a denominar como
“golpes de estado”, costumbre crénica en la histpolitica argentina.
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Como en Mayo de 1810, la constitucion nacional representativa,
republicana y federal, impulsada por el General Urquiza en 1853, dio
nuevos aires de esperanza al pensamiento estratégico argentino, pero
rapidamente quedd solamente en eso. Buenos Aires no tardé en
separarse de las demas provincias. Recién luego de la batalla de Pavon
(17 de septiembre de 1861), se unieron todas, a pesar de la existencia de
algunos caudillos provinciales que continuaron rebeldes a los sucesivos
gobiernos constitucionales, obligando al gobierno central a poner el

necesario orden en nuevos enfrentamientos fraticidas.

Tras la invasion del Paraguay sobre Corrientes, la Guerra de la Triple
Alianza contra aquel pais, podria haber servido al menos para unir a los
argentinos en pos de una causa nacional, pero a esta guerra no se la

tomd como tal*’®. De todas formas,

“para Argentina la Guerra de la Triple Aliaazconstituyo el escenario
donde se enterré un pasado estratégico de impomasiy de voluntarismo
de quienes regaron con su sangre los campos dddiats.

Fue la presidencia de Sarmiento la que dio el impulso inicial a la principal
herramienta estratégica que tiene una Nacion: su educacion. La de
Avellaneda continu6 las obras de la de Sarmiento (entre las que se
incluye a la mejora de la educacion), y agregd otras empresas como la
encomendada al joven General Roca, quien materializaria la creacion de
una nueva oportunidad estratégica. Roca, con su campafa para
conquistar el desierto patagonico, extendié las fronteras de la pampa
hameda argentina hacia el sur, hasta convertirla en la tierra que no

tardaria en ser conocida como “granero del mundo”.

Creada la oportunidad estratégica de ocupar territorios desocupados, se

la aproveché en un momento en el que la situacibn nacional e

" [dem anterior, pp 29y 30.
180 {dem anterior, pag 30. Se refiere a los campdsatila de las guerras civiles argentinas.
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internacional permitié tal usufructo'®*,

La Republica Argentina se
transformd en un polo de atraccion para inversiones y para inmigrantes
deseosos de trabajar para “hacerse la América”. Entre otras cosas, fue
en aras de evitar que tal aspiracion fuera la Unica motivaciéon de los
inmigrantes, que se pensoé estratégicamente en la posibilidad de otorgar
una identidad nacional a los nuevos ciudadanos argentinos. Durante la
primera presidencia de Roca se promulg0, entre otras cosas, la ley 1.420
(de Educacion Publica), con la que se cerraba el circuito que habia
comenzado Sarmiento y continuado Avellaneda. Este nuevo impulso a

la educacion constituyé la creacion de la mejor de las oportunidades

estratégicas que tuvo la Argentina en pos de mejora r la calidad de

vida y educativa de todos aquellos quienes habitaba n el suelo
argentino y vaya si la aprovecho. Se convirtié en el estado americano
de mas bajo porcentaje de analfabetos y, al decir de las mas importantes
enciclopedias de época, el uUnico pais americano en condiciones de
competir con los Estados Unidos por el liderazgo del continente. No
obstante la brillante evolucion econdmica de principios del siglo XX, tenia
la Argentina un contraste totalmente diferente en lo politico y en lo social.

En lo social, si bien la educacion publica era obligatoria y de excelencia,
no alcanzaba para que todos los habitantes de la nacion pudieran crecer
social y econémicamente. Muchos de los inmigrantes que llegaban al
pais también importaban concepciones politicas propias de una Europa
convulsionada que no tardaria en colisionar en las dos peores guerras de
la historia. Para esta compleja situacion, la solucion que proponia la

Republica Argentina de entonces, era la de cautivar a los extranjeros a

181 Desde fines del siglo XIX, el principal importadie la ganaderia y de la agricultura argentina
fue Inglaterra; pais que a su vez disefio y conStlay mayor parte de lo que fueron los
ferrocarriles “argentinos”, pero pensados al s@vite la exportacion agropecuaria hacia dicho
pais extranjero. Inglaterra, a partir de ese maoonghasta el fin de la segunda guerra mundial fue
el principal socio comercial de la Argentina (TdmaRoca — Runciman de 1933, inclusive).

Fuente_http://www.elortiba.org/pactorr.html
Al respecto, en http://www.tau.ac.il/eial/VI_1/ragt.htm110 RAPAPORT, Mario:"Argentina

y la Segunda Guerra Mundial: mitos y realidadesgfiala en su nota a pie de pagina niimero 7 lo
siguiente: tos dos libros sustanciales sobre la conexién atigerbritanica son el de H.S. Ferns,
Gran Bretafia y Argentina en el siglo XIX (Bueno®s\,i 1968), y el de Roger Gravil, The Anglo-
Argentine Connection, 1900-1939 (Boulder, 1985)aSirelaciones anglo-argentinas comienzan
a cimentarse desde la época de la independenciasuemspecto moderno se despliegan y

fortalecen desde los afios '60 y '70 del siglo pagae refiere a los del siglo XIX)
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medida que fueran llegando al pais. De alguna manera se fue
cumpliendo el paradigma de “gobernar es poblar’ de Alberdi y el de
“gobernar es educar” de Sarmiento promovidos sucesivamente a
continuacion del establecimiento de la Constitucion de 1853, a la que se
agrego un cuerpo normativo legal que comenzaba de una vez por todas a
ser respetado por los habitantes del pais (se hace referencia aqui a los
Cadigos Civil y de Comercio, entre otros). La denominada generacion del
80, ademas de la citada ley 1.420 doto al pais de la ley de Servicio Militar
Obligatorio, que también incluia la obligacién de brindar educacién a los
conscriptos. Educacion y trabajo (aunque en su mayoria mal
remunerado), se constituyeron en la receta para dar una respuesta al

problema social.

En lo politico, la clase dirigente estuvo sospechada desde siempre acerca
de las formas de acceder al poder y de conservarlo. Los fraudes en los
comicios electorales superaban las simples sospechas, eran un hecho.
La primera medida tendiente a terminar con el fraude electoral fue la ley
nacional N° 8.871, sancionada el 10 de febrero de 1912, y conocida como
Ley Saenz Pefla o Ley Electoral, que establecié el sufragio universal,
secreto y obligatorio. A partir de la eleccion de 1916 con la nueva ley, el
poder politico iba a pasar desde las manos de los conservadores, a las
del mas popular de los partidos de entonces: la Union Civica Radical. Las
sucesivas derrotas que el partido radical propiné al conservador en 1922 y
1928, movieron a este ultimo a conformar una alianza con las Fuerzas
Armadas que culmind en el derrocamiento del constitucional gobierno de

Irigoyen en 1930*%.

El gobierno de facto del General Uriburu, en menos
de dos afos llamé a elecciones en las que el fraude electoral volvié a
hacerse presente para permitir el regreso al poder por parte de los
conservadores, esta vez encabezando la formula presidencial
nuevamente con un militar: el General Agustin Justo. Mas alla de que

durante este gobierno se desarrollaron importantes obras publicas, se

182 Sj bien este golpe de estado es el primero dé& X en el que participan las Fuerzas
Armadas de entonces (Ejército y Marina), debe dedjue la cultura politica rioplatense habia
contado con numerosos episodios similares pritmogaate durante el siglo XIX, en momentos en
los que esta practica “golpista” se habia vueltinica en la historia politica argentina. Ver
también nota al pie nimero 178, en pagina 138.
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obtuvieron notables éxitos diplomaticos™®, y de que la economia
argentina mantuvo su nivel a pesar de la gran crisis econdmica mundial
provocada por el derrumbe de la estadounidense, la de Justo fue otra
gestion presidencial que no hizo mucho en favor de compensar la deuda
social que se tenia con un gran porcentaje de la poblacién y menos aun
con la deuda politica, puesto que su gobierno habia alcanzado el poder,

como ya ha sido expresado, merced al fraude electoral.

4. La oportunidad estratégica que significaba no ingresar a la Sequnda

Guerra Mundial

El hecho de que Argentina se mantuviera neutral en las dos guerras
mundiales, (su ingreso a la segunda fue sobre el final de ésta), podria
haber funcionado como una nueva oportunidad estratégica aprovechada.
Sin embrago, ello no ocurrié asi. La alianza econémica que la Argentina
habia mantenido con Inglaterra, principal potencia antes de ambas
guerras, y que le habia permitido crecer a ritmo exponencial desde fines
del siglo XIX hasta la primera mitad del XX, fue muy distinta al momento
de hallarse su socio inglés empobrecido y necesitado de divisas luego de
ambas guerras. Estados Unidos de América se habia erigido en nueva
potencia mundial y vendia al mundo los mismos productos que la
Argentina. Por otra parte, la politica estadounidense habia preferido
asociarse mas con Brasil (que habia sido su aliado en la guerra), que con
la Argentina, en momentos en los que para peor, este ultimo pais habia
promovido el sentimiento antiestadounidense por parte de quien usé al
enfrentamiento contra ese pais y su embajador, a los fines de
entronizarse en la presidencia de la nacién'®*. Argentina no supo hallar la
solucion al problema suscitado tras el quiebre econémico y financiero en

que habia caido su mayor socio. Sobre el particular, Mario Rapaport hizo

183 Con Saavedra Lamas como canciller, la Argentinageotras cosas, regresé a la Sociedad de
las Naciones y obtuvo un papel preponderante egolacion de la guerra entre Bolivia y
Paraguay; tanto fue asi, que permitié al canaiewvertirse en el primer sudamericano en obtener
un Premio Nobel.

184 Se trata de la antinomia instalada por las deasnmiuzadas entre el entonces Coronel Perén
como candidato a la Presidencia de la Nacion eb ¥3%1 embajador de Estados Unidos: Spruile
Braden.
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publico un interesante estudio en la Universidad de Buenos Aires titulado
“Argentina y la Segunda Guerra Mundial: mitos y lidades”.

“La época de la Segunda Guerra Mundial es una derf@s interesantes y
conflictivas de la historia argentina. Las décadies1930 y 1940 constituyen
un momento crucial en lo politico y en lo econémicen la vinculacion del

pais con el mundo, lo que ha sido reconocido paméyoria de los autores
gue las han estudiado. Sin embargo, un aspectoueostificientemente
analizado: el rol que jugaron las percepciones, il@msgenes, las visiones de
esos afos en los mismos protagonistas, pero sobedn las generaciones

que les sucedieron tanto en la Argentina como extelrior™'%,
Su trabajo es una critica sobre tres visiones tradicionales de esta época.
La primera vision es la que tiene que ver con atribuirle todos los males de
la Nacién, posteriores a la guerra (especialmente econémicos y de la
politica exterior), al hecho de no haberse aprovechado estratégicamente
la oportunidad que esta guerra brindaba, en momentos en que la posicion
internacional de la Argentina era excelente. La segunda vision se refiere
al supuesto error de haberse mantenido neutral; situacién que le habria
hecho ganar las antipatias de Estados Unidos y de Europa, quienes la
habrian condenado a un “castigo merecido” hasta principios de la década
del sesenta, en palabras de Rapaport. La tercera vision tradicional es la
gue se refiere a los beneficios que la Argentina perdi6é y que otros paises,
como Brasil, tuvieron, en virtud de sus respectivas posiciones neutral o de
guerra declarada al Eje. Rapaport analizé las tres visiones
“tradicionales”, proporcionando una nutrida y completa bibliografia (en la
gue no faltaron originales aportes), con la intencién de explicarlas

desmitificAndolas. Su conclusion final es la siguiente:

“Una mejor imagen internacional, que podia habersukado de una
conducta mas firme en la guerra a favor de los dos (en la que los
principios morales también deberian haber jugada)biera permitido a la
Argentina obtener beneficios de orden politico tratégico, pero no debe
olvidarse que los afos de posguerra no fueron favies para la insercion de
América Latina en el mundo. De todos modos, essa€cetener en cuenta el
conjunto de estos factores para analizar la pditexterior argentina en los
afios '30 y '40, que por cierto tuvo errores, penge,qpara poder ser
apreciada correctamente, debe estar enmarcada erootexto mas amplio y
despojada de "visiones" ideologizadas o esquenstiae han llegado a
convertirse en verdaderos mitos”.

18 |bidem. Fuente: http://www.tau.ac.il/eial/V|_Ig@port.htm110
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5. Perén, las oportunidades estratégicas que guedaron en intentos vy

algunas de sus peores consecuencias

Durante el gobierno de Perén entre 1945 y 1955, la Argentina sufrio
alguna de las consecuencias a las que ya se ha hecho referencia en el
apartado inmediatamente anterior. Amén de ello existieron situaciones y
anuncios que bien podrian haberse transformado en oportunidades
estratégicas. En lo econdmico, sobresalieron las decisiones de cancelar
la deuda externa que se arrastraba desde comienzos del siglo XIX, y el
fomento a la industria nacional. Lo primero no conté con el consenso
necesario o suficiente que la importancia de la medida merecia. Prueba
de ello fue que aflos mas tarde de la caida de su gobierno, comenzo la
Republica a endeudarse nuevamente y cada vez mas. En cuanto al
fomento de la industria nacional, ésta sirvi6 de base sobre la cual el

gobierno de Frondizi intenté su modelo desarrollista.

En la politica exterior, Peron inventd la tercera posicion en medio del
comienzo de la Guerra Fria, y en la regiéon impulsé la idea de la alianza
“ABC” (Argentina, Brasil y Chile), junto a los presidentes Vargas de Brasil
e Ibafiez de Chile. Mas alla de que lo primero sirvio de embrion al
posterior Movimiento de los No Alineados y de que lo segundo fue un
excelente antecedente para el posterior MERCOSUR, las excelentes
ideas terminaron siendo, entonces, solamente un par de buenas

intenciones.

A diferencia de los Estados Unidos de América en donde a su Agencia
Central de Inteligencia la hacian funcionar en apoyo de las relaciones
exteriores de su pais, la Secretaria de Informaciones en la Argentina se
constituiria desde su creacion durante el primer gobierno de Perén, en
apoyo practicamente exclusivo de la Defensa de la Nacidon. Y si ello
constituia su “deber ser”, es desde su mismo génesis que en lugar de
cumplir exclusivamente con tal mandato, comenzaria a ser mal empleada,

dado que progresivamente (cuestién que aun continda hoy), su mayor uso
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estuvo dedicado en favor del poder politico de turno para espiar a los
adversarios politicos.

Lo mejor o lo mas trascendente y positivo de sus primeros diez afios
continuados de gobierno, fue el reconocimiento de los derechos sociales
(especialmente los de la clase trabajadora y los de las mujeres), y la
reduccion de la pobreza. Sin embargo, sus consecuencias no resultaron
absolutamente positivas, prueba de ello fue, por ejemplo, que los
beneficios para los trabajadores derivaron en el otorgamiento de un
enorme poder al sindicalismo que aun perdura, y cada vez con mayores

vicios que virtudes.

En contrapartida, lo peor que esa década dejé como consecuencia fue el
reverdecer de los peores enfrentamientos fraticidas. Centenas de
argentinos murieron inatiimente durante el gobierno de Perén. La
violencia continué con él en el exilio y con su partido politico
permanentemente proscrito por la incompetencia de los sucesivos
gobiernos militares que con breves interrupciones “constitucionales”, se
turnaron en el poder politico, sin encontrar mejor manera para apagar los
incendios de la desunién que habia sembrado Perdn, que la de quitarle a
sus seguidores todo derecho de representacion politica. El ex
presidente, mientras tanto, fogoneaba desde Espafa la rebeldia de sus
seguidores mas fanaticos, quienes junto a la guerrilla marxista declararon
una verdadera guerra civil a las fuerzas militares y policiales de los
gobiernos militares no constitucionales durante las décadas del 60 y del
70. Lejos de reducirse o terminarse la violencia con el regreso de Perén a
la presidencia de la Republica en 1973, ésta recrudecié al punto de que
también se desatd una guerra entre las diferentes facciones de su partido,
y desde sectores pertenecientes al mismo gobierno constitucional
comenzaron a organizarse grupos terroristas paramilitares como el
denominado Triple A (Alianza Anticomunista Argentina). Ya fallecido
Perdn, el descalabro politico, econémico y social, en el que se vivia
durante el gobierno de su inexperta viuda y en medio de la guerra civil
gue seguia en aumento, provoco un nuevo golpe de estado civico militar

(otro mas, pero el dltimo en el que participaron las fuerzas armadas
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argentinas), en marzo de 1976. El gobierno militar que comenzo
entonces recibid un pais en las condiciones mencionadas; pero al
momento de dejar el poder politico, lo entregd aun en peores condiciones,
producto de un manejo desastroso e ilegal de la represion empleada para
imponer el necesario orden, y de una guerra internacional perdida por la
gue aun la Republica toda sufre aln consecuencias politicas,

econdmicas, sociales y militares.

6. 1983: el regreso a la Republica. ;Una oportunidad estratéqgica?

Luego de veintiséis afios de sucesivos gobiernos mas democraticos que
republicanos o constitucionales, podria considerarse que la Argentina ha
sido capaz de construir una oportunidad estratégica en ese sentido. Sin
embargo, los indicadores politicos, sociales y economicos como los
constituyen, por ejemplo, la calidad institucional, la de sus dirigentes, el
incremento de la pobreza, de la indigencia y de la corrupcion, el deterioro
de la educacion, la nula sensacion de seguridad en las grandes ciudades,
el aumento de la deuda externa, el cronico deterioro de la economia, etc.,
demuestran que el “sistema democratico” no ha servido aun, para llevar a

la sociedad argentina hacia cada vez un mejor presente y un mejor futuro.

Entre los aciertos, aparece el respeto a los gobiernos elegidos mientras
estos demuestren capacidad para gobernar. Las salidas prematuras de
los presidentes Alfonsin y De la Rua, fueron consecuencia de la crisis de
gobernabilidad que a cada uno en su momento lo llevé a renunciar antes
de completar sus respectivos periodos. A pesar del caos que en cada
uno de esos momentos se vivio, los representantes del pueblo (sus
dirigentes politicos), hallaron soluciones aptas, factibles y aceptables que
permitieron el mantenimiento del respeto formal a la Constitucion

Nacional.

Durante el gobierno del presidente Alfonsin se cred una oportunidad

estratégica que aun no ha podido ser aprovechada: el MERCOSUR®®,

Durante la primera presidencia del Dr. Menem se aprovecho
estratégicamente la oportunidad originada por el conflicto entre Estados

18 v/er Apéndice 6: “La Inteligencia Estratégica Nawiby el MERCOSUR”.
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Unidos e Irak; ocasién que permitio a la Argentina enviar dos fragatas a la
Guerra, formando parte de la Coalicién Aliada contra Irak. Si bien esta
decision inserto a la Republica nuevamente en el mundo (especialmente
le permitié acercarse a los Estados Unidos de América), debe decirse que
este hecho también convirtié al pais en blanco de ataques perpetrados
por grupos terroristas arabes a manera de represalia. Hubo dos
atentados (Embajada de Israel en Marzo de 1992 y AMIA en Julio de
1994), que demostraron fallas en la Contrainteligencia Estratégica
Nacional, siempre a cargo de la Secretaria de Inteligencia, desde su
creacion como Secretaria de Informaciones en la primera presidencia de

Peron.

A diez afos apenas del regreso al funcionamiento de la Republica, la
oportunidad estratégica que hubiera significado respetar el orden
constitucional que tanto costé a los dirigentes argentinos respetar desde
su emancipacion, tampoco tuvo lugar esta vez. En 1994, se reformo
nuevamente la Constitucion redactada en 1853, esta vez merced a un
pacto entre los principales partidos (radical y justicialista), que le permitié
al Dr. Menem presentar su candidatura presidencial en 1995. Una vez
mas el cortoplacismo habia triunfado entre los dirigentes politicos
argentinos, y en el mediano plazo posterior a esa decision comenzaron a
ocurrir las consecuencias que, por no pensar ni planificar
estratégicamente, llevaron a la crisis politica, econémica y social que
termind en Diciembre de 2001 con la renuncia del Presidente De la Rua,
la semana de los cinco presidentes con declaracion de default incluida y

una devaluacion monetaria que inicialmente alcanzé hasta el 400%.
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APENDICE 6

LA INTELIGENCIA ESTRATEGICA NACIONAL (IEN) Y EL
MERCOSUR?*®’

Por el Lic. Gustavo Eduardo Ponte

INTRODUCCION

El mas famoso de los significados que tiene el término INTELIGENCIA, es
el que lo identifica con aquellos servicios u organizaciones secretas que
forman parte de la estructura publica en la mayoria de los Estados del
planeta. Su razén de ser, es la de planificar, y eventualmente ejecutar,
actividades especiales (como espionaje o sabotaje), en aquellos otros
Estados con los que de alguna manera se compite o se confronta, en un
conflicto real o en uno eventual (posible o probable), por intereses
(politicos, econdmicos, étnicos, culturales, religiosos, militares, etc.), que
resultan contrapuestos, sobre objetivos o fines comunes.

A la par de todo lo que atafie planificar y eventualmente ejecutar
actividades de INTELIGENCIA, existe la obligacion implicita para los
Estados, de desarrollar a la CONTRAINTELIGENCIA, como si fuera la
otra cara de una misma moneda. Es por esta razén que existe, por
ejemplo, el Contraespionaje para enfrentar al posible Espionaje, por
cuanto existe quien quiere obtener la mas secreta de las informaciones,
empleando espias 0 agentes secretos.

Cuando comenzaron las alianzas regionales permanentes entre estados,
las actividades de los servicios de inteligencia sufrieron modificaciones
desde su mismisima esencia. Empleada (la Inteligencia), exclusivamente
en pos de los conflictos previsibles o facticos, dichas alianzas potenciaron
una nueva variable que se agregd a esta Unica de estudiar y actuar a
partir de los conflictos: la de las oportunidades estratégicas. Para el caso
argentino, la mayor alianza estratégica de su casi bicentenaria historia, el
MERCOSUR, constituye el mayor de los desafios para la Inteligencia
Estratégica Nacional (IEN), a la hora de aprovechar esta oportunidad
estratégica. ¢Es esto posible? De eso se trata el presente trabajo; el cual
tiene la intencion de desarrollar un analisis acerca de las implicancias que
tiene, para la IEN, el MERCOSUR, desde un patrticular y original enfoque
de las Relaciones Internacionales y de la Politica Exterior; entendiendo a
esta Ultima como a uno de los subcomponentes en los cuales la mayoria
de las publicaciones especializadas en Inteligencia, subdivide al

187 Déjese constancia que el presente trabajo fusepi@do en el primer semestre de 2003. El
mismo sirvié de base para la redaccion de difeseatdculos que el autor de esta tesis publicd
referidos a la Conduccion Militar, particularmertdos niveles de la Estrategia Militar y de la
Estrategia Operacional. De alli que para que raveagan contenidos “repetidos” con los del
cuerpo de la tesis, es que se los ha quitado dghalr de 2003Los contenidos de las partes
segunda y tercera del trabajo original ahora convdido en apéndice de esta tesis, resultan
sensiblemente enriquecedores para todo cuanto se éstudiado en esta investigacion.
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Componente Politico (uno de los componentes basicos de la Inteligencia
Estratégica). Ya, en el desarrollo de este escrito, se profundizara sobre
lo que acaba de mencionarse aqui.

Por lo sefalado en los parrafos anteriores, se ha considerado menester
dividir el trabajo en tres partes . En la primera, se iniciara el desarrollo
del estudio con los conceptos de Inteligencia, de Inteligencia Estratégica
(IE), y de IEN, explicando y proporcionando los fundamentos por los
cuales se la divide en Componentes Basicos. A continuacion de
presentar a éstos, y de desarrollar someramente el Componente Politico,
se procederd a hacer mencién a la Politica Exterior, pero desde el
enfoque de la IE. Una vez arribado alli, se comprobara, en una segunda
parte del trabajo, las similitudes y coincidencias que tienen los campos (0
areas de trabajo) de la IE y la IEN con los de las Relaciones
Internacionales y la Politica Exterior. En la tercera parte, se hara
referencia al MERCOSUR, a partir de una postura integradora entre los
puntos de vista de las relaciones internacionales y de los componentes
basicos de la inteligencia, para asi alcanzar, por ultimo, las conclusiones
finales de este estudio.

1. PRIMERA PARTE

LA INTELIGENCIA ESTRATEGICA NACIONAL Y SUS
COMPONENTES BASICOS

A los fines de llegar a una definicién y explicacion de la IEN y sus
componentes basicos, ha de explicarse la significacion de cada una de las
palabras que la identifican. @ Se comenzara por conceptuar a la
Inteligencia, primero, y a la Inteligencia Estratégica (IE) luego, con el
auxilio (para esta ultima), de los significados de la Estrategia (como “nivel
de decision”). Una vez comprendido el concepto de IE, se explicaran las
razones por las cuales se la divide en componentes y cuales son éstos a
los que se denomina “basicos”; posteriormente, se definira la IEN, y se
explicar4 luego, el Componente Politico, para llegar (al finalizar esta
Primera Parte), al concepto de Politica Exterior como uno de sus
subcomponentes.

1.1. La Inteligencia - Concepto %

1. 2. La Estrategia - Conceptos **°

Es desde su mismo génesis, que el vocablo “estrategid comienza a sufrir
permanentes evoluciones, en cuanto a su significacion y definicion.

188 Explicado en el Capitulo | de la tesis.
189 Extraido de“La Estrategia Operacional: ¢Una ‘Receta’para la @ra?”, articulo
perteneciente al infrascrito, publicado en la RBE6 551, Jul-Sep 2003, pp. 60 a 62.
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Su etimologia permite decir que la palabra deriva del griego “strategés”,
cuyo significado es: “General”’, grado mas alto de la antigua jerarquia
militar helena. Por “strategia” se entendia: arte empleado por los
strategds  (generales), para conducir sus operaciones militares.*®

No pas6 mucho tiempo para que comenzara a confundirsela con una
nueva palabra: “tactica”, la cual tiene origen en el latin ratio (militar),
ratio-6nis (de los militares), palabras empleadas por los romanos, cuyo
significado pretendian un parangon con la griega strategia . De alli que
ratio y ratiénis signifiquen también: plan, método, medios. La expresion
latina novae bellandi rationes (nuevos métodos de guerra), explica
perfectamente la acepcion que las antiguas palabras latinas, tenian
respecto de la teoria y practicas de la guerra.

De todas las definiciones actuales de Estrategia que puede uno hallar
(existen en el mundo una decena de escuelas que difieren en su
significado), se han seleccionado, para este estudio, aquellos principales
conceptos que se consideran pertinentes. Tales conceptualizaciones son
las siguientes:

“Arte de la Dialéctica de voluntadesjue emplean la fuerza u otros medios para
resolver un conflicto”’®>,  Este, se aproxima mucho hacia aquel otro
concepto que la sefiala como “ Racionalidad interdependienté® el cual, a

su vez, se halla inmerso en un tercer concepto que la explica como el
“método que procureelacionar los fines y los medios propiosnfrentando a los
de otro actor, buscando reducir el grado de inarthbre y permitir la adopcion
de decisiones para imponer la propia voluritad

1. 2. 1. “Dialéctica de voluntades en conflicto”

Para comprender la expresion “Dialéctica de voluntades en conflicto
(Beaufre), ha de analizarse el significado de cada una de las palabras
que la conforman. Por dialéctica debe entenderse: disputa dialogada; lo
cual implica una comunicacion entre “dos”, que coincide con otro de los
famosos conceptos: “La estrategia es comunicacién” En este caso, el
didlogo, la comunicacion, es entre dos voluntades; las cuales, se estara
de acuerdo en considerarlas libres. Sin embargo, tales libertades (propias
de cada una de las voluntades), estan interrelacionadas en forma
asimétrica, a partir de las relaciones de poder que se ejercen entre ellas.
De esta manera, tendra mayor libertad de accidén aquella voluntad, capaz
de ejercer mayor poder sobre la otra. Lo expresado hasta aqui, inhibe de
hacer referencia al conflicto, condicidon sine quan non para la existencia
de la estrategia, por hallarse ya implicito en todo lo dicho anteriormente.
Y asi es pues, que también se halla razon en Jenofonte cuando afirmaba
que “el arte de la guerra(la estrategia)en definitiva es el arte de guardar la

190 ver nota a pie de pagina 30 en pag 25 de est tesi

1 Beaufre, André: “Introduccion a la Estrategia’stituto de Estudios Politicos, Madrid - 1965.
192 5chelling, T.C: “La Estrategia del Conflicto” — iEnes Tecnos — Madrid — 1964.

193 Escuela Superior de GuerraBases para el Pensamiento Estratégico-Tomo I|I'Buenos
Aires, 1993, pag 25.
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libertad’, puesto quéla libertad de accion consiste en el gran arte ciembatir
dénde, cuando y como uno quiet®”

De lo anterior se infiere que el conflicto en el que la estrategia esta
presente, es un conflicto entre relaciones de PODER; en definitiva, es un
conflicto por el PODER.

1. 2.2. “Racionalidad Interdependiente”

La explicacion de por qué la estrategia es también entendida como una
“racionalidad interdependiente”(Schelling), y su relacién con la anterior
“dialéctica de voluntades..,”se encuentra implicita en la interdependencia
presente entre los actores (voluntades), estratégicos; lo cual es lo mismo
que decir: la relacion de dependencia de uno de las voluntades, a partir
de las acciones u omisiones por parte de la otra. Por otro lado, la
racionalidad a la que se refiere, no es mas que el axioma rector de toda
estrategia, aquel que la explica como el “arte de adecuar los medios a los
fines”.

1. 2.3. “Adecuar los medios a los fines”

Llegado a este udltimo de los conceptos de estrategia explicitados, se
cuenta con el auxilio de las explicaciones anteriores; sin embargo, puede
avanzarse aun mas, para tratar de demostrar que la “Gran Estrategia” (al
decir del Mariscal Karl von Clausewitz o del Almirante Collins), es un
conflicto por los fines.

Cuando se hace referencia a los fines, debe entenderse que se la realiza
sobre los grandes objetivos e intereses. Los medios, son todos los
recursos con los cuales se cuenta para alcanzar dichos fines. Cuando los
medios resultan insuficientes, los fines suelen confundirse con aquellos
recursos que no se disponen, pero cuya consecucion resultan
indispensables.

De tal confusion surgiria que, en definitiva, la estrategia es Unicamente un
conflicto por la obtencion o el mantenimiento de recursos o medios (lo que
se quiere de otro); pero el conflicto se producird, si... y solo si, en pos de
la obtencion de un objetivo o de un interés propio; ergo: un fin, mas alla
de cdmo, éste, pueda materializarse.

De los conceptos analizados, debe quedar marcado “a fuego” que la
estrategia es, en definitiva, una manera de pensar en conflicto. Que
corresponde al estratega adoptar las decisiones “estratégicas”, definir los
objetivos, marcar el rumbo, la direccion a seguir. Que por la nocion de
conflicto, implicita esta la presencia de al menos dos actores, los cuales
interactian tratando de mantener el mayor grado de libertad de accion
posible, a partir de las relaciones de poder que los tienen por
protagonistas. Por ultimo, una vez definido el/los objetivo/s, también es
estrategia adecuar los medios de manera tal de hallarse en aptitud de
obtener aquellos.

19 1dem anterior, citando a Bugeaut, pag 125.
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Conceptualizada la estrategia de la forma en que se lo ha hecho, se hara
referencia a los diferentes niveles de conduccion estratégicos reconocidos
como tales en la Republica Argentina'®.

1.3. La Inteligencia Estratégica  — Niveles y Componentes
Béasicos
1.3.1. Niveles

1.3.1.1. Inteligencia Estratégica Nacional

1.3.1.2. Inteligencia Estratégica Sectorial (Politica, Militar, Econémica o
Psicosocial).

1.3.1.3. Inteligencia Estratégica Operacional

1.3.1.4. Inteligencia Tactica

Son los niveles, una forma de subdividir a la Inteligencia Estratégica, mas
existen otras formas como, por ejemplo, aquella que la divide por sus
componentes basicos. Ya se ha expresado en esta tesis que Washington
Platt fue el primero que se refirio a ellos como “Componentes de la
Inteligencia Estratégica™.

En Argentina, por sus “componentes basicos”, la Inteligencia tiene las
siguientes denominaciones®’:

1.3.2. Componentes Bésicos de la Inteligencia Estratégica

1.3.2.1. Inteligencia Geografica (0 Componente Geogréfico)

1.3.2.2. Inteligencia Econémica (0 Componente Econémico)

1.3.2.3. Inteligencia Politica (0 Componente Politico)

1.3.2.4. Inteligencia Psicosocial (0 Componente Psicosocial)

1.3.2.5. Inteligencia Cientifico-Técnica (o0 Componente Cientifico-Técnico)

1.3.2.6. Inteligencia de Transporte y Telecomunicaciones (o Componente
Transporte y Telecomunicaciones)

1.3.2.7. Inteligencia Militar (0 Componente Militar)

1. 4. La Inteligencia Estratégica Nacional — Una definici ~ 6n*%®

1. 5. “Espacios” que abarca cada uno de los Niveles  de Inteligencia **°

1. 6. El Componente Politico

%5 Es la que se ha hecho entre las paginas 20 y 88tdéesis.

1% Op.cit., pag 25. Kent, continuaba refiriéndosellas como“subdivisiones formalés(Ver
op.cit., pag 47), y si bien sus contenidos no s@ttamente los mismos que los explicados por
Platt, son similares.

197 Ministerio de Defensa, Estado Mayor Conjunttnteligencia para la Accién Militar
Conjunta”, Buenos Aires, 1986, pag 7. Excepto por el ordemusn se los menciona, y por el
hecho de que Platt incluye a la Inteligencia Biiggacomo Componente, ambas clasificaciones
son coincidentes.

198 y\/er nota a pie de pagina nimero 101 en pag. E&@etesis.

199 ver Apéndice 4, apartado 2.3. en pag. 128 detesig
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La Inteligencia Politica (0 Componente Politico), dedica sus esfuerzos al
estudio del Factor de Poder Politico. Tanto Sherman Kent como
Washington Platt han escrito sus obras para la Inteligencia Estratégica de
su nacion: los Estados Unidos de América. Noétese los conceptos vertidos
por Kent al referirse al “Contenido Substantivo Politico™®, en 1949:

“El elemento informativo debe prestar estricta atém a los cambios de
naturaleza basicamente constitucional y a los asgimientos semejantes a
los que han ocurrido recientemente en Francia diatg que muy pronto
podrian producirse en cualquier otra parte del mandebe observar como
se alinean en asuntos importantes las unidadespddér politico o cdmo
pueden esas unidades disgregarse en faccionesitegsirse en otros grupos
o unirse en ‘block’. Debe vigilar los cambios quepsoduzcan en la doctrina
basica de esos grupos. Debe tomar nota de los icandn las relaciones
entre las autoridades politicas centrales, regi@say locales y las mayores
desviaciones politicas hacia los problemas dom@stiextranjeros, coloniales
e imperiales. Debe seguir las nuevas legislacioqgs pudieran afectar la
expresion politica, para hacerla menos o mas librddebe vigilar los
resultados de las elecciones nacionales y localéss yfiguras politicas que
surgen. Debe seguir el curso de los nuevos grdpgeresion y otros tipos de
organizaciones que puedan ejercer influencia prditiesde el exterior de la
estructura del partido. Debe saber de las nuegasitas gubernamentales y

administrativas®®Z.

De manera distinta, Platt, se esta refiriendo implicitamente a los
subcomponentes del Componente Politico, cuando dice que éste incluye
al gobierno, los partidos politicos y la politica extranjera. Este autor no se
detiene en la explicacion de los componentes; solamente los menciona;
pero si merece incluirse aqui lo que él ha denominado:

“Un lema para la Inteligencia Estratégica:
La ‘Guerra Total’ ha hecho necesaria la ‘InteligeacTotal’ o, en otras
palabras, la ‘Inteligencia Estratégic&d®.

Mientras tanto, para la ya citada publicacion del Ministerio de Defensa, el

Componente Politico ha sido definido como “la parte de aquellos aspectos de

un pais extranjero y del propio que compete a teligencia politica, de los que
ésta considera, y estudia la composicion, organiray funcionamiento de los
poderes gubernamentales y estructura politica de nercion, tanto en el ambito

de la politica interna como en el de las relaciop&teriores, a fin de detectar sus

intenciones®®®,

Para facilitar el estudio sistematico y analitico del Componente Politico, la
publicacion plantea “una” subdivision en subcomponentes, cada uno de

20 Recuérdese que él no los llamaba componentes adn.

201 Kent, Sherman, op.cit., pp 50 y 51. Como puedemsse, al tratar aquello que ya se conoce
como Componente Politico, Kent se esta refirieddmaocimiento de las situaciones de politica

interior y exterior.

292 p|att, Washington, op. cit., pag 26.

293 Ministerio de Defensa, Eestado Mayor Conjuntinteligencia para la Accién Militar
Conjuntd, pag 13.
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los cuales, a su vez, se subdivide en diferentes parametros cuyo detallado
estudio permitira obtener conclusiones acerca de las fortalezas y
debilidades de dicho componente, para el nivel de decision que se trate.

1. 6.1. Los subcomponentes aqui, son los siguientes

1.6.1.1. Sistema constitucional o institucional.
1.6.1.2. Estructura de los poderes gubernamentales.
1.6.1.3. Politica Exterior.

1.6.1.4. Politica Interior.

1.6.1.5. Agrupaciones politicas.

1.6.1.6. Seguridad y orden publico.

Jorge Martinez Quiroga, en su obra: “El Poder” presenta un analisis de los
componentes del poder nacional. Cuando llegalamento o factor politico”,
sefiala que‘al observar la estructura de una nacion, lo que peesenta de
inmediato es su organizacion politica. Al usar érntino politica, nos
encontramos que el concepto ‘politica’, es sumaeesisto... Esto obliga a
buscar precisiones y delimitaciones mas o menosglan funcion del poder
nacional. Nada mejor que comenzar con el instriumene normalmente existe
en toda sociedad organizada, ya sea en forma asoriicita y que es la carta
fundamental o constituciéfr®. A partir de alli el autor menciona y explica
una serie de parametros que bien podrian reemplazar o completar a los
subcomponentes ya mencionados, pues son: la division de poderes; el
proceso de adopcion de decisiones; las provincias, regiones o estados; el
control del territorio; los partidos politicos; los grupos de interés y de
presion; la mediacion; la politica exterior; y la diplomacia.

1. 6.2. El Subcomponente Politica Exterior

Desde el punto de vista de la IE, la Politica Exterior es una de las partes
en que se divide el estudio del Componente Politico de un determinado
Estado, a los fines de su analisis.

Asi es que para el desarrollo de este subcomponente, la guia que
propone el Ministerio de Defensa incluye:

1.6.2.1. Organizacion del servicio exterior.
1.6.2.2. Trayectoria internacional.

1.6.2.3. Posicidn en organismos internacionales.
1.6.2.4. Posicién en el ambito regional.

1.6.2.5. Pactos o convenios en vigencia.

1.6.2.6. Politica de hegemonia y liderazgo.
1.6.2.7. Probables objetivos politicos.

1.6.2.8. Probables hipoétesis de conflicto.
1.6.2.9. Conclusiones.

204 Martinez Quiroga, JorgéEl Poder”, Circulo Militar, Buenos Aires, 1995, pag 89.
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2. SEGUNDA PARTE

LAS RELACIONES INTERNACIONALES (RRII) Y LA
INTELIGENCIA ESTRATEGICA (IE) (Similitudes y
Coincidencias)

Resulta muy interesante descubrir similitudes y coincidencias entre las
RRIl y la IE. Si bien el reconocimiento de las RRIl como Ciencia Social
estd mucho menos discutido que el de la IE*®, a continuacién haremos
una comparaciéon entre ambas “disciplinas”, a la luz de algunos
parametros en los cuales se cree haber hallado coincidencias o
similitudes.

2.1. LA COMPARACION en las Ciencias Sociales

“¢Por qué comparar?, ¢qué comparar?, ¢coOmo comparaon las
principales cuestiones que se plantean en el ardlis “La Comparacion en
las Ciencias Sociale$®.

2.1.1. ¢ Por qué comparar?
Segun Sartori,

“La comparacién es un método de control de nuesgeseralizaciones... 0
leyes del tipo si... entonces...”

Sostiene que “se entiende que comparamos por muchisimas razoneEso la
razén que nos obliga a comparar seriamente es etroll. Poco antes,
afirmaba: “parangonar sirve para controlar —verificar o faificar- si una
generalizacion (regularidad) se corresponde condasos a los cuales se aplica”,
haciendo una aclaracion referida a tener en cuenta que aquello verdadero
en una sociedad, puede no serlo en otra.

El autor propone una tesis para contestar a esta primera pregunta. El
dice: porque “quien no compara no hace cienc®’. En la pagina anterior,
sefialaba: “Sin embargo, debemos detenernos en la tesis quaaafjue todos
somos, por fuerza, voluntaria o involuntariamerteimales comparantes. La cita
obligada es Durkheim (1947, 37), quien escribiaa $ociologia comparativa no
es una rama de la sociologia, es la sociologia mismla medida en que intenta
explicar los hechos’. Laswell (1968,3) retoma estirmacion: El enfoque
cientifico es inevitablemente comparativo’. Conyaracautela Almond (1970,

205 Mé&s aun, los intentos por pretender tal distincgara la |E, no fueron muy importantes, mas
allda de que Platt en su libro sefalara aereconocemos como a una de las ciencias sociales
(op.cit., pag. 24).

2% SARTORI, Giovanni y MORLINO, LeonarddlLa Comparacién en las Ciencias Sociales”,
Editorial Alianza, 1994. EIl parrafo citado es elcial del comentario correspondiente a la
contratapa de esta edicion.

297 |dem anterior: pag 33.
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254) sostiene: si la ciencia politica es una cianentonces es comparativa en su
enfoque®®®

2.1.2. ¢ Qué comparar?

Para salir de la dificultad que implica hallar parametros de comparacion, lo
primero a establecer aqui es que una cosa es claramente comparable con
otra; luego, la pregunta segun Sartori “siempre se debe formular asi:
comparable ¢ en qué aspecto?”

2.1.3. ¢ Como comparar?

Pues bien, ha de compararse solamente algunos aspectos; aquellos en
los cuales hemos hallado coincidencias o similitudes. Se considera que el
tema merece un analisis comparativo mas profundo, mas no es el objeto
de este estudio, el cual Unicamente tiene la intencibn de mostrar lo
sefalado (algunas coincidencias o similitudes), cuyo descubrimiento por
una parte resulto de interés y, por otra, habran de permitir el planteo de la
Tercera Parte del trabajo (que es el sexto apéndice de esta tesis)..

2.1.3.1. Edad de las “disciplinas”

Para referirse a la fecha de nacimiento de las RRII, Luciano Tomassini
dice: “Como recuerda Der Derian, las relaciones internacales
‘comenzaron hace doscientos afios con una revoluciéma nota al pie de
paginad®®. En otra de sus obras, el mismo autor ha sefialado que las
RRII se hallan “entre las méas jovenes de las Ciencias Socfafeson lo
cual se infiere que para Tomassini (parafraseando a Alfredo Le Pera en la
letra del tango “Volver”), “...doscientos afios no es nada...”

Si las RRII son jovenes con mas de doscientos afos, la IE con algo mas
de cincuenta (segun Kent o Platt), seria una disciplina que se encuentra
saliendo de la adolescencia o ingresando en la “joven edad adulta”.

2.1.3.2. Relacion con las Ciencias Sociales

Que las RRII constituyen una de las Ciencias Sociales no hay lugar a
dudas, mas, respecto de la relacion que la IE tiene con ellas, Platt (para
quien, ya se ha expresado que reconoce a la Inteligencia como Ciencia
Social), sefiala que: “el meollo del libro (el de él), indica cuanto debe
aprender la Produccion de Inteligencia de las ciaacsociales. Por otra

2% |dem anterior, pp 32y 33.

29 Tomassini, Luciano, Moneta, Carlos y Varas, Auguidta politica Internacional en un mundo
postmoderno”RIAL, Buenos Aires, 1991.

210 Tomassini, Luciano®Teoria y Practica Politica Internacional”’Ed. Universidad Catdlica de
Chile, 1989, Cap. Il, pag 57.
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parte, los cientificos sociales tal vez aprendagoahk su vez, del punto de
vista y los métodos que emplea el humilde espsiia Inteligencist™

2.1.3.3. Compartimentacion

Asi como la IE se divide en componentes para su mejor estudio, las RRII
pueden suvdividirse en relaciones que, de alguna manera coinciden, con
los componentes de la IE. De tal manera existen, por ejemplo, las RRII
Politicas y el Componente Politico; las RRII Econdmicas, y el
Componente Econdmico, las RRII Sociales y el Componente Psicosocial.

2.1.3.4. Estudio y trabajo interdisciplinario

Para interpretar la realidad, nada mejor que un equipo de analistas de IE
interdisciplinario. El trabajo en un equipo conformado por miembros
provenientes de diferentes formaciones enriquece el analisis por el aporte
de las diferentes miradas. Con las RRIl ocurre que debido al nimero de
las variables que intervienen en ellas, se trata de un campo de estudio
que debe acudir a otras disciplinas como la historia, la ciencia politica y la
economia?*?.

2.1.3.5. Presencia de la Estrategia

Afirmar que en la IE la Estrategia esta presente, es perogrullesco; mas
aun, se ha dedicado la Primera Parte del trabajo (apéndice aqui) para,
entre otras, demostrar las razones por las cuales asi ocurre. En cuanto a
las RRII, “la teoria convencional de la politica internacionaostiene que
ésta esta constituida por las relaciones entre destaque persiguen su
interés nacional maximizando su cuota de podempeesas de otros$*®

2.1.3.6. El espionaje

“Este empefio constante del diplomatico en reumforimacion ha
contribuido a que nunca haya desaparecido del taalamagen de espia
honorable™*

2.1.3.7. Funciones

“De hecho, las funciones de diplomacia e inteliganexterior, aunque
distintas en principio, frecuentemente se tocarnleepractica, tanto de
modo cooperativo como conflictivg®

211 platt, Washington, op.cit., pag 17.

%12 Tomassini, Luciano‘Teoria y Practica Politica Internacional”’Ed. Universidad Catélica de
Chile, 1989, Cap. Il, pag 57.

213 |dem anterior, pag 58.

24 wilhelmy, Manfred,“Politica Internacional: enfoques y realidades<CINDA, GEL, Buenos
Aires, 1988, pag 233.

215 Wilhelmy, Manfred, citando a Wight, op. cit., pa83.
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2.1.3.8. Anticipacion y plazos

Tanto las RRIl como la IE comparten “la necesidad de contar con
predicciones relativamente confiables acerca devalucion probable
del sistema internacional contemporaneo y de suscipales
actores”... “a fin de prever los mas probables esc@®smy ajustar a
ellos la conducta de los estados, las empresass yindividuos en el

mediano y largo plaza®®,

2.1.3.9. Preguntas vy respuestas o: El Conocimiento

“Tres de los aportes que nuestra disciplina (laslliRiRspera de la
teoria: definir su campo de estudios, proporciona mapa cognitivo
gue permita describir adecuadamente la estruciued funcionamiento
del sistema internacional contemporaneo y sus tacids dominantes,
y, ofrecer, con base en ellas, proyecciones redaignte confiablés’

La IE estd en condiciones de proporcionar dos de los tres aportes.
Respecto al mapa cognitivo, Wilhelmy, cuando se refiere a los recursos
gue hacen al poder nacional, sefala:

“La informacion es el mapa cognitivo de que se uategobierno, el
gue se constituye y renueva constantemente a trdeésnultiples
procesos de recoleccién, memorizacion, recuperagidéanalisis de
datos politicos, econdémicos, estratégicos, etceresftes al sitema
internacional. La cobertura informativa, su nivele exactitud y
confiabilidad y la capacidad de percibir e interpge los mapas
cognitivos con el minimo de distorsion son elengeniee contribuyen
significativamente a dar o restar eficacia al ejeic del poder®®

Y en cuanto a las proyecciones relativamente confiables, las de la IE: lo
son.

3. TERCERA PARTE

UNA MIRADA “INTEGRADORA” DEL MERCOSUR DESDE
LOS COMPONENTES BASICOS DE LA INTELIGENCIA
ESTRATEGICA “REGIONAL”

“Cuando nos fijamos el objetivo de llegar a la

Luna antes de que finalice esta década, lo hicinmperque sabiamos que era
dificil”

John Fitzgerald Kennedy (1961)

1% |dem anterior, pag 58.
2" |dem anterior, pag 59.
218 \ilhelmy, Manfred, op.cit., pag 137.
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En la Primera Parte de este trabajo (se refiere a este Apéndice de la
tesis), se ha explicado, un significado de Inteligencia Estratégica Nacional,
es decir: los conceptos, niveles, subdivisiones, esencia y finalidad de la
Inteligencia . En similar forma se expusieron conceptos, niveles, esencia
y finalidad de la Estrategia ; para luego combinar ambos términos, de
manera tal que resulte mas accesible la comprension de todo aquello que
significa la Inteligencia_Estratégica Nacional _ a la luz de una de sus
definiciones. Se considerd pertinente incluir también alli, la importancia
que, a los ojos de ésta (la IEN), tiene la Politica Exterior; al punto de
constituir uno de los subcomponentes del Componente Politico
(componente que, a su vez, constituye uno de los “basicos” en los que la
IE se compartimenta para su mejor estudio).

En la Segunda Parte, arbitrariamente se seleccionaron algunos de los
aspectos coincidentes o similares entre las RRIl y la IE. Se ha hecho
referencia a ellos con la intencién de llegar hasta este momento y lugar
del trabajo, con la posibilidad de poder analizar al MERCOSUR desde el
punto de vista de la IE (y de las RRII), pero desde un arriesgado (por lo
original), concepto: el de la Inteligencia Estratégica “Regional” (IER).

La propuesta en esta Tercera Parte, pasa por conceptuar la IER primero,
para luego "sobrevolar” las definiciones de cada uno de los componentes
basicos de la IEN (que aqui muy rapidamente iran transformandose en
componentes basicos de la novel IER). Hecho esto ultimo, el trabajo se
dedica a proponer novedosas propuestas emergentes desde un analisis
elemental de éstos, los nuevos componentes basicos de la IER, a los
fines de pasar a la integracion, desde el analisis anterior, e interpretacion
final de este estudio.

3.1. Inteligencia Estratégica Regional — Fundamentos vy
Concepto

A la hora de fundamentar las necesidades o importancia de una
Inteligencia Estratégica Regional en el MERCOSUR, no debe olvidarse
las citas hechas sobre las opiniones de Churchill, o las de Platt, o las de
cualquier otro verdadero profesional de la Inteligencia, referidas a la
necesidad de producir IE hasta de los mismos aliados, puesto que
mafiana podrian convertirse en enemigos. Es de esperar que esta nueva
IER, pueda convertirse en un antidoto capaz de reducir al minimo esa
altima posibilidad.

El MERCOSUR es la mas importante alianza estratégica en la que la
Argentina se ha inmiscuido en toda su historia ¢ Qué papel le corresponde
jugar a su IEN a la luz del parrafo anterior?

Respecto de espiar a los aliados, si bien es cierto (y se ha sefialado), que
aun persiste la mirada con recelo hacia los diplomaticos por su tradicional
empleo como “espias honorables®®, Botafogo Goncalvez y Carvalho Lyrio

219 [dem anterior, pag 233.
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destacarfla importancia del empefio politico de los gobiesny de los lideres en

particular, por superar la inercia de desconfianzdistanciamiento®®°.

Por otra parte, las circunstancias actuales en las que en el mundo a diario
se fortalecen cada vez mas los procesos de regionalizacion, obligan a
despertar cuanto antes. Cuando se hizo referencia a la edad de la IE en
los paises centrales, se dijo que se hallaba saliendo de la adolescencia;
sin embargo, en la Argntina, la IEN pareciera aun estar en pafiales. Sino
lo es por su edad, bien que lo parece por las formas en que cumple su
mision. Un Sistema de Inteligencia Estratégico comprometido con su
Nacion, es al que se refieren Kent o Platt; en apoyo de sus RRIl y
preocupado por avizorar por anticipado el mundo en el que su pais tendra
gue desenvolverse. No es el caso del Sistema de Inteligencia Nacional,
gue pareciera haber realizado escasos aportes en pos de afianzar el
MERCOSUR.

Volviendo al rol que deberia desempefiar la IEN local, respecto del
MERCOSUR, mas que nunca, hoy debe “contribuir a la determinacién de
los objetivos, las politicas y las estrateginadionalespropias™?.

Precisamente, como una forma de contribuir a ellas, es que se ha
considerado aqui la posibilidad de crear el concepto de IER (més alla de
gue en el futuro se pudiera conformar un elemento o “enlace” ad hoc entre
los paises que lo integren®%).

A continuacion, se reitera la definicion y alcances de la IEN con los cuales
se ha trabajado, y muy rapidamente habra de transformarselos en los de
la IER, para luego explicar la misién y funciones que ésta podria
desarrollar.

Dada la definicién y alcances de la IEN?*3, con solamente cambiar algunas
pocas palabras, la IER podria quedar asi: “es el conocimiento de las
capacidades y debilidades de los estados y agropasi humanas de interés,
incluyendo las de lgropia regién correspondiente a los distintos factores de
poder, elaborado al mas alto nivel, con la finalidde satisfacer las necesidades
de la conduccion estratégicagionar’.

En cuanto a su alcance, “abarcard el conocimiento integralde todos los
componentes del potencial regional de los paisesincradosy los aspectos

220 Botafogo Gongalvez, José y Carvalho Lirio, Mawri¢Alianza Estratégica entre Brasil y la
Argentina”, en“Archivos del Presente”Afio 8 Nro 31, 2003, pag 19. También resulta egante

al respecto, la cita que Manfred Whilhemy hace den4en op.cit., pag 225.

221 Ministerio de Defensa, Estado Mayor Conjunto, ibp.gp 8 y9.

22| ejos del espiritu de esta propuesta se hallajoigalidea referida a incrementar el nimero de
entes bucdlicos, burocraticos o innecesarios phistmdo argentino, en momentos en que se
encuentra abarrotado de ellos. Lo que si serésjperar, es la posibilidad de contar con elementos
idéneos (verdaderos analistas profesionales d€)Jaapaces de dotar a la Nacion (y a la region),
del necesario conocimiento anticipado y util quiEl@ebe proporcionar a sus niveles de decision.
Respecto a las burocracias institucionales regésnaésultan interesantes los conceptos positivos
y negativos hacia ella que, Botafogo Goncalvez iy&tho Lirio expresan en op.cit., pp 27 y 28.
“B\/er nota a pie de pagina nimero 101 en pag. E3@etesis.
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pertinentes de la propia region, que puedan infl@n las decisiones y
resoluciones de las politicas y estrategias regiesia Sedesarrollard'en todo
tiempo”, mientras que en espacio, su alcance sera “mundial” o “global”,
puesto que abarca: “todos los paises extranjeros que puedan influir n
conduccion regional incluyendo los paises de laopia region”.

La misién de la IER va de suyo, tras todo cuanto en este trabajo se ha
expresado sobre la esencia y finalidad de la Inteligencia. Se trata de
proporcionar conocimiento al decisor que encarne el correspondiente nivel
de decision. En el caso del MERCOSUR, su Presidente sélo ocupa
simbélicamente dicho cargo®®*: el nivel de decisibn es cuatripartito,
encarnado por los Presidentes de los paises miembros (mas alla de la

diferencia en favor de Brasil y Argentina por sobre los otros dos).

Entre las funciones de la IER que se pretende resaltar, esta la de
anticiparse; la de ver mas alla del presente; aquella que comdnmente se
conoce como Vision estratégica porque, entre otras, apunta a los plazos
mediano y largo. Es a esta funcion a la que se hara referencia desde el
analisis de la IE, es decir, desde sus componentes. Se trabajara, en
primer lugar, con el concepto de la Zona de Interés del MERCOSUR, para
luego presentar a cada uno de los que aqui habran de denominarse como
Componentes Basicos de la IER (convertidos en tales desde las
definiciones de los de la IEN), e inmediatamente de hacerlo con cada uno,
se destacara algun aspecto viable e innovador que la IER podra tener en
cuenta a partir del estudio de cada componente.

3.2. Zona de Interés del MERCOSUR

Ya ha sido expresado que la “Zona de Interés”, se aplica en todos los
niveles de Inteligencia, y que esta referido al espacio geografico _ definido
como necesario (por el Sistema de Inteligencia respectivo), para reunir la
informacion que se procesara, a los fines de producir la inteligencia
requerida por el “decisor” o conductor (del nivel que fuere), tanto para
reducir su incertidumbre, como para contar con bases de asesoramiento
gue le permitan adoptar la mejor resolucion posible.

Como un ejemplo de Zona de Interés, obsérvese el caso de Estados
Unidos de América (EUA); podria definirse a dicha zona como: “el
Universo y sus alrededores”. Como muestras de ello, basta con tener
presente la frase de John Kennedy que acompafia el inicio de esta
Tercera Parte, o0 el recuerdo de la sonda Voyager fuera del sistema solar
0 a sus vehiculos terrestres amartizando en el vecino planeta rojo.
Pareciera que el planeta Tierra hubiera quedado pequefio a EUA para sus
necesidades de reunir informacion y producir inteligencia: No hay lugar a
dudas que la frase de Terencio a ese pais le quedo “como anillo al dedo”.

224 Sobre el particular, vale la pena tener en cuestaichos expresados por Botafogo Goncalvez
y Carvalho Lyrio sobre las resistencias de Bradd astitucionalizacion del MERCOSUR (ver
op.cit., pag 27).
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La Zona de Interés que se propone aqui para el MERCOSUR no es
mucho mas pequefia que la de EUA. Obsérvese:

3.2.1. Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay: un proverbio chino sefala
que para alcanzar una distancia de mil pasos hay que dar el
primero; y lo primero en el MERCOSUR es conocer las
potencialidades y debilidades propias, reunir informacion para
producir inteligencia, y compartirla luego entre los paises
miembros. “Un elemento indispensable en la construcciéon de un
alianza estratégica es el reconocimiento mutucedadiferencias. Solo se
construyen bases sélidas para una relaciéon espeoialla identificacion
clara y franca de las peculiaridades, de parte atpade los respectivos
paradigmas de desarrollo econémico y politi&3™ Toda alianza consiste
en la identificacion y articulacién de diferencigsa pesar de su cercania,
Brasil y la Argentina son todavia bastamente igmbea sobre su
vecino™?°

3.2.2. Sudamérica: Una vez interpretado que el primer espacio a conocer
es el propio; el de los cuatro paises, podriamos decir que el primer
espacio en el cual se debe conquistar relaciones , es el del
subcontinente todo®?’. Hay un sinniimero de razones estratégicas,
geograficas, politicas, econdmicas, culturales, etc., que convierten
al continente sudamericano en el espacio de mayor interés desde
el punto de vista de las RRIl y de la IER del MERCOSUR. El
hecho de que Chile y Bolivia “funcionen” como estados asociados
deberia motivar a los actuales miembros por esforzarse en tratar
de asociar a los demés estados latinoamericanos®?,

3.2.3. El continente _americano: Indudablemente que con vecinos como
EUA, Canada México, Cuba y el Caribe todo, el MERCOSUR no
puede darse el lujo de dejar pasar oportunidades y perder
relaciones. Desde el punto de vista de las RRIl y de la IER,
Ameérica pertenece a ese espacio de interés necesario para el
asesoramiento y asistencia de las decisiones a tomar en el
MERCOSUR.

3.2.4. El planeta: Es un hecho que desde el punto de vista economico
(por dar solo este ejemplo), resulta absolutamente de interés
obtener informacion para producir inteligencia de todos los
mercados posibles con los cuales realizar transacciones
comerciales interestatales o transnacionales. La globalizacion
fluye y hay que aprovecharla.

225 Botafogo Goncalvez y Carvalho Lyrio, op.cit., iy

2% |dem anterior, pag 20.

227 Mediante este punto de vista compartido e integrawtre las RRIl y la IER, se propone
corregir el paradigma de lalébilidad de la politica territorial’a la que se refiere Juan Carlos
Puig (“La politica exterior argentina: Incongruencia ef#rmica y coherencia estructurak&n
“América Latina: Politicas Exteriores Comparada&EL, Bs As, 1984, Tomo |, pag 118). Aqui
se pretende fortalecer una politica territoriakdmante el incremento de las RRII.

%8 De alguna manera, la actual UNASUR, esta comemzammimplir tal funcion.
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3.2.5. El espacio: Brasil con un centro de lanzamiento espacial y con
satélites orbitando; y la Argentina (también con satélites de
fabricacion propia en el espacio), se han transformado en los
pioneros del desarrollo espacial en la region. No incluir en la Zona
de Interés (ZI) el espacio que rodea al planeta seria incoherente
con el desarrollo alcanzado y con las necesidades de continuar
reuniendo informacion para producir IER o para acrecentar RRII
desde tal capacidad alcanzada por el MERCOSUR.

Hasta aqui, entonces, la ZI que se propone para el MERCOSUR.
3.4. Componente Geografico de la IER

“Las caracteristicas geograficas de un pais o regpermitiran establecer y
estudiar sus riguezas actuales y potenciales. titapen el marco en que se
devolvera la vida de los grupos humanos o Esta8o®studio debera abarcar
todos los aspectos que, en una forma u otra, apercfuencias en el

desarrollo de las actividades economicas, politicgssicosociales vy

militares”

Podria definirse a este Componente de la IER, como

“la parte de aquellos aspectos de un pais o regi&tranjera y de la propia

region que compete a la inteligencia geograficalakeque ésta considera, y
estudia las caracteristicas naturales y artificeldel &mbito geografico en
relacion con las actividades humanas”.

Una verdadera integracion geografica regional aumenta espacios
terrestres, aéreos y maritimos. Tales espacios se hallan poblados de
elementos y recursos nhaturales que debieran potenciar la posicion
individual de los estados, favorecidos por compartir mayores espacios de
los que originalmente disponen.

“Brasil, con un territorio mas vasto, pero menoavdrecido que el
argentino, en términos de fertilidad natural y resms energéticos, y con
una estructura hidrogréfica introvertida. 2%.

Un andlisis regional integral del componente a partir de la ubicacion y
configuracion geografica propia y de las regiones y estados de interés, su
geomorfologia, hidrografia y oceanografia; su climatologia, biogeografia y
zoogeografia, debiera permitir alcanzar un diagnostico tendiente a
determinar las areas geogréaficas estratégicas terrestres, maritimas y
urbanas.

Un ejemplo innovador que hace a las RRII: Contar actualmente con Chile,
como estado asociado, otorga al MERCOSUR el control de mas del 70%
de las costas, puertos y plataformas maritimas del continente
sudamericano. ¢En qué medida puede ser ejercido realmente dicho
control? ¢Hasta dénde se ha pensado en ello como para ofrecer ventajas
comparativas a los fines de afianzar la integracion y hasta provocar (¢ por

229 Ministerio de Defensa, Estado Mayor Conjunto, ibppag 12.
230 Botafogo Gongalvez y Carvalho Lyrio, op.cit., (2
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qué no?) las solicitudes de nuevas “afiliaciones” por parte de los demas
estados sudamericanos oceanicos o caribefios?.

3.5. Componente Politico de la IER

Al componente Politico de la IEN, se lo ha definido y explicado en la
Primera Parte del trabajo, y también desde las épticas del Ministerio de
Defensa, de Sherman Kent y de Jorge Martinez Quiroga.

A la hora de definirlo como parte constituyente de esta nueva IER que se
propone, podria su definicion coincidir con la siguiente: parte de aquellos
aspectos de un pais o0 regidn extranjera, y de la propia region, que
compete a la inteligencia politica, de los que ésta considera, y estudia la
composicién, organizacion 'y funcionamiento de los poderes
gubernamentales y estructura politica de un estado o regién, tanto en el
ambito de la politica interna como en el de las relaciones exteriores, a fin
de detectar sus intenciones.

Aquello que prima en este componente, es la institucionalizacion del
MERCOSUR en los términos en que ya ha sido expresado, y que es
coincidente con los dichos de Botafogo Gongalvez y Carvalho Lyrio.

Un ejemplo innovador que hace a las RRIl: A partir de la
institucionalizacion el MERCOSUR estara en condiciones de “ir mas alla”;
es decir, en busca de integrar nuevos estados sudamericanos y caribefios
a la alianza, merced al aumento de las RRII.

3.6. Componente Economico de la IER

Si bien todos los componentes estan interrelacionados, la importancia del
componente econdmico provoca una interaccion estrecha con los
restantes, ejerciendo sobre algunos de ellos una influencia determinante,
y condicionando sus posibilidades de evolucion.

Las capacidades y debilidades de una region o estado, podran deducirse
de su potencial economico y éste a su vez, ser considerado, en gran
medida, el indice més aproximado de su potencial nacional o regional.

Podria definirse al Componente Econdmico como la parte de aquellos
aspectos de un pais o region extranjera y de la propia region que compete
a la inteligencia econdmica, de los que ésta considera, y estudia la
utilizacién de los recursos naturales, humanos, comerciales, capacidad
industrial y financiera de una nacion o region geografica.

Si bien en todos los componentes puede observarse que la visidon
estratégica o el analisis de IE ha sido (y aun es) casi inexistente, en el que
quizds mas puede percibirse es en éste: el Econdmico. Un ejemplo de
ello es el que cita Moneta®®!, cuando se refiere al documento del SELA:

%1 Moneta, Carlos J“El espejismo econémico: América Latina y el Carfbente a la crisi§ en
“El Laberinto Econdmico. La Agenda de América Latily el Caribe frente a la crisis
internacional”, SELA, AECI, Corregidor, Bs As, 1999, pp 27 y 28.
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“Ameérica Latina en la crisis financiera internaciali (SP/Di N° 12-99,
Caracas, Junio 1999), y al de la CEPAL, Documento Informativo-Sintesis,
30 de Junio de 1999). La CEPAL consideraba que habia evidencias de
una crisis en los meses venideros a la fecha del informe, y que era
necesario evaluar los instrumentos utilizados para enfrentarla, en
momentos en que se habian reducido las transferencias netas de
recursos desde el exterior desde 68.600 millones de ddlares en 1997, a
30.700 millones en 1998. Si en la Argentina la IEN hubiera cumplido con
su misién, o se hubiera hecho escuchar, jamas debiera haberse llegado a
lo ocurrido en los finales de 2001 (captacion de depdsitos), y menos aun a
la autodeclaracion del defaulty posterior e improvisada devaluacién de la
moneda, sucedida en Enero de 2002.

Por otra parte, en la comparacion que el autor (Moneta), hace en el
articulo que acabamos de mencionar, entre el caso asiatico y el caso
latinoamericano, se hace mencién a las diferentes formas que tienen
ambos, para actuar frente al orden econdémico imperante. Asi es como
para los paises de Asia del Pacifico la economia de mercado es un
instrumento; un medio; y no un fin. “Consideran que constituye la alternativa
para crecer y modernizarse. Estan de acuerdo enlajgapacidad de accién de
los gobiernos, la estabilidad politica y el desdiwcse condicionan mutuamente.
Por lo tanto, establecen una clara diferenciaciontre objetivos politicos y
econdémicos. Eso permite definir con mayor claridasl objetivos politicos y
estrategias de desarrollo — que son concertadasjuctamente entre los
gobiernos y los principales actores econémicosbiemer un apoyo social que
alcanza, por lo menos , niveles suficientes pardepaactuar a pesar de las
diferencia étnicas, religiosas y politicas?

En el caso latinoamericano, mientras tanto, se advierte una “tendencia a
proyectar hacia afuera, de manera quizas excesvarigen de los problemas y
la responsabilidad de su solucion, con la conseciaede entender que solo una
reestructuracion profunda del sistema internacionpbdria mejorar las
condiciones de América Latifia “Lo sefialado ademas, contribuyé a la
subordinacién de la politica a la economfa”

Algunos ejemplos innovadores que hacen a las RRIl: 1) En este
componente seria interesante imitar al modelo asiatico en aquello de
tomar a la economia como un instrumento en pos del desarrollo regional.
2) La integracion de un modelo exportador conformado sobre la base de
los productos que brinda el desarrollo agricola ganadero argentino,
sumado a los del desarrollo industrial de Brasil, la riqueza icticola de toda
la region, y (¢ por qué no?), al petréleo venezolano. 4) El desarrollo de un
plan estratégico integral de turismo regional; la industria sin chimeneas,
en regiones tan ricas en paisajes naturales y explotacién turistica, podria
planificarse de manera tal que los diferentes tours deban recorrer
obligatoriamente por lo menos a dos de los paises de la regién. 5) La
creacion del Banco del MERCOSUR, y las deméas medidas a las que se

232 Moneta Carlos J., op.cit., paAg 29. En este pamhfuto compila expresiones propias junto a
las de Wanandi, Jusuf y Kan, Alberto.

233 Kan, Alberto:“Desarrollo econémico: Lecciones de los modelositsds, Papel de Trabajo,
Universidad de Filipinas, Manila, 1999, pag 19ta@o por Moneta, Carlos J., op.cit., pag 30.

34 Moneta, Carlos J., op.cit., pag 30.
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refieren Botafogo Gongalvez y Carvalho Lyrio en la pagina 26 del articulo
de su autoria que ya se ha mencionado.

3.7. Componente Psicosocial de la IER

La poblacion continda siendo el mas importante elemento de la estructura
social de un estado o de una regi6on. Su conocimiento debera ser
mantenido permanentemente actualizado. @ Su importancia  como
potencial humano surgira de la estimacion de sus valores cuantitativos y
cualitativos.

Teniendo siempre presente, en el tratamiento de todos los componentes,
a la ZI propuesta para el MERCOSUR, podria definirse al Componente
Psicosocial como la parte de aquellos aspectos de un pais o region
extranjera y de la propia regidon que compete a la inteligencia psicosocial,
de los que ésta considera, y estudia la poblacion y potencial humano de
naciones o grupos sociales, incluyendo los aspectos sociopsicoldgicos,
etnograficos y antropoldgicos en todas sus manifestaciones y evolucion.

Un ejemplo innovador que hace a las RRII: Como tal, he preferido incluir

el siguiente péarrafo: “A partir de una historia compartida, existe unpasio
cultural latinoamericano en el cual existen elenesntculturales europeos,
latinos, afroamericanos, americanos, caribefios,igedas, etc. Cada uno de
ellos representa parcialidades; o conduce a dissnidentidades que coexisten e
interactian. En consecuencia, compartimos un espantilticultural que si bien
posee rasgos distintivos frente a otros —el eurppelo norteamericano- y
comparte alguno de ellos, se halla en camino dettoir una identidad regional
si su integracién supera su perfil comercialistaspme la dimensién cultur&®™.

2. 8. Componente Cientifico - Tecnologico de la IER

Sera definido como la parte de aquellos aspectos de un pais o regién
extranjera y de la propia regidn que compete a la inteligencia cientifica
técnica, de los que ésta considera, y estudia los avances y aplicaciones
de las investigaciones y del desarrollo cientifico de un estado o region.

Un ejemplo innovador que hace a las RRII: se propone, aqui, al desarrollo
de la “Vigilancia Tecnoldgica”, actividad tendiente a estar alerta en forma
continua y permanente, explorando el espectro de la realidad para
descubrir aquellos avances tecnoldgicos que se producen ya en la region,
ya fuera de ella, a los fines de tomar conocimiento, “copiarla” (cuando se
considere necesario), y mejorarla (cuando fuere posible hacerlo). Se trata
de una actividad en la cual quienes mas se destacaron por su exitoso
empleo, fueron los japoneses. Hoy tanto los coreanos como los chinos,
se ocupan de copiar a los japoneses. En el aun novel MERCOSUR, y

235 1dem anterior, pag 23 junto a Garcia Canclini,tbié$Politicas culturales: de las identidades
nacionales al espacio latinoamerican@n G. Canclini, Néstor y Moneta, Carlos (Compilad).
“Las industrias culturales en la integracion latiamericand, SELA. Editorial EUDEBA, Bs as,
1999, pag 44 y 45.
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mas novata IER, la actividad de la Vigilancia tecnoldgica se hace mas que
necesaria en todos los componentes, pero especialmente en éste.

3. 9. Componente Transporte y Telecomunicaciones de la IER

Es la parte de aquellos aspectos de un pais o region extranjera y de la
propia regibn que compete a la inteligencia de transporte y
telecomunicaciones, de los que ésta considera, y estudia los sistemas,
medios y modos de transporte de una nacion o grupo humano y la
organizacion con que cuenta para las comunicaciones.

Un ejemplo innovador que hace a las RRII: el desarrollo e incremento de
corredores bioceanicos interestatales tanto por vias férreas como
automotrices, constituyen una necesidad esencial para hacer mas
rentable a la region.

3.10. Componente Militar de la IER

Es la parte de aquellos aspectos de un pais o0 regidn extranjera que
compete a la inteligencia militar, de los que ésta considera, y estudia las
capacidades de sus fuerzas armadas (de tierra, aire y mar).

Algunos ejemplos innovadores gue hacen a las RRII: 1) Creacion de la
OTAS (por similitud con la OTAN); en momentos en que el terrorismo
internacional se halla de parabienes, ademas de incluir a las Fuerzas
Armadas de los paises miembros y asociados, seria factible hacerlo con
las de los estados del sur de Africa con la intencion de aumentar las RRII.
2) Incremento de acuerdos de cooperacion tecnoldgica.

4. CONCLUSIONES FINALES
Todo lo expuesto ha permitido inferir:

4.1. Que los Sistemas de IE, cuando son eficientes, no corren detras de
la informacién sino que, todo lo contrario, anticipan los hechos (y hasta
llegan a provocarlos).

4.2. Que cada nivel de decision estratégico (operacional, sectorial,
nacional o regional - para el caso del MERCOSUR), requiere del
conocimiento integral (elaborado por la IE correspondiente), para
reducir su incertidumbre y contar con mejores bases para la adopcion
de sus decisiones.

4.3. Que si bien la metodologia cientifica tiene connotaciones similares,
particularmente entre las Ciencias Sociales, tal situaciébn se cumple
especialmente entre las RRIl y la IE.

4.4. Que tal lo sefalado por Kent en 1949, la IE es el conocimiento sobre
el cual pueden o deben apoyarse las relaciones exteriores, dado que
permite elaborar una matriz de analisis integrada entre dichas
relaciones junto a la IE del nivel que corresponda, a los fines de
desarrollar una visidon estratégica compartida entre ambas disciplinas.
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4.5. Que para el caso del MERCOSUR, una conclusion “de IER”
oportuna, precisa y confiable, es la expresada por Botafogo Goncalvez
y Carvalho Lyrio, que se transcribe a continuaciéon: “La opcion
estratégica presente en el Tratado de Asuncion eleArotocolo de
Ouro Preto, a favor de una integracion profundangy de una simple
area de libre comercio, exige la asimilacion, hastera incompleta, en
los cuatro paises, de un enfoque efectivamenteomaji No hay
alternativa: o se admite que el Mercosur es pageneial de cada uno
de los cuatro paises y que los gobiernos nacionatepueden ignorar
las eventuales implicaciones de sus decisionesesslis vecinos, o el
Mercosur fracasara como proyecto de integracionfpnda y, por
extensién, como elemento integrador del Cono 8bir”

2% Botafogo Gongalvez y Carvalho Lyrio, op.cit., (2
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APENDICE 7

Entrevista a un Oficial Jefe del Ejército de Brasil : Teniente Coronel
Ricardo Bezerra

1. ¢Como definiria la relacion entre los productore s (Sistema de
Inteligencia Estratégico Nacional —SIEN-) y los con  sumidores
(Poder Ejecutivo Nacional —PEN-) de Inteligencia Es tratégica (IE) en
Su pais?

El Sistema Brasilefio de Inteligencia es responsable por la obtencion y
analisis de datos e informaciones y por la difusion de conocimientos
necesarios al proceso decisorio del Poder Ejecutivo, en particular en
relacion a la seguridad de la sociedad y del Estado, bien como por la
salvaguardia de asuntos sigilosos de interese nacional. Para ello, todos los
Ministerios son parte del sistema, bien como consumidores a la vez, siendo
el flujo de informaciones coordinado por el érgano central, que es la
Agencia Brasilefia de Inteligencia (ABIn).

2. ¢Qué relacion tiene la IE con las oportunidades  estratégicas?

Total relacion. El sistema busca no solo identificar las oportunidades
estratégicas como también analizarlas en profundidad, con el fin de
asesoramiento al poder ejecutivo nacional.

3. ¢Cual es la relacion que tiene el Presidente de su Nacion con
respecto al SIEN? ¢En qué se basa dicha relacién? ¢  Existe alguna
clausula constitucional que designe al Presidente d e su Nacion
como Comandante en Jefe de sus FFAA?

Por la Ley 9883, del 07 de diciembre de 2009, el Presidente es el que fija la
Politica Nacional de Inteligencia; y el articulo 142 de la Constitucion
Nacional lo designa como Comandante de las FFAA.I

4. ¢Existen enlaces entre el Apice Estratégico de s u SIEN con los
ministerios y secretarias del PEN de su pais?

El sistema prevé compartir informaciones, en colaboracién, siendo
actualmente constituido por los siguientes organos: Casa Civil, Gabinete de
Seguridad Institucional, Ministerio de Justicia, Ministerio de Defensa,
Ministerio de las Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda, Ministerio
de Trabajo y Empleo, Ministerio de Salud, Ministerio de Seguridad Social,
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Medio Ambiente y
Ministerio de Integracion. Hay plan para que, en el futuro, las provincias
puedan adherir al sistema. Ademas, en la ABIn, trabajan oficiales de enlace
de los diversos 6rganos del sistema.
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Teniente Coronel Alberto

Rivera Valencia

1. ¢, Como definiria la relacion entre los productore s (Sistema de
Inteligencia Estratégico Nacional —SIEN-) y los con  sumidores
(Poder Ejecutivo Nacional —PEN-) de Inteligencia Es tratégica (IE)

en su pais?

Para entender la relacién que existe, se debe destacar como esta
conformado el sistema en Chile, de esta forma se ve que la relacion
es totalmente funcional y permanente.
Cada estamento o componente de la organizacion del pais, debe
canalizar sus necesidades de inteligencia de acuerdo a la parte que
le corresponda, sea por seguridad interna o seguridad exterior. De
esta forma sera la agencia nacional y sus componentes especificos
los que priorizaran y produciran la inteligencia adecuada.

Presidenta de la
Republica

|

t

Ministerio del
Interior

Inteligencia Policial
(Seguridad Interna)

Agencia Nacional
De Inteligencia

Inteligencia Militar

v

DIPOLCAR
(Carabineros)

JIPOL

(Polic . De Investigaciones)

(Seguridad Exterior)

Direcc . Intelig de la Defensa

DINE (Ejército)

DIRINTA (Armada)

DIFA (Fuerza A érea)
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¢, Qué relacion tiene la IE con las oportunidades  estratégicas?

Existe una relacién absoluta, directa y necesaria, toda vez que uno
de los objetivos de la produccion de inteligencia estratégica es
justamente, detectar y confirmar las oportunidades estratégicas que
se puedan presentar en algin campo en los mas altos niveles.

Asi tenemos que junto con detectar vulnerabilidades, riesgos,
amenazas, debilidades, etc., se verifican también aquellas
oportunidades derivadas y que seran un muy buen factor de aporte al
decisor.

Para ampliar un poco esto y entenderlo bien, se puede destacar los
ambitos en que se trabaja, siendo estos: Inteligencia (dentro de lo
que se incluye violencia politica, crimen organizado y terrorismo
internacional), Analisis Estratégico, Contrainteligencia, Administracion
y Finanzas e Informatica.

¢, Cual es la relacidén que tiene el presidente de  su nacién con
respecto al SIEN?¢;,En qué basa dicha relacién?¢Exist e alguna
clausula constitucional que designe al Presidente d € Su nacion
como Comandante en Jefe de sus FFAA?

La relacién se puede entender con el grafico presentado, donde el
sistema es dependiente del poder nacional.

La relacion se basa en el seguimiento permanente de los campos
que involucra el accionar de la agencia nacional de inteligencia, y que
constituyen los campos de interés del PEN para su desenvolvimiento.
E la Constitucion Nacional Capitulo IV Gobierno, en su Articulo 32 se
destaca dentro de las atribuciones especiales se considera el
siguiente punto:

18°.- Asumir, en caso de guerra, la jefatura suprema de las Fuerzas
Armadas;

¢ Existen enlaces entre el Apice Estratégico de s u SIEN con
los ministerios y secretarias del PEN de su pais?

Los diferentes ministerios tienen un nexo funcional con el sistema,
por parte del ministerio del interior y de defensa, segun sea el caso
del area de incumbencia. Esto se integra por la canalizacion de
dependencia de la Agencia de Inteligencia a la presidenta de la
republica.

Por otra parte se debe entender que los ministerios son parte del
sistema de inteligencia como un todo, ya que son a la vez fuente y
consumidores.

Este nexo es muy necesario que sea fluido y claro, ya que en su
conjunto conforma el mas alto nivel decisorio y de trabajo nacional.
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APENDICE 9

Entrevista a un Oficial Jefe del Ejército de Espafia : Comandante Luis
Echarte Fernaud

1. ¢Como definiria la relacion actual entre los pro  ductores (Sistema
de Inteligencia Estratégico Nacional -SIEN-) y los consumidores
(Poder Ejecutivo Nacional-PEN-) de Inteligencia Est ratégica (IE) en
Su pais?

- A mi juicio como una relacién normal; con la reciente presidencia del
General Sanz Roldan al frente del Centro Nacional de Inteligencia (CNI)
ha mejorado aun mas si cabe.

2. ¢Existe, en su pais, relacion entre la IE y las oportunidades
estratégicas?

- Si.

3. ¢Cudl es la relacion que tiene el Presidente de su Nacion con
respecto al SIEN? ¢ En qué se basa dicha relacion?

- Muy estrecha.

- El Presidente del Reino de Esparia dispone de una Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos de Inteligencia (CDGAI) — la cual propone,
con caracter anual, al Presidente los objetivos anuales del CNI, por ende
del SIEN, que han de integrar la Directiva Anual de Inteligencia —.

- Dicha CDGAI viene definiday desarrollada en la Ley 11/2002
“Reguladora del CNI”.

- Lo importante de dicha CDGAI es la composicion que tiene —
Vicepresidente del Gobierno, Ministros de Defensa, AA.EE., Interior
y Economia, Secretario General de la Presidencia, Secretario de
Estado de Seguridad y Secretario de  Estado Director del CNI (actia
como secretario de dicha Comision).

4. ¢Existe alguna clausula constitucional que desig ne al Presidente
de su Nacién como Comandante en Jefe de sus FFAA?

- La Constitucion Espafiola, Carta Magna, en su Articulo 8, apdo. 2 dice
que — “Una Ley Organica regulara las bases de la organizacion militar
conforme a los principios de la presente constitucion” —.

- El Articulo 62, apdo. 8, dice que — “Corresponde al Rey: El mando
supremo de las Fuerzas Armadas” —.
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- La Ley Organica 5/2005 de la Defensa Nacional, si bien en su Articulo
3 dice que — “Corresponden al Rey el mando supremo de las
Fuerzas Armadas y las  demas funciones que en materia de defensa
le confiere la Constitucidn y el resto del ordenamiento juridico” — en
el Articulo 6, apdo 1, dice que — “Corresponde al Presidente del
Gobierno ....... . la direccion estratégica de las operaciones militares en
caso de uso de la fuerza”.

- Asimismo en el Articulo 6, apdo 2, dice que — “El Presidente del
Gobierno ejerce su autoridad para ordenar, coordinar y dirigir la
actuacion de las Fuerzas Armadas asi como disponer su empleo” —.

. ¢Existen enlaces entre el Apice Estratégico de s u SIEN con los
ministerios y secretarias del PEN de su pais?

- Si.

- Viene reflejado en las Leyes Organicas 2/2002 del control judicial
previo del CNI y 5/2005 de la Defensa Nacional y, en la Ley 11/2002
Reguladora del CNI, entre otras.

- En la propia CDGAI se ven reflejados los ministerios, toda vez, que de
forma justificada pueden asistir otros miembros a dicha Comision.
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APENDICE 10

Entrevista a un Oficial Jefe del Ejército de Estado s Unidos de América:
Mayor John Hafner

1. ¢Como definiria la relacion actual entre los pro  ductores (Sistema
de Inteligencia Estratégico Nacional -SIEN-) y los consumidores
(Poder Ejecutivo Nacional-PEN-) de Inteligencia Est ratégica (IE) en
Su pais?

Hay 16 miembros de la comunidad de inteligencia (IC) de los EEUU. La
CIA es una agencia independiente del gobierno de los EEUU. Los otros
15 elementos son oficinas dentro de departamentos ejecutivos federales.
La IC esta dirigida por el Director de Inteligencia Nacional (DNI), cuya
oficina, la Oficina del Director de Inteligencia Nacional, no se constituye
como miembro de la IC.

Agencias de Inteligencia:

La CIA
El Departamento de Defensa
Inteligencia de la Fuerza Aérea, Agencia de Reconocimiento
Inteligencia Militar del Ejército (MI)
Agencia de Inteligencia de Defensa (DIA)
Actividad de Inteligencia de Infanteria de Marina (MCIA)
Agencia Nacional de Inteligencia Geoespacial (NGA)
Oficina de Reconocimiento Nacional
Agencia de Seguridad Nacional (NSA)
Oficina de Inteligencia Naval
Departamento de Energia de los EEUU
Oficina de Inteligencia y Contrainteligencia
Departamento de Seguridad Interior de los EEUU
Oficina de Inteligencia y Analisis
Inteligencia de la Guarda Costa
Departamento de Justicia de los EEUU
Bureau de Investigation Federal (FBI)
Administracion de Cumplimiento de Drogas (DEA)
Departamento de Estado de los EEUU
Bureau de Inteligencia e Investigacion
Departamento de Tesoreria de los EEUU
Oficina de Terrorismo e Inteligencia Financiera

Las actividades de la IC se ejecutan en dos programas separados:

El Programa de Inteligencia Nacional (NIP), conocido anteriormente
como el programa de inteligencia nacional extranjera y definido por el
Acta de Seguridad Nacional de 1947: “Se refiere a todos los programas,
proyectos, y actividades de la IC, tal como cualquier otro programa de la
IC designado en conjunto por el DNI y el jefe del departamento o
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agencia o por el Presidente. Esto no incluye programas, proyectos, o
actividades de departamentos militares para adquirir inteligencia con el
anico proposito de planificacion y conduccion de operaciones militares
tacticas por las Fuerzas Armadas de los EEUU.” Dentro de la ley, el DNI
es responsable por dirigir y supervisar el programa de inteligencia
nacional, pero su capacidad de hacerlo esta limitada.

El Programa de Inteligencia Militar (MIP) se refiere a los programas,
proyectos, o actividades de los departamentos militares para adquirir
inteligencia con el Unico propésito de planificar y conducir operaciones
tacticas militares por las Fuerzas Armadas de los EEUU. EIl MIP es
dirigido y controlado por el Secretario de Defensa. En 2005, el
Departamento de Defensa juntd el Programa de Inteligencia Militar
Conjunto y las Actividades de Inteligencia Tactica para formar el MIP.
Como las definiciones del NIP y el MIP suelen ser lo mismo en cuanto a
la inteligencia militar, la asignacion de misiones de actividades de
inteligencia del Departamento de Defensa al NIP y al MIP de vez en
cuando es problemética.

. ¢Existe, en su pais, relacion entre la IE y las oportunidades
estratégicas?

No entiendo esta pregunta

. ¢Cual es la relacion que tiene el Presidente de su Nacion con
respecto al SIEN? ¢ En qué se basa dicha relacion?

La IC es una federacién cooperativa de 16 agencias gubernamentales
que trabajan por separado y juntos para ejecutar actividades de
inteligencia que se consideran necesarias en la conducta de relaciones
exteriores y la proteccion de la seguridad nacional de los EEUU.
Organizaciones miembros de la IC incluyen agencias de inteligencia,
inteligencia militar, e inteligencia civil y oficinas de analisis dentro de los
departamentos ejecutivos federales. La IC es dirigida por el DNI, quien
responde al Presidente de los EEUU.

. ¢Existe alguna clausula constitucional que desig ne al Presidente
de su Nacién como Comandante en Jefe de sus FFAA?

Articulo 1, Seccién 2, Clausula | de la Constitucion de los EEUU provee
que el Presidente... serd el Comandante en Jefe del Ejército y la
Armada de los EEUU, y de las Milicias de los varios Estados, cuando
sean llamados al servicio de los EEUU. Por eso, el Presidente es el
Comandante en Jefe de las fuerzas armadas de los EEUU.

. ¢Existen enlaces entre el Apice Estratégico de s u SIEN con los
ministerios y secretarias del PEN de su pais?

Entre las variadas responsabilidades, los miembros de la IC juntan y
producen inteligencia extranjera y del interior, contribuyen al
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planeamiento militar, y ejecutan espionaje. La IC fue establecida por el
Orden Ejecutivo 12333, firmado el 4 de diciembre de 1981 por el
Presidente Ronald Reagan. Inteligencia es la informacion que agencias
juntan, analizan, y distribuyen en respuesta a requerimientos y
preguntas de lideres del gobierno. Inteligencia es un término amplio que
incluye: coleccion, analisis, y produccion de informacion delicada en el
apoyo de lideres de la seguridad nacional, incluyendo politicos,
comandantes militares, y miembros del Congreso. Asegurando estos
procesos y esta informacion con actividades de contrainteligencia y el
desempeiio de operaciones encubiertas aprobadas por el Presidente.
La IC trabaja para proveer conocimiento de valor en cuanto a temas
importantes por medio de juntar inteligencia cruda, analizando esa
informacion en contexto, y produciendo productos relevantes y a tiempo
para consumidores a todos los niveles de seguridad nacional: desde el
combatiente en el combate hasta el Presidente en Washington.

El orden ejecutivo 12333 dio a la IC, seis objetivos principales:

B Colecciéon de informacién necesitada por el Presidente, el Consejo de
Seguridad nacional, el Secretario de Estado, el Secretario de
Defensa, y otros oficiales del poder ejecutivo para el cumplimiento de
sus deberes y responsabilidades

B Produccion y diseminacion de inteligencia

B Coleccion de informacion que tiene que ver con lo anterior y la
ejecucion de actividades para protegerse contra actividades de
inteligencia dirigidas contra los EEUU, actividades internacionales de
terrorismo y narcotréfico, y otras actividades hostiles dirigentes
contra los EEUU por poderes extranjeros, organizaciones, personas,
y sus agentes

B Actividades especiales

B Actividades administrativas y de apoyo dentro de los EEUU y en el
exterior necesarias para el cumplimiento de actividades autorizadas.

B Otras actividades de inteligencia que el Presidente pueda asignar.
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APENDICE 11

Entrevista a un Oficial Jefe del Ejército de Paragu  ay: Mayor José
Santander

1. ¢Como definiria la relacion actual entre los pro  ductores (Sistema
de Inteligencia Estratégico Nacional -SIEN-) y los consumidores
(Poder Ejecutivo Nacional-PEN-) de Inteligencia Est ratégica (IE) en
Su pais?

Actualmente no existe en mi pais un Sistema de Inteligencia Nacional,
solo existe un proyecto de Ley en el Congreso, que crea el Sistema de
Inteligencia Nacional, es por ello que a esta pregunta no la puedo
responder.

2. ¢Existe, en su pais, relacion entre la IE y las oportunidades
estratégicas?

Al no existir el Sistema de Inteligencia Nacional, no se puede
responder a esta pregunta.

3. ¢Cudl es la relacion que tiene el Presidente de su Nacién con
respecto al SIEN? ¢ En qué se basa dicha relacion?

Al no existir el Sistema no hay ninguna relacion.

4. ¢Existe alguna clausula constitucional que desig ne al Presidente
de su Nacién como Comandante en Jefe de sus FFAA?

Si existe; el Articulo 238 de la Constitucion Nacional en su inciso 8
establece que el Presidente de la Republica es el Comandante en Jefe
de las Fuerzas Armadas de la Nacion, cargo que no se delega.

5. ¢Existen enlaces entre el Apice Estratégico de s u SIEN con los
ministerios y secretarias del PEN de su pais?
No existe, por lo expuesto anteriormente

Observacion: Dentro de la Ley 1337, de Defensa Nacional y Seguridad
Interior se establece que el funcionario a cargo del organismo de
inteligencia del Estado integre el Consejo de Defensa Nacional, pero
como no existe una Secretaria de Inteligencia a nivel gubernamental no
se cubre este puesto. Si existe una Direccion de Inteligencia Estratégica
Militar que depende de la Direccién de Politica y Estratégica dependiente
del Ministerio de Defensa Nacional.

Solo existe un proyecto de Ley en el Congreso que crea el Sistema de
Inteligencia Nacional, por lo que la mayoria de las preguntas no se
puede contestar.
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APENDICE 12

Entrevista a un Oficial Jefe del Ejército de Peru: Teniente Coronel
Roberto Alan Ramos Otiniano

1. Como definiria la relacion entre los productores (Sistema de
Inteligencia Estratégico Nacional-SIEN) y los consu  midores
(Poder Ejecutivo Nacional-PEN) de Inteligencia Estr  atégica (IE)
en su pais?

En el Estado peruano, particularmente en el Poder Ejecutivo se
cuenta con la Direccion de Inteligencia Nacional (DINI); como érgano
rector del Sistema de Inteligencia Nacional; cuya mision es la de
proporcionar oportunamente al Presidente Constitucional de la
Republica y al Consejo de Ministros, el conocimiento util obtenido
mediante el procesamiento de las informaciones, sobre las amenazas
y riesgos, que puedan afectar la seguridad nacional y el
ordenamiento constitucional de la Republica.

Como tal la relacion existente es funcional, permanente y predictiva.

2. Queé relacion tiene la IE con las oportunidades e stratégicas?

Como fase y producto final del ciclo de inteligencia, la IE ademas de
constituirse una herramienta de mas alto nivel en la prevencion e
identificacion de riesgos y amenazas de un Estado, también identifica
aquellas oportunidades que se presenta en su entorno con fines de
mejor aprovechamiento y buscar un mejor posicionamiento en ese
entorno que le dé ventajas en el nivel estratégico y libertad de accion
para la toma de decisiones.

3. ¢Cudl es la relacion que tiene el presidente de  su nacion con
respecto al SIEN?¢;,En qué basa dicha relacion?¢Exist e alguna
clausula constitucional que designe al Presidente d € Su nacion
como Comandante en Jefe de sus FFAA?

La relacién estd basada en uno de los principios del Sistema de
Inteligencia Nacional, como es el principio de pertinencia para la
toma de decisiones vinculadas al desarrollo de los intereses y
objetivos nacionales; por ello se infiere que la relacion es funcional y
directa; sin embargo el control de sus actividades de acuerdo a la Ley
que la regula esta a cargo del Congreso de la Republica. En la carta
magna del estado peruano en el capitulo Xll DE LA SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL y en su articulo 167 establece “ El Presidente
de la Republica es el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional.
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4. ¢Existen enlaces entre el Apice Estratégico de s u SIEN con los
ministerios y secretarias del PEN de su pais?

En todos los ministerios existe como érgano de apoyo u otros una
Oficina de Defensa Nacional, que en primer término tiene nexo con el
Consejo de Seguridad Nacional, integrante del sistema de Seguridad
Nacional; y que a la vez tiene estrecha relacion en este sistema, con
el Sistema Nacional de Inteligencia (SINI); para temas que tenga que
ver con la seguridad nacional en el ambito externo como interno
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APENDICE 13

Fotocopias de la recepcion de encuestas entregadas a los siguientes
ex Presidentes de la Nacion:

Dr. Carlos Menem, Dr. Adolfo Rodriguez Saay Dr. E duardo Duhalde



APENDICE 14

Fotocopia de la recepcién de la encuesta entregada
Vicepresidente de la Nacion:

Ing. Julio César Cleto Cobos

al actual

184
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APENDICE 15

Respuesta de la Vicepresidencia de la Nacion

Solicitud realizada al sefior Vicepresidente de la&tion.

martes, 17 de noviembre de 2009, 02:28 pm
De:
"Presidencia" <presidencia@senado.gov.ar>
Agregar remitente a Contactos
Para:
gustavoponte@fibertel.com.ar
Cc:
gustavoponte32@yahoo.com.ar

Estimado Lic. Gustavo Eduardo Ponte, le informo que lamentablemente el sefior
Vicepresidente de la Nacién no podra, debido a la multiplicidad de funciones que desempefia,
responder la encuesta que remitiera referida a “El Sistema de Inteligencia en el Nivel de
Conduccidn Estratégico Nacional y su produccién en la Republica Argentina ”.

Cabe destacar, que son innumerables la cantidad de solicitudes de este tipo que recibe el Ing.
Julio César Cleto Cobos y es su intencién propiciarles un trato equitativo, ya que no considera
conveniente que la respuesta sea proporcionada por uno de sus colaboradores.

Esperando sepa comprender esta situacion, saludo a Usted muy atentamente.-

Lic. MAURO CAPELLO
Secretaria Privada

Presidencia H. Senado de Ia Nacion
H. Yrigoyen 1849 1° Piso

(0054 11) 4010-5858,/59
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APENDICE 16

Fotocopias de la recepcion de encuestas entregadas a los miembros
de la Comision Bicameral Permanente de Fiscalizaci6 n de los
Organismos y Actividades de Inteligencia.

187
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APENDICE 17

Fotocopia de la respuesta del Senador Nacional Nico  las Fernandez

199
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APENDICE 18

Fotocopia de la encuesta respondida por el Coronel (R) Mg. Justino
Mario Berttoto

201
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APENDICE 19

Encuesta respondida por el Teniente Coronel (R) Lic. Guillermo
Alejandro Danilo Campos

206
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Encuesta para ser respondida por el...

Sefior Teniente Coronel (R) Licenciado Guillermo Algndro Danilo Campos,

Director de la Especializacion en Gestién de la Infmacion para la Toma de

Decisiones Estratégicas (ex Especializacion en Ihgencia Estratégica) que se dicta
en la Escuela Superior de Guerra, unidad académicdel Instituto de Ensefianza
Superior del Ejército Argentino.

1. A partir de las responsabilidades y funciones del Sistema de Inteligencia
Estratégico Nacional (SIEN) y del Poder Ejecutivo Nacional (PEN), para con
la Nacion y con el Estado argentinos: ¢como calificaria usted la relacion
actual entre los productores (SIEN) y los consumidores (PEN) de
Inteligencia Estratégica (IE) en la Argentina?

Coloque una X en la opcion que elegiria para responder.

() La relacién existente es 6ptima, puesto que siempre permite un trabajo
eficiente y productos pertinentes (de calidad estratégica).

() La relacion existente es muy buena, dado que normalmente permite un
trabajo eficiente y productos pertinentes (de calidad estratégica).

( ) Larelacion existente puede mejorarse mucho.
( ) Larelacion existente debe mejorarse mucho.

(X) La relacion existente es mala, dado que rara vez permite un trabajo
eficiente y productos pertinentes (de calidad estratégica).

( ) Larelacion es mala pero facil de mejorar.
( ) Larelacion es mala y muy dificil de mejorar.
( ) Otra (Exprese cul).

El siguiente espacio es de caracter opcional, y esta destinado a expresar
fundamento/s de su respuesta anterior.
La relacion es mala por lo siguiente:
- Ignorancia de los de los consumidores acerca de las capacidades del
sistema y de como integrarlo a un proceso de toma de decisiones.
- Politizacién de las funciones de los productores.
- Empleo del sistema para fines sublaternos de politica partidaria por
parte de los usuarios.
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2. ¢Cree usted que dicha relacion podria mejorarse si al titular del PEN se lo
reconociere como Director General del SIEN a similitud de lo prescripto por
el articulo 12 de la Constitucién de la Nacién Argentina!, que lo designa
como Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas?

Coloque una X en la opcion que elegiria para responder.

() Creo que Si mejoraria.

( ) Es probable que mejore.

( ) Es posible que mejore.

(X) NO creo que mejore por tal razon.

( ) Otra (Exprese cudl).

El siguiente espacio es de caracter opcional, y esta destinado a expresar

fundamento/s de su respuesta anterior.
Porque el problema no es de naturaleza organica u organizacional. Es
fundamentalmente una falla cultural y en menor grado de falta de

conocimiento acerca de los procesos de toma de decisiones y
elaboracion de politicas publicas.

3. Segun su opinion; ¢cual es la relacion que existe entre la Inteligencia
Estratégica (IE), y las oportunidades estratégicas?
Coloque una X en la opcion que elegiria para responder.

( ) LalE las plantea.

() LalE las crea.

( ) LalE las aprovecha.

() La IE asesora o asiste a los fines de que diferentes organismos del
Estado (Cancilleria, Planeamiento Estratégico, algun Ministerio o
secretaria del PEN) las planteen, creen o aprovechen.

(X) Puede ocurrir cualquiera de las opciones anteriores, siempre atendiendo
al hecho de que quien en definitiva toma las decisiones es el Presidente
de la Nacion.

( ) Otra (Exprese cudl).

4. Si bien existen enlaces entre algunos organismos pertenecientes a la

Secretaria de Inteligencia con otros pertenecientes al PEN (por ejemplo: de

Relaciones Exteriores), ¢,qué opina usted, teniendo en cuenta la legislaciéon
actual, sobre la posibilidad de que existan “oficinas” permanentes (que

! Articulo 12. Es comandante en jefe de todasieszés armadas de la Nacion.
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generen trabajo coordinado) entre el Apice Estratégico del SIEN (la actual
Secretaria de Inteligencia), y los ministerios y secretarias del PEN?
Coloque una X en la opcion que elegiria para responder.

( ) Opino que es absolutamente posible.

( X) Opino que deberian existir.

( ) Opino que no deberian existir.

() No es posible que existan. Deberia modificarse el marco legal.
( ) Otra (Exprese cudl).

El siguiente espacio es de caracter opcional, y esta destinado a expresar
fundamento/s de su respuesta anterior.

En el actual marco del conflicto, en donde las amenazas tienen un
caracter multidimensional, es esencial la coordinacion entre las distintas
agencias del estado. Eso no esta prohibido por la ley. En este orden de
ideas, si deberia modificarse el marco legal para recrear un organismo
similar a la antigua Central Nacional de Inteligencia, cuya funcién era
precisamente coordinar e integrar la informacién de todas las agencias
del estado para elaborar la ASIEN y asesorar al PEN de modo integral.
De igual modo esta modificacion tendria que recrear también las
comunidades de inteligencia en cada nivel de decision.

¢, Considera usted que la situacion a la que se refiere la pregunta anterior
(“oficinas” permanentes), podria mejorar la relacién entre productores y
consumidores de Inteligencia Estratégica Nacional en nuestro pais?
Coloque una X en la opcion que elegiria para responder.

( ) Considero que Si mejoraria.

( X) Es probable que mejore.

( ) Es posible que mejore.

( ) Considero que generaria fricciones o crisis.

( ) Otra (Exprese cul).

El siguiente espacio es de caracter opcional, y esta destinado a expresar
fundamento/s de su respuesta anterior.

Porque ayudaria al conocimiento mutuo de capacidades, necesidades y
limitaciones tanto de usuarios como de productores, consecuentemente
contribuiria a mejorar la calidad del producto y también la fluidez de la
relacion informativa. Sin embargo es causa necesaria, pero no suficiente
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para cambiar el paradigma cultural, a que hice referencia con
anterioridad y que hace al mal uso de este instrumento.

6. ¢Conoce usted si se convoco alguna vez al consejo interministerial al que
se refiere el Articulo 14 de la Ley Nacional de Inteligencia (Ley 25.550%)?
¢ En qué oportunidades fue y para el tratamiento de cuales temas?

Coloque una X en la opcion que elegiria para responder.

( ) Si, conozco todas las oportunidades en las que se hizo uso de este
articulo.

( ) Si, conozco alguna de las oportunidades en las que se hizo uso de este
articulo.

( ) No conozco si alguna vez se hizo uso de este articulo.

( X) Que yo sepa, jamas se hizo uso de este articulo.

( ) No sé. No contesto.

( ) Otra (Exprese cudl).

El siguiente espacio es de caracter opcional, y esta destinado a expresar

fundamento/s de su respuesta anterior, en los que puede incluir
oportunidades y temas tratados.

2 ARTICULO 14. — El Presidente de la Nacion podra convocar a un consejo interministerial para el

asesoramiento sobre los lineamientos estratégicos y objetivos generales de la politica de Inteligencia
Nacional, determinando en cada caso los miembros participantes en el mismo.

Asimismo, el Presidente de la Nacion podra convocar a participar de dicho Consejo, con caracter
consultivo, a representantes de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de Seguridad o de la Policia Federal
Argentina, cuando lo considere pertinente.
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ANEXO 1

LEY DE INTELIGENCIA NACIONAL
Ley 25.520

B.O.: 06/12/2001
Ley de Inteligencia Nacional
Titulo |
Principios Generales

ARTICULO 1° — La presente ley tiene por finalidad establecer las bases juridicas, organicas y
funcionales del Sistema de inteligencia de la Nacion.

ARTICULO 2° — A los fines de la presente ley y de las actividades reguladas por la misma, se entendera
por:

1. Inteligencia Nacional a la actividad consistente en la obtencidn, reunion, sistematizacion y analisis de la
informacién especifica referida a los hechos, amenazas, riesgos y conflictos que afecten la seguridad
exterior e interior de la Nacion.

2. Contrainteligencia a la actividad propia del campo de la inteligencia que se realiza con el propésito de
evitar actividades de inteligencia de actores que representen amenazas o riesgos para la seguridad del
Estado Nacional.

3. Inteligencia Criminal a la parte de la Inteligencia referida a las actividades criminales especificas que,
por su naturaleza, magnitud, consecuencias previsibles, peligrosidad o modalidades, afecten la libertad, la
vida, el patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias y las instituciones del sistema
representativo, republicano y federal que establece la Constitucién Nacional.

4. Inteligencia Estratégica Militar a la parte de la Inteligencia referida al conocimiento de las capacidades y
debilidades del potencial militar de los paises que interesen desde el punto de vista de la defensa
nacional, asi como el ambiente geografico de las areas estratégicas operacionales determinadas por el
planeamiento estratégico militar.

5. Sistema de Inteligencia Nacional al conjunto de relaciones funcionales de los organismos de
inteligencia del Estado Nacional, dirigido por la Secretaria de Inteligencia a los efectos de contribuir a la
toma de decisiones en materia de seguridad exterior e interior de la Nacion.

Titulo 11
Proteccion de los Derechos y Garantias
de los habitantes de la Nacion

ARTICULO 3° — El funcionamiento del Sistema de Inteligencia Nacional debera ajustarse estrictamente a
las previsiones contenidas en la primera parte Capitulos | y Il de la Constitucion Nacional y en las normas
legales y reglamentarias vigentes.

ARTICULO 4° — Ningun organismo de inteligencia podra:

1. Realizar tareas represivas, poseer facultades compulsivas, cumplir, por si, funciones policiales ni de
investigacion criminal, salvo ante requerimiento especifico realizado por autoridad judicial competente en
el marco de una causa concreta sometida a su jurisdiccion, o que se encuentre, para ello, autorizado por
ley.

2. Obtener informacién, producir inteligencia o almacenar datos sobre personas, por el solo hecho de su
raza, fe religiosa, acciones privadas, u opinién politica, o de adhesiéon o pertenencia a organizaciones
partidarias, sociales, sindicales, comunitarias, cooperativas, asistenciales, culturales o laborales, asi como
por la actividad licita que desarrollen en cualquier esfera de accion.

3. Influir de cualquier modo en la situacién institucional, politica, militar, policial, social y econémica del
pais, en su politica exterior, en la vida interna de los partidos politicos legalmente constituidos, en la
opinion publica, en personas, en medios de difusibn o en asociaciones o agrupaciones legales de
cualquier tipo.

4. Revelar o divulgar cualquier tipo de informacion adquirida en ejercicio de sus funciones relativa a
cualquier habitante o a personas juridicas, ya sean publicas o privadas, salvo que mediare orden o
dispensa judicial.

ARTICULO 5° — Las comunicaciones telefénicas, postales, de telégrafo o facsimil o cualquier otro
sistema de envio de objetos o transmisién de imagenes, voces o paquetes de datos, asi como cualquier
tipo de informacion, archivos, registros y/o documentos privados o de entrada o lectura no autorizada o no
accesible al publico, son inviolables en todo el &mbito de la Republica Argentina, excepto cuando mediare
orden o dispensa judicial en sentido contrario.
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Titulo Il
Organismos de Inteligencia

ARTICULO 6° — Son organismos del Sistema de Inteligencia Nacional:

1. La Secretaria de Inteligencia.

2. La Direccién Nacional de Inteligencia Criminal.

3. La Direccién Nacional de Inteligencia Estratégica Militar.

ARTICULO 7° — La Secretaria de Inteligencia dependiente de la Presidencia de la Nacion sera el
organismo superior del Sistema de Inteligencia Nacional y tendra como mision general la direccion del
mismo.

ARTICULO 8° — La Secretaria de Inteligencia tendra como funcién la produccion de Inteligencia
Nacional.

ARTICULO 9° — Créase la Direccion Nacional de Inteligencia Criminal, dependiente de la Secretaria de
Seguridad Interior.

Tendra como funcidn la produccion de Inteligencia Criminal.

ARTICULO 10. — Créase la Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica Militar dependiente del
Ministro de Defensa, de conformidad con lo establecido en el Articulo 15 de la Ley 23.554.

Tendra como funcién la produccién de Inteligencia Estratégica Militar.

Los organismos de inteligencia de las Fuerzas Armadas tendran a su cargo la produccion de la
inteligencia estratégica operacional y la inteligencia tactica necesarias para el planeamiento y conduccion
de operaciones militares y de la inteligencia técnica especifica.

ARTICULO 11. — Queda prohibida la creaciéon conformacién y funcionamiento de asociaciones,
instituciones, redes y grupos de personas fisicas o juridicas que planifiquen y/o ejecuten funciones y
actividades de inteligencia en cualquiera de sus etapas asignadas por la presente ley a los organismos
integrantes del Sistema de Inteligencia Nacional.

Titulo IV
Politica de Inteligencia Nacional

ARTICULO 12. — EI Presidente de la Nacion fijara los lineamientos estratégicos y objetivos generales de
la politica de Inteligencia Nacional.

ARTICULO 13. — Conforme los lineamientos y objetivos establecidos por el Presidente de la Nacion, la
Secretaria de Inteligencia tendra las siguientes funciones especificas:

1. Formular el Plan de Inteligencia Nacional.

2. Disefiar y ejecutar los programas y presupuestos de inteligencia inscritos en el Plan de Inteligencia
Nacional.

3. Planificar y ejecutar las actividades de obtencién y andlisis de la informacién para la produccién de la
Inteligencia Nacional y de la Contrainteligencia.

4. Dirigir y articular las actividades y el funcionamiento del Sistema de Inteligencia Nacional, asi como
también las relaciones con los organismos de inteligencia de otros Estados.

5. Coordinar las actividades dentro del marco de las leyes 23.554 de Defensa Nacional y 24.059 de
Seguridad Interior con los funcionarios designados por los ministros de las areas respectivas, cuyo rango
no podra ser inferior al de Subsecretario de Estado.

6. Requerir a todos los 6rganos de la Administracion Publica Nacional la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

7. Requerir la cooperacion de los gobiernos provinciales cuando ello fuere necesario para el desarrollo de
sus actividades.

8. Coordinar la confeccion de la Apreciacién de Inteligencia Estratégica Nacional y del consecuente plan
de reunidn de informacion.

9. Elaborar el informe anual de actividades de inteligencia a los efectos de su presentacion ante la
Comisién Bicameral de Fiscalizacion de los Organismos y Actividades de Inteligencia del Congreso de la
Nacion. A tales efectos, los organismos del Sistema de Inteligencia Nacional le deberan brindar toda la
informacién correspondiente.

10. Entender en la formacion, capacitacion, adiestramiento y actualizaciéon del personal perteneciente a la
Secretaria de Inteligencia y participar en la capacitacion superior del personal de inteligencia, a través de
la Escuela Nacional de Inteligencia.

11. Proporcionar al Ministerio de Defensa la informacion e inteligencia que fuere menester para contribuir
en la produccién de la Inteligencia Estratégica Militar, de conformidad a lo estipulado sobre la materia en
el articulo 15 de la ley 23.554.

12. Proporcionar al Consejo de Seguridad Interior la informacion e inteligencia que fuere menester para
contribuir en la produccion de la inteligencia criminal de conformidad a lo estipulado sobre la materia en el
Articulo 10 inciso €) de la ley 24.059.

13. Celebrar convenios con personas fisicas o juridicas, de caracter publico o privado, que sirvan para el
cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 14. — EI Presidente de la Nacion podra convocar a un consejo interministerial para el
asesoramiento sobre los lineamientos estratégicos y objetivos generales de la politica de Inteligencia
Nacional, determinando en cada caso los miembros participantes en el mismo.
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Asimismo, el Presidente de la Naciéon podra convocar a participar de dicho Consejo, con caracter
consultivo, a representantes de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de Seguridad o de la Policia Federal
Argentina, cuando lo considere pertinente.

ARTICULO 15. — La Secretaria de Inteligencia estara a cargo del Secretario de Inteligencia, quien tendra
rango de ministro y sera designado por el Presidente de la Nacién, previa consulta no vinculante con la
Comisién Bicameral de Fiscalizacion de los Organismos y Actividades de Inteligencia del Congreso de la
Nacion.

Titulo V
Clasificacion de la informacion

ARTICULO 16. — Las actividades de inteligencia, el personal afectado a las mismas, la documentacion y
los bancos de datos de los organismos de inteligencia llevaran la clasificacion de seguridad que
corresponda en interés de la seguridad interior, la defensa nacional y las relaciones exteriores de la
Nacion.

El acceso a dicha informaciéon serd autorizado en cada caso por el Presidente de la Nacién o el
funcionario en quien se delegue expresamente tal facultad, con las excepciones previstas en la presente
ley.

La clasificacién sobre las actividades, el personal, la documentacion y los bancos de datos referidos en el
primer parrafo del presente articulo se mantendra aun cuando el conocimiento de las mismas deba ser
suministrado a la justicia en el marco de una causa determinada o sea requerida por la Comision
Bicameral de Fiscalizacién de los Organismos y Actividades de Inteligencia.

ARTICULO 17. — Los integrantes de los organismos de inteligencia, los legisladores miembros de la
Comisiéon Bicameral de Fiscalizacion de los Organismos y Actividades de Inteligencia y el personal
afectado a la misma, asi como las autoridades judiciales, funcionarios y personas que por su funcién o en
forma circunstancial accedan al conocimiento de la informacion mencionada en el articulo anterior
deberan guardar el mas estricto secreto y confidencialidad.

La violacidn de este deber hara pasible a los infractores de las sanciones previstas en el Libro 1l Titulo IX,
Capitulo Il, articulo 222 y/o 223 del Cédigo Penal de la Nacién, segin correspondiere.

Titulo VI
Interceptacion y Captacién de Comunicaciones

ARTICULO 18. — Cuando en el desarrollo de las actividades de inteligencia o contrainteligencia sea
necesario realizar interceptaciones o captaciones de comunicaciones privadas de cualquier tipo, la
Secretaria de Inteligencia debera solicitar la pertinente autorizacion judicial.

Tal autorizacion debera formularse por escrito y estar fundada indicando con precision el o los nimeros
telefonicos o direcciones electronicas o de cualquier otro medio, cuyas comunicaciones se pretenda
interceptar o captar.

ARTICULO 19. — En el caso del articulo anterior, la autorizacion judicial sera requerida por el Secretario
de Inteligencia o el funcionario en quien se delegue expresamente tal facultad, por ante el juez federal
penal con competencia, jurisdiccional, a cuyo fin se tendra en consideracion el domicilio de las personas
fisicas o juridicas cuyas comunicaciones van a ser interceptadas o la sede desde donde se realizaren si
se tratare de comunicaciones moviles o satelitales.

Las actuaciones seran reservadas en todas las instancias.

Los plazos procesales en primera instancia, tanto para las partes como para los tribunales intervinientes,
seran de veinticuatro horas.

La resolucion denegatoria serd apelable ante la Camara Federal correspondiente, caso en el cual el
recurso interpuesto debera ser resuelto por la Sala interviniente dentro de un plazo perentorio de
SETENTA Y DOS (72) horas con habilitacion de dia y hora, cuando fuere pertinente.

La autorizacion serd concedida por un plazo no mayor de SESENTA (60) dias que caducara
automaticamente, salvo que mediare pedido formal del Secretario de Inteligencia o funcionario en quien
se haya delegado tal facultad y fuera otorgada nuevamente por el Juez interviniente, o la Camara
respectiva en caso de denegatoria en primera instancia. En este caso se podra extender el plazo por otros
SESENTA (60) dias como maximo cuando ello fuera imprescindible para completar la investigacion en
curso.

ARTICULO 20. — Vencidos los plazos establecidos en el articulo precedente, el juez ordenara la
iniciacién de la causa correspondiente 0 en caso contrario ordenard, a quien estuviere obligado a hacerlo,
la destruccién o borrado de los soportes de las grabaciones, las copias de las intervenciones postales,
cablegréficas, de facsimil o cualquier otro elemento que permita acreditar el resultado de aquéllas.
ARTICULO 21. — Créase en el ambito de la Secretaria de Inteligencia la Direccién de Observaciones
Judiciales (DOJ) que sera el Unico 6rgano del Estado encargado de ejecutar las interceptaciones de
cualquier tipo autorizadas u ordenadas por la autoridad judicial competente.

ARTICULO 22. — Las 6rdenes judiciales para la interceptacion de las comunicaciones telefénicas seran
remitidas a la Direccion de Observaciones Judiciales (DOJ) mediante oficio firmado por el juez, con
instrucciones precisas y detalladas para orientar dicha tarea.
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El juez debera remitir otro oficio sintético, indicando exclusivamente los nimeros a ser intervenidos, para
que la DOJ lo adjunte al pedido que remitira a la empresa de servicios telefonicos responsable de ejecutar
la derivacion de la comunicacion.

Los oficios que remite la DOJ y sus delegaciones del interior a las empresas de servicios telefénicos,
deberan ser firmados por el titular de la Direccion o de la delegacion solicitante.

Titulo VII
Personal y capacitacion

ARTICULO 23. — Los funcionarios o miembros de un organismo de inteligencia seran ciudadanos
nativos, naturalizados o por opcién y mayores de edad que cumplan con las condiciones fijadas en la
presente ley y en su reglamentacion, y que por su conducta y vida publica proporcionen adecuadas
garantias de respeto a la Constitucion Nacional y a las normas legales y reglamentarias vigentes.

No podran desempefiarse como funcionarios o0 miembros de ningin organismo de inteligencia las
siguientes personas:

1. Quienes registren antecedentes por crimenes de guerra, contra la Humanidad o por violacién a los
derechos humanos, en los archivos de la Subsecretaria de Derechos Humanos dependiente del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos o de cualquier otro organismo o dependencia que pudieren sustituirlos
en el futuro.

2. Quienes se encontraren incluidos en las inhabilitaciones que se establezcan en los estatutos en los que
se encuentre encuadrado el personal de los respectivos organismos de inteligencia.

ARTICULO 24. — El plantel del personal de la Secretaria de Inteligencia estara integrado por:

1. Personal de planta permanente que revistara en los niveles o categorias que establezcan las normas
reglamentarias.

2. Personal contratado por tiempo determinado para la prestacion de servicios de caracter transitorio o
eventual, que revistara en los niveles o categorias que establezcan las normas reglamentarias.

3. Personal de Gabinete que serd de caracter transitorio y designado por el titular de la Secretaria de
Inteligencia, cuyo nimero no podra exceder el 2% de la dotacion total del personal de planta permanente
de dicha Secretaria y s6lo podra durar en sus funciones durante la gestion de quien lo haya nombrado. A
los efectos, del presente inciso se entiende por Personal de Gabinete a toda aquella persona contratada
por el titular de la Secretaria de Inteligencia para cumplir tareas de asesoramiento.

ARTICULO 25. — Los deberes, derechos, sistema de retribuciones, categorias, régimen disciplinario,
previsional y demas normativas inherentes al régimen laboral del personal alcanzado por la presente ley,
se estableceran en los Estatutos Especiales que seran dictados mediante decreto del Poder Ejecutivo
Nacional.

Los Estatutos Especiales seran publicos y se dictaran de acuerdo a las prescripciones establecidas en la
presente ley.
El personal integrante de los organismos del Sistema de Inteligencia Nacional estara encuadrado dentro
de los alcances del inciso 4 del articulo 4°de la presente ley.

En cuanto al régimen previsional, las modificaciones que pudieren producirse soélo regiran para el
personal de inteligencia que ingrese a partir de la entrada en vigencia de los nuevos estatutos.

ARTICULO 26. — La formaciéon y la capacitacion del personal de los organismos del Sistema de
Inteligencia Nacional deberan:

1. Desarrollar las actitudes y valores que requiere la formacion de personas y funcionarios responsables,
con conciencia ética, solidaria, reflexiva y critica.

2. Propender a un aprovechamiento integral de los recursos humanos y materiales existentes y
asignados.

3. Incrementar y diversificar las oportunidades de actualizacién, perfeccionamiento y reconversién para
los integrantes de los organismos del Sistema de Inteligencia Nacional.

4. Propender a la formacion y capacitacion especifica en tareas de inteligencia y vinculadas al derecho, la
formacion y capacitaciéon cientifico y técnica general y la formacidon y capacitaciéon de contenido
humanistico, socioldgico y ético.

ARTICULO 27. — La formacion y capacitacion del personal de la Secretaria de Inteligencia asi como
también la de los funcionarios responsables de la formulacién, gestiéon, implementacion y control de la
politica de Inteligencia Nacional estara a cargo de la Escuela Nacional de Inteligencia dependiente de la
Secretaria de Inteligencia.

La Escuela Nacional de Inteligencia sera el instituto superior de capacitacion y perfeccionamiento en
materia de inteligencia y podra acceder a sus cursos el personal de los restantes organismos integrantes
del Sistema de Inteligencia Nacional.

Asimismo, en las condiciones que fije la reglamentacién, podréa dictar cursos para quienes no integren el
Sistema de Inteligencia Nacional.

En su seno se constituird un Consejo Asesor Permanente integrado por delegados de todos los
organismos miembros del Sistema de Inteligencia Nacional, el que debera ser consultado sobre los
programas curriculares para los cursos de inteligencia y para las actividades de perfeccionamiento.
ARTICULO 28. — La Escuela Nacional de Inteligencia promovera la formacion del personal de acuerdo
con los principios de objetividad, igualdad de oportunidades, mérito y capacidad.
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ARTICULO 29. — Los estudios cursados en la Escuela Nacional de Inteligencia podran ser objeto de
convalidacion por parte del Ministerio de Educacion de la Nacion, conforme a las leyes y
reglamentaciones vigentes.

ARTICULO 30. — Para impartir las ensefianzas y cursos relativos a los estudios referidos en el articulo
anterior se promovera la colaboracioén institucional de las Universidades Nacionales, del Poder Judicial,
del Ministerio Publico, de organizaciones no gubernamentales y de otras instituciones, centros,
establecimientos de estudios superiores que, especificamente, interesen a los referidos fines docentes.
Asimismo, podran formalizarse convenios con organizaciones no gubernamentales y otras instituciones
publicas o privadas cuya actividad se corresponda con la materia regulada por la presente ley, para la
realizacién de actividades académicas, investigaciones cientificas y similares.

Titulo VIII
Control Parlamentario

ARTICULO 31. — Créase en el ambito del Congreso de la Nacién la Comision Bicameral de Fiscalizacién
de los Organismos y Actividades de Inteligencia.

ARTICULO 32. — Los organismos pertenecientes al Sistema de Inteligencia Nacional seran supervisados
por la Comisién Bicameral, con la finalidad de fiscalizar que su funcionamiento se ajuste estrictamente a
las normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, verificando la estricta observancia y
respeto de las garantias individuales consagradas en la Constitucion Nacional, asi como también a los
lineamientos estratégicos y objetivos generales de la politica de Inteligencia Nacional.

La Comisién Bicameral tendrd amplias facultades para controlar e investigar de oficio. A su requerimiento,
y con los recaudos establecidos en el art. 16, los organismos del Sistema de Inteligencia Nacional
deberan suministrar la informacion o documentacién que la Comision solicite.

ARTICULO 33. — En lo concerniente a las actividades de inteligencia, el control parlamentario abarcara:
1. La consideracion, analisis y evaluacion de la ejecucion del Plan de Inteligencia Nacional.

2. La consideracion del Informe Anual de las Actividades de Inteligencia, de caracter secreto, que sera
elaborado por la Secretaria de Inteligencia y remitido a la Comision Bicameral dentro de los diez dias de
iniciado el periodo de sesiones ordinarias.

3. La recepcién de las explicaciones e informes que se estime convenientes de acuerdo con lo prescrito
en el Articulo 71 de la Constitucion Nacional.

4. La elaboracion y remision en forma anual al Poder Ejecutivo Nacional y al Congreso de la Nacion de un
informe secreto con los siguientes temas:

a. El andlisis y evaluacién de las actividades, funcionamiento y organizacién del Sistema de Inteligencia
Nacional en funcion de la ejecucion del Plan de Inteligencia Nacional.

b. La descripcion del desarrollo de las actividades de fiscalizacion y control efectuadas por la Comision
Bicameral en cumplimiento de sus misiones, con la fundamentacion correspondiente.

c. La formulacién de recomendaciones para el mejoramiento del Funcionamiento del Sistema de
Inteligencia Nacional.

5.Emitir opinién con relacién a todo proyecto legislativo vinculado a las actividades de inteligencia.

6. La recepcién de denuncias formuladas por personas fisicas y juridicas sobre abusos o ilicitos
cometidos en el accionar de los organismos de inteligencia y la investigacion de las mismas.

7. El contralor de los planes de estudio empleados por la Escuela Nacional de Inteligencia para la
formacion y capacitacion del personal.

ARTICULO 34. — La Comisién Bicameral estard facultada para requerir de la Direccion de
Observaciones Judiciales (DOJ) de sus delegaciones en el interior del pais y de las empresas que prestan
o presten en el futuro servicios telefonicos o de telecomunicaciones de cualquier tipo en la Republica
Argentina, informes con clasificacion de seguridad que contengan el listado de las interceptaciones y
derivaciones que se hayan realizado en un periodo determinado.

Correspondera a la Comision Bicameral cotejar y analizar la informaciéon y controlar que tales oficios
hayan respondido a requerimientos judiciales.

ARTICULO 35. — Los organismos integrantes del Sistema de Inteligencia Nacional remitiran a la
Comisién Bicameral toda norma interna doctrina reglamentos y estructuras organico-funcionales cuando
les fuera solicitado.

ARTICULO 36. — Ningun documento publico emanado de la Comision Bicameral podra revelar datos que
puedan perjudicar la actividad de los organismos de inteligencia o afectar la seguridad interior o la
defensa nacional.

ARTICULO 37. — La Comision Bicameral sera competente para supervisar y controlar los “Gastos
Reservados” que fueren asignados a los componentes del Sistema de Inteligencia Nacional. A tales fines
podra realizar cualquier acto que se relacione con su competencia, en especial:

1. Entender e intervenir en el tratamiento del proyecto de ley de presupuesto nacional que el Poder
Ejecutivo remita al Congreso de la Nacion.

A tales fines el Poder Ejecutivo enviara toda la documentacion que sea necesaria, en especial:

a. Un anexo conteniendo los montos asignados o ejecutados por jurisdiccion que tengan el caracter de
gastos reservados, confidenciales, secretos o de acceso limitado o restringido.

b. Un anexo con clasificacion de seguridad, conteniendo finalidad, programa u objeto del gasto.
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2. Exigir la colaboracién de todos los organismos de inteligencia contemplados en la presente ley, los que
estaran obligados a suministrar los datos, antecedentes e informes relacionados con el ejercicio de sus
funciones. En aquellos casos de estricta necesidad, también podra requerirse fundadamente la
documentacion a que alude el Articulo 39 de la presente ley.

3. Controlar que los fondos de caracter reservado hubiesen tenido la finalidad prevista en la asignacion
presupuestaria.

4. Elaborar anualmente un informe reservado para su remision al Congreso de la Nacion y al Presidente
de la Nacion que contenga:

a. El andlisis y evaluacion de la ejecuciéon de los gastos reservados otorgados a los organismos de
inteligencia.

b. La descripcion del desarrollo de las actividades de supervisién y control efectuadas por la Comision
Bicameral, asi como las recomendaciones que ésta estimare conveniente formular.

ARTICULO 38. — El Poder Ejecutivo Nacional debera incluir en la reglamentacion de la ley 24.156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Pablico Nacional una nueva funcién
denominada “Inteligencia” dentro de finalidad “Servicios de Defensa y Seguridad”, donde se agruparan la
totalidad de los presupuestos correspondientes a las actividades de inteligencia, cualquiera fuere la
jurisdiccion en que se originen.

ARTICULO 39. — Las erogaciones efectuadas durante el ejercicio seran documentadas mediante acta
mensual firmada por los funcionarios responsables del organismo o dependencia correspondiente, que
servira de descargo ante la Contaduria General de la Nacion.

ARTICULO 40. — Los miembros de la Comisidon Bicameral asi como el personal permanente o eventual
asignado a la misma que hicieran uso indebido de la informacion a la que tuvieren acceso en ocasion o
ejercicio de sus funciones seran considerados incursos en grave falta a sus deberes y les sera aplicable el
régimen sancionatorio vigente, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran caberles por aplicacion
del Cédigo Penal.

ARTICULO 41. — La reserva establecida en cualquier otra norma o disposicién de caracter general o
particular emanada del Poder Ejecutivo Nacional y/o funcionarios que le dependan con anterioridad a la
vigencia de la presente ley no sera oponible a la Comisién Bicameral ni a sus integrantes.

Titulo IX
Disposiciones penales

ARTICULO 42. — Sera reprimido con prisién de un mes a dos afios e innabilitacién especial por doble
tiempo, si no resultare otro delito mas severamente penado, el que participando en forma permanente o
transitoria de las tareas reguladas en la presente ley, indebidamente interceptare, aptare o desviare
comunicaciones telefénicas, postales, de telégrafo o facsimil, o cualquier otro sistema de envio de objetos
o transmisién de imagenes, voces o paquetes de datos, asi como cualquier otro tipo de informacion,
archivo, registros y/o documentos privados o de entrada o lectura no autorizada o no accesible al publico
que no le estuvieren dirigidos.

ARTICULO 43. — Sera reprimido con prision de tres meses a un afio y medio e inhabilitaciéon especial por
doble tiempo, si no resultare otro delito mas severamente penado, el que con orden judicial y estando
obligado a hacerlo, omitiere destruir o borrar los soportes de las grabaciones, las copias de las
intervenciones postales, cablegraficas, de facsimil o de cualquier otro elemento que permita acreditar el
resultado de las interceptaciones, captaciones o desviaciones.

Titulo X
Disposiciones transitorias y complementarias

ARTICULO 44. — EIl Poder Ejecutivo nacional procedera a dictar la reglamentacién de la presente ley
dentro de los 180 dias de su entrada en vigencia, a propuesta de la Secretaria de Inteligencia, la que sera
remitida para su conocimiento a la Comisién Bicameral creada por esta ley.

ARTICULO 45. — Derdganse las leyes, “S” 19.373/73, 20.194 y “S” 20.195 y los decretos “S” 1792/73,
“S” 1793/73, “S” 4639/73, “S” 1759/87, “S” 3401/79 y 1536/91 y la resoluciéon 430/2000 del Ministerio de
Defensa.

ARTICULO 46. — Dentro de los 365 dias de entrada en vigencia de la presente ley, el Poder Ejecutivo
Nacional dictara los Estatutos que reemplazaran a la normativa de la ley “S” 19.373 y reformada por ley
“S" 21.705, que quedara entonces derogada.

ARTICULO 47. — Sustitiyase la expresion “Direccion de Inteligencia Interior” del segundo parrafo del
Articulo 14 de la ley 24.059 por la de “Direccién Nacional de Inteligencia Criminal”.

ARTICULO 48. — Sustitiyase la expresion “Direccion de Inteligencia Interior” del primer parrafo del
Articulo 16 de la ley 24.059 por la de “Direccién Nacional de Inteligencia Criminal”.

ARTICULO 49. — Sustitiyase del decreto reglamentario 1273/92 de la ley 24.059 la expresion “Direccion
de Inteligencia Interior” por la de “Direccién Nacional de Inteligencia Criminal”.

ARTICULO 50. — Modificase el Titulo VIl y el Articulo 33 de la ley 24.059 los que quedaran redactados
de la siguiente manera:

“Titulo VII: Del control parlamentario de los érganos y actividades de seguridad interior.”
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“Articulo 33.— Créase una comisién bicameral de fiscalizacion de los érganos y actividades de seguridad
interior.

Tendra por mision la supervision y control de los organismos y érganos de seguridad interior actualmente
existentes, de los creados por la presente ley y de todos los que se creen en el futuro”

ARTICULO 51. — A partir de la sancién de la presente ley, sustitiyase el nombre de Secretaria de
Inteligencia del Estado (SIDE), por el de Secretaria de Inteligencia (Sl) y derdgase el decreto “S” 416/76.
ARTICULO 52. — Derégase toda norma de caracter publico, reservado, secreto, publicada o no

publicada, que se oponga a la presente ley.
ARTICULO 53. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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ANEXO 2

LEY DE INTELIGENCIA NACIONAL

Decreto 950/2002

B.O.: 06/06/2002

Bs. As., 5/6/2002

VISTO lo dispuesto en la Ley de Inteligencia Nacional N°25.520 vy,
CONSIDERANDO:

Que por la citada Ley se establecieron las bases juridicas, organicas y
funcionales del Sistema de Inteligencia Nacional.

Que por el articulo 44 se dispuso que el Poder Ejecutivo Nacional procedera a
dictar su reglamentacion dentro de los 180 dias de su entrada en vigencia, a
propuesta de la Secretaria de Inteligencia de la Presidencia de la Nacion, la
que sera remitida para su conocimiento a la Comision Bicameral que se crea
en dicha ley.

Que la presente reglamentacion ha sido elaborada en consulta con las
diferentes areas involucradas, apuntando a consolidar las bases del desarrollo
de las actividades de inteligencia y de los organismos que integran el Sistema
de Inteligencia Nacional, a la par de velar por el respeto de los derechos
individuales tutelados en la citada ley.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades conferidas por el
articulo 99, inciso 2 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1° — Apruébase la reglamentacion de la Ley de Inteligencia Nacional
N°25.520, que como Anexo |, forma parte del presente.

Art. 2° — Remitase copia del presente, para su conocimiento, a la Comision
Bicameral de Fiscalizacion de los Organismos y Actividades de Inteligencia del
Congreso de la Nacion.

Art. 3° — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro
Oficial y archivese.
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— DUHALDE. — Alfredo N. Atanasof. — Jorge R. Matzkin. — José H.
Jaunarena.

ANEXO |
REGLAMENTACION DE LA LEY DE INTELIGENCIA NACIONAL N °25.520
TITULO |
Principios Generales
(Sin reglamentar).
TITULO Il

Proteccion de los Derechos y Garantias
de los Habitantes de la Nacién

ARTICULO 1° — Los requerimientos de cooperacion judicial aludidos en el
articulo 4°inciso 1) de la Ley deberan ser satisfe chos en el marco de las
misiones y funciones asignadas al organismo de inteligencia requerido.

ARTICULO 2° — Los organismos de inteligencia enmarcaran las actividades
mencionadas en el articulo 4°inciso 2) de la Ley, inexcusablemente dentro de
las prescripciones generales de la Ley de Proteccion de los Datos Personales
N° 25.326 y especificamente en lo determinado en el articulo 23 de la citada
norma legal. EI cumplimiento de estas disposiciones sera materia de directivas
y controles por parte del titular de cada organismo integrante del Sistema de
Inteligencia Nacional en el ambito de su respectiva Jurisdiccion.

ARTICULO 3° — La revelacion o divulgacion de informacion respecto de
habitantes o personas juridicas, publicas o privadas, adquirida por los
organismos de inteligencia con motivo del ejercicio de sus funciones, requerira
inexorablemente de una orden o dispensa judicial y la autorizacién prevista en
el segundo parrafo del articulo 16 de la Ley, excepto cuando la intervencion del
organismo se encuentre prevista en una disposicion legal.

TITULO Il
Organismos de Inteligencia

ARTICULO 4° — La Secretaria de Inteligencia de la Presidencia de la Nacion
dictara las normas, que fueren necesarias para el funcionamiento del Sistema
de Inteligencia Nacional, de acuerdo a la misién conferida por el articulo 7°de
la Ley.

ARTICULO 5° — La Direccion Nacional de Inteligencia Criminal dependiente
de la Secretaria de Seguridad Interior de la Presidencia de la Nacion, cuya
mision es la determinada en la Ley N° 24.059, y su reglamentacién, elevara
anualmente a su dependencia jerarquica, los requerimientos presupuestarios
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del area y sera responsable de la ejecucion del presupuesto especifico de
Inteligencia, asignado para cada periodo fiscal.

ARTICULO 6° — La Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica Militar
dependiente del Ministerio de Defensa coordinara las acciones que
corresponden a los organismos de inteligencia de las Fuerzas Armadas.
Asimismo, elevara anualmente al citado Ministerio de Defensa los
requerimientos presupuestarios del area y sera responsable de la ejecucion del
presupuesto asignado a su dependencia.

TITULO IV
Politica de Inteligencia Nacional

ARTICULO 7° — Los 6rganos de la Administracion Publica Nacional brindaran
toda la informacion que les requiera la Secretaria de Inteligencia de la
Presidencia de la Nacion en funcion de lo provisto en el articulo 13 inciso 6) de
la Ley, dentro de los plazos fijados en los correspondientes requerimientos.

ARTICULO 8° — En el marco de la cooperacion prevista en el articulo 13
inciso 7) de la Ley, los gobiernos provinciales pondran a disposicion de la
Secretaria de Inteligencia de la Presidencia de la Nacién, la informacién que
obtuvieren y que pudiere conducir a la deteccién de amenazas y conflictos que
puedan afectar la seguridad de la Nacién.

Asimismo, los oOrganos de informacion e inteligencia existentes a nivel
provincial, por intermedio de la Direccion Nacional de Inteligencia Criminal de la
Secretaria de Seguridad Interior de la Presidencia de la Nacién y en el marco
de lo establecido en el articulo 16 de la Ley N°24 .059, pondran a disposicion
de la Secretaria de Inteligencia de la Presidencia de la Nacion la informacién
que obtuvieren y que pudiere conducir a la deteccion de amenazas y conflictos
gue afecten a la seguridad interior de la Nacion.

ARTICULO 9° — Seran miembros permanentes del consejo interministerial a
qgue alude el articulo 14 de la Ley, los organismos integrantes del Sistema de
Inteligencia Nacional.

TITULO V
Clasificacion de la Informacion

ARTICULO 10° — Se establecen las siguientes clasificaciones de seguridad
que seran observadas por los organismos integrantes del Sistema de
Inteligencia Nacional, de acuerdo a lo previsto en el primer parrafo del articulo
16 de la Ley:

a) ESTRICTAMENTE SECRETO Y CONFIDENCIAL: Aplicable a toda
informacion, documento o material que esté exclusivamente relacionado con la
organizacion y actividades especificas de los organismos del Sistema de
Inteligencia Nacional.
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b) SECRETO: Aplicable a toda informacion, documento o material cuyo
conocimiento por personal no autorizado pueda afectar los intereses
fundamentales u objetivos vitales de la Nacion.

c) CONFIDENCIAL: Aplicable a toda informacién, documento o material cuyo
conocimiento por personas no autorizadas pueda afectar parcialmente los
intereses fundamentales de la Nacion o vulnerar principios, planes y métodos
funcionales de los poderes del Estado.

d) RESERVADO: Aplicable a toda informacién, documento o material que no
estando comprendidos en las categorias anteriores, no convenga a los
intereses del Estado que su conocimiento trascienda fuera de determinados
ambitos institucionales y sea accesible a personas no autorizadas.

e) PUBLICO: Aplicable a toda documentacién cuya divulgacibn no sea
perjudicial para los organismos del Sistema de Inteligencia Nacional y que por
su indole permita prescindir de restricciones relativas a la limitacion de su
conocimiento, sin que ello implique que pueda trascender del ambito oficial, a
menos que la autoridad responsable asi lo disponga.

ARTICULO 11° — Delégase en el Secretario de Inteligencia de la Presidencia
de la Nacién la facultad contenida en el segundo parrafo del articulo 16 de la
Ley.

En aquellos casos en los que se hubiere incorporado, en el marco de una
causa judicial, documentacién e informacién clasificada en los términos del
articulo 16 de la Ley, no sera necesario el relevamiento de la clasificacion
cuando solo se tratare de ratificar o de reconocer las firmas de los referidos
instrumentos.

ARTICULO 12° — La obligacion de guardar secreto prevista en el articulo 17 y
concordantes de la Ley subsistira no obstante haberse producido el cese de las
funciones en virtud de las cuales se accedié al conocimiento de la informacion
clasificada.

ARTICULO 13° — Por resolucion interna de cada organismo del Sistema de
Inteligencia Nacional se deber4d documentar expresamente la notificacion
formal y escrita de las responsabilidades emanadas del articulo 17 de la Ley a
cada agente del organismo.

TITULO VI
Interceptacion y Captacién de Comunicaciones

ARTICULO 14° — Cuando con motivo del desarrollo de las actividades de
inteligencia o contrainteligencia sea necesaria la autorizacion judicial para la
interceptacion o captacion de comunicaciones privadas de cualquier tipo,
llevadas a cabo entre varios sujetos en forma simultanea, la Secretaria de
Inteligencia de la Presidencia de la Nacion solicitara las medidas al juez federal
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con competencia territorial en cualquiera de los domicilios en funcion de lo
dispuesto en el articulo 19 primer parrafo de la Ley.

Asimismo, las sucesivas solicitudes deberan ser cursadas al juez federal que
previno en la interceptacion o captacion de las comunicaciones, en tanto
aguellas sean la consecuencia de las mismas actividades de inteligencia.

ARTICULO 15° — A los fines del articulo 22 dltimo parrafo de la Ley, los oficios
qgue remita la Direccién de Observaciones Judiciales a las distintas empresas
prestadoras del servicio telefénico, seran firmados por el director del area y/o,
en caso de vacancia o ausencia, por el funcionario debidamente autorizado.

TITULO VII
Personal y Capacitacion

ARTICULO 16° — La Secretaria de Inteligencia de la Presidencia de la Nacion
elaborara planes de capacitacion de personal, atendiendo a las distintas
necesidades de formacion, adiestramiento y actualizacion de los distintos
cuadros de su personal, asi como de aquellos vinculados a la capacitacion
superior en Inteligencia Nacional de los restantes organismos del Sistema de
Inteligencia Nacional.

La Escuela Nacional de Inteligencia propondra planes de capacitacion,
actualizacion, perfeccionamiento y reconversion atendiendo a las necesidades
del Sistema de Inteligencia Nacional. Asimismo, determinara las vacantes a
asignar de conformidad con las necesidades de formacion y capacitacion de
cada organismo integrante del Sistema de Inteligencia Nacional, en base al
requerimiento anual que formulara cada uno de ellos.

Las normas que al efecto dicte la Secretaria de Inteligencia de la Presidencia
de la Naciéon fijaran las condiciones de admision, permanencia y demas
requisitos para la capacitacion especifica de los integrantes de Organismos
Nacionales o Provinciales no pertenecientes al Sistema de Inteligencia
Nacional que requieran conocimientos propios de la actividad de inteligencia
por la tarea que desarrollan.

La Direcciéon Nacional de Inteligencia Criminal de la Secretaria de Seguridad
Interior de la Presidencia de la Nacion y la Direccién Nacional de Inteligencia
Estratégica Militar del Ministerio de Defensa entenderan en las normas
especificas para la formacion y capacitaciéon de sus respectivos planteles de
personal a ser desarrollados por los institutos respectivos de las fuerzas de
seguridad, policiales y de las Fuerzas Armadas.

ARTICULO 17° — EIl Consejo Asesor Permanente estara integrado por un (1)
representante designado por el Secretario de Inteligencia de la Presidencia de
la Nacion, un (1) representante de la Direccibn Nacional de Inteligencia
Criminal de la Secretaria de Seguridad Interior de la Presidencia de la Nacién,
y un (1) representante de la Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica
Militar del Ministerio de Defensa.
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ARTICULO 18° — EI Secretario de Inteligencia de la Presidencia de la Nacién
determinara los cursos a ser convalidados por el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, conforme a las leyes y reglamentaciones vigentes.

Los estudios cursados por el personal de planta permanente podran ser
reconocidos en el marco del Sistema Nacional de la Profesidon Administrativa,
conforme a las normas vigentes, a solicitud de cualquiera de los organismos
integrantes del Sistema de Inteligencia Nacional.

ARTICULO 19° — La Escuela Nacional de Inteligencia, con la previa
intervencién del Consejo Asesor Permanente y con la aprobacion del
Secretario de Inteligencia de la Presidencia de la Nacion, formulara
intercambios y convenios con Centros de Investigacion gubernamentales y no
gubernamentales, nacionales y extranjeros.

Asimismo, también promovera y coordinara con las areas pertinentes, tareas
de investigacion y desarrollo en funcion de los objetivos fijados por el Sistema
de Inteligencia Nacional, y mantendra con los organismos e instituciones
mencionados en el articulo 30 de la Ley, permanentes contactos académicos y
profesionales y promovera el desarrollo de investigaciones similares.

TITULO VI
Control Parlamentario

ARTICULO 20° — Las solicitudes de documentacion referidas en el articulo 35
y el suministro de datos y documentacion a que alude el articulo 37 inciso 2) de
la Ley, seran tramitadas por los organismos de inteligencia de acuerdo a lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 16 de la Ley y en las demas
normas concordantes de la presente reglamentacion.

TITULO IX
Disposiciones Penales
(Sin reglamentar).
TITULO X
Disposiciones Transitorias y Complementarias

ARTICULO 21° — Créase en el ambito de la Escuela Nacional de Inteligencia,
una comision transitoria para la elaboracion del Anteproyecto de Doctrina de
Inteligencia en un plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias. Dicha
comision estara integrada por delegados de todos los organismos integrantes
del Sistema de Inteligencia Nacional, designados por resolucién del Secretario
de Inteligencia de la Presidencia de la Nacién, a propuesta de cada organismo,
los cuales podran hacer intervenir a especialistas en las subcomisiones de
trabajo que al efecto se crearen.
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ARTICULO 22° — Instrayese a los organismos cuyo personal se encuentre
alcanzado por la ley “S” N°19.373, modificada por la ley “S” N°21.705, para
que en el plazo de ciento veinte (120) dias a contar de la entrada en vigencia
del presente decreto, propongan al Poder Ejecutivo Nacional los proyectos de
Estatutos a los que alude el articulo 46 de la Ley.

A tal fin, créase en el ambito de la Secretaria de Inteligencia de la Presidencia
de la Nacion una comision de trabajo conformada por delegados de los
organismos integrantes del Sistema de Inteligencia Nacional, designados por
resolucion del Secretario de Inteligencia de la Presidencia de la Nacion, a
propuesta de cada organismo, para la redaccion de los proyectos de estatutos
especiales que contemplen los deberes, derechos, sistemas de retribuciones,
categorias, régimen disciplinario, previsional y de mas normativas inherentes al
régimen laboral del personal alcanzado por la Ley.

Cada organismo, a traves de la Secretaria de Inteligencia y la Secretaria de
Seguridad Interior ambas de la Presidencia de la Nacion y del Ministerio de
Defensa, segun corresponda, reglamentara el agrupamiento, clasificacion y
planta basica del personal civil de inteligencia que por su especialidad o
particular capacitacion, deba ser incorporado a los respectivos érganos y
organismos de inteligencia, a los fines del mejor cumplimiento de la Ley.
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ANEXO 3

Memoria Detallada del estado de la Nacion 2003
Jefatura de Gabinete de Ministros (paginas 215y 216)

PRESIDENCIA DE LA NACION

SECRETARIA DE INTELIGENCIA
1. OBJETIVOS
1.1. Generales:
a) Planear, coordinar, ejecutar y supervisar las actividades de inteligencia de
acuerdo con la Politica de Inteligencia Nacional y con los Lineamientos
Estratégicos y Objetivos Generales, fijados por el sefior Presidente de la
Nacion, conforme lo establece la Ley N° 25.520 de Inteligencia Nacional
(sancionada el 27 de noviembre de 2001).
b) Profundizar las relaciones funcionales del Sistema de Inteligencia Nacional,
respetando la Constitucibn Nacional y conforme a las normas legales y
reglamentarias vigentes.
c) Ejecutar, a través de la Direccion de Observaciones Judiciales, las
intercepciones autorizadas u ordenadas por los representantes del Poder
Judicial.
d) Elaborar los planes de capacitacion para el personal de la Secretaria de
Inteligencia y de “Capacitacion Superior en Inteligencia Nacional” para el
personal de los restantes organismos del Sistema de Inteligencia Nacional.

1.2. Especificos:

a) Proteger el bienestar general de la sociedad, priorizando el resguardo de los
derechos individuales y colectivos en un marco de legalidad, integridad y
objetividad.

b) Identificar e interpretar, anticipada y coherentemente, las amenazas contra el
territorio nacional y la seguridad individual y colectiva humana, en funcion de
los intereses vitales de la Nacion.

c) Asesorar a las distintas areas del gobierno nacional sobre las capacidades y
vulnerabilidades de los diferentes actores —tanto en el ambito nacional como
internacional- que puedan obstaculizar la consecucion de los objetivos
nacionales, colaborando asi en el proceso de toma de decisiones.

d) Identificar hechos y procesos que puedan ser aprovechados como
“oportunidades” en funcion de los intereses nacionales.

e) Promover y afianzar las relaciones con el mayor numero posible de agencias
y/o servicios de inteligencia extranjeros, a fin de crear canales fluidos de
intercambio informativo y de inteligencia.

2. LOGROS

En cumplimiento de los Objetivos Generales y Especificos, la Secretaria de
Inteligencia ha:

a) Formulado el Plan de Inteligencia Nacional.

b) Coordinado las relaciones funcionales entre los distintos integrantes del
Sistema de Inteligencia Nacional

c) Actualizado la Apreciacion de Inteligencia Nacional.
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d) Colaborado con otras areas de gobierno proporcionando informacion e
inteligencia a fin de detectar y neutralizar potenciales actos terroristas.

e) Producido informes en tiempo y oportunidad sobre actores protagonicos y
procesos del marco regional, continental y mundial con incidencia sobre
nuestro pais.

f) Elaborado hipdtesis sobre fendmenos antisistémicos, tales como terrorismo
internacional, narcotréfico, trafico de armas, etc., en los marcos mundial,
continental y regional.

g) Efectuado inteligencia en el ambito regional en prevision de procesos
fisiparos.

h) Respondido a los requerimientos de la Comision Bilateral de Fiscalizacién de
los Organismos y Actividades de Inteligencia del Honorable Congreso de la
Nacion.

i) Elaborado escenarios prospectivos en el ambito internacional y evaluado su
impacto sobre nuestro pais.

j) Colaborado con la Justicia proporcionando informacion necesaria para
combatir delitos tales como contrabando, crimen organizado, lavado de dinero,
evasion fiscal, etc.

k) Coadyuvado a concluir con éxito distintas investigaciones autorizadas u
ordenadas por autoridad judicial competente referidas a delitos tales como
secuestros extorsivos, contrabando, narcotrafico, pirateria de material
informatico, falsificacion de dinero, etc.

l) Planificado y ejecutado programas de capacitacion, entrenamiento y
perfeccionamiento para el personal de la Secretaria de Inteligencia, las
direcciones del Sistema de Inteligencia Nacional, como asi también para
funcionarios de otras areas del Gobierno Nacional.

m) Estrechado los vinculos con centros de estudios publicos y privados y
ONGs, tanto en el ambito nacional como internacional.

n) Celebrado nuevos acuerdos de cooperacién con agencias y/o servicios de
inteligencia extranjeros.
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ANEXO 4

Memoria Detallada del estado de la Nacién 2004
Jefatura de Gabinete de Ministros (paginas 203y 204)

PRESIDENCIA DE LA NACION
SECRETARIA DE INTELIGENCIA
1. OBJETIVOS
1.1. GENERALES

* Planear, coordinar, ejecutar y supervisar las actividades de inteligencia
de acuerdo con la Politica de Inteligencia Nacional y con los Lineamientos
Estratégicos y Objetivos Generales, fijados por el sefior Presidente de la
Nacion, conforme lo establece la Ley N° 25.520 de Inteligencia Nacional
(sancionada el 27 de noviembre de 2001), movilizando a ese fin los
recursos humanos, econdémicos y técnicos disponibles.

» Dirigir y coordinar el Sistema de Inteligencia Nacional, profundizando
sus relaciones funcionales y acrecentando la cooperacion e interaccion de
Sus componentes.

* Producir Inteligencia Nacional, analizando y sistematizando informacion
referida a los hechos, amenazas, riesgos y/ conflictos que afecten la
seguridad interior y exterior de la Nacion.

» Elaborar los planes de capacitacién, y organizar seminarios y talleres
para optimizar la formacion profesional de los recursos humanos, tanto
de la Secretaria de Inteligencia como de los restantes organismos del
Sistema de Inteligencia Nacional.

1.2. ESPECIFICOS

* Asesorar a las distintas areas del gobierno nacional respecto de las
capacidades vy vulnerabilidades de los diferentes actores —tanto en el
ambito nacional como internacional- que puedan facilitar u obstaculizar la
consecucion de los objetivos nacionales, colaborando asi en el proceso
de toma de decisiones.

 |dentificar e interpretar anticipadamente las amenazas contra el territorio
nacional y la seguridad de sus habitantes a fin de adoptar las medidas
necesarias para su neutralizacion.

* Constituir en una prioridad todo esfuerzo tendiente a contrarrestar la
amenaza del terrorismo internacional en cualquiera de sus formas.

» l|dentificar hechos y procesos que puedan ser capitalizad s como
“oportunidades” en funcion de los intereses nacionales.

 Promover y afianzar las relaciones con el mayor numero posible de
agencias y/ servicios de inteligencia extranjeros, con el objetivo de crear
canales fluidos de intercambio informativoy de inteligencia.

» Desarrollar un proceso constante de informatizaciéon y optimizacion de las
bases de datos, archivos y demas recursos técnicos, propios de la produccion
de Inteligencia.

 Ejecutar a través de la Direccion de Observaciones Judiciales, las
intercepciones autorizadas u ordenadas por la autoridad judicial competente.
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« Promover a través de la Escuela Nacional de Inteligencia convenios
con distintos centros de investigacion, publicos y privad s, nacionales y
extranjeros, asi como con otros organismos del Estado, cuyo objetivo
se corresponda con el area de inteligencia, para la realizacion de
actividades académicas y trabajos de investigacion a fin de optimizar el
perfeccionamiento  profesional del personal propio y del Sistema de
Inteligencia Nacional.

2. LOGROS DE LA GESTION

En cumplimiento de los Objetivos Generales y Especificos, la Secretaria de
Inteligencia ha:

* Producido informacién e Inteligencia en forma precisa y oportuna para
la toma de decisiones en el mas alto nivel del Poder Ejecutivo Nacional.

» Desarrollado su actividad en cumplimiento del Plan de Inteligencia Nacional.
» Coordinado vy afianzado las relaciones funcionales entre los distintos
integrantes del Sistema de Inteligencia Nacional.

» Actualizado la Apreciacion de Inteligencia Estratégica Nacional.

» Colaborado con otras &reas estatales proporcionando informacion e
inteligencia a fin de detectar y neutralizar potenciales amenazas.

» Elaborado inteligencia respecto de fendmenos antisistémicos, tales como
terrorismo internacional y su financiamiento, narcotrafico, trafico de armas,
etc., en los marcos regional, continental y mundial.

* Desarrollado actividades tendientes a la deteccidon y neutralizacion de
la potencial amenaza del terrorismo internacional, en cualquiera de sus
formas

* Respondido a los requerimientos de la Comisibn Bicameral de
Fiscalizacion de los Organismos Yy Actividades de Inteligencia del Honorable
Congreso de la Nacion.

* Elaborado escenarios prospectivos en el ambito internacional vy
evaluado su impacto sobre nuestro pais, continuando con el analisis
permanente de los nuevos hechos o procesos que pudieran modificarlos.
» Colaborado con la Justicia proporcionando la informacién y produccion de
inteligencia necesaria para combatir delitos tales como crimen organizado,
narcotrafico, secuestros extorsivos, contrabando, lavado de dinero, evasion
fiscal, etc, coadyuvando a concluir con éxito distintas investigaciones
dispuestas por autoridad judicial competente.

» Colaborado con el Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio
Internacional y Culto en el analisis de los regimenes internacionales de control
de exportaciones sensitivas y de material de uso dual, y en las reuniones del
Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) de la Organizacion de
Estados American s (OEA).

* Planificado y  ejecutado programas de capacitacion, vy
perfeccionamiento para el personal de la Secretaria de Inteligencia, las
Direcciones Nacionales que conforman el Sistema de Inteligencia
Nacional, como asi también para funcionarios de diversas areas nacionales y
provinciales.

» Estrechado los vinculos con centros de estudios publicos y privados y
ONGs, tanto en el ambito nacional como internacional.

» Celebrado nuevos acuerdos de cooperacion con agencias y/o servicios
de inteligencia extranjero s, fortaleciendo los ya existentes.
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* Mejorado los sistemas operativos e incorporado tecnologia a fin de
optimizar el desenvolvimiento de la Secretaria en el cumplimiento de las tareas
asignadas.
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ANEXO 5

Memoria Detallada del estado de la Nacién 2005
Jefatura de Gabinete de Ministros (paginas 191y 192)

PRESIDENCIA DE LA NACION
SECRETARIA DE INTELIGENCIA
1. OBJETIVOS
1.1. Generales

a) Planificar, coordinar, ejecutar y supervisar las actividades de inteligencia de
acuerdo con la Politica de Inteligencia Nacional y con los Lineamientos
Estratégicos y Objetivos Generales, fijados por el sefior Presidente de la
Nacion conforme lo establece la Ley N° 25.520 de Inteligencia Nacional,
utilizando racionalmente los recursos humanos, econdmicos y técnicos
disponibles.

b) Dirigir y coordinar el Sistema de Inteligencia Nacional, profundizando sus
relaciones funcionales y acrecentando la cooperacion e interaccion de sus
componentes.

c) Producir Inteligencia Nacional, analizando y sistematizando informacion
reunida sobre hechos, amenazas, riesgos y/o conflictos que puedan afectar la
seguridad interior y exterior de la Nacion.

d) Perfeccionar la capacitacion del personal de los organismos que componen
el Sistema de Inteligencia a través de la elaboracion de planes especificos y la
realizacién de seminarios y talleres.

1.2. Especificos:

a) Asesorar a las distintas areas del gobierno nacional respecto de las
capacidades y vulnerabilidades de los diferentes hechos y procesos —en el
ambito nacional como internacional- que puedan facilitar u obstaculizar el logro
de los objetivos nacionales.

b) Identificar e interpretar las amenazas contra los intereses nacionales.

c) Priorizar el esfuerzo tendiente a contrarrestar la amenaza del terrorismo
internacional en cualquiera de sus formas.

d) Identificar hechos y procesos que puedan resultar oportunidades, en funcion
de los intereses nacionales.

e) Desarrollar un proceso constante de informatizacion, actualizando la
informacion de competencia y optimizando los recursos técnicos.

f) Promover y afianzar las relaciones con organismos de inteligencia
extranjeros, con el objetivo de crear canales fluidos de intercambio informativo
y de inteligencia.

g) Ejecutar a través de la Direccion de Observaciones Judiciales, las
interceptaciones autorizadas u ordenadas por la autoridad judicial competente.
h) Promover a través de la Escuela Nacional de Inteligencia convenios con
distintos centros de investigacion, nacionales o extranjeros, asi como con otros
organismos del Estado cuyo objetivo se corresponda con el area de
inteligencia, para la realizacion de actividades académicas y trabajos de
investigacion. El fin consiste en optimizar el perfeccionamiento profesional del
personal propio y del Sistema de Inteligencia Nacional.
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i) Integrar en el ambito de su competencia la “Comision Nacional de la IV
Cumbre de las Américas” coordinada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto conforme al Decreto 107/05.

2. LOGROS DE LA GESTION

En cumplimiento de los Objetivos Generales y Especificos mencionados, la
Secretaria de Inteligencia ha alcanzado los siguientes logros:

a) Obtuvo informacion y produjo Inteligencia en forma precisa y oportuna para
la toma de decisiones del Poder Ejecutivo Nacional.

b) Desarroll6 su actividad en cumplimiento del Plan de Inteligencia Nacional.

c) Coordiné y afianzo las relaciones funcionales entre los distintos integrantes
del Sistema de Inteligencia Nacional.

d) Actualizé la Apreciacion de Inteligencia Estratégica Nacional (AIEN) y el
consecuente plan de reunion de informacion.

e) Colabor6 con otras areas estatales proporcionando informacion e
inteligencia a fin de detectar y neutralizar potenciales amenazas.

f) Evalué los fendmenos antisistémicos en el marco regional, continental y
mundial, tales como terrorismo internacional y su financiamiento; lavado de
activos financieros; narcotréafico; trafico de personas; trafico y proliferacion de
armas de destruccién masiva (ADM) y de armas pequefias y ligeras.

g) Respondio a los requerimientos de la Comision Bicameral de Fiscalizacion
de los Organismos y Actividades de Inteligencia del Honorable Congreso de la
Nacion.

h) Llevd a cabo las investigaciones dispuestas por la autoridad judicial
competente, proporcionando la informacién necesaria para el esclarecimiento
de ilicitos tales como los secuestros extorsivos, el crimen organizado, el
narcotrafico, el contrabando, el lavado de dinero, la evasion fiscal, etc,.

i) Colabor6 con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en el marco de
los regimenes internacionales de control de exportaciones sensitivas y de
material de uso dual a los que adhiere nuestro pais y en el marco del Comité
Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

) Ejecuto programas de capacitacion y perfeccionamiento para el personal del
Sistema de Inteligencia Nacional, como asi también para funcionarios de
diversas areas nacionales y provinciales.

k) Mejoro los sistemas operativos e incorporo tecnologias, a fin de optimizar las
actividades llevadas a cabo por la Secretaria de Inteligencia.

[) Cumplimento tareas de su competencia en el marco de la IV Cumbre de las
Américas, coordinando actividades del Sistema de Inteligencia Nacional;
suministrando informacion de interés a otros organismos nacionales, e
intensificando la relacion de cooperacion con organismos de inteligencia
extranjeros en prevencion de eventuales acciones terroristas en oportunidad de
la mencionada Cumbre.
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ANEXO 6

Memoria Detallada del estado de la Nacion 2006
Jefatura de Gabinete de Ministros (paginas 291y 292)

PRESIDENCIA DE LA NACION
SECRETARIA DE INTELIGENCIA
1. OBJETIVOS
1.1. Generales

a) Planificar, coordinar, ejecutar y supervisar las actividades de inteligencia de
acuerdo con la Politica de Inteligencia Nacional y con los Lineamientos
Estratégicos y Objetivos Generales, fijados por el sefor Presidente de la
Nacion, conforme lo establece la Ley N° 25.520 de Inteligencia Nacional
utiizando racionalmente los recursos humanos, economicos y técnicos
disponibles.

b) Dirigir y coordinar el Sistema de Inteligencia Nacional, profundizando sus
relaciones funcionales y acrecentando la cooperacién e interaccion de sus
componentes.

b) Producir Inteligencia Nacional, analizando y sistematizando informacién
reunida sobre hechos, amenazas, riesgos y/o conflictos que puedan
afectar la seguridad interior y exterior de la Nacion.

d) Perfeccionar la capacitacion del personal de los organismos que
componen el Sistema de Inteligencia a través de la elaboracion de
planes especificos y la realizaciéon de seminarios y talleres.

1.2. Especificos

a) Asesorar a las distintas éareas del gobierno nacional respecto de las
capacidades vy vulnerabilidades que surgen de los diferentes hechos vy
procesos —en el ambito nacional como internacional- que puedan facilitar
u obstaculizar el logro de los objetivos nacionales.

b) Identificar e interpretar las amenazas contra los intereses nacionales.

) Priorizar el esfuerzo tendiente a contrarrestar la amenaza del terrorismo
internacional en cualquiera de sus formas.

d) Identificar hechos y procesos que puedan resultar oportunidades, en funcién
de los intereses nacionales.

e) Desarrollar un proceso constante de informatiza ién, actualizando la
informacion de competencia y optimizando los recursos técnicos.

f) Promover y afianzar las relaciones con organismos de inteligencia
extranjeros, con el objetivo de crear canales fluidos de intercambio
informativo y de inteligencia.

g) Ejecutar a través de la Direccion de Observaciones Judiciales, las
interceptaciones autorizadas u ordenadas por la autoridad judicial competente.
h) Promover a través de la Escuela Nacional de Inteligencia convenios
con distintos centros de investiga ibn, nacionales o extranjeros, asi como
con otros organismos del Estado, cuyo objetivo se corresponda con el
area de inteligencia, para la realizacion de actividades académicas y trabajos
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de investiga ion a fin de optimizar el perfeccionamiento profesional del
personal propio y del Sistema de Inteligencia Nacional.

2. LOGROS

En cumplimiento de los Objetivos Generales y Especificos mencionados, la

Se retaria de Inteligencia ha alcanzado los siguientes logros:

a) Obtener informacion y producir Inteligencia en forma precisa Yy
oportuna para la toma de decisiones del Poder Ejecutivo Nacional.

b) Desarrollar su actividad en cumplimiento del Plan de Inteligencia Nacional.

c) Mantener actualizada la Apreciacion de Inteligencia Estratégica Nacional.

d) Evaluar los fenbmenos antisistémicos en los marcos regional, continental y

mundial, particularmente los relacionados con el terrorismo internacional,

crimen organizado y proliferacion de armas de destruccion masiva (ADM)

y de armas pequeias Yy ligeras.

e) Llevar a cabo las investigaciones dispuestas por la autoridad judicial

competente, proporcionando la informacion necesaria para el

esclarecimiento de ilicitos tales como los secuestros extorsivos, el crimen

organizado, el narcotrafico, el contrabando, el lavado de dinero, la evasion

fiscal, etc,.

f) Mejorar los sistemas operativos e incorporar tecnologias, a fin de

optimizar las actividades llevadas a cabo por la Se retaria de Inteligencia.

g) Coordinar y afianzar las relaciones funcionales entre los distintos

integrantes del Sistema de Inteligencia Nacional.

h) Ejecutar programas de capacitacion y perfeccionamiento para el

personal del Sistema de Inteligencia Nacional, como asi también para

funcionarios de diversas areas nacionales y provinciales.

i) Colaborar con otras areas estatales proporcionando informacion e

inteligencia a fin de detectar y neutralizar potenciales amenazas.

j) Responder los requerimientos de la Comision Bicameral de Fiscaliza

ion de los Organismos y Actividades de Inteligencia del Honorable Congreso

de la Nacion.

k) Colaborar con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en el

marco de los regimenes internacionales de control de exporta iones

sensitivas y de material de uso dual a los que adhiere nuestro pais y en

el marco del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICT ) de la

Organiza i6bn de Estados Americanos (OEA).

l) Participar en los grupos de Trabajo Especializados en el ambito del

MERCOSUR.

m) Cumplimentar tareas de su competencia en el marco de XXX

Cumbre de Jefes de Estados MERCOSUR y Estados Asociados que se

desarrollo en la ciudad de Cordoba, suministrando informacion de interés a

otros organismos nacionales para asegurar su normal desarrollo.

n) Consolidar los mecanismos de cooperacion vigentes con Servicios de

Inteligencia extranjeros a través de la profundizacion de las relaciones

ilaterales y/o de la participacibn con caracter permanente en Foros de la

especialidad.

o) Colaborar con Servicios de Inteligencia extranjeros en cuestiones

relativas a la seguridad de grandes eventos que se desarrollaron en el

mar o internacional y regional con participacion de delegaciones nacionales.
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ANEXO 7

Memoria Detallada del estado de la Nacién 2007
Jefatura de Gabinete de Ministros (paginas 327 a329)

PRESIDENCIA DE LA NACION
SECRETARIA DE INTELIGENCIA
1. OBJETIVOS
1.1. OBJETIVOS GENERALES

- Planificar, coordinar, ejecutar y supervisar las actividades de inteligencia de
acuerdo con la Politica de Inteligencia Nacional y con los Lineamientos
Estratégicos y Objetivos Generales, fijados por la Sefiora Presidenta de la Nacion,
conforme lo establece la Ley N° 25.520 de Inteligencia Nacional utilizando
racionalmente los recursos humanos, econdémicos y técnicos disponibles.

« Dirigir y coordinar el Sistema de Inteligencia Nacional, profundizando sus
relaciones funcionales y acrecentando la cooperacion e interaccion de  sus
componentes.

» Producir Inteligencia Nacional, analizando y sistematizando informacion reunida
sobre hechos, amenazas, riesgos y/o conflctos que puedan afectar la
seguridad interior y exterior de la Nacion.

 Perfeccionar la capacitacion del personal de los organismos que componen el
Sistema de Inteligencia a través de la elaboracién de planes especificos y la
realizacion de seminarios Yy talleres.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Asesorar a las distintas é&reas del gobierno nacional respecto de las
capacidades y vulnerabilidades que surgen de los diferentes hechos vy
procesos —en el ambito nacional como internacional- que puedan facilitar u
obstaculizar el logro de los objetivos nacionales.

- Identificar e interpretar la amenaza contra los intereses nacionales.

« Priorizar el esfuerzo tendiente a contrarrestar la amenaza del terrorismo internacional
en cualquiera de sus formas.

- Identificar hechos y procesos que puedan resultar oportunidades, en funcién
de los intereses nacionales.

» De arrollar un proceso constante de informatizacién, actualizando la informacién
de competencia y optimizando los recursos técnicos .

- Promover y afianzar las relaciones con organismos de inteligencia extranjero,
con el objetivo de crear canales fluidos de intercambio informativo y de inteligencia.

- Ejecutar, a través de la Direccion de Observaciones Judiciales, las
interceptaciones autorizadas u ordenadas por la autoridad judicial competente.

« Promover, a través de la Escuela Nacional de Inteligencia convenios con distintos
centros de investigacion, nacionales 0 extranjeros, asi como con otros
organismos del Estado, cuyo objetivo se corresponda con el area de
inteligencia, para la realizacion de actividades académicas y trabajos de
investigacion a fin de optimizar el perfeccionamiento profesional del personal propio
y del Sistema de Inteligencia Nacional.

2. LOGROS
En cumplimiento de los Objetivos Generales y Especificos mencionados, la
Secretaria de Inteligencia ha alcanzado los siguientes logros:
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« Obtuvo informacién y produjo Inteligencia en forma precisa y oportuna para la
toma de decisiones del Poder Ejecutivo Nacional.

» Desarrollé su actividad en cumplimiento del Plan de Inteligencia Nacional.

« Mantuvo actualizada la Apreciacién de Inteligencia Estratégica Nacional.

« Evalué los fendmenos antisistémicos en los marcos regional, continental y
mundial, particularmente lo relacionado con el terrorismo internacional, crimen
organizado y proliferacibn de armas de destruccion masiva (ADM) y de armas
pequefias y ligeras, y suimpacto en la Argentina.

«LlevO a cabo las investigaciones dispuestas por la autoridad judicial
competente, proporcionando la informacién necesaria para el esclarecimiento del
atentado perpetrado contra la AMIA, y de otros ilicitos tales como el secuestro
extorsivo, el crimen organizado, el narcotrafico, el contrabando, el lavado de dinero,
la evasion fiscal, etc..

» Mejord los sistemas operativos e incorporé tecnologias, a fin de optimizar las
actividades llevadas a cabo por la Secretaria de Inteligencia.

« Coordiné y afianzd las relaciones funcionales entre los distintos integrantes
del Sistema de Inteligencia Nacional.

- Ejecuté programas de capacitacion y perfeccionamiento para el personal del
Sistema de Inteligencia Nacional, como asi también para funcionarios de diversas
areas nacionales y provinciales .

« Colabor6 con otras é&reas estatales proporcionando informacion e inteligencia
a fin de detectar y neutralizar potenciales amenazas.

» Respondi6 los requerimientos de la Comisién Bicameral de Fiscalizacion de los
Organismos y Actividades de Inteligencia del Honorable Congreso de la Nacion.

« Colabor6 con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en el marco de los
regimenes internacionales de control de exportaciones sensitivas y de material de
uso dual a los que adhiere nuestro pais y en el marco del Comité Interamericano
contra el Terrorismo (CICTE) de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

« Particip6 en los grupos de Trabajo Especializado en el ambito del MERCOSUR.

« Consolidé6 los mecanismos de cooperacion vigente con Servicios de
Inteligencia extranjeros a través de la profundizacion de las relaciones bilaterales
y/o de la participacion con caracter permanente en Foros de la especialidad.

» Colabor6 con Servicios de Inteligencia extranjeros en cuestiones relativas a
la seguridad de grandes eventos que se desarrollaron en el marco
internacional y regional con participacion de delegaciones nacionales.
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ANEXO 8

Memoria Detallada del estado de la Nacién 2008
Jefatura de Gabinete de Ministros (paginas 277y 278)

PRESIDENCIA DE LA NACION
SECRETARIA DE INTELIGENCIA
1. OBJETIVOS
1.1. OBJETIVOS GENERALES

« Planificar, coordinar, ejecutar y supervisar [as actividades de inteligencia de
acuerdo con la Politica de Inteligencia Nacional y con [0s Lineamientos
Estratégicos y Objetivos Generales, fijados por el Poder Ejecutivo Nacional,
conforme lo establece [a Ley No 25.520 de Inteligencia Nacional utilizando
racionalmente los recursos humanos, econémicos y técnicos disponibles.

 Dirigir y coordinar el Sistema de Inteligencia Nacional, profundizando sus
relaciones funcionales y acrecentando la cooperacion e interaccion de sus
componentes.

» Producir Inteligencia Nacional, analizando y sistematizando informacion
reunida sobre hechos, amenazas, riesgos y/o conflictos que puedan afectar la
seguridad interior y exterior de (a Nacion.

 Perfeccionar la capacitacion del personal de los organismos que componen
el. Sistema de Inteligencia Nacional a través de la elaboracién de planes
especificos y la realizacién de seminarios y talleres.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Asesorar a las distintas areas del gobierno nacional respecto de hechos y
procesos que puedan facilitar u obstaculizar el logro de los objetivos
nacionales.

« Identificar e interpretar las amenazas contra los intereses nacionales.

* Priorizar el esfuerzo tendiente a contrarrestar la amenaza del terrorismo
internacional en cualquiera de sus formas.

« ldentificar hechos y procesos que puedan resultar oportunidades, en funcién
de los intereses nacionales.

» Desarrollar un proceso constante de informatizacion, actualizando la
informacion de competencia y optimizando los recursos técnicos.

« Promover y afianzar las relaciones con Organismos de Inteligencia
Extranjeros, con el objetivo de crear canales fluidos de intercambio informativo
y de inteligencia.
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* Promover, a través de la Escuela Nacional de Inteligencia convenios de
caracter académico con organismos nacionales y extranjeros.

2. LOGROS.

En cumplimiento de los Objetivos Generales y Especificos mencionados, la
Secretaria de Inteligencia ha alcanzado los siguientes logros:

* Desarroll6 su actividad en cumplimiento del Plan de Inteligencia Nacional.
* Mantuvo actualizada [a Apreciacion de Inteligencia Estratégica Nacional.

* Evalud los fenbmenos antisistémicos en los marcos regional, continental y
mundial; entre ellos [os relacionados con el accionar del terrorismo
internacional y el crimen organizado, y su impacto en la Argentina.

 Llevd a cabo las investigaciones dispuestas por la autoridad judicial
competente, proporcionando la informacién necesaria para el esclarecimiento
del atentado perpetrado contra [a AMIA, y de otros delitos complejos,
particularmente aquellos que involucran operaciones de grupos criminales
transnacionales.

* Optimiz6 los sistemas operativos e incorporé tecnologias, a fin de otorgar
mayor funcionalidad a las actividades llevadas a cabo por [a Secretaria de
Inteligencia y el Sistema de Inteligencia Nacional.

» Continud afianzando las relaciones funcionales entre [0s distintos integrantes
de[ Sistema de Inteligencia Nacional.

» Ejecuté programas de capacitacion y perfeccionamiento académico para el
personal del Sistema de Inteligencia Nacional y Organismos de Inteligencia
Extranjeros.

» Colaboré con otras areas estatales proporcionando informacion e inteligencia
a fin de detectar y neutralizar potenciales amenazas.

 Particip6 en reuniones de trabajo en dmbito del MERCOSUR vy ejercio la
coordinacion nacional en el Foro Especializado de Terrorismo.

* Consolidé los mecanismos de cooperacion vigentes con Servicios de
Inteligencia Extranjeros profundizando las relaciones bilaterales y multilaterales
a través de la participacion con caracter permanente en Foros de la
especialidad.

* Colaboré con Servicios de Inteligencia Extranjeros en cuestiones relativas a la
seguridad de grandes eventos en el marco internacional y regional con
participacion de delegaciones nacionales.
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La Secretaria de Sequridad Interior en el Organigrana del Ministerio
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Figura 9: La Secretaria de Seguridad Interior en el Organigrama del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
Fuente: http://www.jus.gov.ar/organizacion/org-minjusticia.htm
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La DNIC en el Organigrama de la Secretaria de Segidad Interior
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FIGURA 10: La DNIC en el Organigrama de la Secretaria de Seguridad Interior

Fuente: http://www.jus.gov.ar/organi zacion/org-ssi.htm
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ANEXO 11:

LaDNIEM en e Organigramadel Ministerio de Defensa
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Figura 11: La DNIEM en el Organigrama del Ministerio de Defensa

Fuente: http://www.mindef.gov.ar/organigrama.html





