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El Centro de Reflexion en Politica Internacional fue creado en 1995 y tiene como objetivos
principales: promover e impulsar una instancia de analisis, discusion y seguimiento de la politica
internacional argentina, analizada en sus diversas fases pasadas, presentes y futuras; y constituir un dmbito
de capacitacion, actualizacién y produccién académica en Politica Exterior Argentina.

Coordinador: Alejandro Simonoff, Secretarios: Abril Bidondo, Sebastian Russo
Integrantes: Juan Gutauskas, Lucrecia Pasos, Maria Delicia Zurita, Matias Mendoza, Micaela Rognone,
Pablo Bezus, Sebastian Schulz, Viviana Viublioment

“Libertad o Prision”.
El lugar del MERCOSUR en la politica exterior libertaria.

Por Sebastidan Russo

A pesar de los Idgicos vaivenes de la Politica Exterior de nuestro pais en los ultimos 30 afios, el
Mercosur siempre ocupd un rol destacado en su agenda. No obstante, en lo que va de la gestion del
presidente Javier Milei, se nota una postura disimil a la l6gica histdrica.

Durante la campania presidencial de 2023, y a pocos dias de que La Libertad Avanza se convirtiese
en la alianza electoral mas votada del pais en las PASO de agosto, Milei manifestd que el MERCOSUR “es
una unién aduanera defectuosa, que perjudica a los argentinos de bien” (Rosemberg, 17 de agosto de
2023) porque, desde su vision “es un comercio administrado por el Estado para favorecer a los empresa-
rios prebendarios” lo que “no promueve el comercio, lo destruye; eso genera un desvio del comercio, no
genera bienestar, genera rentas para los amigos del poder. Es una cosa verdaderamente horrorosa” (/n-
fobae, 8 de noviembre de 2023).
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Ya en el gobierno, esa percepcidén negativa se manifestd en la relacién con este instrumento de
integracion. A lo largo de 2024, el gobierno argentino propicié la profundizacién de todo lo referente a
la liberalizacidn comercial que propone para la Argentina, dejando de lado la relacidn politica con el blo-
que y los paises que lo componen?. Por ello, el gobierno argentino ha apostado por la concrecién defini-
tiva del Acuerdo de libre comercio Mercosur-Unién Europea en los términos acordados. En forma
analoga, y en linea con la postura que venia manteniendo el gobierno uruguayo de Luis Lacalle Pou (2020-
2025), la Argentina de Milei propuso una flexibilizacidn del bloque que permita que sus miembros puedan
firmar y establecer acuerdos de libre comercio con terceros paises, aun sin la anuencia del resto de los
integrantes del MERCOSUR?, asi como una reduccidn drastica del Arancel Externo Comun (AEC).

En ese sentido, en su primera participacion como presidente argentino en una cumbre del MER-
COSUR, Milei concurrié y asumio la presidencia pro tempore del bloque en la LXV Cumbre de presidentes
de Estados Parte y Asociados, en Montevideo en diciembre de 2024. Alli, luego de considerar que el AEC
es excesivamente alto y daia la competitividad comercial de los miembros y de criticar, en términos
histdricos y ante el presidente Lula da Silva, el rechazo al ALCA de 2005, el presidente argentino llamé a
sus pares a consensuar una amplia reforma del MERCOSUR, luego de desplegar una serie de profundas
criticas al bloque. Milei consideré que el bloque contribuyé a la decadencia de Argentina y que, a pesar
de que “nacid con la idea de profundizar nuestros lazos comerciales, terminé convirtiéndose en una pri-
sién que no permite que sus paises miembros puedan aprovechar ni sus ventajas comparativas, ni su
potencial exportador” (Casa Rosada, 6 de diciembre de 2024).

En ese escenario, las propuestas de flexibilizacion del MERCOSUR propuestas por Milei parecieron
decantar en posibilidades de ruptura a partir de la llegada al poder de Donald Trump en Estados Unidos,
en enero de 2025. A pesar de las posturas refidas con el librecambio del nuevo gobierno republicano,
Milei empez6 a deslizar la idea de firmar un acuerdo de libre comercio bilateral con el gigante del norte,
aun cuando eso vaya en contra de las reglas del MERCOSUR. En ese sentido, el presidente argentino llegd
a plantear que “saldria del Mercosur si fuera necesario para lograr un acuerdo de libre comercio con
Estados Unidos” aunque “espera lograrlo sin necesidad de tomar medidas tan extremas” (Tobias, M. 22
de enero de 2025).

De igual forma pasé cuando Trump impuso una suba generalizada de aranceles a las importaciones
de todos los paises con los que Estados Unidos tuviese déficit comercial, en abril de 2025. El gobierno
libertario fue uno de los primeros en, sin condenar esa actitud unilateral (y hasta defendiéndola®), em-
pezar a negociar una modificacion de su politica comercial para adecuarla a las exigencias del gobierno
estadounidense. En ese sentido, en su condicidn de presidencia pro tempore del MERCOSUR, Argentina

1 De hecho, el presidente Milei no participé de la LXIV Cumbre de Jefes de Estado del Mercosur, que tuvo lugar, bajo la presidencia pro tempore de
Paraguay, en la ciudad de Asuncidn (julio de 2024) y envi6 a la entonces canciller, Diana Mondino, en su lugar. Ese hecho gener6 el rechazo mani-
fiesto del entonces presidente de Uruguay, Luis Lacalle Pou, y del paraguayo Peiia.

2 Lo que estad expresamente prohibido por la resolucién 32/2000 del Consejo del Mercado Comdun.

3 Los funcionarios del gobierno de La Libertad Avanza debieron esforzarse por acomodar esta situacion a su discurso ultraliberal, diciendo que Trump
no es proteccionista, sino que hace geopolitica con estas herramientas. Aqui también se muestran los limites de las estrategias del gobierno, ya
que el republicano impuso a la Argentina un 10% de aranceles, lo que fue festejado como un logro en base a la relacion de “cercania” de ambas
administraciones, aunque el mismo arancel fue impuesto a gobiernos criticos de Trump, como los de Lula da Silva en Brasil o Gustavo Petro en
Colombia.
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coordind y consensud con el resto de los paises del bloque una ampliacién temporal de la Lista Nacional
de Excepciones (LNE) al AEC, una medida que les permitiria tener mas herramientas para negociar con
Estados Unidos en este contexto.

Hasta aqui, como vemos, las consideraciones que el presidente Milei tiene sobre el MERCOSUR son
negativas, tanto por su valoracidn histérica, por su desarrollo y, especialmente, por sus consideraciones
ideoldgicas. Su politica hacia el bloque apunta a lograr su flexibilizacion, dejando abierta una posibilidad
de prescindir de este en caso de no lograrlo.

Mucho se ha debatido sobre lo disruptivo del gobierno de Milei en el ambito de la Politica Exterior.
A pesar de ello, consideramos que, mas alla de su discurso confrontativo, de sus postulados libertarios y
de sus propuestas anarcocapitalistas, es posible encontrar ciertas regularidades entre la administracién
de La Libertad Avanza y otros gobiernos argentinos del pasado. Es que, como afirma Simonoff (2024),
Argentina y gran parte de los paises de la regidn desarrollaron, desde el final de la Segunda Guerra Mun-
dial, dos modelos enfrentados de inserciéon internacional; “el autonomista y el globalista -llamado occi-
dentalista durante la Guerra Fria”. Mientras que “los primeros apuntaron a generar margenes de manio-
bras en el sistema internacional a partir de impulsar alianzas con paises con similares recursos y valores,
los globalistas continuaron con una politica de seguimiento hacia la potencia hegeménica” (P. 31).

De esa forma, desde el punto de vista tedrico, el posicionamiento que cada gobierno toma en torno
al tipo de mundo que percibe determina las alianzas que este intenta constituir. Por ello, desde antes de
llegar a la Presidencia, las posiciones de Milei en torno a la politica exterior permitian vislumbrar una
clara adhesién al modelo globalista que, con sus peculiaridades y novedades, se manifiesta en el ejercicio
del gobierno. Apelando a una lectura super ideologizada de la realidad internacional, se instrumenta una
politica que se basa en una alianza irrestricta con las “democracias del mundo”, que Milei identifica,
principalmente, con Estados Unidos e Israel, para defender un Occidente en peligro al que, desde su
perspectiva, Argentina pertenece. Esto lleva a que varios internacionalistas sefialen que uno de los ele-
mentos distintivos de la politica exterior del gobierno de La Libertad Avanza es su hiperoccidentalismo
(Busso, 2024; Tokatlian, 2024) o, como afirmara Roberto Russell, su ultraoccidentalismo (Nassau, 11 de
noviembre 2024).

En consecuencia, si el modelo globalista implica, en este caso, un acoplamiento? a las decisiones
de la potencia hegemdnica, también repercute en un alejamiento con respecto a otros actores. Ese es el
caso de China®, como potencia con pretensiones contra hegemaénicas, o de la regidn. Si bien la historia
demuestra que aquellos gobiernos que han construido su politica exterior a partir del modelo globalista
ligaron el eje central de su agenda a la alianza con Estados Unidos, la relacion con la region siempre ocupd
un lugar destacado, aunque bajo este paradigma haya tenido, en general, un vinculo preeminentemente

4 En ese sentido, el acoplamiento seria una de las formas u opciones propias de la estrategia de la Aquiescencia Pragmatica, planteada por Russell y
Tokatlian. Esta se caracterizaria por el “plegamiento a los intereses estratégicos de una superpotencia —para el caso, Estados Unidos— en el plano
regional y mundial” Tokatlian (17 de junio de 2024).

5 Aqui si parece primar un pragmatismo por lo menos discursivo, ya que Milei pasé de declarar que “no negocia con comunistas” a sefialar, por pre-
sion de las necesidades financieras de renovar el Swap de monedas con el gigante asiatico, que los chinos son socios comerciales muy interesantes
porque “no exigen nada, solo piden que no los molesten”. A pesar de ello, en los hechos, Milei no ha viajado a China como habia prometido en esa
ocasion, ni siquiera para participar de la Cumbre CELAC-China de mayo de 2025, lo que podria esta motivado por cuestiones ideoldgicas o geopoli-
ticas, dado lo rigido de la alianza con Estados Unidos.
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comercialista e instrumental. Aqui es donde aparece una de las novedades que el gobierno de La Libertad
Avanza ha desarrollado en el aiio y medio que lleva de gestion; una casi total indiferencia para con la
region latinoamericana y, especialmente, el escaso o nulo interés por entablar relaciones si quiera amis-
tosas con la mayoria de los paises vecinos y, en especial, con el gobierno de Brasil, que si parece tener
una estrategia de “gesto minimo” que se evidencia en, por ejemplo, el hacerse cargo de la representacion
de los intereses argentinos en Venezuela.

En ese sentido, durante los ultimos 40 afos, la relacidn con Brasil fue un elemento constitutivo de
la Politica Exterior Argentina bajo las diversas administraciones que se sucedieron en el poder. Del mismo
modo, desde su conformacién en 1991, el Mercosur, como apice de esa asociacion, ocupd un rol desta-
cado en su agenda. Tanto los gobiernos de tendencia globalista, que lo pensaron como un espacio previo
alainsercién internacional, desde el que integrarse a la globalizacion, como los que hicieron mas hincapié
en la integracion como herramienta de autonomia, todos pusieron en el Mercosur, aunque para objetivos
distintos, un acento especial. No obstante, como vemos, en lo que va de la gestion del presidente Javier
Milei, se nota una clara diferenciacion.

La postura libertaria hacia el Mercosur, que va en linea y se corresponde con un modelo econémico
de valorizacidn financiera que no considera, incluso en términos teéricos, fomentar el desarrollo produc-
tivo-industrial nacional, también se ve reflejada en la visién negativa que el gobierno tiene sobre el mul-
tilateralismo. En ese sentido, hay una apuesta a la apertura comercial unilateral, para la cual el MERCO-
SUR es, en términos de Milei, una “prisidon”, porque, en gran parte, la imposibilita. De la misma forma,
vemos que su impugnacion al MERCOSUR no se constituye solo al bloque como instrumento de integra-
cion regional, sino también como medio de vinculacidn con el mundo.

A estas alturas, esta claro que una salida de Argentina del MERCOSUR requeriria consensos politi-
cos que hoy no pueden lograrse. Mas alla de su significacidon histdrica, y del peso que tiene en la genera-
cién de confianza entre sus miembros, una eventual ruptura con el bloque traeria aparejadas consecuen-
cias juridicas, politicas y econdmicas impensables para Argentina que, ademds de dafiar severamente las
relaciones bilaterales con los demas paises miembros y del serio dafo al prestigio y credibilidad del Esta-
dos Argentino, obligarian a nuestro pais a revisar y reformar drasticamente su plataforma de insercién
internacional. Por ello, una ruptura formal con el bloque resulta improbable®, mds si se tiene en cuenta
el peso especifico del MERCOSUR en las relaciones comerciales argentinas. En ese sentido, segln se des-
prende de los informes técnicos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), entre 2020 y
2024, las exportaciones de Argentina hacia los paises del MERCOSUR rondaron en torno al 17% y 23% del
total de las ventas argentinas al mundo, mientras que, en las importaciones, el MERCOSUR representa
entre el 24% y el 30% del total comprado por el pais al mundo’. En ambos casos sobresale el comercio
con Brasil, principal socio comercial argentino, con quien, si bien la balanza comercial tiende a ser defici-
taria, se destaca el intercambio de Manufacturas de Origen Industrial (MOIl), en especial del sector auto-
motriz, principal complejo exportador argentino de este rubro (INDEC, 2024. P.9).

6 A menos que, como se barajé en algunos medios, el gobierno decida denunciar el Tratado de Asuncidn sin pasar por el Congreso, lo que segura-
mente seria judicializado y le traeria serias consecuencias politicas y econdmicas.

7 Estimacion propia en base al Cuadro Técnico de la Balanza Comercial Argentina con los paises del Mercosur (afios 2020-2024), elaborado por el
INDEC y descargable en el siguiente enlace: https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-2-40
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A pesar de ello, las posiciones ideoldgicas, la percepcién del mundo y el modelo de pais propuesto
por el gobierno libertario rompen con un consenso ya histdrico, que se refleja en la Politica Exterior Ar-
gentina; el MERCOSUR es, en términos de valoracidn politica y mas alla de la realidad material, la principal
herramienta de integracidn regional e insercién internacional argentina. O por lo menos lo fue hasta
2023.
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