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Introduccion

El tema de investigacién abarca el comercio bilateral de bienes, realizado entre Republica
Argentina y la Federacion Rusa y el comercio exterior de bienes de ambos paises durante la
década de los noventa.

Los limites temporales de la investigacion se explican por la disolucidén de la Unién Soviética
y aparicion en la escena internacional de la Federacion Rusa como su principal sucesor. En la
década de los noventa ambos paises sufrieron profundos cambios econémicos que tuvieron su
reflejo en las relaciones econdmicas exteriores. Esto permite delimitar el alcance temporal de
la investigacion.

El cambio mas profundo fue experimentado quizas por la economia rusa que a principios
de los ainos 90 empez6 el proceso de la liberalizacion de su economia y entre otros su sector
externo. Este proceso ha cambiado el método de realizaciéon del comercio exterior ruso, y en
particular del comercio bilateral entre Argentina y Rusia, pasando de la celebracion de los
acuerdos intergubernamentales, donde se determinaban los articulos a comercializar y todas
las condiciones del comercio, hacia la iniciativa privada por parte de los comerciantes.

La primera parte de la investigacion esta destinada a la descripcién del caracter de las
relaciones econdmicas entre Argentina y Rusia que fueron establecidas a principios del siglo
XXy tuvieron su desarrollo a lo largo del siglo.

Cabe mencionar que paises como la Unidn Soviética y la Federacion Rusa moderna no son
comparables pero tienen relaciones de herencia dado que durante mas de setenta afios Rusia
formo parte de la ex URSS. Esto permite incluir dentro de la investigacion un anélisis histdrico
critico del desarrollo de las relaciones econémicas entre la ex Unidn Soviética y Argentina que
aporta a la soluciéon del problema de la investigacion.

La segunda parte trata el tema del comercio exterior de cada uno de los paises durante la
década de los noventa por separado que permite después vincular los fenémenos del comercio
bilateral argentino ruso con los del nivel general del comercio argentino y del comercio ruso.

Dada la ausencia de estudios e investigaciones sobre el tema del trabajo, éste pretende ser
un aporte que cubra este espacio de conocimiento. La Unica investigacion vinculada con el
tema que autora ha encontrado es la investigacion que se llevé a cabo en marzo de 2001 por
la fundacién Novum Millenium “Oportunidades comerciales entre la Argentina y la Federacion
Rusa”. La tesis que sostiene dicha investigacion es sobre la existencia de oportunidades
comerciales para los argentinos en la Federacion Rusa.

El enfoque de esta investigacion es distinto, pretende analizar y explicar el cambio que
sufrié durante la década de los noventa la composicion de comercio bilateral argentino ruso
vinculandolo con la evolucidn de mercados de cada uno de los paises y su insercion en el
mercado mundial.

La pregunta clave que va a guiar toda la investigacion es por qué la composicion del
comercio bilateral argentino ruso sufrié un cambio importante a lo largo de la década de los
noventa.

Es necesario hacer precisiones sobre los conceptos fundamentales que la autora utilizara en
su investigacion.

El esquema conceptual de referencia estd compuesto por los conceptos fundamentales del
comercio exterior, politica comercial y politica econdmica que relacionados entre si. El caracter
del comercio exterior de un pais depende de la politica comercial de este pais y de los factores
externos (por ejemplo nivel internacional de precios cuando un pais no tiene la posibilidad de
influir en su proceso de formacidn). A su vez la politica comercial estd sujeta a la influencia por
parte de la politica econdmica de un estado.

Para los fines de esta investigacion los conceptos involucrados tendran siguientes
definiciones.

Politica macroecondmica es una politica que lleva un estado para asegurar la maximizacion
del bienestar social que en la mayoria de los casos entiende como dos objetivos principales de
pleno empleo y la baja inflacion. Los instrumentos especificos disponibles para la formulacién
de politicas macroeconémicas dependen de los esquemas institucionales.
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Politica comercial es una politica de estado destinada a insertar el pais en los mercados
mundiales y brindar a los productores nacionales un cierto nivel de proteccién utilizando
distintos instrumentos (por ejemplo restricciones arancelarias y paraarancelarias, aperturas de
mercado con respecto a todos los mercados internacionales o parciales, creacion de zonas
francas).

El comercio exterior abarca la totalidad de las exportaciones e importaciones de bienes y
servicios de un pais durante un cierto periodo de tiempo (comUnmente un afio) valoradas a
precios de mercado.

La exportacion es la salida de los bienes de produccidon nacional y reexportacion. Los bienes
de produccién nacional son también los bienes de origen extranjero que sufrieron una
transformacién sustancial que los hizo cambiar las caracteristicas fundamentales técnicas o de
calidad.

Reexportacion es la entrada de los bienes a un pais y su posterior salida sin que sufran una
transformacion sustancial.

La importacién es la entrada de los bienes a un pais incluidos los bienes destinados al uso
dentro de la economia nacional y bienes destinados a la reexportacion.

Comercio bilateral es la totalidad de las exportaciones argentinas destinadas a Rusia e
importaciones argentinas provenientes de Rusia de bienes durante un cierto periodo de
tiempo (comudn un afo) valoradas a precios de mercado.

Con el fin de determinar la insercion que tiene cada pais tanto en las importaciones del
otro como en las importaciones mundiales la autora utilizara el enfoque CAN “Competitive
analysis of nations” elaborado por Ouseme Mandeng que se basa en el analisis de la
participacion constante en el mercado y la técnica de planificacidon de carteras y que relaciona
la competitividad de los sectores entre si y permite su comparacion.

El modelo describe como las naciones enfocan la competitividad con relacién a las
estructuras cambiantes del mercado y no brinda explicacidon de los efectos estructurales y no
estructurales de la participacion del mercado. S6lo describe en qué forma cambian las
modalidades de competencia y especializaciéon con respecto a la evolucion del mercado
basandose en los indicadores siguientes:

La participacion de mercado es la participacidon que tienen las exportaciones de un sector
del pais en las importaciones totales de un mercado. Se postula que los paises tratan de
maximizar su participacion en los mercados, o sea la competitividad de una nacién es la
capacidad de incrementar su participacion en el mercado mundial.

La participacion del sector es la participacién que tienen las importaciones de un mercado
de un sector en las importaciones totales de este mercado. Para el modelo es el patréon de
mercado, la estructura de referencia. Son dindmicos aquellos sectores que aumentan su
participacion, en retroceso aquellos que la pierden y estancados aquellos que la mantienen.

La contribucién es la participacidon que tienen las exportaciones de un sector de un pais en
las exportaciones totales de este pais. Mide el grado de concentracion o diversificacion de la
estructura exportadora de un pais con respecto a un mercado.

La especializacion indica en qué medida la estructura comercial de un pais acompana la
evolucion de la estructura de un mercado. Es indicador de las ventajas comparativas reveladas
(concepto desarrollado por Bela Balassa en 1965) que representa la participaciéon de un sector
en el total exportado por un pais en relacion con la participacion de ese sector en las
importaciones de un mercado, o sea la relacién entre la estructura comercial de un pais y la de
mercado. En aquellos casos que la significacion de este indicador sea igual o superior a uno el
pais tendra ventajas comparativas.

En la base de los dos indicadores tales como la participacion de mercado y la participaciéon
del sector dentro del modelo se construye matriz de competitividad dando origen a cuatro
posibilidades:
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Estrellas menguantes | Estrellas nacientes

Retirados Oportunidades perdidas

Competitividad
Participacion de
mercado

- +
Participacion del sector

Dinamismo

Los indices e indicadores utilizados en esta investigacion con el objetivo de determinar el
caracter del comercio y su evolucién se desarrollaron dentro de la teoria neoclasica del
comercio internacional de ventajas comparativas y tendran la determinacion siguiente.

El indice de los términos de intercambio demuestra el grado de alteracidon del cociente de
los precios de exportacion y los precios de importacion entre cierto periodo de tiempo y el
periodo de base.

Para el calculo de los indices de precios de exportacion e importacién del comercio bilateral
para los afios de inicio y finalizacidon del periodo en consideracion la autora escogi6 la formula
de ponderaciones maviles del tipo Paasche que utiliza el instituto de estadistica y censos de la
Argentina por recomendaciones internacionales.

El indice se construye en tres pasos. En primer lugar se calcula el peso que tiene cada
unidad elemental dentro del valor corriente en délares estadounidenses para cada afio. El afio
1992 serd el afio de base y la unidad elemental, capitulo de la nomenclatura comun del
Mercosur.

En segundo lugar se calcula el indice de precios para cada unidad elemental segun la forma
siguiente:

IP, = &P, *Q; / &Pg*Q,* 100

IP, es el indice de precios en el afio t.

P, es el valor unitario de la unidad elemental i en el afio t.

Q; es la cantidad de la unidad elemental i en el afio t.

P,,es el valor unitario de la unidad elemental i en el afio base 1992.

En la ultima etapa se calcula el indice de precios del nivel general segun la forma siguiente:

IP=@IP% *w,)**100

IP, es el indice de precios del nivel general en el afio t.

IP,. es el indice de precios de la unidad elemental en el afio t.

w,, ponderacion de la unidad elemental en el afio t.

Al construir los dos indices de precios de exportaciones y de precios de importaciones se
construira el indice de términos de intercambio de comercio, como cociente de los dos indices.

Una vez calculado el indice de intercambio se determinaran las ganancias y pérdidas de
comercio bilateral para ambos paises.

Las ganancias (pérdidas) del intercambio serdn determinadas como la diferencia entre las
variaciones del poder de compra de las exportaciones y las exportaciones valuadas a precio del
afo base 1992.

El poder de compra de las exportaciones mencionado anteriormente entiende las unidades

fisicas de importacion, valuadas a precio del afio base 1992, que se pueden comprar con las
exportaciones del periodo.
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GP=X/IPm-X/IPx

GP es la ganancia o pérdida de intercambio;

X es la exportacion en corrientes dolares estadounidenses;
IPm es indice de precios de importaciones;

IPx es indice de precios de exportaciones-

indice de cualquier tipo de variable serd un valor porcentual alcanzado en el afio en
consideraciéon con respecto al nivel registrado en el afio base y se determinara segun la forma
siguiente:

I=A/A;*100

A, es el nivel alcanzado en el afio t;

A, es el nivel del afio base.

Variacion de cualquier tipo de variable serd la alteracidon expresada en porcentajes del nivel
del afo anterior experimentada en el afio en consideracidon con respecto al nivel registrado en
el afio anterior y se determinara segun la forma siguiente:

V=A/A,*100-100

A es el nivel alcanzado en el afio t;

A, es el nivel alcanzado en el afio anterior al del afio t.

Para los fines de esta investigacion la autora utilizara los datos estadisticos de anuarios
“Comercio exterior argentino™ del instituto nacional de estadistica y censos de la Argentina
que para el periodo 1990-1999 utilizaba el método que registraba los movimientos de
mercancias a través de las fronteras aduaneras y no politicas (la diferencia se radica en las
zonas francas que no forman parte del territorio aduanero de un pais); de anuarios de la
Organizacion de las Naciones Unidas “International trade statistics yearbook™* y de anuarios

~N 7 z Sy O~ AN Z

oficiales del comité estadistico de la Federacion Rusa “DIiifNeénéeé noaoenoe+anéeé

o O mmsis N A

aoepdiaieé».

! Anuario de estadistica de comercio internacional (agui y adelante latraduccion libre de autora).
2 Anuario estadistico ruso.
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Capitulo 1. Relaciones econdmicas argentino-rusas antes del afio 1992

81. Evolucion de las relaciones econémicas
Antes de la segunda guerra mundial

La préactica de las relaciones econdmicas entre la Rusia y la Argentina abarca un periodo
relativamente largo. Los primeros contactos comerciales fueron establecidos a principios del
siglo XX. En 1913 fue firmada la convencién sobre comercio y navegacion entre la Argentina y
la Rusia. Segun lo establecido en esta convencion ambos paises se otorgaron mutuamente el
régimen de nacidn mas favorecida en el &mbito del comercio y la navegacion.

El comercio bilateral en aquella etapa tenia caracter irregular y muchas veces se realizaba a
través de intermediarios. La Rusia suministraba a la Argentina vias férreas, pulpa de papel,
kerosene, mineral de manganeso. La Argentina exportaba en su mayoria cueros no elaborados
y substancias para curtir.

Durante los primeros afios después de la revolucion de octubre de 1917 el gobierno
argentino prohibié las relaciones comerciales con la Rusia Soviética.

En el afio 1925 un representante soviético negocié en Buenos Aires la compra de productos
agropecuarios. Dos afios después fueron restablecidas las relaciones comerciales directas
durante el gobierno constitucional argentino de Hipdlito Yrigoyen. En el mismo afio se
establecid en esta cuidad la delegacién comercial soviética para Sudamérica con la forma de
una sociedad anénima denominada luyamtorg.

luyamtorg se convirtié en una oficina principal que cumplia las misiones de exportaciones e
importaciones de las organizaciones e instituciones de economia exterior soviéticas. En el afio
1928 fue organizada una exposicion comercial de productos soviéticos ofreciendo a la venta
derivados de petréleo, sales, carbéon, maderas y films entre otros productos pero los
intercambios no se desarrollaron.

En el afio 1930 la oficina soviética fue allanada y clausurada por los militares que habian
derribado el gobierno de Yrigoyen. El intercambio comercial durante muchos afios siguientes
se realizaba en volimenes pequefios a través de terceros paises.

Las décadas de los cincuenta y sesenta

Los contactos relativamente constantes entre la URSS y la Argentina se establecieron una
vez establecidas las relaciones diplomaticas entre ambos paises en el afio 1946 durante el
gobierno constitucional de Juan Domingo Perén.

En el afio 1953 la URSS y la Argentina firmaron un convenio de intercambio comercial y de
pagos, el primero de esa naturaleza entre la URSS y un pais latinoamericano. El convenio tenia
previsto el régimen reciproco de nacién mas favorecida, la forma clearing de pagos y el limite
del crédito reciproco de 11 millones de doélares estadounidenses.®

A consecuencia de este convenio se produjeron exportaciones argentinas de productos
agropecuarios, cuero, lana, carnes, aceite de lino y exportaciones soviéticas de laminados,
maquinas agricolas, equipamiento para la industria petrolera y material ferroviario. En mayo
de 1955 se firmd un protocolo adicional para incrementar el intercambio y se realiz6 una
exposicion industrial y comercial soviética en Buenos Aires.

En varios de los afios siguientes el intercambio resulté desfavorable para la Argentina
debido principalmente a sus compras de combustible. En el afio 1958 se firmé un acuerdo para
la provisibn de maquinarias y equipos soviéticos que fue denunciado por la Argentina en 1962
aduciendo que las obligaciones contractuales no coincidian con la préactica de liberalizacion
del comercio exterior adoptada por el gobierno argentino siguiendo las pautas del fondo
monetario internacional y encuadrandose en las normas de General Agreement on Tariffs and
Trade.

3 o sdeiaie 1200180 ABa8ioeTa, 117éaa, Eidei6, 1993, p.39.
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En el afio 1966 un nuevo gobierno militar encabezado por el general Juan Carlos Ongania
instituyé el principio de las “fronteras ideoldgicas” y se produjo un alejamiento diplomatico y
comercial entre ambos paises.

La década de los setenta

En el afio 1971 el tercer presidente del régimen militar, el general Agustin Lanusse,
abandond este principio. Se firmé un acuerdo comercial que daba a ambas partes el trato de
nacion mas favorecida, lo que implicaba franquicias arancelarias mutuas. El acuerdo no dio
resultados importantes y el intercambio entre ambos paises se mantuvo en un nivel bajo.

En el afio 1973 las exportaciones argentinas a la URSS llegaron a los 83 millones de délares
estadounidenses, lo que significé un 2% de las ventas totales y las exportaciones soviéticas a la
Argentina fueron de 7 millones de délares, un 0,3% de total de las importaciones argentinas.
A partir de este afio el intercambio bilateral comenzé un incremente notable, mas en el
monto de las exportaciones argentinas hacia la URSS.*

En este afio con un gobierno constitucional argentino se credé la cAmara de comercio
argentino soviética y se intensificaron los contactos interestatales. En el afio 1974 se formo la
comisién mixta argentino soviética para la cooperacion econémica, comercial y cientifica, se
firmoé un convenio bilateral sobre el transporte maritimo y un acuerdo para el suministro de
tres centrales termoeléctricas por parte de la URSS. Este mismo afio la URSS gand una licitacion
internacional para la provision de maquinas para el complejo hidroeléctrico Salto Grande.

En el afio 1975 se firmd un convenio por el cual los soviéticos prestarian asistencia técnica
en la construccion del complejo hidroeléctrico del Parana Medio, que fue revisado en el afo
1978 y reducido a la participacion en las obras del cierre sur de la represa.

En los afios 1974 y 1975 las exportaciones a la URSS se multiplicaron llegando a ser, este
ultimo afio, el 9,7% del total de las ventas externas del pais. Las compras argentinas también
aumentaron pero el balance siguié siendo fuertemente desfavorable para la URSS. Las ventas
argentinas estaban compuestas principalmente por granos y otros alimentos y las ventas
soviéticas, de productos industriales. La URSS comenzd a comprar carnes, llegando a recibir el
10% de las ventas de ese producto, siendo el tercer comprador luego de Brasil y Alemania
Federal.®

Este aumento de las exportaciones argentinas de alimentos se relaciona con la situacion
general que tenia la URSS en aquella época. En la década de los setenta la produccidn agricola
global de la URSS tuvo crecimiento a una tasa decreciente. Paralelamente a la caida en el
ritmo de aumento de su produccién, el consumo de alimentos crecid, lo que provocé una
reduccion de las exportaciones soviéticas de alimentos y un aumento de las importaciones.
Hasta la década de los setenta, la URSS compraba ocasionalmente granos en el mercado
mundial pero desde entonces se convirti6 en el comprador regular. Las ventas de granos
argentinos también aumentaron debido a las restricciones en las ventas norteamericanas de
granos a la URSS.

El golpe y la instauracion de un nuevo gobierno militar en 1976 no obstruyeron esta vez la
relaciéon entre ambos paises. Por el contrario, durante este periodo llegaron a su apogeo. En el
afo 1976 se renegocid y ratificd el contrato para la provisiéon de turbogeneradores soviéticos
para Parana Medio y se reunid por segunda vez en Buenos Aires la comision mixta.

Las exportaciones de granos argentinos siguieron aumentando y en el afio 1978 la URSS
compro el 66% del trigo vendido al exterior. En el afio 1979 las exportaciones argentinas a la
URSS eran el 5% del total. Las importaciones se mantenian en su bajo nivel habitual.®

La primera mitad de los afios ochenta
El salto en el comercio bilateral se produjo a partir del embargo impuesto por los EE.UU. a

la URSS a raiz de la invasién a Afganistan. El gobierno argentino no adhirié al embargo y en el
afio 1980 se firmo el acuerdo de suministro de cereales y soja (ver el cuadro 1).

* Relaciones econémicas entre la Unidn Soviética: situacion actual y perspectivas, p.193.
® Comercio exterior, anuarios de INDEC, 1974y 1975.
® Relaciones econdmicas entre la Argentinay laUnién Soviética, p.194.
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En el afio 1980 las ventas argentinas se multiplicaron por tres y la URSS se convirtié en el
primer comprador de la Argentina recibiendo el 20% de las exportaciones totales y el 80% de
las de granos, muy lejos de segundo comprador, Brasil. Las importaciones de la URSS siguieron
reducidas, representando ese afio el 0,3% del total.

En el afio 1981 las exportaciones argentinas volvieron a aumentar y la URSS recibié el 32%
de las ventas argentinas, en particular 49,5% de las ventas de trigo, 87,3 de las ventas de maiz,
79,8% de las ventas de sorgo.’

En el mismo afio se firmé un acuerdo por el cual la URSS recibiria 10 millones de toneladas
de las exportaciones argentinas duplicando el volumen anual establecido en el acuerdo del
aflo anterior. Se establecié también el acuerdo de suministro de carne para la provisién de un
promedio de 60 a 100 mil toneladas de carne deshuesada anuales por cinco afios. Pero este
afo, el recién llegado gobierno de Ronald Reagan cesé el embargo de cereales y las compras
soviéticas iniciaron el camino descendente.

En estos afios la URSS incrementd sus gestiones para balancear el comercio bilateral lo cual
tropezd con diversos obstaculos. Algunos de aquellos fueron econdémicos, como la
competencia de otros suministradores en los rubros de la oferta soviética o la reducida
capacidad de la compra local argentina; y otros politicos, ya que si el aumento de las ventas a
la URSS no tenia objeciones fuertes, los acuerdos destinados a aumentar las compras en la
URSS habian encontrado resistencias abiertas o encubiertas en los medios politicos y por parte
de los empresarios argentinos.

No obstante, la Argentina acordé comprar productos manufacturados por 300 millones de
dodlares estadounidenses entre 1982 y 1985 y la URSS resultd adjudicataria en la licitacion para
la provision de turbinas y generadores para la central hidroeléctrica de Yacyreta-Apipé. La
argentina compré también 5 toneladas de agua pesada para la central nuclear Atucha 1.

En el afio 1981 asumidé como presidente el general Galtieri, quien promovié un estricto
alineamiento con la politica exterior norteamericana, que incluyé un enfrentamiento de las
relaciones con el mundo socialista. No obstante, debido a la crisis con los Estados Unidos y los
paises occidentales por su apoyo a Gran Bretafia durante la guerra de las Malvinas, la
diplomacia argentina volvid a acercarse a la URSS. Signo de este acercamiento fue el envio de
una partida de uranio natural para su enriquecimiento en la URSS en 1982 y la autorizacion
para los vuelos de la compariia Aeroflot a Buenos Aires.

Con el advenimiento del nuevo gobierno constitucional en el afio 1983 las relaciones entre
ambos paises se consolidaron. En el afio 1984 en una nueva reunion de la comision mixta se
firmo el convenio de pagos y créditos reciprocos para regularizar las transferencias de fondos
argentinos por el pago de importaciones desde la URSS y se renové por tres afios el convenio
de suministros de maquinarias y equipos. Asimismo a principios del afio 1986 se suscribié un
nuevo acuerdo de granos para la venta a la URSS. No se establecié6 un compromiso sobre
compras de trigo porque la URSS procuraba reducir sus importaciones del cereal y llegar al
autoabastecimiento.

La Argentina se comprometid a su vez, en notas reversales, a comprar maquinas y equipos,
incluyendo plantas e instalaciones completas. La URSS recibié la adjudicacion directa de las
obras de dragado del canal de acceso al puerto de Bahia Blanca y de instalacion de un sistema
de balizamiento. Se firm6 también un acuerdo para que la URSS suministrara equipos para la
central hidroeléctrica de Piedra del Aguila y se traté la participacion soviética en la
electrificacion del tramo Retiro-Pilar-Mercedes del ferrocarril General San Martin.

Por su parte, los representantes soviéticos acrecentaron en estos afios sus contactos directos
con los gobiernos provinciales de los cuales surgieron diversos acuerdos como la provisién de
equipos antigranizo en Mendoza, de vehiculos y maquinaria vial para esta provincia y para las
provincias de Formosa, Chaco y Corrientes. Se negocié también la venta de trolebuses de la
URSS a la provincia de Cérdoba.

" [ap 2861416 1200180 Ada8ioeia, 11fiead, Eieio, 1993, p. 41.
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La segunda mitad de los afios ochenta

En el afio 1986 las compras de la URSS en la Argentina cayeron de una forma notable
llegando en el afio 1986 a 209 millones de délares estadounidenses, que correspondia tan sélo
a un 3% de las ventas externas argentinas. Esta disminucion se debié entre otros factores a
que en 1986 y 1987 la URSS tuvo buenas cosechas de granos que redujeron sus necesidades de
importacion, al tiempo que la caida de los precios del petréleo, su principal producto de
exportacion, limitoé su capacidad de compra.

En el afio 1987 las compras soviéticas volvieron a subir, pero fueron la mitad de las del afio
1985 y el 10% de las exportaciones totales argentinas. Este afio las ventas estuvieron
compuestas en un 29% de pellets de soja, 19% habas de soja, 13% maiz, 7% trigo, aceite de
linaza, lanas sin cardar ni peinar y un 7% del total en tubos sin costura para extraccion de
petréleo, notdndose una fuerte reduccién en la participacion de los granos.

Por el contrario las ventas soviéticas aumentaron progresivamente desde el afio 1985 y en
el afio 1987 triplicaron las del afio 1985, llegando a 90 millones de ddlares. Este afio las ventas
soviéticas estuvieron compuestas en un 45% de fuel-oil y gas-oil, otro tanto de vehiculos y
maquinaria vial y el resto de diversas maquinarias y materias primas.8

Segun la secretaria de industria y comercio exterior de la Argentina, y tomando en cuenta
las estadisticas propias, la Argentina cumplié en los afios 1986 y 1987 con lo establecido en las
notas reversales, que la comprometian a comprar maquinarias y equipos soviéticos por un
monto de 500 millones de ddlares hasta 1990. Segun las estadisticas soviéticas, las compras
argentinas de maquinas y equipos fueron, durante el afio 1987, de 25 millones de ddlares por
lo que no habria cumplido el compromiso de comprar hasta 80 millones de ddlares de esos
bienes.®

Algunas provincias argentinas desarrollaron por su lado las relaciones econémicas con la
URSS. En noviembre del afio 1988 el gobierno de la provincia de Buenos Aires dio conocer un
acuerdo para la construcciéon de una empresa mixta dedicada a la fabricacién de insumos para
construcciones y un programa de intercambio comercial quinquenal de 100 millones de
dolares.?

En octubre del afio 1988 se reunié en MoscU la comision mixta, que revisé algunos de los
acuerdos vigentes. En aquella ocasion se acordé mantener el convenio sobre la compra de 4,5
millones de toneladas de granos argentinos, pero eliminando los totales por tipo de producto.
La URSS acept6 incluir en el acuerdo la posibilidad de que la Argentina reanude sus ventas de
carne.

En aquella ocasién se firmd un convenio intergubernamental sobre cooperacién industrial y
empresarios soviéticos comunicaron a la delegaciéon argentina su intenciéon de formar
empresas conjuntas para la instalacion de frigorificos en la Argentina para el procesamiento
de carnes destinadas al mercado de la URSS y de terceros paises.

El gobierno soviético aceptd por su parte que pagos por los trabajos de dragado del puerto
de Bahia Blanca y la construccion de la central de Piedra del Aguila sean computados dentro
de los 500 millones que la Argentina debia importar en un lapso de cinco afios segun los
acuerdos que estaba en vigencia.

En la citada reunién se ratifico el convenio de pesca, lo que despertd la critica de
empresarios locales del sector y de la gobernacion de la provincia de Chubut, que
consideraron que el acuerdo permite la depredacion de la riqueza icticola de la zona. El
gobierno argentino argumentaba que el acuerdo, dado que establecia un compromiso de
compra de productos argentinos por un porcentaje de las capturas soviéticas, permitio realizar
las exportaciones de 15 millones de ddlares en el afio 1987.%

8 Comercio exterior, anuarios de INDEC, afios 1985, 1987.
% Bl CronistaComercial, 29 de marzo de 1988.

10 E| Cronista Comercial, 22 de noviembre de 1988.

11| aNacion, 29 de octubre de 1988.

121 aNacion, 1 de noviembre de 1988.
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Posteriormente a la reunidn, la comisién nacional de energia atomica de la Argentina
suscribié un contrato con la URSS para el enriquecimiento al 20% de uranio, para la
fabricacion de radioisGtopos. El monto de la operacion era reducido pero se le asignaba valor
politico por la dificultad para realizar ese enriquecimiento de uranio en paises occidentales.
Anteriormente la URSS habia cooperado con la Argentina proveyendo materiales criticos como
ya citada venta de agua pesada para Atucha I, maquinaria y otros elementos no disponibles en
los paises occidentales.

A partir del afio 1988 las relaciones comerciales entre Argentina y la Unidn Soviética
empezaron su camino a la decadencia definitiva. En el afio 1991 las exportaciones argentinas
destinadas a la URSS fueron de 224,5 millones de ddlares norteamericanos y representaban
s6lo 1,9% de totales que era menos que Argentina exportaba a la Unién Soviética en el afio
1978. Las exportaciones argentinas destinadas a la URSS en el afio 1991 fueron compuestos
por pellets de soja (39,8%), cueros vacunos sin acabado (9,2%), tubos de hierro o acero aptos
para revestimientos (9,2%), cueros vacunos con acabado (7,6%), gaséleo (7,0%), tubos de
seccion circular de los demas aleados excepto laminados en frio (6,3%), aceite de girasol a
granel (4,7%).

Las importaciones soviéticas sufrieron la misma tendencia decreciente a partir del afio 1987
alcanzando el nivel de 15,3 millones de ddlares estadounidenses en el afio 1991, mas bajo que
nivel promedio de las importaciones provenientes de la URSS durante la década de loa
ochenta. Las importaciones argentinas provenientes de la URSS en el afio 1991 fueron
compuestas por maquinas y aparatos (31,6%), vehiculos automoviles, tractores, ciclos, sus
partes y accesorios (23,4), material de transporte de navegacion maritima o fluvial (22,8),
pescados e invertebrados acuaticos (7,2%).%

Cuadro 1. **
Balanza comercial argentino-soviética
(en millones de ddlares estadounidenses)

% del total
Afio o Exportacion giportadones o Importacion saldo bila(;gg:ercio
argentinas

1978 385.5 6.0 111 3744 396.6
1979 415.1 5.3 30.7 384.4 445.8
1980 1614.1 20.1 14.7 1599.4 1628.8
1981 2959.7 32.4 32.4 2927.3 2992.1
1982 1585.1 20.8 28.3 1556.7 1613.4
1983 1634.7 20.9 31.5 1603.2 1666.2
1984 1187.8 14.6 33.7 1154.1 1221.5
1985 1212.7 14.5 41.9 1170.8 1254.6
1986 208.8 3.1 59.2 149.6 268.0
1987 640.7 10.1 90.4 550.3 731.1
1988 850.6 9.3 18.0 832.6 868.6

13 Comercio exterior, anuario de INDEC, 1991.
14 Elaboracion propiaen labase de los datos de |os anuarios del instituto nacional de estadisticay censos
“Comercio exterior” paralos afios correspondientes.
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1989 828.8 8.6 23.5 805.3 852.3
1990 498.7 4.0 12.4 486.3 511.1
1991 224.5 1.9 15.3 209.2 239.8

§2. Caracteristica de las relaciones econdémicas entre la ex URSS y la Argentina
después de la finalizacion de la segunda guerra mundial

Durante el periodo de posguerra el proceso de la evolucion de las relaciones econémicas y
comerciales entre la Argentina y la URSS no fue sélo progresivo. Tuvo sus alzas y bajas por
causas no s6lo del caracter econémico sino también del caracter politico. Los afios de la guerra
fria tuvieron un impacto considerable sobre las relaciones de comercio exterior argentino
soviéticas.

El intercambio comercial entre la Argentina y la Unién Soviética después de la segunda
guerra mundial se mantuvo en los niveles reducidos salvo de los afios ochenta cuando
experimentd un aumento grande, principalmente de las exportaciones argentinas a la URSS,
por las razones exclusivamente politicas.

Todas las relaciones econdmicas se basaban sobre las compras soviéticas.

La cooperacién en los &mbitos econdmico, cientifico y técnico no fue fructifera salvo el caso
del sector de la energia eléctrica.

La balanza del comercio bilateral resultaba favorable para la Argentina. La Unién Soviética
tratd de intensificar sus gestiones para reducir el desequilibrio comercial pero los esfuerzos se
quedaron sin éxito. Desequilibrio crénico de los flujos del intercambio que para los afios 1980-
1990 habia alcanzado el nivel de 13 mil millones de ddlares estadounidenses® fue una de las
causas que frenaba el desarrollo dindmico de las relaciones econdémicas argentino soviéticas.

Antes de realizarse las transformaciones en ambos paises en la década de los noventa,
tanto en la Argentina como en la ex Unién Soviética, el estado controlaba el comercio
exterior. Entre ambos paises existian acuerdos intergubernamentales, en donde todo
intercambio de bienes y servicios estaba basado en este acuerdo, que se apoyaba
generalmente en criterios de compensacion y reciprocidad comercial. Estos acuerdos incluian:

Un listado de productos a exportar por cada una de las partes, incluyendo todo lo
referente al pago y financiacion.

Un convenio bancario entre el Banco Central de la Republica Argentina y el
Vnesheconombank soviético, garantizando el cobro de todas las operaciones
comerciales, asi como el clearing de la balanza comercial que debia ser analizado al
final de cada afio.

En la Argentina, el control del comercio y la produccion por parte de entes estatales
(por ejemplo, Junta Nacional de Carnes). A su vez, existian empresas estatales
productoras de alimentos.

Flotas mercantes estatales en ambos paises (ELMA, MORFLOR), obligando a realizar el
comercio a través de buques de estas lineas.

La existencia de la Camara de Comercio Argentino - Soviética, que agrupaba a las
empresas que participaban en el intercambio, emitiendo los Certificados de Origen
para las exportaciones argentinas.

Los vinculos econédmicos entre ambos paises se desarrollaban en la forma extensiva y se
reducian, en lo fundamental, a enormes compras por parte de la Unidon Soviética de la
produccién de la agricultura argentina, con una importacion minima de articulos soviéticos
por la Argentina.

Entre las barreras que tenian la Argentina y la URSS para el desarrollo intensivo de sus
relaciones econdmicas cabe mencionar siguientes:

Escaso conocimiento mutuo de las posibilidades de las exportaciones;

15 [ag a36i 416 1200136 Adadioeia, 117iéaa, Eideia, 1993, fdd.43.
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El alto grado de saturaciéon del mercado argentino de articulos de producciéon local o
importada de calidad relativamente alta;

La fuerte atadura de la Argentina a los mercados de los paises occidentales y su
dependencia de las comparfiias y bancos internacionales;

La insuficiencia en la actividad de las organizaciones soviéticas de comercio exterior;

La calidad cuestionable de los productos soviéticos debida al uso del modelo de desarrollo
extensivo por la URSS que privilegiaba los voliumenes fisicos obtenidos en la produccién con
descuido del aprovechamiento de materiales, del desarrollo tecnolégico, del mejoramiento de
la calidad;

La dificultad para contar con repuestos de maquinaria soviética que fue sufrido también
por los productores de la URSS y se originaba, principalmente, en la rigidez del sistema
productivo y en la incapacidad para adaptarse a variaciones instantaneas de la demanda;

Problemas financieros que tuvieron tanto Argentina como la Unidon Soviética,
especialmente en los afios ochenta, que reducian las posibilidades de pagos por las
importaciones o de establecimiento de la lineas blandas de crédito.

Una variable fundamental que obstaculizaba el aumento de las exportaciones de la
Argentina en los afios ochenta era el retroceso de la economia nacional. El PBI argentino
durante la década de los ochenta cayé a un promedio del 2,8% anual’® que a su vez junto con
la necesidad de atender la deuda externa tuvo su impacto en el crecimiento reducido de las
importaciones.

La distancia geogréafica entre ambos paises que implica los elevados costos de transporte
por si solo no determinaba las corrientes del intercambio. Los obstaculos del caracter politico y
el desconocimiento mutuo fueron los factores que tenian mas importancia.

La disolucién de la Unidn Soviética hzo aparecer las dificultades adicionales para las
relaciones econdmicas entre la Argentina y la Federacién Rusa que transformé en el principal
sucesor de la ex URSS.

16 Relaciones econémicas entre la Argentinay la Unidn Soviética: situacion actual y perspectivas, p.200.
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Capitulo Il. Comercio bilateral argentino ruso en la década de los noventa

81. Las condiciones de la realizacion del comercio bilateral argentino ruso

Después de la disolucién de la Unién Soviética la Argentina establecié sus relaciones
bilaterales con la Federacién Rusa, el mayor estado sucesor de la URSS. A la Federacidon Rusa la
correspondié gran parte de todo el intercambio bilateral y la cooperacion econdmica
argentino soviética.

A partir del afio 1992 tanto en la Federacidn Rusa como en la Argentina se llevaron a cabo
reformas econdmicas destinadas a liberalizar la economia y el sector exterior entre otros.

El proceso de apertura y desregulacion en la Federacion Rusa y la Argentina planted un
gran desafio a los empresarios de ambos paises, ya que comenzaba una nueva etapa
dominada por el esfuerzo y el riesgo empresario.

Como la Federacion Rusa no participaba en el régimen que se brindaba por el General
Agreement on Tariffs and Trade para los paises miembros, las relaciones econémicas entre la
Federacion Rusa y otros paises, en particular con Argentina, se regulaban por medio de los
acuerdos bilaterales (ver el anexo 1).

El 25 de mayo del afio 1993 el gobierno de la Federacion Rusa y el gobierno de la Republica
Argentina firmaron un convenio sobre comercio y cooperacién econdmica con el fin de
contribuir, en particular aunque no exclusivamente, a reforzar y diversificar sus vinculos
econdmicos; a explorar y desarrollar nuevos mercados;, a fomentar la transferencia de
tecnologia.

La cooperacion bilateral argentino rusa, de acuerdo con lo establecido en el convenio, se
puede realizar a través de la ejecucidon de proyectos de interés mutuo, la cooperacion entre las
pequefas y medianas empresas, el establecimiento de empresas conjuntas, la organizacion de
la cooperacion industrial, la cooperacion entre instituciones financieras, la asistencia técnica y
servicios de consultoria.

El convenio establecid el tratamiento mutuo de la naciéon mas favorecida en todas las
esferas de la cooperacion econdmico comercial entre la Argentina y la Federacion Rusa y, en
particular, en lo que se refiere a:

los derechos de aduana y todo tipo de gravamenes aplicados o relacionados con la
importacion y exportacion, incluyendo los métodos en que son cobrados;

la liquidacién aduanera, el transito, el almacenaje y el reembarque;

los impuestos y cualquier otro tipo de derechos internos aplicados directa o indirectamente
a los bienes importados;

las modalidades de pago y la transferencia de dichos pagos;

las regulaciones y formalidades vinculadas a la importaciéon y exportacion de bienes y
servicios;

las reglas de venta, compra, transporte, distribucion y uso de los bienes en el mercado
interno.

Los gobiernos de ambos paises acordaron crear una comision intergubernamental ruso
argentina para la cooperacién econémico comercial y cientifico tecnoldgica con el objetivo de
supervisar el cumplimiento del convenio mencionado y presentar propuestas Yy
recomendaciones encaminadas a la ampliacion del comercio y al fortalecimiento de la
cooperacion entre la Federacion Rusa y la Argentina.

Con el objetivo de facilitar los pagos entre ambos paises 6 de julio del afio 1995 el banco
central de la Republica Argentina y el banco de las actividades econdmicas exteriores de la
URSS firmaron el convenio de crédito reciproco segun el cual las partes se otorgan créditos
reciprocos con el limite establecido de veinte millones de délares estadounidenses.

La vigencia del convenio mencionado se limita a los pagos correspondientes a operaciones
directas que se realizan entre la Republica Argentina y la Federacidon Rusa por el banco central
de la Republica Argentina, el banco de las actividades econdmicas exteriores de la URSS o por
las instituciones que los Ultimos autoricen, salvo los pagos por cereales, soja y carnes.
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El 14 de noviembre del afio 1997 el gobierno de la Republica Argentina y el gobierno de la
Federacion Rusa firmaron un convenio sobre cooperacion y asistencia mutua entre los servicios
aduaneros. Segun las clausulas del convenio las partes firmantes:

- facilitan y aceleran el servicio de transporte de pasajeros y mercaderias;

prestan ayuda mutua en la prevencion e investigacion de los casos de violacion de la
legislacion aduanera y en la perpetracion de los delitos;

prestan ayuda mutua en la concesion de la informacion para los fines de aplicacion y
observacion de la legislacion aduanera, en particular la informacién que pueda aportar
a garantizar la correccion en las situaciones de percepcion de los derechos aduaneros,
los impuestos y otras tasas por parte de los servicios aduaneros como la informacion
que pueda ayudar a establecer el valor aduanero de los bienes y su clasificacion de
tarifa, de observacion de los embargos y contingentes de exportacion, importacion y
transito o de liberacién de los derechos aduaneros y otros tipos de gravamenes, de la
aplicacién de las reglas nacionales del origen, de la determinacién de los regimenes
aduaneros que pusieron para los bienes en el momento de su salida o entrada;

toman las medidas para realizar la cooperacion en las esferas de la investigacion,
elaboracién y prueba de nuevos procedimientos aduaneros, de la capacitacion de los
cuadros, del intercambio de especialistas y en otras esferas que puedan requerir las
operaciones conjuntas;

aspiran la harmonizacién y unificacion de los sistemas aduaneros, la perfeccién de la
técnica aduanera, y la solucién de otros problemas vinculados con aplicacién y
observancia de las reglas aduaneras.

Entre otros acuerdos firmados cabe destacar los siguientes: acuerdo sobre la constitucion
de la comisién intergubernamental argentino rusa para la cooperacién econémico comercial y
cientifico tecnoldgica, convenio sobre cooperacion en el area de veterinaria, acuerdo sobre
cooperacion en el area de la pequefia y mediana empresa acuerdo sobre la promocion y
proteccidon reciproca de inversiones, acuerdo sobre servicios aéreos, memorando sobre
cooperacion en el area del complejo agroindustrial, convenio sobre cooperacién en materia de
cuarentena y proteccion fitosanitaria, acuerdo sobre cooperacién en materia de turismo. Esta
en preparacion el convenio para evitar la doble imposicién.

También existia un listado de productos para exportar que gozaban de las preferencias de
cada uno de los paises, acordados entre el gobierno de Argentina y la Federacién Rusa, y una
preferencia arancelaria del 25% para los productos Argentinos.

A su vez, se firmaron acuerdos entre las regiones de Rusia y las provincias Argentinas (ver
anexo 2).

82. Intercambio argentino ruso

Con la apertura comercial y la llegada del libre mercado a Rusia, el intercambio comercial
con Argentina disminuy6 significativamente (vea el cuadro 2). La Federacidén Rusa dejé de ser
el mercado que representaba la URSS para la Argentina en la década de los ochenta.

Si bien los numeros del intercambio comercial cayeron con respecto a la década de los
ochenta, el comercio entre ambos estados durante los afios noventa experimentaron una
tendencia creciente de acuerdo a las nuevas caracteristicas del comercio exterior llegando en
el afio 1999 a los 323 625 miles de ddélares estadounidenses que representaba 245% del nivel
registrado en el afio 1992.
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Cuadro 2
Intercambio comercial argentino ruso en los afios "90
(en miles de ddlares estadounidenses)

afo Comercio Variacion Indice (%) Saldo % del total % del total
bilateral (%) (1992=Dbase) comercio comercio ruso
argentino
1992 131774 70800 0.49 0.14
1993 110313 -16.3 83.71 42771 0.37 0.11
1994 100550 -8.9 76.30 -18020 0.27 0.09
1995 175853 74.9 133.45 4569 0.43 0.12
1996 248905 41.5 188.89 55547 0.52 0.16
1997 351899 41.4 267.05 94229 0.62 0.22
1998 332653 -5.5 252.44 -22015 0.58 0.25
1999 323625 2.7 245,59 -22677 0.66 0.28

En el afio 1994 a causa de una fuerte retraccion en la economia rusa, y en los afios 1998 y
1999 por la devaluacion de la moneda rusa, la balanza comercial fue desfavorable para la
Argentina rompiendo con la tendencia observada en el intercambio entre la Argentina y la ex
Uniodn Soviética. En los demas afios del periodo considerado la balanza comercial fue favorable
para Argentina.

En los afios noventa la participacion del intercambio bilateral argentino ruso en total
comercio exterior de ambos paises no llegaba a uno por ciento. No obstante la participacién
del comercio bilateral en total comercio exterior argentino y en total comercio exterior ruso
durante el periodo en consideraciéon aumenté 135% y 200% respectivamente.

83. Exportaciones argentinas destinadas a la Federacion Rusa

Las exportaciones argentinas con destino a Rusia a lo largo de los afios noventa mostraban
la tendencia creciente a pesar de que no experimentaron el crecimiento progresivo (vea
gréfico 1).

Los afios de la caida de los niveles de las exportaciones argentinas destinadas a Rusia eran
1994, 1998 y 1999. Las caidas de los niveles de las exportaciones argentinas fueron
responsables por las caidas en los niveles del intercambio bilateral argentino ruso y por el
saldo desfavorable para la Argentina en los afilos noventa.

Grafico 1.
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Las exportaciones argentinas con destino a Rusia en el afio 1999 alcanzaron el nivel de
150474 miles de délares estadounidenses aumentando 149% el nivel registrado en el afio

1992.

La participacion de las exportaciones argentinas destinadas a Rusia tanto en el total
exportado por la Argentina como en el total importado por la Federacion Rusa durante los
afios noventa fue insignificante, 0,6 % y 0,2% en promedio respectivamente.

Cuadro 3.

Exportaciones argentinas destinadas a Rusia

Miles de ddlares Variacion Indice (%) % de totales % de totales

Afos | estadounidenses (%) (1992=base) exportaciones importaciones
argentinas rusas
1992 101287 0.83 0.24
1993 76542 -24.4 75.57 0.58 0.17
1994 41265 -46.1 40.74 0.26 0.08
1995 90211 118.6 89.06 0.43 0.15
1996 152226 68.7 150.29 0.64 0.22
1997 223064 46.5 220.23 0.84 0.30
1998 155319 -30.4 153.35 0.59 0.26
1999 150474 -3.1 148.56 0.64 0.37

Los volumenes fisicos de las exportaciones argentinas destinadas a la Federacién Rusa en el
afio 1999 llegaron al nivel de 299809 toneladas contra 454 213 toneladas en el afio 1992 o sea

66% del nivel registrado en el afio base.

Grafico 2.
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La evolucién de los volumenes fisicos de las exportaciones argentinas destinadas a la
Federacion Rusa tuvo la misma tendencia que la evolucion del valor de las mismas con
excepcion del afio 1999 cuando el volumen fisico de las exportaciones aumenté con respecto
al del afo 1998 mientras el valor de las exportaciones registradas en el afio 1999 cayd con




Relaciones Internacionales, nimero 23/2002
Instituto de Relaciones Internacionales (IRT). UNLP

respecto al del afio 1998. Este desacuerdo observado se debia a la evolucidon desfavorable de
los precios de las exportaciones argentinas destinadas a Rusia en el afio 1999.

Como la evolucién del valor de las exportaciones argentinas destinadas a la Federacion
Rusa y evolucion de los volumenes fisicos de las mismas tuvieron las mismas tendencias, el
valor promedio de una tonelada de las exportaciones se mantuvo sin cambios notables a lo
largo del periodo en consideracion; s6lo experiment6 un crecimiento lento, con la excepcion
del afio 1994 cuando el valor promedio de una tonelada aumentd 286% con respecto al nivel
del afo 1993. Esto se debe al hecho de que el principal rubro de las exportaciones argentinas
con destino ala Federaciéon Rusa (53%) en el afio 1994 fueron articulos de peleteria.

Grafico 3.
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El valor promedio de una tonelada de exportaciones argentinas destinadas a la Federacion
Rusa en el afio 1999 alcanzd el nivel de 502 ddélares estadounidenses que representaba 225%
del nivel registrado en el afio 1992.

Las exportaciones argentinas a la Federacidn Rusa continuaron basandose en productos
primarios y manufacturas de origen agropecuario, pero de un tipo diferente a los exportados
histéricamente. A finales de los afios noventa eran los aceites que representaban el mayor
porcentaje dentro de los productos exportados (58% del total en el afio 1999), siendo los mas
importantes, el aceite de girasol y luego los de maiz y soja.
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Cuadro 4.

Estructura de las exportaciones argentinas destinadas a la Federacion Rusa (%)

1992 (1993| 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Secciones de la NCMY
Productos del reino animal 0 1 1 5 5 6 3 3
Productos del reino vegetal 5 19 10 5 11 11 25 25
Grasas y aceites 2 11 6 35 25 53 59 58
Productos de las industrias alimenticias 61 5 1 20 19 13 2 7
Productos minerales 10 7 2 7 1 0 0 0
Pieles, cueros, peleteriay 5 15 53 10 12 12 3 1
manufacturas de estos materiales
Calzado 0 3 6 3 2 1 0 0
Metales comunes y manufacturas de 14 30 19 10 23 2 2 1
estos metales

Maquinas y aparatos 0 8 0 2 0 0 0 0
Resto 3 1 2 3 2 2 6 5

Total 100 100 | 100 100 100 100 100 100

La estructura de las exportaciones argentinas destinadas a la Federacion Rusa durante los
afios noventa experimenté un cambio notable. Si en el afio 1992 las posiciones que abarcaban
85% del total valor exportado desde la Argentina a la Federacion Rusa eran: alimentos
preparados para animales; aceites y combustibles minerales y productos de su destilacion;
manufacturas de fundicion, de hierro o de acero; en el afio 1999 las posiciones mas
importantes que representaban 89% del total valor exportado desde la Argentina hacia la
Federacion Rusa pasaron a ser: frutas y frutos comestibles; grasas y aceites animales o
vegetales; azlcares y articulos de confiteria.

Grafico 4.
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84. Importaciones argentinas provenientes de Rusia

Las importaciones argentinas provenientes de la Federaciéon Rusa a lo largo del periodo en
consideraciéon tuvieron el crecimiento progresivo notable con la excepcidon del afio 1999 en el
cual las importaciones argentinas provenientes de la Federacidon Rusa cayeron con respecto al
nivel del afio anterior.

Grafico 5.
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En el afio 1999 las importaciones argentinas provenientes de la Federacidon Rusa alcanzaron
el nivel de 173151 miles de délares estadounidenses representando 568% del nivel registrado

en el afio 1992.

El nivel del crecimiento promedio anual de las importaciones argentinas provenientes de la

Federacidon Rusa era 28% durante el periodo en la consideracion.

Cuadro 5.

Importaciones argentinas provenientes de la Federacion Rusa

Variacion Indice (%0) % de totales % de totales

Afo Miles de ddlares (%) (1992=base) importagiones exportaciones
argentlnas rusas
1992 30487 0,20 0,06
1993 33771 10,77 110.77 0,20 0,06
1994 59285 75,55 194.46 0,27 0,09
1995 85642 44,46 280.91 0,43 0,11
1996 96679 12,89 317.12 0,41 0,11
1997 128835 33,26 422.59 0,42 0,15
1998 177334 37,64 o81.67 0,56 0,24
1999 173151 2,36 267.95 0,68 0,23

La participacion de las importaciones argentinas provenientes de la federacién Rusa en el
total importado por la Argentina y total exportado por la Federacion Rusa a lo largo de los

afos noventa no llegaba a alcanzar uno por ciento.

Con el crecimiento del valor de las importaciones argentinas provenientes de la Federaciéon
Rusa paralelamente aument6 notable la participacion de estas tanto en el total importado por
la Argentina como en el total exportado de la Federacion Rusa durante el periodo en la

consideracion, 340% y 383% respectivamente.
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A lo largo de la década de los noventa el volumen fisico de las importaciones argentinas
provenientes de la Federacidn Rusa experimentd un crecimiento enorme. Si en el afio 1992 la
Rusia le vendié a la Argentina 21185 toneladas en total, en el afio 1999 el volumen fisico
vendido por la Federacion Rusa en la Argentina se multiplicé por 48 veces llegando al nivel de

1035939 toneladas en total.

Como el valor de las importaciones argentinas provenientes de la Federacién Rusa durante
el periodo en consideracion experimenté el crecimiento mucho mas pequefio que el
crecimiento observado por la parte de los voliumenes fisicos de estas importaciones, el valor

promedio de una tonelada de importaciones mencionadas bajé de una manera

las

significativa a lo largo de los afios noventa.
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En los afios noventa la estructura de las importaciones argentinas provenientes de la
Federacion Rusa experimentdé un gran cambio. Rusia dejé de suministrar a la Argentina los
bienes de sus exportaciones historicas.

Cuadro 5.
Composicion de las exportaciones argentinas destinadas a la Federacion Rusa (%)
Secciones de la NCM 1992 (1993| 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Productos del reino vegetal 0 0 0 0 0 2 0 0
Productos minerales 0 0 0 5 7 31 29 25
Industria quimica y conexas 3 28 33 48 69 40 44 64
Papel carton, manufacturas de pasta 0 2 0 4 0 0 0 0
de celosa, de papel o de cartén
Metales comunes y manufacturas de 56 4 30 16 8 16 22 6
estos metales
Maquinas y aparatos 34 19 12 15 11 4 2 1
Material de transporte 6 26 20 6 2 1 1 1
Plastico y manufacturas de plastico 0 0 0 0 2 2 0 0
Materias textiles y su manufactura 0 16 1 0 0 0 0 0
Resto 7 4 2 3 1 4 2 3
Total 100 | 100 | 100 100 100 100 100 100

Como un fiel reflejo de su situacion industrial, la Federaciéon Rusa pasé de exportarle a la
Argentina maqguinaria y equipamiento con un alto contenido tecnolégico a productos basicos
como fertilizantes, combustibles, aceite mineral, hierro y acero.

Los principales rubros de las ventas de la Federacién Rusa en la Argentina en el afio 1992
eran: manufacturas de hierro y acero; reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y
artefactos mecénicos, partes de estas; vehiculos automoviles, tractores, velocipedos y demas
vehiculos terrestres, sus partes y accesorios, material de transporte maritimo o fluvial que
representaban 93% del total valor importado por la Argentina desde la Federacion Rusa.

En cambio en el afio 1999 los principales rubros de las ventas rusas en Argentina eran:
combustibles y aceites minerales y productos de su destilacién; abonos; fundicién, hierro,
acero que abarcaban 94% del total valor importado por la Argentina desde la Federacion
Rusa.

Grafico 8.
Las principales posiciones de las importaciones argentinas provenientes de la Federacion

Rusa
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85. Términos de intercambio y ganancias y pérdidas del intercambio

La coyuntura de los mercados internacionales durante la década de los afios noventa fue
mas favorable para la Argentina que para la Federacién Rusa.

Los precios de las exportaciones rusas destinadas a la Argentina tuvieron tendencia
decreciente durante todos los afios en consideraciéon con excepcion de los afios 1996 y 1999
cuando la coyuntura internacional era favorable para la Federacidon Rusa.
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Cuadro 6.
Indices de precios e intercambio (1992=base)
indice de precios de | indice de precios de | indice de términos

Aiho exportaciones importaciones de intercambio
1993 96.10 76.93 124.92
1994 118.68 66.81 177.64
1995 135.30 100.20 135.03
1996 134.53 207.01 64.99
1997 196.75 87.68 224.40
1998 174.18 73.31 237.59
1999 150.93 121.60 124.12

En el afio 1996 el aumento de precios de las exportaciones rusas destinadas a la Argentina
se debia al crecimiento de los precios de abonos 116% (65,7% del total exportado por la Rusia
a la Argentina), de fundicién, hierro, acero 236% (5,3%), de maquinas, aparatos y material
eléctrico 201% (5,5%). En el afio 1999 los rubros de las exportaciones rusas con destino a la
argentina que sufrieron la subida de los precios fueron productos quimicos inorganicos y
abonos.

En cambio los precios de las exportaciones argentinas destinadas a la Federacion Rusa con
la excepcidon del afio 1993 experimentaron el aumento con respecto al afio 1992. En el afio
1992 las posiciones que aportaron a la caida de los precios de las exportaciones argentinas con
destino a Rusia fueron las siguientes: semillas y frutos oleaginosos (8% del total exportado a la
Federacion Rusa), combustibles y aceites minerales (7%), pieles y cueros (9%), manufacturas de
fundicion, hierro o acero (30%).

La evolucién de los términos de intercambio durante los afios noventa como consecuencia
de las dos tendencias mencionadas fue a favor de la Argentina con la excepcion del afio 1996
cuando los precios de las importaciones argentinas provenientes de la Federaciéon Rusa
subieron mas que los precios de las exportaciones argentinas destinadas a la Federacion Rusa.

Cuadro 7.
Ganancias y pérdidas del intercambio bilateral
(en miles de dblares estadounidenses)

AfRo Indice de Exportaciones | Poder de compra Ganancia/pérdida
términos de a precios de de las
intercambio base exportaciones

1993 124.92 75799 94687 18888

1994 177.64 33707 59876 26169

1995 135.03 56550 76359 19809

1996 64.99 86353 56118 -30235

1997 224.40 93932 210779 116847

1998 237.59 80408 191044 110636

1999 124.12 88270 109561 21291
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1992-1999 283407

Favorable evoluciéon de los términos de intercambio durante los afios noventa aseguré para
la Argentina las ganancias en total 283407 miles de délares estadounidenses en el intercambio
bilateral con la Federacién Rusa que en el mismo tiempo para la ultima fueron las pérdidas del
intercambio bilateral con la Argentina.

Los aflos que mas aportaron a favor de la Argentina fueron los afios 1997 y 1998 cuando los
términos de intercambio aumentaron con respecto al afio base (1992) 224.4% y 237.6%
respectivamente. Ganancias recibidas por la Argentina del intercambio bilateral con la
Federacion Rusa durante los afos 1997 y 1998 representaron 80.3% de todas las ganancias del
intercambio con la Federacion Rusa durante los afios noventa.

86. Insercion de la Federacion Rusa en las importaciones totales argentinas

La participacion de la Federacion Rusa en el mercado argentino se mantuvo en los niveles

insignificantes durante la década de los noventa pero experimentd un aumento importante
entre los afios 1992 y 1999.

Cuadro 8.
Indicadores de insercion de la Federacion Rusa en el mercado argentino: 8 sectores mas
importantes

1992 1999 Variacion (%)
Participacion de mercado % 0.36 1.27 248.11
Contribucion % 96.33 95.55 -0.81
Especializacion 1.78 1.87 5.13
Participacion del sector % 54.23 51.17 -5.65

La contribucién de los ocho sectores mas importantes no cambié durante el periodo en
consideracién que representaban el 96% y 95% del total las exportaciones rusas hacia la

Argentina, en tanto aumento su especializacién un 5% en sectores cuyo dinamismo descendid
un 5%.

Cuadro 9.
Matriz de la competitividad
Estrellas menguantes Estrellas nacientes
Combustibles y aceites minerales y productos de Abonos

su destilacion
Fundicién, hierro, acero
Vehiculos automoviles, tractores, velosipedos y
demas vehiculos terrestres

Retrocesos Oportunidades perdidas
Maguinas, aparatos y material eléctrico Manufacturas de fundicién, hierro, acero
Barcos y demas artefactos flotantes Reactores nucleares, calderas, maquinas,

aparatos y artefactos mecanicos
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Cuadro 10.

Matriz de competitividad detallada

Sectores 1992 1999 Variacion
(%)
Estrellas nacientes
Abonos Participacion de mercado % 1.08 41.27 3732
Contribucion % 2.42 62.76 2496
Especializacion 5.25 60.80 1057
Participacion del sector % 0.46 1.03 124
Estrellas menguantes
Combustibles y aceites Participacion de mercado % 0.01 6.38 69272
minerales y productos de Contribucion % 0.13 24.90 19361
su destilacion Especializacién 0.04 9.39 20850
Participacion del sector % 2.85 2.65 -7
Fundicidn, hierro, acero | Participaciéon de mercado % 0.06 2.37 3759
Contribucién % 1.01 5.58 453
Especializacion 0.30 3.48 1065
Participacion del sector % 3.37 1.60 -52
Vehiculos automaviles, |Participacion de mercadg % 0.03 0.08 142
trac;g:ﬁ;vs\:/eelﬁlségﬁios y Contribucion % 2,29 1,43 37
terrestres Especializacion 0,17 0,12 -26
Participacion del sector % 13,57 11,60 14
Oportunidades perdidas
Manufacturas de Participacion de mercado % 8.84 0.01 -99
fundicion, hierro, acero Contribucion % 53.03 0.04 -99
Especializacion 43.13 0.02 -99
Participacion del sector % 1.23 2.21 80
Reactores nucleares, Participacion de mercado % 0.39 0.03 -92
calderas, maquinas, Contribucién % 33.27 0.81 -97
aparatos y artefactos Especializacion 1.91 0.04 -97
mecanicos Participacion del sector % 17.41 18.79 7
Retrocesos
Maquinas, aparatos y Participacién de mercado % 0.01 0.00 -88
material eléctrico Contribucién % 0.84 0.03 -96
Especializacion 0.06 0.00 -96
Participacion del sector % 14.73 13.10 -11
Barcos y demas Participacion de mercado % 111 0.00 -100
artefactos flotantes Contribucion % 3.34 0.00 -100
Especializacion 5.43 0.00 -100
Participacion del sector % 0.61 0.18 -70

La matriz de competitividad muestra solamente los abonos en el grupo mas competitivo
donde la Rusia aumento significativamente su participacion y especializacion durante los afios

noventa.
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Aumento la participacion en los sectores no dindmicos del mercado argentino, tales como
combustibles y aceites minerales y productos de su destilacién, fundicién, hierro, acero y
vehiculos automoviles, tractores, velosipedos y demas vehiculos terrestres. Cabe destacar el
primero en el cual la Rusia aumento su participacion y especializacion en el mercado argentino
de una manera significante.

En el grupo de retirados se encuentran los sectores siguientes: maquinas, aparatos y
material eléctrico, barcos y demés artefactos flotantes en los cuales Rusia bajo su participacion
y la especializacion en mercado argentino de acuerdo con la disminucién de la participacion
de estos sectores en el total importado por la Argentina.

En los sectores tales como manufacturas de fundicién, hierro, acero y reactores nucleares,
calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos la Rusia no supo aprovechar el aumento
de la participacién de estos sectores en el total importado por la Argentina durante el periodo
en consideracion bajando su participaciéon y la especializacion.

Cuadro 11.
Variacion de la contribucion en los sectores dinamicos y en retroceso

1992 1999 Variacion (%)
dinamicos | en retroceso | total | dinamicos | en retroceso | total dinamicos |[en retroceso| total
88.72 7.60 96.33 63.62 31.93 95.55 -28.30 319.97 -0.81

Durante el periodo en consideracion la contribucién de los ocho sectores mas importantes
de las exportaciones rusas con destino a la Argentina se mantuvo sin alteracién presentando
95% de total exportado por la Rusia a la Argentina en el afio 1999 pero hubo una
redistribucion importante de la contribucién de los mismos sectores a lo largo de los afios
noventa.

Esta redistribucion se produjo a favor de los sectores que estaban en retroceso que

triplicaron su contribucién en desmedro de los sectores dinAmicos que bajaron su contribucidn
28%.

87. Insercion de la Argentina en totales importaciones rusas

La participacion de la Argentina en totales importaciones rusas durante los afios 1992-1999
se mantuvo sin alteracion notable pasando de un 3.4% a 3.5%.

Cuadro 12.

Indicadores de insercion de la Federacion Rusa en el mercado argentino: 10 sectores mas
importantes

1992 1999 Variacion
Participacion de mercado % 3,41 3,56 4,67
Contribucion % 96,95 91,81 -5,30
Especializacion 12,44 7,34 -40,97
Participacion del sector % 7,79 12,50 60,43

La contribucién de los diez sectores méas importantes durante el periodo en consideracion
disminuydé 5.3% llegando a un 92% del total de las exportaciones argentinas destinadas a
Rusia en 1999 mientras en 1992 la participacion de los mismos fue un 97%. Ademas, como fue
mencionado antes, a lo largo de la década de los noventa hubo una gran redistribucién de la
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contribucion de los diez sectores en consideracion cntro de las exportaciones argentinas

destinadas a Rusia.

La caida de la contribucion de los diez sectores mas importantes de las exportaciones
argentinas destinadas a Rusia fue acompafiada por la disminucion de la especializacién de
estos sectores un 40% en sectores cuya participacion en totales importaciones rusas ascendio

un 60%.

Cuadro 13.
Matriz de competitividad

Estrellas menguantes

Estrellas nacientes

Peleteria Carne
Frutas
Aceite
Azucares
Retrocesos Oportunidades perdidas

Productos derivados de petréleo
Pieles y cueros

Forraje para animales
Tubos de hierro o acero

Pescado
Cuadro 14.
Matriz de competitividad detallada
Sectores | 1992 1999 | Variacion
Estrellas nacientes
Carne Participacion de mercado | % 0 0.09
Contribucién % 0 0.60
Especializacion 0.19
Participacion del sector % 1.03 3.17 206.64
Frutas y frutos Participacion de mercado | % 521 16.15 209.83
comestibles Contribucién % 3.32 25.60 671.16
Especializacion 19.04 33.27 74.73
Participacion del sector % 0.17 0.77 341.33
Aceites vegetales | Participacion de mercado | % 1.03 30.28 2839.74
Contribucion % 2.39 57.78 2317.50
Especializacion 3.76 62.39 1557.91
Participacion del sector % 0.63 0.93 45.82
Azucares Participacion de mercado | % 0 0.69
Contribucién % 0 5.93
Especializacion 0 141
Participacion del sector % 3.16 4.19 32.55
Estrellas menguantes
Peleteria Participacion de mercado | % 1.99 5.69 183.36
Contribucion % 1.80 0.83 -53.62
Especializacion 7.28 11.64 59.81
Participacion del sector % 0.25 0.07 -70.98
Oportunidades perdidas
Alimentos Participacion de mercado | % 31.79 0
preparados para Contribucién % 61.29 0
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animales Especializacién 116.13 0
Participacion del sector % 0.53 0.58 9.66
Tubos Participacion de mercado | % 3.88 0.30 -92.27
Contribucion % 14.08 1.06 -92.48
Especializacion - 14.16 0.61 -95.64
Participacion del sector % 0.99 1.71 72.54
Pescado Participacion de mercado | % 1.84 0 -
Contribucion % 0.46 0 -
Especializacion 6.72 0 -
Participacion del sector % 0.07 0.36 422.06
Retrocesos
Productos Participacion de mercado | % 3.84 0
derivacilos de Contribucién % 10.12 0
petréleo Especializacion - 14.03 0
Participacion del sector % 0.72 0.59 -18.55
Pieles y cueros Participacion de mercado | % 421 0
Contribucién % 3.49 0
Especializacion - 15.36 0
Participacion del sector % 0.23 0.13 -43.42

De los diez sectores méas importantes de las exportaciones argentinas destinadas a Rusia
durante los afios noventa cuatro formaban parte del grupo de estrellas nacientes en los cuales
Argentina aumenté su participacion en totales importaciones rusas de acuerdo con el
crecimiento de la importancia de los mismos sectores dentro de totales importaciones rusas. En
el grupo mas competitivo se encontraban los sectores siguientes: carne congelada, frutas,
aceites vegetales, azUcares.

En el grupo de las estrellas menguantes se ubicé uno solo rubro de peleteria. Argentina a
lo largo de los afios noventa aumentd su participacidon en las importaciones totales rusas de
este rubro a pesar de la caida de la importancia del mismo dentro de totales importaciones
rusas.

En los sectores tales como forraje para animales, tubos de hierro o acero pescados
congelados Argentina perdié la competitividad. El aumento de la participacion de estos
sectores en totales importaciones rusas no fue acompafiado por el crecimiento de la
participacion en las importaciones rusas de estos sectores por parte de la Argentina.

Productos derivados de petréleo junto con pieles y cueros formaron el grupo de los
retrocesos de las exportaciones Argentinas dentro de las importaciones rusas durante el
periodo en consideracion. La disminuciéon de la participacion de Argentina en las
importaciones rusas de estos rubros fue simétrica al descenso de la participacion de las
importaciones rusas de los mismos sectores en totales importaciones rusas.

Cuadro 15.
Variaciéon de la contribucién de los sectores dinamicos y en retroceso
1992 1999 Variacion (%)
Dinamicos | en retroceso | total | dindmicos | en retroceso | total | dindmicos | en retroceso | total
81.54 15.41 96.9 90.97 0.83 91.8 11.6 -94.6 -5.3

Variacion de la contribucién de los sectores dindmicos y en retroceso de las exportaciones
argentinas dentro de las importaciones rusas a lo largo de los afios noventa fue favorable para
la Argentina en ambos casos, dado el aumento un 11.6% de la contribucién de los sectores
dinamicos y la disminucién un 94.6% de la contribucidn de los sectores en retroceso llegando a
contribuir de los ultimos en el afio 1999 tan sélo 0.83% de todas las exportaciones argentinas
destinadas a Rusia.
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Parte Il. Politica comercial, comercio exterior e insercion de la Argentinay
Rusia en los afios noventa

Capitulo I. Politica comercial, comercio exterior e insercion de la Argentina
81. Politica de comercio exterior

La politica de comercio exterior argentina durante los afios noventa tuvo como objetivo la
liberalizaciéon comercial auténoma y generalizada promoviendo la apertura econdémica
mediante la eliminacién de las barreras arancelarias y paraarancelarias.

Entre las medidas adoptadas fueron las siguientes:

Eliminaciéon de impuestos y aranceles a la exportacion en los productos agricolas. En el afio
1999 derechos a la exportacion se aplicaban solamente a cueros crudos (5%) y semillas
oleaginosas no procesadas (3.5%).

Reduccion de los impuestos a la importaciéon y aplicacion solamente los derechos ad-
valorem. En 1990 el arancel promedio se redujo al 17%. Luego durante la gestion del Dr.
Cavallo, el arancel se fijé en 0% para materias primas, 11% insumos y 22% para manufacturas
bajando el arancel promedio al 10%. Finalmente, con el establecimiento del Arancel Externo
Comun del Mercosur el arancel promedio quedoé en el 11%.

Eliminacion de un gran ndmero de prohibiciones y regulaciones que afectaban las
importaciones y las exportaciones.

Eliminacion de toda discriminacién contra el capital extranjero.

Privatizacién y modernizacién de infraestructura (por ejemplo puertos).

Entre los sectores que gozaban del tratamiento especial estaban: automotriz con la
vigencia del régimen del intercambio compensado, azlcar donde se aplicaban derechos
moviles, textiles, indumentaria y calzado donde se aplicaban derechos especificos,
salvaguardias y derechos ad-valorem elevados.

Como resultado la participacion de la Argentina en el comercio mundial aumenté de 0.23%
en el afio 1990 hasta 0.53% en el afo1998y su coeficiente de apertura subié de un 12% en el
afio 1990 hasta un 18% en el afio 2000%,

82. Comercio exterior
Evolucion del comercio exterior

A causa de profundas reformas efectuadas a principios de los noventa en las politicas
arancelarias y comerciales, junto con la reestructuracién y desregulacion de los mercados
domésticos, el comercio argentino aumenté de una manera notable en la Ultima década. En el
afio 2000 el total comercio exterior argentino alcanzd el nivel de 51652 millones de délares
estadounidenses triplicando el nivel registrado en el afio 1990.

18 Elaboracion propiaen labase de los datos de International trade satistics yearbook, New Y ork, 1999



Relaciones Internacionales, nimero 23/2002
Instituto de Relaciones Internacionales (IRT). UNLP

Cuadro 16.1°
Comercio exterior argentino (millones de ddélares estadounidenses)

Afos Exportaciones Importaciones Saldo Total comercio % (base 1990)
1991 11977.80 8275.30 3703.50 20253.10 123.28
1992 12235.00 14871.80 -2636.80 27106.80 165.00
1993 13117.80 16783.50 -3665.70 29901.30 182.01
1994 15659.30 21527.30 -5868.00 37186.60 226.35
1995 20967.41 20121.70 845.71 41089.11 250.11
1996 23810.70 23761.81 48.89 47572.51 289.57
1997 26370.00 30450.00 -4080.00 56820.00 345.86
1998 25227.01 31402.00 -6174.99 56629.01 344.71
1999 23332.72 25508.16 -2175.44 48840.88 297.29
2000 26409.46 25242.86 1166.6 51652.32 314.40

El crecimiento del intercambio comercial argentino durante los afios noventa no fue
parejo. Se lo podra dividir en etapas.

Los afios 1991-1994 se caracterizaban por aumento del comercio total y déficit comercial.

En este periodo, mientras las importaciones aumentaron en una manera muy importante,
un 160%, las exportaciones experimentaban el crecimiento lento de un 30%. Solamente en el
ano 1992 las importaciones argentinas aumentaron un 80% con respecto al nivel del afio 1991
y las exportaciones en el mismo periodo aumentaron tan sélo un 2%.

Este salto de las importaciones se debid a la rebaja de aranceles, la revaluacién del peso, el
aumento de las inversiones y sobretodo al aumento del consumo privado que pasé de 55268
millones de ddlares estadounidenses en 1990 a 192672 millones en 1992 y produjo un
creciente déficit en la balanza comercial.?®

Sin embargo, las exportaciones también aumentaron, a tasa creciente. Ambos resultados
lograron que el comercio total creciera a una tasa promedio anual del 10%.

Durante los afios 1995, 1996 el crecimiento del comercio exterior argentino fue
acompafiado por el superavit comercial. Este periodo fue la consecuencia del primer choque
externo de la Argentina desde la introduccion de la convertibilidad: el efecto tequila, un
efecto especulativo producido por la devaluacion mexicana en diciembre del afio 1994. En
1995 el producto cayd un 2,8% y el desempleo trepd al 18,5%. Esto ocasion6 un ajuste de las
cuentas externas, que se dio mas por un aumento de las exportaciones (32,4%) que por una
contraccion de las importaciones (-6,8%) produciendo un superavit comercial durante dos
afios y una desaceleracion del aumento del comercio.

A partir del afio 1997 se registré el estancamiento del intercambio comercial argentino y
reaparicion del déficit comercial que se mantuvo durante tres afios incluido el afio 1999
cuando el intercambio comercial se experimenté la caida 14% con respecto al afio 1998. Esta
contraccion se debié tanto a una caida de las exportaciones como de las importaciones,
aunque el deterioro de las ultimas fue mayor.

En el afio 2000 el total comercio exterior argentino aumentdé 6% con respecto al nivel
registrado en el afio 1999 aunque era menos que el del afio 1997. Este aumento se debid al
aumento de las exportaciones ya que las importaciones se mantuvieron casi sin alteracién con
respecto a las del afio 1999 produciendo después de tres afos deficitarios el superavit
comercial.

19 Elaboracion propiaen labase de los datos de I nternational trade satistics yearbook, New Y ork, 1999,
Comercio exterior argentino 2000, INDEC, 2001.
20 Carta econdmica, Estudio M.A.M. Broday Asoc., junio 2001, p.48.
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Composicion del comercio exterior

En los afios noventa la Argentina de acuerdo con la composicion de su comercio exterior,
fue un comprador de bienes de capital e insumos para la produccién y un vendedor de
productos primarios y sus derivados.

Sus exportaciones, se componian en el afio 2000 en un 21% de productos primarios y un
30% de manufacturas de origen agropecuario. Junto con las exportaciones de combustibles y
energia estos tres grande rubros representaban 69% del total exportado por la Argentina.

El restante 31% lo constituyeron manufacturas de origen industrial, cuyo principal destino
era el MERCOSUR. Sus principales rubros eran los siguientes: material de transporte y
productos quimicos (28% y 17% respectivamente).

Cuadro 17.%
Composicion de las exportaciones argentinas (%)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Total 100.0| 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0| 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Productos primarios 295 | 30.3 | 26.7 | 25.1 | 243 | 255 | 223 | 246 | 222
Industrias extractivas 1.7 3.4 4.7 7.7 8.1 10.4 9.2 7.3 12.9

Manufacturas industriales: 68.8 | 66.3 | 68.7 | 67.2 67.6 | 64.1 68.5 | 68.1 64.9

Alimentos, bebidas, tabaco 33.2 | 32.2 | 295 | 28.9 28.5 | 29.1 28.3 | 28.0 32.0

Textiles 7.3 6.6 8.2 8.3 7.9 6.3 6.1 5.0 4.0
Madera, manufacturas 0.1 0.0 0.1 0.1 0.2 0.3 0.3 0.2 0.4
Papel, manufacturas 1.0 1.1 1.2 1.3 2.0 1.7 1.6 1.5 1.5
Productos quimicos 115 | 123 | 11.4 9.8 9.9 9.5 9.8 10.2 5.9
Metales 6.8 4.6 4.3 4.1 4.9 4.3 4.3 4.1 3.6
Manufacturas de metales 8.1 8.7 12.8 | 125 | 13.0 | 123 | 165 | 174 | 175

Las principales exportaciones por capitulo en el afio 1990 fueron alimentos para animales,
cereales, fundicidén de hierro y acero, grasas y aceites animales y vegetales y carnes. En cambio
en el afo 2000 fueron cereales, autos, tractores y otros vehiculos, grasas y aceites animales y
vegetales, combustibles, aceites minerales y destilados y alimento para animales constituyendo
un 50% de las exportaciones totales.

El cambio de los principales capitulos dentro de las exportaciones argentinas se atribuia a
varios factores. El establecimiento del MERCOSUR y de la Politica Automotriz Comun (PAC),
produjo un aumento relativo de la participacion en el total exportado por la Argentina del
rubro autos, tractores y otros vehiculos por regimenes de promocion. La privatizacion de la
comparfiia YPF junto con la anulacion a partir del afio 1993 de la restriccion a exportar
petréleo crudo y gas natural causé6 un aumento en la exportacion de combustibles. La
eliminacion de subsidios a la industria desalent6 las exportaciones de industrias como las del
hierro y el acero.

2L |nternational trade statistics yearbook, New Y ork, 1999, p. 22.
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Cuadro 18.22
Composicion de las importaciones argentinas (%)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000

Alimentos y bebidas: 3.0 5.8 5.2 5.0 5.2 4.5 4.9 4.6 4.6 4.7
Basicos 1.4 2.4 2.2 1.9 1.9 1.9 2.5 2.2 1.4 15
Elaborados 1.6 3.4 3.0 3.1 3.2 2.6 2.4 2.4 3.2 3.3
Suministros industriales: 239 | 30.7 | 289 | 27.3 | 336 | 335 | 30.5| 299 | 31.7 | 325
Basicos 2.0 2.2 1.8 1.6 2.1 2.1 1.7 1.6 1.4 1.6
Elaborados 219 | 285 | 271 | 25.7 | 314 | 31.4 | 28.8 | 28.3 | 30.3 | 30.9
Combustibles y lubricantes: 3.3 2.8 2.3 2.8 4.0 3.6 2.9 2.5 2.9 3.7
Basicos 2.3 1.4 0.9 1.0 1.3 1.2 1.1 0.8 0.8 1.5
Elaborados 1.0 1.4 1.4 1.8 2.7 2.3 1.8 1.7 2.1 2.2
Bienes de capital, sus partes y

accesorios: 146 | 26.0 | 283 | 305 | 29.1 | 285 | 29.1 | 29.4 | 29.1 | 29.0
Bienes de capital 115 | 21.2 | 242 | 26.4 | 249 | 244 | 24.8 | 253 | 20.5| 19.7
Piezas y accesorios 3.1 4.7 4.1 4.0 4.3 4.1 4.3 4.2 8.7 9.4

Equipo de transporte y sus
accesorios: 6.4 | 18.1| 188 | 20.1 | 153 | 175 | 19.8 | 20.4 | 18.0 | 15.7

Vehiculos automotores

de pasajeros 1.5 5.3 5.0 6.5 3.8 5.0 5.1 5.2 3.7 3.2
Otros 1.3 4.8 5.4 6.2 3.8 4.3 5.2 5.9 6.5 4.2

1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Articulos de consumo: 8.4 165 | 164 | 14.2 | 12.6 | 12.3 | 125 | 129 | 135 | 14.3
Duraderos 3.3 6.5 6.0 4.7 3.1 3.3 3.5 3.3 3.1 3.9
Semiduraderos 3.5 7.6 7.6 6.6 6.2 5.8 5.7 5.6 4.6 4.8

No duraderos 1.6 2.4 2.8 2.9 3.4 3.3 3.3 4.0 5.9 5.5

Bienes no especificados en 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.3 0.3 0.1 0.0
otra partida

Total 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 100 [ 100 100 [ 100

Las importaciones argentinas se componian en el afio 2000, de acuerdo a uso econémico,
en un 29% por bienes de capital, un 32% por insumos para la produccién, y un 16% por
equipo de transporte y sus accesorios.

En el afio 1990 los cinco principales capitulos de las importaciones argentinas fueron:
calderas, maquinas y artefactos mecanicos, maquinas aparatos eléctricos, productos quimicos
organicos, combustibles y aceites minerales y destilados. En el afio 2000 sus cinco principales
capitulos fueron calderas, maquinas y artefactos mecanicos, autos, tractores y otros vehiculos,
maquinas aparatos eléctricos, productos quimicos organicos y manufacturas plasticas, por un
valor de 18170 millones d6lares estadounidenses constituyendo un 57% de las importaciones.

Es notable como la Argentina pasé de ser un importador neto de combustible y aceites
minerales en el afio 1990 a ser un exportador neto en el afio 2000 gracias a la desregulacion
de los mercados y la apertura de la economia.

22 Elaboraci6n propia en la base de datos de anuarios de INDEC “ Comercio exterior argentino” de los afios
correspondientes.
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Durante la década de los noventa Argentina fue un fuerte importador de los productos de
la industria quimica y conexas. La participacion de los ultimos en el total importado por la
Argentina aumentd de un 12% en el afio 1992 a un 15% en el afio 1999, en particular la
participacion del rubro de abonos experimenté un aumento de un 0.5% a 1.0% durante los
aflos 1992-1999 que significd crecimiento de un 285% del valor de este rubro de las
importaciones.

Destino del comercio exterior

Si bien el comercio exterior argentino aumenté durante los ultimos afios a casi todos los
destinos, hubo cambios en la importancia de las distintas zonas econémicas.

El crecimiento mas grande durante los afios noventa tuvieron las exportaciones argentinas
destinadas a las siguientes zonas y paises: Canada (un incremento de 300% a lo largo de los
afios 1991-2000, especialmente desde 1997), la ALADI (270%), China (269%), los Estados
Unidos (155%) y la Unidn Europea (19%). Las exportaciones al resto de las zonas econémicas
también crecieron, aunque mas moderadamente, con excepcidon de las exportaciones a la
Comunidad de Estados Independientes que sufrieron la disminuciéon un 30%.

Esto produjo un cambio en la composicién de las exportaciones por zona, con un aumento
relativo de la ALADI. Asi, mientras en el afio 1991 el 28% de las exportaciones estaban
destinadas a la ALADI, en el afio 2000 esta porcidn ascendié al 47%. Este aumento en la
participacion se explica por el establecimiento del MERCOSUR, que contribuyd al aumento del
intercambio comercial entre los estados miembros, produciendo un desvio de comercio hacia
esta zona.

Cuadro 20.2%
Exportaciones argentinas por zonas econdmicas (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000
ALADI* 28.13 | 32.02 | 40.30 | 43.92 | 4591 | 46.61 | 49.53 | 49.11 | 47.03
Canada 0.59 0.45 0.49 0.46 0.39 0.44 0.51 0.86 1.07
Estados Unidos | 10.39 | 11.02 9.74 10.97 8.61 8.29 8.33 8.36 11.95
MCCA 0.35 0.33 0.30 0.29 0.35 0.33 0.35 0.39 0.42
AELC 1.73 1.47 1.72 0.55 0.47 0.49 0.30
UE 33.03 | 3050 | 27.79 | 2456 | 21.30 | 19.16 | 15.12 | 17.40 17.8
CEl 1.87 0.84 0.59 0.29 0.43 0.64 0.85 0.59 0.40
China 2.07 1.05 1.24 1.42 1.36 2.55 3.29 2.88 3.30
Japon 3.79 3.06 3.56 2.81 2.18 2.15 2.09 2.48 151
Medio Oriente 4.42 4.17 3.19 2.54 3.55 4.17 4.17 3.41 3.25
CEDEAO 0.28 0.43 0.16 0.11 0.16 0.32 0.34 0.27 0.23
SACU 0.62 1.85 0.61 114 1.62 1.05 1.15 0.96 0.92
Oceania 0.49 0.35 0.52 0.37
Resto 16.75 | 20.68 | 22.70 | 18.17
TOTAL 100.00 [ 10.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

23 Elaboracion propiaen la base de datos de anuarios de INDEC “Comercio exterior argentono” de |os afios
correspondientes.
24 Ver anexo 4.
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Por otro lado, las importaciones que mas crecieron durante los afios 1991-2000 provenian
desde la ALADI (un aumento del 252%), desde los Estados Unidos que aumentaron mas del
625% y desde la Unidn Europea que cuadriplicé sus exportaciones a la Argentina.

Esto produjo un leve aumento relativo de las importaciones desde la Unidon Europea (del
25% a 27%) y un descenso de las importaciones desde la ALADI (del 33% a 31%), mientras
que las importaciones desde Estados Unidos se mantuvieron alrededor del 20%.

Esta disminucién relativa de la ALADI a favor de otros mercados, especialmente a favor de
la Unién Europea y también de Japén y el Sudeste Asiatico, se debia al aumento de las

importaciones de bienes de capital y de alta tecnologia provenientes de los mercados
mencionados.

Cuadro 21.2%®
Importaciones argentinas por zonas econémicas
(millones de délares estadounidenses)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 2000
ALADI 33.21 | 33.49 | 32.38 | 30.60 | 29.12 | 30.94 | 30.73 | 30.80 | 34.30
Canada 057 | 046 | 052 | 062 | 136 | 116 | 148 | 123 | 122
E.E.U.U. 2261 | 21.69 | 22.99 | 22.83 | 2091 | 19.99 | 20.02 | 19.83 | 18.96
MCCA 005 | 003 | 006 | 009 | 002 | 006 | 003 | 004 | 0.03

AELC 458 | 321 | 172 | 151 | 150 | 157 | 0.00 | 0.00 | 1.00
UE 2457 | 24.43 | 24.66 | 28.76 | 29.94 | 29.05 | 27.33 | 27.45 | 22.91
CEl 018 | 020 | 027 | 032 | 044 | 043 | 043 | 058 | 048

China 066 | 114 | 128 | 101 | 302 | 294 | 330 | 390 | 484

Japén 475 | 469 | 399 | 2.87 | 353 | 3.05 | 3.78 | 463 | 3.99
Medio Oriente | 0.24 | 038 | 023 | 032 | 040 | 049 | 058 | 050 | 061
CEDEAO 058 | 003 | 002 | 019 | 032 | 042 | 034 | 010 | 0.8
SACU 069 | 060 | 059 | 046 | 062 | 044 | 036 | 035 | 0.34
Oceania 135 | 0.77 | 057 | 044 | 000 | 000 | 0.00 | 0.00
Resto 596 | 888 | 10.72 | 9.98 | 882 | 9.46 | 1162 | 1059 | 10.34
Total 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

Los principales socios comerciales de la Republica Argentina fueron: Brasil, los Estados
Unidos y la Union Europea.

Brasil fue el principal socio comercial de la Argentina, con una participacion del 27% en el
total de las exportaciones en el afio 2000 que duplicé su participacidon con respecto al afio
1991. En el afio 2000 las exportaciones a Brasil ascendian a 6998 millones de ddlares
estadounidenses conformandose principalmente por aceite crudo de petréleo (14%), trigo
(12%), coches de turismo (6%) y vehiculos automaviles (5%). El resto de las exportaciones,
muy diversificado, se componia de frutas, semillas, aceites, combustibles y manufacturas de
origen agropecuario.

Las importaciones provenientes desde Brasil ascendieron a 6443 millones de doélares
estadounidenses en el afio 2000, aumentando su participacion en el total importado por la
Argentina desde 18% en 1991 hasta 26% en 2000. El principal rubro fue coches e insumos
para el sector automotriz por un valor superior a 1500 millones, el 22% del total. El resto, aun
mas diversificado que las exportaciones, se componia entre otros de minerales, café, y
terminales portatiles de telefonia celular.

Los Estados Unidos fue el segundo socio comercial de la Argentina. En 2000 las
exportaciones a este pais alcanzaron los 3156 millones de ddlares estadounidenses,

25 Elaboraci6n propia en la base de datos de anuarios de INDEC “Comercio exterior argentino” de |os afios
correspondientes.
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registrdndose un aumento del 156% con respecto al nivel registrado en el afio 1991 y
manteniendo la participacion en el total exportado por la Argentina alrededor del 10%.

Las importaciones provenientes desde los Estados Unidos alcanzaron el nivel de 4784
millones de ddlares estadounidenses en el 2000, aumentando 156% con respecto al nivel del
afio 1991 y manteniendo la participacion en el total importado por la Argentina alrededor de
un 20%.

El intercambio comercial con los Estados Unidos a lo largo de los afios noventa resultaba
desfavorable para la Argentina. Este déficit se repitié durante toda la década de los afos
noventa, creciendo a una tasa promedio del 30% anual.

Las exportaciones a los Estados Unidos las conformaban principalmente aceite crudo de
petréleo y gasolina (21%) y carne bovina (17%). El resto estaba compuesto por frutas,
cereales, aceites, miel, vino y té, sin que ninguno de estos rubros supiera el 2% del total. Por
otro lado, las importaciones, muy diversificadas, se constituian por productos con alto valor
agregado, como aviones, computadoras, teléfonos celulares, circuitos, entre otros, sin que
ningun producto supiera el 4% del total.

La Unién Europea en su conjunto fue el tercer socio comercial de la Argentina.

En el afio 2000 las exportaciones argentinas hacia la Unién Europea alcanzaron 4691
millones de dodlares estadounidenses y las importaciones el nivel de 5784 millones de ddlares
estadounidenses dejando un saldo negativo de 1093 millones de doélares estadounidenses. Este
déficit comercial fue persistente desde el afio 1993, creciendo a una tasa anual promedia del
42%. Los principales paises europeos receptores de las exportaciones fueron los Paises Bajos,
Espafia e Italia. Los productos que representaban la mayor parte de las exportaciones
destinadas a los paises de la Unidn Europea fueron soja, cereales, semillas oleaginosas y frutas.

Los paises europeos que mas exportaban hacia Argentina fueron Alemania, Italia y Francia.
Los principales rubros de las importaciones provenientes desde la Unién Europea fueron
automoviles e insumos para la industria automotriz y la industria quimica, medicamentos, y
bienes de capital.

Ganancias del intercambio comercial

La coyuntura internacional fue favorable para la Argentina a lo largo de la década de los
afios noventa. Los términos de intercambio mejoraron un 16.8% desde el afio 1990 hasta el
afio 2000, aunque esta cifra combina un importante aumento del 20% durante los afios 1990-
1996 y 10.2% en el afio 2000 con una disminucion del 13.4% durante los afios 1997-1999.

La evolucién de los términos de intercambio se debia, en su mayoria, a las
variaciones en los precios de los productos primarios que experimentaron un
aumento del 47% desde el afio 1991 hasta el afio 1996 y una caida del 22%

desde el afio 1996 hasta e afio 1998.
La fuerte caida de los términos de intercambio registrada en el afio 1999 fue resultado de
la caida de los precios de las exportaciones de grasas y aceites en el mismo afio de un 96.6%.%

26 Comercio exterior argentino 2000, INDEC, Bs.As., 2001, p.246.
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Cuadro 22..77
Poder de compra de las exportaciones y efecto de los términos de intercambio

Exportaciones Términos de Poder de compra | Ganancia/pérdida del
(millones de dolares intercambio de las intercambio
Afo estadounidenses a (Indice, base exportaciones
precios de 1993) 1993) (millones de délares estadounidenses a
precios 1993)

1990 12656.3 89.8 11365.4 -1290.9

1991 12463.9 92.5 11529.1 -934.8

1992 12259.5 97.2 11916.2 -343.3

1993 13117.8 100.0 13117.8 -

1994 15392.8 101.5 15623.7 230.9

1995 19267.6 101.8 19614.4 346.8

1996 20544.2 109.8 22557.5 2013.3

1997 23620.1 108.4 25604.2 1984.1

1998 26361.9 102.5 27020.9 659.0

1999 26160.1 96.4 25218.3 -941.8

2000 26893.5 106.6 28663 1775.0

83. Insercién en las importaciones mundiales

Los diez sectores mas importantes de las exportaciones argentinas destinadas a Rusia
durante la década de los noventa representaron un 34% del total exportado por la Argentina
en el afio 1998 disminuyendo la participacion en las exportaciones argentinas 23% con
respecto a la del afio 1992 cuando los mismos sectores representaron 44% de las exportaciones
totales.

Cuadro 23.
Indicadores de insercion de Argentina en el total de las importaciones mundiales: 10

sectores mas importantes de las exportaciones destinadas a Rusia

1992 1998 Variacion
Participacion de mercado % 1,28 1,96 53,63
Contribucion % 44,09 33,99 -22,89
Especializacion 3,95 4,18 5,79
Participacion del sector % 11,16 8,13 -27,11

No obstante la disminucién de la contribucion, la participacién de los diez sectores mas
importantes, de acuerdo a las exportaciones destinadas a Rusia, en el total de las
importaciones mundiales aumentd a lo largo del periodo en consideraciéon un 54%, subiendo
la especializacion de estos sectores un 6% en sectores que retrocedieron un 27%.

27 Comercio exterior argentino 2000, INDEC, BsAs., 2001, p.245.
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Cuadro 24.
Matriz de competitividad

Estrellas menguantes

Estrellas nacientes

Carnes y despojos comestibles, frescos, refrigerados,
congelados
Azucar y miel
Frutas, nueces frescas o secas
Petréleo crudo
Cuero
Tubos y accesorios de tuberia

Aceite

Retrocesos

Oportunidades perdidas

Forraje para animales
Productos derivados de petréleo, refinados

Pescado
Cuadro 25.
Matriz de competitividad detallada
1992 1998 Variacion
Estrellas nacientes
Aceite Participacion de mercado % 15,67 20,93 33,59
Contribucién % 8,53 9,99 17,09
Especializacién 48,54 44,66 -8,01
Participacion del sector % 0,18 0,22 27,28
Estrellas menguantes

Carnes y despojos Participacién de mercado % 1,33 1,66 24,95
comestibles, frescos, Contribucion % 3,79 2,33 -38,44
refrigerados, Especializacion 55 4,12 3,54 -13,96
congelados Participacion del sector % 0,92 0,66 -28,45
Frutas, nueces frescas | Participaciéon de mercado % 1,17 1,60 37,32
O secas Contribucién % 2,52 2,03 -19,63
Especializacion 3,62 3,42 -5,44
Participacion del sector % 0,70 0,59 -15,00
AzUcar y miel Participacion de mercado % 0,88 0,99 12,07
Contribucién % 0,81 0,59 -27,33
Especializacion 2,73 2,11 -22,83
Participacion del sector % 0,30 0,28 -5,83
Petréleo crudo Participacion de mercado % 0,18 0,70 282,47
Contribucioén % 2,85 4,85 70,08
Especializacion 0,57 1,49 163,37
Participacion del sector % 5,04 3,25 -35,42
Cuero Participacion de mercado % 4,55 5,66 24,54
Contribucion % 3,74 3,03 -18,95
Especializacion 14,09 12,08 -14,24
Participacion del sector % 0,27 0,25 -5,49
Tubos y accesorios de | Participacion de mercado % 1,47 1,90 28,92
tuberia Contribucion % 2,44 2,04 -16,59
Especializacion 4,56 4,05 -11,23
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| Participacion del sector | % 0,54 0,50 -6,04

Retrocesos
Forraje para animales| Participacion de mercado % 7,47 5,92 -20,78
(excepto cereales sin Contribucién % 11,93 5,33 -55,34
moler) Especializacion 23,15 12,63 -45,45
Participacion del sector % 0,52 0,42 -18,13
Productos derivados | Participacién de mercado % 0,76 0,62 -18,10
de petr6leo, refinados Contribucion % 5,19 2,03 -60,89
Especializacion 2,35 1,33 -43,61
Participacion del sector % 2,21 1,53 -30,65
Pescado Participaciéon de mercado % 1,44 1,98 37,43
Contribucion % 2,28 1,78 -21,89
Especializacion 4,46 4,22 -5,36
Participacion del sector % 0,51 0,42 -17,46

En el grupo mas competitivo se encontré solamente el rubro de aceites en el cual
Argentina aumentoé la participacion en el total de las importaciones mundiales un 34%. A
pesar de que la especializacion argentina en el rubro de aceite bajé un 8% a lo largo del
periodo en consideracion se mantuvo en niveles muy altos.

En los sectores de forraje para animales y productos refinados derivados de petréleo y
pescado la Argentina disminuyd su participacion y especializacion en el total de las
importaciones mundiales durante los afios noventa de acuerdo con la disminucién de la
participacion de estos sectores en el total de las importaciones mundiales.

El resto de los sectores en consideracion pertenecian al grupo de las estrellas menguantes
en los cuales la Argentina aumenté la participaciéon en el total de las importaciones mundiales
de estos sectores a pesar de que los Ultimos estaban en retroceso durante los afios 1992-1998.

Cuadro 26.
Variaciéon de la contribucién de los sectores dinamicos y en retroceso
1992 1998 Variacion (%)
dinamicos | en retroceso | total | dinamicos | en retroceso | total | dinAmicos | en retroceso | total
8.5 35.56 44.1 10.0 24.0 34.0 17.1 -32.5 -23.0

Variacion de la contribucion de los sectores dinamicos y en retroceso dentro de los diez
sectores mas importantes de las exportaciones argentinas destinadas a Rusia a lo largo de los
afnos 1992-1998 fue favorable.

La contribuciéon de los sectores dinamicos en el afio 1998 aumentd 17% con respecto a la
del afio 1992 representando 10% en el total exportado por la Argentina mientras la
contribucion de los sectores en retroceso disminuyé 32% durante el mismo periodo
alcanzando en el afio 1998 el nivel de 24% del total exportado por la Argentina.
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Capitulo Il. Politica comercial, comercio exterior e insercion de Rusia en los afios
noventa

81. Politica de comercio exterior

Hasta inicios de la década de los noventa el comercio exterior de la ex Unidn Soviética
estaba bajo monopolio estatal compuesto por grandes empresas con un nivel de eficiencia
muy bajo. Las exportaciones e importaciones se realizaban a través del Ministerio de Comercio
Exterior de acuerdo a los requerimientos de los planes quinquenales.

Con la disolucién de la URSS, el proceso de reformas que se inici6 en 1992 consistio
basicamente en terminar con este monopolio, liberalizar los precios y abrir la economia, con el
objetivo de convertir el comercio exterior en una herramienta para detener la recesion,
reestructurar la economia e incrementar su eficiencia.

El instrumento utilizado para lograr estos objetivos fue el cambio de la regulacién del
comercio exterior tendiente a adaptar la economia doméstica a los requerimientos del libre
mercado y facilitar la integracién de Rusia a la economia global.

No obstante, a partir de aquel acontecimiento y durante los primeros afios de la reforma, el
comercio exterior de Rusia se desarrollaba sin la legislacion federal necesaria para ser
encuadrado dentro de los objetivos econédmicos que se habian empezado a ejecutar al nivel
nacional.

Por este motivo las importaciones contaban con muy pocas restricciones e incluso existian
medidas que las promocionaban, por lo que ante la falta de normas federales, éstas fueron
suplantadas por medidas de control de rango inferior o de caracter extraordinario, ya fueran
decretos, disposiciones, resoluciones, etcétera.

Pese a que la balanza comercial durante aquellos afios de reforma no tuvo caracter
deficitario, las autoridades rusas consideraban que el nivel de liberalizacion del comercio era
desproporcionado y atraidos por la necesidad de una mayor recaudaciéon fiscal, impulsaron la
sancion de leyes federales que regularan el comercio exterior y la politica aduanera, tales
como “Sobre la Regulacién de monedas y control cambiario” (octubre de 1992), “Sobre Tarifas
Aduaneras” (junio de 1993), “Cédigo Aduanero de la Federacion Rusa” (junio de 1993).

Hasta el afio 1995, awando se produjo la revaluacion en términos reales la cotizacion del
rublo representaba un verdadero obstaculo a las importaciones. Las empresas importadoras
trataron de recurrir a los subsidios, pero los resultados no fueron los esperados por la
aplicacion de grandes medidas restrictivas de acuerdo con la ley federal “Sobre la Regulacién
Estatal de las Relaciones Econdmicas Externas” sancionada en el mismo afio.

Los aspectos principales de aquella ley fueron los siguientes: la provision de instrumentos a
través de los cuales el Estado podria regular las importaciones y exportaciones, la definicidon de
tales términos como la propiedad intelectual, las importaciones y exportaciones de servicios y
know how, la definicibn de éareas de injerencia del Gobierno Federal y las de los gobiernos
locales, y establecimiento del Ministerio de Relaciones Econdmicas Internacionales como el
o6rgano principal al nivel federal en la regulaciéon del comercio exterior acabando con las
disputas entre diferentes ministerios y administraciones.

Durante los primeros afios de la reforma el control arancelario y pararancelario de las
exportaciones se destin06 a compatibilizar los precios domésticos e internacionales de
productos exportados por Rusia. En el afio 1996 bajo la presion del FMI y d Banco Mundial
Rusia suprimié el arancel sobre las exportaciones.

A principios del afio 1999 el arancel a las exportaciones fue restablecido por causas fiscales
y con el fin de desviacidon de los bienes hacia el mercado interno.

Mientras tanto el control pararancelario a las importaciones como las cuotas y las licencias
se iba reduciendo desde el afno 1992. Sin embargo, se mantuvo la exigencia de certificados
sanitarios y de seguridad para cierto tipo de productos que representaba una traba mas
significativa, aunque no determinante, sobre las importaciones.

A partir de 1992 los aranceles a las importaciones en Rusia fueron aplicados de acuerdo a
los parametros internacionales y se ubicaron durante los Ultimos afios en el nivel entre un 5%
a un 30% para el grueso de los productos y hasta un 50% para aquellos identificados como
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suntuarios. De acuerdo a la legislacién vigente se aplicaban tanto derechos ad-valorem como
especificos 0 una combinacion de ambos tipos.

Las importaciones se agravaban también por dos impuestos internos. El impuesto al valor
agregado (IVA), que fue de un 10% para productos de consumo basico y de un 20% para el
resto que con la excepcion de los paises de la Comunidad de los Estados Independientes
(Ucrania no gozaba esta preferencia). El otro impuesto se aplicaba sobre algunos productos y
se determinaba como un porcentaje sobre la base imponible para el calculo del IVA o en
rublos por unidad de medida.

El objetivo final de la politica de comercio exterior de la Federacidon Rusa durante los afios
noventa fue la adaptaciéon a la normativa internacional con el fin de cumplir con los requisitos
necesarios para su aceptacion en la OMC. Las medidas buscadas no harian otra cosa mas que
ordenar y coordinar el conjunto de normas que estaban vigentes, sumando algunos controles
sobre las importaciones y exportaciones, y tenian como objetivo mayor control de la situacion
una vez establecida la apertura econdémica.

A pesar de todas las medidas adaptadas durante la década de los noventa para regularizar
el comercio exterior, se puede destacar que estds no violaron el principio de la liberalizacion
de acuerdo a los objetivos planteados en la reforma. En el caso de los aranceles, su efecto fue
mas evidente sobre la recaudacion impositiva que sobre la restriccion a las importaciones. Los
impuestos recaudados por las importaciones llegaron a representar el 8% del total de las
recaudaciones impositivas.

De esa manera la apertura econémica fue creciendo a través de los afios noventa en forma
considerable, disminuyendo sensiblemente luego de la crisis de 1998, en particular en los
ambitos de las inversiones extranjeras y la estabilidad cambiaria.

§2. Comercio exterior
Evolucion del comercio exterior

Durante toda la década de los noventa el comercio exterior ruso tuvo persistente superavit
de la balanza comercial representando durante estos afios 18% del total intercambio
comercial en promedio. Ademas, el comercio exterior llegdé a participar en un 20% del PBI
hacia 1996. El motor exportador posibilitd que la produccidon industrial no cayera mas del
50%, siendo ésta la medida alcanzada a mediados de los noventa.

Cuadro 27.2%8
Intercambio comercial
(en millones de ddlares estadounidenses)

Comercio total
Afios | Exportaciones | Importaciones Saldo — ——
Indice Variacion

(1992,base) anual
1992 54236 42567 11669 96803
1993 59177 44300 14877 103477 106.9 6.9
1994 67826 50452 17374 118278 122.2 14.3
1995 82913 62603 20310 145516 150.3 23.0
1996 90563 68092 22471 158655 163.9 9.0
1997 89008 71983 17025 160991 166.3 1.5
1998 74884 58015 16869 132899 137.3 -17.4
1999 75666 39537 36129 115203 119.0 -13.3
2000 105565 44862 60703 150427 155.4 30.6

A O~ A

28 Elaboracion propiaen labase de |os datos de Dififieélieeé fioaoefoe+aieeé daadaiaies, 2000.
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El total comercio exterior ruso alcanzé el nivel de 150427 millones de dolares
estadounidenses en el afio 2000 creciendo 155% con respecto al nivel registrado en el afio
1992.

Durante los afios 1992-1997 el intercambio comercial ruso tuvo un crecimiento progresivo
llegando en 1997 al nivel de 160991 millones de ddlares estadounidenses, el mas alto de toda
la década.

El crecimiento del intercambio comercial ruso se interrumpié por la crisis de agosto del
1998 cuando las exportaciones totales rusas cayeron un 16% con respecto a las del afio 1997 y
las importaciones totales cayeron aun mas, un 20%.

La devaluacion del rublo en 1998 influyd en forma positiva en las exportaciones de los
productos destinados al exterior ya que hizo mas competitivos los costos involucrados en su
produccién y comercializacién, pero, al mismo tiempo se iba registrando la caida de los precios
internacionales, lo que provocdé un efecto contrario a los beneficios aportados por la
devaluacion.

Otra consecuencia de la devaluacion fue el encarecimiento de las importaciones, las que
cayeron y, por ende, tomé mayor importancia la produccidon rusa colocada en el mercado
local. Algunas industrias se vieron obligadas a adquirir ciertas maquinarias para mejorar la
produccion y abastecer al mercado interno. La importacidon de dicha maquinaria contaba con
beneficios aduaneros y ademas se comenzaron a ensayar algunos instrumentos financieros
como el “leasing”, aunque con grandes dificultades.

A lo largo del afio 1999 se mantuvieron presentes los efectos de la crisis cuando las
importaciones totales rusas siguieron disminuyendo llegando al nivel de 39537 millones de
ddlares estadounidenses, o sea la mitad del nivel registrado en el afio 1997 mientras las
exportaciones totales rusas se mantuvieron en el mismo nivel del afio 1998.

El afio 2000 mostré las primeras sefales de la superacion de la crisis. El intercambio
comercial ruso volvié a crecer después de dos afios de interrupciéon. Pero este aumento de 30%
con respecto al afio 1999 no pudo compensar la disminucién sufrida por el intercambio
comercial durante los afios 1998 y 1999 ya que el total del comercio exterior registrado en el
afio 2000 fue inferior del nivel del afio 1997.

El crecimiento del intercambio comercial ruso en 2000 se debi6é al aumento tanto de las
exportaciones como las importaciones aunque las primeras experimentaron el crecimiento mas
grande de un 40% mientras las Gltimas tan sélo de un 13%.

Composicion del comercio exterior

Los principales rubros del intercambio comercial ruso a lo largo de la década de los noventa
fueron productos minerales, metales y piedras preciosas y sus manufacturas por el lado de las
exportaciones y alimentos junto con bienes de capital por el lado de las importaciones.

Distribuido de esta manera el intercambio comercial representaba una gran preocupacion
para el pais al que le faltaban incentivos para el desarrollo de las industrias de alta tecnologia
y alimenticias.

Cuadro 28.2°
Composiciéon de las exportaciones rusas (%)

(VER EN LA PAGINA SIGUIENTE)

ZQDMM,W\\,M‘ N QMANZ Q. Qmmiir A

iffeénéeé noaoenoe+anéeé aasaiaieg, 2000, p.582.
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1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999
Alimentos y productos agricolas 3.9 3.8 4.2 3.3 3.7 2.8 3.0 2.7
basicos
Productos minerales 521 | 46.7 | 45.1 | 42.0 | 47.3 | 47.8 | 425 | 44.4
Productos de las industrias 6.1 6.0 8.2 9.9 8.5 8.3 8.4 8.5
quimicas, caucho
Cuero, sus manufacturas pieles, 0.2 0.2 0.6 0.4 0.4 0.5 0.5 0.3
peleteria,
Madera, manufacturas de celulosa 3.7 4.2 3.9 5.6 4.2 4.3 4.8 5.0
y papel
Textiles, sus manufacturas y 0.6 0.4 2.0 1.5 1.1 1.1 1.2 1.1
calzado
Metales, piedras preciosas, sus 164 | 23.2 | 264 | 26.1 | 235 | 240 | 27.2 | 255
manufacturas
Maquinas, equipos y transporte 8.9 6.5 8.3 9.9 9.8 10.3 | 11.5 | 10.7
resto 8.1 9.0 1.3 1.3 1.5 1.0 0.9 1.8

Las exportaciones rusas durante los afios noventa se concentraron en materias primas sin
elaboracion y de bajo valor agregado aunque la participacién de este rubro disminuyd de 52%
en 1992 a 44% en 1999. Solamente las exportaciones de petréleo y productos de su destilacion
en el afo 1999 representaron un cuarto de las exportaciones totales rusas.

A lo largo del periodo en consideraciéon aumenté de una manera notable la participacion
del rubro de metales, piedras preciosas y sus manufacturas de 16% a 25% durante el mismo

periodo.

El rubro de maquinaria, equipo y transporte mantuvo la participacion en las exportaciones

totales rusas alrededor de 9%.

Cuadro 29.30

Composicion de las importaciones rusas (%)

1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Alimentos y productos 26.0 22.2 27.7 28.2 25.3 25.1 24.8 26.0
agricolas basicos
Productos minerales 2.7 4.0 6.5 6.4 6.4 5.8 5.6 3.9
Productos de las industrias 9.3 6.2 10.0 10.9 14.4 14.4 15.0 16.3
quimicas, caucho
Cuero, sus manufacturas 1.9 2.6 0.5 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3
pieles, peleteria,
Madera, manufacturas de 1.2 0.5 1.5 2.4 3.3 3.6 3.8 3.6
celulosa y papel
Textiles, sus manufacturasy | 12.2 13.9 7.9 55 4.7 4.5 4.0 54
calzado
Metales, piedras preciosas, 3.3 3.5 6.7 8.4 9.8 7.1 7.0 7.4
sus manufacturas
Maquinas, equipos y 37.7 33.8 35.2 33.7 32.0 35.3 35.9 33.4
transporte
Resto 5.7 13.3 4.0 4.1 3.7 3.9 3.6 3.7

Las importaciones a lo largo de la década de los noventa mantuvieron su composicion

altamente concentrada en dos
participaciéon de alrededor de 60%.

30 HiffacHES PPN

Iiféénéeé noaoenoe-aneeé dacdaiaied, 2000, p.582.

rubros de alimentos y maquinaria y transporte con
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La composicion de los restantes 40% de las importaciones experimentdé cambios
importantes. Aumentd la participacion de los siguientes rubros: productos de las industrias
quimicas y caucho; madera y manufacturas de celulosa y papel; metales, piedras preciosas y sus
manufacturas. Mientras la participacion de los rubros de textiles, sus manufacturas y calzado;
cuero, sus manufacturas, pieles y peleteria disminuyé durante los afios 1992-1999.

Destino del comercio exterior

Las principales zonas geograficas tanto de destino como de procedencia del comercio
exterior ruso a lo largo de la década de los noventa fueron la Unidon Europea y paises que
formaban la ex Unidn Soviética (denominados exterior cercano).

La Unién Europea participaba con un 32.8% en las exportaciones totales rusas en 1998
bajando su participacion de un 38.3% que tuvo en 1992.

Cuadro 30.3!
Distribucién geografica de las exportaciones rusas (%)

1992 1993 1995 1997 1998

Exterior lejano 78.1 74.9 82.1 80.8 81.2
Paises desarrollados 45.8 44.7 49.4 48.3 49.9
Europa 40.8 37.2 38.2 38.5 38.5
Unidén Europea 38.3 33.2 32.8 32.6 32.8
Gran Bretaina 4.3 5.7 3.9 3.3 4.1
Alemania 11.0 8.6 7.6 7.6 8.3
Italia 5.5 4.4 4.3 4.1 4.5
AELC 2.3 3.3 4.6 4.5 4.7
Suiza 1.6 2.7 4.2 4.1 4.3
América 1.7 3.8 5.9 5.7 7.6
Estados Unidos 1.4 3.4 5.7 5.5 7.4
Asia 3.2 3.7 5.3 4.1 3.8
Japon 3.1 3.4 4.5 3.6 3.1
Oceania 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Paises en desarrollo 8.4 10.5 12.8 10.8 11.5
Asia 6.7 8.7 9.3 7.8 7.4
Africa 1.1 0.9 0.9 0.9 1.4
América Latina 0.7 0.9 2.6 2.1 2.7
Europa Central y Oriental 17.3 13.5 14.7 154 14.5
Otros paises 6.6 6.1 5.2 5.8 5.1
China 5.3 5.2 4.3 4.6 4.4
Exterior cercano 21.9 25.1 17.9 19.2 18.8
Bielorus 3.2 4.0 3.7 5.4 6.4
Kazajstan 5.5 4.3 3.1 2.9 2.6
Ucrania 8.7 13.4 8.7 8.4 7.8

Total 100.0 100.00 100.00 100.00 100.00

La participacion de los paises del exterior cercano también disminuyé durante los mismos
afios desde 21.9% hasta 18.8%.

31 Pififeeéness noaderioe-Aiesé S3aaddiaiés, 2000, cuadro 4.2.5
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Los paises de Europa Oriental y Central que representaban la tercera zona mas importante
dentro de las exportaciones totales rusas disminuyeron su participacion de 17.3% en 1992
hasta 14.5% en 1998.

Dentro de las zonas que aumentaron su participacion en las exportaciones totales rusas
fueron los paises en desarrollo que de un 8.4% en 1992 pasaron a representar un 11.5% en
1998 y en particular los paises de América Latina que llegaron a recibir en 1998 2.7% de las
exportaciones totales rusas mientras la participacion de las ultimas en 1992 fue tan sélo 0.7%.

Los principales paises receptores de las exportaciones rusas en el afio 1999 fueron los
siguientes: Alemania (14.4%), Estados Unidos (11.2%), China (7.8%) y Ucrania (7.2%). Los tres
fueron socios principales a lo largo de toda la década mientras la participacion de los Estados
Unidos cobrd su importancia en las exportaciones totales rusas después del afio 1994. Este
fendmeno se atribuyé maés a los factores del caracter politico que econémico.

Cuadro 31.32
Distribucion geografica de las importaciones rusas (%)

1992 1993 1995 1997 1998
Exterior lejano 86.9 74.3 70.9 73.5 74.4
Paises desarrollados 54.5 45.0 49.3 49.9 50.8
Europa 41.3 33.7 40.4 39.0 37.9
Unién Europea 38.3 31.1 38.4 36.8 36.3
Gran Bretafa 1.4 1.8 2.4 2.8 2.8
Alemania 16.5 14.3 13.9 12.4 12.7
Italia 7.3 3.1 4.0 4.9 4.2
AELC 1.8 2.1 1.8 1.8 1.5
Suiza 1.2 1.8 1.4 1.0 1.0
América 9.3 7.2 6.1 8.3 9.9
Estados Unidos 6.8 6.4 5.7 7.7 9.4
Asia 4.2 4.2 2.2 2.2 2.2
Japoén 4.0 3.8 1.6 1.9 1.9
Oceania 0.1 0.3 0.5 0.6 0.7
Paises en desarrollo 11.6 12.9 8.1 9.5 10.6
Asia 9.3 11.1 5.6 6.8 6.6
Africa 1.7 1.0 0.5 0.6 0.9
América Latina 0.7 0.7 2.0 2.1 3.1
Europa Central y Oriental 13.5 7.5 11.0 10.0 8.9
Otros paises 7.2 8.9 2.5 4.1 3.9
China 4.2 6.5 1.9 2.4 2.6
Exterior cercano 13.1 25.7 29.1 26.5 25.6
Bielorus 1.6 5.8 4.5 8.9 10.3
Kazajstan 3.0 4.2 5.8 5.2 4.2
Ucrania 6.3 10.9 14.2 7.4 7.4
Total 100.0 100.0 100.00 100.00 100.0

La participacion de la Unidn Europea, zona geografica mas importante dentro de las
importaciones rusas, a lo largo de los afios noventa disminuyé de un 41.3% en 1992 hasta
37.9% en 1998.

O~ A

32 Pififeéneeé foanenoe:-aneeé dadaiaies, 2000, cuadro 4.2.6
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Otra zona geografica que bajo su participacion en las importaciones totales rusas fue la de
Europa Central y Oriental pasando de un 13.5% en 1992 a un 8.9% en 1998.

Los paises desarrollados mantuvieron su participacion en las importaciones totales rusas a
lo largo de los afios noventa alrededor de un 10%. Mientras los paises de América Latina
lograron aumentar su presencia en el mercado ruso pasando de representar 0.7% de las
importaciones totales rusas en 1992 a un 3.1% en 1998.

La zona geogréafica que aumentd su participacion en las importaciones totales rusas
durante el periodo en consideracién fue la zona del exterior cercano que logré representar
25.6% del total de las importaciones en 1998 mientras en 1992 su participacion fue tan sélo
13.1%.

Los principales paises de procedencia de las importaciones rusas en el afio 1999 fueron
Alemania (10.6%), Bielorus (9.3%), Estados Unidos (5.7%). Alemania y los Estados Unidos
mantuvieron sus posiciones a lo largo de toda la década de los noventa mientras el segundo
lugar en el afo 1992 lo ocupaba Italia.

La Argentina de acuerdo con las importaciones rusas provenientes desde este pais ocupaba
el quinto lugar representando un 3.2% de todas las importaciones provenientes de los paises
en desarrollo precedida por Republica de Corea, India, Brasil y Turquia.

83. Insercién en las importaciones mundiales

Los diez sectores mas importantes de las exportaciones rusas destinadas a la Argentina
durante la década de los noventa representaron un 36% de total exportado por Rusia en el
afio 1998 disminuyendo la participacién en las exportaciones rusas 12% con respecto a la del
afio 1992 cuando los mismos sectores representaron 42% de las exportaciones totales.

Cuadro 32.
Indicadores de insercion de Rusia en las importaciones totales mundiales: 10 sectores mas
importantes de las exportaciones destinadas a Rusia

1992 1998 Variacion
Participacion de mercado % 3,48 2,73 -21,54
Contribucién % 41,82 36,73 -12,17
Especializacion - 2,46 2,50 1,59
Participacion del sector % 16,98 14,68 -13,54

La disminucion de la contribucién a lo largo del periodo en consideracion fue acompafiada
por la disminucién de la participacion de los diez sectores mas importantes, de acuerdo a las
exportaciones destinadas a la Argentina, en las importaciones totales mundiales un 21.5%,
subiendo la especializaciéon de estos sectores un 1.6% en sectores que retrocedieron un 13.5%.

Cuadro 33.
Matriz de competitividad

Estrellas menguantes Estrellas nacientes

Petréleo crudo Maquinaria eléctrica
Barcos y buques

Retrocesos Oportunidades perdidas
Barras de hierro y acero Maquinas y motores
Productos derivados de petrdleo, refinados Lingotes y otras formas primarias de
Planos universales, chapas hierro o acero

Vehiculos pasajeros
Abonos
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Cuadro 34. Matriz de competitividad detallada

| | 1992 1998 | Variacion
Estrellas nacientes

Maquinaria Participacion de mercado % 0,12 0,21 78,59
eléctrica Contribucion % 0,10 0,28 173,95
Especializacion 0,08 0,19 131,24

Participacion del sector % 1,25 1,48 18,47

Estrellas menguantes

Petrdleo crudo | Participacion de mercado % 4,45 5,38 20,85
Contribucién % 15,94 16,03 0,55

Especializacion 3,15 4,93 56,48

Participacion del sector % 5,06 3,25 -35,74

Buques y barcos| Participacién de mercado % 5,13 5,65 10,26
Contribucién % 1,39 1,71 23,32

Especializacion 3,62 517 42,77

Participacion del sector % 0,38 0,33 -13,62

Retrocesos

Abonos Participacion de mercado % 13,33 8,36 -37,33
Contribucién % 3,78 2,53 -33,07

Especializacion 9,43 7,65 -18,86

Participacion del sector % 0,40 0,33 -17,51

Productos Participacion de mercado % 5,46 5,05 -7,59
derivados de Contribucién % 8,53 7,08 -17,02
petréleo, Especializacion 3,86 4,62 19,65
refinados Participacion del sector % 2,21 1,53 -30,65
Barras de hierro| Participacion de mercado % 7,21 3,02 -58,14
y acero Contribucién % 2,42 1,28 -47,24
Especializacion 5,10 2,76 -45,80

Participacion del sector % 0,48 0,46 -2,66

Planos Participacion de mercado % 3,50 2,27 -35,05
universales, Contribucion % 2,51 2,05 -18,23
chapas Especializacion 2,47 2,08 -15,90
Participacion del sector % 1,01 0,99 -2,78

Vehiculos Participacion de mercado % 0,46 0,12 -74,83
pasajeros con la Contribucion % 1,65 0,54 -67,47
excepcion de Especializacion 0,33 0,11 67,41
autobuses Participacion del sector % 5,06 5,05 -0,18

Oportunidades perdidas

Magquinas y Participacidon de mercado % 1,09 1,06 -2,46
motores Contribucién % 0,50 0,76 49,75
Especializacion 0,77 0,97 26,30

Participacion del sector % 0,66 0,78 18,57

Lingotes y otras| Participacién de mercado % 14,94 10,22 -31,64
formas Contribucion % 5,00 4,48 -10,37
primarias de Especializacion 10,57 9,35 11,49
hierro o acero Participacion del sector % 0,47 0,48 1,27
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En el grupo de estrellas nacientes el Gnico rubro que se ubicd fue el rubro de maquinaria
eléctrica en el cual Rusia gané competitividad en el total de las importaciones mundiales
acompafiado por el aumento de la participacion de este rubro en el total de las importaciones
mundiales.

El grupo de estrellas menguantes formaron los rubros de petréleo crudo, barcos y buques
en los cuales Rusia aumento la participacion en el total de las importaciones mundiales a pesar
de que la participacion de las importaciones de estos sectores disminuyd en el total de las
importaciones mundiales durante los afios 1992-1998.

En los sectores tales como barras de hierro y acero; productos derivados de petréleo
refinados; abonos, planos universales, chapas; vehiculos pasajeros del grupo de retrocesos
Rusia disminuy6 la participacion en el total de las importaciones mundiales acompafiando de
una manera adecuada la caida de la participaciéon de las importaciones mundiales de estos
sectores en el total de las importaciones mundiales.

El grupo de oportunidades perdidas conformaron los rubros de maquinas y motores;
lingotes y otras formas primarias de hierro o acero en los cuales Rusia disminuyd
inadecuadamente su participacion en el total de las importaciones mundiales mientras la
participacion de las importaciones mundiales de estos sectores en el total de las importaciones
mundiales aumento.

Cuadro35.
Variaciéon de la contribucién de los sectores dindmicos y en retroceso

1992 1998 Variacion (%)
dinamicos | En retroceso | total | dindmicos | en retroceso | total | dindmicos | en retroceso | total
5.6 36.2 41.8 5.5 31.2 36.7 -1.8 -13.8 -12.2

Durante los afios 1992-1998 los sectores en consideracion disminuyeron su participacion en
las exportaciones totales de Rusia un 12.2% pero la participacion delos sectores que estaban
en retroceso disminuyé aun mas que la participacion de los sectores dinamicos, un 13.8% y un
1.8% respectivamente.
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Conclusiones

Las relaciones comerciales estables entre Rusia y la Argentina se instalaron tras el
establecimiento de las relaciones diplomaticas entre la Argentina y la ex Unidn Soviética
después de la segunda guerra mundial aunque los primeros contactos comerciales fueron
realizados entre la Argentina y Rusia zarista a principios del siglo veinte.

Un cambio significativo en las relaciones comerciales entre la ex Unidn Soviética y la
Argentina se produjo en el afio 1980 cuando el nivel de intercambio bilateral se cuadriplico
con respecto al nivel del afio anterior por razones de caracter politico.

Seis afios mas tarde en el afio 1986 el intercambio bilateral volvié a los niveles registrados
antes del afio 1980 de la misma manera brusca como habia aumentado.

La base de todas las relaciones econémicas entre ambos paises antes del afio 1992 fueron
las ventas argentinas que en su mayoria representaban granos mientras la ex Unién Soviética
suministraba a la Argentina principalmente bienes de capital y transporte.

Este patron de las relaciones comerciales entre la Argentina y la ex Unién Soviética que
consistia en el intercambio de alimentos de poco valor agregado por las manufacturas de
origen industrial de gran valor agregado sufrié alteraciones importantes una vez iniciadas las
relaciones entre la Argentina y Rusia a partir del afo 1992.

Rusia dejé de exportar a la Argentina los bienes que representaban los rubros tradicionales
de las exportaciones de la ex Unidn Soviética. No existian acuerdos intergubernamentales que
facilitaran las ventas soviéticas hacia la Argentina en cambio de las compras aseguradas de
granos argentinos. Las empresas rusas dado el colapso de la producciéon industrial rusa y la
falta de los conocimientos sobre el mercado argentino no pudieron competir exitosamente en
los rubros de maquinaria y transporte con las empresas locales e internacionales en el mercado
argentino.

El rubro que gand6 importancia en las ventas rusas en la Argentina a lo largo de la década
de los noventa fueron los abonos.

Las ventas argentinas a Rusia también sufrieron un cambio notable. De las exportaciones
de los productos alimenticios de poco valor agregado la Argentina pasé a exportar a Rusia en
los afios noventa manufacturas de origen agropecuario. El principal rubro de las exportaciones
argentinas destinadas a Rusia a partir del afio 1995 fue aceite de girasol y aceite de soja.

En ambos casos tanto el aumento importante de la contribuciéon de abonos en las
exportaciones rusas destinadas a la Argentina como el aumento importante de la contribucion
de aceites en las exportaciones argentinas destinadas a Rusia durante la década de los noventa
fue simétrico a la evolucidn de la participacion de estos sectores en las importaciones totales
de cada pais.

La hipotesis de esta investigacion acerca del aumento de las exportaciones de tales sectores
que sufrieron el crecimiento de su participacion dentro de las importaciones totales de un
pais, fue corroborada por la metodologia que brinda el enfoque CAN.

En el caso de Rusia aumentaron precisamente las ventas del sector que experimentd el
crecimiento mas grande en participacion dentro de las importaciones totales argentinas entre
todos los principales rubros de las exportaciones rusas a la Argentina.

En el caso de Argentina aumentaron las ventas del sector que experimenté el crecimiento
importante en participaciéon dentro de las importaciones totales rusas aunque este crecimiento
no fue el mas grande entre todos los rubros principales de las exportaciones argentinas
destinadas a Rusia.

Durante el periodo en consideracién tales rubros como carne, pescado y frutas aumentaron
su participacion dentro de las importaciones totales rusas mas que el rubro de aceites pero la
Argentina aumenté la contribucidn de estos sectores en totales exportaciones destinadas a
Rusia en menor grado que la de aceites.

Esta preferencia a favor de aceites antes de carne, pescado y frutas tiene que ver con la
comodidad de transporte dada la existencia de una distancia grande entre la Argentina y
Rusia y con otro factor que esta relacionado con la manera de realizar las exportaciones. A la
diferencia de las exportaciones de otros productos, los aceites se suministraban a Rusia a
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través del sistema de representacion que tuvo la empresa exportadora argentina en Rusia que
facilito la colocacion y promocion de los productos argentinos en Rusia.

La misma tendencia de las exportaciones argentinas de aceites destinadas a Rusia fue
experimentada por las exportaciones argentinas del mismo producto a todo el mundo.
Argentina aumento su participacion en el total de las importaciones mundiales de aceites; en
el sector que tuvo desarrollo dinamico dado el aumento de la participacion en el total de las
importaciones mundiales de este sector en el total de las importaciones mundiales. De esta
manera el cambio de la insercién en las importaciones totales rusas que sufrié la Argentina a
lo largo de la década de los noventa representa uno de los casos particulares del cambio que
se produjo en el nivel general en la inserciéon de Argentina en las importaciones totales
mundiales.

En el nivel general del comercio ruso la evolucién del sector de abonos fue contraria a la
que tuvo en el nivel bilateral entre la Argentina y Rusia durante los afios noventa. La
participacion de Rusia en las importaciones totales del sector de abonos disminuyé de acuerdo
con la disminucién de la participacion de las importaciones mundiales de abonos en las
importaciones totales mundiales, el sector que estaba en retroceso.

Al finalizar esta investigacion se puede destacar que Rusia y Argentina representan
interesantes socios comerciales uno para el otro, que ya han empezado la busqueda e
inetrcambio de los bienes no tradicionales (comparando con la época argentino-soviética).

Pero los potenciales de ambos paises en este campo han relisado muy poco. Esto tiene mas
que ver con Rusia, a que le hace falta equilibrar los flujos de bienes con destino a Argentina y
mejorar su estructura tratando de aumentar el valor agregado de los bienes exportados. El
ultimo objetivo tiene su importancia al nivel del comercio exterior de toda la Federacion Rusa.

Muy valiosa es la experiensia de la coloboracién mutua acumuluda desde los tiempos de la
ex Unién Soviética, en particular en la esfera de la energia eléctrica. Pero en los tiempos
modernos la multitud de las formas de relaciones de economia exterior bilaterales entre la
Argentina y Rusia esté reducida a sélo intercambio de los bienes.

El desarrollo y la profundizacion de la coloboracibn de economia exterior entre ambos
paises segun la opinién de la autora es un poceso del beneficio mutuo en el marco de la
diversificacion de las relaciones c& economia exterior tanto para la Argentina como para
Rusia, que tradicionalmente fueron orientados a los paises de la Unién Europea, los Estados
Unidos y los socios regionales.

Las perspectivas del desarrollo de las relaciones econdmicas entre Rusia y la Argentina
estan bajo la influencia del desarrollo politico y econédmico de ambos paises.

La situacion politica y econdmica inestable que tiene lugar ultimamanete en la Argentina
puede tener la influencia negativa sobre los volimenes del intercambio argentino-ruso y ser
un obstaculo importante para la elaboracion y realizacibn de programas de la cooperacién
bilateral.

Por otro lado, la devaluacion del peso argentino puede tener efectos positivos sobre los
volumenes de las exportaciones argentinas y particularmente destinadas a Rusia, que a su vez
terminard aumentando mas todavia el intercambio entre Rusia y la Argentina.

Otro factor importante que determina las perspectivas del desarrollo de las relaciones de
economia exterior de Rusia con la Argentina incluida es el ingreso de Rusia a la Organizacion
Mundial del Comercio, que provocara los cambios de los flujos de bienes exportados e
importados.

El progreso de los medios de comunicacion y del transporte facilita en gran medida la
realizacion de las operaciones del comercio exterior y abre las nuevas posibilidades para
ambos paises.

En todos los casos el desarrollo de las relaciones econémicas entre la Argentina y Rusia en
el nivel mas profundo necesita la elaboracién y realizacidon de politica econdmica por parte de
ambos paises destinada al acercamiento con los paises de America Latina (para Rusia) y paises
de Europa del Este (para Argentina).
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Anexos

Anexo 1.

Informacién general sobre la Argentina y Federacion Rusa

U::S:;jdge Argentina Rusia
Superficie total Km2 3761274 17075200
. Millones de
Poblacién habitantes 36.1 (1998) 145.5 (1999)
Idioma oficial Espafiol Ruso
Capital Buenos Aires MoscU
Principales ciudades Buenos Aires, Irkutsk, San Petersburgo,
Cordoba, Rosario Vladivostok
Moneda oficial Peso Rublo
Republica
Tipo de gobierno representativa Republica constitucional
federal
- Délares
PBI per capita estadounidenses 7764 1244
Tasa de crecimiento % 1,3 -0,1
Esperanza de vida al nacer anos 73 67
. . . sobre 1000
Mortalidad infantil nacidos 22 17
Nivel de alfabetizacion % 95 99
Poblacion eco_nomlcamente % 42.3% 46.41%
activa
Tasa de desocupacion % 13,7 (1999) 12 (1999)
Acceso a agua potable % de poblacion 65% 7%
Desnutricion infantil® % 2 3
Recursos de agua dulce m3 per capita 27861 30168
Uso de energia kg per capita 1673 4169
Consumo de electricidad kwh per capita 1541 4165
Lineas de teléfono lineas ppales cada 191 183
1000 personas
unidades por
Computadoras personales cada 1000 39 32
personas

Fuente: World Bank Atlas, 1999

33 Porcentaje de |0s nifios menores de cinco afios con el peso inferior alo normal.
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Anexo 2.

Acuerdos, convenios y protocolos firmados entre la RepUblica Argentina y la Federacidon Rusa
a partir de 1992

Convenio sobre la cooperacion bilateral entre el ministerio de defensa de la Republica
Argentina y el ministerio de relaciones econdmicas exteriores de la Federacion Rusa,
octubre de 1992

Convenio sobre el comercio y la cooperacion econémica, mayo 1993.

Acuerdo sobre la constitucion de la comision intergubernamental argentino-rusa para
la cooperacién econdmico-comercial y cientifico-tecnolégica, Moscu, 25 de mayo de
1993.

Protocolo entre el ministerio de relaciones exteriores, comercio internacional y culto de
la Republica Argentina y el ministerio de relaciones exteriores de la Federacion de Rusia
sobre consultas, Moscu, 16 de mayo de 1994.

Convenio de crédito reciproco entre el banco central de la Republica Argentina y el
banco para los asuntos econdmicos en el exterior de la ex URSS (Vnesheconombank),
noviembre de 1984 y modificado en julio de 1995.

Convenio sobre cooperacidn cultural, Buenos Aires, 25 de noviembre de 1997.
Convenio sobre la cooperacion cientifica y técnica, Buenos Aires, 25 de noviembre de
1997.

Convenio sobre cooperacion en el &rea de veterinaria entre la secretaria de agricultura,
ganaderia, pesca y alimentacion de la Republica Argentina y el ministerio de
agricultura y alimentaciéon de la Federacion de Rusia, Buenos Aires, 7 de noviembre de
1997

Convenio entre el gobierno de la Republica Argentina y el gobierno de la Federacion
Rusa sobre cooperacion y asistencia mutua entre los servicios aduaneros, Buenos Aires
el 14 de noviembre de 1997.

Acuerdo interinstitucional entre la secretaria de la pequefia y mediana empresa de la
Republica Argentina y el comité estatal de la Federacion de Rusia para el apoyo y el
desarrollo de la pequefia empresa sobre cooperacion en el area de la pequefia 'y
mediana empresa, Moscu, 25 de junio de 1998.

Convenio sobre promocién y proteccién reciproca de inversiones con protocolo, Moscu,
25 de junio de 1998.

Acuerdo sobre servicios aéreos, Moscu, 25 de junio de 1998.

Acuerdo sobre la cooperaciéon entre el ministerio del interior de la Republica Argentina
y el ministerio del interior de la Federacidon de Rusia, MoscU, 25 de junio de 1998.
Acuerdo sobre las bases de las relaciones entre la Republica Argentina y la Federacién
de Rusia, Moscu, 25 de junio de 1998.

Memorandum de entendimiento entre la secretaria de agricultura, ganaderia, pesca y
alimentacién del ministerio de economia y obras y servicios publicos de la Republica
Argentina y el ministerio de agricultura y alimentacion de la Federacion de Rusia sobre
cooperacion en el area del complejo agroindustrial, Moscd, 25 de junio de 1998.
Convenio sobre cooperacion en materia de cuarentena y proteccion fitosanitaria,
Moscu, 26 de junio de 1998.

Acuerdo sobre cooperacién en materia de Turismo, MoscU, 26 de junio de 1998.
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Anexo 3.

Acuerdos firmados entre provincias de la Republica Argentina y regiones de la Federacion
Rusa a partir de 1992

Acuerdo sobre cooperacion entre administracion de la regiéon de Cheliabinsk y el
gobierno de la provincia de Salta de suministros de las maquinas viales rusas a cambio
de las compras de tabaco, vino y de citricos argentinos, diciembre de 1999.

Acuerdo sobre cooperacion entre la administracion de la region de Stavropol vy el
gobierno de la provincia de Misiones, abril de 2000.

Acuerdo sobre cooperacion econdmica entre la administracion de la region de Oriol y la
provincia de Buenos Aires.

Acuerdo sobre cooperacion econdmica entre la administracion entre la administracion
de la region de Perm y el gobierno de la provincia de Santa Fe.
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Anexo 4.
Composicion de las zonas geograficas3*

ALADI: asociacion latinoamericana de integracion
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba®, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay,
Venezuela.

Estados Unidos incluye Puerto Rico, estado asociado, territorios vinculados a los EEUU en
América y Oceania.

MCCA: mercado comUn centroamericano
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua.

UE: unidén europea
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Republica Federal de Alemania, Suecia.

AELC: asociacion europea de libre comercio
Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suiza.

ASEAN: asociacion de las naciones del Sudeste Asiatico
Brunei, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Singapur, Tailandia, Unién de Myanmar,
Vietnam.

Medio Oriente: Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Iran, Irak, Israel, Jordania,
Kuwait, Libano, Oman, Qatar, Republica de Yemen, Siria, Territorios Autébnomos Palestinos
(Gaza y Jerico).

CEDEAO: comunidad econdmica de los estados de Africa Occidental
Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau,
Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Togo.

SACU: unién Aduanera sudafricana
Botswana, Lesotho, Sudafrica, Swazilandia.

CEl: comunidad de los estados independientes
Armenia, Bielorus, Kazajstan, Kirguistan, Moldova, Rusia, Tayikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan.

34 Fuente: INDEC.
35 Desde enero de 2000
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