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CONGELAMIENTO PREVENTIVO DE ACTIVOS: HERRAMIENTA CLAVE CONTRA EL
LAVADO DE DINERO, FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION
DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA.

POR ISSAMARY SANCHEZ ORTEGAZZ

En atencidn a la estructura legal de nuestro pais para la prevencion del blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y de la proliferacion de armas de destruccién masiva, el congela-
miento preventivo representa una medida relevante de respuesta inmediata, orientada a la pro-
teccidn del sistema financiero nacional y al cumplimiento de compromisos internacionales adquiri-
dos por el Estado panameiio.

Al respecto, el congelamiento preventivo hace referencia a la prohibicién temporal de la
transferencia, conversion, disposicion o movimiento de fondos u otros activos, en base a una deci-
sién adoptada por una autoridad competente, sin que se requiera necesariamente una orden judi-
cial" (https://biblioteca.gafilat.org/wp-content/uploads/2024/07/Template-GAFILAT-Glosa-
rio.pdf).

Sobre el particular, ésta figura tiene un impacto significativo a nivel global, en atencién a que
forma parte de los esfuerzos colectivos de la comunidad internacional, limitando el flujo financiero
de organizaciones criminales y terroristas, fortaleciendo la cooperaciéon transfronteriza y consoli-
dando la integridad del sistema financiero internacional, en cumplimiento de las resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y los estandares del Grupo de Accién Financiera In-
ternacional (GAFI).

Esta figura juridica se encuentra regulada en nuestro pais con la Ley No. 23 de 27 de abril de
2015 y su reglamentacion en el Decreto Ejecutivo No. 947 de 5 de diciembre de 2014; establecién-
dola como una medida indispensable para interrumpir el acceso y uso de recursos financieros por
parte de individuos o entidades vinculadas con actividades ilicitas transnacionales.

La Ley No. 23 de 2015 establece con claridad que los sujetos obligados (financieros y no fi-
nancieros) deben aplicar de forma inmediata el congelamiento de fondos o activos que correspon-
dan a personas incluidas en listas emitidas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en
especial en cumplimiento de la Resolucién 1373 (2001) para combatir el terrorismo.

Esta medida debe ejecutarse sin previo aviso a los afectados, con el fin de evitar el traspaso,
conversion, ocultamiento o uso indebido de dichos activos. En este sentido, se convierte en un ins-
trumento de prevencidn y de accién inmediata, sin necesidad de una orden judicial previa.

La Unidad de Andlisis Financiero (UAF) es el ente coordinador de esta medida. Su funcion es
recibir, centralizar y analizar los reportes de operaciones sospechosas que remiten los sujetos obli-
gados y, cuando detecta elementos suficientes, la informacién se envia al Ministerio Publico u otras
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autoridades competentes, con el objetivo de dar curso a la investigacidon penal o a la aplicacién de
las medidas cautelares correspondientes.

De lo anterior, la UAF puede solicitar informacién adicional que permita sustentar técnica-
mente la aplicacidon de congelamientos preventivos y que facilite el cumplimiento de compromisos
internacionales de Panama en esta materia.

Por ejemplo, en el afio 2023, la Unidad de Analisis Financiero de Panama y la Embajada del
Reino Unido firmaron un memorando de colaboracidn para mejorar la eficacia en la lucha contra el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Este acuerdo incluyd la implementacién del
software FIU360, donado por el Reino Unido, modernizando la plataforma de recepcién de infor-
macion de la UAF y fortaleciendo los mecanismos de intercambio de inteligencia financiera.

Para los sujetos obligados, la aplicacién del congelamiento preventivo conlleva una serie de
exigencias operativas y técnicas, entre las cuales destacan:

1. Contar con protocolos y procedimientos internos para la revisidon continua de listas nacio-
nales e internacionales.

2. Activar el congelamiento de activos una vez que se identifiquen coincidencias con las de-
signaciones vinculantes.

3. Notificar de forma inmediata a la Unidad de Analisis Financiero sobre toda accion tomada
en este sentido.

4. Asegurar la confidencialidad del procedimiento, a fin de evitar cualquier filtracion que
comprometa una posible investigacion (tipping-off).
En Panam3, la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (ANTAI) ha impuesto
sanciones por el mal manejo de datos personales. Un caso notable involucré a un medio de comuni-
cacién digital que fue multado con $1,000 por publicar un documento personal sin el consentimiento
del titular, violando asi los principios establecidos en la Ley de Proteccién de Datos. En el afio 2024,
se registraron 122 denuncias; resaltando de esta manera la relevancia de la proteccion de datos
personales dentro de estas investigaciones.
5. Capacitar de forma continua al Oficial de Cumplimiento y personal clave dentro de las entidades,
asegurando conocimiento de los procedimientos aplicables y utilizando la tecnologia para la verifi-
cacion de listas y los sistemas de monitoreo.
La Republica de Panamad, como jurisdiccion comprometida con la transparencia internacional, ha
adoptado los estandares del GAFI; resaltando que el congelamiento preventivo es parte esencial de
las recomendaciones relacionadas con la identificacion, monitoreo, restriccién de fondos y coopera-
cién internacional; los cuales son elementos claves para garantizar la efectividad del sistema de pre-
vencién de lavado de dinero, financiamiento del terrorismo y de la proliferacién de armas de des-
trucciéon masiva.
Sobre el particular, toda informacién relacionada con el congelamiento preventivo debe manejarse
con el mas alto nivel de reserva. La divulgacion indebida de informacion confidencial por parte de un
sujeto obligado o de sus funcionarios constituye una infraccién grave, sancionable con multas e in-
habilitaciones administrativas.
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El congelamiento preventivo es mas que una obligacion legal, es una herramienta técnica que, apli-
cada en debida forma, permite proteger la reputacién del pais (reforzando su estabilidad politica y
econdémica), favorece el cumplimiento de normativas nacionales e internacionales y contribuye a la
desarticulacion de redes criminales y terroristas.

Los sujetos obligados tienen un rol fundamental que requiere actuar con responsabilidad, fortalecer
sus controles internos y fomentar una cultura de mejora continua y capacitacion, que refuerce la
comprension y aplicacion efectiva de estas medidas.
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