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RESUMEN

Larevision 2019 de los Estandares Minimos de Calidad ac-
tualiza los parametros para ampliacion de viviendas socia-
les. Aqui se establece que deben detallarse los puntos de
conexion de las instalaciones para garantizar el correcto
funcionamiento de la vivienda ampliada.

¢Con qué estrategias y recursos proyectuales se estable-
cen estas previsiones? Se propone explorar en un caso
representativo de las politicas habitacionales recientes en
la provincia de Santa Fe, los recursos técnico-proyectuales
que expone un prototipo de vivienda minima ampliable,
para atender a esta premisa de calidad.

En términos metodologicos, se trata de un estudio de caso
unico, que a partir de la verificacion de su documentacion
planimétrica, habilita posteriores ajustes sobre el modelo
en cuestion.

Los resultados pretenden establecer reflexiones sobre
como resoluciones estratégicas de baja complejidad, mul-
tiplican el valor funcional de la vivienda social, y como con-
secuencia, otorgan factibilidad a procesos de adecuacion
del habitar a lo largo de su ciclo de vida.

PALABRAS CLAVES: Adaptabilidad; Tecnologia; Estan-
dar; Proyecto; Ampliacion.

ABSTRACT

2019 revision of the Minimum Quiality Standards updates
the parameters for social housing extensions. Here it is es-
tablished that the connection points of the facilities must
be detailed to ensure the proper functioning of the exten-
ded housing.

With what strategies and project resources are these provi-
sions established? It is proposed to explore in a representa-
tive case of recent housing policies in the province of Santa
Fe, the technical-planning resources exposed by a prototy-
pe of minimum expandable housing, in order to meet this
quality premise.

In methodological terms, this is a unique case study, which
from the verification of its planimetric documentation, ena-
bles further adjustments on the model in question.

The results aim to establish reflections on how strategic re-
solutions of low complexity multiply the functional value of
social housing, and as a consequence, grant feasibility to
processes of habitation adaptation throughoutits life cycle.

KEY WORDS: adaptability; technology; estandar; plan-
ning; extension.
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INTRODUCCION

En 2019, la Secretaria de Vivienda, del Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda ademas de unificar la totalidad de la
normativa dictada a la fecha, actualizo los Estandares Minimos
de Calidad para Vivienda de Interés Social, en adelante EMC.
En esta version, se han incorporado nuevos lineamientos vin-
culados con tematicas como integracion socio-urbana, diseno
del conjunto, tecnologias constructivas, equipamiento de las
viviendas y fundamentalmente, sustentabilidad. Respecto de
este ultimo item, nos interesa plantear que el cuerpo norma-
tivo no solo senala como condicion la adopcion de un siste-
ma constructivo como estrategia de prevision para facilitar la
ampliacion futura de las soluciones habitacionales. Sino que
ademas, y atinente al recorte que plantea el presente trabajo
de investigacion, expone que las instalaciones ocupan un rol
central en el proceso de adecuacion temporal de las unidades.
Y que los proyectos constructivos, con el objeto de garantizar
el crecimiento de la vivienda con la minima demolicion posible,
deberan considerar como recursos:

El calculo de redes eléctricas y sanitarias para garantizar el
correcto funcionamiento de la vivienda ampliada.

El registro de la documentacion técnica de la vivienda en
planos con detalles y puntos de conexion para las diferen-
tes fases. [EMC, 2019]

Atendiendo a estas premisas y en el marco de una discusion so-
bre los parametros cualitativos de la vivienda social en Argenti-
na, recuperamos la definicion de vivienda social adaptable que
plantea Fiscarelli (2022). En este sentido, referiremos a la ca-
pacidad de una propuesta habitacional de produccion estatal
para asimilar en términos fisicos y/o funcionales significativas
transformaciones a lo largo de su vida util.

Considerando entonces al “crecimiento” como estrategia adap-
table de las unidades de vivienda, este trabajo presenta un caso
instrumental en la provincia de Santa Fe, denominado:
Solucion Habitacional de prototipos de un dormitorio con pa-
neles premoldeados de hormigon. Direccion Provincial de
Vivienda y Urbanismo. Se trata de un prototipo de cuarenta
metros cuadrados que presenta un unico espacio para dor-
mir. Equipado con todas las instalaciones basicas -agua, gas 'y
electricidad- el gobiermno de la provincia de Santa Fe, a través
de la Secretaria de Estado del Habitat, ha encontrado en este
modelo de paneles de hormigon prefabricado, una respuesta a
particulares situaciones de emergencia. No obstante, el caso
ha resultado realmente eficiente en términos de prevision tec-

nologica ante la posibilidad de crecimiento? Y en lo especifico,
¢como han sido consideradas las instalaciones como recurso
técnico para acompanar los procesos de ampliacion plantea-
dos por el proyecto de arquitectura?

Considerando que al momento han sido construidas mas de
650 unidades en toda la provincia y principalmente en Rosa-
rio en torno de los barrios Polledo, Avellaneda Oeste, Sorrento
y Cullen, (region sur provincial), se exponen las disposiciones
que, segun el Pliego de especificaciones técnicas (2019) -en
adelante PET-, promueven una articulacion entre “crecimien-
to”, sistema constructivo e instalaciones. El documento senala
respecto de las “"Soluciones habitacionales prototipo de 1 dor-
mitorio y sistema constructivo con paneles premoldeados de
hormigon” que: “El sistema constructivo a proponer responde-
ré a caracteristicas de perfectible y de adaptacion en etapas
posteriores a los requerimientos de habitabilidad estipulados
por los estandares minimos para viviendas de interés social,
no siendo condicion necesaria poseer Certificado de Aptitud
Técnica (CAT)" (Secretaria de Estado de Habitat, 2019:3) Sin
embargo, el pliego no determina como seran consideradas las
instalaciones en relacion a aquella etapabilidad que propone
el modelo. En este sentido, solo se senala: “La solucion habi-
tacional asi conformada debera incluir las instalaciones de
agua fria/caliente (para alimentacion de artefactos sanitarios
de bano, cocina y lavadero) e instalacion de gas y eléctrica
completas. Se deberan proveer también los conductos de
ventilacion y demds conexiones necesarias para poder habili-
tar la unidad con todos los servicios funcionando”. (Secretaria
de Estado de Habitat, 2019:3)

Por lo expuesto, este trabajo plantea como objetivo general
verificar como a partir de recursos proyectuales de baja com-
plejidad, resulta posible optimizar las condiciones del prototipo
-caso instrumental- respecto de su evolutividad. Por otro lado, y
en relacion con el estado del arte, este trabajo recupera interro-
gantes de investigaciones anteriores. En este sentido, Fiscarelli
(2022) se preguntaba ¢ha sido considerada alguna prevision
global ante el crecimiento de la unidad como recurso proyec-
tual? A partir de este interrogante, este trabajo situa a las insta-
laciones como recurso técnico-proyectual central en relacion
con las premisas de diseNo que garantizan eficiencia para el
modelo que plantea en etapas.

METODOLOGIA

En términos metodologicos, se plantea un estudio de caso uni-
co -unidad de analisis- (Ynoub, 2007) que retoma un prototipo
de vivienda social representativo de las politicas habitacionales



recientes en la provincia de Santa Fe.

Para el desarrollo del andlisis, este trabajo de investigacion ha

establecido tres fases:

1. Estudio de la documentacion planimétrica y pliego de
especificaciones de la tipologia seleccionada como caso
instrumental.

2. Relevamiento fotografico (trabajo de campo llevado a
cabo por los autores durante el periodo 2019-2023 en la
localidad de Cayastd, departamento Garay de la provincia
de Santa Fe. sobre 40 unidades en diversas instancias de
ejecucion, ocupacion y transformacion (crecimiento), se-
gun dos momentos:

De la ejecucion y entrega de unidades. (ano 2019)

De las ampliaciones que los destinatarios de las so-
luciones habitacionales ejecutaron sobre el prototipo
luego de la entrega. (ano 2023)

3. Propuesta de reformulacion (ajuste) sobre el modelo origi-
nal, a partir de recursos técnico-proyectuales y consideran-
do los estandares minimos como patrén normativo.

DESARROLLO

Fase 1

Para iniciar el analisis, se comienza con la fase |, que en térmi-
nos metodologicos propone describir el prototipo a partir de la
documentacion planimétrica y las especificaciones técnicas
del pliego. En este sentido se trata de un prototipo de 1 dormi-
torio (40 m2 cubiertos) ejecutado a través de un sistema cons-
tructivo de paneles premoldeados de hormigon que descargan
SU peso portante sobre una platea de fundacion. La documen-
tacion sugiere en lineas punteadas, que la célula minima resulta
ampliable al menos en una superficie igual a la original. [Figura
1]

El pliego senala ademas que el sistema constructivo escogido
implica que los destinatarios puedan realizar mejoras sobre
la envolvente a lo largo del tiempo. “El sistema constructivo a
proponer respondera a caracteristicas de perfectible y de adap-
tacion en etapas posteriores a los requerimientos de habitabi-
lidad estipulados por los estandares minimos para viviendas
de interés social, no siendo condicion necesaria poseer Certi-
ficado de Aptitud Técnica (CAT).” [PET, 2019.5] En cuanto a las
posibilidades de cubierta refieren a sistemas livianos o pesados
en relacion al mencionado sistema.

5 SOCIALES EN CAVASTA
pbdnd orginal

Figura 1: viviendas sociales en Cayasta (Sta. Fe) “crecimiento”. Fuente:
Secretaria de Estado del Habitat.

Respecto de las instalaciones, el pliego senala: “La solucion
habitacional asi conformada debera incluir las instalacio-
nes de agua fria y caliente (para alimentacion de artefactos
sanitarios de bario, cocina y lavadero) e instalacion de gas y
electrica completas”. Y mas adelante continua: “Se deberan
proveer también los conductos de ventilacion y demds co-
nexiones necesarias para poder habilitar la unidad con todos
los servicios funcionando”. [PET, 2019:7]. En cuanto al tanque
de reserva-de 300 litros de polipropileno-, se presenta una par-
ticularidad, en tanto se proveyeron exentos a la configuracion
habitable del prototipo. Se trata de una columna reticulada de
hierro de 30x30 centimetros, fijada a una base de hormigon
armado y que sostiene una plataforma de apoyo formada por
planchuelas de hierro ubicadas en forma de cruz [Figura 2]
Para finalizar, se aportan especificidades respecto de cada una
de las instalaciones.
1. Las instalaciones eléctricas consideraron fijaciones exterio-
res 0 embutidas, en relacion con el sistema constructivo pro-
puesto.
Respecto de las secciones de los conductores, se plantean los
minimos reglamentarios.
A saber:
- Linea Principal: 4 mm2.

Lineas seccionales: 2,5 mm2.

Alimentacion de tomacorrientes: 1,5 mm2.

Lineas de circuitos de iluminacion: 1,5 mm2.

Conductor de proteccion a todos los tomacorrientes: 2,5

mm2.
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Figura 2: Torre TR. Fuente: Secretaria de Estado del Habitat.

Por otro lado, el tablero secundario llevara dos circuitos con in-
terruptor unipolarde 1x 16 A.

Asimismo, las unidades se entregaron con un pilar premoldea-
do para servicio eléctrico domiciliario, segun normativa vigente
de la EPE, que lleva incorporado un tablero principal para cua-
tro modulos, con un interruptor termomagneético general bipo-
lar de 2 x 25 A, formato DIN, curva C y un interruptor diferencial
para proteccion humana de 25A. Incluida la puesta tierra con
jabalina de acero-cobre de 3/4" x 300 cm, el pliego establece
que todos los componentes de la instalacion eléctrica debian
ser normalizados y poseer sello de ser normalizados y poseer
sello de fabricacion segun la Norma IRAM correspondiente.

2. Ademas del tanque de reserva individual domiciliario, su tapa
hermética, flotante automatico, llave esclusa en la bajada para
alimentacion del calefon interno @ 19 mm, con cano de ma-
terial aprobado, valvula de limpieza @ 13mm, las unidades se
entregaron con pozo absorbente de 1,80 m. de didmetro, con
su correspondiente cano de ventilacion con remate a cuatro

vientos con sombrerete por encima del nivel del techo.

Para la provision de agua fria y caliente, se utilizaron accesorios
de polipropileno tipo 3 termofusionables. Aqui el pliego senala
algo importante: “Las instalaciones incluyen la provision y co-
locacion de caneria y accesorios de agua y cloaca propios de
la solucion habitacional y la vinculacion al tanque de reserva
y al pozo absorbente, asi como para la futura instalacion del
calefon solar.” [Pliego, 2018: 7]

3. Ensu articulo 9, el pliego establece para las instalaciones de
gas lo mismo que para las de electricidad, en términos de fija-
ciones exteriores 0 embutidas.

Respecto de los materiales, las unidades se entregaron con
canerias de gas de epoxi @ 13 mm segun las especificaciones
siguientes: “En el interior de la vivienda se instalaran dos picos
con llaves de paso @ 13mmpara cocina, mas un pico con lla-
ve @ 19 mm. para termotanque/calefon prolongando hacia
el exterior dicha caneria para futura conexion de garrafa. To-
das las llaves llevaran campana cromada” [Pliego, 2018:8]. Se
colocaron conductos de ventilacion a los cuatro vientos para
dichos artefactos, con canos de chapa galvanizada @ 100 mm
rematando con un sombrerete reglamentario. Asimismo se hizo
provision en una de las placas componentes de la cocina/co-
medor la colocacion de rejillas de ventilacion reglamentarias en
la parte superior e inferior.

Fase 2:
a.Relevamiento fotografico del prototipo en instancia de eje-
cuciony entrega.

A continuacion, se recopilan algunas imagenes que forman
parte del relevamiento llevado a cabo en instancia de construc-
cion del prototipo de vivienda seleccionado, en la localidad de
Cayasta - Santa Fe.

En la Figura 3 podemos observar que las canalizaciones de
electricidad se disponen sobre el interior de los paneles premol-
deados de hormigon, y que las destinadas a bocas de ilumina-
cion discurren a lo largo de la estructura de cubierta (a la vista).
Respecto de cocina y bano, de dimensiones minimas, las uni-
dades se entregaron con artefactos y griferias completas, pero
sin ningun tipo de revestimiento (pisos y paredes). Las instala-
ciones cloacales llevan piletas de piso, camara de inspeccion y
demas elementos reglamentarios.



Figura 3: relevamiento en instancia de ejecucion y entrega de las unida-
des. Fuente: elaboracion propia (2018)

b. Relevamiento fotografico en instancia de “crecimiento” de
las unidades.

A pesar de las consideraciones que se especifican en el pliego
anteriormente citado, los destinatarios han iniciado los proce-
sos de ampliacion de las unidades entregadas.

c.Tal como se verifica en el relevamiento que ha desarrolla-
do el equipo de autores de este trabajo de investigacion, aun
cuando el prototipo ofrece lineamientos proyectuales -al
menos en la documentacion técnica- para establecer como
condicion de crecimiento que una unidad de 1 dormitorio
pueda convertirse en una de 3, los destinatarios han consi-
derado ejecutar todo tipo de ampliaciones. Nos referimos a
comercios, espacios de trabajoy dreas destinadas al guarda-
do de materiales de acopio, o vehiculos. Incluso se verifica
como las personas han decidido repetir la célula basica de
un dormitorio y materializar dos viviendas minimas pareadas.

Por otro lado, las construcciones relevadas exponen que no
se ha replicado el sistema constructivo original para las am-
pliaciones. Por el contrario, las materializaciones combinan op-
ciones tales como cubiertas con rollizos de madera, donde la
ejecucion de cielorrasos resulta practicamente inexistente. Sin
embargo en términos morfologicos, la etapabilidad sigue los
lineamientos de una propuesta en espejo respecto de la super-
ficie original, y la pendiente de cubierta de las ampliaciones se
construye en sentido opuesto a la que se entrega inicialmente.

Figura 4. relevamiento en “crecimiento” de las unidades entregadas.
Fuente: elaboracion propia (2023)

Fase 3: Propuesta de reformulacion tecnico-proyectual: previ-
sion de instalaciones | crecimiento

En la propuesta se analizan dos etapas de crecimiento, (figura
5 izquierda) en donde se indica la situacion base modificada
(en color lila), la primera etapa de crecimiento (celeste) y la se-
gunda etapa (rojo). Como se ha mencionado, el prototipo base,
cuenta con un dormitorio, bano y cocina comedor. En el primer
momento de crecimiento, se proyecta la reubicacion de la coci-
na. Esta estrategia resulta fundamental, en tanto configura una
cocina-comedor de mejores dimensiones que la original y se
agrega un margen de superficie para el armado de una sala de
estar.

Por su parte en la segunda etapa es posible configurar un mo-
delo que contemple un bano y un dormitorio adicional. De este
modo, se logra una vivienda de tres dormitorios, dos banos y
una cocina-comedor con sala de estar.

La figura 5 (centro) expone los recursos técnico-proyectuales
para las instalaciones sanitarias, en donde con minimas inter-
venciones -y costos acotados- es posible materializar la reubi-
cacion de la cocina. Esta situacion verifica que el panel sanitario
que vincula banoy cocina en el prototipo inicial, puede ser sus-
ceptible de modificaciones. Tan solo con prever canalizaciones
de agua, con posibilidad de futuras ampliaciones en la parte
superior del panel de hormigon, se puede llevar el servicio co-
rrespondiente. Es importante senalar que la reubicacion como
posibilidad, se hace posible por las minimas infraestructuras
con las que cuenta el prototipo.
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Figura 5: Propuesta de crecimiento y recursos técnico proyectuales de
instalaciones sanitarias y eléctricas.

En la figura 5 (derecha) se indican los lineamientos técnicos
proyectuales necesarios para resolver el crecimiento desde las
instalaciones eléctricas. Se prevé en tal caso, de cajas de deri-
vaciony tuberias hacia el borde superior del panel de hormigon
que posibilitan la vinculacion con el resto de las canalizaciones
para circuitos de TUG, TUE y IUG de la ampliacion tanto de pri-
mera como segunda etapa.

CONSIDERACIONES FINALES

Recuperando el interrogante inicial, en cuanto se discute la efi-
ciencia del modelo en términos de prevision tecnologica ante
la posibilidad de crecimiento, y con el objeto de caracterizar el
rol de las instalaciones como recurso técnico para acompanar
los procesos de ampliacion que dispone el proyecto arquitec-
tonico, se formulan las siguientes consideraciones:

En primer lugar, es posible verificar que la propuesta inicial (uni-
dad minima de cocina-comedor, bano y un dormitorio) expone
limitaciones conceptuales es sus posibilidades de ampliacion.
En este sentido, su crecimiento solo esta pensado como una
simple adicion de dos dormitorios, consecuentemente la canti-
dad de camas determina el crecimiento, sin contemplar lugares
de uso social, sanitarios, etc. Al respecto y desde una concep-
cion tecnologico-constructiva integral hemos verificado con la
propuesta de reformulacion que es posible proyectar para la
misma célula basica un crecimiento que balancee las superfi-
cies Utiles en cada etapa con los servicios.

En segundo lugar y en relacion con la prevision de las instala-
ciones, el modelo no solo presenta evidentes limitaciones para
acompanar al crecimiento, sino que plantea como unico recur-
so técnico-proyectual destinado a tales efectos, un panel sani-

tario y escasas previsiones eléctricas. En este sentido en el pa-
nel sanitario -vertical para cocina bano y horizontal para piso de
bano-, se prevén las tuberias de agua y desagues. Consideran-
do una minima pero estratégica reformulacion en el sentido de
los desagues, se posibilitaria que aguellos del modelo basico
inicial escurran hacia el cardinal opuesto. Esto favoreceria sepa-
rar el sistema cloacal (estatico) del sistema de abastecimiento
de agua (perforacion). Y ademas permitiria que la nueva ubica-
cion de la cocinay el bano proyectado encuentren las canerias
en proximidad y consecuentemente con menores recorridos.
En tanto las instalaciones de agua -fria y caliente-del tabique
inicial, podrian contener una “Te" para futura ampliacion, ubi-
cada estratégicamente entre el borde superior del panel y cota
de cielorraso. Esto permita acompanar con las instalaciones la
nueva ubicacion del servicio segun etapas 2y 3.
Respecto del suministro eléctrico, en el modelo original no han
sido consideradas posibilidades de ampliacion tal como lo es-
tablece el pliego de especificaciones. Sin embargo, con un re-
curso técnico-proyectual de baja complejidad se estableceria
prevision de acople de las instalaciones eléctricas en relacion
con los nuevos espacios (ampliacion). Nos referimos a la dispo-
sicion de cajas de derivacion y canalizaciones verticales previs-
tas en los paneles de cerramiento.
Por ultimo, y en el marco de los lineamientos que establece la
convocatoria del Congreso Regional de Tecnologia de la Ar-
quitectura se hace necesario reflexionar sobre el alcance de la
tecnologia en el marco del proyecto de la vivienda destinada a
los sectores de menores recursos economicos. El analisis de-
muestra como una serie de elementales consideraciones técni-
co-proyectuales incrementan el valor de uso de un prototipo de
exiguas dimensiones. Al mismo tiempo, discute en cierta medi-
da, un valor o condicionante usualmente otorgado al nucleo de
servicios: su caracter fijo, inmaovil, definitivo. En este sentido, se
ha propuesto en términos proyectuales organizar una etapabi-
lidad que considera la reubicacion de la cocina, estrategia que
sin una adecuada prevision tecnologica, les otorgaria perjuicios
a los usuarios. Sin embargo, reconocer al tabique sanitario sim-
plemente como una instancia inicial, un modo transicional de
equipar la célula minima nos invita a pensar la nueva ubicacion
de los servicios. Y esta configuracion alternativa, ofrece un dia-
logo estrecho -integral- entre resolucion constructiva, instala-
ciones y planteo de usos y superficies que incluyen las etapas
a futuro.
Por lo expuesto, invitamos a partir de este trabajo a reflexionar
sobre las siguientes consideraciones:

La importancia de concebir la vivienda social como un



proyecto arquitectonico, consecuentemente, priorizar su
condicion de habitat en respuesta a dindamicas humanas
diversas y cambiantes.

Planificar la etapabilidad de la célula minima desde las
instalaciones como recurso técnico-proyectual, impli-
ca disminuir las restricciones que enfrentan los usuarios
cuando la vivienda debe acompanar la evolutividad de la
configuracion familiar. Esto significa que la dimension mas
concreta -la técnica- encuentra una eficiente forma de ar-
ticulacion con las aspiraciones, suenos e iniciativas perso-
nales y colectivas de un grupo conviviente.
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