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Resumen

El presente trabajo intenta describir y fundamentar la existencia de indicadores de realizacion del
derecho a la educacion en el contexto de las carceles, con la intencion de facilitar el monitoreo
estatal a la vez que otorgar sustento para la promocion de politicas pablicas educativas y
penitenciarias dirigidas tanto a prevenir futuras violaciones/conculcaciones de este derecho como
a expandir progresivamente su realizacion.

Dicha investigacion asume, esgrimiendo una bateria de argumentos, que el Derecho Humano a la
Educacion es exigible y judicializable, que tiene una centralidad, en tanto su objeto y fin, que es
el desarrollo integral de las personas, y mas aun cuando se trata de las personas privadas de la
libertad concibiendo a éstos como sujetos de derechos que se encuentran en una situacion de alta
vulnerabilidad social.

Asi, el Estado es y debe ser garante y responsable del ejercicio del Derecho a la Educacion en las
carceles aun por encima de las multiples dificultades para asegurar el respeto de los Derechos
Humanos (DDHH) en dicho contexto. Por lo tanto y a fin de verificar que el Estado garantice este
derecho y procure su mejoramiento progresivo, se propone contar con una metodologia de
monitoreo valida, completa y factible de ser aplicada con regularidad tanto por parte del Estado
asi como también por parte de la sociedad civil.

Se asume, ademas, que la educacién puablica en carceles consiste en el deber del Estado en
respetar, proteger, garantizar, promover y facilitar el acceso y el disfrute con calidad de la
educacion basica y media por todas y todos los privados de su libertad. Esto, en funcién de ser
componentes del Derecho a la Educacion, plasmado en los distintos instrumentos internacionales
de Derechos Humanos y recientemente manifestado en la Ley Nacional de Educacién (2006) y en
la reforma en los articulos 133 a 142 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal 24660 (2011).

Ahora bien, se reconoce, por otro lado, la existencia de muchos y necesarios avances en este
tema. Sin embargo se considera que aun perduran varias dificultades y obstaculos - en el acceso,
en la disponibilidad, en la adaptabilidad y en la aceptabilidad® - que hacen que no estén dadas

todas las garantias para el disfrute del derecho a la educacion en contexto de encierro. Contexto

% Estos criterios fueron formulados por la ex -relatora del derecho a la educacién por las NNUU, Tomasevski Katerine en el afio
2003, bajo la denominacion de 4Aes (accesibilidad, asequibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad).



tan singular y complejo que demanda, ademas de su especificidad, la revision y reflexion de
cémo se vinculan las nociones de Educacién, carcel y DDHH.

Lo dicho hasta aqui fortalece las distintas acciones de monitoreo, que a la luz de los criterios
analiticos basados en lo normativo, (como lo especifico de las dimensiones que hacen a la
situacién de la privacion de libertad y el contexto educativo que se presenta en la Argentina),
conlleva la necesidad de contar con indicadores especificos.

Finalmente, se entiende que contar con dichos indicadores permite, ademés de monitorear
avances Y retrocesos, actuar sobre aquellos puntos de relevancia en relacion con el contexto de
realizacion y por lo tanto apoyar cambios pertinentes y necesarios que amplien y den certezas del
disfrute de este derecho a todas las personas privadas de su libertad.

Francisco Jose Scarfd
Lic. y Prof. en Ciencias de la Educacion
Afio 2011.



Capitulo I:
Problemas, objetivos y metodologia

1.1 Justificacion:
Se reconoce que en las dos Ultimas décadas hubo ciertos avances en cuanto al establecimiento de
garantias para el respeto de los Derechos Humanos en general y del Derecho a la Educacion
Publica en contextos de encarcelamiento en particular. Sin embargo se conoce también que adn
existen muchas dificultades para su pleno ejercicio. Por lo tanto se considera relevante para este
tiempo histérico contar con una herramienta adecuada que permita monitorear avances Yy
retrocesos de las condiciones de realizacion del Derecho Humano a la Educacion en las
carceles. Asi, la construccion de un grupo de indicadores especificos y pertinentes constituye el
objeto de dicha investigacion.
La eleccion de este tema 'y el recorte del universo tienen dos puntos de apoyo.
Se justifica por un lado porque — ademas de la propia demanda del tiempo histérico, como se
menciono — el Estado, siendo el garante del Derecho a la Educacion y por ende responsable de su
gjercicio, y existiendo multiples problemas para establecer dichas garantias, necesita una
herramienta adecuada a través de la cual tanto los avances como los retrocesos puedan ser
medibles. En este sentido, ademas, se sostiene la idea que visibilizar sobre todo los retrocesos
procura el mejoramiento progresivo de su ejercicio.
El segundo punto de apoyo de este trabajo se refiere a la propia trayectoria académico
profesional de su autor.®> Quien habiendo obtenido los titulos de Maestro en Educacién Primaria
(1991), Educador de Adultos (1996), Profesor (1999) y posteriormente Licenciado en Ciencias
de la Educacion (2006) cuya tesina Los fines de la Educacion de Adultos en las Carceles de la
Provincia de Buenos Aires® ha sido publicada pertinentemente, se cuenta con una extensa
trayectoria tanto como docente en escuelas de adultos en diferentes unidades penales en el
distrito de La Plata, asi también como asesor especializado en la materia consultado por
diferentes organismos provinciales, nacionales e internacionales. Habiendo participado, ademas,

como expositor en numerosos eventos académicos a nivel local, nacional y latinoamericano, y

4 Si bien hubo intentos de medicién, se basaron tan solo en aplicar criterios de seguimiento estadisticos: matricula escolar,
cantidad de servicios educativos, cantidad de docentes, etc. Lo que se considera insuficiente para lograr una descripcién mas real
de la situacion.

® Ver Curriculum Vitae resumido en el anexo.

® Publicada como El derecho humano a la educacién en las carceles: Los fines de la educacion bésica en las cérceles en la

Provincia de Buenos Aires. Editorial Universitaria de La Plata, La Plata, 2008.



habiendo actuado casi una década desde organizaciones de la sociedad civil vinculadas al trabajo

educativo carcelario.

Ahora bien, como se dijo, se entiende que la educacion publica en carceles se constituye como el
deber del Estado en respetar, proteger, garantizar, promover y facilitar el acceso y el disfrute con
calidad de la educacion basica y media en funcion de ser componentes del Derecho a la
Educacion, plasmado en los distintos instrumentos internacionales de DDHH vy recientemente
manifestado en la Ley Nacional de Educacion- 26.206 del afio 2006- en su Capitulo XII:
“Educacion en Contextos de Privacion de Libertad” (articulos 55 al 59)".

Esto implica que la educacion publica en las carceles debe ser entendida como el ejercicio de un
derecho humano que apunte no al tratamiento penitenciario sino al desarrollo integral de la
persona; mejorar su calidad de vida, formarse profesionalmente, acceder y disfrutar de la cultura,
en resumen, a la posibilidad de realizar trayectorias educativas provechosas que permitan
construir un proyecto de vida, ya sea durante o después de la cércel.

En los ultimos afios se ha dado una tendencia favorable a concretar esta situacion. Se puede
observar como auspicioso la presencia de escuelas publicas primarias de adultos en la gran
mayoria de las Unidades Penales —ya sea en el ambito penitenciario federal y provincial-, la
extension de escuelas medias, la diversificacion y ampliacion de los turnos en la oferta educativa,
la ampliacion de espacios fisicos para el estudio, la incorporacion del dictado de clases por parte
de docentes de nivel educativo publico oficial. Otro aspecto a resaltar es que la educacion en la
mayoria de las jurisdicciones del pais es gestionada por los Ministerios Publicos de Educacion,
recomendacion que esta contenida en toda la normativa internacional referida a la ejecucion de la
pena, en especial en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de Naciones
Unidas®. Como muestra de esta tendencia, se destaca parte de la Recomendacién N° R (89) 12

del Comité de Ministros de los Estados Miembros sobre Educacion en Prisiones,®

7 Se suma a estas reformas normativas, las actuadas en los articulos 133 a 142 de la Ley Nacional 24660 (Ley de Ejecucion
Penal). Los mencionados articulos tratan de manera especifica el tema educativo para las personas privadas de la libertad.

8 para el caso de Argentina ver “Informe Anual de la Procuracién Penitenciaria Federal 2003-2005” (2006); Programa Nacional
“Educacion en establecimientos Penitenciarios y de Minoridad” (2004); “Informe del Comité Contra la Tortura” (2007) entre
otros.

® Recomendacion N°. R (89) 12 del Consejo de Europa, Comité de Ministros de los estados miembros sobre educacién en
prisiones, Adoptada por el Comité de Ministros el 13 de Octubre de 1989 en el 429 encuentro de Ministros Diputados. Ver

www.redlece.org -Red latinoamericana de educacion en contextos de encierro-, 2007.


http://www.redlece.org/�

...Teniendo consideracion hacia la Recomendacion No. R (87) 3 sobre Normas
Penitenciarias Europeas y a la Recomendacion No. R (81) 17 sobre politica de la
educacion de adultos,

Recomienda a los gobiernos de los estados miembros implementar politicas que
reconozcan lo siguiente:

1.Todas las personas internas en prision tendrdn acceso a la educacion, que
comprende las disciplinas escolares, formacion profesional, actividades culturales y
creativas, educacion fisica y deportes, educacion social y servicios de biblioteca;
2.La educacion de estas personas debe ser la misma que la que se proporciona a
similares grupos de edad en el exterior, y la gama de oportunidades de aprendizaje
debe ser lo mas amplia posible;

3.La educacidn en prision se orientara al desarrollo integral de la persona, teniendo
en cuenta su contexto social, econémico y cultural...

4. ...Deben proporcionarse programas de desarrollo para asegurar que los
educadores penitenciarios adoptan los métodos apropiados de educacién de
adultos...

5. ...Se debe disponer de fondos, equipamiento y personal docente necesario para

gue los internos reciban una educacién apropiada.

Sin embargo, aun perduran varias dificultades. Una de ellas es que muchos/as funcionarios/as
del Estado conciben limitadamente a la educacion como la ocupacién del tiempo libre y como
herramienta de ‘reinsersion social’, reduciendo asi las posibilidades reales del ejercicio de la
educacion como un derecho.

En este sentido se corre el riesgo de concebir la educacion como un dispositivo que facilite su
ejercicio como privilegio o bien de intercambio (en funcion de la buena o mala conducta) o
sometido al acceso a otros derechos, reduciendo asi las posibilidades reales del ejercicio de la
educacion como un derecho en si mismo inherente a la dignidad humana. Situacion que, a su
vez, conlleva implicitamente una préactica ‘paternalista’ por parte de la gestion penitenciaria y/o
de los/as funcionarios/as del sistema educativo.

Las cuestiones de seguridad en el ambito de la carcel también suelen ser una limitacion a la
practica de este derecho como de otros tantos, cuando son instrumentadas de manera abusiva y
sin justificacion legal. Esto implica una restriccion en el acceso masivo a la educacién afectando
a los grupos de presos/as considerados en situacion de alta vulnerabilidad (los/as sancionados/as,
los/as de orientacion sexual diversa, los/as que sufren alguna discapacidad fisica y mental, los/as

enfermos/as, los/as que se encuentran bajo tratamiento de drogadependencia, entre otros.)



Bien, concretamente existen innumerables restricciones de diverso origen en el disfrute del
Derecho a la Educacion de las personas privadas de la libertad. Segun Informe del Comité
Contra la Tortura (2007, p.169), se destacan:

...- Las administrativas: traslados compulsivos sin cuidado en la continuacion de

las trayectorias educativas, los procedimientos internos de acceso a la escuela 'y
la documentacion solicitada para el ingreso a distintos niveles educativos.

- La aplicacion de los criterios de sequridad interna: la necesidad de articular

una convivencia reglada entre el Servicio Penitenciario y la Escuela, que supere
las situaciones tensas en lo cotidiano, ya sea por la utilizacion del espacio como
por la organizacion de los tiempos.

- Las econdmicas: la necesidad de una provision sostenida de recursos

financieros, de materiales didacticos y tecnoldgicos. También es necesario
conocer el presupuesto destinado a la educacion en cérceles.

- La infraestructura: la necesidad de observar el estado general de los edificios

destinados a la educacién, su disefio, utilizacion y mantenimiento. Los espacios
de la escuela suelen estar compartidos, otras veces limitados en tamafio, lo que
ocasiona el no acceso de manera cotidiana de muchas personas detenidas.

- La superposicion de ofertas educativas: en muchas unidades penales conviven a

la vez un programa de alfabetizacion -de caracter temporal- con la educacién
basica formal —de caracter progresivo-; dicha situacion suele desconcertar a los
alumnos cuando se exige optar por una de ellas, cuando en realidad son los
programas de alfabetizacién los que refuerzan la educacién basica y por ende no
son opciones que se descartan sino sistemas que se refuerzan entre si. Se
recuerda que la educacién formal es el componente sustantivo del derecho a la
educacion.

- La Formacion Profesional: la necesidad que la oferta de formacion profesional

tenga una real y sustantiva articulacion con las exigencias del post-carcelario y
la comunidad extramuros.

- Una necesaria sistematicidad en la elaboracién de documentos especificos de

asistencia técnica- pedagdgica basados en la investigacion, dirigidos a los
trabajadores/as de la educacion, por parte de las agencias estatales responsables
de la educacidn publica en las carceles.

- Una necesaria formacién docente especifica en Derechos Humanos para todos

los niveles educativos, implementada de manera sisteméatica parte del Estado,

vinculada al contexto de la privacion de la libertad.



- La necesidad de fortalecer los mecanismos de designacion del personal

docente, directivo y de supervision en la educacion formal en las carceles,
acercandolo a la legalidad establecida por la educacion oficial y comin que
potencie una educacién en las carceles més publica y democrética y por ende,
estas caracteristicas repercutan en una carcel abierta que genere un espacio de
comunicacion con el afuera.

- La necesidad de fortalecimiento y ampliacion de la educacién terciaria

universitaria y no universitaria. Se aprecian acciones de extension por parte de

las universidades, pero aln no se evidencian, a partir de los convenios
acordados, un crecimiento de la oferta de carreras, de la matricula y de un
programa real y concreto por parte de las universidades que manifieste que la

carcel es un espacio social concreto en su agenda publica...

La situacion actual de las carceles en general, independientemente de los avances favorables en
educacion, y por la cual nuestro pafs se encuentra observado por la comunidad internacional?,
constituye el contexto cotidiano de dicha accion educativa. Dado las restricciones antes
mencionadas, esto genera condiciones no muy favorables aunque no imposibles de superar si es
que la decision politica, educativa y penitenciaria confluyen en tanto perspectiva y accion en
favor de la educacién como un derecho humano™.
En relacion con lo anterior, se rescata el andlisis llevado adelante por CIPPEC (Centro de
Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento) de Argentina en el cual
se menciona la existencia de concepciones disciplinarias no acordes con los principios del
derecho anulando de esta manera a los/as privados/as de su libertad en tanto sujetos de derechos.
Asi también, Rivas (2007, p.124) desde un punto de vista mas académico caracteriza a las
escuelas en contexto de encierro como escuelas totales.

Una cuestion silenciada y poco estudiada en la Argentina es la existencia y

permanencia de instituciones educativas con caracteristicas cerradas, que pueden

ser denominadas “‘escuelas totales”. Nos referimos a algunas variantes de la

0 E| Comité Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos y Degradantes de Naciones Unidas dictd sus
“Conclusiones vy Recomendaciones”, respecto del caso argentino para el afio 2004. Ver
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3369.pdf . Se menciona, ademas, el caso de 35 muertos del penal de Varones de Santiago del

Estero, en noviembre de 2007. Ver http://www.cronista.com/notas/115933-son-39-las-victimas-fatales-el-motin-santiago-del-

estero
1 Tal como sostiene Tomasevski, K. (2003): ...es altamente improbable reparar el desequilibrio existente en las oportunidades

de vida y de participacion en la sociedad sin el previo reconocimiento del derecho a la educacion...
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educacion en carceles, institutos de menores, internados, en las fuerzas armadas y
la policia.

En muchos de estos casos priman concepciones disciplinarias no acordes con
varios de los principios del derecho a la educacion defendidos en este libro.
Algunas de las vulneraciones méas corrientes de los derechos que manifiestan estas
instituciones son las siguientes:

« Desaparece la figura del alumno como sujeto de derechos, ganando terreno una
concepcién de autoridad en manos de la jerarquia institucional, que impone las
reglas y los premios y castigos.

« Los procesos educativos no se basan en el respeto de los Derechos Humanos ni
fomentan principios de organizacion y participacién democratica.

« Entre los contenidos curriculares no se privilegia un abordaje de los principios
de ciudadania y de defensa de los Derechos Humanos.

* No se respetan las libertades individuales, sino que se priorizan los cddigos
internos férreos y disciplinarios, que coartan las posibilidades de expresion de los
sujetos.

« Todavia en muchas instituciones se recurre a castigos fisicos y tratos humillantes,
contrarios a cualquier doctrina del derecho moderno.

Cabe realizar estudios en profundidad para conocer mejor estos casos, y resulta
injusto generalizar sin mayores evidencias empiricas que los conocimientos
asistematicos de referencia sobre estas instituciones. A su vez, es interesante el
proceso de reforma que en algunas de estas instituciones se ha iniciado en afios
recientes, como por ejemplo en parte de la educacion carcelaria y en el area del

Ministerio de Defensa con un reciente proyecto de transformacién educativa.

Por todo lo anterior y constituyendo el problema de investigacion, este trabajo se propone
determinar los indicadores del ejercicio del Derecho a la Educacion en las carceles facilitando el
monitoreo de la responsabilidad estatal en este sentido y también aportando a la promocién de
politicas publicas educativas y penitenciarias dirigidas tanto a prevenir futuras violaciones de este

derecho como a expandir progresivamente su realizacion.

1.2 Relevancia del Problema
Ante la justificacion sefialada, se considera que el tema propuesto resulta de interés debido a una
serie de razones, que se problematizaran a lo largo del trabajo y que vinculan indefectiblemente

la Educacion, la Carcel y los Derechos Humanos.
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Concretamente, esta investigacion intenta aportar a través de la construccion de los indicadores
pertinentes, la posibilidad de contar con una herramienta de medicion valida sobre las
condiciones de realizacién del Derecho a la Educacién para la especificidad de la carcel.'” El
analisis de estos indicadores y su posterior formulacion parten de los enunciados para la
medicion del cumplimiento del derecho a la educacién en general, pero teniendo en cuenta el
contexto especifico de la carcel, como institucidn cerrada y espacio social proclive a violaciones
de los DDHH de manera continua.

...S0lo puede hablarse de la educacién en el medio penitenciario si se parte de

las dificultades estructurales que supone la definicion de la carcel como

estructura de violencia y mecanismo de aislamiento social. El desarrollo

educativo del individuo se refiere a su crecimiento en el plano social, laboral e

intelectual... Arnanz Vilalta (1995, p.65)

La carcel, como ambito de punicidn, juridico, social y cultural absorbente y total de la privacion
de la libertad ambulatoria, suele convertirse en un ambito tendiente a generar continuas
violaciones a los DDHH (torturas, tratos crueles y degradantes, no acceso a derechos como la
justicia, la salud, el trabajo, la educacion, la cultura, la alimentacion, entre los méas destacados),
que sumado a la situacion de vulnerabilidad en la que han vivido las personas encarceladas y la
profundizacion de esta situacion por el impacto del encierro, hace a la carcel un contexto singular
y especifico, sobretodo, a la hora de pensar y ejecutar politicas educativas; las cuales debieran
estar observadas desde los organismos de DDHH (tanto del Estado como de la sociedad civil) en
funcion de prevenir y reparar las sistematicas violaciones a los DDHH que alli suceden.

A modo de tener un panorama mas realista acerca de la poblacion carcelaria, se presentan los
siguientes datos estadisticos informados por el Programa de Educacion en Contexto de Encierro
sobre el afio 2007%.

* 58 % procesados (esperando juicio o sin condena firme)

* 69 % entre 18 y 34 afios

* 94 % son varones

12 _Problematicamente las primeras experiencias de educacién en carceles, no fueron las mejores, hacfan de ella un mecanismo
mas de control, de vigilancia, de sancién y en el mejor y peor al mismo tiempo, un procedimiento de resocializacion, de reforma,
de tratamiento....La educacion fue pensada originariamente no como un ambito del legitimo e inalienable derecho a la
educacion, sino en el lugar del experimento de actuar sobre objetos y transformarlos. Pensada asi, la educacion estaba
destinada al fracaso y al no respeto de los derechos fundamentales del hombre detenido... Revista Electrénica Causa Popular de
la Argentina (2004)

13 Ministerio de Justicia Arg., Sneep, 2007. Datos recogidos en  http://www.mcye.gov.ar/curriform/publica/ed_pen
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* 94 % argentinos

* 71 % solteros

* 6 % sin ningun tipo de estudios

* 23 % primario incompleto

* 47% primario completo

* 14 % secundario incompleto

* 5 9% secundario completo

2 % nivel superior completo o incompleto

* 80 % desocupados o con situacion laboral precaria.

* 64 % sin oficio o profesion al ser detenido

* 46 % desocupado al ser detenido

* 89 % residia en zonas urbanas (50% en la provincia de Bs. As.)

» 82 % se aloja en unidades penitenciarias provinciales

* 83 % no particip6 de programas de capacitacion laboral en Gltimo afio.
* 62 % no participd en programas educativos en el ultimo afio.

» 56 % sin trabajo renumerado en la carcel

» 185 nifios menores de 4 afios viven con sus madres detenidas.

39 % encarcelado por robo y tentativa de robo.

70 % en condicién de encierro por primer delito (30% de reincidencia)

» 10% condenados a reclusion perpetua

Por los datos aqui presentados y por lo dicho anteriormente es que se propone dirigir la

formulacion del grupo de indicadores al ejercicio del Derecho Humano a la Educacion.
Los indicadores se han convertido en los ultimos tiempos en una herramienta
muy utilizada en diversos d&mbitos. La generalizacion de su uso se debe a que
permiten simplificar, cuantificar y comunicar eficientemente el estado y
tendencias de fendémenos sociales complejos... Son medidas objetivamente
verificables que presentan la informacion de una manera desagregada, facilitado
la identificacion de &reas/variables criticas en el contexto que se trabaja.
Permiten describir de una manera confiable aspectos relevantes del objeto de
estudio, aportando elementos para la definicion de tendencias y enriquecer el
analisis y la toma de decisiones. La interpretacion de indicadores no requiere
conocimientos especificos de alguna disciplina y su nimero efectivo se ubica
dentro de un rango que permita una informacién rapida...Dada su naturaleza
desagregada, ponen en evidencia aspectos importantes que pueden haberse

soslayado en otros analisis y son susceptibles de ser trabajados en diversos
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sistemas de matrices o combinaciones que generan nuevos datos con la
informacién ya existente. Es decir, facilitan la operacionabilidad de la

informacién... Calderén (2003, p.11)

De esta manera estos indicadores permiten:

- comprobar los avances o retrocesos en la implementacion y disfrute del derecho;

- monitorear de manera mas efectiva y respetuosa el desarrollo de la educacién en base a
los criterios de realizacion Tomasevki (2004);

- prevenir la violacién y conculcacion de este derecho; y

- formular y construir politicas educativas y penitenciarias amplias, sistematicas y

efectivas para con los DDHH.

1.3 Problema y Objetivos

Por lo sefialado hasta aqui, esta investigacion intenta profundizar la problematizacion de los

topicos involucrados ya mencionados: Educacién, Carcel y Derechos Humanos.

Para el desarrollo de dicha problematizacion se proponen los siguientes objetivos:

Analizar el Derecho Humano a la Educacion en las carceles en funcién de los criterios™
de realizacion formulados desde los 6rganos surgidos de las convenciones internacionales
de DDHH.

Formular una serie de indicadores que facilite medir y comprobar los avances y

retrocesos en el disfrute del Derecho a la Educacion en las carceles.

Aportar herramientas conceptuales y metodoldgicas que contribuyan a fortalecer el rol de
las instituciones publicas y de la sociedad civil tanto en la garantia como en el monitoreo

del Derecho Humano a la Educacion en los establecimientos penitenciarios.

1.4 Metodologia de trabajo

El presente trabajo es de tipo descriptivo dado que se propone definir criterios de realizacion del

Derecho a la Educacion en carceles para luego formular los indicadores especificos. Hernandez
y otros (2003)

14 ..Se entiende por criterios no a rasgos abstractos del derecho sino a obligaciones concretas del Estado respecto a su

realizacion.... Tomasevski (2004)
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Para su desarrollo y segun lo fundamentado mas arriba, se establecieron, metodoldgicamente: la
seleccidn de los instrumentos pertinentes y la circunscripcion del ambito de realizacion.

En cuanto a los instrumentos utilizados se tratd de una combinacion de herramientas que, en
funcidn del nucleo tematico, facilité su abordaje ya sea desde una perspectiva cuantitativa como
una cualitativa permitiendo usar diferentes técnicas:

-Entrevistas estructuradas y semiestructuradas:

Realizadas a docentes y alumnos vinculados al desarrollo cotidiano de la educacion en las
carceles; a participantes de organizaciones de la sociedad civil (vinculados al trabajo carcelario)
y a personal penitenciario responsable del area Educacion en los establecimientos penitenciarios.
Y finalmente a los organismos de control estatal de las cérceles.

- Analisis de documentos:

Informes anuales de organismos de control (tipo auditorias) sobre carceles,

Proyectos institucionales de las instituciones educativas en las cérceles,

Programas o planificaciones educativas de la gestion penitenciaria,

Normas locales, regionales e internacionales vinculadas a la educacion en el ambito
penitenciario.

Trabajos de investigacion especificos de organismos nacionales, internacionales y del &mbito
académico vinculados a la educacion en el ambito penitenciario.

- Observacion sistematica:

Realizadas in situ en escuelas con sede en carceles (observacion: desarrollo cotidiano de la
practica educativa).

- Informacion estadistica:

Brindada por los ministerios y organismos estatales comprometidos con la educacién en las
carceles. (Ministerios de Educacion, Ministerios de Justicia y Derechos Humanos, Servicios
Penitenciarios, entre otros)

- Analisis de fuentes bibliogréaficas o documentales:

Sobre el monitoreo de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el Derecho a la
Educacion en carceles.

Sobre la construccion de indicadores de realizacion de temas sociales.

Producciones o textos de instituciones oficiales y no oficiales, de expertos/as referidos al
desarrollo conjunto de temas como: la Educacion, la Carcel y los Derechos Humanos, ya sea de
rango local como internacional.

Producciones de las distintas asignaturas que componen la curricula de la Maestria en Derechos

Humanos.
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Se sefiala, por otro lado, que como base de esta tesis, se tomd la tesina Los fines de la educacion
de adultos en las carceles de la provincia de Buenos Aires con la cual, como ya se menciono, se
obtuvo la Licenciatura en Ciencias de la Educacion (UNLP) en el afio 2006, intentando afianzar
y profundizar la trayectoria académico-profesional antes mencionada.

En cuanto al ambito de la investigacion se circunscribe principalmente a la ciudad de La Plata,
distrito que incluye cinco (5) carceles con una poblacion penal aproximada de 8000 personas

(incluyendo las unidades de mujeres).

En este sentido, existe un recorte de género en la investigacion, dado que la mayor parte de la
poblacion de las unidades penales de la region esta compuesta por varones. Ademas porque el
colectivo de las mujeres merece un tratamiento tedrico mas especifico a sabiendas de situaciones
tales como la feminizacion de la pobreza, el analfabetismo, el crecimiento de la poblacion
femenina en las carceles, entre otras cuestiones. Y considerando que la especificidad de su
educacion en dicho contexto excede por mucho los limites y las pretensiones de este trabajo. Se
sefiala esto en virtud que las diferencias de género traen consigo consecuencias en varias
dimensiones del proceso educativo y también, en el lugar desde donde se estructura el
conocimiento del mundo™.

Por la misma razén no se consideran los siguientes colectivos en privacion de libertad: nifios/as y
adolescentes, extranjeros/as y/o migrantes, etnias minoritarias, homosexuales, lesbianas,
personas con discapacidades fisicas y mentales, valetudinarios/as, enfermos/as terminales o
drogadependientes.

Debe sefalarse, sin embargo, que, a pesar de la no teorizacion de estos grupos especificos, los
indicadores que aqui se desarrollan constituyen una herramienta de medicion objetiva y factible

de ser utilizada con dichos grupos.

% a perspectiva de género permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a las mujeres y a los hombres de
manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias. Esta perspectiva de género analiza las posibilidades vitales de las
mujeres y los hombres: el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales
que se dan entre ambos géneros, asi como los conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar y las maneras en que lo
hacen. Marcela Lagarde citada en Soledad Garcia Mufioz (2001) “La Progresiva Generizacion de La Proteccion Internacional de
los Derechos Humanos™ Revista Electronica De Estudios Internacionales)

Se recomienda ver el trabajo de tesis de maestria de la colega brasilefia, Mariangela Graciano (2005). A educa¢do como
direito humano -a escola na prisdio Universidade De Sdo Paulo. Faculdade de Educacao.

http://www.controlesocial.org.br/boletim/ebul19/cal verde 03.html
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Se destaca, finalmente, que la privacion de libertad es concebida como el encierro o
enjaulamiento Salinas (2006) por parte del Estado, sin distincién sobre la condicion penal del

detenido (procesado, penado, etc.)
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Capitulo I1:
El Derecho Humano a la Educacién en la carcel.

En el presente apartado se abordara de manera conceptual-descriptiva los componentes del
Derecho Humano a la Educacion. No solo en su aspecto normativo-prescriptivo, que evidencia
su constitucion como derecho humano, sino también en sus componentes tedricos en tanto
derecho social y sus criterios especificos de aplicacion en el ambito de la carcel.

Se intentara realizar una serie de sefialamientos referidos a la conceptualizacion, caracterizacion,
exigibilidad y obligaciones del Estado para con este tipo de derecho que harén de telon de fondo
a la normativa vinculada especificamente al derecho a la educacidn, y, a la vez, dardn indicios
conducentes a la manera de su realizacion.

Asimismo se analizard la relacion existente y posible entre Educacion, Carcel y DDHH,
resultando favorable disponer de un estado de situacion de el por qué y para qué (razones y
fines) de la educacidn en la carcel, basado en el analisis de la normativa referida al derecho a la
educacion como derecho humano y en el analisis de la educacion en y para los DDHH como un
derecho y una perspectiva pedagogica indispensable y prioritaria a la hora de pensar la
educacion publica en las carceles.

Este modo de problematizar el Derecho Humano a la Educacion en la cércel permite visualizar
de manera mas abarcativa el problema de investigacion, a la vez que intenta dar sustento a

posibles y futuros debates.

2.1) Concepto de Derechos Humanos (DDHH) y Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC)

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional
debe tratar los derechos humanos de forma global y de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe
tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y
regionales, asi como de los diversos patrimonios historicos, culturales y
religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas
politicos, econdmicos y culturales, de promover y proteger todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Declaracién y Programa
de Accion de Viena (parte I, parr. 5), aprobada por la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos, Viena, 25 de junio de 1993 [A/CONF.157/24 (Part
1), cap. l].
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En primer lugar y mas alla de su génesis historica y politica, la comunidad internacional y la
sociedad sefialan que los DDHH son una exigencia ética minima en cuanto a la accion del Estado
y frente al otro.

Esto significa que los DDHH ante todo no son ni pueden ser excluyentes. Por lo tanto no se
deben presentar como prebendas que los Estados dan generosamente a las personas sino que se
constituyen como una obligacién y no como un beneficio por parte de dichos Estados. De esta
manera los DDHH se conforman como una norma de ius cogens, porque su vigencia no necesita
consentimiento de cada estado pero fundamentalmente porque su existencia es inherente a la
condicién humana, siendo, éstos, la base de su dignidad. *°

En este sentido es que el Estado tiene que acomodar su derecho interno en relacion con el
Derecho Internacional de DDHH.*" Por ello, es que a través de sus poderes e instituciones tiene
el deber de respetar y garantizarlos [a los DDHH] o bien organizar su accion a fin de satisfacer
su plena realizacién, siendo responsable de las violaciones que sobre ellos puedan suceder.
Nikken (1987)

Se sefiala, ademés, que dichas exigencias tienen que ser satisfechas porque se refieren a
necesidades basicas, cuya satisfaccion es indispensable para que puedan [las personas]
desarrollarse como seres humanos. [Porque] son unos derechos tan basicos que sin ellos resulta
dificil llevar una vida digna. Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2004).

Es indudable, entonces, que los DDHH se presentan como un ‘reaseguro’ ante la accion y/o la
omision violatoria del Estado. Por ello es que son universales, prioritarios e innegociables.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2004).

2.1.1) Caracterizacion de los Derechos Humanos: universalidad, indivisibilidad,

interdependencia y progresividad.

16 Una norma de ius cogens se caracteriza por ser de obligado cumplimiento y no admitir acuerdo en contrario de los Estados.
Esto la diferencia de la costumbre internacional, que tradicionalmente ha requerido del consentimiento de los Estados y permite
su alteracién mediante tratados. Por el contrario, no cabe que una norma contradiga a otra de ius cogens, salvo que también
tenga esta naturaleza: en tal caso, la nueva norma reemplazara a la antigua.

El reconocimiento de las normas de ius cogens implica aceptar cierta jerarquia entre las fuentes del Derecho internacional,
jerarquia inexistente en épocas anteriores. Las normas de ius cogens recogerian un consenso minimo sobre valores
fundamentales de la comunidad internacional que se impondrian sobre el consentimiento de los Estados individualmente

considerados. Definicion en http://es.wikipedia.org

17 Se entiende que el Derecho Internacional no es mejor derecho per se sino que cristaliza cada consenso que la humanidad va

constituyendo a favor de respetar y mejorar cada vez mas la calidad de vida de toda la poblacién mundial en toda su diversidad.
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Al considerarse los DDHH, como una exigencia ética minima, que hace a la dignidad de la
persona, al respeto de la persona como tal, es requisito indispensable sefialar los principios mas
notorios que hacen a estos derechos.

En cuanto a la universalidad se sefiala que todas las personas son titulares de los Derechos
Humanos y no pueden invocarse diferencias politicas, sociales y/o culturales como pretexto para
conculcarlos. Este principio evidenciado en la Declaracion Universal, se reafirma en la
Declaracion adoptada por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en
el afio 1993.%°

Se afirma, ademas, en la Declaracion, que el caracter universal, de indivisibilidad e
interdependencia de los DDHH, opera como fundamental a la hora de establecer principios y
marcar un abordaje de los DDHH y mas aun si se trata de los DESC.

La Declaracion de Viena arroja luz sobre el tema favoreciendo la idea de que no hay prioridad de
un derecho sobre otro, todos deben estar garantizados y vigentes, no sélo por su universalidad,
sino porque la dignidad humana es una sola.

Sumado a lo anterior, se enfatiza la idea que todos los derechos gozan de progresividad ya que
infiere el hecho de que no se puede retroceder en cuanto a derechos adquiridos.

Segun Pedro Nikken (1987), [la progresividad] (...) configura un atributo de la proteccion
internacional de los Derechos Humanos sumando la idea que los distintos instrumentos de
proteccion a los Derechos Humanos nos muestra como se define previendo una extension
progresiva del alcance de la proteccion.

En nuestra Constitucion Nacional se puede apreciar un cierto crecimiento progresivo de normas,
instituciones y procedimientos (p. e. la incorporacion de las normas internacionales a la misma,
la figura del Defensor del Pueblo, el Habeas Corpus y el Habeas Data, entre otros — adoptadas en
la reforma constitucional de 1994) que tiene como fin alcanzar la efectiva proteccion de todos los
derechos y libertades de mujeres y hombres. Pero aunque este desarrollo sea lento, no quita ser

una posibilidad cierta de un trabajo indeclinable por la adopcién de textos de DDHH

2.1.2) Los Derechos Economicos, Sociales y Culturales (DESC).

Los DESC fueron proclamados por la Organizacion de las Naciones Unidas al mismo tiempo que
los Derechos Civiles y Politicos. En el mismo afio -1966- fueron publicados el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Sin

18 E| caréacter universal de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales, resaltando que todos los Derechos Humanos
son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si. (Articulos 1y 2 de la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos)
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embargo, como sefiala el Dr. Raul H. Lugo Rodriguez (2004) (...) hemos caminado ya un largo
trecho en lo que toca al resguardo y respeto de los derechos civiles y politicos, pero no hemos
hecho lo mismo, ni a la misma velocidad, con los derechos econémicos, sociales y culturales
(DESC).

Manifestacion de esta idea es el comportamiento que suelen tomar los gobiernos al no ceder tan
facilmente ante la lucha por el reconocimiento de los DESC.

Es que el disfrute de los DESC se emplaza en una discusion ideoldgica irrenunciable, ya que a
primera vista, por ejemplo, la pobreza y la indigencia sistematica podrian ser equivalentes a la
desaparicion sistemética de personas.

Siguiendo la misma idea, el no recibir educacion conduce a cualquier persona a no poder
desarrollarse socialmente, por lo tanto a desconocer los DDHH, por lo tanto a la imposibilidad de
reclamar por ellos.

Encontramos, en este punto, la existencia de una discusion falsa sobre los DDHH y el hacer y no
hacer por parte del Estado. Suele decirse que en lo relativo a los Derechos Civiles y Politicos el
Estado debe abstenerse. Contrariamente, en el caso de los DESC, el Estado tiene la obligacion de
hacer.

Sin embargo, la garantia de todos los derechos debe llevar a hacer al Estado en todos los casos.
El Estado al abstenerse, por ejemplo, de educar para la prevencion de la tortura y/o no tomar
medidas necesarias, perjudica el Derecho a la Educacion y vulnera el goce de estos derechos.
Otra idea falsa en relacion con los DESC y en comparacion con los Derechos Civiles y Politicos,
es que se los suele plantear como aspiraciones aunque en realidad deben constituirse como

obligaciones reales de los Estados.

Como se ha sefialado anteriormente, los DESC atienden a la existencia de condiciones de vida y
de acceso a los bienes materiales y culturales en términos adecuados a la dignidad humana.

Se identifican los siguientes Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales segun el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales adoptado por la Asamblea
General de la ONU el 16 de diciembre de 1966, entrando en vigencia el 3 de enero de 1976.
Derechos Econdmicos: Derecho al trabajo; a buenas condiciones laborales; a un salario justo;
Derecho a la libertad de trabajo; a la libertad y organizacion sindical; Derecho a la propiedad.
Derechos Sociales: Derecho a comer y a vestirse; a tener una vivienda digna; a gozar de salud y

atencion médica; Derecho a educarse; a tener vacaciones y divertirse sanamente.
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Derechos Culturales: Derecho a disfrutar de la creacion artistica del propio pueblo; a los
beneficios de la ciencia y de los avances de la técnica, Derecho al propio idioma; a la propia

cultura; a la propia religion.

Ahora bien, si a los DESC, por su propia naturaleza, se les atribuye un caréacter colectivo. Estos,
como se ha sefialado, son derechos exigibles sélo en la medida en que el Estado disponga de los
recursos para satisfacerlos. Por ello, el control del cumplimiento de las obligaciones
correspondientes implica algun tipo de juicio sobre la politica econdmico-social de los Estados,
cuestion que escapa a la esfera judicial. Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2004).
En efecto, la gente muere porque no tiene acceso a condiciones minimas de vida, y eso podria
calificarse como crimen contra la humanidad dado que sin servicios de salud, alimentacion y
acceso al agua, la vida se hace imposible.
En el contexto de la carcel se hace necesario destacar que,

(...) sin de dejar de tener presente que la vida y la no tortura son los

problemas mas trascendentes de las prisiones americanas (...):

1. La dignidad humana incluye la vigencia de los derechos econémicos,

sociales y culturales;

2. Los llamados derechos econdmicos, sociales y culturales pueden

constituirse en una alternativa discursiva que dote de sentido al dispositivo

carcelario y progresivamente aproxime su realidad a los presupuestos

minimos fundamentales;

3. Laexigibilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales resulta

ser mucho mas factible -y necesaria- en las prisiones. Riera (2007, p.1)

La proteccion de los DESC, sobre la base que todos los DDHH son universales, indivisibles y de
igual jerarquia, aparece en la agenda internacional de los DDHH como algo urgente. Cancado
Trindade, A. (1994).
Muestra de esto, se pude hallar en la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena-
1993), donde

... Se postuld establecer un sistema de indicadores para medir los avances

hacia la realizacion de los derechos enunciados en el Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, recomendando incluso a la

Comision de Derechos Humanos a que, en colaboracion con el Comité de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, siga examinando la adopcion
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de protocolos facultativos del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales...

Es indudable que la confirmacion sobre la universalidad, interdependencia, indivisibilidad e
interrelacién de los Derechos Civiles, Culturales, Econémicos, Politicos y Sociales que emana de
la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena -1993), acarrea la urgencia de crear
mecanismos tipo protocolo facultativo semejante al del PIDCP (Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos), que hagan a los Estados reafirmar la universalidad, interdependencia,
indivisibilidad e interrelacion de todos los DDHH. (Coalicion de ONG por un Protocolo
Facultativo al PIDESC, 2004). Dicho protocolo debera referirse a las obligaciones positivas y
negativas de los Estados relacionadas con la efectividad de todos los derechos consagrados en el
PIDESC (Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales). Las mismas se
podrian caracterizar de la siguiente manera:

...La obligacion de respetar requiere que los Estados partes se abstengan de

interferir en el goce de los derechos econdémicos, sociales y culturales consagrados
en el PIDESC, es decir que los Estados partes no pueden actuar de ninguna manera
que viole un derecho econdmico, social o cultural, o infrinja la libertad de una
persona de acceder a dichos derechos.

La obligacién de proteger requiere que los Estados partes impidan la violacion de

los derechos del PIDESC por parte de terceros.

La obligacién de realizar abarca las obligaciones estatales de facilitar el acceso a la

plena efectividad de los derechos econémicos, sociales y culturales consagrados en el
Pacto y/o de hacer efectiva o realizar la plena efectividad de dichos derechos. La
obligacion de facilitar exige que los Estados partes lleven a cabo actividades que
fortalezcan el acceso y la utilizacion de los recursos y medios que aseguren la
efectividad de los derechos del Pacto. La obligacion de hacer efectivo exige que los
Estados partes, sujeto a la disponibilidad de recursos, tomen las medidas necesarias
para asegurar que, cuando cualquier persona de su jurisdiccion no pueda disfrutar
de todos los DESC por sus propios medios, dicha persona obtenga todo lo que sea

necesario para que se concrete la efectividad de dichos derechos.™®

1 Directrices de Maastricht sobre Violaciones a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, pag. 6. VVéase también Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacion General 12, Documento de Naciones Unidas: E/C.12/1999/5, Parr.

15. En http://www.opicescr-coalition.org
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No hay que olvidar la obligacion de asegurar la no discriminacion y la igualdad en el goce de
derechos como el derecho al trabajo, a la salud, a la educacion, a la vivienda, etc., es un
compromiso vinculante que surge de los articulos 2.2 y 3 del PIDESC?. Las leyes y practicas que
directa o indirectamente discriminan a las minorias, las mujeres, los nifios o0 demas grupos (como
las personas privadas de su libertad) necesitan ser cuestionados en los tribunales. Las
consecuencias de estas acciones contra la discriminacion recaen en la asignacion de recursos del
gobierno. También es necesario asegurar que se tomen medidas positivas para que los grupos

vulnerables tengan igual acceso que el resto de la poblacion a los bienes y servicios basicos.

En referencia a la justiciabilidad de este tipo de derechos surgen preguntas que reflejan
conceptos polémicos sobre los DESC y el rol de los tribunales y otros drganos en su aplicacion
tales como: si los tribunales pueden exigir la aplicacion de los DESC, si los comités de los
tratados de la ONU, deberian poder opinar cuando un Estado ha violado dichos derechos y
recomendar acciones apropiadas para reparar la violacion, entre otras. Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (2004)

En cuanto a la aplicacion de los DESC, se dice que no es una funcién apropiada o legitima de los
tribunales, dado que implica tomar decisiones relacionadas con politicas que corresponden al
mandato de los parlamentos elegidos democraticamente.

Pero en realidad, resolver denuncias relacionadas con los DESC, no requiere que los tribunales
se apropien de las facultades de disefio de politicas de los gobiernos. Los tribunales y otros
organos que resuelven sobre los DESC revisan las decisiones tomadas por los gobiernos para
asegurar que sean acordes con los Derechos Humanos fundamentales. Se enfatiza en este punto
que el hecho de hacer responsables a los gobiernos por las violaciones de los DDHH, es una

accion que indudablemente fortalece la democracia.

2.2.) El Derecho a la Educacién en la cércel.

...Porque la eficacia de la carcel depende rigurosamente de la
credibilidad de la ley y los agentes que la aplican y ejecutan. Y si, como
ahora vemos, no hay mas derecho internacional vigente, si la ley mayor

que regula y permite negociar la convivencia entre las naciones ha sido

2 Articulo 2. 2: Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social...

Articulo 3: Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a

gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.
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infringida, el preso, entre todos nosotros, lo nota, lo sabe, y las rejas
que lo encierran se vuelven todavia mas intolerables y arbitrarias. Si
del nivel internacional al nivel local, la ley pierde vigencia, la carcel
también pierde vigencia, y la realidad social asume la forma del caos.
Todo el sistema pierde legitimidad... Segato (2003).

La educacion es un derecho que hace a la condicién del ser humano, ya que a partir de ella se
(...) construye el lazo de pertenencia a la sociedad, a la palabra, a la tradicién, al lenguaje, en
definitiva a la transmision y recreacion de la cultura, esencial para la condicion humana. Nufiez
(1999, p.5). Por lo tanto, quien no recibe 0 no hace uso de este derecho pierde la oportunidad de
pertenecer plenamente a la sociedad, a participar de manera real y constituirse en un ciudadano/a,
que haga uso de sus derechos y cumpla con sus deberes a favor del desarrollo de la sociedad.

Es sabido que aquellas personas que por su situacién de partida en la dindmica social se
encuentran desfavorecidas no pudiendo gozar ni acceder a derechos como la educacion, la salud,
el trabajo, la vivienda, la cultura, pierden la posibilidad cierta de constituirse como seres
humanos dignos. Dicha situacion de vulnerabilidad social de estos grupos, los constituye como
seres proclives a la condena de la exclusion, la marginalidad, la violencia, la desocupacién y
otras penurias.

Es por esta misma situacion de vulnerabilidad, que la reclusion en establecimientos penales
opera muchas veces como un deposito de aquellos hombres y mujeres, que por haber cometido
un delito o por su condicion de pobre, enfermo de SIDA, ‘negro’, ‘villero’, se los ‘corre de la
vista’ de los demas integrantes de la sociedad. Lo mismo ocurrié en otras épocas con los/as
locos/as, los/as leprosos/as, los homosexuales...

El caso de las personas detenidas en establecimientos penales es una muestra de vulnerabilidad
social y de exclusion: son sujetos ‘que no le sirven’ a la sociedad.?

La garantia, por ejemplo, del acceso a la educacion en los establecimientos penales, actia como
garantia de la condicion de ser humano para aquellas personas que alguna vez han delinquido y
una posibilidad cierta de ““reduccion de su vulnerabilidad social”” Zaffaroni (1991) que a partir
del encierro se profundiza mucho mas.

Recordemos que la intencion de la pena en la carcel es la privacion de la libertad. Por lo tanto,
puede debatirse que el encarcelamiento, aunque se considere un castigo justificado, no debe
llevar consigo una privacion adicional de los otros derechos, ya que el Unico derecho que se
priva, al estar detenido, es la libertad ambulatoria. CONFITEA (1997)

2L E| soci6logo francés, Loic Wacquant (1999) se refiere a una criminalizacién de la pobreza, cuando a los pobres se los encierra

por pobres, siendo estos, producto del propio sistema.
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Pero muchas veces también significa la violacion y privacion del disfrute de los DDHH,
incluyendo el derecho a la educacion y el acceso a la cultura. Simultdneamente, los pocos
intentos formales de vigencia de los DDHH en las carceles (por ejemplo, la presencia de escuelas
publicas en tanto instituciones que tienen la responsabilidad del disfrute de la educacion) no son
abastecidos debida y apropiadamente, siendo muchas veces actividades dirigidas para satisfacer
la distraccion, ocupacién del tiempo libre pero no como indispensables para las personas
privadas de la libertad que por definicién no tienen posibilidad de acceso, por ejemplo, a
actividades culturales como un teatro o un cine, un acceso directo y fluido a bibliotecas y
actividades recreativas, y asi poder disfrutar de estos derechos®.

Ahora bien, se dice entonces que le compete a las personas privadas de su libertad el goce, el
ejercicio real de todos los derechos y garantias que imponen las leyes nacionales y provinciales,
las leyes fundamentales (como la Constitucion Nacional y Provincial) y las supranacionales
(tratados internacionales de DDHH ratificados por la Argentina).

Asimismo, en la gran mayoria de los instrumentos internacionales y nacionales, existen
apartados dedicados a las personas privadas de la libertad, de donde se desprenden las leyes
nacionales y provinciales para la aplicacion a este grupo de la sociedad. En ellas se puede
apreciar un tratamiento de cuestiones tales como condiciones de detencidn, acceso a la justicia,
tiempos para el dictado de sentencia, la prevencion de acciones como maltratatos, torturas,
trabajo forzado, funcion de la carcel, derechos y garantias de detenidos, procesados y penados,
para nifios/as en edad de privacion de libertad, para el caso de las mujeres embarazadas, entre
otros puntos.

Esto altimo se puede observar también en resoluciones o recomendaciones de organismos como
por ejemplo NNUU para esta poblacion en particular. Las mismas son consideradas como guia
de buena practica para el modo en que el Estado conduce sus carceles sin violar ningan derecho
humano o por lo menos tratando de no hacerlo. Dichas obligaciones positivas y negativas de los
Estados relacionadas con la efectividad de todos los derechos consagrados en los instrumentos se
podrian centralizar de la siguiente manera: obligacidn de respetar, proteger y realizar.

22 1maginemos el impacto en la privacién de la libertad, de la educacion y la cultura, cuanto mas de se constituyan como derechos
que hagan a la calidad de vida, al desarrollo del dialogo, a la resolucién no violenta de conflictos, al desarrollo de la cultura de la

paz y la no violencia, entre otras valoraciones.
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2.2.1) Normativa internacional sobre el Derecho a la Educacién en el ambito
penitenciario®.

En relacion con la normativa internacional y, en lineas generales, se menciona, en primer lugar;
la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) conformando un conjunto de derechos
que les son reconocidos a todas las personas por su mera condicién de seres humanos.

En cuanto a los tradicionales Derechos Civiles, se destacan en funcién de la privacién de la
libertad y de los DESC, el derecho a la igualdad ante la ley (art. 7), el trato humano y digno de
toda persona privada de la libertad (art. 5). Con respecto al primero, se dice que, amén de la
privacion de la libertad ambulatoria impuesta por la carcel, le caben todos los derechos “hechos”
ley. No acceder a la educacion, es posicionar a la persona privada de la libertad en desventaja
con respecto al resto de la sociedad. En cuanto al segundo, se podria inferir que por trato digno y
humano incluiria no sélo lo vinculado a la integridad fisica, que de por si es clave en la privacion
de la libertad® sino también, incluiria en el trato humano y digno, el disfrute de los DESC,
sabiendo de los efectos auspiciosos para el desarrollo de la persona y la humanizacion de la
carcel que esto conlleva. Riera (2007).

Tambien se podria ensayar la idea que el hecho de no acceder a la educacion satisfactoriamente
implicaria un agravamiento de las condiciones de detencidn, lo cual estaria afectando el articulo
5 antes mencionado.

A partir del articulo 22 de la Declaracion se desarrolla la enumeracion de los DESC, entre los
cuales se destacan el derecho al disfrute del tiempo libre (art. 24), a la educacién (art. 26), a
gozar de las ciencias y las artes (art. 27) siendo, esto, de vital importancia para el desarrollo de
la persona y su autonomia personal, tanto fuera como dentro de la cércel.

Sin embargo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos fue concebida como un ideal
comun a alcanzar por parte de los estados y, recién luego de veinte afios, las Naciones Unidas
logra la sancién de dos pactos: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1968) y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966).

El articulo del primer pacto que se vincula estrechamente con la privacion de la libertad es:

2 Otros instrumentos internacionales que fortalecen estos principios son: Convencién contra la Discriminacion en la Educacion
(1960), Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (1965), Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica (1969), Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979), Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), Declaracion Mundial de
Educacion para Todos (Jomtien, 1990), Marco de Accion de la Educacion para Todos (Dakar, 2000), Declaracion del Milenio
(2000). En este trabajo no se trataran en detalle por razones de extension.

24 para ampliar el analisis sobre trato digno y humano se recomienda enfaticamente ver la Convencién contra la tortura y otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de NNUU.
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Artic. 10: 1. Toda persona privada de la libertad serd tratada humanamente y con
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.
3.El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad

esencial sera la reforma y la readaptacion social de los penados.

En el caso del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), los
DDHH que se quieren promover y proteger son de diferentes tipos, se sefialan las condiciones
justas y favorables de trabajo, un nivel de vida adecuado, un nivel mas alto de salud fisica y
mental, el Derecho a la Educacion y a disfrutar de los beneficios de la cultura y del progreso
cientifico.

El contenido del pacto en los Arts. 13, 14 y 15 son: Orientacion de la educacion hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana, Ensefianza primaria obligatoria y asequible a todas las
personas gratuitamente, Ensefianzas secundaria y superior generalizada y accesible a todas las
personas, Implantacion progresiva de la gratuidad en las ensefianzas secundaria y superior,
Derecho a participar en la vida cultural; libertad para investigar y crear, Proteccion de la autoria

de producciones cientificas, literarias o artisticas.

En el ambito regional de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) el Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, (vigente en la Argentina desde el afio 2002) en su articulo 13 pone de
manifiesto que la Educacion en Derechos Humanos es un derecho y que, a su vez, se encuentra
en intima relacién con el Derecho a la Educacion

Articulo 13 del Protocolo de San Salvador Derecho a la Educacion

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacion

deberd orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del

sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los Derechos Humanos,

el pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz.

Convienen, asimismo, en que la educaciéon debe capacitar a todas las personas

para participar efectivamente en una sociedad democrética y pluralista, lograr

una subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre

todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las

actividades en favor del mantenimiento de la paz.
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En cuanto a las Resoluciones adoptadas por La Asamblea General de las Naciones Unidas
(NNUU) de NNUU se destaca en primer lugar, La Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos® | las cuales fueron adoptadas por el Consejo Econémico y Social en la Resolucion
663 CXXIV de ese organismo en 1957 y aprobadas por la Asamblea General de NN.UU. en
1991 bajo la N° 45111 — Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos-. Las mismas
tratan las caracteristicas esenciales de la vida cotidiana en la céarcel. Se destacan, en funcion del
desarrollo del presente trabajo, las siguientes Reglas:

Regla 39: Los reclusos deberan ser informados periédicamente de los

acontecimientos mas importantes, sea por medio de la lectura de diarios, revistas o

publicaciones penitenciarias especiales, sea por medio de emisiones de radio,

conferencias o cualquier otro medio similar, autorizado o fiscalizado por la

administracion.

Regla 40: Cada establecimiento debera tener una biblioteca para el uso de todas las

categorias de reclusos suficientemente provista de libros instructivos y recreativos.

Deberd instarse a los reclusos a que se sirvan de la biblioteca lo mas posible.

Regla 49: (2) Los servicios de los trabajadores sociales, de maestros e instructores

técnicos deberan ser mantenidos permanentemente, sin que ello excluya los servicios

de auxiliares a tiempo limitado o voluntarios.

Regla 57: La prision y las demés medidas cuyo efecto es separar a un delincuente del

mundo exterior son aflictivas por el hecho mismo de que despojan al individuo de su

derecho de disponer de su vida personal al privarle de su libertad. Por lo tanto, al

reservar de las medidas de separacion justificadas o del mantenimiento de la

disciplina, el sistema penitenciario no debe agravar los sufrimientos inherentes a tal

situacion.

Regla 58: El fin y la justificacion de las penas y medidas preventivas de libertad son,

en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. S6lo se alcanzara este fin si se

% ge sefiala que el Fallo de la Corte Suprema de la nacién Argentina en la causa Verbitsky, Horacio s/ habeas corpus - CSIN -
03/05/2005 toma un valor trascendental de las Reglas Minimas de NNUU para el tratamiento de los reclusos: Declarar que las
Reglas Minimas para el tratamiento de Reclusos de las Naciones Unidas, recogidas por la ley 24.660, configuran las pautas
fundamentales a las que debe adecuarse toda detencion. Ademas La Corte Suprema sefiala en la causa Verbitsky, Horacio s/
habeas corpus que: Después de la reforma de 1994, con jerarquia constitucional, la Nacion estd obligada por tratados
internacionales de vigencia interna, y operativos, que fortalecen la linea siempre seguida por la legislacion nacional en la
materia. La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, establece en el art. XXV que: todo individuo tiene
también un tratamiento humano durante la privacién de su libertad; el art. 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos indica que: toda persona privada de la libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano; férmula ésta que recepta de modo similar el art. 5 inc. 2° de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. En  www.cels.org.ar.
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aprovecha el periodo de privacién de la libertad para lograr, en lo posible, que el
delincuente una vez liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer a sus
necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo.

Regla 60: EI régimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias que
puedan existir entre la vida en prision y la vida en libertad.

Regla 65: El tratamiento de los condenados a una pena o medida preventiva de
libertad debe tener por objeto, en tanto que la duracion de la condena lo permita,
inculcarles la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de su
trabajo, y crear en ellos la aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estara
encaminado a fomentar en ellos el respeto de si mismos y desarrollar el sentido de
responsabilidad.

Regla 66: (1) Para lograr este fin, se debera recurrir, en particular, a la asistencia
religiosa, en los paises en que eso sea posible, a la instruccion, a la orientacion y la
formacion profesionales, a los métodos de asistencia social individual, al
asesoramiento relativo al empleo, al desarrollo fisico y a la educacion del caracter
moral, en conformidad con las necesidades individuales de cada recluso. Se debera
tener en cuenta su pasado social y criminal, su capacidad y aptitudes fisicas y
mentales, sus condiciones personales, la duracion de su condena y las perspectivas
después de su liberacién.

Regla 77: (1) Se tomaran disposiciones para mejorar la instruccién de todos los
reclusos capaces de aprovecharla, incluso la instruccion religiosa en los paises en
que esto sea posible. La instruccion de los analfabetos y la de los reclusos jovenes
serd obligatoria y la administracion debera prestarle particular atencion.

(2) la instruccion de los reclusos deberd coordinarse, en cuanto sea
posible, con el sistema de instruccién publica a fin de que al ser puestos en libertad
puedan continuar sin dificultad su preparacion.

Regla 78: para beneficio fisico y mental de los reclusos se organizaran actividades

recreativas y culturales en todos los establecimientos.

El Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas sometidas a cualquier
Forma de Detencién o Prisidn, adoptado por la Asamblea General de  NNUU en Resolucion
43/173 —9-12-88, destaca en su principio 28:

La persona detenida o presa tendra derecho obtener, dentro de los limites de los

recursos disponibles si se trata de fuentes publicas, cantidades razonables de

materiales educacionales, culturales y de informacién, con sujecion a condiciones

razonables que garanticen la seguridad y el orden del lugar de detencion o prision.
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Los Principios Bésicos para el Tratamiento de los Reclusos fueron adoptados por la Asamblea
de NNUU el 14 de diciembre de 1990 en la Resolucion 45.111 y resultando inspiradora de otras
resoluciones de dicho organismo. Destacandose los siguientes principios:

Principio 1: Todos los reclusos serén tratados con el respeto que merecen su

dignidad y valor inherentes a los seres humanos.

Principio 6: Todos los reclusos tendréan derecho a participar en actividades

culturales y educativas encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad

humana.

Principio 10: Con la participacion y ayuda de la comunidad y de instituciones

sociales, y con el debido respeto de los intereses de las victimas, se crearan

condiciones favorables para la reincorporacion del ex recluso a la sociedad en

las mejores condiciones posibles.

Existen, ademas, resoluciones adoptadas por la Asamblea de NNUU que realizan sefialamientos
especificos sobre educacién en la privacion de libertad. La Resolucion N° 45122/90 proclama:
Consciente también de que la educacion puede desempefiar una funcion en el
mejoramiento de las condiciones que dan lugar al delito y a las consecuencias de la
delincuencia,..
Decidida a que la educacion desempefie un papel importante en la prevencién del
delito y la justicia penal por medios tales como la educacion para crear una
conciencia publica general, la educacion de los jévenes con miras a la prevencién
del delito, la educacion al pleno desarrollo personal de los reclusos y otros
delincuentes y la perseverancia en la educacion del personal de justicia penal...
...recomienda a los Estados miembros que

¢ fomenten la educacion...

a) facilitando educadores y servicios conexos a las instituciones penales y
aumentando el nivel de instruccion del personal penitenciario;...

c) alentando el establecimiento y ampliacién de programas docentes destinados a
los delincuentes dentro y fuera de los establecimientos penitenciarios;

d) desarrollando una instruccién adecuada para las necesidades y capacidades de
los reclusos, conforme a las necesidades de la sociedad;...

[Que] Los Estados miembros, al formular politicas de educacidn, tengan en cuenta

los siguientes principios:
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a) La educacion en establecimientos penitenciarios debe orientarse al desarrollo de
toda la persona, teniendo presentes los antecedentes de orden social, econémico y
cultural del recluso;

b) Todos los reclusos deben gozar de acceso a la educacion, con inclusion de
programas de alfabetizacion, educacion basica, formacion profesional, actividades
creadoras, religiosas y culturales, educacion fisica y deportes, ensefianza superior
y servicios de bibliotecas...

f) La ensefianza profesional debe orientarse a un desarrollo mas amplio de la
personay responder a las tendencias del mercado laboral;

g) Debe otorgarse una funcion importante a las actividades creadoras y culturales,
gue son especialmente indicadas para permitir a los reclusos desarrollarse y
expresarse;

h) Siempre que sea posible, debe permitirse la participacién de los reclusos en

actividades educativas fuera de los establecimientos penitenciarios.

La Resolucién 1990/20 del Consejo Econdmico y Social de NNUU referida a la educacion en las
prisiones, inspiradora de la resolucidn anterior, sefiala que:
a) la educacidn en las prisiones estara orientada a desarrollar a la persona en su
totalidad, teniendo en cuenta los antecedentes econdmicos y sociales del recluso,
b) todos los reclusos deberan tener acceso a la educacidn, incluyendo programas
de alfabetizacién, educacién bésica, formacién profesional, actividades creativas,
religiosas y culturales, educacion fisica y deportes, educacion social, educacion
superior y bibliotecas,
c) se hara todo lo posible por fomentar la participacion activa de los reclusos en
todos los aspectos de la educacion,
d) todos los implicados en la administracion y gestién penitenciaria deberan
facilitar y apoyar la educacion en todo lo que sea posible,
e) la educacidn debe ser un elemento esencial en el régimen penitenciario; debera
evitarse desincentivar a los reclusos que participen en los programas educativos
formales aprobados,
f) la educacién profesional estara dirigida a desarrollar al individuo y estara
adaptada a las tendencias del mercado de trabajo,
g) debe darse un papel significativo a las actividades creativas y culturales, por
cuanto tienen un especial potencial de permitir a los reclusos desarrollarse y

expresarse,
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h) en la medida de lo posible, se permitira a los reclusos participar en programas
educativos fuera de la prision,

i) sila educacion debe realizarse dentro de la prision, se fomentara en la medida
de lo posible la participacion de la comunidad exterior,

j) se pondra a disposicion de los reclusos los fondos, equipos y personal docente

que sean necesarios para que puedan recibir una educacion adecuada.

Por ultimo, en materia de normativa internacional, la Observacion General confeccionada
respecto del articulo 13 del Pacto Internacional de DESC, efectuada por el Comité creado a raiz
del Pacto mencionado (en el 21° periodo de sesiones; 15 de noviembre a 3 de diciembre de
1999), sefiala en cuanto a la aplicacion concreta del Pacto que:
1. La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de
realizar otros Derechos Humanos. Como derecho del ambito de la autonomia de la
persona, la educacion es el principal medio que permite a adultos y menores
marginados, econdmica y socialmente, salir de la pobreza y participar plenamente
en sus comunidades. La educacion desempefia un papel decisivo en la
emancipacion de la mujer, la proteccién de los nifios contra la explotacion laboral,
el trabajo peligroso y la explotacion sexual, la promocion de los Derechos
Humanos y la democracia, la proteccion del medio ambiente y el control del
crecimiento demogréfico. Esta cada vez més aceptada la idea de que la educacion
es una de las mejores inversiones financieras que los Estados pueden hacer, pero
su importancia no es Unicamente practica pues disponer de una mente instruida,
inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los placeres

y recompensas de la existencia humana.

En el plano de los propositos y objetivos de la educacion este Comité dijo también que:
4. Los Estados partes convienen en que toda la ensefianza, ya sea publica o
privada, escolar o extraescolar, debe orientarse hacia los propdsitos y objetivos
que se definen en el parrafo 1 del articulo 13. EI Comité observa «que estos
objetivos de la educacion reflejan los propdésitos y principios fundamentales de las
Naciones Unidas, consagrados en los Articulos 1 y 2 de la Carta. Se encuentran
asimismo, en su mayor parte, en el parrafo 2 del articulo 26 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, si bien el parrafo 1 del articulo 13 amplia la
Declaracion desde tres puntos de vista: la educacion debe orientarse al desarrollo
del sentido de la dignidad de la personalidad humana, debe capacitar a todas las

personas para participar efectivamente en una sociedad libre y debe favorecer la
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comprension entre todos los grupos étnicos, y entre las naciones y los grupos
raciales y religiosos. De todos esos objetivos de la educacion que son comunes al
parrafo 2 del articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y al
parrafo 1 del articulo 13 del Pacto, acaso el fundamental sea el que afirma que 'la

educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana’.

2.2.2) Normativa nacional sobre el Derecho a la Educacion en el ambito penitenciario

En el ambito nacional, la Republica Argentina tiene incorporados los tratados internacionales
que se plasman en la Constitucion Nacional en el articulo 75 inciso 22, gozando, por ende, de
rango constitucional. Ademas, en el texto constitucional se adiciona la idea de “las condiciones
de su vigencia”, lo que implica que las resoluciones, observaciones de los distintos organismos
que se desprenden de cada instrumento internacional tienen valor normativo, esto significa la
obligacion del Estado a la hora de garantizar y efectivizar el derecho.

Los distintos instrumentos sefialados més arriba definen claramente el derecho a la educacion en
general, el tratamiento de la privacion de la libertad y el desarrollo del derecho a la educacion en
privacion de libertad.

Resulta indispensable, ademas, sefialar que en el ambito nacional hay dos leyes méas que tienen
que ser consideradas en lo referente a educacion en céarceles: la Ley 26.206 de Educacion

|26

Nacional® y la Ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad?’.

La primera de estas leyes sefiala en el apartado de Principios, Derechos y Garantias lo

siguiente:
...ARTICULO 4° — EI Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires tienen la responsabilidad principal e indelegable de proveer una
educacion integral, permanente y de calidad para todos/as los/as habitantes de la
Nacién, garantizando la igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio de este
derecho, con la participacion de las organizaciones sociales y las familias.
...ARTICULO 8° — La educacién brindara las oportunidades necesarias para
desarrollar y fortalecer la formacidn integral de las personas a lo largo de toda la
vida y promover en cada educando/a la capacidad de definir su proyecto de vida,
basado en los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la

diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun...

En cuanto a Fines y Objetivos de la Politica Educativa Nacional, se destacan en el Articulo 11

2 promulgada en diciembre de 2006. Ver texto competo- en www.me.gov.ar

2" promulgada en julio de 1996. Ver texto completo en www.ppn.gov.ar
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de la ley los siguientes incisos:
...a) Asegurar una educacion de calidad con igualdad de oportunidades y
posibilidades, sin desequilibrios regionales ni inequidades sociales.
b) Garantizar una educacion integral que desarrolle todas las dimensiones de la
persona y habilite tanto para el desempefio social y laboral, como para el acceso a
estudios superiores.
c) Brindar una formacion ciudadana comprometida con los valores éticos y
democraticos de participacion, libertad, solidaridad, resolucién pacifica de
conflictos, respeto a los derechos humanos, responsabilidad, honestidad,
valoracion y preservacion del patrimonio natural y cultural.
...e) Garantizar la inclusién educativa a través de politicas universales y de
estrategias pedagdgicas y de asignacion de recursos que otorguen prioridad a los
sectores méas desfavorecidos de la sociedad.
f) Asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las personas
sin admitir discriminacion de género ni de ningln otro tipo.
...h) Garantizar a todos/as el acceso y las condiciones para la permanencia y el
egreso de los diferentes niveles del sistema educativo, asegurando la gratuidad de
los servicios de gestion estatal, en todos los niveles y modalidades.
...k) Desarrollar las capacidades y ofrecer oportunidades de estudio y aprendizaje
necesarias para la educacion a lo largo de toda la vida.
...s) Promover el aprendizaje de saberes cientificos fundamentales para
comprender y participar reflexivamente en la sociedad contemporénea.
...V) Promover en todos los niveles educativos y modalidades la comprension del

concepto de eliminacion de todas las formas de discriminacion.

En referencia a la educacion de adultos, la Ley de Educacion Nacional, en cuanto a objetivos y
criterios, establece lo siguiente:
...ARTICULO 48. — La organizacion curricular e institucional de la Educacion
Permanente de Jovenes y Adultos respondera a los siguientes objetivos y criterios:
a) Brindar una formacion basica que permita adquirir conocimientos a desarrollar
las capacidades de expresion, comunicacion, relacion interpersonal y de
construccion del conocimiento, atendiendo las particularidades socioculturales,
laborales, contextuales y personales de la poblacion destinataria.
b) Desarrollar la capacidad de participacion en la vida social, cultural, politica y
economica y hacer efectivo su derecho a la ciudadania democratica.

c) Mejorar su formacion profesional y/o adquirir una preparacion que facilite su



insercion laboral.

d) Incorporar en sus enfoques y contenidos basicos la equidad de género y la
diversidad cultural.

e) Promover la inclusion de los/as adultos/as mayores y de las personas con

discapacidades, temporales o permanentes...

Ademas y como cuestion especialisima existe un apartado destinado a la Educacion

en Contextos de Privacion de Libertad® a saber:
ARTICULO 55. — La Educacion en Contextos de Privacion de Libertad es la
modalidad del sistema educativo destinada a garantizar el derecho a la educacion
de todas las personas privadas de libertad, para promover su formacion integral y
desarrollo pleno. El ejercicio de este derecho no admite limitacion ni
discriminacion alguna vinculada a la situacion de encierro, y sera puesto en
conocimiento de todas las personas privadas de libertad, en forma fehaciente,
desde el momento de su ingreso a la institucion.
ARTICULO 56. — Son objetivos de esta modalidad:
a) Garantizar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria a todas las personas
privadas de libertad dentro de las instituciones de encierro o fuera de ellas cuando
las condiciones de detencion lo permitieran.
b) Ofrecer formacidn técnico profesional, en todos los niveles y modalidades, a las
personas privadas de libertad.
c) Favorecer el acceso y permanencia en la Educacidon Superior y un sistema
gratuito de educacion a distancia.
d) Asegurar alternativas de educacién no formal y apoyar las iniciativas educativas
gue formulen las personas privadas de libertad.
e) Desarrollar propuestas destinadas a estimular la creacion artistica y la
participacion en diferentes manifestaciones culturales, asi como en actividades de
educacién fisica y deportiva.
f) Brindar informacion permanente sobre las ofertas educativas y culturales
existentes.
g) Contribuir a la inclusién social de las personas privadas de libertad a través del
acceso al sistema educativo y a la vida cultural.

ARTICULO 57. — Para asegurar la educacion de todas las personas privadas de

28 E| autor de esta tesis ha participado, con caracter de asesor, en representacion de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion, en
los debates para la formulacidn de este articulado; convocado por el Programa de Educacidn en Contextos de Encierro del

Ministerio de Educacion, Ciencia y Técnica de la Nacion durante el afio 2006.
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libertad el Ministerio de Educacidn, Ciencia y Tecnologia acordard y coordinara
acciones, estrategias y mecanismos necesarios con las autoridades nacionales y
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con institutos de educacion
superior y con universidades. Corresponde al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y sus equivalentes provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, asi como a los organismos responsables de las instituciones en que se
encuentran nifios/as y adolescentes privados de libertad, adoptar las disposiciones
necesarias para el cumplimiento de lo establecido en el presente capitulo.
ARTICULO 58. — Los sistemas educativos jurisdiccionales ofreceran atencion
educativa de nivel inicial destinada a los/as nifios/as de CUARENTA Y CINCO (45)
dias a CUATRO (4) afios de edad, nacidos/as y/o criados/as en estos contextos, a
través de jardines maternales o de infantes, asi como otras actividades educativas y
recreativas dentro y fuera de las unidades penitenciarias.

ARTICULO 59. — Todos/as los/as nifios/as y adolescentes que se encuentren
privados de libertad en instituciones de régimen cerrado segun lo establecido por el
articulo 19 de la Ley N° 26.061, tendran derecho al acceso, permanencia y transito
en todos los niveles y modalidades del sistema educativo. Las formas de
implementacion de este derecho responderan a criterios de flexibilidad y calidad

gue aseguren resultados equivalentes a los de la educacién comdn...

Lo expuesto anteriormente constituye un gran avance en cuanto a la obligacion del Estado en
promover, garantizar, respetar y realizar el Derecho a la Educacién en las carceles, siendo el
responsable de generar politicas especificas e integrales que hagan al disfrute de este derecho.
Por lo tanto, la aparicion y reconocimiento de esta ‘modalidad educativa’ en la legislacion es uno
de los puntos de apoyo del objetivo de esta investigacion: generar indicadores sobre las
condiciones de realizacion del Derecho a la Educacion en las carceles.

Se destaca, finalmente, la apreciacion en este articulado de cuestiones vinculadas a la mision,
condiciones de ejecucion y objetivos de esta modalidad educativa, su relacion con otras
modalidades educativas, su forma de desarrollarse en el ambito de privacion de libertad y la
atencion sobre los colectivos tales como nifios/as alojados/as con sus madres y nifios/as y

adolescentes privados/as de su libertad.

Por su parte, la Ley 24.660 establece en su Capitulo VIII, articulos 133 a 142 las reglas a las que
debe someterse el Servicio Penitenciario Federal en materia educativa. En su texto anterior a la

reforma de los articulos mencionados en 2011, se destaca:
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(...) se puede indicar que desde el ingreso del interno se asegurard el ejercicio de
su derecho de aprender "adoptdndose las medidas necesarias para mantener,
fomentar y mejorar su educacion e instrucciéon™ (art.133).
El articulo 134, de dicha ley decia:
[Que la ensefianza en un establecimiento penitenciario debera ser] formativa (...)
procurando que el interno comprenda sus deberes y las normas que regulan la
convivencia en sociedad.
Por su parte, el Informe de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion (2002) deja en evidencia,
por un lado, la obligatoriedad que la educacion pertenezca al sistema publico de ensefianza, pero,
ademas y en cuanto al acceso Yy a las condiciones del disfrute del derecho a la educacién, que le
corresponden tanto al condenado/a como al procesado/a.
...la Ley 24.660 establece de consumo con lo legislado en el plano internacional,
que la ensefianza correspondera al sistema de educacion publica para que el
interno, a su egreso pueda continuar sus estudios sin inconvenientes, que la
administracién debe fomentar el interés del interno por el estudio, brindandole la
posibilidad de acceder a servicios educativos en los distintos niveles del sistema y
que todo establecimiento debe contar con una biblioteca (articulos 136, 137 y 140
respectivamente)...
...Vale la aclaracion que normas idénticas que las que regulan la educacion de los
condenados han sido insertas en los articulos 90 a 96 del Reglamento General de
Procesados (Decreto 303/96), evitando con ello cualquier posibilidad de duda

acerca de los derechos de los procesados respecto de la educacion.

Ahora bien, a finales de julio 2011, fue aprobado el proyecto de ley sobre “Educacion y

estimulo en establecimientos penitenciarios”?

articulos 133 a 142, de la ley 24.660.

, en cual se sustituyen del Capitulo VIII,

En una primera valoracion, se establece que todas las personas privadas de su libertad tienen
derecho a la educacién publica y que es el Estado el garante de que asi suceda.

Art. 133. Derecho a la educacion

Todas las personas privadas de su libertad tienen derecho a la educacion publica.

El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen

la responsabilidad indelegable de proveer prioritariamente a una educacién

integral, permanente y de calidad para todas las personas privadas de su libertad

2 Debe tenerse en cuenta que solamente podré ser tenido por auténtico el texto publicado en el respectivo Tramite Parlamentario,
editado por la Imprenta del Congreso de la Nacién Argentina. Ver texto completo en apartado Anexos de esta tesis. También en
http://www.adrianapuiggros.com.ar/proyectos.php
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en sus jurisdicciones, garantizando la igualdad y gratuidad en el ejercicio de este
derecho, con la participacion de las organizaciones no gubernamentales y de las

familias...

Se plasma, ademas, que la educacién dentro de las unidades penales no debe diferir de la que se

provee fuera de éstas en cuanto a que:
...Los fines y objetivos de la politica educativa respecto de las personas privadas
de su libertad son idénticos a los fijados para todos los habitantes de la Nacion por
la Ley Nacional de Educacion. Las finalidades propias de esta ley no pueden
entenderse en el sentido de alterarlos en modo alguno. Todos los internos deben

completar la escolaridad obligatoria fijada en la ley... (Art. 133, 3° parrafo)

Otro punto destacado de esta iniciativa la sefiala el Articulo 135 en cuanto expresa de manera
precisa que el acceso a la educacion por parte de los alojados no tendra limitacion alguna, lo cual
es un gran avance y potencia lo ya planteado en la Ley Nacional de Educacién de 2006 en su
articulado 55.

....Art. 135 Restricciones prohibidas al derecho a la educacién

El acceso a la educacion en todos sus niveles y modalidades no admitira limitacion

alguna fundada en motivos discriminatorios, ni en la situacion procesal de los

internos, el tipo de establecimiento de detencion, la modalidad de encierro, el nivel

de seguridad, el grado de avance en la progresividad del régimen penitenciario,

las calificaciones de conducta o concepto, ni en ninguna otra circunstancia que

implique una restriccion injustificada del derecho a la educacion....

Se destaca, ademas, el Articulo 137, el cual pone en obligacion a la gestion penitenciara de la
“notificacion al interno™ del contenido de este capitulo de la ley en lo referente al acceso a la
educacion, alcanzando asi no solo el conocimiento de esta ley sino también la exigibilidad de
este derecho.

...El contenido de este capitulo sera puesto en conocimiento de todas las personas

privadas de libertad, en forma fehaciente, al momento de su ingreso a una

institucion. Desde el momento mismo del ingreso se asegurard al interno su

derecho a la educacion, y se adoptaran las medidas necesarias para mantener,

fomentar y mejorar sus capacidades e instruccion. Cada vez que un interno ingrese

a un establecimiento, las autoridades educativas y penitenciarias deberan
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certificar su nivel de instruccién dejando constancia en el legajo personal y en los

registros pertinentes...

En lo que describe a las “Acciones de implementacion” se subraya a favor de la accesibilidad y
disponibilidad de la educacion, que los ministerios involucrados (de Educacion y de Justicia)
deben asumir compromisos de diversa indole, lo cual no solo fomenta la formalizacion de
acuerdos y convenios entre las partes, sino también pone en palabras funciones y
responsabilidades concretas exigibles a la hora de llevar adelante acciones de monitoreo, como
asi tambien a la hora de formular indicadores de realizacion de este derecho.

Art. 138. Acciones de implementacién

El Ministerio de Educacion acordard y coordinard todas las acciones,

estrategias y mecanismos necesarios para la adecuada satisfaccion de las

obligaciones de este capitulo con las autoridades nacionales y provinciales y de

la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con Institutos de educacion superior de

gestion estatal y con Universidades Nacionales.

El Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos y sus equivalentes

provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la autoridad

penitenciaria, y los organismos responsables de las instituciones en que se

encuentran nifios y adolescentes privados de su libertad, deberan atender las

indicaciones de la autoridad educativa y adoptar todas las medidas necesarias

para el cumplimiento de lo establecido en el presente capitulo.

Entre otras acciones, deberan proveer de &mbitos apropiados para la educacién,

tanto para los internos como para el personal docente y penitenciario, adoptar

las previsiones presupuestarias y reglamentarias pertinentes, remover todo

obstaculo que limite los derechos de las personas con discapacidad, asegurar la

permanencia de los internos en aquellos establecimientos donde cursan con

regularidad, mantener un adecuado registro de los créditos y logros educativos,

requerir y conservar cualquier antecedente Util a la mejor formacién del interno,

garantizar la capacitacion permanente del personal penitenciario en las areas

pertinentes, fomentar la suscripcion de convenios de cooperacién con

instituciones publicas y privadas....
En cuanto a la documentacion y certificacion y, favoreciendo a la continuidad y a una trayectoria

educativa provechosa de la persona en privacion de su libertad, se establece que;

Art. 139. Documentacién y certificados

40



A los efectos de garantizar la provision y la continuidad de los estudios, se
documentard en el legajo personal del interno o procesado los créditos y logros
educativos correspondientes alcanzados de manera total o parcial que, ademas, se
consignaran en la documentacién de la institucion educativa correspondiente. En
caso de traslado del interno o procesado, la autoridad educativa deberd ser
informada por la autoridad judicial correspondiente para proceder a tramitar de
manera automatica el pase y las equivalencias de acuerdo a la institucién

educativa y al plan de estudios que se corresponda con el nuevo destino...

Como algo novedoso de esta ley, se presenta lo contenido en el articulo 140: “estimulo
educativo”. El cual consiste en reducir los tiempos de acceso a la culminacién de las diferentes
fases y periodos de la progresividad de la pena. Esto favorece el alcance, con mayor rapidez, de
figuras procesales como la libertad asistida o condicional entre otras; en caso de terminar un
nivel educativo, un curso de formacion profesional o estudios superiores
Por dltimo, y teniendo en cuenta el interés de esta tesis en lo referido a la formulacion de
indicadores que permitan valorar avances y retrocesos en el disfrute del Derecho a la Educacion
en las carceles, la ley presenta dos articulados vinculados con el ““control’” que involucra tanto a
los Ministerios de Educacion y Justicia, como al Poder Judicial.
En cuanto al control de la gestion educativa de las personas privadas de su libertad, el Articulo
141 sefiala

...El Ministerio de Educacion y el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos

Humanos y sus equivalentes provinciales deberdn establecer, en el marco del

Consejo Federal de Educacién, un sistema de informacién puablico, confiable,

accesible y actual, sobre la demanda y oferta educativa, los espacios y los

programas de estudio existentes en cada establecimiento y mantener un adecuado

registro de sus variaciones. Debera garantizarse el amplio acceso a dicha

informacién a la Procuracion Penitenciaria de la Nacion, a organizaciones no

gubernamentales interesadas en el tema, y a abogados, funcionarios competentes,

académicos, familiares de las personas privadas de su libertad, y a toda otra

persona con legitimo interés.

Esto resulta muy importante ya que permite contar con informacion necesaria para evaluar los
avances Yy retrocesos del disfrute de la educacion en el contexto de la cércel. Informacion cuyo
acceso no se restringe a los organismos estatales, quedando, a su vez, disponible para la sociedad

civil, comprometiendo, de esta manera a dicho actor social en la problematica.
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El Articulo 142, plantea el “Control Judicial” de este derecho, que de por si favorece a la
exigibilidad y a la judicializacion ante la presencia de obstaculos e incumplimientos en el acceso
a la educacion, promoviendo la competencia del Poder Judicial bajo la via del habeas corpus
correctivo y de forma colectiva.

Esto es, sin duda, un gran avance en términos de garantia, proteccion y respeto al derecho. Por
un lado, obliga a que los organismos de control y monitoreo de carceles como asi también la
sociedad civil, se comprometan aun mas en convertir en realidad el disfrute de este derecho. Por
otro, conlleva a determinar, de alguna manera, cuales serian aquellos indicadores que permitan
dar cuenta si este derecho esta siendo garantizado, respetado y protegido en términos de la

normativa vigente.

Para el &mbito de la Provincia de Buenos Aires ocurre algo similar en cuanto a la normativa que
define claramente el Derecho a la Educacion en general, el tratamiento de la privacion de libertad
y el desarrollo del Derecho a la Educacion en la privacion de la libertad.

La Constitucion bonaerense adhiere a la Constitucion Nacional, por lo tanto, el Derecho a la
Educacion queda garantizado por esta carta organica provincial. Defensoria de Casacion Penal
de la Prov. de Bs. As. (1999)

Finalmente, la Ley 12.256: Codigo de Ejecucion Penal de la Provincia de Bs. As., contiene en
sus articulos 7, 8 y 9 una expresa referencia a la educacion, vista desde el tratamiento o
asistencia, aunque también desde los derechos de los detenidos en unidades penales.®® Ademas
los articulos 31, 32, 33, 87, 128, 142, 143, 157, 158 y 175 apelan al Derecho a la Educacion de
los internos® procesados, penados, patronato de liberados, ya sea en referencia a programas de
tratamiento y regimenes para tales situaciones procesales y condenas. Los articulos también

precisan modalidades de educacion, programas educativos especiales, programas de capacitacion

% La Ley de Ejecucién Penal prevé la adecuada insercién social de los procesados y condenados a través de la asistencia,
tratamiento y control. El objetivo es el fortalecimiento de la dignidad humana, para ello cobran una importancia central la
Educacion, el Trabajo el tiempo libre, etc. Al mismo tiempo el Capitulo Ill, Art. 31 nos dice El Servicio Penitenciario
Bonaerense adoptard las medidas necesarias para mantener, fomentar y mejorar la educacion facilitando instalaciones,
bibliotecas, salas de lectura y materiales necesarios para la implementacion de los planes de educacion.

3lge problematiza, en este sentido, el uso del término interno, dado que se lo considera relacionado con la cuestion hospitalaria,
cuya perspectiva hace referencia mas a una condicion de enfermedad que a la condicion de detencion. Quienes se encuentran
alojados en unidades penitenciarias, no se encuentran internados ya que la razén principal del encierro (puede haber detenidos
enfermos) no tiene que ver con una enfermedad sino con el cumplimiento o la espera de una condena. Decir interno no remite a
lo mismo que decir; preso, detenido, privado de libertad, encarcelado, hasta enjaulado, si se quiere. Se lo acepta, sin embargo, ya
que es utilizado en la mayoria de las leyes referidas a la ejecucion de la pena y en los instrumentos internacionales. A pesar de

ello, no podia dejar de ser problematizado, fundamentalmente, dado el posicionamiento ético politico de este trabajo.
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laboral, programas culturales y recreativos, responsabilidades del Servicio Penitenciario y la
Direccion General de Cultura y Educacion para con la cuestion educativa en las unidades
penales. (Defensoria de Casacion Penal de la Prov. de Bs. As., 1999).

La Educacion General Basica de Adultos, como también otros niveles y modalidades educativos,
estd a cargo de esta direccion y no del Servicio Penitenciario Bonaerense, lo cual implica una
serie de interacciones institucionales en general tensionadas por ser instituciones (escuela y

carcel) con fines y responsabilidades, al menos en su definicion social, diferentes.

Ante todo lo expuesto, lo primero que se concluye es la oportunidad social que genera la
educacidn, en tanto al ser un derecho efectivamente garantizado aumenta el disfrute de todos los
derechos y libertades individuales y cuando se niega o viola ese derecho, priva a las poblaciones
del disfrute de muchos derechos y libertades. Ademas, la educacion es una oportunidad social
tanto para el presente como para el futuro, ya que permite a la persona encarcelada desarrollar
trayectorias educativas provechosas, concretando el derecho humano en un proyecto de vida®.
De esta manera la educacion en tanto derecho es inherente a la persona y a la vez, opera como
un derecho llave, ya que su realizacion y goce ‘abre’ el conocimiento y ejercicio de otros
derechos.

En este sentido se dice, ademas, que la educacion, en tanto derecho llave, permite al detenido
‘defenderse de la carcel’, **Caamafio (2006) morigerar los efectos nocivos del encierro, o bien
pensarse distinto o con un destino diferente.

Al respecto, el goce pleno del Derecho a la Educacion es una manera de eliminar las
desigualdades destinadas a perpetuarse en el contexto del encierro. Por otro lado y para que la
educacion no sea la que genere la desigualdad, estan las disposiciones internacionales en materia
de DDHH que otorgan prioridad a la eliminacion de las desigualdades como meta clave de la
educacion.

Sumado a esto, hay un claro reconocimiento de que la educacion es un instrumento esencial
para el desarrollo personal y la participacion en la sociedad, en la medida en que satisfaga las
necesidades educativas de los sujetos de la accidn educativa y se constituya como una garantia

real de los DDHH de las personas privadas de su libertad.

%2 Es altamente improbable reparar el desequilibrio existente en las oportunidades de vida y de participacién en la sociedad, sin
el previo reconocimiento del derecho a la educacion. Tomasevski, K. (2003).
% Hace referencia a la resistencia que puede oponer la educacién ante la situacion de vulnerabilidad a la cual queda expuesta la

persona encarcelada.
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De esta forma, la educacion repercute en la oferta y oportunidad real de las personas en reducir la
situacién de vulnerabilidad social, cultural y psicoldgica que, de alguna manera, las han llevado a
cometer una trasgresion a la ley.

Por otro lado, el tratamiento normativo de la educacién en privacion de libertad, ya sea en las
leyes vinculadas a la ejecucion de la pena como en aquellas vinculadas a la educacion,
constituyen el sustento de politicas educativas y penitenciarias que puedan garanticen la
realizacion del derecho. A su vez, se presenta como la obligacion estatal en universalizar su
disfrute.

Pues la garantia del Derecho a la Educacidn de las personas privadas de libertad bajo criterios de
calidad de realizacion, es un esfuerzo concreto en pos de una politica publica de seguridad
basada en el respeto a la dignidad de la persona, a la justicia, a la democracia y los DDHH**; que
de seguro favorecera a la busqueda incansable de tener carceles mas humanas, mas democraticas,
maés publicas.

Asi darle impulso a la educacion en las carceles es un requisito para el éxito en la vuelta a la vida
libre y en la futura inclusion social de los/as detenidos/as, como asi también es una contribucion

al desarrollo real y sostenible de la sociedad que la pone en préctica.

3 Conclusiones del Primer Congreso Nacional de Educacién en las Cérceles — Educar tras los muros- (2000)
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Capitulo I11:

Educacion vy carcel.

3.1) Vinculo entre Educacion, carcel y Derechos Humanos.

Parece necesario reconocer sobre la necesidad de dar con fines
para la educacion basica en las carceles, que contemple el
reconocimiento de la “especificidad” de esta modalidad
educativa, la complejidad del acto educativo, distinguiéndola de la
funciéon de la carcel o de cualquier instancia de tratamiento
terapéutico que le adhiera cuestiones referidas a los “re”

Parece necesario decir una vez mas, que en tanto la educacion (en
carceles y en cualquier lugar) como derecho humano tiene su
orientaciéon clara hacia el desarrollo integral de la persona,
manifestada en una reduccion de la situacion de vulnerabilidad
que han vivido y viven las personas encarceladas. Scarfé (2008,
p.133)

3.1.1) Vinculo entre Educacion y carcel

La sociedad adopt6, hace ya unos siglos atras, privar de la libertad a quienes le representaban un

‘peligro’. El encierro constituye, desde entonces, la respuesta social para mantener alejadas a las

personas que realizaron o podrian realizar un dafio efectivo contra la propiedad, otras personas o

la moral.

A su vez operd y opera como un castigo, como el espacio y el tiempo del cumplimiento de una

pena impuesta por la sociedad a través de sus instituciones legitimas, a quienes transgredieron la

ley.

...Las cérceles pretendidamente resocializantes representan la pobreza intelectual
de las sociedades, que como la nuestra, son incapaces de iniciar un didlogo abierto
y frontal de cara a la comunidad en la que se discutan sus méas intimos conflictos
sociales. Asi se utilizd y se utiliza el tratamiento penitenciario, como una
herramienta legal legitimada para callar, aislar y denigrar a los que violan las
pautas impuestas. Reaccionar frente al delito con el encierro no es mas que poner en
marcha un espiral de violencia que contribuye a brutalizar a la sociedad, legalizar

muertes y degradar el valor de la dignidad humana. Bujan, J. y Ferrando, V (1998,
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Ahora bien, si nos detenemos a pensar que la escuela como unidad ejecutora de la educacién en
tanto derecho humano funciona dentro de la carcel, se torna ineludible el andlisis y la
comprension de este medio social, dadas las caracteristicas del tipo de institucion que constituye
la carcel y la situacion social de los sujetos que la habitan, con el fin de establecer una
caracterizacion de dicha “‘especificidad’ contemplando la complejidad de la institucion.

Cada escuela desarrolla sus actividades en el entorno de una comunidad. (...). En

el caso de un establecimiento educativo que funciona dentro de una unidad

penitenciaria, su comunidad esti definida por los muros perimetrales de dicha

unidad. Es en las caracteristicas de esta comunidad, (...) y en las relaciones entre

la cércel y escuela, donde debe estar apoyada la estrategia educativa. GESEC

(2002)

Es evidente que la vida diaria de una escuela intramuros, se compone de situaciones Unicas: las
rejas, los controles, la pérdida de ciertos codigos socialmente aceptables en el ‘afuera’, la
circulacién de otros cédigos producidos en la vida carcelaria, el encierro, el temor, la violencia,
la cercania con el delito, las condiciones de existencia de los sujetos de aprendizaje... D. G. C. y
E. (2003, p.20)
Estos son indicios claros y muy especificos de la vida social y educativa con la que se enfrenta
una escuela en una carcel.
Por todo lo expuesto, se considera imperioso analizar el contexto de estas escuelas, que muchas
veces se pasa por alto a la hora de decidir sobre la organizacion y ejecucion de las relaciones que
hacen posible la educacion pablica en las carceles.
En primer lugar se dice que los establecimientos penitenciarios constituyen desde un punto de
vista socioldgico ‘instituciones totales’
Este enfoque responde y apunta al modo de vida que se desarrolla en el interior de este tipo de
instituciones. Es este modus vivendi el que afecta el funcionamiento de la institucion escolar
presente en su interior.
Una Institucion Total puede definirse como un lugar de residencia y trabajo, donde
un gran namero de individuos, en igual situacion, aislados de la sociedad por un
periodo de tiempo, comparten su encierro en una rutina diaria, administrada
formalmente.
...toda institucién absorbe parte del tiempo y del interés de sus miembros y les
proporciona, en cierto modo, un mundo propio, tiene, en sintesis, tendencias
absorbentes...La tendencia absorbente o totalizadora esta simbolizada por todos

los obstaculos que se oponen a su interaccién social con el exterior y al éxodo de
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sus miembros, y suelen adquirir forma material: puertas cerradas, muros, rejas,
etc. Goffman (1985)

El encierro en instituciones totales produce efectos en la convivencia diaria y en las
concepciones de los sujetos respecto a la ‘realidad’ y a su propia situacion. Estos efectos se
proyectan asimismo en el ambito del establecimiento educativo, influyendo en la vida cotidiana
del mismo.
1-Régimen de vida: Impuesto, Involucra una sancion legal, Encierro,
Aislamiento, Hacinamiento, Codigos propios de la cultura alternativa de la carcel,
Permanentemente vigilados (...) pérdidas de diferente tipo: - Pérdida de la familia
(Se redefine la relacion familiar), - Pérdida de la concepcion de su ubicacion en el
tejido social, -Imposibilidad de participar en cuestiones civicas, -Pérdida del
contacto con el “mundo de extramuros” (Por ej.: desconocimiento del signo
monetario vigente, carencia de informacién publica de actualidad, etc.), -Pérdida de

la privacidad, lo que genera conflictos de distinta indole... GESEC. (2002)

La céarcel, se presenta entonces, como un establecimiento social con caracter absorbente y
totalizador. Sus espacios, sus tiempos, en definitiva, su l6gica de encierro se definen por su
funcidn: castigo y vigilancia. Por lo tanto, el impacto que esto genera en la subjetividad de las
personas que alli habitan, bajo un proceso de prisionizacién®, como lo son los detenidos y los

empleados de custodia, debe ser tenido en cuenta a la hora de analizar la educacion en la carcel.

Se suma a estas ideas la consideracion del modelo de pandptico en cuanto al modo de desarrollar
las acciones de control en la carcel. Este modelo consiste en vigilar a todas las personas
encerradas bajo una sola mirada, desde un solo lugar, dando asi una logica fisica y de proceder en
las carceles que luego se usara como dispositivo de analisis de la l6gica del ‘poder’ en otros
4mbitos de la sociedad.*® La idea de poder y el uso del mismo a través del Panéptico llega hasta

nuestros dias y alcanza a muchas instituciones totales (y de las otras...)
Michel Foucault, en el ‘Nacimiento de la Prisién’, describe la figura

arquitectonica del pandptico, inventada por Bentham, fil6sofo y jurista inglés del

% Se entiende la prisionizacién como el deterioro carcelario (...) que es sélo el efecto inevitable de las medidas que deben
tomarse para establecer y sostener el “orden minimo™ que hace controlable la prision (...) esto provoca la reproduccién del
comportamiento o actitudes criminalizantes, propio de la estructura misma de la prision... Zaffaroni, E. (1991)

%Este simple e inconcluso panorama nos demuestra que las funciones formales de la carcel se encuentran netamente superadas
por las informales o latentes del instituto y que como expresara Foucault "la carcel es un microsistema de poder destinado a la

domesticacion para la disciplina social del interno. Bujan, J. y Ferrando, V. (1998, p.53)
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siglo XVIII: "El principio es conocido: en la periferia, una construccion en anillo;
en el centro una torre. Esta es atravesada por grandes ventanas que se abren sobre
la fase interna del anillo; la construccidn periférica se divide en celdas, cada una
atravesando el espesor de la construccion; ellas tienen dos ventanas, una para el
interior, correspondiendo a las ventanas de la torre; otra, que da al exterior,
permite que la luz atraviese la celda de lado a lado. Basta entonces poner un vigia
en la torre central y en cada celda encerrar un loco, un enfermo, un condenado, un
obrero o un escolar.

Por el efecto de la contraluz se puede ver la torre, recortandose exactamente sobre
la claridad, las pequefias siluetas cautivas en las celdas de la periferia. Tantas
jaulas, tantos pequefios teatros, en que cada actor estd solo, perfectamente
individualizado y constantemente visible. La visibilidad es una trampa. Cada uno,
en su lugar, estd bien encerrado; los muros laterales impiden que entre en
contacto con sus comparieros. Es visto, pero no ve; objeto de una informacion,
nunca sujeto de una comunicacion. De ahi viene el efecto mas importante de lo
pandptico: inducir en el detenido un estado consciente y permanente de visibilidad

que asegure el funcionamiento automatico del poder. D. G. C.y E. (2003, p. 21)

La accion de disciplina individual, marcada por saber qué hace el individuo en cualquier
momento y lugar, y a la vez, ser una accion tendiente al control extremo, operd también en otras
instituciones de la modernidad: escuelas y hospitales.

El panoptico posibilita observar en los presos su comportamiento sin que ellos lo

noten, en los nifios distinguir las diferentes aptitudes. Ademas, permite modificar el

comportamiento, reencausar conductas, probar diferentes castigos sobre los

detenidos, segun sus delitos y su cardcter, intentar experiencias pedagogicas

nuevas en las instituciones escolares. D. G. C. y E. (2003, p.22)

Sin embargo, se sefiala, que esta especificidad de la educacion en la carcel, esta marcada por
algunas contradicciones. Cosman (1993, p.389) indica que
...De acuerdo con la mayoria de los estudios, incluyendo las investigaciones
cientificas y las observaciones informales directas por medio de educadores
profesionales, los programas de educacion en la carcel tienden a ser tanto
inadecuados como de inferior calidad. Esta situacion obedece a cuatro motivos:
incompatibilidad de la educacion con el castigo, con los regimenes y la cultura en

la carcel y con la filosofia educacional adoptada generalmente.
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Como muestra de la complejidad del problema educativo en la carcel, para el primer motivo, el
autor entiende que, tanto en la teoria como en la préactica, resulta imposible reconciliar el
proposito de la educacion con el desarrollo humano.
Estos objetivos no sélo resultan incompatibles; (...) Castigo supone infligir
sufrimiento. Produce odio y violencia. La educacién, en cambio, tiene el propdsito
de nutrir el crecimiento y el cumplimiento y la creacidn, el desarrollo de lo persona
humana en todas sus dimensiones humanas. De modo que resulta casi imposible
que la educacion florezca en un medio ambiente caracterizado por el castigo que es

de hecho antieducacional.

Es harto evidente que tanto la categoria de institucion total y el ejercicio del poder desde el
panoptismo, como competentes del dispositivo de control y castigo social -la carcel-, tienen una
influencia especifica sobre la institucion educativa que se desarrolla en ese contexto.®’

Habrd que preguntarse, al sefalar la ‘especificidad’ de la educacion en la carcel, cuan
influenciada puede estar la institucidn educativa y el desarrollo de su accion cotidiana, sin que se
corra de su funcion original: ser ejecutora del derecho a la educacion. Habra que preguntarse,
ademas, si la escuela puede aprovechar las oportunidades que presenta la dureza de los muros y
su totalidad; cémo es la relacion y la fluctuacion de influencias entre la escuela y aquellos
actores que hacen a la organizacion de los tiempos, los espacios y el control; cémo, a partir de
esta singularidad del contexto, se puede configurar la accion y el ideario de la institucion
educativa; si lo hace sobre los sujetos de la accion educativa, sobre los agentes de la accion
educativa, sobre las relaciones que surgen de esta interaccion en otros espacios y en otros
tiempos que puedan poner, de alguna manera, en cierto temblor, la estructura y la relacion de

poder de la institucién total.®

Ahora bien, los espacios y los tiempos, tanto de la institucién carcel como de la institucion

escuela, constituyen aspectos que estructuran y dan una dimension organizacional al desarrollo

% .Las dificultades para el desarrollo de la educacién y la ensefianza en el medio penitenciario son las siguientes:...la
voracidad del propio medio penitenciario como medio institucional cerrado, y la dificultad de motivar la participacion educativa
y cultural en un medio hostil a éste. La carcel es voraz para el interno y para el funcionario. Arnanz Vilalta, E. (1995, p.65)

%_.El tema de espacios y tiempos es muy fuerte en la vida de un internado..., ya que mas alla de la pavorosa pérdida de la
libertad “civil”, la libertad individual-personal esta regida por normas estrictas, castigos, rituales y habitos que reglan el
tiempo y el espacio. (...) Levantarse y acostarse a tal hora, tener recreos en patios o cancha 2 hs. por dia y siempre vigilados
realizar determinadas actividades de recreacion (nunca el truco o juegos de azar por las apuestas), esparcimiento en
determinado espacio y tiempo (tiempo “liberado’), requisa de pabellones y personal de manera espontanea y estricta (se los

desnuda a todos, si es necesario, delante de todos sus pares), entre otras cosas... Scarfé (2001, p.5).
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de la educacidn en este contexto. Los espacios y los tiempos sefialan limites y posibilidades de

interaccion en la vida educativa escolar expresada en modelos pedagdgicos-didacticos que se

formulan y reformulan a partir de esta ‘especificidad’ de educar en una carcel.
Cuando uno desarrolla actividades educativas en un escenario que no fue disefiado
ex profeso para llevar adelante actividades educativas, hay todo un momento de
adaptacion y transicion que obliga a que pensemos que en una cércel ocurren los
fendmenos esperados en las instituciones totales. Dentro de ese espacio, nosotros
abrimos otro espacio, algo especifico, que tiene que ver con la funcién docente y
que no es la misma funcién y la misma tarea que la que se espera de la institucion
penitenciaria. (...)En el caso de las escuelas en carceles, los tiempos
institucionales escolares se vinculan estrechamente con los de la institucion
carcelaria, y en muchos casos se subordina a ellos afectando la continuidad
pedagdgica y la l6gica propia que se pretende instalar. La construccién cotidiana
del tiempo, objetiva y subjetivamente, adquiere en estos ambitos una dimension
propia, en tanto la totalidad de la vida de los alumnos esta rigidamente pautada y
con escasas (0 nulas) posibilidades de acceder a instancias de autonomia: la
temporalidad escolar puede, también en este caso, reforzar esta dinamica o abrir
otras alternativas. (...) En las escuelas, y especialmente en éstas, el presente
necesita ser recuperado sustantivamente, como ese momento significativo y
productivo en que se vuelve a dar sentido, una y otra vez, a lo que fuimos y a lo
que podemos se . D. G. C.y E. (2003, p.32)

De esta manera, la escuela, a pesar de su impronta tradicional de disciplinamiento, conlleva una
instancia de cierta ‘liberacién’, en tanto espacio y tiempo, para los privados de libertad. Los
docentes, al no pertenecer al Servicio Penitenciario, posibilitan una atmosfera de confianza, de
soltura comunicativa, en lo que se refiere a su condicion de penados o ‘enjaulados’. Es decir, que
la escuela se presenta como en espacio posible-plausible-real de construccion y de
autopercepcion del recluso para con él mismo, sus pares, su familia, el conocimiento, el saber, la
vida. En definitiva, la escuela se convierte en un espacio y un tiempo fuera del ‘control’
detallado y tradicional de la gestion penitenciaria generando muchas veces marchas y

contramarchas entre estas instituciones. Scarfo (2001)

Para aportar a la caracterizacion sobre la ‘especificidad’ de la educacion en la cércel, el Area
Educativa de la Subsecretaria de Politica Penitenciaria y Readaptacion Social (2003, p.2), en su

analisis de la accion sobre las carceles y la educacion, reconoce que

50



...La situacion de encierro, quizds sea lo distintivo, lo que le da el carécter
especifico al tratamiento de la educacion en las cérceles.

En este contexto especifico de la educacién en establecimientos penitenciarios,
constituird asimismo una forma de ensefiar ciertos valores en el marco de lo que se
pretende que sea el tratamiento correccional y de una educacion susceptible de

producir cambios en las actitudes, aunque esto tal vez sea un efecto indirecto...

Otro aporte de Dicker y Terigi a esta cuestion y desde la vision sobre la formacion docente,
sugiere que
...la formacion docente debe dar cuenta de la articulacion de cuatro componentes
fundamentales: a) los contenidos de la ensefianza; b) las condiciones de su
apropiacion desde la perspectiva de quién aprende (en nuestro caso un sujeto
adulto y privado de la libertad); c¢) los criterios para construir estrategias de
ensefianza en torno a los contenidos especificos y d) las caracteristicas de las
situaciones especificas en que tendra lugar la ensefianza, en funcion de los

contextos concretos de actuacion en la situacion que consideramos .GESEC (2002,
p.4)

Asi, el acto educativo llevado adelante en las escuelas que funcionan en las carceles goza de
una realidad compleja, con multiples planos y niveles de abordaje como se ha desarrollado. En
particular, ante la pregunta sobre quiénes son los destinatarios de la accion educativa, se dice que
no solo son seres individuales sino que constituyen un colectivo que tiene su propia
representacion para la sociedad, para el Estado, para los docentes, para ellos mismos.

La complejidad del contexto, las trayectorias sociales que han vivido las personas que sufren la
privacion de la libertad, suelen presentar logicas de resolucion de conflictos cognitiva y
socialmente muy distintas a las legitimadas por el conjunto social.

A su vez, la cércel tiene su singularidad en cuanto a la cultura, al lenguaje, a la manera de ‘ver’
el mundo de adentro, de afuera, del pasado y del futuro. Es decir, se generan précticas, existen
fronteras entre bloques culturales y mediaciones muy diversos, entre el adentro y el afuera.

La basqueda de aquella educacion homogeneizadora — normalizadora (tradicional y fundante
misioén de la escuela en la modernidad) tendra que reverse a cada instante entre el modo de llevar
adelante el acto educativo y lo que en él media; entre las tensiones que aparecen: la accion
reproductiva de la escuela o la emancipadora; el para qué y para quiénes se educa; entre otras

cuestiones.
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Al respecto, Eugenio Zaffaroni sefiala una cuestion que permite comprender, en toda su

complejidad, el impacto del encierro.
Nadie que pretenda teorizar sobre cualquier encierro puede hacerlo sin saber qué
es lo que mas preocupa cotidianamente a los presos, cuéles son sus inquietudes
respecto del régimen al que estan sujetos, cuales son sus preocupaciones sobre el
ambito de sus derechos, qué les resta frente a lo que les quita el encierro.
La cércel es una institucion total -en términos socioldgicos- en la que conviven los
presos y los custodios, con un equilibrio que con demasiada frecuencia es muy
precario y cuyos desequilibrios suelen ser letales (...) lo perverso en la carcel es el
sistema mismo y la antinatural privacion de la libertad. Se trata de un dato
estructural que todo lo envuelve y que es menester neutralizar para emerger con
las menores lesiones posibles.
La resocializacion no puede consistir en la reparacion de una cosa defectuosa,
como lo pretendia el viejo positivismo, que hoy amenaza peligrosamente con
renacer bajo el atuendo de investigaciones genéticas posmodernas. Desde una
perspectiva realista y a la vez respetuosa de la dignidad humana, debe ser repen-
sado su concepto como un esfuerzo por ofrecer y facilitar -nunca imponer- un
cambio en la autopercepcion de una persona, de modo que eleve su nivel de

invulnerabilidad al poder punitivo. Caamafio y Garcia (2006, p.5)

Ahora bien, teniendo en cuenta todo lo dicho, se llega a identificar la “‘especificidad’ de la

educacion en la carcel y sus consecuencias pedagdgicas.
La escuela en la céarcel, entendida como la institucion publica que lleva
adelante el derecho a la educacién, se convierte en aquella que da la
posibilidad real de igualdad de oportunidades, de esparcimiento intelectual
y social, de dar posibilidades de otro tipo de intercambios actitudinales
para con ellos mismos, los demas presos, la familia y su vida cotidiana. La
escuela se posiciona como un espacio y un tiempo que promueve la
articulacion de saberes y experiencias que se enriquecen con la diversidad
en el aprendizaje de los alumnos, en donde los “pronunciamientos
dialogados™ son el medio oportuno de cambio y concientizacion de su
realidad contractual, en donde la existencia tiene reconocimiento y respeto

y por qué no, de expresion y comunicacion. Scarfé (2001)
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En definitiva la educacion en la cércel, presenta su singularidad en cuanto al contexto, los
sujetos, la institucidn educativa y su lugar en tanto se la reconozca como una instancia esencial
para el desarrollo personal y la participacion en la sociedad, en la medida que satisfaga las
necesidades educativas de los sujetos de la accién educativa y sea una garantia real y de calidad

de los DDHH de las personas privadas de la libertad.

3.1.2) Fines de la educacion en las carceles: la invisibilidad del derecho a la educacion y las

trayectorias educativas en la poblacion carcelaria
...Descartar los discursos "re" no significa en modo
alguno optar por la ilimitada infliccidon de deterioro a
los presos, como pretenden las tendencias autoritarias,
sino dejar de lado lo que se ha convertido en un mero
pretexto, para optar por lo Unico que es posible: tratar
la vulnerabilidad, que es la causa de la

criminalizacion” Zaffaroni (1991)

El poco desarrollo tedrico e investigativo sobre la educacion en las céarceles, ha llevado a analizar
y medir la accién educativa desde otros lugares y desde otros actores que trabajan en y sobre la
carcel: el derecho penal, la psicologia forense, el trabajo social, la antropologia, la filosofia, la
criminologia, la sociologia del delito, etc.

Muchos de estos desarrollos teéricos se basan en lo que se desprende de la normativa o sobre
interpretaciones acerca de la carcel y sus fines, o sobre los perfiles psicolégicos y criminoldgicos
de los delincuentes, por ejemplo. Y son estas interpretaciones las que sirven de fundamento para
las acciones estatales en lo que respecta a la educacion en carceles.

No se dice con esto, en principio, que estos analisis sean desacertados, sino que la educacién
como derecho y como accion del hombre y de la sociedad, tiene su ambito especifico de
conocimiento: la pedagogia. La cual seguramente esté obligada a tomar de otras ciencias miradas
sobre la educacion y en especial sobre la educacion de las personas privadas de su libertad, para
avanzar sobre el para qué de la educacion en la carcel.

Por tal razon, desde el punto de vista de una ley o norma, se piensan una serie de fines sobre la
carcel y acciones que sobre ella se realizan, denominadas: reintegracion social, resocializacion,
readaptacion, reinsercién social y laboral, reincidencia, reeducacion, rehabilitacion, entre otras.
Desde otro punto de vista distinto al del derecho y el tratamiento criminoldgico se observan
denominaciones del tipo emancipacion, resiliencia, reduccién de la vulnerabilidad social,

cultural y psicoldgica, y desarrollo integral de la persona, etc.
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Se resalta la utilizacion generalizada del prefijo ‘re’, como ‘vuelta a’, ‘otra vez’ o ‘de nuevo’.
Esta inclusion de los ‘re” es observable en muchos discursos: en los/as docentes, en los proyectos
instucionales educativos de las escuelas con sede en carceles, en algunos documentos de
perfeccionamiento docente de la D.G.C.y.E., en los proyectos aulicos, en trabajos ‘cientificos’ de
académicos/as de las ciencias sociales, en los medios de comunicacion, etc. *

Tal diversidad de ‘acepciones’ sobre la accion educativa en las cérceles y, en particular, sobre la
educacion publica en ellas, merece una profunda critica y posterior proposicion desde una mirada
pedagdgica innovadora. *°

Se propone entonces realizar una ‘re’vision de lo tratado anteriormente en cuanto al contenido
del Derecho a la Educacion establecido en la normativa, a sabiendas de que la persona privada de
libertad es ante todo un ser humano y, por lo tanto y mas alla de su situacién ‘circunstancial’ de

encierro, debe tener garantizado el goce de este derecho con lo que ello conlleva.

Como ha sido mencionado pertinenetemente en los apartados referidos tanto a la normativa
internacional como a la normativa nacional,* tanto la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en su Art. 26; el Art. 13 del Protocolo de San Salvador (de la OEA); La Resolucion N°
45122/90 y la Resolucion 1990/20 del Consejo Economico y Social de NN.UU; La Observacion
General confeccionada respecto del articulo 13 del Pacto Internacional de DESC; La Ley
Nacional de Educacién (Ley 26.206), Arts. 8 y 55 y finalmente La Ley 24.660, en su Art. 134
antes de la reforma del 2011 y aun con maés fuerza en el Art. 133 post reforma, hacen expresa
referencia al desarrollo integral de las personas en cuanto objeto u orientacion de la educacion en
contextos de privacion de la libertad.

Lo planteado a través de toda esta bateria normativa vinculada a la educacion en general y a la
educacion en contextos de encierro en particular, sefiala que, aunque se establezca un tratamiento

penitenciario de manera individual, y por el motivo que sea, la Ley de Educacion sigue en

%; Dénde vamos a “reinsertar” a alguien que histérica, social, educativa y laboralmente nunca estuvo inserto en nada?... PEI de
la EGBA N° 721, La Plata (2000).

40 La educacion en establecimientos penitenciarios, segtn el Instituto de Educacién de la UNESCO (UIE), tiene tres objetivos
inmediatos, que reflejan las distintas opiniones sobre la finalidad del sistema de justicia penal: en primer lugar, mantener a los
presos o internos ocupados provechosamente; en segundo lugar, mejorar la calidad de la vida en la carcel; y en tercer lugar,
conseguir un resultado util (oficio, conocimientos, comprension, actitudes sociales y comportamiento) que perdure mas alla de
la carcel y permita el acceso al empleo 0 a una capacitacién superior. Esta educacion puede o no reducir el nivel de
reincidencia. Los dos Gltimos objetivos forman parte de un propésito mas amplio de reintegracion social y desarrollo del
potencial humano. En cuanto al primer objetivo, se alcanzara necesariamente si se logran los otros dos, pero éstos no siempre se
lograran si se da prioridad al primero. Instituto de Educacion de la UNESCO -UIE- (1994)

41 Pp. 26-43 de este trabajo.
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vigencia, por lo tanto el Derecho a la Educacion debe estar garantizado ya sea fuera como dentro
de la cércel.
Esto resulta relevante, dado que dicha normativa no solo sefiala el reconocimiento del Derecho a
la Educacion de las personas privadas de libertad, sino que también establece las pautas de su
desarrollo. Y esto, en virtud de satisfacer la pregunta ¢para qué la educacion en la carcel? Para el
pleno desarrollo de la personalidad humana.
Ahora bien, al abordar la educacion en el plano de los fines de la carcel, la misma estuvo tomada
como una herramienta o ‘tecnologia’ para esos fines ‘re’.
Por lo tanto y ante todo lo expuesto en cuanto a la contradiccion que presentan las acepciones
‘re’, se hace necesario abrir el debate sobre el para qué de la educacion de las personas privadas
de la libertad en tanto filosofia educacional en las carceles.

...durante siglos la educacion ha sido una de las metodologias de las céarceles

destinada a rehabilitar;(...) han existido otras como el trabajo, el entrenamiento

moral y la disciplina....

... Existe confusion sobre la naturaleza y el papel de la educacion en las prisiones.

Con frecuencia se observa que es considerada como una herramienta de la

tecnologia carcelaria, por ejemplo, la forma de mantener ocupado al convicto,

una forma de «matar el tiempo», de facilitar control y de preservar la tranquilidad

institucional. Esta grotesca interpretacion de la educacion no refleja en nada al

prisionero como ser humano en busca del desarrollo humano.

La educacion en las céarceles tiende también a ser impartida como preparacion

para el empleo, como medio de entrenamiento en algunas destrezas. Este objetivo

determina la naturaleza de la mayoria de los programas educativos destinados a

los convictos, el entrenamiento en ciertas destrezas, sin embargo, contribuye sélo

muy poco al ‘pleno desarrollo de la personalidad humana’, como fin de la

educacién, como lo interpreta la declaracion Internacional de los Derechos

Humanos.

Ademas, la educacion en la carcel se limita con frecuencia a niveles elementales,

por ejemplo, alfabetizacidén y entrenamiento en «destrezas basicas de la vida».

Tales programas, aunque necesarios, no llevan muchos avances en la ruta del

desarrollo humano. Cosman (1993, p.383)

En el planteo final el autor se pregunta; ;qué caracteristicas debe reunir la educacion en las
carceles? Y responde; La educacion en la carcel significa actividad de formacion o desarrollo o
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asistencia a la formacion o el desarrollo de las personas particulares, especialmente en sus
aspectos intelectuales y afectivos. He aqui el objetivo.
Agrega, sin embargo, que existe gran necesidad de nuevas formulaciones detalladas de lo que
debe ser el contenido de la educacion en la prision. Y en esta instancia, sefiala que el fracaso de
la educacién en las cérceles, se debe a...mas de un motivo, incluyendo los que nacen de los
conceptos prevalecientes, relacionados con el castigo, la ley criminal y la politica penal, y con
las nociones inadecuadas de la propia educacion. Cosman (1993, p.384)
Esto resulta evidente si se piensa a la educacion desde estos lugares —‘conceptos’- y no desde el
Derecho a la Educacion y el contenido que surge del mismo a la hora de sefialar sus funciones.
Otro ejemplo de este analisis lo trabaja Marc de Mayer (2008):

Generalmente, la prision representa un fracaso para el recluso; y también lo es

muy a menudo para las sociedades que, desde hace cientos de afios, no han

hallado una solucion alternativa al encarcelamiento como castigo para los

delincuentes, incluso aunque en algunos paises se hayan planteado iniciativas

interesantes como las penas alternativas, la mediacion o la justicia reparadora.

En estas condiciones, las expectativas asociadas a la educacion en centros

penitenciarios crecen a medida que somos cada vez mas conscientes de que el

sistema penitenciario afronta uno de sus principales objetivos, el de la

"reinsercidn/rehabilitacion” del delincuente, de manera muy desigual:

- para unos, la educacién en el medio penitenciario es una preocupacion especifica

de los paises industrializados que disponen de recursos capaces de afadir

programas educativos a los servicios que ya se ofrecen en estos centros, mientras

muchos otros paises ni siquiera pueden ofrecer los servicios basicos.

- para algunos, se trata de una exigencia que solo podra atenderse cuando se

resuelvan otros problemas méas urgentes tanto fuera (desarrollo, guerras,

hambrunas) como dentro del centro penitenciario (seguridad, alimentacion,

sanidad).

- para otros, es la solucion para reducir imperativamente la reincidencia.

- para otros muchos, es un medio de mantener ocupados a los reclusos y de

tranquilizar a los méas nerviosos.

- para otros también permite retomar una educacion malograda; la carcel puede

ser un lugar para la “reeducacion”.

- para unos pocos, es la oportunidad para reorganizar la vida del recluso y su

salida.
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- para otros pocos, la educacion debe humanizar y mejorar las condiciones de la

reclusion, y constituye una etapa previa a la puesta en practica del proceso de
rehabilitacion.

También hay muchas otras buenas y malas expectativas que se convierten en
muchos otros motivos...

Para las Naciones Unidas, la educacion (en los centros penitenciarios) es un

derecho que se encuentra enmarcado en la perspectiva de la educacion para todos
y a lo largo de toda la vida. No se trata de una educacién especial sino de la
continuidad de la educacion formal, no formal e informal de una persona

confinada de forma transitoria en un lugar especifico...

Por lo tanto, se realizard, en este apartado, un abordaje sobre estos ‘re’ con toda la intencion de
poder despejar las dudas sobre el para qué de la educacion en la carcel y en intima relacion con
el para que de la carcel. Dado que, y en términos un poco mas ‘poéticos’, como lo dice Roxin A
nadie se le puede ensefiar encerrado a vivir en libertad. Bujan y Ferrando (1998)
Lo que se plantea es que si la céarcel concibe la educacion como parte de la metodologia de un
tratamiento hacia los ‘re’, no es posible pensar dicha educacion como un derecho humano que,
en tanto tal, favorezca el desarrollo integral de la persona.

....La resocializacion, como herramienta tedrica, sirvié para la dominacion de las

masas de descontentos, desocupados, vagos y disconformes, siendo utilizada por

las diferentes ideologias penales que la plasmaron legislativamente.

...."En nombre de la reeducacidn se ha controlado, disuadido, castigado y aislado

a la persona privada de libertad. Asi la reeducacion aparece como una forma mas

de control social legitima".

....El concepto de la resocializacion, la readaptacion social o terapia social no ha

constituido otra cosa que un sistema autoritario, militarizado y moralizante, que

pretende la imposicién de valores y pautas de conductas en el ambito econémico,

social y cultural a los individuos sometidos a su instancia de control. Bujan y

Ferrando (1998, p.43)

En cuanto a la idea de reinsercion social, estos autores desarrollan,
El sistema penitenciario tiene entre sus finalidades formales la reinsercién del
penado al cuerpo social. ElI fracaso del tratamiento en la cércel demostro
absolutamente que la privacién de libertad no generaba ciudadanos reintegrados,

de alli la paradoja de pretender reinsertarlo al seno que lo excluyé de su
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educacion, de sus medios de vida, de su libertad valorativa, de su locomocion, de
su cultura y de su sistema productivo.

La resocializacion no podrd ni tedrica ni précticamente destruir la brecha
existente entre una real sociedad excluyente y la pretendida sociedad incluyente
que delinea la legislacion penal (...) esta postura no sélo es facticamente

improbable sino realmente hipdcrita. Bujan y Ferrando (1998, p.55)

Eugenio Zaffaroni (1991, p.45) sefiala que la filosofia del tratamiento penitenciario,
... pasd por varias etapas, sin que ninguna de ellas permitiera cambiar las
caracteristicas estructuralmente deteriorantes de la prision.

"Resocializacién™ es una expresion que, fuera del marco sistémico carece de
contenido semantico y su uso equivoco se confunde en una multiplicidad de
ideologias "re" (readaptacion; re-insercion; reeducacion; re-personalizacion; etc.)
que, en definitiva, pretenden que la prision puede mejorar algo.

....Teniendo en cuenta que el encierro institucional, conforme a todas las
investigaciones contemporaneas, es siempre deteriorante, especialmente si es

prolongado, resulta claro que las ideologias "re" no son utopias, sino absurdos.

Y continda...

....Sabiendo que las personas no son criminalizadas por la magnitud de los ilicitos
que cometen sino por sus caracteristicas personales que las hacen vulnerables al
ejercicio de poder de los sistemas penales, que siempre es estructuralmente
selectivo, existe la posibilidad de formular una nueva filosofia de trato humano al
prisionizado, que tienda a reducir su vulnerabilidad y que, eventualmente, vaya
apoyada por una clinica de la vulnerabilidad (hacer que las condiciones siempre
estructuralmente deteriorantes de la prision, lo sean en la menor medida posible, y
en favorecer y facilitar la accidn de instituciones comunitarias)

...Creemos que esta tentativa de ampliar y generalizar el trato humano reductor de
la vulnerabilidad de los criminalizados y prisionizados, incluso mediante el
eventual apoyo de una clinica de la vulnerabilidad, integrada con organizaciones
alternativas, es lo Unico que puede pedirsele al personal penitenciario y a la
comunidad, puesto que cuenta con fundamento empirico y, ademas, tiene mucha
mas solidez que un discurso que se repite como articulo de fe, que racionalmente

es de imposible realizacion.... Zaffaroni (1991, p.55)



Desde otros &mbitos, mas vinculados a la educacion en las carceles, la Direccion General de
Cultura y Educacion y el Area educativa de la Subsecretaria de Politica Penitenciaria y
Readaptacion Social de la Provincia de Buenos Aires, hicieron y hacen uso del término
resiliencia, para sefialar hacia dénde se dirige la educacion en las carceles.*

El documento del Area mencionada, utiliza efectivamente dicho término en referencia a ‘las

condiciones de educabilidad’.
La resiliencia es tomada originariamente de la metalurgia, y refiere a la capacidad
de ciertos metales de resistir las influencias del medio externo y las presiones del
contexto. Trasladado este concepto a la pedagogia trata del aspecto subjetivo, y
rescata las posibilidades reales que cada individuo tiene ante el desafio de
acomodarse y adaptarse a los cambios del medio externo.
En cuanto a las condiciones de la educabilidad, este término nos habla de todos
aquellos aspectos externos y de la situacion objetiva en que se encuentran los
individuos en la vida social real previa a la situacién de detencién. Es conocer
cudl es su anclaje social, sus carencias y necesidades, los aspectos esenciales de su
cultura.
Cuando se trata de pensar concretamente el tema educativo en las Unidades
Penitenciarias, ambos conceptos (Resiliencia y Condiciones de Educabilidad), se
determinan mutuamente.
Las condiciones de la educabilidad estan tefiidas por la situacion de encierro,
aunque la persona detenida porta su pasado y su contexto externo a través de su
historia de vida. Normalmente sigue presente su grupo familiar més intimo a
través de las visitas y una comunicacion con el "exterior" que se da mediado por
otras personas que trabajan en las Unidades (médicos, enfermeras, docentes,
empleados, etc.); contando al mismo tiempo con un consumo de informacién que
recibe de los medios masivos de comunicacion. Area educativa de la Subsecretaria
de Politica Penitenciaria y Readaptacidn Social de la Provincia de Buenos Aires
(2003, p.2)

Pero ante la pregunta ¢Cudl es la funcion de la Educacidn para las personas privadas de la

libertad?, la Subsecretaria sefiala, que

42 Esta idea se presenta en el afio 2003, ante la explosién de personas detenidas en Unidades Penales y la necesidad de garantizar
la educacion de las mismas, se esbozaron una serie de documentos para la capacitacion de docentes que ya estaban trabajando en
los distintos niveles educativos y/o que recién se habian incorporado al sistema. Esto no es mas que una de las acciones

espasmodicas o forzadas por otros sectores de la D. G. C.y E. vinculados a la educacién en carceles.
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....En segundo lugar, la educacion cumple una funcion socializadora y transmisora
de saberes, competencias y valores, que inciden directamente en la convivencia
diaria en las Unidades carcelarias y sirve como instancia preparatoria para la
futura reintegracion de los detenidos en la sociedad. La educacion bésica puede
considerarse como un aspecto de importancia fundamental para la reintegracion
social...

Es motivo de debate la influencia de la educacion en la conducta del detenido,
especialmente si lo medimos en términos de reincidencia, por tal motivo, la Unesco
también recomienda trabajar sobre la promocion de la autosuficiencia y la
autoestima de los detenidos; esto es, sobre los valores o contenidos actitudinales.
Asimismo la adquisicion de saberes dentro de las carceles, debe considerarse en
términos de proyeccion a futuro de la poblacion detenida en procura de una
reinsercion en el Mercado Laboral, sin descuidar su reintegracion al grupo
familiar minimo de referencia.

Para el detenido sostenemos la necesidad de orientar su formacién bajo el aura de
la educacion permanente, como una manera de capitalizar toda la experiencia de
vida anterior que la persona trae al momento de su detencion. Area educativa de
la Subsecretaria de Politica Penitenciaria y Readaptacion Social de la Provincia de
Buenos Aires (2003, p.2)

La D. G. C. y E. (2003, p.33) en su documento toma con una centralidad sorprendente la nocion
de resiliencia en referencia al rol docente y a la ‘prevencion terciaria del delito’.
Este concepto, es adoptado y adaptado por las ciencias sociales para sefialar la
"capacidad humana de hacer frente a las adversidades de la vida, superarlas y salir
de ellas fortalecido o incluso transformado”. Esta afirmacion se sustenta en el
supuesto de "un impulso vital innato cuya tendencia es negarse a renunciar a unificar
su energia en la busqueda de la esperanza de vivir'. No se trataria sélo de sobrevivir,
sino también de realizarse en la esfera en que se juegan las “motivaciones mas
hondas, las que movilizan las luchas por una vida que valga la pena vivirse.”
El problema central consiste en poder identificar aquellos factores de riesgo que
perjudican o aquellos otros que son protectores y favorecen el desarrollo de una

capacidad resiliente.

El riesgo de esta idea es que a través del término resiliencia se puede justificar casi todo. La idea
de ‘impulso innato’ que subyace a la de resiliencia en cuanto a esa ‘esperanza de vivir’ y ‘generar

un mundo mejor’ se contrapone con el hecho de que el goce y disfrute de los derechos le
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corresponden al sujeto por su condicion de ser humano y deben estar garantizados en su plena
realizacion por parte del Estado.
El riesgo, entonces, es el de trasladar dicha responsabilidad al sujeto, a través de una supuesta
capacidad para hacerle frente a las adversidades — “capacidad resiliente” — segun la cual se puede,
no solo enfrentar la situacion, sino también lograr una transformacién a partir de ello.
De esta manera se pierde de vista, no solo el contexto adverso y deteriorante propio de la
institucion carcelaria, sino también la situacion de vulnerabilidad de la que provienen, en la que
se encuentran y muy probablemente la que les espera fuera de la carcel.
No se niega que puedan existir oportunidades y obstaculos (el documento de la D. G. C. y E.
establece que la persona en cuestion es ‘pobre y privado de libertad’, sin analizar, valga la
aclaracion, ambos conceptos y sus causales) para poder trasformarse y transformar la realidad, lo
que se discute es el hecho de poner en la educacién todo el peso del cambio cuando se sabe 0 se
estd argumentando para que se sepa que existen otros factores que inciden antes, durante y
después de la detencion.
En definitiva, pensar que la educacion en la carcel potencia esa capacidad de resiliencia de cada
persona privada de libertad, es ponerla frente a la misma situacion que la hizo llegar a la carcel.
Desde la perspectiva de este trabajo y de manera contrapuesta, se dice que la educacion debe
favorecer a reducir la situacion de vulnerabilidad en la que han vivido y viven las personas
encarceladas; recuperando su dignidad, buscando darle ‘voz’, palabra, expresion, enunciados
para que luego si el contexto acomparia (la sociedad debe comprender que ese Estado responsable
de la exclusién social debe ser quien lleve adelante politicas sociales favorables a contribuir a la
igualdad social), se pueda pensar en una utopia de lo posible.
A su vez, en dicho documento se presenta la ‘resiliencia’ y la ‘prevencion terciaria del delito’
como un par indisoluble, al plantear que es posible pensar la prevencion de la recaida en el delito
a partir de quienes logran salir del régimen carcelario desde la educacion. Cuestion que también
se discute en funcidn de las definiciones que se propusieron sobre que el fin de la educacién es el
desarrollo integral de la persona.

La terminologia de la "prevencién terciaria” proviene del campo médico y se

utiliza para significar los cuidados que debemos tener luego de que ya se manifestd

el sintoma y la enfermedad asest6 su golpe. Como un cuidado posterior a la

recuperacion para prevenir la recaida.

...Desde este campo y contribuyendo a la resiliencia quiza tengamos que recuperar

el concepto de cura como cuidado. Y como docentes nos debamos la tarea de
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médicos en cuanto a la necesidad de recuperar en nuestro espacio educativo el

espacio de afectividad, confianza y autoestima. D. G. C. y E. (2003, p.34)

Pensar la educacion en carceles desde una perspectiva médico- curativa, donde la resiliencia
actuaria como una medicina (solucion magica) o una anestesia de esa situacion de
vulnerabilidad, es negarla como derecho y como posibilidad cierta y viable de socializacién. Es
darle un caracter terapéutico renovado o maquillad que, en definitiva, se equipara a los
términos ‘re” anteriormente desarrollados.

Ampliando esta idea, Raul Salinas (2002, p.102) menciona,

En este sentido la ideologia del tratamiento, de raigambre curativista y positivista,
simplemente persigue imponer a un objeto un modo de desarrollar su vida de
acuerdo a patrones paternalistas, cuando no perfeccionistas...

...Debemos afirmar que no es reintegracion encerrar a una persona en condiciones
infrahumanas; no es reintegracion castigar cruelmente ni torturar; no es
reintegracion pensar al prisionero como un objeto o un enfermo; no es
reintegracion pretender repararlo o curarlo ni lo es intentar avanzar sobre su

autonomia personal tratando de imponerle una moral o un plan de vida...

Finalmente y acerca de la reintegracion que, segun lo indica la ley de ejecucion penal y ciertos
tratados internacionales ya mencionados, es la cuestion a seguir de la carcel, se dice,
Reintegracion es contar con politicas activas que tiendan a morigerar el problema
central de los reclusos: la restriccion de su libertad; es mitigar los efectos
negativos y des-socializadores que genera el encierro.
El eje aqui no pasa por resocializar a través de la cércel sino en procurar que la
persona pueda reintegrarse al medio libre en una mejor condicion, aun pese a la
céarcel. Se trata de colaborar con la persona en la construccion de una ciudadania
para la democracia.
Perseguir la posibilidad de reintegracion del prisionero implica abandonar las
perspectivas medicinalicistas, correccionalistas y meramente punitivas, y requiere
tratar al interno en su condicién de adulto sujeto de derechos, escuchando su voz y

prestando especial atencion a sus demandas. Salinas (2002, p.105)

Ante lo expuesto, pensar la educacion en la carcel, en cuanto a su para qué (fines), es pensarla en

su concepcion como derecho humano y su orientaion hacia el desarrollo integral de la persona.
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Ahora bien, el desarrollo integral de la persona en la carcel (es decir, la oportunidad de
intervencion de la educacién) requiere primero pensar la educaciéon como derecho humano y no
como parte de un tratamiento terapéutico (educacién como herramienta, tecnologia o
metodologia de los ‘re’).

En segundo lugar requiere de una vision correspondida de la carcel y de lo que ocurre en ella.
Esto es que la educacion como derecho humano y orientada al desarrollo integral de la persona
solo tiene validez en el marco de una reduccién de la vulnerabilidad, ya que, como se ha visto, la
carcel, ha fracasado, en buena medida, en llevar adelante los ‘re’, en ser deteriorante (proceso de
prisionizacion) y en aventurar la prevencion del delito.*®

De este modo, es indudable que la educacion es un factor clave en la vida de la persona privada
de libertad, y en términos de una politica criminal y penitenciaria basada en los DDHH, mejora
su calidad de vida, permite disefiar su proyecto de vida: tomar decisiones planificadas en base a
una sistematizacion de ideas, creencias, situaciones, emociones, experiencias. Permite disefiar un
destino diferente, permite ocupar provechosa y saludablemente su tiempo en prision, permite,
sobretodo, percibirse a si mismo como un sujeto de derechos, como una persona capaz de ser él -

si mismo junto a otros.

43 __.los estudios econémicos recientes determinan que “a mayor inequidad social, mayor delito™... Carranza (2003)
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Capitulo 1V:
El cumplimiento del Derecho a la Educaicon en la carcel.

4.1) Criterios de cumplimiento del Derecho a la Educacion y su aplicacion en el ambito de

la cércel.
La educacion en la carcel no debe ser concebida sélo
como la entrega de destrezas ocupacionales, sino mas
bien, como un sendero que lleve a la potenciacion
personal, a una mejor ciudadania y a una mejor salud.
Con este propo6sito, se deben utilizar enfoques
innovadores y no formales. Es indispensable
proporcionar actividades que puedan reconciliar a los

presos con el aprendizaje”. Rangel (2008)

Es real que en situacion de privacion de la libertad no se puede acceder a distintos bienes
culturales y servicios, no se puede optar por otra escuela, por otro servicio de salud, mientras que
en la ‘calle’ si se podria elegir, al menos en principio.**
Por lo tanto cuando se habla del ejercicio pleno del derecho a la educacion en las carceles, hay
que hablar de la calidad en tanto condiciones de realizacion del mismo.
No basta con que cada unidad penal tenga escuelas y maestros/as, sino que hay que reflexionar y
buscar una educacion basada en la calidad de su realizacion, en tanto a su disfrute pleno e
impacto favorable al desarrollo integral de la persona.
En este plano es clave comprender que la calidad de las condiciones de realizacion del derecho a
la educacion implica una operacionalizacion en términos de conceptos, condiciones de
concrecién y materializacion de este derecho.
En esta operacionalizacion entran en juego las normas, practicas y politicas aplicadas a su
cumplimiento, muchas veces traducidas en un conjunto especifico de derechos concretos, que
algunos suelen llamar “derechos educativos’. Axel Rivas (2007, p.31) sefiala al respecto,

El derecho a la educacion no es algo tangible en si mismo, sino que debe ser

traducido en un conjunto especifico de derechos concretos, materializados a su vez

en normas, practicas y politicas. Aqui se vera mas claramente que es necesario

4 El término “calle’ es usado cominmente en el &mbito de la carcel como opuesto a la misma. Por otro lado, se recuerda que en
las carceles tampoco hay salas de cines, quioscos de diarios y revistas, salas de teatros, museos, entre otras carencias del ambito

de la cultura.
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hablar de ““derechos educativos™, en plural, para acercarnos a las acciones

implicadas en su cumplimiento.

Este autor parte de la propuesta de Katerine Tomasevski, quien fuera relatora especial sobre el
Derecho a la Educacion de la Comision de Derechos Humanos de NN.UU., presentando el
esquema de las ‘4A’. Alli se sintetiza en cuatro conceptos: Asequibilidad, Accesibilidad,
Aceptabilidad y Adaptabilidad, cuéles son las obligaciones que deben cumplir los Estados a fin
de garantizar el efectivo cumplimiento del Derecho a la Educacion.
A partir de esto, Rivas, propone las ‘5C’, como cinco grandes capitulos del Derecho a la
Educacion, a través de conceptos claves que esclarecen cada uno de estos ejes: Condiciones,
Cobertura, Contextualizacion, Calidad y Ciudadania.
En cada uno de estos ejes se presentan los ‘derechos educativos’ como formas de simplificarlos,
clasificarlos y convertirlos en proposiciones operativas para la politica pablica y la accion
ciudadana. Y ademas agrega

...Cada derecho es complejo y se vincula de distintas formas con los demas, lo

cual dificulta su separacion completa como unidad analitica. Los criterios que

tomamos en cuenta para realizar el proceso de clasificacion incluyen: (a) la

magnitud del derecho, que debe contar con suficiente importancia legislativa y

practica, abordando problemas generales y estructurales, (b) la relevancia

para el caso argentino, dado el enfoque adaptado a un pais especifico que

sigue este libro, (c) la existencia de indicadores, o la posibilidad de

construirlos, para monitorear el cumplimiento o la vulneracion de cada

derecho en si mismo. En cierto sentido, este conjunto de derechos podria

funcionar como un “tablero de control’” tanto para la planificacion y la toma

de decisiones politicas como para el monitoreo ciudadano del cumplimiento

integral del derecho a la educacion.

El mensaje de fondo es que el derecho a la educacion no estd garantizado si

cada uno de estos derechos no se cumple. Los cinco capitulos o ejes del

derecho a la educacion muestran la integralidad del proceso educativo: si falta

0 se incumple uno de ellos afecta al conjunto de los derechos y lesiona un

componente dentro de un sistema. Rivas (2007)
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Ahora bien, ocurre que, en el caso de la educacion en carceles, ésta, se encuentra atravesada por
instancias normativas, practicas y politicas basadas en el entrecruzamiento de tres conceptos:
Educacion, carcel y Derechos Humanos, que le imprimen cierta especificidad a su desarrollo.
Esta triada de conceptos que se ‘entretejen’ de a pares (educacion-céarcel, educacion-derechos
humanos y carcel-derechos humanos) conlleva una complejidad en el analisis de las condiciones
de realizacion del Derecho a la Educacion en carceles. A su vez y por lo sefialado en el apartado
de la normativa vigente, existen ciertas normas que se ligan presentando a este Derecho con una
serie de caracteristicas singulares en vistas a las responsabilidades del Estado en garantizarlo,
promoverlo, respetarlo y protegerlo.
Asi, el Estado tiene la obligacion de identificar y eliminar los obstaculos que restringen el goce
del derecho. En este aspecto es importante mencionar que, muchas veces, estos obstaculos son
dados por accion u omision de las instituciones estatales responsables de la garantia del derecho.
Un ejemplo de esto son las nombradas cuestiones de seguridad que oscilan entre evitar la fuga de
los detenidos a establecer criterios de clasificacion de los mismos en funcion del tratamiento y
alojamiento o en funcién de su situacion procesal o de su seguridad en cuanto a la integridad
fisica, entre otras cuestiones.
El Comité Contra la Tortura en su Informe sefiala que,

...El sistema educativo se ha construido en el encierro con serias limitaciones, defor-

maciones y sentidos distintos al que debe tener de acuerdo al marco normativo que lo

regula y al sustento cientifico-pedagdgico que los especialistas indican. La educacion

como beneficio y no como derecho, la naturalizacion de que la misma sea de inferior

calidad, los prejuicios y el sometimiento a las reglas de la seguridad y arbitrariedad

penitenciaria, la escasez de medios o materiales, son elementos que alejan a los

detenidos de las aulas... Los discursos de los funcionarios publicos responsables del

area, suelen poner énfasis en la educacion dentro del sistema penitenciario, y

elaboran estadisticas que muestran como un gran porcentaje de la poblacion

carcelaria accede a las aulas. Esto no es asi. La educacidn en el encierro no ocupa un

lugar preponderante en la agenda publica. Dentro de las carceles se la concibe como

un beneficio al cual acceden muy pocos, porque hay que ganarselo.

Las condiciones de detencién dificultan la concentracion y la continuidad de los pro-
cesos de aprendizaje. Ademas, faltan libros, biromes, papel, tizas, etc. También son
escasos 0 anticuados los medios a disposicion de los docentes...

Garantizar las condiciones para el desarrollo de la ensefianza y del aprendizaje no

significa solamente acondicionar las escuelas o salas de estudio, sino también
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acondicionar los pabellones para que los detenidos puedan estudiar, y proveerles los
materiales necesarios.

No solamente es muy dificil acceder al cupo para recibir educacion, sino que ademas
es casi imposible recibirla con cierta estabilidad pues esta siempre latente el pro-
blema de los traslados. Vale como ejemplo lo que contaron los docentes de la misma

escuela: "en un curso gue comienza con 20 alumnos, a los 2 meses s6lo quedan 3, el

resto deja porgue sale de traslado o se va en libertad”... Comité Contra la Tortura
(2007, pp. 159-160)

Por lo expuesto, y en virtud de la especificidad-singularidad de la educacion publica en céarceles,
resulta mas aplicable en tanto otorgamiento de operatividad® y en cuanto al analisis de las
condiciones de realizacion del derecho en cuestion, utilizar los cuatro componentes sustanciales
del derecho a la educacion: las’4Aes’ (Asequibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad vy
Adaptabilidad), teniendo, de esta manera, las mismas apoyaturas en la normativa internacional y
en las condiciones de vigencia de la misma, desarrollada anteriormente.
Para ello se indica que la Observacion General N° 13 del Comité de DESC de NNUU, en su
“Parrafo 2 del articulo 13 - El derecho a recibir educacion, observaciones generales”, sefiala lo
siguiente:

6. Si bien la aplicacion precisa y pertinente de los requisitos dependerd de las

condiciones gque imperen en un determinado Estado Parte, la educacion en todas sus

formas y en todos los niveles debe tener las siguientes cuatro caracteristicas

interrelacionadas:

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad

suficiente en el @mbito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen

dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que

actdan; por ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten

edificios u otra proteccién contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos

sexos, agua potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de

ensefianza, etc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informatica,

tecnologia de la informacidn, etc.

b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles

a todos, sin discriminacion, en el &mbito del Estado Parte. La accesibilidad consta de

tres dimensiones que coinciden parcialmente:

45 Estos criterios son aplicables también a otros derechos sociales como el Derecho a la Salud. A su vez, se menciona que dichos
criterios tienen un reconocimiento de incipiente expansion universal a la hora de abordar el analisis del cumplimiento del Estado

para con el Derecho a la Educacién.
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No discriminacion. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los
grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacion por ninguno de los
motivos prohibidos...;

Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea por su
localizacién geografica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por
medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de educacion a
distancia);

Accesibilidad econdmica. La educacion ha de estar al alcance de todos. Esta
dimension de la accesibilidad esta condicionada por las diferencias de redaccion del
parrafo 2 del articulo 13 respecto de la ensefianza primaria, secundaria y superior:
mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los
Estados Partes que implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior
gratuita.

c) Aceptabilidad. La formay el fondo de la educacion, comprendidos los programas de
estudio y los métodos pedagogicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda,
los padres; este punto esta supeditado a los objetivos de la educacién mencionados en
el parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que el Estado apruebe en materia
de ensefianza...

d) Adaptabilidad. La educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a
las necesidades de sociedades y comunidades en transformacién y responder a las

necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados...”*.

En este marco se puede apreciar que dicho “esquema” presenta una atenta armonia entre derechos
y obligaciones, libertades y responsabilidades, para con la realizacion con calidad del derecho a la
educacion. Rivas (2007)

A continuacion se presenta una descripcion posible de las distintas variables o campos que
componen cada uno de los cuatro componentes sefialados sobre el Derecho a la Educacion y
referido a las condiciones de realizacion en el ambito de las carceles. Procuracion Penitenciaria
Federal (2006)

4.1.1) Disponibilidad de la educacion

4 Extraida del link http://www.escr-net.org/resources_more/resources_more_show.htm?doc_id=428712&parent_id=425976

68


http://www.escr-net.org/resources_more/resources_more_show.htm?doc_id=428712&parent_id=425976�

Por disponibilidad (o asequibilidad) se entiende la existencia de diversidad en la oferta educativa,

es decir, la obligacion del Estado de asegurar que la educacion gratuita y obligatoria esté
disponible para todas las personas que no la hayan gozado y/o concluido.
Este concepto hace referencia a la ““posibilidad” de la educacién, entendiendo por
esto que el pleno ejercicio del derecho s6lo es posible si, en primer lugar, existe una
oferta educativa suficiente y de calidad para todos. Las condiciones para ello estan
dadas por la existencia de un presupuesto adecuado, que garantice escuelas
suficientes, con infraestructura apropiada y dotadas de los materiales educativos
necesarios; asi como docentes suficientes, formados con excelencia y gozando de

condiciones laborales dignas... Rivas (2007)

Esto conlleva a que se identifiquen las variaciones en el plano normativo interno, relativas a la
gratuidad y obligatoriedad, los desniveles entre las asignaciones presupuestarias -recursos
destinados a educacion- y las obligaciones juridicas -titulares del derecho a la educacién-, el
respaldo juridico y los recursos efectivos en cuanto a la libertad de y en la educacion.

a) Obstaculos sobre lo normativo:

- La falta muchas veces de medidas legislativas y politicas de rango nacional y
provincial, que hagan a respetar y proteger el derecho, la creacion de cargos docentes y
de escuelas, lo vinculado a infraestructura, programas formativos-culturales, bibliotecas,
materiales didacticos, entre otros temas, sin olvidar lo sefialado oportunamente en el

analisis efectuado en la presente tesis sobre la actual Ley Nacional de Educacion.

b) Obstaculos econdmicos:

- El presupuesto destinado a la educacion publica en carceles por parte de las agencias
estatales responsables (Ministerio de Educacion Nacional y de las jurisdicciones,
Ministerio de Justicia —del cual dependen los servicios penitenciarios-), las variables
atendidas en dichos presupuestos y su gradualidad positiva o incremento en su volumen.
- En la remuneracion docente, ya que suele ocurrir que ante el trabajo dentro o fuera de
la carcel y ante igual pago los/as educadores/as no optan por desempefiarse en el &mbito

carcelario®’.

4" Hay casos de algunas jurisdicciones, como la Prov. de Buenos Aires, en donde la D.G.C.y E. otorga un suplemento diferencial
en el sueldo de todos los/as educadores/as que trabajan en una institucién educativa que tenga sede en una carcel, sea en el nivel

educativo que fuere. Por otro lado se sefiala que, amén de este suplemento diferencial, las escuelas con sede en carceles no
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-Infraestructura: el espacio fisico destinado para la educacion (su disefio —tamafio,

cantidad- y su utilizacion —compartidos con otras actividades como visitas, oficios
religiosos, etc.-), el control de la emergencia (seguridad) edilicia de las escuelas
intramuros.

-Econdmicos: recursos financieros destinados para la provision de materiales didacticos
y tecnoldgicos, de mobiliario y mantenimiento de la infraestructura edilicia.

-Recursos humanos: la cantidad de docentes por alumno/a.

c) Obstaculos sobre los recursos efectivos (método de resolucion) para los reclamos de la

obligacién estatal:

- Para con la libertad de catedra v la libertad sindical del personal docente: suelen

existir restricciones basadas en los criterios de seguridad o de otro tipo que afecta:
a) los mecanismos de designacién del personal docente, directivo y de supervision
en la educacién publica en las carceles;
b) el hacer uso de la libertad de catedra por parte de los/as educadores/as;
c) el desarrollo de acciones que hacen a la libertad sindical en las escuelas con
sede en carceles;
d) el desempefio del/a educador/a que genere la suspension o la exoneracion de su
cargo.
e) los criterios de ingreso diario del personal docente a la unidad penal (requisa

de materiales didacticos y personales, etc.) no suelen estar claramente definidos.

d) Obstaculos para la permanencia y la culminaciéon de los estudios

- Las propuestas educativas/formativas que se lleva adelante una vez terminado el ciclo
lectivo (esto en tiempo de receso escolar o vacaciones en la educacién formal).

- Las condiciones y/o situaciones en que se propone un programa de alfabetizacion o la
educacion semipresencial/a distancia cuando corresponde una oferta educativa simil o

igual a la que ocurre fuera de la carcel .

4.1.2) Acceso a la educacion.

cuentan con la clasica institucion de la Cooperadora Escolar, lo que hace que muchas de las acciones pedagdgicas y materiales
de trabajo aulico provengan de los bolsillos de los/as educadores/as.

“8 En tanto forma empleada por el Estado para garantizar el derecho a la educacion de todos sus habitantes.
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De manera sucinta, por accesibilidad se entiende acceder al derecho sin restriccion alguna, esto
implica la obligacion del Estado de eliminar todas las exclusiones basadas en los criterios
discriminatorios de cualquier indole y la obligacion de identificar los obstaculos —también de
cualquier indole- que impidan el disfrute del Derecho a la Educacién, buscando superar dicha
exclusion.

...este concepto refiere al “ingreso” a la educacion, es decir, a la necesidad de

brindar una oferta educativa equivalente que sea accesible para todos. Para ello,

deben cumplirse ciertas condiciones econémicas (gratuidad de la educacion),

materiales y geogréaficas (distribucion adecuada de las escuelas) que garanticen el

acceso de los sectores sociales méas vulnerables...Rivas (2007)

Estos obstaculos pueden ser de orden juridico, administrativo, econémico, etc. Sin embargo, no
solo se tiene que tener en cuenta el acceso a la educacién propiamente dicho, es decir favorecer el
inicio de los estudios, sino que también se deben considerar aquellos obstaculos que impiden
permanecer y culminar los estudios.

Asi también se involucra en los obstaculos a aquellas cuestiones que hacen a las disparidades y
desigualdades generadoras de exclusion por razones de cualquier indole (por ejemplo:
indocumentados/as, extranjeros/as, personas con discapacidad, por género, por religion, etc.)

a) Obstaculos en el acceso a la educacion en el caso de las personas privadas de la libertad*®:

- Administrativos: la informacion brindada al/a detenido/a, los procedimientos de orden

interno de acceso, la documentacion solicitada para la inscripcion, gratuidad en los
distintos niveles de educacion formal obligatoria.

- Juridicos: el alcance a procesados/as y penados/as, sancionados/as, bajo resguardo de
integridad fisica, sectorizados/as.

-Criterios de seguridad interna: la regulacion de la convivencia diaria entre los

Servicios Penitenciarios y las instituciones educativas publicas (en especial a la
utilizacion del espacio, la organizacion de los tiempos, el acceso de los/as
educadores/as, entre otros); la organizacién del régimen diario (horarios de actividades
diarias de la cércel y de los/as detenidos/as, el movimiento de detenidos/as de un sector
a otro de la carcel, la realizacion de requisas a los pabellones o lugares de alojamiento,

requisa a los/as que van a y vuelven de la escuela, la suspension de clases, entre otros),

49 Estos obstaculos han podido ser relevados en diferentes entrevistas a detenidos/as del &mbito penitenciario federal como

también han sido observados en el &mbito de la educacidn en las carceles de la provincia de Bs. As., en la ciudad de La Plata.
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la clasificacion y el alojamiento de detenidos/as (en especial de aquellos/as en situacion
de resguardo de integridad fisica, sancionados/as, sectorizados/as, bajo programas de
tratamiento especial por drogas, de ‘“maxima peligrosidad’, entre otros), la modalidad de
acceso diario a la escuela (utilizacion de listas, criterios de acceso, credenciales

especiales, entre otros).

b) Obstaculos sobre las ‘trayectorias educativas’ (transito por el sistema educativo):

- Traslados compulsivos de penal a penal o hacia otros sectores dentro de la unidad,
incluyendo las sanciones aplicadas a detenidos/as ante la infraccion a la reglamentacion
de las normas dentro de la cércel.

- La constitucion y sostenimiento de un legajo educativo de la persona detenida que
acomparie todo su tiempo en el sistema penal y contenga la informacion de los avances
alcanzados en materia educativa —formativa- cultural.

- La falta de algin plan de becas estudiantiles para sostener y continuar estudios dentro

y fuera de la cércel.

¢) Obstaculos sobre planes educativos integrales:

- La falta muchas veces de un plan de accién integral e intersectorial®

ya sea a nivel
nacional y provincial que sefiale y articule instancias y acciones de corto, mediano y

largo plazo para asegurar el acceso a la educacion de todos/as los/as detenidos/as.

4.1.3) Aceptabilidad de la educacién

Por aceptabilidad se entiende que los contenidos y métodos desarrollados sean aceptablemente
éticos. Esto implica el desarrollo de una Educacion en Derechos Humanos, entre otros factores de
calidad, es decir, la obligacion estatal de proporcionar una educacion con determinadas calidades
consecuentes con los DDHH, en otras palabras: una obligaciéon estatal de asegurar que los
procesos de ensefianza y aprendizaje estén conformes con los Derechos Humanos, garantizando
una observacion y vigilancia de los procesos de ensefianza y aprendizaje desde la perspectiva de

los DDHH vy ofreciendo el derecho a recursos efectivos de garantia a todos/as los alumnos/as.

% Se recuerda que, mas alla de que sean los Ministerios de Educacion los responsables de la cuestion educativa y los Servicios
Penitenciarios los que facilitan muchos de los aspectos que hacen al acceso al Derecho a al Educacion, hay otros organismos
oficiales que pueden y deben tener en cuenta este ambito de intervencion estatal, como por ejemplo Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud, Secretarias de Derechos Humanos, Secretarias de Adicciones, Secretarias

de Cultura, Defensorias, Procuraciones, Tribunales de Ejecucion Penal, etc.
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...este concepto remite a la idea de *“diversidad”, entendiendo por ello que el
curriculo y la organizacién escolar debe respetar la idiosincrasia y adecuarse a las

necesidades especificas de cada contexto social y cultural...Rivas (2007)

Esto conlleva a identificar la obligacion del Estado en regular y ejercer la inspeccion y vigilancia
de la educacion (por ejemplo; ver qué porcentajes de escuelas cumplen con todos los estandares
prescriptos), observar la adecuacion de los programas, libros escolares y métodos de ensefianza a
los DDHH vy, por ultimo, dar con procesos de aprendizaje consecuentes con los DDHH
principalmente en cuanto a la igualdad de derechos, efectivizada en garantias sustantivas y
mecanismos procesales para un recurso efectivo cuando se vulneran estas garantias. Esto implica
que la gestion institucional escolar en las carceles debe sostenerse y guiarse en consecuencia con
los DDHH.

a) Obstaculos sobre lo normativo-requlatorio

- La correspondencia normativa entre los convenios y protocolos establecidos entre los
Ministerios de Justicia (responsables de los Servicios Penitenciarios) y de Educacion
(responsables de las escuelas y educadores/as) con la normativa provincial, regional e
internacional vinculada a la educacion en general, en carceles y a la ejecucion de la

pena. (Aqui se incluyen también las universidades en tanto entes autarquicos)

b) Obstaculos sobre si los contenidos y métodos de ensefianza en las escuelas intramuros son

consecuentes con los DDHH.

- La identificacion de los contenidos minimos relacionados con los DDHH en los planes
de estudios de cada nivel educativo. Identificar si existe un tratamiento curricular
especifico vinculado a DDHH y privacién de libertad (Ley de Ejecucion Penal 24660,
Caodigo Penal de la Nacidn, Reglamentos Penitenciarios, entre otros)

- La existencia en bibliotecas, tanto escolares como las propias de los penales, de
materiales referidos a DDHH y privacion de libertad (ley 24660, Cddigo Penal de la
Nacién, Reglamentos Penitenciarios, entre otros)>

%! Las bibliotecas suelen disponer de espacios fisicos importantes, pero no cuentan, en la mayorfa de los casos, con materiales
indispensables para la informacién de los derechos de los internos y los DDHH. Muchas veces los libros que se tienen son
bastante afiejos. Ademas, en muchas unidades, las bibliotecas no funcionan durante los meses de diciembre, enero y febrero,
reduciendo las posibilidades de enriquecimiento personal y cultural de los/as detenidos/as. Informes de visitas de inspeccién de la
Procuracion Penitenciaria de la Nacién durante el 2006-07. Ver pagina institucional www.ppn.gov.ar en el apartado “Informes

anuales”.
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- La ausencia o minimo desarrollo de Programas de Educacién en Derechos Humanos
(EDH), llevados adelante tanto por las escuelas, los servicios penitenciarios y
organismos relacionados a la promocién y monitoreo de los DDHH que contengan no
solo lo vinculado a DDHH vy privacion de libertad, como la ley 24660, Cdodigo Penal de
la Nacion, Reglamentos Penitenciarios, sino también lo relacionado al desarrollo de

actitudes, valores, destrezas y habilidades que propone la EDH.

¢) Obstaculos sobre el modo en que se realiza la supervision y vigilancia desde la perspectiva
de DDHH
- La supervision de las autoridades educativas sobre los programas educativos que se

desarrollan en las carceles, los textos y materiales escolares utilizados, los métodos de
ensefianza, la toma de decisiones institucionales, la resolucion de conflictos escolares,
etc.

- La falta muchas veces de incorporacion de variables sustantivas transparentes de la
educacion publica en el contexto de encierro en el Sistema Nacional de Evaluacion de

Calidad de la Educacion.

d) Obstaculos sobre la formacion docente en Educacion en DDHH vinculada al contexto de

la privacion de la libertad:

- La identificacion en los programas sistematicos de formacion, capacitacion y

actualizacion docente (profesionalizacidn) de cuales son los contenidos en EDH y los

especificos vinculados a la privacion de libertad, a su vez, quiénes o qué instituciones

llevan adelante esa capacitacion. >

e) Obstaculos sobre como son los mecanismos de designacion del personal docente, directivo

y de supervision

- Mecanismos y dispositivos de designacion y seleccidon del personal docente en la
educacion formal en las carceles, como se elabora el perfil docente a sabiendas de la
necesidad de acercarlo a la legalidad establecida por la educacion oficial y comun que
potencie una educacion en carceles mas publica y democrética y por ende, repercutiendo

en una carcel abierta que genere un espacio de comunicacion con el afuera.

%2 por la resolucién 58/08, el Consejo Federal de Educacion, dependiente del M.E.C.yT. de la Nacién, aprobd el plan de estudios
del postitulo ‘Especialista docente de nivel superior en educacion en contextos de encierro’, para ser aplicado en los Institutos

de Formacion Docente que cada jurisdiccion designe. Ver http://www.me.gov.ar/curriform/edcarceles.html
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f) Obstaculos para el ejercicio del titular del Derecho a la Educacion (la persona privada de

libertad):

- Si existen mecanismos o dispositivos legales o procedimientos de reclamo ante la

negacion o restriccion del Derecho a la Educacion.

g) Obstaculos de la organizacion institucional educativa.

- La falta de centros de estudiantes en todos los niveles educativos con estatutos propios
y auténomos que favorezcan la participacion y la promocién de ciudadania.>®

- La falta de tratamiento en las aplicaciones de sanciones disciplinarias a los alumnos
en el marco de la institucién escolar®,

- La ausencia de equipos interdisciplinarios (llamados comunmente en el ambito
escolar como gabinetes psicopedagdgicos) que brinden asesoramiento institucional a
docentes y también ‘apoyo escolar’ 0 apoyo en los aprendizajes a los/as alumnos/as.

4.1.4) Adaptabilidad de la educacion.
La idea de adaptabilidad indica que la educacién debe ser acorde a la persona que la recibe y al
contexto que la rodea, es decir; que el Estado tiene la obligacion de suministrar educacién
‘extraescolar’ a quién se encuentre impedido de gozar de este derecho de manera deliberada -el
caso de las personas encarceladas-; esto es, la obligacion estatal de ajustar la educacion al interés
de cada persona, teniendo la diversidad como principio rector del modelo educativo, y por ultimo,
la obligacion de fortalecer los DDHH a través de la educacion, aplicando el principio de
indivisibilidad de los Derechos Humanos.

...este concepto refiere a la idea de “integracidn™, y pone el énfasis en todas aquellas

situaciones que plantean una dificultad o impedimento para que las personas

afectadas asistan a la escuela en los términos exigidos formalmente. Es

particularmente el caso de las personas con discapacidades, pero también de aquellas

que, por ejemplo, se encuentran en situacion de encierro. Aqui el cumplimiento del

%3 os centros de estudiantes en las cérceles se suelen aglutinar en el nivel terciario universitario. Ejemplo de esto es el CUD
(Centro Universitario de Devoto) de la Unidad Penal Federal N° 2 de Devoto, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

% Muchas veces algunos hechos de ‘indisciplina’ como peleas o insultos u ofensas entre alumnos que ocurren en las escuelas o
durante las clases son sancionados no por la institucion educativa sino por la agencia penitenciaria afectando muchas veces
cuestiones referidas a la progresividad de la pena del detenido (baja de clasificacion del concepto —indispensable para la
obtencion de derechos procesales como libertad condicional- muchas veces se los “castiga’ recluyéndolos por un par de dias a

una celda de aislamiento individual o ‘buzon’).
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derecho a la educacion afronta la discusion que, por un lado, plantea la inclusion en
la educacién comin mediante adaptacion de contenidos y formas de ensefianza y, por
el otro, llama la atencion sobre los posibles limites de dicha alternativa y la necesidad
de pensar en circuitos de educacion especial que atiendan estas realidades

particulares...Rivas (2007)

Esto implica identificar la cobertura de educacion para alcanzar a todas las personas que no hayan
gozado de este derecho, observar la coherencia reglamentaria entre el derecho a la educacion y
los demas derechos. Implica, ademas, el correlato de la obligatoriedad de la escolaridad y las
condiciones, por ejemplo, para el empleo o de continuidad en los otros niveles educativos
(trayectorias educativas). A su vez, implica guiar la educacion para el ejercicio de los derechos

especificos, es decir, que exista una Educacion en DDHH en los curriculos escolares.

a) Obstaculos sobre si la educacion formal y la oferta educativa en la carcel se ajusta al

contexto de las personas (adultos/as y jévenes) privadas de la libertad:

- En la construccién de diagnosticos educativos procesuales y superadores —
institucionales y aulicos- con mirada interdisciplinaria que permita abarcar al sujeto de
la accion educativa en carceles en todas sus dimensiones, es decir; toda la amplitud de la
persona humana.

- En la construccién de Proyectos Educativos Institucionales (PEI) que tomen en tanto
accion institucional y abarcadora de todas las variables educativas, la mirada
interdisciplinaria que permita abarcar al sujeto de la accion educativa en céarceles en

todas sus dimensiones, es decir; toda la amplitud de la persona humana.

b) Obstaculos sobre el enfoque educativo que desarrolla en general la educacion publica en las

carceles:
- En la identificacién de qué metodologias educativas son las mas extendidas y exitosas

en el ambito educativo penitenciario.

c) Obstaculos sobre como se trabaja con la diversidad a nivel aulico e institucional:

- En el identificar si en la propuesta educativa del PEI existen acciones dirigidas,
especificas e inclusivas de los grupos de detenidos/as en situacion de vulnerabilidad en
la carcel como jovenes, personas con discapacidad, homosexuales, lesbianas,

transexuales, extranjeros/as, grupos de etnias minoritarias, Vvaletudinarios/as,
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enfermos/as terminales y hospitalizados/as, drogadependientes, en situacion de
resguardo de integridad fisica -RIF-, sectorizados/as, sancionados/as, entre otros™.

d) Obstaculos sobre si la educacion formal cubre y/o articula otros saberes y conocimientos

vinculados al derecho

- Observar si existe en los PEI una cobertura y articulacion con problematicas referidas
a la salud, al trabajo, al medio ambiente sano, a la alimentacion, al acceso a la justicia, a

los DDHH en general.

e) Obstaculos sobre si la oferta de Formacion Profesional satisface de alguna manera a las

necesidades e intereses de los/as presos/as.

- La necesidad que la oferta de formacion profesional tenga una real y sustantiva

articulacion con las exigencias de lo post-carcelario y la comunidad extramuros®®.

f) Obstaculos sobre la elaboracion de documentos especificos de asistencia técnico- pedagogica

a los trabajadores/as de la educacion:

- La necesidad de dar con espacios institucionales (a nivel escuelas, aulas y sectores de
la estructura de la gestion oficial) de sistematizacion y documentacion de practicas y
experiencias pedagogicas en el ambito de la educacion en carceles, a la vez que

procesos de investigacion-accion en este ambito.

% A modo de ejemplo de la diversidad posible: ...Ademas, la Relatora enumera 32 categorias de nifios y nifias especialmente
susceptibles de ser excluidos de la educacion. ““Se trata de las siguientes categorias en orden alfabético: empleados en el hogar;
huérfanos; mendigos; nifias; nifias embarazadas; nifias madres; nifias prostitutas; nifios abandonados; nifios afectados por la
guerra; nifios apatridas; nifios casados; nifios de la calle; nifios delincuentes; nifios desplazados; nifios discapacitados; nifios
drogadictos; nifios enfermos mentales; nifios explotados sexualmente; nifios indigenas; nifios infectados por el VIH; nifios
migrantes; nifios nacidos fuera del matrimonio; nifios ndmadas; nifios pertenecientes a minorias; nifios presos; nifios que
solicitan asilo; nifios que trabajan; nifios refugiados; nifios sin documentos de identidad; nifios sin hogar; nifios trabajadores; y
nifios victimas de trata”. Informe de la Relatora Especial sobre el Derecho a la Educacion, Katarina TomasSevski, presentado de
conformidad con la resolucion 2002/23 de la Comisién de Derechos Humanos. E/CN.4/2003/9. 16 de enero 2003.Parrafos 22-
24. Citado en Pérez Murcia (2004)

% En referencia a la educacién para las personas privadas de libertad, se debe incluir el acceso a una capacitacién profesional
que permita dar la oportunidad de apropiarse de mejores posibilidades de inclusion en la sociedad luego de su liberacién.

En este aspecto, es clave que la formacion profesional o para el trabajo sea no direccionada univocamente a la produccion,
sino que también amplie su horizonte hacia una formacion integral para el trabajo, con una fuerte perspectiva de ser una
educacion permanente, en tanto trayectoria educativa y proyecto de vida de las personas encarceladas. Una formacion para el
trabajo que sea diversa en su oferta y apunte a dejar en mejores condiciones laborales a quienes transcurran por las aulas, con

miras al mejoramiento de la calidad de vida, de la obtencién de recursos propios, entre otras cuestiones. CONFITEA (1997)
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- La necesidad de ofertar documentos de asistencia pedagoOgica basados en la
investigacion, dirigidos a los trabajadores/as de la educacion, por parte de las agencias

estatales responsables de la educacion publica en carceles.

g) Obstaculos sobre la diversidad en el tema curricular de las distintas jurisdicciones y de

orientaciones y modalidades del propio sistema educativo®’:

- La falta de definicidn de algun criterio de equilibrio en el plano curricular entre las
distintas provincias y entre las distintas Unidades Penales de una jurisdiccion a otra que
generan desajustes en la certificacion de afio y nivel educativo.

- La certificacién durante y luego de la cércel.

- Problemas en la continuidad de estudios por diferentes planes de estudios y por ende,
de equivalencias entre asignaturas aprobadas de un plan de estudios y de otro, en
especial en la educacion media (por sus diferentes orientaciones) y en la educacién

terciaria (universitaria y no universitaria).

h) Obstaculos sobre las ofertas educativas - formativas en las carceles:

- Superposicion y competencia entre diversas ofertas educativas que debilitan el
transito por la educacién formal (en muchas unidades penales conviven a la vez un
programa de alfabetizacion -de caracter temporal- con la educacion basica formal, en
iguales horarios o turnos y en similes teméaticas o ambitos curriculares que juegan en
desmedro de la educacién formal.*®)

- La incompatibilidad de trabajar y estudiar, como asi también el acceso a otros
derechos y servicios.

- Muchas veces la oferta educativa, en especial la educacion basica, no se corresponde
con la oferta que se brinda fuera de la carcel. En general no hay espacios curriculares
en las EGBA como educacién fisica, expresion artistica, tecnologia —manejo de PC-,

idiomas®®.

57 Este obstaculo se profundiza con los traslados de penal a penal o hacia otros sectores dentro de la unidad, y mas cuando no se
llevan adelante previsiones como la confeccion de un legajo Gnico educativo de los detenidos.

% Muchas veces se superponen cursos de Formacién Profesional con la educacién media o bésica. Lo mismo sucede con
programas de alfabetizacién que estan en el mismo horario que los cursos de primer ciclo de la Educacién Basica que a su vez
alfabetiza.

% Otras tantas veces se dan estos espacios curriculares a través de la modalidad de Formacion Profesional (FP), la cual, en la
mayoria de los casos, presenta la exigencia de la educacion primaria completa para su acceso. Por otro lado, esta oferta, bajo esta

modalidad, no permite pensar una articulacion integral de lo oferta educativa por parte de las EGBA en sus PEI.
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- Latendencia a favorecer o dejar como Unica opcion formativa actividades culturales o
formativas informales o laborales antes que la educacion formal. Procuracion
Penitenciaria de la Nacién (2006)

- La falta de cursos de castellano para aquellas personas encarceladas no
hispanoparlantes como también la carencia de materiales de lectura en su idioma
originario

- El uso y acceso a las bibliotecas.

- El uso y acceso a Internet y las nuevas tecnologias de la informacion.

Como se ha sefialado anteriormente, estas caracteristicas podrian considerarse criterios de
calidad de realizacion para el cumplimiento del Derecho a la Educacion, tanto dentro como fuera
de la céarcel.

Por lo tanto, su incumplimiento indicaria una baja calidad o intensidad en el disfrute del derecho,
reduciendo asi el impacto auspicioso de la educacion, sefialado precedentemente.

De esta manera, a través del desglosamiento de cada componente y considerando los obstaculos
en el disfrute del derecho, se pueden observar las obligaciones de cumplimiento por parte del
Estado, y a partir de esto, los diferentes campos tematicos de los posibles indicadores especificos
propuestos en esta investigacion. Pérez Murcia (2004)

Asi, a través de establecer un conjunto de obligaciones de corto, mediano y largo plazo, se
podran observar los distintos niveles estaduales de concrecion de estas obligaciones, a la vez que
identificar grupos o colectivos sociales que merecen especial atencion por su situacion de alta
vulnerabilidad.

Ademas, la posibilidad de contar con estos criterios llevara a identificar y facilitara la
construccién de indicadores especificos del ambito de la educacidon en céarceles, permitiendo
‘valorar’ 0 ‘emitir un juicio de valor’ sobre los cuatro componentes del Derecho a la Educacion
como asi también sobre el alcance y efectividad de las politicas publicas educativas adoptadas
por el Estado para asegurar, sin discriminacion alguna, la proteccion, promocién y realizacién

progresiva del Derecho a la Educacion. Pérez Murcia (2004)

4.2) El valor de la EDH como componente del Derecho a la Educacion en las carceles.
Por nuestra parte entendemos que todo programa educativo
que dispongan realizar en un establecimiento penitenciario,
ademas de dotar al interno de conocimientos objetivos, debe

estar orientado a influir en su subjetividad pero no desde
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cualquier perspectiva. Creemos que hay un presupuesto
minimo de formacion que se le debe entregar a los internos y
que ese minimo debe centrarse en la transmisién de pautas y
valores ligados con los Derechos Humanos. Informe Anual de

la Procuracion Penitenciaria Federal (2002)

En este apartado se analizara la Educacion en Derechos Humanos como un derecho y una
perspectiva pedagdgica indispensable y prioritaria a la hora de pensar el curriculum, los fines de
la educacion publica en carceles, es decir; a la hora de establecer los procesos formativos que,
desde la gestion estatal, se implican en el contexto de privacion de la libertad .
La educacion es un Derecho Humano y el contenido de ese derecho es la Educacion en Derechos
Humanos (EDH), componente fundamental del Derecho a la Educacion, y por ende, contenido
de influencia en la subjetividad de las personas (también de las que se encuentran en privacion de
libertad).
Se hace mencion al respecto, una vez mas, al Art. 26 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; y al Art. 13 del Protocolo de San Salvador (de la OEA)® los cuales se
pronuncian a favor de una educacién que promueva practicas democraticas a través del
fortalecimiento del respeto a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales.
De lo anterior se desprende que la Educacion en Derechos Humanos constituye la posibilidad
real de que todas las personas reciban una educacion sistematica, amplia y de buena calidad que
les permita:

Comprender sus derechos y respectivas responsabilidades; respetar y proteger los

Derechos Humanos de otras personas; entender la interrelacion entre Derechos

Humanos, estado de derecho y sistema democréatico de gobierno; ejercitar en su

interaccion diaria valores, actitudes y conductas consecuentes con los Derechos
Humanos. Rodino (2002, p.98)

Asi, la Educacion en Derechos Humanos para estos grupos que han padecido y padecen
violaciones sistematicas a sus derechos, antes y durante la detencion, se convierte en un
instrumento concreto de prevencion de violaciones a los Derechos Humanos (esto debe ser
entendido en el marco de un proceso y no como una solucion magica, sobretodo si se tiene en

cuenta el lugar propenso a la violacion de los derechos que constituye la carcel).

80 \er en p. 28 de este trabajo.
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Al mismo tiempo, contribuye a una convivencia pacifica y democratica, cada dia mas respetuosa
de la vida y de las libertades individuales, mas igualitaria, justa y solidaria para todos y cada uno.
Vista de esta manera, la educacion es un motor de transformaciones individuales y sociales.
La Educacion en Derechos Humanos en tanto praxis (practica-reflexion), se apoya en un
conjunto de valores considerados también derechos, dado que adquieren entidad juridica.®* Estos
valores poseen contenido normativo, son exigibles y coinciden en un nicleo basico: la vida
humana, la integridad personal, la libertad, la igualdad entre las personas, la tolerancia, la
participacion, la justicia, la solidaridad, el desarrollo humano. Rodino (2002)

Si uno releva entre los/as presos/as, qué son los Derechos Humanos, se encontrara

que hay una asociacion entre abogado/a o activista y Derechos Humanos. Y es en

este punto, donde se ve qué importante es la Educacion en Derechos Humanos, es

decir, que los/as privados/as de libertad conozcan y ejerzan de forma auténoma,

en lo cotidiano sus derechos. Que éstos no se asocien a personas fisicas, sino que

sean ellos, quienes en la vida cotidiana tengan herramientas que les permita

discernir, decidir y participar desde su conocimiento. Que reconozcan, que asi

como la libertad es un derecho, también lo es el tener una vivienda, un trabajo, la

salud, la educacion, la asistencia legal, etc. Scarf6 (2003)

De esta manera, la Educacién en Derechos Humanos, constituye la posibilidad de formar y
formarnos en la filosofia, en tanto concepcion, vision del mundo, de los Derechos Humanos.
Derechos entendidos como inalienables, que derivan de la persona, que necesitan una practica de
defensa y respeto, entendidos como normas basicas de convivencia entre las personas.

La Educacién en Derechos Humanos se propone fines y objetivos en varias

direcciones, que a veces le ocasionan una dificultad de amplitud y vaguedad, pero

entran en correspondencia con la multidimensionalidad que tiene el propio

concepto de Derechos Humanos:

(1) Fines axiologicos: Formar en los valores de naturaleza universal que sustentan

la dignidad y derechos de la persona. Buscar desarrollar la personalidad para

alcanzar sujetos concientes de sus facultades y necesidades como personas (formar

para la identidad personal); asumir su libertad, de pensar y decidir por si mismos

segun principios éticos (formar para la autonomia moral e intelectual); reconocer

efectivamente las mismas facultades y necesidades a otros (formar para la

61 Existen debates en torno a por qué los valores alcanzan entidad juridica. Algunos autores sefialan que los Derechos Humanos,

en tanto Etica ‘minima’, no estan fundados en la legalidad, sino que la legalidad esté obligada a fundarse en dicha Etica.
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reciprocidad), y conducir reflexivamente sus actos acorde con los principios éticos
(formar para la responsabilidad).

(2) Fines histdrico-culturales: Formar en el andlisis y la evaluacién de la realidad
en que cada uno se desenvuelve, con los pardmetros valoricos y normativos de los
Derechos Humanos. Buscar formar al sujeto para el juicio critico de si mismo y de
sus contextos de relacion—desde los mas cercanos e inmediatos (su familia, su
comunidad cultural) hasta los mas distantes y mediatizados (su pais, su region, su
mundo contemporaneo).

(3) Fines politicos: Formar en el compromiso activo por modificar todos los
aspectos de la realidad que agredan, u obstaculicen la concrecién efectiva de los
Derechos Humanos, en el orden individual y social. Formar para conceptualizar

los cambios necesarios y para hacerlos realidad. Rodino (2002)

La Educacion en Derechos Humanos se plantea como un trabajo ético, critico y politico, situado
en contextos reales y concretos, y a la vez ‘militante’ de la construccion de los contextos
deseables.
En tal sentido y segun el desarrollo de este trabajo, se plantea la idea de Abraham Magendzo,
que vincula la relacion entre la Educacion en Derechos Humanos y la Pedagogia Critica —
tomada de la Educacion Liberadora de P. Freire,- como un par indisoluble. De esta manera
resulta fundamental para la argumentacion pedagodgica desde la perspectiva de los DDHH de la
Educacion en Cérceles.

Que una pedagogia critica considera la libertad de elegir, de expresarse, de tomar

decisiones - dentro de los condicionantes generales del curriculum, como un

importante componente de poder. Cuando existe esta clase de libertad, existe un

margen considerable para cambiar los contenidos, mostrar un espectro de puntos

de vista, interactuar abiertamente, etc. Una pedagogia critica exige introducir

métodos de ensefianza que le den al estudiante més control sobre su aprendizaje.

Cuando los estudiantes eligen qué y como aprender, tienen mas posibilidades de

desarrollar perspectivas criticas. La Educacién en Derechos Humanos no puede

funcionar en una atmdsfera educativa de restricciones, imposiciones verticales,

relaciones rigidas y autoritarias o en un ambiente sin didlogo y comunicacion.

Magendzo (2002, p.4)

La carcel tiene, por definicion, un manto de rigidez en el trato y normas muy estrictas que no

permiten, en un principio y de manera deliberada, la libertad plena de expresion y de decision.
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Sin embargo, la Educacion Publica en carceles, brinda pequefias oportunidades que generan
espacios de reflexion y ejercicio pleno de toma de decisiones.®
De esta forma, llevar adelante una EDH otorga un gran enriquecimiento a estas poblaciones
enjauladas: no sélo fomentado valores; como la igualdad, la libertad, la solidaridad, sino también
la potencialidad de la responsabilidad de sus actos, cuestion de vital importancia para su
desarrollo personal. Scarfé (2003)

Tanto la Pedagogia Critica como la Educacion en Derechos Humanos se orientan

a empoderar a las personas para que sean sujetos de derechos. Un sujeto de

derechos es alguien con el conocimiento béasico de los Derechos Humanos

fundamentales y que los aplica en la promocion y defensa de sus derechos y de los

derechos de los demas. Es alguien que esta familiarizado con la Declaracion

Universal de Derechos Humanos y con algunas de las resoluciones, pactos,

convenciones y declaraciones, nacionales e internacionales, relacionadas con los

Derechos Humanos. El conocimiento de estas normas legales se transforma en un

instrumento de demanda y de vigilancia para hacer efectivo el cumplimiento de los

Derechos Humanos. Este sujeto de derechos también tiene conocimiento basico de

las instituciones que protegen derechos, especialmente las de su propia comunidad,

a las cuales puede recurrir cuando se violan sus derechos. Magendzo (2002, p.6)

Entre los privados de libertad suele confundirse el limite entre instituciones (personas) de
Derechos Humanos y los Derechos Humanos, en tanto, construccion abstracta. Partiendo de este
dato simple, el efecto de una Educacién en Derechos Humanos que permita aclarar esta
diferencia resulta muy valioso.
A su vez, se genera un empoderamiento de estos sujetos, a través del cual logran reconocerse
como sujetos de derechos.

Tener conocimiento de las normas e instituciones de Derechos Humanos no es un

aprendizaje académico, es conocimiento que ofrece mayores posibilidades para la

accion y, por lo tanto, més poder para involucrarse en la promocion y defensa de

los propios derechos y de los derechos de los demas... Estas personas usan el poder

82plejandro (U.P.N° 34 de M. Romero, 2 afios y 8 meses detenido) dice: “La educacién es una manera de aprender las cosas en
la vida, a pesar del lugar en que me encuentro. Aprendi cosas que nunca iba aprender si no fuera por esta institucion (la
escuela)”.

Ariel (U.P.N° 10 de M. Romero, 3 afios y 10 meses detenido) dice: “(la educacion) es ideal para que podamos crecer como
personas y aprovechar el poco espacio de ensefianza y educacién que tenemos en este lugar, ya que de chicos no supimos
sacarle provecho a la ensefianza. Pero no todo esta perdido. Todavia estamos a tiempo para cambiar crecer como personas y
cambiar las malas actitudes que nos trajeron a este lugar™. Scarfé (2006).
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de la palabra, no la fuerza, porque quiere convencer por medio de la razon, no

sojuzgar por la fuerza. Magendzo (2002, p.6)

La relevancia de los contenidos sobre Derechos Humanos, la vision de la Pedagogia Critica y la
Educacion en Derechos Humanos, permitira a los alumnos reconocerse como sujetos de
derechos. Y a partir de esta toma de conciencia, visualizar que aquella vulnerabilidad social
puede ser reducida.

Esta toma de conciencia por supuesto que no es magica. Siempre hay que considerar que todo
proceso formativo conlleva una intencionalidad: hay intencion y es la de garantizar el Derecho a
la Educacion, como derecho social — humano y a la vez, reconocernos como seres portadores de

derechos.

Como cierre de este apartado y siguiendo la propuesta de Magendzo (2002, p.7), se dice que la
Educacion en Derechos Humanos (...) trabajada con el enfoque de Freire, en el cual a través
del diélogo las personas aprenden y toman conciencia de que son sujetos de derecho y aprenden
cémo trabajar por su propia liberacién, implica la idea de ser una educacién politica. EI enfoque
de Freire apunta a ligar el proceso de aprendizaje con el uso social real del conocimiento como
herramienta (empoderamiento, entendido como el proceso que crea condiciones para que la
persona pueda desarrollar su potencial y su autonomia para ejercer sus derechos).

La Educacion en Derechos Humanos tiene un rol fundamental en cuanto a hacer una

contribucidn critica a la prevencion de violaciones de derechos humanos estimulando a

las personas a participar de manera efectiva en la sociedad como miembros activos,

informados, criticos y responsables. Desde esta perspectiva debe ser considerada como

una educacion ética y politica. Considera [ademas] que el aprendizaje es una parte de la

vida (...) Esta vinculada con los grandes problemas que sufre la sociedad, por ejemplo:

pobreza cronica y desmoralizante; democracias fragiles e inestables (...) La Educacién

en Derechos Humanos debe fortalecer las habilidades de los/as estudiantes para que

puedan identificar, analizar y ofrecer soluciones a estas cuestiones, que sean acordes con

la ética de los derechos humanos, y para que tengan las habilidades para demandar,

negociar y actuar. Magendzo (2002, p.7)
La comprension, en este sentido, de la potencialidad de la EDH de los detenidos, es clave si

comprendemos que se encuentran privados de su libertad pero no de los otros derechos y que en

algin momento recuperaran su libertad y tendran que vivir en esa sociedad que una vez los
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encarceld. La EDH les ayudard a comprender su situacion, y a prevenir otras no deseadas. Les
ayudara, finalmente, a saberse sujetos politicos, responsables de sus actos en la comunidad.

Por ello, no basta con introducir la Educacién en Derechos Humanos como un contenido mas, -si
se quiere privilegiado-, sino adoptar la concepcidn pedagogica de la Educacion desde los DDHH,
orientando el disefio curricular y el abordaje de los contenidos en su totalidad, ya que, en tanto
concepcidn tedrica, se deben proponer estrategias pedagogico-didacticas de intervencién en esa
direccion.

La EDH no solo es considerada como un componente del Derecho a la Educacion y una
perspectiva pedagogica gravitante en la educacion en carceles. Ademas y, dado el criterio de
aceptabilidad descrito en el apartado anterior, facilitara la formulacion de los indicadores que
hagan de referencia y amplien la concrecion de este criterio en particular, como se verd mas

adelante.

4.2.1) Componentes de la EDH: a) lo conceptual, b) las actitudes y valores, c) las

habilidades o competencias y destrezas.

. no se puede concebir como “ensefiar los derechos
humanos’, a la manera de hacer llegar cierta informacién
(contenidos o datos) a quienes la desconocen. Tampoco
hay personas que “tienen el saber’, y estan listas para
“transmitirlo” a otras personas que lo ignoran. El reto es
ir construyendo (en una labor conjunta y paulatina) una
vision sobre la persona y las relaciones entre las
personas basada en la dignidad y los derechos que le son
propios por su condicion humana. Se trata, pues, de
formar (y formarnos nosotros mismos) en esa visién y

para ponerla en préactica...Rodino (2002, p.104)

Como se ha sefialado, no basta con introducir la EDH como un contenido, sino también adoptar
la concepcion pedagdgica de la Educacion desde los Derechos Humanos, ya que, en tanto
concepcién teorica, propone estrategias pedagogico-didacticas de intervencion, busca dar y
desarrollar una préactica democratica concreta basada en componentes conceptuales (los
conocimientos), en los valores-actitudes y las habilidades-destrezas (las competencias),

cuestiones gravitantes en el desarrollo de la educacién publica en céarceles.
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Pero mas alla de que la EDH tenga una base filosofica, legal y de voluntad politica declarada por
los Estados, se requiere precisar en qué consisten los componentes de la misma antes sefialados y
a partir de esto, elaborar algunas lineas sobre como llevarla adelante en contextos de encierro.
...en términos generales, [la EDH] busca promover en los sujetos:
1. Conciencia y comprension de la forma en que una sociedad democrética
puede y debe funcionar, como sistema legal y politico y como cultura de
convivencia;
2. Internalizacion de los valores que sustentan la democracia y los derechos
humanos y formacion de actitudes acordes con ellos, incluyendo el interés, la
preocupacion y la voluntad de contribuir a su defensa y mejoramiento; y
3. Competencia en las practicas necesarias para participar de manera plena en

una democracia y trabajar eficazmente por mejorarla. Rodino (2002, p.104)

Ahora bien, ante este tipo de practicas propuestas desde la EDH la cuestion del como llevar
adelante esta instancia formativa demanda de una estrategia educativa que incluya de manera
simultanea en los procesos de ensefianza y aprendizaje, los siguientes componentes,
.. 1. Conocimientos,

2. Valores y actitudes, y

3. Habilidades o destrezas (que, por mi parte, desde un enfoque de psicologia

cognoscitiva, prefiero llamar competencias). Rodino (2002)
Se puede indicar sobre estos componentes lo siguientes:
a) que no se relacionan solamente como simple informacion o hechos
b) que se combinan, se completan entre si, dandose necesariamente una interdependencia
sostenedora en las practicas democraticas de los sujetos.
Por ejemplo, y siguiendo a la autora citada

No se pueden desarrollar destrezas particulares como el pensamiento critico o la

resolucion de conflictos de manera puramente instrumental, sin comprender sus

fundamentos y su légica de funcionamiento y sin atribuirles un valor positivo (en

oposicion, respectivamente, al pensamiento reproductor o conformista y al recurso

a la fuerza). Rodino (2002)
Por lo tanto, estas categorias, necesitan ser operacionalizadas en contenidos determinados y
particulares buscando una pertinencia con los objetivos buscados, como también con cada
programa de EDH, con el tipo de programa, con la poblacion a quien va dirigida, siendo
necesario reconocer caracteristicas tales como la edad, los intereses, el contexto propio de la

carcel, etc.
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Ana Rodino ensaya una serie de contenidos basados en contribuciones de la teoria, la
investigacion y la experiencia tanto politica como educativa. Con una visién latinoamericana y
de otras latitudes, que mas que una propuesta curricular, intenta reunir temas criticos a incluir en
los programas educativos.

1) EN EL ORDEN DE LOS CONOCIMIENTOS, ensefiar:

A. Conceptos (comprension de categorias, principios, argumentaciones,

debate de posiciones tedricas, normas y procedimientos legales, estructura y
funcionamiento de instituciones, etc.)

B. Historia, en especial los momentos y sucesos significativos para la
evolucidn de la democracia y los DH en la humanidad, la region y el pais (su
contexto, antecedentes, factores que influyeron, protagonistas, resultados,
trascendencia, etc.)

Contenidos _generales: La doctrina de los derechos humanos; Principales

instrumentos de DH del siglo XX; Sistema internacional y sistemas regionales de
proteccion de los derechos humanos; Los DH en el ordenamiento interno; El
régimen democratico; Las instituciones democréaticas nacionales; La ciudadania
democratica; La participacion democratica en la institucién educativa.
2) EN EL ORDEN DE LOS VALORES, formar en:

A. Valores de naturaleza universal que sustentan la dignidad y derechos de

las personas, y
B. Actitudes coherentes con esos valores, que sustenten conductas acordes.

Valores y actidudes destacados: La vida como bien supremo (Respeto y defensa de

la vida de todas las personas, Repudio por el asesinato en cualquiera de sus
variantes, incluyendo el ““asesinato de Estado” - pena de muerte-). La integridad
fisica (Respeto y exigencia de respeto al cuerpo y psique de las personas, Repudio
a las agresiones a la integridad fisica y psiquica de las personas (esclavitud,
servidumbre, tortura, castigos crueles e inhumanos, etc.). La identidad y estima
personal (Reconocimiento de las propias facultades y necesidades como persona,
Conciencia de ser sujeto de derechos). La libertad (Aprecio por pensar y decidir
con autonomia moral e intelectual, Asuncién de responsabilidad por las propias
decisiones y sus consecuencias, Respeto por los pensamientos y decisiones libres de
otras personas, aunque no se compartan). La igualdad (Reconocimiento de las
facultades, necesidades y derechos de otras personas en pie de igualdad con los
propios, Disposicion a entender las diferencias entre personas sin valorarlas a
priori como deficiencias, Rechazo a las desigualdades injustas entre personasy a

toda forma de discriminacion).La solidaridad (Empatia y fraternidad con las
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demés personas como miembros de la misma especie, Apoyo a otras personas para
satisfacer sus necesidades y derechos, Disposicién para resolver racionalmente los
conflictos de intereses entre personas y grupos). La justicia (Tratamiento
igualitario a lo que es igual y diferenciado a lo que diferente, Apego al principio de
equidad, Exigencia de justicia para si mismo y todos los demés). La participacion
(Voluntad de intervenir en las acciones y decisiones de interés publico,
Movilizacion por causas de interés colectivo).El desarrollo humano (Respeto a los
recursos que la naturaleza ofrece a la especie, Reconocimiento de las necesidades y
derechos de las generaciones futuras).

3) EN EL ORDEN DE LAS DESTREZAS O HABILIDADES: Desarrollar

competencias para ejercer practicas democraticas Destrezas elegidas: - Destrezas

de comunicacién (Escucha comprensiva, Expresion oral, Didlogo, Lectura
comprensiva, Escritura expositiva, Procesamiento de informacion, Pensamiento
analitico y critico, Demostracién y argumentacion Idgica, Debate, Lectura critica
de mensajes de medios masivos) -Destrezas de analisis y documentacion (Analisis
de situaciones historicas y actuales desde una éptica de DH y democracia,
Identificacion de los instrumentos legales nacionales, regionales e internacionales
gue aplican a casos especificos de violaciones de DH y de normas democraticas,
Identificacion de los mecanismos de exigibilidad aplicables a casos especificos de
violaciones de DH y de normas democraticas) -Destrezas para la participacion
(Facilitacién de consensos, Liderazgo y organizacion grupal, Mediacion y
resolucidn de conflictos, Participacién comunitaria, Peticién a las autoridades,
Elaboracidn y difusién de mensajes masivos, Influencia sobre medios masivos a
favor de DH y democracia, Educacion y promocion de DH y democracia, Disefio

de estrategias de accion para abordar problemas de DH y democracia)

Por ultimo, la autora sefiala que es clave corresponder la idea que ‘los medios son mensajes’ en
funcién de necesitar dar con orientaciones metodoldgicas para los procesos de ensefianza y de
aprendizaje de conocimientos, valores-actitudes y destrezas para vivir en democracia.

Por la extension de este trabajo pero, dado la impronta del mismo, se destacan algunas
consideraciones.

La primera es que la opcién metodoldgica, en tanto seleccion de estrategias didacticas, medios y
recursos, no resulta neutral. A modo de ejemplo, el dicho popular “la letra con sangre entra”,
pone de manifiesto que aunque sea la letra (el saber) méas ‘democréatico’ o ‘humano’ del mundo

pierde toda su fuerza transformadora porque el ‘modo’ de llevarlo adelante implica una vision
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del mundo, un sentido sobre el proceso de ensefianza, sobre los sujetos de la accién educativa
que se ponen de manifiesto en el desarrollo de la accion formativa.

Esto no es algo menor, como se ha sefialado anteriormente en los criterios referidos a la
realizacion del Derecho a la Educacion, como el de aceptabilidad, en donde se harad necesario
identificar indicadores que releven qué métodos y qué contenidos favorecen una formacion

consecuente con los derechos humanos a la hora de observar la educacion en las carceles.
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Capitulo V:
Herramienta para el monitoreo de los Derechos Humanos.

Como se dijo al comienzo, el tema de este trabajo es el monitoreo sobre las condiciones de
realizacion del derecho humano a la educacion en céceles. De esta forma, se busca poder
evaluar la responsabilidad del Estado segin los cuatro criterios sefialados, como asi también
tener la posibilidad de mejorar las politicas publicas tanto educativas y penitenciarias.
Por lo tanto serd necesario definir una idea de monitoreo a la vez que conceptualizar dichos
indicadores, otorgandole el sustento tedrico adecuado.
Se entiende por monitoreo para el caso del Derecho a la Educacion en privacion de libertad,

una actividad de investigacion sistematica y planificada de un fragmento de la

realidad social conducida de acuerdo a un esquema previamente definido, en

base a técnicas cualitativas y cuantitativas de relevamiento de datos,

organizada en funcién de los recursos disponibles y destinada a transformar la

realidad observada. Instituto Interamericano de Derechos Humanos y la

Fundacién Helsinski para los Derechos Humanos (2005, p.17).

Siguiendo el texto, el abordaje del monitoreo tiene dos planos:

- Plano discursivo: el cual se encuentra compuesto por el marco normativo de referencia y su
conjunto de estandares surgido por ejemplo de recomendaciones de organismos internacionales o
nacionales, la jurisprudencia, entre otras fuentes, cuestion que se ha podido recorrer en el
apartado 2.2.

- Plano empirico: el cual no es mas que la realidad material objeto del monitoreo, la cual se
acerca o aleja de ese estandar. Dicha realidad material se expresara a traves de la construccion de
indicadores; cuestion que se ha pretendido trazar en el apartado 4.1.

De esta manera la finalidad del monitoreo consiste en la transformacion hacia el estandar de la
realidad observada, buscando constituirse como una actividad desarrollada en funcién del interés
publico ya que la presentacion de los resultados de investigacion es un paso mas y no la instancia
final, a diferencia de la tarea puramente académica.

Asi en el establecimiento de metas globales del monitoreo confluirdn todas las acciones y
elecciones, buscando la modificacion de la realidad hacia la efectiva vigencia de algun contenido
del plexo de los DDHH, que en el caso de interés del presente trabajo, lo constituye el Derecho a

la Educacion en carceles.
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Lo que se viene sefialando conlleva a formular estrategias de intervencion (acciones legales,
politicas y/o puablicas), a planificar (ya sea como un ordenamiento racional de los medios
disponibles, la formulacion de etapas especificas e interrelacionadas), a conformar equipos de
trabajo (con sujetos que provengan de diferentes disciplinas y que tengan interés, conocimientos
y habilidades en el tema), a formular una metodologia de monitoreo (planteada desde la eleccion
de las técnicas de investigacion con pertinencia segun el indicador y los recursos disponibles), y
como clausura y comienzo de una nueva etapa, a generar un informe que sea sustantivo a las
mencionadas estrategias de intervencion.

En este marco, se presenta la propuesta de criterios para diagnosticar, monitorear y defender el
derecho a la educacion del autor Axel Rivas (2007, p.181) en cuanto a poder contar con un
dispositivo que permita medir avances o retrocesos sobre las condiciones de realizacion y
cumplimiento del derecho a la educacion en un contexto especifico como es el caso de la
privacion de la libertad.

(a) Derecho especifico: enumeracion del conjunto de derechos o de un recorte

particular de ellos, dependiendo del tipo de diagnostico e intervencion que se
proponga.

(b) Grado de vulneracion: creando una escala que permita la comparacioén en la

evolucion temporal del mismo derecho y la comparacién con situaciones
internacionales y en relacion con otros derechos.

(c)Responsables  fundamentales de la  vulneracién: detallando las

responsabilidades del Estado, segin areas y actores especificos, y en otros

ambitos e instituciones.

(d) Grado de disparidad en la vulneracion: esto dependera del contexto
geografico que se analice; si se trata de una dimensién nacional, se compararan
las situaciones de las regiones y provincias, mientras que en un contexto
provincial o local deberian destacarse las disparidades internas en la
vulneracion de cada derecho.

(e) Grado de urgencia de acciones: este punto impone una comparacion de la

situacion de vulneracion de todos los derechos analizados, para establecer una
agenda de prioridades en las acciones.

(f) Grado de prioridad presupuestaria: el punto anterior tiene un correlato

directo en el analisis del presupuesto educativo, observando de qué formas se
financia el cumplimiento de cada derecho y proponiendo prioridades

presupuestarias segun el diagndstico referido en el punto E.
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(9) Marco legal existente o necesario: el diagndstico de las garantias legales

para el cumplimiento de cada derecho debe sefialar si la normativa vigente es
suficiente o si debe ser modificada.

(h) Informacidn existente 0 necesaria: a su vez, debe analizarse la informacion

disponible, que en algunos casos puede ser insuficiente, estar desactualizada,
mal procesada o expuesta de forma parcial.

(i) Actores a favor del cumplimiento del derecho: como parte de un diagnostico

vinculado con la incidencia, es importante demarcar el mapa de actores que
podrian favorecer reclamos relativos a cada derecho.

(j) Actores con intereses contrarios al cumplimiento del derecho: es importante

analizar los intereses en juego y los costos que deberian asumir (politicos,
econdmicos o ideoldgicos) ciertos actores especificos en caso de modificar la

situacion de vulneracion de cada derecho particular.

(k) Posibles acciones en defensa del cumplimiento del derecho: aqui se deberian
incorporar las potenciales iniciativas y herramientas de incidencia

(I) Viabilidad de los cambios: es clave analizar la viabilidad politica, social,

econdmica, técnica y cultural de cada propuesta de cambio, midiendo las
fuerzas, los recursos y los tiempos de quienes propongan realizar acciones de

cambio e incidencia a favor de los derechos educativo.

Asi pues, el monitoreo en general de los derechos humanos, y en particular de los DESC, es una
tarea que merece mucho esfuerzo intelectual, profesional y ‘militante’.

Debe ser premisa en toda accion de monitoreo, la modificacion de la realidad, sin embargo, su
abordaje debe contemplar la complejidad de la misma y mas adn, como en el caso de la
educacion en carceles, si se entrecruzan conceptos con mucha fuerza como lo son: Educacién,

carcel y Derechos Humanos.

5.1) Los indicadores como herramientas metodoldgicas.

Antes de proceder en la formulacion de los indicadores especificos pertinentes, se considera

necesario, precisar el concepto de indicador.

Pérez Murcia (2004, p.62) sefiala que,
Un indicador puede ser entendido como un conjunto de relaciones cualitativas o
cuantitativas que dan cuenta del comportamiento de una o mé&s variables en
circunstancias de tiempo, modo y lugar definidas. Los indicadores pueden ser simples o
complejos y pueden estar expresados en términos absolutos, porcentuales, en tasas y

demas medidas estadisticas.
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En consecuencia, el instrumento de medicién para el seguimiento y evaluacion de la
politica publica educativa en perspectiva de derechos humanos es un formulario
integrado por un conjunto de preguntas e indicadores disefiados para monitorear la
efectividad de las medidas adoptadas por el Estado en sus distintos niveles, segin
competencia, para respetar, proteger y promover la realizacion del derecho a la
educacion, en los términos en que lo consagra el marco normativo integrado por los
instrumentos internacionales de derechos humanos, la Constitucion Politica, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y la legislacion nacional. El instrumento hace
seguimiento, en particular, a cuatro tipos de medidas:

(...) Medidas de seguimiento y evaluacion: adopcion de mecanismos de vigilancia y
control para asegurar que el funcionamiento del sistema educativo sea acorde con las

disposiciones consagradas en el marco normativo.

Como se observa un indicador goza de una complejidad en su formulacion que implica un
abordaje sofisticado desde lo profesional y méas aun cuando se le adhiere una perspectiva de
derechos humanos y correspondiente con los fines de monitoreo de los mismos. Esto, si se piensa
que el contexto es la carcel, resulta bastante evidente plantear un abordaje especifico.
Al respecto, Calderén K., P (2003, p.11) sefala

El uso generalizado de indicadores para analizar los fendmenos sociales y sus

programas presenta ciertas restricciones, ya que si bien estas herramientas

brindan medidas verificables, representan solo una parte de la realidad y no

pueden considerarse como una explicacion completa de la dinamica social.

Los indicadores sociales reflejan situaciones y tendencias del nivel macro-

social y dado la complejidad de dicho nivel, es necesario definirlos en funcion

del tipo de decision, medicion o nivel jerarquico (local, nacional, regional) que

se desea analizar.

Los indicadores se componen de variables que ofrecen informacion sintética sobre determinados
fendmenos o espacios gracias a la concesion de un valor suplementario (escalas, estandares, etc.)
que amplia la significacion del parametro individualmente considerado.

Un indicador generalmente se compone de un solo dato simple expresado en forma de variable o
de un valor extraido de un conjunto de datos (agregacion de variables). Puede ser descriptivo o
normativo y expresar una informacion cuantitativa o cualitativa. Varios indicadores son

necesarios para la evaluacion de un sistema, objeto o porcion de realidad monitoreada.
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En este aspecto, la propuesta sobre indicadores vertida por Pérez Murcia en cuanto a los criterios
para el disefio de los indicadores, resulta esclarecedora. A modo de ampliacion y aplicacién del

disefio de indicadores para el caso del Derecho a la Educacion, se destaca:
* Sustento normativo: todos los indicadores deben estar sustentados en una o
varias obligaciones del Estado dispuestas en el marco normativo integrado por
los instrumentos internacionales de derechos humanos, la Constitucién Politica y
la jurisprudencia de la Corte Constitucional.
* Confiabilidad: la aplicacién repetida del indicador al mismo sujeto u objeto
debe producir iguales resultados.
* Validez: el indicador debe medir lo que dice medir en las circunstancias de
tiempo, modo y lugar determinados.
e Pertinencia: los indicadores deben medir aspectos relevantes de la
problematica educativa.
« Viabilidad: los indicadores deben ser susceptibles de ser medidos bajo criterios
y estandares técnicos.
* Replicabilidad: los indicadores deben poderse aplicar en distintos tiempos y
lugares con el fin de hacer seguimiento y evaluacion permanente.
» Cobertura: los indicadores deben contemplar tres niveles de evaluacion:
nacional, departamental y una muestra municipal y distrital.
« Factibilidad: la informacién requerida para el calculo del indicador debe ser
factible de ser recolectada con las metodologias estadisticas oficiales y mediante
la aplicacion de instrumentos de medicion especializados.
* Desagregacion: los indicadores deben recoger informacién desagregada segln

motivos de discriminacion prohibidos internacionalmente.

Segun lo dicho, el conjunto de indicadores que se formulara mas adelante, podra ser extrapolado
si la intencion es responder a un contexto definido. No existen indicadores universales, sino que
estos deben ser disefiados para que se ajusten a las necesidades de informacion que presupone
el analisis que se realizara con ellos. Calderén (2003)

De esta manera, sera posible demostrar puntos criticos de la situacion actual de la educacion
publica en las carceles, como también realizar un andlisis de implementacidn e impacto ya sea
antes o después del desarrollo de programas, politicas o intervenciones sociales para este &ambito
educativo.

Ademés la construccidn de indicadores con las caracteristicas antes sefialadas constituye un

proceso de precision que focaliza el problema bajo analisis.
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Calderén (2003) destaca que,

Es por ello que los indicadores deben ser pertinentes al problema en cuestion y
deben reflejar la integralidad del contexto, si se desea que su aporte al analisis
sea valido.

Dada la complejidad de la dinamica social, es conveniente trabajar con
conjuntos de indicadores para un problema/variable determinada. Con el fin
de evitar interpretaciones falsas, se deberia especificar cuales de estas
herramientas se pueden utilizar individualmente y cuales en conjunto con
otras.

Las diferentes dimensiones del contexto hacen necesaria la utilizacion de
indicadores surgidos no solo de variables cuantitativas, sino también a partir
de datos cualitativos. La aprehension de las dimensiones cualitativas mediante
diferentes métodos permite contar con indicadores que las reflejan y brindan

informacién muy valiosa para la comprensién integral del objeto de estudio.

Los indicadores que se propondran en los apartados que siguen se refieren a la valoracion de la
situacion, y de ellos podran derivarse otros indicadores ex-ante 0 ex-post sobre intervenciones
particulares o de evaluacion de procesos.

Seguramente la propuesta a plantear en este trabajo tendra objeciones pero intenta ser un punto
de partida para poder establecer un sistema de analisis que permita reflejar en los indicadores
aquellos puntos criticos o de relevancia para la comprension en tanto contexto de realizacion del
derecho a la educacion en las carceles como también para apoyar los cambios pertinentes y
necesarios que amplien y den certezas del disfrute de este derecho a todas las personas privadas
de su libertad.

5.2) Caracterizacion de indicadores vinculados al Derecho a la Educacion.

La primera idea que surge en cuanto a la caracterizacion de indicadores vinculados al derecho a
la educacion y siguiendo la linea del apartado anterior, es la de destacar su correspondencia con
las dimensiones-componentes-criterios de cumplimiento del Derecho a la Educacién pautadas en
el sistema de las 4Aes, que se ha desarrollado en el punto 4.1.

Dicha correspondencia permitird brindar una serie de indicadores sostenidos en el contenido del
Derecho a la Educacion y las obligaciones del Estado en materia educativa, que permiten
establecer el estado de realizacion del Derecho a la Educacion en las carceles para el contexto de
la Argentina y el nivel de avances (progresividad) o retrocesos (regresividad) de la politica

publica educativa en este ambito.
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Los indicadores que se proponen deberan ser tramitados a partir de registros administrativos y de
estadisticas basicas consolidadas no solo por el Ministerio de Educacién (a nivel nacional y por
sus jurisdicciones) sino tambien por los Ministerios de Justicia (a nivel nacional y provincial) y
aquellos organismos de DDHH que tengan a su alcance el monitoreo de los DDHH en las
carceles. Esto se sefiala ya que hay aspectos fundamentales del Derecho a la Educacion en las
carceles que no son factibles de medicion a partir de las estadisticas basicas y los registros
administrativos que suelen llevar adelante las entidades competentes (por ejemplo, motivos de
discriminacion prohibidos, respeto de los derechos humanos en el sistema educativo, causas de
desercion escolar, entre otros).

Por tal razon resulta fundamental en esta linea de trabajo, considerar la percepcion de los
distintos actores del sistema educativo (estudiantes, docentes, directivos y supervisores de
establecimientos educativos participantes, ongs de trabajo carcelario, sindicatos de docentes,
universidades) sobre las barreras existentes en cuanto a la realizacion del Derecho a la Educacion

en contextos de encierro.

De esta manera, se intentard formular un conjunto de indicadores especificos, que permita
observar el alcance y efectividad de las politicas publicas educativas adoptadas por el Estado
para asegurar, sin discriminacion alguna, la proteccién, promocion y realizacion progresiva del
Derecho a la Educacion basica y media (obligaciones actuales surgidas de la Ley Nacional de

Educacion) de todas las personas encarceladas.

5.3) La utilidad para monitorear situaciones sobre el Derecho a la Educacion y la
Educacion en Derechos Humanos.

En cuanto al tema de la utilidad de monitorear situaciones tanto estaticas como en su variacion
temporal en lo referido al Derecho a la Educacion como a la Educacion en Derechos Humanos,
se sefiala que, en concordancia con la idea de monitoreo y de indicador mencionada mas arriba,
dicha utilidad es la de brindar informacion que permita una intervencion preventiva en cuanto a
futuras violaciones al derecho como asi también una intervencion reparadora del derecho
violado.

Se dice con esto, por ejemplo, que el poder observar los obstaculos en el acceso a la educacion
en el plano administrativo (como la documentacion necesaria para el ingreso al sistema) permite
tomar medidas que hagan que esta situacion (estatica) pueda variar y ajustarse- adaptarse a la
situacion de la persona privada de la libertad (generalmente los detenidos se encuentran sin

documentacion, o les resulta dificil conseguir un certificado de estudios primarios, por ejemplo).
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De igual manera ocurriria con temas como la diversidad curricular, los criterios de seguridad
empleados para acceder diariamente a la escuela en cada unidad penal, entre otras cuestiones.
Ya en plano de la variacion temporal, se podra hacer un seguimiento de la ampliacion y alcance
del Derecho a la Educacion en las carceles al comparar por ejemplo la cantidad de detenidos en
una unidad penal y la cantidad que se matriculan por afio, la ampliacién y diversificacion de la
oferta educativa (formal y no formal) en cada unidad penal en periodos de dos o tres afios. Esta
variacion temporal también puede recaer sobre la cantidad de docentes por afio, el presupuesto
destinado a la educacion en carceles por las agencias estatales, entre otros.
En este aspecto, es valido recordar que la educacién de adultos dentro de las carceles

...es uno de los escenarios mas complejos y quiza menos estudiado del campo de

la ensefianza de nuestro pais. La particularidad de su alumnado y el dificil

contexto de funcionamiento hacen, entre otras cuestiones, que se desenvuelvan

en un permanente campo de tensiones generado por las dificultades que se

derivan de la articulacion entre el sistema penitenciario y el sistema educativo.

En nuestro pais, como en el resto del mundo, las ofertas educativas destinadas a

las personas privadas de libertad son heterogéneas y dispares, segun el

establecimiento penitenciario del cual dependan; pero esencialmente estan

compuestas por planes de alfabetizacion, educacién primaria, secundaria y en

muy pocas jurisdicciones superior no universitaria y universitaria. La oferta

mas difundida es la de cursos breves de capacitacion laboral de diverso nivel y

calidad. Blazich, Gracia de Millan (2006, p.1)

Por todo lo dicho, los objetivos especificos a alcanzar por los indicadores son,

« Determinar si el Estado estd cumpliendo, y el grado en que lo esta haciendo,
sus obligaciones de respeto, proteccion y promocién del derecho a la educacion.
« Determinar si el disefio e implementacion de las politicas publicas educativas
es coherente con el sentido de las obligaciones del Estado: no discriminacion, no
regresividad y adopcion de medidas concretas con recursos suficientes para la
realizacion del derecho a la educacion.

« Establecer la efectividad de las medidas legislativas, presupuestales,
economicas y de politica publica, adoptadas por el Estado para proteger y
promover la efectividad del derecho a la educacion.

« Identificar aciertos y posibles vacios de las politicas publicas educativas para

hacer efectiva la realizacion del derecho a la educacién.
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* Identificar probleméticas concretas que limiten la realizacion del derecho a la
educacion, con especial atencion en los sujetos y grupos poblacionales
vulnerables.

« Disponer de informacién que oriente el disefio y ejecucion de politicas publicas
educativas fundamentadas en la realizacion del derecho a la educacion. Pérez
Murcia (2004, p.64)

Estos objetivos permiten observar ya sea en situaciones estaticas (por ejemplo las medidas

legislativas) como en las de variacion temporal (por ejemplo la ampliacion en la atencion a

grupos en situacion de vulnerabilidad) cuéles podrian ser los avances o retrocesos en el disfrute

del Derecho a la Educacion en las carceles.
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Capitulo VI:
Variables e indicadores de realizacion del Derecho a la Educacién en las carceles.

Antes de la formulacion de los indicadores propiamente dicha, se sefialan algunas cuestiones
referidas a la exigibilidad del Derecho a la Educacién, ya que el alcance de estos indicadores
dara paso, seguramente, ademas de las acciones de monitoreo, a la formulacion de politicas
positivas y propositivas, haciéndolo més exigible y judicializable.
Segun esto, se indica que el gran desafio del Derecho a la Educacién como el de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (DESC), es contar con mecanismos que garanticen su
exigibilidad juridica, como ha sido tratado en el apartado 2 de este trabajo.
Generalmente los argumentos referidos a la dependencia de estos derechos con el presupuesto
del Estado, las excusas de los costos que implica llevar adelante politicas sociales, la baja
incidencia del Poder Judicial en la practica de exigir al Poder Ejecutivo estas cuestiones, suman
factores que dificultan establecer mecanismos que garanticen la exigibilidad del derecho.

El trabajo de Abramovich y Courtis (1997) ofrece algunas claves para avanzar

en la exigibilidad de los derechos sociales, entre ellos los educativos:

(...) el Estado tienen cuatro niveles de obligaciones frente a los derechos

sociales: respetar, proteger, garantizar y promover...

« Esto implica que el Estado tiene obligaciones presupuestarias, pero también

obligaciones de regulacién, planificacion politica y difusion, en su rol de garante

de los DESC.

 Para defender el principio de exigibilidad, los autores sefialan que “lo que

caracteriza la existencia de un derecho social como derecho pleno no es

simplemente la conducta cumplida por el Estado, sino la existencia de algin

poder juridico de actuar como titular del derecho en caso de incumplimiento de

la obligacion debida” (Abramovich y Courtis 1997: 21).

« Otro ejemplo de exigibilidad poco aprovechada lo representan las normas que

establecen avances “graduales” y definidos en el tiempo. Los autores sefialan

gue también es posible judicializar el incumplimiento de esas metas, dado que la

gradualidad implica avanzar con actos concretos, deliberados y orientados a la

progresividad, que pueden ser medidos en el tiempo. Axel Rivas (2007. p.

173)

Esta instancia de asumir que el Derecho a la Educacion es exigible y judicializable; méas todas las
razones y argumentos esgrimidos en pos del valor de este derecho en el desarrollo personal y
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social de las personas, y cuanto mas en las personas privadas de su libertad en tanto sujetos en
situacién de alta vulnerabilidad social; fortalece las distintas acciones de monitoreo. Que, a la luz
de los criterios analiticos basados en lo normativo (se recuerdan las 4Aes del apartado 4.1) como
lo especifico de las dimensiones, hacen a la especificidad del contexto.

Por lo tanto resulta necesario contar con indicadores determinados para la evaluacion de avances

y retrocesos en al realizacion del Derecho a la Educacién en las carceles.

6.1) Descripcion de las variables.

Es necesario identificar por un lado el contenido del derecho que forja desagregadamente a los
cuatro componentes del Derecho a la Educacion, y por otro, sefialar las variables que hacen al
campo tematico del indicador que se formule.

En primer lugar, se establece que el contenido del Derecho a la Educacion surge de la relacion de
la normativa, instrumentos internacionales, observaciones y recomendaciones — para el contexto
de la carcel en esta propuesta- que de manera extensiva se ha realizado en el apartado 2.2.,
siguiendo la linea del autor Pérez Murcia en su propuesta de indicadores en el texto citado.
Ademas dicha seleccion de derechos, que hacen al contenido del mismo y se evidencia en el
cuadro del punto 6.2, se ha realizado en pos de cada componente que hacen al Derecho a la
Educacion como asi también se ha tomado lo tratado en los obstaculos en su realizacion en el
ambito de la carcel desarrollado en el punto 3.1 para cada uno de esos componentes. Asimismo
se tomo y se selecciond de la formulacion que realiza Axel Rivas en el texto citado, en donde
plantea 23 derechos educativos, que se acomodan a los criterios de igual manera que los surgidos
del apartado 2.2.

En cuanto a las variables en primer lugar se las entiende como obligaciones de cumplimiento
por parte del Estado para con el campo tematico de cada componente del Derecho a la Educacion
(accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad) Pérez, Murcia (2004)

Las variables son consideradas aspectos particulares que sintetizan cuantitativa o
cualitativamente de un objeto de estudio, que desde su evaluacion a través de los indicadores,
permiten obtener datos significativos que al relacionarse entre si proporcionan una vision
integrada del cumplimiento de las obligaciones que hacen al derecho.

En tal sentido, se dice que la variable es considerada como un atributo, es decir aquello que se
predica del objeto de estudio (las obligaciones), teniendo al indicador como una construccion

procedimental que da cuenta de una manifestacion de la variable a la cual se refiere.
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Con respecto a la obligacion del Estado en lo referido a la Asequibilidad, las variables que se
describen son

1. Disponibilidad de infraestructura y condiciones fisicas y ambientales de la infraestructura.
Corresponde a los datos referidos a la infraestructura destinada a educacion y/o sector escuela
dentro de la unidad penal. También el estado/condiciones de esos espacios destinados al dictado
de clases y cursos de formacion.

2. Servicios Publicos

Se refiere a los tipos de servicios publicos con que cuenta el sector educativo y/o escuela que
suelen afectar el dictado regular de clases.

3. Cupos escolares

Cantidad y disponibilidad de cupos a cubrir por la demanda/necesidad educativa obligatoria
como asi también de la formacion profesional. En esta variable se incluyen las posibilidades que
ofrece la infraestructura dispuesta, la cantidad de educadores/as, la densidad penitenciaria® en la
unidad penal en cuestion.

4. Programas de ensefianza

Se refiere al tipo de oferta educativa escolar y no escolar que se desarrollan tanto durante el ciclo
lectivo como en época de receso escolar y vacaciones.

5. Disponibilidad de material didactico y pedagdgico

Corresponde a la disponibilidad del material de trabajo aulico tanto para estudiantes como para la
ensefianza a cargo de los/as docentes. Incumbe también el material de las bibliotecas.

6. Docentes y Formacion docente

Cantidad de docentes por nivel y modalidad educativa. Se entiende como docente al profesional
graduado y habilitado por la normativa vigente para el dictado de clases en las instituciones
educativas oficiales (escuelas) o simil de programas de formacion dependientes del organismo
oficial que imparte educacion.

Involucra también las instancias existentes para la formacion de grado de estos docentes como
asi también del personal penitenciario abocado a la organizacion y desarrollo de actividades
formativas y culturales de la unidad.

7. Remuneracion docente

Corresponde a la presencia en el salario docente de items (cddigos de pago) especificos a la
funcién docente en una escuela y/o programa que funciona dentro de una unidad penal. Estas

63 _..Densidad penitenciaria: es la relacién numérica entre la capacidad de una prisién o de un sistema penitenciario y el
numero alojadas en él...ILANUD/IRWDH (2009)
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escuelas suelen ser ‘calificadas’ como escuelas que funcionan en zonas de desfavorabilidad
implicando un porcentaje gradual en el salario bésico del docente.®*

8. Programas de alfabetizacion

Existencia de programas de alfabetizacion en la unidad penal mas alld de la presencia de una
escuela de educacion primaria de adultos. Involucra la posible situacion del desarrollo de la
modalidad de educacién a distancia para los diferentes niveles educativos.

9. Continuidad del sistema escolar en todos los ciclos de ensefianza

Corresponde a la existencia de establecimientos educativos de los distintos niveles y
modalidades educativos que favorezcan una trayectoria tanto vertical como horizontal de los
estudiantes.

Se incluyen, en esta variable, los traslados de detenidos que suelen afectar su transito regular en
el sistema educativo.

10. Recursos-presupuesto

La inversidn que realiza el Estado en la educacion pablica en carceles. Aunque no solo en lo
referido al presupuesto general, sino también en los rubros en los que elige invertir y la
gradualidad positiva en cuanto a la estimacion del presupuesto.

11- Medidas que hagan a respetar y proteger el derecho

Existencia y realizacién de medidas emanadas desde los ambitos legislativo y ejecutivo tanto de
rango nacional como provincial que hagan al respeto y proteccion del derecho, destacando lo

referido a las variables que hacen a su disponibilidad.

Con respecto a la obligacion del Estado en lo referido a la Accesibilidad, las variables que se
describen son

1. Acceso de los distintos sujetos y grupos poblacionales

Se refiere al acceso a la educacion en cuanto a lo que involucra a los asuntos administrativos y
la situacion juridica que afecta al sujeto detenido, la utilizacion de los criterios de seguridad y la
organizacion interna que tiene cada unidad penal que hace a cuestiones referidas al alojamiento y
clasificacion de grupos, como también otros colectivos ya establecidos antes de la carcel.

2. Asistencia escolar de los distintos sujetos y grupos poblacionales

Se refiere a la asistencia diaria a la escuela y sector de educacion de estos sujetos y grupos que se

constituyen en la carcel

84 Suele abonarse, a su vez, un porcentaje sobre el basico del salario docente por trabajar con poblacién que porta enfermedades

infectocontagiosas.
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3. Acceso a becas

Corresponde a la existencia ya sea de plan de becas a estudiantes 0 mecanismo semejante que
permita la continuacién de estudios tanto dentro como fuera de la carcel.

4. Erradicacion del analfabetismo

Es la proporcidn de quienes no leen ni escriben en relacion con la poblacion de una unidad penal.
Involucra, a su vez, los porcentajes con respecto a los afios de estudios realizados tanto dentro
como fuera de la carcel por los detenidos.

5. Medidas que hagan a respetar y proteger el acceso derecho

Corresponde a la presencia y desarrollo de un plan integral de rango nacional y/o provincial que
fortalezca el acceso a la educacion de los detenidos.

Con respecto a la obligacion del Estado en lo referido a la Aceptabilidad, las variables que se
describen son

1. Normas minimas de ensefianza

Grado de correspondencia que existe entre los convenios y protocolos (figura juridica de los
acuerdos) entre los ministerios de Justicia y los ministerios de Educacion con la normativa
desarrollada en el punto 2.2. Involucra, a su vez, a la universidad como ente autarquico. También
la existencia o ausencia de normas técnicas, curriculares y pedagdgicas de ensefianza que deben
cumplir los establecimientos educativos en carceles y que favorezcan el cumplimiento
consecuente con los planes y curriculums oficiales para los niveles y modalidades que se ofertan
desde las escuelas.

2. Mecanismos de inspeccidn y vigilancia del cumplimiento de los objetivos de la educacion y la
calidad de la misma

Existencia o ausencia de instrumentos técnicos (encuestas, pruebas de conocimientos y logros,
censos escolares, entre otros) especificos al contexto de una escuela en carceles para evaluar la
calidad de la educacion por parte de las autoridades de supervision. A su vez, la existencia o
ausencia de reglas y mecanismos generales para la evaluacion y capacitacion de personal docente
y directivo docente que se desempefia en las escuelas y programas oficiales en las unidades
penales, por parte de las autoridades de supervision y las entidades nacionales, jurisdiccionales y
regionales.

Ademas se refiere a la existencia de espacios interinstitucionales e intersectoriales
reglados/normados en las unidades penales que favorezcan el seguimiento de la educacion en

dicho contexto.
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Por ultimo, atafie a la existencia o ausencia de un Sistema Nacional de Seguimiento y
Evaluacion del Sistema Educativo que permita detectar el funcionamiento del sector, hacer
seguimiento a las metas y resultados, la financiacion y ejecucion de recursos, y deteccidn
de los principales obstaculos que enfrenta la poblacion para la realizacion del derecho a la
educacion, entre otros aspectos.

3. Promocion y repitencia escolar

En cuanto a la promocion involucra el porcentaje entre el total de estudiantes matriculados
que aprueban el afo escolar y el total de estudiantes matriculados.

En lo que refiere a repitencia involucra el porcentaje entre el total de estudiantes matriculados
gue no aprueban el afio escolar y el total de estudiantes matriculados.

Ademas, atafie a la existencia tanto de equipos de tutorias (para el caso de la educacion a
distancia) y equipos de ‘apoyo’ pedagdgicos.

4. Planes de estudios orientados al cumplimiento de los objetivos consagrados a los DDHH y su

vigilancia

Corresponde a la proporcion existente de contenidos relacionados con los DDHH en los planes y
programas de los distintos niveles educativos, destacando la especificad referida a la normativa
de DDHH vy ejecucion de la pena. De igual manera la existencia en las bibliotecas de materiales
referidos a DDHH vy ejecucion de la pena.

Ademas, la presencia de programas de EDH llevados adelante tanto en las escuelas, como por
funcionarios penitenciarios o de otros organismos relacionados con los DDHH. En este punto, se
destacan también las acciones de promocion especificas sobre temas como salud, alimentacion,
medio ambiente, VIH Sida, trabajo y otros temas.

5. Disciplina escolar acorde con el respeto y promocién de los derechos humanos

Corresponde a la presencia de reglamento de convivencia escolar en cada escuela en la carcel
que incluya la perspectiva de los DDHH.

Ademas si existen centros de estudiantes que aglutinen la representacion de los estudiantes de
todos los niveles y el grado de participacion tanto en la comunidad educativa como hacia el
interior de los centros de estudiantes.

6. Libertad académica

Corresponde al grado de afectacion que tiene la libertad de céatedra y sindical del personal
docente en funcién de los criterios de seguridad o de otro tipo que se hacen presentes en la
unidad penal. También en que medida se ven afectados por esos criterios los mecanismos y
dispositivos de designacion, seleccion y evaluacion del personal docente, directivo y de

supervision en la educacion formal en las carceles.
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Atafie también si existen mecanismos o dispositivos legales o procedimientos de reclamo ante la
negacion o restriccion del Derecho a la Educacién.

7. Profesionalizacion docente

Corresponde a la identificacion de programas que persigan la capacitacion y actualizacion que
tenga entre otros objetivos el de realizar actividades de promocion de la salud, prevencién de la
enfermedad y manejo ambiental adecuado del establecimiento educativo en el entorno de la
carcel.

La actualizacion se entiende como un proceso continuo, a traves del cual se busca ampliar y
fortalecer el horizonte conceptual del docente, cualificar su practica pedagdgica y el dominio de
su campo de saber, mediante el desarrollo de actividades tedricas y practicas de diferente orden,
desde las cuales sea posible la tematizacion de representaciones sobre la educacion, el
conocimiento, la sociedad, la escuela, la carcel, la seguridad, la juventud, la ensefianza y el
aprendizaje, entre otros.

Ademas se relevan cuestiones que hagan a identificar una caracterizacion general del/a
educador/a que se desemperia en las escuelas con sede en carceles como antigliedad, nivel y tipo

educativo alcanzado, entre otras.

Con respecto a la obligacion del Estado en lo referido a la Adaptabilidad, las variables que se
describen son

1. Permanencia en el sistema educativo y desercidn escolar segun principales causas
Corresponde al grado de flexibilidad, equilibrio, equivalencias y certificacion en el plano
curricular entre las distintas jurisdicciones, orientaciones de nivel y planes de estudios
terciarios/universitarios ante los traslados que sufren los detenidos.

2. Retencion escolar y asistencia escolar permanente

Corresponde al porcentaje que resulta entre el total de estudiantes matriculados que
permanecen en el sistema educativo durante y al término del afio escolar y el total de
poblacién matriculada.

Ademas refiere al porcentaje entre el total de estudiantes matriculados que abandonan el
sistema durante o al término del afio escolar y el total de poblacion matriculada.

Incluye también, las causales ajenas al sistema educativo principalmente los traslados de los
detenidos que estudian u otras cuestiones referidas a los criterios de seguridad.

3. Educacion adaptada a las necesidades especiales de los distintos sujetos y grupos

poblacionales
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Corresponde a identificar tanto en diagndsticos educativos como en los proyectos educativos
institucionales de las escuelas el porcentaje de acciones dirigidas, especificas e inclusivas de los
grupos de detenidos/as en situacion de vulnerabilidad en la carcel.

Tambien atafie la sistematizacion de practicas exitosas o buenas practicas pedagdgicas (aulicas e
institucionales) por parte de las instituciones educativas que favorezcan a la calidad de la
ensefianza y el aprendizaje especificos en el ambito de la carcel.

4. Continuidad en la prestacion del servicio educativo

Corresponde a identificar superposiciones horarias de la oferta educativa escolar que afectan su
continuidad por parte de los estudiantes con otras instancias educativas — formativas-recreativas,
o0 con el trabajo.

5. Igualdad de trato y libre desarrollo de la personalidad en el sistema educativo

Se refiere a identificar otra oferta formativa oficial que favorezca el desarrollo integral de la
personalidad, como lo es la formacion profesional o para el trabajo, cursos de castellano para
extranjeros, acceso y uso de las bibliotecas, acceso a medios de comunicacién y nuevas
tecnologias.

Ademas incluye la presencia de organizaciones de la sociedad civil que intervengan en la cércel
con este tipo de oferta formativa.

6. Prestacion eficiente y continua del servicio publico educativo

Corresponde a la identificacion de diversos tipos de problemas que hacen a la suspensién de las
clases y no acceso temporal a la educacion, ya sea por responsabilidad de las instituciones

educativas (incluyendo los niveles superiores de gestién) como de la gestion de la carcel.

Estas son las variables que constituyen el sostén de la formulacién de los indicadores que sigue a

continuacion.

6.2) Indicadores para el Derecho a la Educacion y la Educacion en Derechos Humanos en
las carceles.

Se ha establecido en el desarrollo del presente trabajo que los contenidos de los instrumentos
normativos nacionales e internacionales constituyen el marco de referencia para el seguimiento y
evaluacion de la efectividad y progresividad de la politica publica educativa y penitenciaria
desde la perspectiva de los derechos humanos. Esta perspectiva, basada en el sistema de las 4Aes
para el Derecho a la Educacion entrecruzado con la llamada ‘Buena practica penitenciaria’

Entendida como la préactica estatal garante de las condiciones carcelarias y el tratamiento

de los presos basado en las normas internacionales reconocidas de tratamiento penal que
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incluyen los derechos humanos generales universales, entre otros se destacan: — el derecho
alaviday a la seguridad de la persona,— el derecho a no ser torturado o maltratado, — el
derecho a la salud. — el derecho al respeto de la dignidad humana, — el derecho a un juicio
justo, — el derecho a la no discriminacion de ningun tipo, — el derecho a no ser sometido a
esclavitud, — el derecho a la libertad de conciencia y pensamiento, — el derecho a la
libertad de culto,— el derecho al respeto de la vida familiar, — el derecho al desarrollo

personal. International Penal Reform (2002).

Dicho entrecruzamiento supone la realizacion simultanea de cuatro ‘derechos’ y el cumplimiento
de cuatro conjuntos de obligaciones por parte del Estado: el derecho a la disponibilidad de
ensefianza y la obligacion de asequibilidad, el derecho de acceso a la ensefianza y la obligacion
de accesibilidad, el derecho de permanencia en el sistema educativo y la obligacion de
adaptabilidad, y el derecho a una educacion aceptable y la obligacion de aceptabilidad.

Por otro lado se sefiala que, al evidenciar un valor paulatino en el tema de los DDHH en el
ambito de las politicas publicas, urge la necesidad de contar con indicadores que den cuenta del
impacto de las mismas sobre la realizacion de los derechos humanos.

En este aspecto, se presenta en este apartado, un dispositivo (0 matriz) que contiene la
clasificacion del minimo de indicadores requeridos para el monitoreo y evaluacion de la politica
publica educativa y penitenciaria en perspectiva de DDHH en el marco de la educacién publica
en las céarceles. La clasificacion propuesta establece para cada una de las dimensiones del
Derecho a la Educacion y para cada uno de los componentes y obligaciones del Estado que se
derivan del sistema de las ‘4Aes’, un listado de contenidos del derecho y variables sobre los que
se desarrollaran los futuros indicadores para el monitoreo y la evaluacion.

En este plano solo se mencionaran los indicadores que resultan especificos y relevantes para la
educacion en las carceles, dejando la posibilidad de extrapolar o desagregar otros indicadores ya
mas estandarizados utilizados en la estadistica tradicional referidos al tema educativo. Se dice
con esto, que la cantidad de inscriptos (denominado como ‘matricula’) se suele solicitar y usar
tanto en el ambito educativo intra como extramuros, pero seria muy poco comun solicitar u
observar cuéles son los procedimientos de acceso diario a una escuela, que en el caso de la

carcel, opera muchas veces como un obstaculo en el disfrute del derecho.
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Componen- Obligaciones
te del del estado Contenido del derecho Variables Propuesta de Indicadores
derecho
1) Disponibili- | Asequibilidad | Seleccion de derechos educativos tomados del | 1. a. Disponibilidad de I. a. 1. La Infraestructura, espacio fisico destinado para la educacion:
dad texto de A. Rivas (2007): infraestructura 'y - ubicacion en el penal,

-“Derecho a la educacion con suficientes
docentes titulados y bien preparados para
cubrir todas las modalidades, niveles y areas del
proceso educativo”™

-“Derecho a la educacion con condiciones
laborales adecuadas, dignas y justas para
todos/as los/as docentes™

-“Derecho a la educacion con docentes bien
preparados y actualizados permanentemente,
capaces de desarrollar practicas pedagogicas y
curriculares adecuadas y significativas™
-“Derecho a la educacion con condiciones
adecuadas de infraestructura y equipamiento™
-“Derecho a la educacion con materiales

pedagdgicos y  tecnologias  educativas

adecuadas, actualizadas y  justamente

distribuidas entre los/as alumnos/as y escuelas”

Seleccion de derechos educativos tomados del

condiciones fisicas y
ambientales de la

infraestructura.

- disefio y espacios funcionales (aulas, biblioteca, direccidn, sala de
maestros, bafios, patio, gimnasio, etc.),

— tamafio,

- utilizacion diaria de los espacios,

— espacios compartidos con otras actividades como visitas, oficios
religiosos,

- iluminacion natural, artificial,

- ventilacion, aireacion y calefaccion,

- estado aceptable del lugar (pintado, limpio, ordenado), mobiliario
escolar (propio o compartido, tipo y cantidad, estado aceptable), etc.;
se incluye también: si tiene otros espacios para estudiar en el penal, si
se tiene luz dentro de la celda o pabellén,

I. a. 2. El control de la emergencia (seguridad) edilicia de las escuelas
intramuros:

- presencia de matafuegos,

- carteles indicadores,

- alarmas,

- protocolos de salida y utilizacion de elementos extintores,

- nichos de agua, etc.)
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texto de Pérez Murcia (2004)

- Derecho a velar porque no se cierren
centros educativos (OG13PIDESC Parr.50)

- Derecho al acceso material a la ensefianza
primaria (OG13PIDESC, Parr.6)

- Derecho de los docentes a que se mejoren
continuamente sus condiciones materialesy a
devengar un salario competitivo a nivel
nacional (PIDESC Art.13, OG13PIDESC, Parr.
6y 50)

- Derecho a que la libertad académica del
cuerpo docente y de los alumnos se encuentre
protegida (OG13PIDESC, Parr.38, PIDCP,
Art.18, DUDH, Art. 26)

- Derecho de los docentes a que se adopten
programas para mejorar de manera continua
su capacidad intelectual
(OG13PIDESC,Parr.50)

-Derecho a la prestacion eficiente y continua del
servicio

-. Derecho a disponer de docentes
(OG13PIDESC, Parr.6)

I. b. Servicios Publicos

l. c. Cupos escolares

l. d. Programas de

enseflanza

I. e. Disponibilidad de
material didactico y

pedagdgico

I. f. Docentes y

. a.3. La determinaciéon de necesidades de infraestructura de los

establecimientos educativos en funcién de la demanda educativa.

I. b. 1. Disponibilidad de servicios publicos en la escuela: energia,
telefonia béasica e Internet, bafios, cloacas o desagote, gas natural, agua

potable.

I. ¢.1. Cantidad de cupos escolares y disponibilidad de nuevos cupos en
todos los niveles y modalidades educativos -en funcién de la
demanda/necesidades

educativas, la infraestructura disponible,

cantidad de docentes por alumno, la densidad penitenciaria.

I. d. 1 Tipo de oferta educativa formal y no formal (actividades fisicas,
recreativas y culturales)
I. d. 2 Las propuestas educativas/formativas que se lleva adelante una

vez terminado el ciclo lectivo o en receso escolar.

I. e.1 Disponibilidad y cobertura de programas de dotacion escolar

I. e.2 Tipo, modo y regularidad de material de trabajo aulico que se
abastece a los/as estudiantes.

I. e.3 Responsables estatales de la distribucion del material dulico

I. e. 4 Tipo, modo y regularidad de material de lectura que se abastece
a las bibliotecas (las escolares y las del penal)

I. e. 5. Tipo, modo y regularidad de recibir y administrar donaciones a

las escuelas, bibliotecas, talleres.

I. £.1. Disponibilidad de docentes: cantidad de docentes por alumno/a
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Formacién docente

l. g. Remuneracion

docente

I. h. Programas de

alfabetizacion

l. i Continuidad del
sistema escolar en todos

los ciclos de ensefianza

l. j. Recursos-

presupuesto

en cada nivel y modalidad educativo.

I. f. 2 Disponibilidad para la formacion de grado (caso de carrera de
magisterio de jévenes y adultos como también la formacion
especializada para contextos de encierro)

I. f. 3. Disponibilidad y formacion del personal penitenciario destinado

a las actividades formativas, culturales, recreativas y deportivas.

I. g. 1 Presencia y tipo de items diferenciales en el salario docente con
respecto al/a docente que se desempefia en una escuela fuera de la

carcel.

I. h. 1 Presencia de programas de alfabetizacion.

I. h. 2 Las condiciones y/o situaciones en que se propone un programa
de alfabetizacion o la educacién semipresencial/a distancia cuando
corresponde una oferta educativa simil o igual a la que ocurre fuera de

la cércel.

I. i. 1 Disponibilidad de establecimientos educativos de distintos niveles
y modalidades en las carceles.
I. i. 2 Cantidad de estudiantes trasladados de penal a penal o hacia

otros sectores dentro de la unidad.

I. j.1 Inversion del Estado destinado a la educacion publica en carceles
por parte de las agencias estatales responsables (Ministerio de
Educacion Nacional y de las jurisdicciones, Ministerio de Justicia
Nacional y de las jurisdicciones):

- presupuesto general destinado a la educacidn en carceles,
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I. k- Medidas que hagan
a respetar y proteger el
derecho

- gradualidad positiva o incremento en el volumen en el
presupuesto.
I. j.2 Recursos financieros destinados a infraestructura (creacion y
ampliacién)
I. j.3 Recursos financieros destinados para la provisién de materiales
didacticos, pedagdgicos y tecnoldgicos, de mobiliario y mantenimiento
de la infraestructura edilicia.

10.4 Asignacion de recursos por alumno.

I. k. 1. Medidas legislativas y politicas de rango nacional y provincial,
que hagan a respetar y proteger el derecho, la creacién de cargos
docentes y de escuelas, lo vinculado a infraestructura, programas
formativos-culturales, bibliotecas, materiales did4cticos, entre otros
temas.

I1) Acceso

Accesibilidad

Seleccion de derechos educativos tomados del
texto de A. Rivas (2007)

-“Derecho a la educacién en condiciones de
vida adecuadas™

-“Derecho a una cantidad de dias y horas de
clase acordes para desarrollar el proceso
educativo integral de la escolarizacién formal™
-“Derecho al acceso a la educacion sin
discriminacion de ningun tipo y garantizando el
principio de libre ingreso en todas las
instituciones educativas publicas™

-“Derecho a la continuidad en la educacién,

11. a. Acceso de los
distintos sujetos y

grupos poblacionales

Il. a.1. Matricula por nivel educativo y modalidad educativa
Il. a.2.Tasa de cobertura por nivel educativo
Il. a. 3. Cuestiones administrativas:
- tipo y modo de informacién sobre la oferta educativa
brindada al/a detenido/a,
- tipo de eleccion sobre las ofertas educativas disponibles,
- tipo de procedimientos internos de acceso diario a la escuela
(administracién de evaluaciones de nivel educativo)
- tipo de documentacion solicitada para la inscripcion en los
distintos niveles,
- la gratuidad en los distintos niveles de educacion formal,
existencia, tipo vy

- legajo educativo: reglamentacién
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garantizando las condiciones necesarias para
afianzar la permanencia y trayectoria”
-“Derecho al acceso a la educacién a lo largo
de toda la vida y en cualquier contexto o
situacion”

-“Derecho a no ser discriminado, marginado o
segregado dentro del sistema educativo por

ningun motivo o razén”

Seleccion de derechos educativos tomados del
texto de Murcia (2004)

- Derecho de todas las personas a la ensefianza
obligatoria y gratuita (PIDESC Art. 14,
OG11PIDESC, Parr.1, Parr.8 y Parr. 9)

- Derecho de las personas aptas para la
educacidn superior a ser beneficiarias de
créditos estudiantiles para facilitar el acceso a
la universidad.

- Derecho a disfrutar de igualdad de
oportunidades para acceder a estudios
superiores (DUDH, Art. 26, CDN, Art. 28,
PIDESC Art.13, PSS, Art. 13)

- Derecho a exigir que los criterios de seleccion
para acceder a una institucion educativa sean
académicos

- Derecho de los grupos poblacionales mas

vulnerables de ser beneficiarios de becas

(valoracién de antecedentes escolares, tipos de objetivos

propuestos para la calificacion de conducta y concepto en la

progresividad de la pena, notificaciones a jueces, otros)

Il. a. 4. Situacion Juridica:

- N° de procesados/as que acceden a la educacion por nivel.

- N° de penados/as que acceden a la educacion por nivel.,

- N° de sancionados/as que acceden a la educacion por

nivel.,

- N° de detenidos bajo resguardo de integridad fisica que

acceden a la educacion por nivel,

- N° de sectorizados/as que acceden a la educacién por nivel.

Il. a. 5. Criterios de seguridad interna:

- tipo de regulacion normada o no de la convivencia diaria entre los
Servicios Penitenciarios y las instituciones educativas publicas (en
especial a la utilizacion del espacio, la organizacion de los tiempos,
el acceso de los/as educadores/as al sector de la escuela, presencia
de guardias durante las clases o en el aula, entre otros);
- la organizacion del régimen diario de la unidad penal (horarios de
actividades diarias de la carcel y de los/as detenidos/as, el tipo de
movimiento de detenidos/as de un sector a otro de la cércel, la
realizacién de requisas a los pabellones o lugares de alojamiento,
requisa a los/as que van a la escuela, la suspension de clases, tiempo
utilizado en llegar desde la celda a la escuela, horarios y espacios de
estudio fuera de la escuela, entre otros),
- la clasificacion y el alojamiento de detenidos/as en pabellones y
sectores,

-la modalidad de acceso diario a la escuela. (cantidad de dias que

112




escolares (PIDESC Art.13, OG13PIDESC,
Parr.53)

- Derecho a acceder a programas de
alfabetizacion.

- Derecho de las personas adultas que no han
recibido o terminado el ciclo completo de
instruccion primaria a disponer de educacion
fundamental.(PIDESC, Art.13, OG13PIDESC,
Parr. 6y 50)

- Derecho a recibir orientacion e

informacion sobre cuestiones educacionales

I1. b. Asistencia escolar
de los distintos sujetos y

grupos poblacionales

I1. c. Acceso a becas

accede semanalmente a la escuela, cantidad de horas que accede
diariamente, cantidad de dias anualmente, Tiempo que se lleva
detenido en la unidad penal y tiempo que se tard6 en acceder a la
educacion;

- existencia de beneficios o ventajas por asistir a escuela o estudiar
(acceso a mas horas de visitas, acceso a visitas intimas, acceso a

comunicacion telefonica, etc.).

Il.b.1 Tasa de asistencia a la educacién formal y modalidades
educativas por colectivo social en situacion de vulnerabilidad:

- en situacion de resguardo de integridad fisica,

- sancionados/as,

- sectorizados/as,

- bajo programas de tratamiento especial por drogas,

- clasificados/as de “maxima peligrosidad”,

- personas con discapacidad,

- homosexuales, leshianas, transexuales,

- extranjeros/as, grupo de etnias minoritarias,

- valetudinarios/as, enfermos/as terminales y
hospitalizados/as,
- personas con HIV,
- no hispanoparlantes,

- de profesion religiosa diversa

Il. c.1 Existencia de Plan de becas estudiantiles para sostener y

continuar estudios dentro y fuera de la cércel.
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11. d. Erradicacién del

analfabetismo

11. e. Medidas que hagan
a respetar y proteger el

acceso derecho

Il. d. Tasa de analfabetismo y de afios promedio de educacion.

Il. e. Existencia de un Plan de accion integral, sostenido e
intersectorial ya sea a nivel nacional y provincial que sefiale y articule
instancias y acciones de corto, mediano y largo plazo para asegurar el

acceso a la educacion de todos/as los/as detenidos/as.

111) Aceptabi-
lidad

Aceptabilidad

Seleccion de derechos educativos tomados del
texto de A. Rivas (2007):

-“Derecho a una educacién publica laica, no
confesional y no dogmatica, que garantice la
libertad de conciencia de docentes y alumnos/as
en todas sus manifestaciones”

-“Derecho a la participacion democratica en
todas las instancias de la educacion, tanto a
nivel macropolitico como dentro de las
instituciones educativas”

la educacion

-“Derecho a respetando vy

defendiendo los Derechos Humanos y en
particular al tratamiento de los/as alumnos/as
como sujetos de derecho en los aspectos
disciplinarios de las instituciones educativas™
-““Derecho a la educacion en Derechos
Humanos y la formacién ciudadana para la
participacion social y politica”

-“Derecho a la educacién con contenidos

I11. a. Normas minimas

de ensefianza

I1l. a. 1 Correspondencia normativa entre los convenios y protocolos
establecidos entre los Ministerios de Justicia (responsables de los
Servicios Penitenciarios) y de Educacién (responsables de las escuelas
y educadores/as) con la normativa provincial, regional e internacional
vinculada a la educacion en general, en carceles y a la ejecucion de la
pena.

I11. a.1.1 Correspondencia normativa entre los convenios y protocolos
establecidos entre los Ministerios de Justicia (responsables de los
Servicios Penitenciarios) y la Universidad como entidad autarquica con
la normativa provincial, regional e internacional vinculada a la

educacidn en general, en carceles y a la ejecucion de la pena.

IIl. a. 2. Si existen normas técnicas curriculares y pedagogicas
especificas para la educacion en carceles sobre:

- areas disciplinares,

- reglamentos de convivencia,

- participacion en centros de estudiantes,

- disciplina escolar,

- asistencia,
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curriculares que respeten la diversidad cultural,
los Derechos Humanos y un abordaje adecuado
de cada contexto y grupo social particular”
-““Derecho a una educacién de calidad que
garantice altos niveles de conocimientos basicos
comunes y capacidad para el aprendizaje
auténomo y socialmente significativo a lo largo

de toda la vida™

Seleccion de derechos educativos tomados del
texto de Pérez Murcia (2004)

- Derecho de los docentes a disponer de
instruccién académica y formacion pedagdgica
(OG13PIDESC, Parr.50)

- Derecho a que se respeten normas minimas de
ensefianza en las escuelas publicas y privadas
(PIDESC, Art. 13, OG13PIDESC, Parr.62)

- Derecho a exigir que el Estado ejerza la
inspeccidn y vigilancia del sistema educativo en
todo el territorio nacional y en todos los niveles
educativos con el fin de velar por su calidad
(OG13PIDESC, Parr.6 y Parr.52, CPC, Art. 67)
- Derecho a exigir que el Estado disponga de un
sistema transparente y eficaz de seguimiento
para comprobar si la educacion cumple las
normas minimas de ensefianza (PIDESC, Art.
13, OG13PIDESC, Parr.54)

111, b. Mecanismos de
inspeccién y vigilancia
del cumplimiento de los
objetivos de la
educacién y la calidad

de la misma

I11. c. Promocion y

repitencia escolar

-documentacion,
- asistencia diaria,

- promocién, etc.

1. b. 1 Mecanismos de supervision de las autoridades educativas
sobre:

-los programas educativos que se desarrollan en las escuelas con sede
en las carceles,

-los textos y materiales escolares utilizados, los métodos de ensefianza,
- la toma de decisiones institucionales,

- en la resolucion de conflictos escolares, etc.

I1l. b. 2. Incorporacién de variables sustantivas de la educacion
publica en el contexto de encierro en el Sistema Nacional de
Evaluacion de Calidad de la Educacion.

I1l. b. 3. Presencia en cada unidad penal de mesas o espacios
institucionales de cogestién (compuesta por autoridades educativas y
penitenciarais, como asi también equipos de especialistas 0 asesores/as

referentes en el tema)

I11. ¢.1 Tasas de promocidn y repitencia escolar por nivel educativo.
I1l. c. 2 Tasa de rendimiento escolar: nimero de promovidos por ciclo
o afio del nivel educativo, nimero de egresados por nivel educativo.

Ill. c. 3. Presencia de equipos interdisciplinarios (llamados
comUnmente en el &mbito escolar como gabinetes psicopedagdgicos)
que brindan asesoramiento institucional a docentes como también
“apoyo escolar” o apoyo en los aprendizajes de los/as alumnos/as.

I1l. c. 4 Presencia de Equipos de tutores en caso de que se lleven
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-Derecho a que los planes de estudio, en
todos los niveles del sistema educativo, estén
orientados al cumplimiento de los objetivos
consagrados en los instrumentos internacionales
de derechos humanos y la constitucién politica
(PIDESC, Art. 13, OG13PIDESC, Parr.49).

- Derecho a exigir la disponibilidad de un
sistema transparente y eficaz de seguimiento
para comprobar si la educacion se orienta a
los objetivos consagrados en los instrumentos
internacionales de derechos humanos y la
Constitucién Politica (PIDESC, Art.13,
OG13PIDESC,Parr.49 y Parr.57)

- Derecho a que la disciplina escolar sea
compatible con la dignidad humana (PIDESC
Art.1, OG13PIDESC,Pérr.41)

- Derecho a que la libertad académica del
cuerpo docente y de los alumnos se encuentre
protegida (OG13PIDESC, Parr.38, PIDCP,
Art.18, DUDH, Art. 26)

- Derecho de los docentes a que se adopten
programas para mejorar de manera continua
su capacidad intelectual
(OG13PIDESC,Pérr.50)

111. d. Planes de estudios
orientados al
cumplimiento de los
objetivos consagrados a
los DDHH y su

vigilancia

proceso de educacion con terminalidad a distancia o semipresencialidad

I11. d. 1 Identificacion de los contenidos minimos relacionados con los
DDHH en los planes de estudios de cada nivel educativo y modalidad,
- si existe un tratamiento curricular especifico vinculado a
DDHH y privacién de libertad (Ley de ejecucién penal,
Reglamentos Penitenciarios, instrumentos de DDHH, entre
otros)
I11. d. 2. Presencia en las bibliotecas, tanto escolares como la propia de
los penales, de materiales referidos a DDHH y privacién de libertad
(Ley de Ejecucién Penal, Reglamentos Penitenciarios, Instrumentos de
DDHH, entre otros)
I11. d. 3. Presencia de Programas de Educacién en Derechos Humanos
(EDH),

penitenciarios y organismos relacionados a la promocion y monitoreo

llevados adelante tanto por las escuelas, los servicios
de los DDHH que contenga no solo lo relacionado a lo vinculado a
DDHH y privacion de libertad, como la Ley de Ejecuciéon Penal,
Reglamentos Penitenciarios, Instrumentos de DDHH, entre otros, sino
también el desarrollo de actitudes, valores, destrezas y habilidades que
propone la EDH.

Il. d. 4 Tipo y regularidad de acciones de promocion sobre temas
como la salud, higiene, alimentacion, prevencion de enfermedades
infectocontagiosas, al trabajo, al medio ambiente sano, al acceso a la
justicia, a los DDHH en general, entre otras (campafas de difusion:

charlas, informacién impresa, manuales, carteles, afiches, etc.)
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I11. e. Disciplina escolar
acorde con el respeto y
promocion de los

derechos humanos

I11. f. Libertad

académica

I1l. e. 1 Presencia de centros de estudiantes en todos los niveles
educativos con estatutos propios y autonomos que favorezcan la
participacién y la promocidn de ciudadania.

I11. e.2 Presencia de Reglamento de convivencia escolar que incluya el
tratamiento en las aplicaciones de sanciones disciplinarias a los
alumnos en el marco de la institucion escolar.

I11. .3 Registro de hechos de violencia o agresion durante el desarrollo

de las actividades educativas, culturales, recreativas y deportivas.

I11. .1 Libertad de catedra y la libertad sindical del personal docente:
si existen restricciones basadas en los criterios de seguridad o de otro
tipo que afecte:
- en hacer uso de la libertad de catedra por parte de los/as
educadores/as;
- en el desarrollo de acciones que hagan la libertad
sindical en las escuelas con sede en las carceles;
- en el desempefio del/a educador/a que generen la
suspension o la exoneracion de su cargo.
I1l. f. 2. Mecanismos y dispositivos de designacion, seleccién vy
evaluacion del personal docente, directivo y de supervisién en la
educacion formal en las cérceles,
- tipo de perfil docente que se solicita y la correspondencia con la
legalidad establecida por la educacion oficial y comdn.
I1. f. 3 Si existen mecanismos o dispositivos legales o procedimiento
de reclamo ante la negacidn o restriccion del derecho a la educacion.
1. f. 4. Si hay quejas por el no respeto de la libertad religiosa y

cultural, como de otra indole en la Institucion escolar.
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111. g. Profesionalizacién

docente

I1l. g. 1 La identificacion en los programas sistematicos de formacion,
capacitacion y actualizacién docente (profesionalizacion):
- de contenidos de EDH

- de contenidos especifico vinculado a la privacion de

libertad,

- quiénes 0 qué instituciones llevan adelante esa
capacitacion.

I11. g.2 Nivel educativo de los/as educadores.

I1l. g. 3. Antigliedad docente de los/as educadores/as (basado en el

desempefio tanto dentro como fuera de la céarcel)

I11. g. 4 Tipo de capacitacion docente oficial ofrecida y ejecutada.

Il. g. 5. Situacién de revista de los/as educadores (si estan en sus

cargos de manera provisional, de manera efectiva, otras)

1VV) Perma-

nencia

Adaptabili-
dad

Seleccion de derechos educativos tomados del
texto de A. Rivas (2007):
-“Derecho a la educacion con materiales

pedagégicos y  tecnologias  educativas

adecuadas, actualizadas 'y  justamente
distribuidas entre los/as alumnos/as y escuelas”
-“Derecho a la continuidad en la educacion,
garantizando las condiciones necesarias para
afianzar la permanencia y trayectoria”

-“Derecho al acceso a la educacién a lo largo
de toda la vida y en cualquier contexto o

situacion”

V. a. Permanencia en el
sistema educativo y
desercion escolar segun

principales causas

IV. b. Retencién escolar

IV. a.1 Criterio de equilibrio en el plano curricular entre las distintas
provincias, en la misma provincia y las distintas Unidades Penales que
superen los desajustes con la certificacion de grado y nivel educativo.
IV. a. 2. Problemas en la continuidad de estudios por equivalencias
entre asignaturas aprobadas de un plan de estudios y otro diferente, en
especial en la educacion media (por sus diferentes orientaciones) y a la
educacidn terciaria (universitaria y no universitaria)

IV. a. 3. Tipo vy justificacion de los traslados de detenidos de penal a
penal o hacia otros sectores dentro de la unidad.

IV. a. 4. La certificacion durante y luego carcel.

IV. b. 1. Tasas de retencién escolar por nivel educativos
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-““Derecho a no ser discriminado, marginado o

segregado dentro del sistema educativo por

ningln motivo o razén”

-“Derecho a la adaptacion de la educacién a
las necesidades especificas de cada grupo de
alumnos/as, més alla de su condicién particular,

y fomentando la integracion con respeto a la

diversidad”

Seleccion de derechos educativos tomados del

texto de Pérez Murcia (2004)

- Derecho a disponer de adecuadas condiciones

de infraestructura fisica de las instituciones
educativas y los centros de ensefianza
(OG13PIDESC, Parr.6)

- Derecho a velar porque no se cierren
centros educativos (OG13PIDESC Parr.50)
- Derecho a disfrutar de igualdad de
oportunidades para acceder a estudios
superiores (DUDH, Art. 26, CDN, Art. 28,
PIDESC Art.13, PSS, Art. 13)

- Derecho de acceso a la instruccion técnica y
profesional para garantizar plena efectividad
del derecho al trabajo (DUDH, Art. 26,
PIDESC, Art. 6))

- Derecho a asistir regularmente a las escuelas

y a estar protegidos contra cualquier causa de

y asistencia escolar

permanente

1V. c. Educacién
adaptada a las
necesidades especiales
de los distintos sujetos y

grupos poblacionales

IV. b. 2. Tasas de desercion escolar por niveles educativos
IV. b. 3. Porcentajes de motivos de desercion escolar:

- trasladados de penal a penal,

- cambios en el alojamiento dentro de la unidad,

- sancionado,

- otorgamiento de beneficio procesal,

- problemas de salud,

- falta de cupos,

- aplicacion de criterios de seguridad,

- alteraciones emocionales, etc.

IV. c. 1 Identificar tipo de diagnosticos educativos procesuales —
institucionales y aulicos- con mirada interdisciplinaria y que tomen la
diversidad presente de la carcel.

IV. c. 2. Identificar en la propuesta educativa del PEI existen acciones
dirigidas, especificas e inclusivas de los grupos de detenidos/as en
situacion de vulnerabilidad en la carcel como:

- jovenes,

-mujeres,

-personas con discapacidad,

-homosexuales, lesbianas, transexuales,

-extranjeros/as, grupo de etnias minoritarias,

-valetudinarios/as, enfermos/as terminales y hospitalizados/as,
-portadores/as de HIV, drogadependientes,

- en situacion de resguardo de integridad fisica -RIF-,

-sectorizados/as, sancionados/as,

-orientacién religiosa diversa, entre otros grupos.
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desercion escolar (CDN, Art. 28, CEDAW Art.
10)

- Derecho a la prestacién eficiente y continua
del servicio

- Derecho de los grupos poblacionales mas
vulnerables a estar protegido para que el
principio de libertad no genere desigualdades
en la calidad de la educacion que reciben
(OG13PIDESC,Parr.30 y Parr.35)

1V. d. Continuidad en la
prestacién del servicio

educativo

1V. e. Igualdad de trato
y libre desarrollo de la

personalidad en el

IV. c. 4. Cantidad y tipo de utilizacion de espacios institucionales (a
nivel escuelas, aulas y sectores de la estructura de la gestion oficial) de
sistematizacion y documentacion de practicas y experiencias
pedagdgicas, procesos de investigacién-accion en el ambito de la
educacion en carceles.

IV. ¢.5. Identificacién de cuales son las metodologias educativas mas
extendidas en el ambito educativo penitenciario

IV. c. 6. Formulacién y oferta de documentos de asistencia pedagogica
a los trabajadores/as de la educacion, basados en la investigacion por
parte de las agencias estatales responsables de la educacion publica en

las carceles.

IV. d. 1. Identificacion de superposicidn horaria entre diversas ofertas
formativas con la educacion formal.

- programa de alfabetizacion -de caracter temporal,

-tematicas o &mbitos curriculares que ya desarrolla la educacion formal,
- formacién profesional,

-actividades fisicas, culturales

IV. d. 2 Identificacidn de superposicién horaria con el trabajo, como
asi también el acceso a otros derechos y servicios.

IV. d. 3. Identificacion de criterios establecidos y utilizados para la
organizacion de las opciones de las actividades culturales o formativas

informales o laborales antes que el acceso a al educacion formal

IV. e. L.Tipo de oferta de formacion profesional (articulacion con las
exigencias del post-carcelario y la comunidad extramuros inmediata o

no)
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sistema educativo

IV. e. 2. Tipo de oferta de educacion formal, correspondencia
igualitaria y semejante con la oferta curricular que se brinda fuera de
la carcel (existencia de espacios curriculares en la educacion formal
como educacidn fisica, expresion artistica, tecnologia —manejo de PC-,
idiomas)

IV. e. 3. Presencia cursos de castellano para aquellas personas
encarceladas que no son hispanoparlantes como también presencia de
materiales de lectura en el idioma originario.

IV.e. 4. Usoy acceso a las bibliotecas:

- tipo de materiales que posee;

- cantidad de ejemplares;

- mecanismo de acceso;

- porcentaje de dias que asisten por parte de todos/as los/as
detenidos/as;

- porcentaje de textos o ejemplares mas solicitados;

- proyectos especiales (campafia de lectura o talleres);

-articulacion con bibliotecas populares;

- presencia de maestros bibliotecarios,

- personal empleado para trabajar en el sector

IV.e. 5. Tipo y regularidad de acceso a los medios de comunicacién:

- diarios,

- revistas,

- television,

- radio,

- Internet y nuevas tecnologias de la informacion.

IV. e. 6. Presencia de organizaciones de la sociedad civil o

instituciones intermedias externas a la carcel (tipo de actividades que
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IV. f. Prestacion eficiente
y continua del servicio

publico educativo

llevan adelante)

IV. f. Tipos de problemas que hacen a la suspension de las clases y no
acceso temporal a la educacién

- infraestructura,

- servicios,

- situaciones de violencia o disturbios en el penal,

-requisas aplicadas antes de acceder a la escuela,

- malos tratos aplicados antes de acceder a la escuela,

- aplicacion de criterios de seguridad general,

- falta de educadores,

- paros docentes,

- falta de vacantes o cupos,

- superposicion de actividades de tipo organizativas del penal (horarios
de visitas, uso del teléfono, entrevistas con funcionarios, trabajo,
espectaculos culturales, etc.)

- falta de materiales de ensefianza y trabajo aulico.

- otras causales.
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Se espera que esta propuesta de indicadores, se convierta en una herramienta Util para el disefio,
gjecucién y evaluacién de la politica publica educativa y penitenciaria en los distintos niveles
competentes referidos al Derecho a la Educacion en las carceles.

En particular se espera que los/as hacedores/as de politica publica dispongan de una referencia
clara sobre los aspectos macro y micro estructurales que deben contener el disefio y la ejecucion
de dicha politica publica para avanzar en la materializacion del Derecho a la Educacién en las
carceles y, a la vez con la precision debida, dispongan de un sistema de indicadores especificos

que les permita evaluar los niveles de logro para cada componente del derecho.
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Capitulo VII:
Conclusiones y recomendaciones

Lo trabajado hasta aqui no es algo cerrado sino que intenta ser una propuesta de formulacion de
indicadores de las condiciones de realizacion del Derecho Humano a la Educacion en las
carceles; que invite a que, desde el analisis descriptivo, en cuanto a la realidad existente, y del
prescriptivo, la realidad deseada, a ajustar de manera constante los criterios de cumplimiento del
Derecho a la Educacion en el contexto especifico y singular de la carcel y el encierro.

Ante esto, se hace necesario reconocer que toda formulacion de indicadores y acciones de
monitoreo del Derecho a la Educacién, como también de politica educativa y penitenciaria, debe
considerar de manera ineludible que la Educacion, mas alld de la privacion de la libertad,
constituye un Derecho Humano y esto obliga al Estado a promover, garantizar y proteger este
derecho con calidad y en su mayor amplitud posible.

Seguramente las Instituciones del Estado involucradas en el desarrollo y evaluacién de la
educacion puablica en las carceles deberan tomar los recaudos para cumplir esta obligacion
internacional que tiene su potencial de implementacion y progreso en base a sus compenentes y
los sujetos que requieren una atencion dirigida en funcion de su situacién de vulnerabilidad en el
encierro.

En tanto la educacion (en carceles y en cualquier otro lugar) como derecho humano, tiene su
orientacion hacia el desarrollo integral de la persona, manifestada en una reduccion de la
situacién de vulnerabilidad que han vivido y viven las personas encarceladas, obliga a contar con
indicadores especificos de su realizacion, que contemple el reconocimiento de la “‘especificidad’
de esta modalidad educativa, distinguiéndola de la funcion de la carcel o de cualquier instancia
de tratamiento terapéutico que le adhiera cuestiones referidas a los afamados “re” que como se
ha visto en este trabajo han tenido una seria critica.

Y en este desarrollo de la educacion, la perspectiva de una Educacion en Derechos Humanos, en
tanto desarrollo de valores, actitudes, destrezas y habilidades, tiene efectos constitutivos de
empoderamiento en los sujetos que la disfrutan, favoreciendo en las personas encarceladas la
toma de conciencia de reconocerse como sujetos de derechos y, ligado a esto, la idea de
participacion ciudadana y creacion de la cultura.

Se ha visto que la carcel se presenta no solo como un lugar de encierro, castigo, disicplinamiento
y segregamiento sino también como un lugar en donde se producen reitaradas violaciones a los
derechos humanos de variadada indole y por lo tanto requeire de la atencién especialisima no

solo de los organismos de control estatal sino también de otros actores de la sociedad civil que
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pongan en evidencia la urgencia de dar con politicas estatales que reviertan y morigeren la
situaciéon de vulnerabilidad que genera. Y, a la vez, que prevengan futuras violaciones a los
Derechos Humanos en este ambito.

Esto conlleva a que en el tema carceles se busque incansablemente que las condiciones siempre
estructuralmente deteriorantes, lo sean en la menor medida posible, y se favorezca y facilite la
apertura de la carcel a la accion de instituciones comunitarias®.

En tal contexto, se hace apremiante la garantia real de los Derechos a la Educacion, a la Cultura 'y
a la Expresion, ya que constituyen en la privacion de la libertad como en la sociedad libre, un

requisito indispensable para el desarrollo humano.

Los indicadores que se han explicitado en este trabajo constituyen una aproximacion al
desarrollo de estandares e indicadores de realizacion sobre el Derecho a la Educacién y sobre la
Educacion en Derechos Humanos en el &mbito de las carceles.
Sin ser absoluta, esta propuesta intenta dar el paso inicial para generar indicadores en grandes
areas que requieren ser evaluadas en el marco del monitoreo y la promocion de los derechos
humanos en las acciones educativas formales que se desarrollan en las carceles.
Se espera, sin embargo, que esta proposicién, se convierta en una herramienta util para el disefio,
gjecucién y evaluacién de la politica publica educativa y penitenciaria en los distintos niveles
competentes.
En este plano, parece ineludible destacar algunas de las recomendaciones formuladas por el
Informe del Relator Especial del Derecho a la Educacién de NNUU, Vernor Mufioz (2009) sobre
el Derecho a la Educacidn de las personas privadas de libertad

...El Relator Especial recomienda que las autoridades encargadas de la

educacién publica: ....97. La evaluacion y la supervisién de todos los

programas de educacion en prision deberian pasar a ser la norma y estar a

cargo de los ministerios de educacién. El Relator Especial alienta a los Estados

a que investiguen las practicas vigentes en sus establecimientos penitenciarios,

las reconozcan y adopten rapidamente las medidas que sean necesarias a ese

respecto.

8 .La carcel debe cambiar su estructura de mecanismo disciplinador y domesticador que implica un proceso de educacién
desocializadora, una “escuela™ (si vale el término) de resentimiento y de venganza hacia los responsables de que se encuentren
alli internados... Muy pocos logran rehacer su vida y encontrar la estabilidad laboral y emocional necesaria que les introduzca,
ya que nunca antes estuvieron, en la llamada sociedad. Muy al contrario, logran conducirlo irreversiblemente por la senda del

mal y la reincidencia delictiva....Peraza Parga (2004)
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98. Los programas de educacion para los reclusos deberian basarse en
investigaciones actuales, pluridisciplinarias y detalladas. A tal fin, la comunidad
internacional deberia establecer mecanismos de cooperacion e intercambio entre
los Estados que les permitan compartir los conocimientos resultantes, asi como

los ejemplos de préacticas dptimas y de su aplicacion...

Por todo lo expuesto y, a la hora de formular politicas dirigidas a facilitar y apoyar la educacion
en las carceles, se recomienda tener en cuenta:

- Que el planteo de politicas publicas integrales por parte de los gobiernos promuevan, tanto en
la administracion y direccion del sistema penitenciario como en la gestion educativa, consolidar
la educacion publica tanto como sea posible; ademas estas politicas -nacionales y provinciales-
deberan ser transectoriales convergiendo y respetando la diversidad de las realidades educativas
y penitenciarias de cada jurisdiccion.

- Que la educacion en carceles esté garantizada, consagrada y respetada sobre la base de
instrumentos legislativos, de normas establecidas en el derecho y de directrices internacionales
en materia de educacion de encarcelados. Esto conlleva a que las gestiones gubernamentales
formalicen instancias de articulacién con la finalidad de desarrollar politicas de educacién de
caracter transversal por género, raza, etnia, grupo etario, religion y orientacion sexual y que
ademas esten destinadas a desarrollar plenamente las potencialidades de cada persona
encarcelada, que reduzcan los efectos negativos del encarcelamiento, mejoren las perspectivas de
inclusion social post cércel y reduzcan la situacion de vulnerabilidad de los detenidos.

- Que la educacidn en céarceles esté dotada de fondos publicos suficientes teniendo en cuenta
una asignacion proporcional, constante y creciente de los mismos.

- El mejoramiento de los vinculos de las instituciones de encierro con las universidades y las
organizaciones de la sociedad civil para construir el lazo social. Asi también favorecer la
cooperacion no solo a nivel jurisdiccional dentro del pais, sino también a nivel regional e
internacional, destacando la labor de organismos de orden local, regional e internacional.

- Lanecesidad de generar la produccién sistematica de datos estadisticos y cualitativos de libre
acceso con la finalidad de que aporten a la transparencia y a la definicion de politicas pablicas.
Para ello es imprescindible mantener una evaluacion y cuestionamiento constantes de las
politicas y las préacticas tanto a nivel macro y micro institucionales que permitan identificar los
obstaculos a la educacion causados por problemas de disposicion y asi garantizar asistencia y

recursos adecuados para hacerles frente.
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Como final, se espera que los/as ejecutores/as de politicas publicas dispongan de una referencia
definida para avanzar en la materializacion del Derecho a la Educacion en las cérceles, para
formular y construir politicas educativas y penitenciarias amplias, sistematicas y efectivas para
con los DDHH vy, a la vez, con la precision debida, dispongan de un sistema de indicadores que
les permita evaluar los niveles de logro, en tanto avances y retrocesos, para cada componente del

derecho, como asi también prevenir su vulneracion.

Lic. Prof. Francisco Scarfé — Agosto 2011.

127



10.

11.

Bibliografia.
1° Congreso Nacional de Educacién en las Céarceles — Educar tras los muros (Octubre
2000) Conclusiones, Univ. Del Centro, Olavarria, Prov. de Bs. As, Argentina.
Area educativa de la Subsecretaria de Politica Penitenciaria y Readaptacion Social de la
provincia de Buenos Aires (2003) Programa de Educacion, trabajo y cultura en las
unidades carcelarias del Servicio Penitenciario Bonaerense, La Plata.
ARNANZ VILALTA, Enrique (Abril 1995) “Educar en la Prisién: la situacion actual y
futuros retos”, Federacion Espafiola de Universidades Populares, Resumen de Prensa, N° 89,
Madrid.
BLAZICH, Gladys S. - GRACIA DE MILLAN, S (2006) Estudio de situacion de la
educacidn en contextos de encierro en las ciudades de Corrientes y Resistencia. Universidad
Nacional del Nordeste. Facultad de Humanidades — Instituto de Ciencias de la Educacion,
Resistencia — Chaco, Argentina.
BUJAN, Juan y FERRANDO, Victor (1998) La carcel una perspectiva critica, Ed. AD-
HOC, Benos Aires.
CAAMANO, Cristina y GARCIA, Dario (2006) Manual Practico para defenderse de la
Carcel, Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP), Buenos
Aires.
CALDERON K., Pablo (2003) “Aporte para la utilizacion de indicadores sobre la educacion
en Derechos Humanos en América Central.” en Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Cuadernos pedagogicos, San José de Costa Rica.
CANCADO TRINDADE, A (1994) “La proteccion internacional de los derechos
econdmicos, sociales y culturales” en Estudios Basicos de Derechos Humanos I, Edit. 1IDH,
San José de Costa Rica.
CARRANZA, Elias (23 de noviembre de 2003) El sistema es el que genera inequidad y
delito. Pagina 12, Bs. As. http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-28478-2003-11-
23.html
CARRANZA, Elias (coord.) (2009) Cércel y Justicia penal en América Latina: como

implementar el modelo de derechos y obligaciones de las Naciones Unidas. Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la prevencion del delito/ Instituto Raoul
Wallenberg de Derechos Humanos, Editorial Siglo XXI, D.F. México.

Coalicibn de ONG por un Protocolo Facultativo al PIDESC (2004) Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales Derechos Reales y Actuales, Red Internacional por la

128


http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-28478-2003-11-23.html�
http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-28478-2003-11-23.html�

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Defensa de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Washington DC.
http://www.opicescr-coalition.org/spainindex.htm

COLEYE, Andrew (2002) La administracion Penitenciaria en el contexto de los Derechos
Humanos. International Centre For Prision Studies, Londres, Reino Unido.

Comité Contra la Tortura (2007) Informe anual sobre DDHH: El sistema de la Crueldad
111, Comision Provincial por la Memoria Prov. De Bs. As, La Plata, Argentina

Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1999) Observacion General 12,
documento de Naciones Unidas: E/C.12/1999/5. Directrices de Maastricht sobre Violaciones
a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

CONFITEA (1997) Educacion de adultos y reclusos, 5ta. Conferencia Internacional de
Educacion de Adultos, Hamburgo.

COSMAN J. W (1993) “Motivos del fracaso de la educacion en las carceles”, Educacion de
Adultos y Desarrollo, Instituto de Cooperacion Internacional de la Asociacién Alemana Para
la Educacion de Adultos N° 40, Bonn, Alemania.

Defensoria de Casacion Penal de la Prov. de Bs. As. (1999) Cuadernillo: “Legislacion a
favor de la educacion de los detenidos” en Seleccion de articulos de la Constitucion
Nacional, Provincial y Ley 12.256, elaborado por el tribunal de Casacion de la Prov. de Bs.
As. para el curso de Lenguaje Penal, La Plata.

DE MAYER, Marc (1997) “Educacion en las carceles: palabras liberadoras”, Educacion de
Adultos y Desarrollo, ICI de la Asociacion Alemana para la Educacion de Adultos N° 49,
Bonn, Alemania.

DE MAYER, Marc (2008) La Educacion Para Todos en el Ambito Penitenciario
documento base para la Conferencia internacional sobre educacion en prisiones que tendra
lugar en Bruselas (Bélgica en marzo de 2009, organizada por el Instituto de la UNESCO para
el Aprendizaje a lo Largo de la Vida (UIL) y la Comunidad Francesa Valonia — Bruxelas.
Direccién General de Cultura y Educacion. - Direccion de Capacitacion (2003) Médulo
1: Educacion e instituciones escolares en el ambito de las carceles. Prov. de Bs. As.

Escuela EGBA N° 721, D. G. de C. y E. U.P. N° 10 y 34. Melchor Romero (2000)
Proyecto Educativo Institucional (PEI) y Proyecto Curricular (PC), La Plata, Prov. de
Buenos Aires.

Fallo de la Corte Suprema de la nacion Argentina en la causa Verbitsky, Horacio s/

habeas corpus - CSJN - 03/05/2005 www.cels.org.ar

129


http://www.opicescr-coalition.org/spainindex.htm�
http://www.cels.org.ar/�

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

GARCIA MUNOZ, Soledad (2001) “La Progresiva Generizacion De La Proteccion
Internacional De Los Derechos Humanos”, Revista Electronica de Estudios Internacionales.
WWW.reei.org

GESEC (Grupo de Estudio Sobre Educacion en Carceles) (2002) Aproximacion al perfil
del educador de escuelas con sede en carceles, presentado en la “l Jornada de docentes de
EGBA con sede en carceles de La Plata”, 13 de julio de 2002, La Plata, Argentina
HERNANDEZ, Roberto; FERNANDEZ, Carlos y BAPTISTA, Pilar (2003) Metodologia
de la investigacion. Tercera edicion, Editorial McGraw Hill Interamericana, México.
Instituto de Educacion de la UNESCO (UIE) (1994) Manual sobre la Educacién Basica
en Establecimientos Penitenciarios, Bruselas, Belgica.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (1999) Instrumentos Internacionales de

Proteccion de DDHH, Costa Rica. www.iidh.edu.cr

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2004) Curso béasico sobre el Sistema
Universal de Proteccion de los Derechos Humanos. San José de Costa Rica.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos y Fundacion Helsinki Para los
Derechos Humanos. (2004) Monitoreo de los DDHH, San Jose de Costa Rica.

International Penal Reform (2002) Manual de la buena préactica penitenciaria. 2da.
Edicion (R332m), San José de Costa Rica.

LUGO RODRIGUEZ, Raul H. (2004) Las violaciones a los DESC ¢ Crimenes en contra de
la humanidad?, Red Internacional por la Defensa de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, México.

MAGENDZO, Abraham. (Julio 2002) “Pedagogia Critica y Educacién en Derechos
Humanos”, Instituto Arabe de Derechos Humanos con sede en Tunez, Centro de Informacion
y Capacitacion en Derechos Humanos de Marruecos.

MORLACHETTI, Alejandro (2006) Derechos Economicos, Sociales y Culturales.
Aplicabilidad y Exigibilidad. Presentacion Para La Reunion De Expertos De Derechos
Humanos De La Division De Poblacion De La CEPAL en Octubre de 2006.

NIKKEN, Pedro (1987) “El concepto de Derechos Humanos” en Estudios basicos de
Derechos Humanos I, I1DH, San José de Costa Rica.

NUNEZ, Violeta (1999) Pedagogia Social: cartas para navegar en el nuevo milenio, Edit.
Santillana, Bs. As.

PERAZA PARGA, Luis (Mayo 2004) “Las carceles”, Revista virtual La Insignia, México.

http://www.lainsignia.org

130


http://www.reei.org/�
http://www.iidh.edu.cr/�
http://www.lainsignia.org/�

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

PEREZ MURCIA, Luis E. (2004) Sistema de seguimiento y evaluacion de la politica
Educativa a la luz del derecho a la educacion, Defensoria del Pueblo de Colombia, Bogota.
Procuracion Penitenciaria Federal (24 de abril de 2002) Recomendacion N° 235 del
Procurador Penitenciario Federal, Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Procuracion Penitenciaria Federal (2003) Informe Anual 2002, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Procuracion Penitenciaria Federal (2006) Informe Anual 2003-2005, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires

RANGEL, Hugo (2008) Mapa regional sobre la educacion en prisiones, Observatorio

Internacional sobre la Educacion en Carceles. www.educationinprison.org

Revista Causa Popular de la Argentina (09- 2004) “Historias detras de la mirilla: la

voluntad de los estudiantes del Pabellon 9 http://www.causapopular.com.ar/article130.html

RIERA, Ramiro (2008) “El encierro carcelario y la justiciabilidad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en el sistema interamericano de proteccion de Derechos
Humanos”. Trabajo monografico Ganador de la beca de participacion en el Curso
Interdisciplinario de DDHH 2008 del IIDH de Costa Rica, promovida por el Instituto de
Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias Juridicas. UNLP, La Plata 2007.

RIVAS, Axel (2007) El desafio del derecho a la educacion en Argentina: un dispositivo
analitico para la Accion. 1° edicion. Fundacion CIPPEC, Buenos Aires. www.cippec.org
RODINO, Ana M (2002) “La educacion en valores entendida como educaciéon en DDHH”
en Seleccion de textos, XX Curso interdisciplinario de DDHH, Costa Rica.

RODINO, Ana Maria. (2003) “Educacién para la vida en democracia: Contenidos y
orientaciones metodologicas” en IIDH, Serie de Cuadernos pedagdgicos, San José de Costa
Rica.

SALINAS, Raul (2002) “El trabajo y el estudio como elementos de reintegracion social”, en
Memoria de la Conferencia latinoamericana sobre Reforma penal y Alternativas a la
prision, International Penal Reform, San José de Costa Rica.

SALINAS, Raul (2006) El problema Carcelario: limites del castigo, Capital Intelectual,
Buenos Aires.

SCARFO, Francisco (Junio — Julio 2001) Taller de Comunicacion en la Educacion, Catedra
Comunicacién y Educacién — Facultad de Periodismo y Comunicacién Social, Carrera Lic.
En Ciencias de la Educacion, Facultad de Humanidades y Cs. De la Educacion., UNLP,
Escuela N° 746, U.P. N° 17, Lisandro Olmos, Prov. de Bs As.

131


http://www.educationinprison.org/�
http://www.causapopular.com.ar/article130.html�
http://www.cippec.org/�

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

SCARFO, Francisco (Julio- Diciembre 2003) “El Derecho a la educacion en las carceles
como garantia de una Educacion en Derechos Humanos”, Revista del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos N° 36, San José de Costa Rica.

SCARFO, Francisco (2008) “La educacion publica en céarceles en América Latina: garantia
de una igualdad sustantiva”, ponencia presentada en el Taller de Intercambio de Experiencias
sobre la Mejora de los Sistemas Penitenciarios Iberoamericanos y Medidas Alternativas a la
Prision, 4 al 6 de agosto, Cartagena de Indias — Colombia.

SCARFO, Francisco José (2008) EI derecho Humano a la educacion en las carceles: Los
fines de la educacion bésica en las carceles en la Provincia de Buenos Aires. Editorial
Universitaria de La Plata, La Plata.

SEGATO, Rita (2003) El sistema penal como pedagogia de la irresponsabilidad y el
proyecto habla preso: el derecho humano a la palabra en la carcel, encuentro Culture,
Violence, Politics, and Representation in the Americas, University of Texas, EE.UU.
TOMASEVSKI, Katerine (2003) “Contenido y vigencia del derecho a la educacion”, en
Cuadernos Pedagogicos, 1IDH, San José de Costa Rica.

TOMASEVSKI, Katerine (2004) “Indicadores del derecho a la educaciéon”, ponencia
presentada en el XXII Curso Interdisciplinario en DDHH, IIDH, San José de Costa Rica.
VERNOR MUNOZ (2009) Informe sobre el derecho a la educacion de las personas
privadas de libertad, NNUU.
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/11session/A.HRC.11.8_sp.pdf

ZAFFARONI, Eugenio (1991) “La Filosofia del sistema penitenciario contemporaneo” en
Beloff, M; Bovino, A. y Curtis, C. (comps.) Cuadernos de la Céarcel, Edicion especial de No

hay derecho, Edit La Galera, Buenos Aires.

132


http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/11session/A.HRC.11.8_sp.pdf�

AnNexos.

1) Diptico del GESEC (Grupo de Estudios Sobre Educacién en Carceles) de La Plata y de
la Comison Universitaria sobre Educacion Publica en las Carceles. 2010

2) Comunicado sobre la resolucion 068 del GESEC (Grupo de Estudios Sobre Educacién
en Carceles) de La Plata y de la Comison Universitaria sobre Educacién Publica en las
carceles. 2007.

3) Proyecto de ley “Educacion y estimulo en establecimientos penitenciarios”.2011

4) Valoraciones del GESEC sobre el Proyecto de Ley por el cual se modifica el capitulo
VIl de la ley 24.660 —Régimen de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad- en
materia de Educacion en Establecimientos Penitenciarios.

5) Observacion General N° 13 del PIDESC (NNUU)

6) Curriculum del Maestrando autor de la tesis. 2011

133



{
G.E.S.E.C.laplata-ar i* | G.E.S.E.C.laplata-ar * |
grupo de estudio sobre educacion en carceles grupo de estudio sobre educacion en carceles

Reunion operativa: Primer jueves de cada
mes 20 hs.

Reunion formativa: Tercer jueves de cada
mes 20 hs.

En la Facultad de Trabajo Social, UNLP
Calle 9 y 63- La Plata- Prov. de Buenos
Aires. Capacitaciones
Seminarios

Jornadas

Talleres

CONTACTOS

54 (221) 15-5586391
info@gesec.com.ar
facebook/geseclaplata www.gesec.com.ar




7 Somos el Grupo
de Estudio sobre
Educacién en Carceles,
una asociacion sin fines
de lucro integrada por
docentes, profesionales y
estudiantes de ciencias
de la educacion, derecho,

&QU'ENES psicologia, antropologia,
sociologia, comunicacion
SOMOS? social y trabajo social.

Iniciamos las actividades
el 4 de octubre de 2002,
en laciudad de La Plata, y
actualmente impulsamos
acciones

en varios puntos del

pais como de
Latinoamérica.

a i

MISION

Promovemos el ejercicio efectivo del derecho a la
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publica de las/os detenidas/os.
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ella.
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programas
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OBR LA EDUCACION PUBLICA
e de o o educamonencarceles EN LA CARCELES

Comunicado

Las resoluciones N° 028 y 066 de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Socialesdela UNL P vulneran € disfrute del derecho ala educacion

El GESEC (Grupo de Estudio sobre la Educacion en Carceles) y la Comision
Universitaria sobre la Educacion Publica en las Cérceles de la UNL P analizamos ambas
resolucionesy entendemos que:

Sobre la resolucion 028 en la cual se considera que la evasion de un alumno privado de la
libertad al salir de un aula del 4° piso de la Facultad, en diciembre de 2006 luego de rendir
examen puede tener efectos impredecibles sobre algin integrante de la comunidad
universitaria y que si bien hay alta concurrencia y promocion de materias de estudiantes
privados/as de libertad, el Convenio Marco firmado con el Ministerio de Justicia del

Servicio Penitenciario no contempla la concurrencia de estos alumnos/as a la Facultad.

- la resolucion es restrictiva al derecho a la educacion. El sentido de prevencion que se
desliza de la misma se basa en la restriccion de la condicion de igualdad que socava el
fundamento del derecho humano a la educacién contemplado en la Constitucién (por los
articulos 75 inciso 19 -clausula del progreso- la cual permite una interpretacion integrada del
texto fundamental a partir de la invocaciéon al desarrollo humano, la justicia social, la
imposibilidad de discriminacion negativa alguna, etc., el articulo 75. i23 que asegura la
oportunidad real de oportunidades y obliga al Estado a ejercer acciones positivas y el articulo
75. 122 que confiere jerarquia constitucional a los instrumentos internacionales de derechos
humanos.)

-la resolucion es discriminatoria al diferenciar entre los/as alumnos/as que estan privados de
libertad y quienes no lo estan, ya que los primeros no podrian continuar concurriendo a la
Facultad como si lo hacen los segundos. Esta distincion afecta el principio de igualdad,
contemplado en al Articulo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos “todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos...”. Asimismo la resolucion
obvia en su interpretacion que el Unico derecho que las personas privadas de libertad tienen
restringido es el de libertad ambulatoria, por ende cualquier otra afectacion de derecho es
violatoria del principio de igualdad mediante el cual toda persona debe ser considerada.

-la resolucién, ademas agrega otro paso hacia la discriminacion al distinguir entre
alumnog/as privadog/as de la libertad en condicion de procesados/as y los que estan en
condicion de condenados/as, bajo régimen de minima y mediana seguridad. Se favorece por
los motivos de prevencidn-seguridad, la asistencia de cursar y rendir examenes a los
segundos/as, poniendo en los primeros/as el prejuicio de la peligrosidad por solo tener la
condicion de procesado. Esto vulnera el goce efectivo del derecho humano a la educacién, el
cual se disfruta solo por la condicion de ser persona y nada méas. Ademas abre la puerta a
futuros condicionamientos, que hoy es la seguridad-peligrosidad de los/as detenidos/as,
marfiana sera la portacion de cara, la persona excedida de peso, el color de piel, el profesar una
fe, etc, etc., etc. También implican vulneraciones a los principios de legalidad y juicio previo
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ya que no encontramos ante pena sin ley ni juicio en el caso de las personas procesadas y una
pena accesoria ilegal en el caso de las personas sentenciadas.

A su vez, no puede dejar de advertirse que una norma de este tipo posee una clara inspiracion
en los principios del Derecho Penal de autor, el cual hace referencia a una persona en funcién
de supuestos “rasgos delictivos congénitos”, caracterizado por una concepcion fuertemente
autocratica y positivista de la pena de prision, y que por ello se muestra absolutamente
distanciada no so6lo del programa politico criminal de la Constitucion Nacional fijado en su
articulo 18 -“ Nadie serd penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del
proceso” - y ceflido a un Derecho Penal de acto, sino que una norma de tipo deviene
repugnante al plexo de derechos humanos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales
por desconocer la dignidad humana, fundamento absoluto del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Es necesario apuntar, también, que una medida que prive a las personas
privadas de la libertad y que, sobre todo, haga una distincién negativa en perjuicio de aquellas
que se encuentren condenadas es una de las maneras de transformar la prision en una pena
infamante, abolida y erradicada desde hace més de cincuenta afios por los tratados de
Derechos Humanos. Abrumadora es la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en cuento a que la pena de prision tiene con finalidad la reinsercion social de los
condenados y que la restriccion al derecho a la educacion en razén de la pena, desconoce la
interpretacion de los textos de Derechos Humanos y el contenido de sus prescripciones, sino
que significa una involucion significativa en la lucha por los derechos fundamentales.

Asi, la concepcion de la persona estudiante privada de su libertad no es la de alguien que en su
plan de vida procura ejercer su derecho fundamental a aprender, sino la de alguien que quiere
ir a la universidad para poder dafiar, fugarse o lastimar a otras personas. Esto es un prejuicio.
Accesoriamente, la seguridad implica un deber estatal y no una carga que pueda resolverse e
través de la exclusion de estudiantes.

Pero no solo desde el punto de vista de los Derechos Humanos este tipo de actitudes,
plasmadas en normativas absolutamente ilegitimas, de caracter administrativo que
permanentemente se emiten y restringen derechos fundamentales, son un agravamiento del
problema carcelario. También desde la perspectiva de la politica penitenciaria es totalmente
desaprobable. Una medida que impida el acceso a las instalaciones publicas de la

Universidad de una persona privada de libertad contribuye, profundiza y aumenta
exponencialmente el hermetismo carcelario. La prision como institucion publica abierta debe
ser un espacio abierto al cual sea posible que la sociedad civil ingrese y lo conozca, y del cual
los presos y presas puedan salir sin riesgos a ejercer derechos que les pertenecen.

La resolucion ademéas considera que para evitar efectos impredecibles, como la fuga, la
Facultad proyecta congtituir mesas de examenes en la Unidad penitenciaria que tenga
condiciones edilicias para llevarlas a cabo, haciéndoles saber al Ministerio de Justicia
(Direccion de Poblacion carcelaria) y al Servicio Penitenciario Bonaerense acerca de la
necesidad de remunerar a los docentes de las restantes materias de la carrera ( 2° a 5° afio),
no contempladas en € convenio marco, para asegurar la asistencia a las unidades.

Es condicién necesaria considerar que el derecho a la educacion contempla la accesibilidad, y
que esto conlleva a que la Universidad y por ende sus casas de estudios deberian garantizar el
acceso, permanencia y egreso de todos los/as alumnos/as. Y que el dinero para el pago de
honorarios de docentes tiene que provenir de los recursos de la Universidad, como en el resto
de los casos, es decir y sin temor a pecar de reiterativos que el pago de honorarios a docentes
que dicten clases o evallen a estudiantes privados de libertad no ha de provenir de otra fuente
gue no sea la misma que el resto, ya que no debe afectarse y una vez mas lo recalcamos el
principio de igualdad base de los derechos humanos. Que una distincion de estas
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caracteristicas nos puede llevar a pensar en términos de ciudadanos de primera y ciudadanos
de segunda, concepcion que afecta la calidad del derecho a la educacion™.

Que no deberia argumentarse que el Estado solo esta obligado a garantizar la educacion
primaria y secundaria ya que el articulo 12 de la Declaracion Americana establece que “toda
persona tiene derecho a recibir gratuitamente educacion primaria, por lo menos”, es decir que
€s un piso pero no un tope, y asi ha de interpretarse a los fines de garantizar este derecho.

La calidad de este derecho ha de ser garantizo a todos los alumnos/as por igual, al no hacerlo
se esta discriminando, ya que consideramos que “...el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia se producen por motivos de raza, color, linaje
u origen social o étnico y que las victimas pueden sufrir formas multiples o agravadas de
discriminacion por otros motivos conexos, como el sexo, el idioma, la religién, las opiniones
politicas o de otra indole, el origen social, la situacion econdmica, el nacimiento u otra
condicion.” (Declaracion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de Intolerancia)

Asimismo consideramosy entendemosy por ende defendemos:

Que la Universidad Publica es el ambito adecuado de proteccion y promocién de los derechos
humanos, que por sus aportes los derechos humanos son hoy en dia la herramienta mas
adecuada a los fines de un mundo que camine a la inclusion en vez de la exclusion.

Que la Universidad Publica debe constituirse y de forma urgente, ya no como mera formadora
de una elite cultural y econémica, fin que se instald definitivamente en los 80 y 90 con el
modelo neoliberal, sino en un puntapié fundamental en la formacién humanistica.

Que el concepto de Universidad Publica reposa en el principio de igualdad, y que este no debe
verse afectado bajo ninguna circunstancia, y menos aun bajo criterios de seguridad entendida
como restriccion de derechos.

Que la Universidad Publica tiene como uno se sus cometidos fundamentales el rol social y la
extension universitaria como forma de aportar al desarrollo colectivo y asegurar la libre
concurrencia a las clases y el derecho a la ensefiaza.

Que la Universidad Publica no solo debe tener un discurso en derechos humanos, sino que
debe efectivamente trabajar en su promocion y en la formacion para su proteccion exigiendo
al Estado su plena efectivizacion.

Y concluimos que los derechos ganados no deben ser restringidos ni socavados, y que por
ende entendemos que a de aplicarse el principio de interpretacion de la progresividad vy el
principio pro persona que significa ampararse en la ley méas benigna.

Agradecemos |os aportes de |os Abogados Ramiro Riera y Radl Salinas, miembros del Area
Castigo y Derechos Humanos de la ONG " Colectivo para la Diversidad" CO.PA.Di.
La Plata, 7 de mayo de 2007

L El art. 12 de la Declaracién Americana considera que “el derecho a la educacién comprende el de igualdad de
oportunidades para todos los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los meritos y el deseo de aprovechar los
recursos que puedan proporcionar la comunidad y el estado”.
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H.Camara de Diputados de la Nacion
PROYECTO DE LEY
Texto facilitado por los firmantes del proyecto. Debe tenerse en cuenta que solamente

podra ser tenido por auténtico el texto publicado en € respectivo Tramite
Parlamentario, editado por la Imprenta del Congreso de la Nacién.

N° de
Expediente P06a-D-2010
Tréamite 116 (20/08/2010)

Parlamentario

EJECUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD, LEY 24660:
Sumario MODIFICACIONES, SOBRE EDUCACION Y ESTIMULO EN ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS.

PUIGGROS, ADRIANA VICTORIA - VARGAS AIGNASSE, GERONIMO - GIL LAVEDRA,
RICARDO RODOLFO - ALFONSIN, RICARDO LUIS - ALCUAZ, HORACIO ALBERTO -
BONASSO, MIGUEL LUIS - AGUAD, OSCAR RAUL - PILATTI VERGARA, MARIA INES -

Hlsheies LEVERBERG, STELLA MARIS - BARRANDEGUY, RAUL ENRIQUE - DAMILANO
GRIVARELLO, VIVIANA MONICA - ALVAREZ, ELSA MARIA - STORNI, SILVIA -
STORANI, MARIA LUISA - BENAS, VERONICA CLAUDIA.

Lliew LEGISLACION PENAL; EDUCACION.

Comisiones

El Senado y Camara de Diputados,...
EDUCACION Y ESTIMULO EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

ARTICULO 1°. Sustituyase el Capitulo VIII, articulos 133 a 142, de la ley 24.660 por el
siguiente:

CAPITULO ViII
Educacion
Art. 133. Derecho a la educacion

Todas las personas privadas de su libertad tienen derecho a la educacion publica. El
Estado nacional, las provincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires tienen la
responsabilidad indelegable de proveer prioritariamente a una educacion integral,
permanente y de calidad para todas las personas privadas de su libertad en sus
jurisdicciones, garantizando la igualdad y gratuidad en el ejercicio de este derecho, con
la participacion de las organizaciones no gubernamentales y de las familias.

Los internos deberan tener acceso pleno a la educacion en todos sus niveles y
modalidades de conformidad con las leyes 26.206 de Educacion Nacional, 26.058 de
Educacién Técnico Profesional, 26.150 de Educacion Sexual Integral, 26.061, de
Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, 24.521 de
Educacién Superior y toda otra norma aplicable.

Los fines y objetivos de la politica educativa respecto de las personas privadas de su
libertad son idénticos a los fijados para todos los habitantes de la Nacion por la Ley

141



Nacional de Educacion. Las finalidades propias de esta ley no pueden entenderse en el
sentido de alterarlos en modo alguno. Todos los internos deben completar la escolaridad
obligatoria fijada en la ley.

Art. 134. Deberes

Son deberes de los alumnos estudiar y participar en todas las actividades formativas y
complementarias, respetar la libertad de conciencia, la dignidad, integridad e intimidad
de todos los miembros de la comunidad educativa, participar y colaborar en la mejora
de la convivencia y en la consecucién de un adecuado clima de estudio en la institucion,
respetando el derecho de sus compafieros a la educacion y las orientaciones de la
autoridad, los docentes y los profesores, respetar el proyecto educativo institucional, las
normas de organizacion, convivencia y disciplina del establecimiento, asistir a clase
regularmente y con puntualidad y conservar y hacer un buen uso de las instalaciones,
equipamiento y materiales didacticos del establecimiento.

Art. 135 Restricciones prohibidas al derecho a la educacion

El acceso a la educacion en todos sus niveles y modalidades no admitira limitacion
alguna fundada en motivos discriminatorios, ni en la situacion procesal de los internos,
el tipo de establecimiento de detencion, la modalidad de encierro, el nivel de seguridad,
el grado de avance en la progresividad del régimen penitenciario, las calificaciones de
conducta o concepto, ni en ninguna otra circunstancia que implique una restriccion
injustificada del derecho a la educacién.

Art. 136 Situaciones especiales

Las necesidades especiales de cualquier persona o grupo seran atendidas a fin de
garantizar el pleno acceso a la educacion, tal como establece la Ley de Educacion
Nacional 26.206. La mujer privada de su libertad sera especialmente asistida durante el
embarazo el parto, y se le proveeran los medios materiales para la crianza adecuada de
su hijo mientras éste permanezca en el medio carcelario, facilitandose la continuidad y
la finalizacion de los estudios, tal como lo establece el articulo 58 de la Ley de
Educacion Nacional.

Todos los nifios y adolescentes que se encuentren privados de libertad en instituciones
de régimen cerrado segun lo establecido por el articulo 19 de la Ley N° 26.061, tendran
derecho al acceso, permanencia y transito en todos los niveles y modalidades del
sistema educativo. Las formas de implementacion de este derecho responderan a
criterios de flexibilidad y calidad que aseguren resultados equivalentes a los de la
educacién comun.

Art. 137 Notificacion al interno

El contenido de este capitulo seréd puesto en conocimiento de todas las personas
privadas de libertad, en forma fehaciente, al momento de su ingreso a una institucion.
Desde el momento mismo del ingreso se asegurara al interno su derecho a la educacion,
y se adoptaran las medidas necesarias para mantener, fomentar y mejorar sus
capacidades e instruccion. Cada vez que un interno ingrese a un establecimiento, las
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autoridades educativas y penitenciarias deberan certificar su nivel de instruccion
dejando constancia en el legajo personal y en los registros pertinentes.

En caso de ingresar con algun nivel de escolaridad incompleto, la autoridad educativa
determinaré el grado de estudio alcanzado mediante los procedimientos estipulados para
los alumnos del sistema educativo y asegurara la continuidad de esos estudios desde el
ultimo grado alcanzado al momento de privacion de libertad.

Art. 138. Acciones de implementacién

El Ministerio de Educacion acordara y coordinara todas las acciones, estrategias y
mecanismos necesarios para la adecuada satisfaccion de las obligaciones de este
capitulo con las autoridades nacionales y provinciales y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, con Institutos de educacion superior de gestion estatal y con
Universidades Nacionales.

El Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos y sus equivalentes
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la autoridad penitenciaria, y los
organismos responsables de las instituciones en que se encuentran nifios y adolescentes
privados de su libertad, deber&n atender las indicaciones de la autoridad educativa y
adoptar todas las medidas necesarias para el cumplimiento de lo establecido en el
presente capitulo.

Entre otras acciones, deberan proveer de ambitos apropiados para la educacion, tanto
para los internos como para el personal docente y penitenciario, adoptar las previsiones
presupuestarias y reglamentarias pertinentes, remover todo obstaculo que limite los
derechos de las personas con discapacidad, asegurar la permanencia de los internos en
aquellos establecimientos donde cursan con regularidad, mantener un adecuado registro
de los créditos y logros educativos, requerir y conservar cualquier antecedente Util a la
mejor formacidn del interno, garantizar la capacitacion permanente del personal
penitenciario en las areas pertinentes, fomentar la suscripcion de convenios de
cooperacion con instituciones publicas y privadas, garantizar el acceso a la informacion
y a los ambitos educativos de las familias y de las organizaciones e instituciones
vinculadas al tema, fomentar las visitas y todas las actividades que incrementen el
contacto con el mundo exterior, incluyendo el contacto de los internos con estudiantes,
docentes y profesores de otros ambitos, la facilitacion del derecho a ensefiar de aquellos
internos con aptitud para ello, y la adopcidon de toda otra medida Util a la satisfaccion
plena e igualitaria del derecho a la educacion.

En todo establecimiento funcionara, ademas, una biblioteca para los internos, debiendo
estimularse su utilizacion segun lo estipula la Ley Nacional de Educacion.

Art. 139. Documentacion y certificados

A los efectos de garantizar la provision y la continuidad de los estudios, se documentara
en el legajo personal del interno o procesado los créditos y logros educativos
correspondientes alcanzados de manera total o parcial que, ademas, se consignaran en la
documentacién de la institucion educativa correspondiente. En caso de traslado del
interno o procesado, la autoridad educativa debera ser informada por la autoridad
judicial correspondiente para proceder a tramitar de manera automatica el pase y las
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equivalencias de acuerdo a la institucién educativa y al plan de estudios que se
corresponda con el nuevo destino. Los certificados de estudios y diplomas extendidos
por la autoridad educacional competente durante la permanencia del interno en un
establecimiento penitenciario, no deberan contener ninguna indicacion que permita
advertir esa circunstancia.

Art. 140. Estimulo Educativo

Los plazos requeridos para el avance a través de las distintas fases y periodos de la
progresividad del sistema penitenciario se reduciran de acuerdo con las pautas que se
fijan en este articulo, respecto de los internos que completen y aprueben
satisfactoriamente total o parcialmente sus estudios primarios, secundarios, terciarios,
universitarios, de postgrado o trayectos de formacion profesional o equivalentes, en
consonancia con lo establecido por la ley N° 26.206 en su Capitulo XII:

a) un (1) mes por ciclo lectivo anual.

b) dos (2) meses por curso de formacidn profesional anual o equivalente.

¢) dos (2) meses por estudios primarios.

d) tres (3) meses por estudios secundarios.

e) tres (3) meses por estudios de nivel terciario.

f) cuatro (4) meses por estudios universitarios.

g) dos (2) meses por cursos de postgrado.

Estos plazos serdn acumulativos hasta un maximo de 20 meses.

Art. 141. Control de la gestion educativa de las personas privadas de su libertad

El Ministerio de Educacion y el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
y sus equivalentes provinciales deberan establecer, en el marco del Consejo Federal de
Educacién, un sistema de informacion publico, confiable, accesible y actual, sobre la
demanda y oferta educativa, los espacios y los programas de estudio existentes en cada
establecimiento y mantener un adecuado registro de sus variaciones. Debera
garantizarse el amplio acceso a dicha informacion a la Procuracién Penitenciaria de la
Nacion, a organizaciones no gubernamentales interesadas en el tema, y a abogados,
funcionarios competentes, académicos, familiares de las personas privadas de su
libertad, y a toda otra persona con legitimo interés.

Art. 142 Control Judicial

Los obstaculos e incumplimientos en el acceso al derecho a la educacion podrén seran
remediados por los jueces competentes a través de la via del habeas corpus correctivo,
incluso en forma colectiva. Excepcionalmente, los jueces podran asegurar la educacion

a través de un tercero a cuenta del Estado, o, tratandose de la escolaridad obligatoria, de
la continuacion de los estudios en el medio libre.
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ARTICULO 2°. Disposiciones transitorias.

El régimen del articulo 140 seré aplicable a toda persona privada de su libertad, que
haya logrado las metas previstas con anterioridad a su sancion.

El Poder Ejecutivo nacional garantizara la creacion de espacios y programas de estudio
para todos los establecimientos donde aln no existiesen, en el plazo maximo de 2 afios.

ARTICULO 3°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

Este proyecto modifica el capitulo VIII de la Ley de Ejecucion de la pena privativa de la
libertad a fin de garantizar el acceso de toda persona privada de su libertad a la
educacion publica en linea con la Constitucion Nacional (art. 18°), ley de Educacion
Nacional, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), la Carta Africana de los Derechos
del Hombre y de los Pueblos, la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes y las Reglas Minimas para el Tratamiento de
Reclusos (1955).

La iniciativa es fruto de las discusiones surgidas dentro de la comision de Legislacién
Penal, en el marco del tratamiento de los proyectos presentados por los diputados
Bonasso, Gil Lavedra, Alcuaz, Vargas Aignasse y el proyecto de mi autoria que contaba
con las firmas de los colegas Bernal, Damilano Grivarello, Barrandeguy, Leverberg y
Pilatti Vergara. Este intercambio de ideas, nos ha convencido de la necesidad de marcar
un punto de inflexion en la situacion de la educacion dentro los establecimientos del
servicio penitenciario.

Es por esto que, junto al diputado Ricardo Gil Lavedra, hemos decidido reformular el
proyecto 2453-D-2010 de mi autoria, que recogia una iniciativa similar, presentada en el
2009 por el Diputado Garcia Méndez, que habia sido aprobada por unanimidad de los
miembros de la Comision de Legislacion penal, pero finalmente no llego a ser tratada
por la Comision de Educacion.

Aquel proyecto que elaboramos con la valiosa colaboracion del Sr. Enrique German
Fliess Maurer, ex Presidente del Centro de Estudiantes del Centro Universitario de
Devoto (CUD) y de la Prof. Cristina Caamario, Directora del Centro de Estudios de
Ejecucion Penal del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales
(INECIP) fue el resultado de muchos afios de reclamos de las personas privadas de su
libertad que reinvindicaban su derecho de estudiar y trabajar dentro de las carceles, y
pretendia Gnicamente mejorar la situacion procesal de los internos estudiantes.

Esta nueva version retoma el espiritu de sus antecedentes, pero constituye una propuesta

mas ambiciosa al avanzar en cuatro direcciones: el reconocimiento del derecho de las
personas privadas de su libertad a la educacion publica, la instauracion de la escolaridad
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obligatoria para los internos que no hayan cumplido el minimo establecido por la ley, la
creacion de un régimen de estimulo para los internos y el establecimiento de un
mecanismo de fiscalizacion de la gestion educativa.

De esta forma, se pretende generar una transformacion significativa del escenario actual
donde la gran mayoria de las personas que conforman nuestra poblacion carcelaria
tienen niveles de instruccion muy bajos, no tienen oficio ni profesién y no participan de
programas educativos, o de capacitacion laboral o de formacion profesional.

Esta problematica puede observarse en el informe publicado en 2007 por el Sistema
Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena. La investigacion muestra que
sobre un total de 50.980 internos, solo 2.594 habian completado su educacion
secundaria. Alrededor de 23.599 internos habia completado Unicamente su educacion
primaria, mientras que los internos con estudios primarios incompletos ascendian a
11.410y 2.910 no habian recibido ningln tipo de instruccion. Asimismo, el informe
sefiald que 24.525 internos no tenian oficio ni profesion y que 36.801 internos no
participan de ningin programa de capacitacion laboral.

Este bajo nivel educativo seguramente ha afectado sus vidas antes de ingresar a una
prision, al limitar seriamente sus posibilidades de insercion exitosa en el mercado
laboral. Y al ser combinado con el impacto negativo de la privacion de la libertad
genera una baja de la autoestima y la motivacién, que complica la labor de la autoridad
penitenciaria (1) .

Entendemos que la situacion descripta demuestra la necesidad de la intervencién de los
legisladores para revertir esta tendencia. Resulta claro que un sistema penitenciario que
pretende facilitar la reinsercion social debe tender a mejorar de la situacion y
habilidades de las personas privadas de libertad.

En primer lugar, porque asi lo exige el compromiso con la igualdad y el respeto por la
dignidad. En este sentido, numerosos instrumentos internacionales reconocen el derecho
a la educacion como un medio para el desarrollo personal y para el fortalecimiento del
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales (2) . También los
Principios Basicos y las Reglas minimas para el tratamiento de las personas privadas de
libertad establecen el derecho de los internos a participar en actividades culturales y
educativas encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad humana (3) , la
obligatoriedad de la instruccién para los analfabetos y reclusos jovenes en forma
coordinada con el sistema de educacion publica (4) y la necesidad de contar con
bibliotecas dentro de los establecimientos.

Cabe destacar que la educacién es un derecho universal que hace a la condicion del ser
humano, al permitirle construir lazos de pertenencia a la sociedad, la tradicion, el
lenguaje y a la transmision y recreacion de la cultura. Creemos que un verdadero estado
de derecho debe tener un rol protagonico en el estimulo del interés de sus ciudadanos
por instruirse, para permitirles integrarse como miembros plenos de la comunidad. Este
derecho esencial de socializacion que implica la educacion, debe ser respetado y
garantizado en todas sus instancias, por lo cual también debe producirse en las
instituciones totales, y especificamente, en las unidades penales.
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Debemos tener en cuenta, ademas, que la educacion no solo impacta en forma favorable
sobre las personas privadas de su libertad, sino que genera efectos beneficiosos a nivel
social dado que la comunidad debe soportar las consecuencias de lo que sucede, o no, al
interior de los establecimientos penitenciarios.

Si bien la ley 24.660 reconoce actualmente estos derechos, lo hace en forma
asistemaética y desligada de la Ley Nacional de Educacion. Asimismo, cabe destacar que
a 14 afos de su sancion parece no haber cumplido con sus objetivos en materia
educativa. Esta situacion nos convence de la necesidad de una reforma que avance en la
adecuacion de ambas leyes garantizando a toda persona privada de su libertad el acceso
irrestricto a una educacién acorde a sus necesidades y el cumplimiento de la escolaridad
obligatoria.

Para alcanzar este objetivo, el proyecto crea un régimen que pretende estimular el
interés de los internos por el estudio al permitirles avanzar en forma anticipada en el
régimen progresivo de ejecucion de la pena, a partir de sus logros académicos. Asi se
premia el esfuerzo de los internos que optan por proseguir sus estudios y se incentiva al
resto a seguir su ejemplo.

Las experiencias existentes parecen demostrar que la ensefianza y capacitacion en las
carceles disminuye sensiblemente el nivel de reincidencia y aumenta las posibilidades
de reinsercion social. Podemos citar, por ejemplo, la experiencia llevada adelante en la
unidad N°2 de Villa Devoto que hace ya veintiun afios se encuentra en funcionamiento.
Y ha demostrado que la tasa de reincidencia de los internos que asistieron a cursos
universitarios no supera el 3%, cuando la medida de las carceles federales argentinas
supera ampliamente el 40% entre reincidentes y reiterantes, segun cifras del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos. Esta iniciativa pretende extender estos efectos
beneficiosos a un nUmero mas importante de internos.

Por Gltimo, la propuesta establece un mecanismo de supervision de la gestion educativa
que busca otorgarle mayor visibilidad a la implementacion del plan educativo y
favorece el control por parte de la sociedad civil. Y al mismo tiempo, habilita una
instancia de control judicial que permite remediar los obstaculos e incumplimientos que
pudieran surgir. De esta forma, se busca impulsar la creacion de espacios y programas
de estudio en el plazo maximo de 2 afios e impedir que la situacién se estanque.

Por las razones expuestas, solicitamos a los colegas diputados que nos acomparien en
esta iniciativa.

(1) Relator, p. 5.

(2) Ver arts. 26 y 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

(3) Principio N° 6 para el tratamiento de los reclusos adoptado por la Asamblea General
de Naciones Unidas.

(4) Regla N° 77 para el tratamiento de los reclusos adoptado por la Asamblea General
de Naciones Unidas.
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La Plata, 14-03-2011.

Valoraciones del GESEC sobre el proyecto de ley Proyecto de Ley (Expediente
es 6.064-D.-2010 con Tratamiento Parlamentario Nro. 116) de la Diputada Dra.
Adriana Puiggrés, por el cual se modifica el capitulo VIII de la ley 24.660 —
Régimen de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad- en materia de
Educacion en Establecimientos Penitenciarios.

En primer lugar vemos con alto grado de satisfaccion el interés y la propuesta
de normativa sobre la educacion en el &mbito de la carcel.

El GESEC, desde su creacién afio 2002, viene promoviendo este tipo de
iniciativas que hacen al fortalecimiento del ejercicio pleno del derecho humano a
la educacion en la privacion de la libertad.

En cuanto al proyecto en si, realizamos una serie de valoraciones que
estimamos sean consideradas en la medida de las posibilidades en la Comision
de Educacion de la H. C. Diputados de la Nacion, dejando claro nuestra muestra
favorable y aceptable en general del proyecto.

Las valoraciones son las siguientes:

- Es clave que cuando se hable de educacién se hable de acceder a un derecho
humano, esto implica adherir a principios tales como no discriminacion, igual de
oportunidades, equidad, calidad en lo que se refiere a su ejercicio y disfrute por
parte de las personas privadas de la libertad. Ademas es destacable el rol del
Estado en cuanto a su rol de respetar, proteger, garantizar, promover y facilitar
el acceso y el disfrute con calidad de la educacion.

- En cuanto al uso de la palabra “interno” al denominar la persona privada de
libertad, creemos que, amén que la ley de ejecucion lo denomina asi, es dable
dar otro tipo de denominacién, ya que la utilizacién de la denominacion interno
cuando hablamos de la persona privada de libertad se refiere a internado,
donde se desprende una mirada mas hospitalaria, biologicista y por ende de
alguien que esta sufriendo una internacién por motivos de no contar con una
salud plena. Es decir, de transfondo, al decir interno, estamos diciendo en esta
perspectiva que la persona encarcelada es alguien enfermo y en verdad es una
persona presa, detenida, privada de su libertad, encarcelada, hasta enjaulada
si se permite.

- En particular del articulo 133, el establecer que los detenidos deben completar
su escolaridad obligatoria, es dable reconocer justamente el valor de la
autonomia de la persona adulta en cuanto a armar su destino o proyecto de
vida. El estado, como mas arriba se sefiald, debe garantizar el acceso, no
obligar al disfrute de un derecho ya que es responsabilidad y decisién de cada
sujeto qué hacer con su vida mas alla de todas las restricciones que impele la
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vida en la céarcel. Es decir, habra que persuadir a que el detenido complete su
escolaridad, mas que plantearselo como un deber.

En cuanto al articulo 136, Situaciones especiales, quedan por fuera muchas
situaciones especiales. Por ejemplo, el tema de mujeres, ya que no sélo se
dificulta la educacion para aquellas que estan embarazadas, mas alla de que
deban hacer algun reposo en particular. También estan aquellas que tienen
hijos y no pueden ir a la escuela porque algunos/as docentes (como el caso de
la U33 —afio 2008) no las dejan concurrir con sus hijos.

Respecto a otros colectivos, debera especificarse cuando se refiere que no
importard su condicién procesal, 0 su causa, y en este sentido, se podria decir
algo como “que se arbitraran los medios y recursos para garantizar la
educacién de personas que por su causa o resguardo no pueden concurrir a la
escuela junto a otros grupos o personas”. En este sentido, sera una gran
oportunidad para poner en debate experiencias como por ejemplo, las que
prevén poner una reja entre docente y alumno. Esto debe ser inaceptable. En
igual sentido se debe profundizar el debate sobre tema del castigo cuando
interfiere con el derecho, esto es en cuanto a la proporcionalidad, la
racionalidad y la legalidad de la medida de sancién y el ejercicio del derecho.
En el caso de personas con discapacidades también debera garantizarse y
ponerse atencién en los mecanismos para que esto ocurra.

Para los colectivos llamados de “extrema peligrosidad” también se deberan
arbitrar los medios para que se pueda dar el proceso educativo como debe ser,
en forma personal. Esto implica no sélo recursos fisicos, sino también tener en
cuenta los derechos de los docentes como trabajadores, es decir que, o0 bien
se deben designar nuevos cargos, o si se decide aplicar esta forma de
“educacion a distancia”, deberan contemplarse honorarios para los docentes
por esta tarea. (Obviamente, somos conscientes todos estos aportes y cambios
implican una decisién politica que conlleva una nueva distribucién de recursos
econdmicos).

Se ve con extremo agrado la Notificacion al “Interno”. Mas alld de que es
importante que conozca sus derechos de acceder a la educacién, también es
importante que puedan promocionarse las instancias educativas formales y las
propuestas no formales.

Sobre el Estimulo educativo, estamos a favor en tanto y cuanto vaya de la
mano con un acceso equitativo a las distintas propuestas educativas formales.
Sino puede contribuir al sistema de premio — castigo o de considerar a la
educacion como un beneficio, perdiendo su caracter y valor de derecho.

Equipo de elaboracion del presente documento

Lic. Francisco Scarfo
Lic. Florencia Pérez Lalli
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Observacion general N° 13: El derecho a la educadidarticulo 13)*

1. La educacion es un derecho humano sgcim y un medio indispensable de realizar otroscties
humanos. Como derecho del ambito de la autonomika gpersona, la educacién es el principal med® qu
permite a adultos y menores marginados econémsziglmente salir de la pobreza y participar plesr@men
sus comunidades. La educacion desempefia un pagsivd en la emancipacion de la mujer, la protaccie
los nifios contra la explotacion laboral, el traljagdigroso y la explotacion sexual, la promocionatederechos
humanos y la democracia, la proteccién del medibiemte y el control del crecimiento demogréficestéecada
vez mas aceptada la idea de que la educacién edeutes mejores inversiones financieras que loadest
pueden hacer, pero su importancia no es Unicanpeattica pues dispone de una mente instruidajgetek y
activa, con libertad y amplitud de pensamientaresde los placeres y recompensas de la existhooiana.

2. El Pacto Internacional de Derechos Enuods, Sociales y Culturales dedica dos articdlderecho a la
educacion, los articulos 13 y 14. El articulo 3disposicion méas extensa del Pacto, es el astidelalcance
mas amplio y mas exhaustivo sobre el derecho alleaeion de toda la litigacion internacional solwe

derechos humanos. El Comité ya ha aprobado lar@ixsén general N° 11 sobre el articulo 14 (plates
accion para la ensefianza primaria); la Observagédreral N° 11 y la presente son complementariasbgrnd
examinarse conjuntamente. El Comité sabe que, pdlanes de personas de todo el mundo, el disfdeie
derecho a la educacién sigue siendo un objetiandej Mas aldn, en muchos casos, este objetiveefe alda
vez mas. El Comité también tiene conciencia desldsaordinarios obstaculos estructurales y de tijpm que

impiden la aplicacion plena del articulo 13 en noschstados Partes.

3. Con miras a ayudar a los Estados Parteglicar el Pacto y cumplir sus obligaciones eteriea de
prestacion de informes, esta Observacion genedakcessagrada al contenido normativo del articGl¢parte |,
parrs. 4 a 42), a algunas de las obligaciones guél de desprenden (parte Il, parrs. 43 a 57) lgenas
violaciones caracterizadas (parte Il, parrs. 58)y &n la parte Ill se recogen breves observasiacerca de las
obligaciones de otros agentes que los EstadossPa8 basa en la amplia experiencia adquiridapGomité
en el examen de los informes de los Estados Pafteargo de muchos afios.

1. Contenido normativo del articulo 13
Parrafo 1 del articulo 13 - Propdsitos y objetivosle la educacién

4. Los Estados Partes convienen en queléodasefianza, ya sea publica o privada, esc@atraescolar,
debe orientarse hacia los propositos y objetivessgudefinen en el parrafo 1 del articulo 13. &hf{@é observa
que estos objetivos de la educacion reflejan lopdsitos y principios fundamentales de las Naciduheislas,
consagrados en los Articulos 1 y 2 de la Cartaer8eentran asimismo, en su mayor parte, en ehfpa2rdel
articulo 26 de la Declaracion Universal de DerecHosnanos, si bien el parrafo 1 del articulo 13 danpd
Declaracion desde tres puntos de vista: la edéicat@be orientarse al desarrollo del sentido diéglaidad de la
personalidad humana, debe capacitar a todas lasnaer para participar efectivamente en una socikatady
debe favorecer la comprension entre todos los grujinicos, y entre las naciones y los grupos exigl
religiosos. De todos esos objetivos de la eduoacjge son comunes al parrafo 2 del articulo 26 ade |
Declaracion Universal de Derechos Humanos y alfa@tr del articulo 13 del Pacto, acaso el fundaahesea
el que afirma que "la educacion debe orientarsetepleno desarrollo de la personalidad humana™.

5. El Comité toma nota de que, desde qéesdanblea General aprob6 el Pacto en 1966, otsbsimentos
internacionales han seguido desarrollando los iebgt los que debe dirigirse la educacion y, pmsguiente,
considera que los Estados Partes tienen la oigae velar por que la educacion se adecue artgepitos y
objetivos expuestos en el parrafo 1 del articulp ifrpretados a la luz de la Declaracion Mundialbre
Educacién para Todos (Jomtien (Tailandia), 1990) {3, la Convencion sobre los Derechos del N#riafo 1
del articulo 29), la Declaracién y Plan de Acci@\dena (parte |, parr. 33, y parte Il, parr. 80gl Plan de
Accién para el Decenio de las Naciones Unidas lgagducacion en la esfera de los derechos humpaaas 2).

Todos estos textos tienen grandes coincidenciaglgpérrafo 1 del articulo 13 del Pacto, pero taémbincluyen
elementos que no estan contemplados expresamestear ejemplo, referencias concretas a la iquchkhtre
los sexos y el respeto del medio ambiente. Estesas elementos estan implicitos y reflejan unerfmetacion
contemporanea del parrafo 1 del articulo 13. Liaiop del Comité se sustenta en el amplio apoyologiéextos
que se acaba de mencionar han recibido en todesgiasies del mundip

Parrafo 2 del articulo 13 - El derecho a recibir edcacion, observaciones generales

1 Extraida del linkattp://www.escr-net.org/resources_more/resourcese nsbow.htm?doc_id=428712&parent_id=425976
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6. Si bien la aplicacién precisa y pertieetie los requisitos dependera de las condicionesmperen en
un determinado Estado Parte, la educacién en sgagormas y en todos los niveles debe tener ¢msesites
cuatro caracteristicas interrelaciondilas

a) Disponibilidad Debe haber instituciones y programas de ensafamzantidad suficiente en el
ambito del Estado Parte. Las condiciones parafgugonen dependen de numerosos factores,
entre otros, el contexto de desarrollo en el qu#&aac por ejemplo, las instituciones y los
programas probablemente necesiten edificios uprbteccion contra los elementos, instalaciones
sanitarias para ambos sexos, agua potable, doceatdigados con salarios competitivos,
materiales de ensefianza, etc.; algunos necestai€mas bibliotecas, servicios de informatica,
tecnologia de la informacion, etc.

b) Accesibilidad Las instituciones y los programas de ensefiaapade ser accesibles a todos, sin
discriminacién, en el ambito del Estado Parte. acaesibilidad consta de tres dimensiones que
coinciden parcialmente:

No discriminacién La educacion debe ser accesible a todos, e$peci@ a los grupos no
vulnerables de hecho y de derecho, sin discrimbmagior ninguno de los motivos prohibidos
(véanse los parrafos 31 a 37 sobre la no discroming

Accesibilidad material La educacion ha de ser asequible materialmgatsea por su localizacion
geogréfica de acceso razonable (por ejemplo, ucizekss vecinal) o por medio de la tecnologia
moderna (mediante el acceso a programas de edoeadiétancia);

Accesibilidad econémicala educacion ha de estar al alcance de todsta dmensién de la
accesibilidad esta condicionada por las diferendesredaccion del parrafo 2 del articulo 13
respecto de la ensefianza primaria, secundariagyisupmientras que la ensefianza primaria ha de
ser gratuita para todos, se pide a los EstadogsPgrte implanten gradualmente la ensefianza
secundaria y superior gratuita.

c) Aceptabilidad La forma y el fondo de la educacion, comprenslids programas de estudio y los
métodos pedagogicos, han de ser aceptables (poplejepertinentes, adecuados culturalmente y
de buena calidad) para los estudiantes y, cuarmmeg@a, los padres; este punto esta supeditado a
los objetivos de la educacion mencionados en ehfmad del articulo 13 y a las normas minimas
que el Estado apruebe en materia de ensefianzaévéarparrafos 3 y 4 del articulo 13).

d) Adaptabilidad La educacion ha de tener la flexibilidad nedespara adaptarse a las necesidades
de sociedades y comunidades en transformacionpgmesr a las necesidades de los alumnos en
contextos culturales y sociales variados.

7. Al considerar la correcta aplicacion etas "caracteristicas interrelacionadas y fundtates, se
habran de tener en cuenta ante todo los supeiigezeses de los alumnos.

Apartado a) del parrafo 2 del articulo 13 - El dereho a la ensefianza primaria

8. La ensefianza primaria comprende los extéms de disponibilidad, accesibilidad, aceptahdidy
adaptabilidad que son comunes a la educacion es g formas y en todos los nivgigs

9. Para la interpretacién correcta de "gasea primaria”, el Comité se guia por la Decl@mdiundial
sobre Educacion para Todos, donde se afirma: ritipal sistema para impartir la educacion bagieaa de la
familia es la escuela primaria. La educacion primaebe ser universal, garantizar la satisfacdénlas
necesidades basicas de aprendizaje de todos los gifiener en cuenta la cultura, las necesidadis y
posibilidades de la comunidad" (art. 5). La Demtégn define "las necesidades basicas de apreatieajsu
articulo Tiv]. Sibien ensefianza primaria no es sinonimo deasitin basica, hay una estrecha correlacion
entre ambas. A este respecto, el Comité suscabposicion del UNICEF: "la ensefianza primaria ks e
componente mas importante de la educacién bgsgjca"

10. Segun la formulacién del apartado aydetafo 2 del articulo 13, la ensefianza primagiaetidos rasgos

distintivos: es "obligatoria" y "asequible a todgmatuitamente”. Véanse las observaciones del €osabre
ambas expresiones en los parrafos 6 y 7 de la @isén general N° 11 sobre el articulo 14 del Pacto
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Apartado b) del parrafo 2 del articulo 13 - El dereho a la ensefianza secundaria

11. La ensefianza secundaria comprende loseptes de disponibilidad, accesibilidad, aceptaddi y
adaptabilidad que son comunes a la ensefianza @antad formas y en todos los nivplgs

12. Aungue el contenido de la ensefianza setianvaria entre los Estados Partes y con el rcdeleiempo,
implica la conclusién de la educacién bésica ydasolidacion de los fundamentos del desarrollo mamadel
aprendizaje a lo largo de toda la vida. Prepdos astudiantes para la enseflanza superior y oédsii] . El
apartado b) del péarrafo 2 del articulo 13 se apéicka ensefianza secundaria "en sus diferentes $trma
reconociéndose con ello que la ensefianza securakégi planes de estudio flexibles y sistemas silocion
variados que se adapten a las necesidades deitosca en distintos contextos sociales y culturallSComité
estimula la elaboracion y la aplicacion de progmitaternativos” en paralelo con los sistemas deetuelas
secundarias normales.

13. De conformidad con el apartado b) delgiar2 del articulo 13, la ensefianza secundari@ dsér
generalizada y hacerse accesible a todos, poraziarédios sean apropiados, y en particular pongdaintacion
progresiva de la ensefianza gratuita". La exprégiéneralizada” significa, en primer lugar, questesefanza
secundaria no depende de la aptitud o idoneidactiatgs de un alumno y en segundo lugar, que setindpan
todo el Estado de forma tal que todos puedan aceedia en igualdad de condiciones. Véase edrehfp 10
suprala interpretacion que el Comité hace de "accesibRara la interpretacién de "accesible" por em@é,
véase el parrafo Supra La expresion "por cuantos medios sean apropla@dserza el argumento de que los
Estados Partes deben adoptar criterios variadoaavadores en lo que respecta a la ensefianza seieued
distintos contextos sociales y culturales.

14. "La implantacion progresiva de la ensefagratuita” significa que, si bien los Estadoseteltender
prioritariamente a la ensefianza primaria grattatapién tienen la obligacién de adoptar medidasmetas para
implantar la ensefianza secundaria y superior ¢giatuVéase el parrafo 7 de la Observacion geNérall sobre
el articulo 14 en lo que respecta a las observasigenerales del Comité sobre el significado dattigo".

Ensefianza técnica y profesional

15. La ensefianza técnica y profesional fopade del derecho a la educacién y del derechoabhjo
(péarrafo 2 del articulo 6). El apartado b) delrafir2 del articulo 13 presenta la ensefianza t&gnprofesional
como parte de la ensefianza secundaria, lo qugarsfiemportancia especial en ese nivel de la emei El
parrafo 2 del articulo 6, en cambio, no mencionarlaefianza técnica y profesional en relacion conivel
especifico de educacion, por entender que tiengapel mas amplio, ya que permite "conseguir unrdeka
econdmico, social y cultural constante y la ocupagplena y productiva”. Asimismo, en la Declaracio
Universal de Derechos Humanos se afirma que "lauicrsion técnica y profesional habra de ser geizada”
(parrafo 1 del articulo 26). En consecuencia, emif® considera que la ensefianza técnica y proif@sio
constituye un elemento integral de todos los n&/dkela ensefianzéi] .

16. La iniciacién al mundo del trabajo yéarologia no deberia limitarse a programas de angaftécnica

y profesional concretos, sino entenderse como compe de la ensefianza general. Con arreglo a la
Convencion de la UNESCO sobre la Ensefianza Tégritrafesional (1989), esa ensefianza se refieredast

las formas y niveles del proceso de educacion mglayie, ademas de los conocimientos generalestio de

las técnicas y de las disciplinas afines, la adgjais de habilidades practicas, de conocimientéstmos y de
aptitudes, y la comprensién de los diferentes adi@n los diversos sectores de la vida econémisacial’
(parrafo a) del articulo 1) Entendido de esta forperspectiva adaptada igualmente en determir@ol@senios

de la OITix], el derecho a la ensefianza técnica y profesidm@ata los siguientes aspectos:

a) Capacita a los estudiantes para adquinocimientos y competencias que contribuyan a su
desarrollo personal, su posibilidad de valersegbanismos y acrecienta la productividad de sus
familias y comunidades, comprendido el desarrallhad y econémico del Estado Parte;

b) Tiene en cuenta las circunstancias sogialdsirales y educativas de la poblacion en coestas
competencias, los conocimientos y los niveles tiBozaion necesarios en los diversos sectores de
la economia; y el bienestar, la higiene y la selguriaborales;

c) Se ocupa de reciclar a los adultos cupo®cimientos y competencias hayan quedado atrasados
causa de las transformaciones tecnolégicas, ecoadniaborales, sociales, etc.;
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d) Consiste en programas que den a los estediaespecialmente a los de los paises en désalaol
posibilidad de recibir ensefianza técnica y profedioen otros Estados, con vistas a una
transferencia y una adaptacion de tecnologia dasec

e) En el contexto de las disposiciones detdPelativas a la no discriminacion y la igualdedhsiste
en programas encaminados a promover la ensefiasizaadia a las mujeres, las nifias, los jovenes
no escolarizados, los jévenes sin empleo, los hippsrabajadores migrantes, los refugiados, las
personas con discapacidad y otros grupos desfaslosec

Apartado c) del parrafo 2 del articulo 13 - El dereho a la ensefianza superior

17. La ensefianza superior comprende los etl@sede disponibilidad, accesibilidad, aceptabdida
adaptabilidad, que son comunes a la ensefianzaasn sas formas y en todos los nivpigs

18. Si bien el apartado c) del parrafo 2atdtulo 13 sigue la misma ténica del apartadodb)ydrrafo 2 del
articulo 13, no hace referencia ni a la educaci#m sus diferentes formas" ni concretamente a lafamza
técnica y profesional, omisiones que reflejan séta diferencia entre el apartado b) y el c) detgiar2 del
articulo 13 en relacién con la prioridad atribuid@ara que la ensefianza superior responda a lesidexdes de
los alumnos en distintos contextos sociales y rallés, es preciso que los planes de estudio sexiblés y los
sistemas de instruccion variados, con utilizacidciuso de la ensefianza a distancia; por consiguient la
practica, tanto la ensefianza secundaria como supam de estar disponibles "en diferentes form&sl' cuanto
a la inexistencia en el apartado c) del parrafelzadiculo 13, de referencia a la ensefianza t@gnprofesional,
el parrafo 2 del articulo 6 del Pacto y el péarrhfdel articulo 26 de la Declaracion Universal deedkhos
Humanos significan que la enseflanza técnica y gimofal forma parte integral de todos los niveles de
ensefianza, comprendida la supgxipr

19. La tercera diferencia, y la mas signifia entre los apartados b) y c¢) del parrafo 2adétulo 13 estriba
en que, si bien la ensefianza secundaria "debeserajizada y hacerse accesible a todos", la emza&aperior
"debe hacerse igualmente accesible a todos, salwa@sk de la capacidad de cada uno". Segun ¢hapa) del

parrafo 2 del articulo 13, la ensefianza superiddabe ser generalizada", sino sélo disponiblerstdbase de
la capacidad”, capacidad que habra de valorarseespecto a los conocimientos especializados ygaréencia

de cada cual.

20. Teniendo en cuenta que la redacciénsiapartados b) y c) del parrafo 2 del articulosL&enisma (por
ejemplo "la implantacion progresiva de la ensefiagraduita”), véanse las observaciones anteriorbgesel
apartado b) del parrafo 2 del articulo 13.

Apartado d) del parrafo 2 del articulo 13 - El dereho a la educacién fundamental

21. La educacion fundamental comprende lemehtos de disponibilidad, accesibilidad, acepttal y
adaptabilidad que son comunes a la ensefianza @&ngad formas y en todos los nivptek.

22. En términos generales, la educacién funedéal corresponde a la ensefianza basica, segipuesto en

la Declaracion Mundial sobre Educacion para Tgdidgs. Con arreglo al apartado d) del parrafo 2 del
articulo 13, las personas "que no hayan recibiderminado el ciclo completo de instruccién primatianen
derecho a la educacion fundamental, o0 a la ensafibagica, conforme a la definicion que figura en la
Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos.

23. Puesto que todos tienen el derecho ddaar sus "necesidades béasicas de aprendizeje’greeglo a la
Declaracion Mundial, el derecho a la educacion &mental no se limita a los que "no hayan recibido o
terminado el ciclo completo de instruccion primari&l derecho a la educacion fundamental se aplitados

los que todavia no han satisfecho sus "necesidgdésas de aprendizaje”.

24, Debe hacerse hincapié en que el gocgadetho a la educacién fundamental no esta limpadda edad
ni el sexo; se aplica a nifios, jovenes y adultoduidas las personas mayores. La educacion fuewlafn por
consiguiente, es un componente integral de la eitutale adultos y de la educacion permanente. ddabi
cuenta de que la educacion fundamental es un dedelodos los grupos de edad, deben formularseplde
estudio y los correspondientes sistemas que séanadd para alumnos de todas las edades.

Apartado e) del parrafo 2 del articulo 13 - El si#ma escolar; sistema adecuado de becas; condiciones
materiales del cuerpo docente
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25. La exigencia de "proseguir activamentedesarrollo del sistema escolar en todos los cideda
ensefianza" significa que el Estado Parte tienbligazion de formular una estrategia global de dela de su
sistema escolar, la cual debe abarcar la escat@iza&n todos los niveles, pero el Pacto exigelgsidstados
Partes den prioridad a la ensefianza primaria (\@as&rrafo 51). "Proseguir activamente” indice,cen cierta
medida, la estrategia global ha de ser objeto ideigeid gubernamental y, en cualquier caso, hgptleaase con
empefio.

26. La exigencia de “implantar un sistemacaddo de becas" debe leerse conjuntamente con las
disposiciones del Pacto relativas a la igualdad nd discriminacion; el sistema de becas debe ftanda
igualdad de acceso a la educacion de las persovesdentes de grupos desfavorecidos.

27. Aunqgue el Pacto exige "mejorar continuatedas condiciones materiales del cuerpo doceete'la
practica las condiciones generales de trabajo sleldcentes han empeorado y en muchos Estados Rartes
llegado en los ultimos afios a niveles inaceptaliéenbajos. Esta situacion no so6lo no se correspend el
apartado e) del parrafo 2 del articulo 13, sino egpien grave obstaculo para la plena realizacibdetecho de
los alumnos a la educacion. El Comité observa i@mla relacion que existe entre el apartado epdefafo 2
del articulo 13, el parrafo 2 del articulo 2 y ladiculos 3 y 6 a 8 del Pacto, que tratan del dherade los
docentes a organizarse y negociar colectivamergefigla a la atencion de los Estados Partes lankectacion
relativa a la Situacidon del Personal Docente (196&}ha conjuntamente por la UNESCO y la OIT y la
Recomendacion relativa a la condicién del persdoaknte de la ensefianza superior, de la UNESCQO) 199
los insta a informar sobre las medidas que adopéea velar por que todo el personal docente gocende
condiciones y una situacion acordes con su funcion.

Parrafos 3 y 4 del articulo 13 - El derecho a labertad de ensefianza

28. El parrafo 3 del articulo 13 contiene @bsmentos, uno de los cuales es que los Estadtss P
comprometen a respetar la libertad de los padriegoyes legales para que sus hijos o pupilos raciba
educacion religiosa o moral conforme a sus propiaviccionefiv]. En opinion del Comité, este elemento del
parrafo 3 del articulo 13 permite la ensefianzad®$ como la historia general de las religionesétita en las
escuelas publicas, siempre que se impartan de fonparcial y objetiva, que respete la libertad geidn, de
conciencia y de expresion. Observa que la ensafipdblica que incluya instruccién en una deternanad
religion o creencia no se atiene al parrafo 3 déwo 13, salvo que se estipulen exenciones seridninatorias

o0 alternativas que se adapten a los deseos dadosspy tutores.

29. El segundo elemento del parrafo 3 détwd 13 es la libertad de los padres y tutorealé&sgde escoger
para sus hijos o pupilos escuelas distintas dpdh$cas, "siempre que aquéllas satisfagan las ammnimas
que el Estado prescriba o apruebe”. Esa dispossgdomplementa con el parrafo 4 del articulaglig, afirma
"la libertad de los particulares y entidades pastatdecer y dirigir instituciones de ensefianzagmgire que
satisfagan los objetivos educativos expuestos graehfo 1 del articulo 13 y determinadas normasinas.
Estas normas minimas pueden referirse a cuestimmes la admision, los planes de estudio y el reciomento
de certificados. Las normas minimas, a su vezdeamspetar los objetivos educativos expuestes parrafo 1
del articulo 13.

30. Con arreglo al parrafo 4 del articulo tb8los, incluso los no nacionales, tienen la ldmbde establecer y
dirigir instituciones de enseflanza. La libertachgkca también a las "entidades"”, es decir pessqurédicas o
instituciones, y comprende el derecho a establgadrigir todo tipo de instituciones de ensefarinaluidas
guarderias, universidades e instituciones de eductate adultos. En aplicacion de los principios rie
discriminacion, igualdad de oportunidades y paréicion real de todos en la sociedad, el Estadertida
obligacion de velar por que la libertad consagradeel parrafo 4 del articulo 13 no provoque disizates
extremadas de posibilidades en materia de instmgrara algunos grupos de la sociedad.

Articulo 13 - Temas especiales de amplia aplicacion
No discriminacion e igualdad de trato

31. La prohibicion de la discriminacion, cagsada en el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto,esta
supeditada ni a una implantacion gradual ni a $adafibilidad de recursos; se aplica plena e innzoiente a
todos los aspectos de la educacion y abarca todasdtivos de discriminacion rechazados internadiante.
El Comité interpreta el parrafo 2 del articulo @harticulo 3 a la luz de la Convencion de la UNBESElativa a
la lucha contra las discriminaciones en la esferalad ensefianza y de las disposiciones pertinergels d
Convencidn sobre la eliminacion de todas las fordesiscriminacion contra la mujer, la Convenciohrs la
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Eliminacion de todas las Formas de Discriminaci@ti&d, la Convencion sobre los Derechos del Nifel y
Convenio de la OIT sobre poblaciones indigenaggles (Convenio N° 169) y desea recalcar las munest que
a continuacion se exponen.

32. La adopcién de medidas especiales pomages destinadas a lograr la igualdad de hechie batnbres

y mujeres y de los grupos desfavorecidos no ewviotecion del derecho de no discriminacion en le ggspecta

a la educacion, siempre y cuando esas medidas mdudar al mantenimiento de normas no equitativas o
distintas para los diferentes grupos, y a condidérgue no se mantengan una vez alcanzados losvobja
cuyo logro estaban destinadas.

33. En algunas circunstancias, se considefaedla existencia de sistemas o instituciones ref@anza
separados para los grupos definidos por las cdtegarque se refiere el parrafo 2 del articulo Zawstituyen
una violacion del Pacto. A este respecto, el Gbmatifica el articulo 2 de la Convencion de la B8O
relativa a la lucha contra las discriminacionetaegsfera de la ensefianza (196d).

34. El Comité toma nota del articulo 2 d€tnvencion sobre los Derechos del Nifio, y del apare) del
articulo 3 de la Convencion de la UNESCO relativia ducha contra las discriminaciones en la estkrda
ensefianza y confirma que el principio de la nortfisnacion se aplica a todas las personas en estandae que
residan en el territorio de un Estado Parte, congfides los no nacionales y con independencia dstsacion
juridica.

35. Las agudas disparidades de las politieagastos que tengan como resultado que la catidakh
educacion sea distinta para las personas que mesidéiferentes lugares pueden constituir unaidigeacion
con arreglo al Pacto.

36. El Comité ratifica el péarrafo 35 de lasBhvacion general N° 5, que se refiere a la cuest® las
personas con discapacidad en el marco del dere¢hceducacion, y los parrafos 36 a 42 de la Obsé&ma
general N° 6, relativos a la cuestion de las p@somayores en relacion con los articulos 13 a [LBatso.

37. Los Estados Partes deben supervisar dosdanente la ensefianza, comprendidas las corresptasd
politicas, instituciones, programas, pautas deogagtdemas practicas, a fin de poner de manifiesabquier
discriminacién de hecho y adoptar las medidas patmanarla. Los datos relativos a la educaciérerdeb
desglosarse segun los motivos de discriminaciéhilpiaos.

Libertad académica y autonomia de las institucionésvi]

38. A la luz de los numerosos informes deHsgdos Partes examinados por el Comité, la apohédéste es
que solo se puede disfrutar del derecho a la etfucac va acompafiado de la libertad académica wsipo
docente y de los alumnos. En consecuencia, auagueestion no se menciona expresamente en ellarfis,

es conveniente y necesario que el Comité formufpirals observaciones preliminares sobre la libertad
académica. Como, segun la experiencia del Cosligyerpo docente y los alumnos de ensefianza sugen
especialmente vulnerables a las presiones polificksotro tipo que ponen en peligro la libertaddsanica, en

las observaciones siguientes se presta especid@i@iea las instituciones de la ensefianza supgranq el
Comité desea hacer hincapié en que el cuerpo dogelus alumnos de todo el sector de la educadéiren
derecho a la libertad académica y muchas de lagesigs observaciones son, pues, de aplicaciérraene

39. Los miembros de la comunidad académindibees, individual o colectivamente, de buscasairollar

y transmitir el conocimiento y las ideas mediardeidvestigacion, la docencia, el estudio, el debkte
documentacién, la produccién, la creacion o logitesc La libertad académica comprende la libertadl
individuo para expresar libremente sus opiniondsresda institucion o el sistema en el que trabpma
desempeniar sus funciones sin discriminacion ni on&th represién del Estado o cualquier otra ingtin, de
participar en organismos académicos profesionalespoesentativos y de disfrutar de todos los de®ch
humanos reconocidos internacionalmente que seuaplig los demas habitantes del mismo territoricdidrute
de la libertad académica conlleva obligaciones,c@indeber de respetar la libertad académica dedogs,
velar por la discusion ecuanime de las opinionesdradas y tratar a todos sin discriminacion paguino de los
motivos prohibidos.

40. Para el disfrute de la libertad acadéragcanprescindible la autonomia de las institucoshe ensefianza
superior. La autonomia es el grado de autogobiretesario para que sean eficaces las decisionpsadds
por las instituciones de ensefianza superior cquecés a su labor académica, normas, gestion yidatigs
conexas. Ahora bien, el autogobierno debe ser atibl@ con los sistemas de fiscalizacion publica,
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especialmente en lo que respecta a la financiagghatal. Habida cuenta de las considerables iovers
publicas destinadas a la ensefianza superior, ess@riegar a un equilibrio correcto entre la aotoifa
institucional y la obligacion de rendir cuentas.bi®&n no hay un Gnico modelo, las disposicionasiturcionales
han de ser razonables, justas y equitativas g eretlida de lo posible, transparentes y particigati

Disciplina en las escuelas|xvii]

41, En opinién del Comité, los castigos fisicon incompatibles con el principio rector esande la
legislacion internacional en materia de derechamdmos, consagrado en los Preambulos de la Dedaraci
Universal de Derechos Humanos y de ambos Pacodighidad humarfaviii] . Otros aspectos de la disciplina
en la escuela también pueden ser incompatibledacdignidad humana, por ejemplo la humillacion bl
Tampoco es admisible que ningdn tipo de disciglifignja los derechos consagrados por el Pactogjwmplo,

el derecho a la alimentacién. Los Estados Padesde adoptar las medidas necesarias para quengunai
institucion de ensefianza, publica o privada, eanghito de su jurisdiccion, se apliguen formas deidiina
incompatibles con el Pacto. El Comité acoge cdaisfaacion las iniciativas emprendidas por alguEstados
Partes que alientan activamente a las escuelatraunir métodos "positivos”, no violentos, de giina
escolar.

Limitaciones al articulo 13

42. El Comité desea hacer hincapié en quartédulo 4 del Pacto, relativo a las limitacionegdimente
permisibles, tiene por objeto fundamental protelyer derechos individuales, no la indulgencia arge |
imposicién de limitaciones por parte del Estadai pues, un Estado Parte que cierre una universidatta
institucién de ensefianza por motivos como la sdgdrhacional o el mantenimiento del orden publiepet la
obligacion de justificar esa grave medida respdetoada uno de los elementos definidos en el krtdcu

2. Las obligaciones y violaciones de los Estadoarfes
Obligaciones juridicas generales

43, Si bien el Pacto dispone su puesta entipgdgradual y reconoce las restricciones debaldas
limitaciones de los recursos disponibles, impomabién a los Estados Partes diversas obligacione®fasto
inmediatdxix] . Los Estados Partes tienen obligaciones inmediatgpecto del derecho a