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CONCLUSIONES GENERALES

La estructura de la tesis guarda un orden que indica un planificado y cuidadoso
recorrido que desentrafia las transformaciones de la estructura horticola platense en los
ultimos veinte afios. Esta secuencia de tratamientos de una serie de temas seleccionados
tiene evidentemente una mirada estructuralista, por cuanto se parte de lo general hasta
llegar a lo particular, para luego finalmente volver a lo general con la mirada sobre el todo.

Que dicho orden haya resultado Util para el desarrollo de la tesis, no significa que el
mismo se deba respetar en este Ultimo apartado. Mas aun, la separacion artificial de los
temas en diferentes Capitulos, si bien con implicitas y explicitas articulaciones, no guardan
igual eficiencia en esta Ultima etapa, la de las conclusiones.

Para ello, se decide un reordenamiento tal que, si bien manteniendo arbitrariedades,
las variables que articulan las transformaciones se entiende que quedan mejor expuestas.
Emulando los apartados del famoso relato “Quien maté a Rosendo” (Walsh, 1968)?’® las

conclusiones se presentan de la siguiente manera (Ver Figura N43):

’® Hacemos referencia a “Quién mat6 a Rosendo” (1968) segundo relato de no ficcion de Rodolfo Walsh

después de “Operacién masacre”. Disponiblehép: //goo.gl/o1jVW
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Figura N43. Estructura de las conclusiones.

1) Los cambios.

A nivel platense. A nivel regional. A nivel nacional.

2) El marco.

El marco histdrico. El marco politico y econémico.

3) Los pilares de las transformaciones.

xplotacion de la fuerza

: El invernaculo.
trabajo

El horticultor boliviano.

4) Las derivaciones de las transformaciones.
a retraccion productiva

La renta de la tierra. La comercializacion. L
extraregion platense.

A 4

5) Los nuevos modelos productivos.

A nivel nacional. A nivel regional. A nivel platense.

A 4

6) Paradojas, prognosis y cuestionamientos.

¢Es racional y sustentable el nuevo modelo?. La Plata, éun cluster horticola?

Fuente : Elaboracion propia.

1. LOS CAMBIOS.

Las transformaciones acaecidas en la estructura platense en los ultimos 20 afios son
muchas y diferentes. En este primer apartado, solo se enumeran los cambios. Los mismos
pueden analizarse desde el punto de vista del producto (horticola): productividad,
produccion, calidad, periodo de oferta. También desde los cambios de la estructura
productiva y fundiaria: nimero de quintas, superficie horticola, incorporacion tecnoldgica,
sujeto de la produccion, entre otros. Y mas aun, parte de estos cambios han repercutido en
otras zonas productivas, a nivel regional y ain nacional, aunque siempre bajo la influencia
de La Plata.

1.1) A nivel La Plata.

La Plata en estos ultimos 20 afios se convierte en la region horticola mas importante
del AHB, de la provincia y presumiblemente del pais.

Cuantitativamente, La Plata pasa a ofertar 138.407 Tn, mas que duplicando su

volumen de 1988. Esa mayor produccion lo alcanza con 4902 has, apenas unas 150 has
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mas que 20 afos atrds. Evidentemente, esto sblo es posible con un aumento de la
productividad, tanto por unidad de superficie como por niumero de ciclos de cultivos por afio.
Mientras que la productividad promedio de 1988 era de 11,9 Tn/ha, en la actualidad es de
28,3Tn/ha.

Asi, la expansion horticola platense no se define por el aumento de la superficie
horticola, sino que principalmente por la intensificacion del uso de la misma, a través de la
tecnologia del invernaculo. Eso explica en la actualidad la particularidad de su
importantisima presencia a través de 2000 has de invernadero, casi el 100% del total
regional y mas del 50% a nivel nacional (Stavisky, 2010). Y tan destacable como su fuerte
expansion fue la rapidez de la incorporacion, considerando que a principios de 1990 apenas
habia 30 has cubiertas en este partido.

El volumen producido bajo invernaculo permite no sélo abastecer a un mercado de
cercania en crecimiento, sino que también pone en franco retroceso a sus competidores
naturales. Esto Ultimo no se puede explicar s6lo en base al volumen productivo, sino que
entran a jugar cuatro variables de gran importancia en la competitividad platense: i)
reducidos precios por unidad de producto; ii) alta calidad (basicamente visual -color, tamafio,
uniformidad, brillo-); iii) periodo de ingreso al mercado en épocas de bajas ofertas; iv) una
combinacion de las variables antes enumeradas. Se puede sostener asi que la competencia,
ademas de cuantitativa es cualitativa, posibilitando entonces la expansion platense.

Pero de la misma manera, esta competitividad y expansion platense no se puede
explicar solo en base a la tecnologia del invernaculo. La aparicion y auge del horticultor
boliviano complementa y potencia este crecimiento. Su presencia, si bien en un principio
bajo el status inicial de pedn no sélo se impone ante la oferta local de mano de obra, sino
gue ademas luego se expande a toda la cadena, “bolivianizdndola”. Pero la importancia de
este sujeto no solo es cuantitativa, sino que fue responsable de cambios cualitativos a través
de sus estrategias productivas, domésticas y aun comerciales.

Uno de los aportes mas significativos del sujeto boliviano fue su capacidad de trabajo,
y el grado de explotacion aceptado, generando una competitividad a nivel individual, familiar
y en forma agregada.

Por otra parte, la comercializacion en La Plata también se ha modificado,
reduciéndose significativamente la influencia del consignatario, aunque no la del Mercado
Concentrador como principal canal. La venta es ahora mayoritariamente “en quinta”, lo que
permite una mayor apropiacion de la renta y es facilitada por la bolivianizacion de casi toda

la cadena de produccién-comercializacién.
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1.2) A nivel region bonaerense.

Las transformaciones de la horticultura platense tuvieron evidentes interacciones en el
AHB, tal como se desarrollé6 en el Capitulo IX. Es indudable tanto la influencia platense,
como asi también de variables internas y diferenciales a la capital bonaerense.

En este ultimo sentido, la débil politica de ordenamiento del espacio rural (y urbano)
posibilité una fuerte expansion de countries y barrios cerrados sobre el Noroeste del viejo
Cinturén Verde. La estructura productiva caracterizada por quintas grandes y produccion a
campo facilit6 este avance, como asi también la ausencia de estructuras de madera y
plasticos (invernaculos) permitié rdpidos cambios en el uso del suelo. Esto trajo consigo el
desplazamiento de los productores hacia el Norte y/o su desaparicion (o transformacion).

Otra explicacibn, mas complementaria que dicotémica, adjudica a la reducida
competitividad de la actividad horticola como la razén que facilité su desplazamiento. La
especulacion inmobiliaria para urbanizaciones (y aun el valor del arrendamiento agricola)
generd una fuerte merma productiva en el N y O del AHB, presumiblemente potenciada con
la expansion productiva platense.

Otros cambios en el AHB no platense, tan 0 mas llamativos como la no incorporacion
de tecnologia, la merma de quintas y el cambio en el uso del suelo, fue el avance de los
agentes horticolas de origen boliviano en el eslabon de la comercializacion.

En pocos afios, no solo la gran mayoria de los productores llega a vender su propia
produccion en los mercados concentradores®’, sino que ademéas se observa una fuerte
generacion de nuevos mercados en la region. Este auge no se corresponde con su volumen
de produccion, por lo que es su articulacién con la produccion platense lo que lo viabiliza,
mediante la compra en quinta y la reventa en los mercados municipales o bien en los

mercados de la colectividad boliviana que se insertan en la region Ny O del AHB.

1.3) A nivel pais.

Las implicancias de la horticultura platense sobre diferentes regiones del interior del
pais tampoco fueron menores. En este estudio se centran y seleccionan a las areas
productivas con influencia en el abastecimiento del mercado del GBA (y por ende,
competidor con La Plata), como asi también de aquellas regiones en donde la expansion

platense tuvo repercusiones comerciales.

2" E| 52% de la produccién del N y O del AHB se comercializa directamente por los productores en puestos o

sextos de distintos Mercados Concentradores (CHFBA'05).
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En ese sentido, se detectaron cambios en los envios provenientes de las regiones de
Corrientes, Salta y Jujuy, con una mayor oferta aunque mas sesgada en el tiempo. Mar del
Plata también incrementd su tecnologia, pero su produccion debié diversificar destinos,
limitandose su ingreso al mercado del GBA. Y en cuanto a los cinturones verdes de Rosario
y Santa Fe, fueron practicamente expulsados del mercado bonaerense, a la vez que
sufrieron la “prepotencia productiva platense”. En el caso de Rosario, tuvieron al igual que
las regiones del Ny O del AHB, avances de la frontera urbana y agricola, y también muchos

productores comenzaron a comercializar productos que compraban en La Plata.

Todos estos cambios repercutieron en el modelo de produccion y abastecimiento
horticola que se reestructura y se sintetiza al final de las conclusiones. Previo a ello, se
repasan, los marcos que lo posibilitaron, los pilares que lo condujeron, los elementos que lo
retroalimentan. Y por ultimo, se discutiran las ventajas, problemas y prognosis de este nuevo

modelo o reestructuracion horticola.

2. EL MARCO.

Estas transformaciones fueron descriptas y analizadas en un marco amplio y
profundamente detallado. Ya que tan importante como describir y analizar las
transformaciones especificas o particulares, es tener en consideracion la trayectoria (historia
y evolucion) del sector platense hasta el momento de inicio del proceso de cambio, y las
caracteristicas politicas y econémicas por las que atravesoé en estos ultimos 20 afios.

Tal ha sido la trascendencia asignada a la consideracion del marco, que se le dedico

Y3 de los nueve capitulos de la presente tesis.

2.1) El marco histoérico de la conformacion del CHP.

Concebir la ciudad y el territorio como producto cultural permite analizarlos como
resultado de las actuaciones sociales y politicas, ademas de aplicar sobre ellos una mirada
integradora (Lopez & Etulain, 2008). Asi se concibe a La Plata, siendo para ello importante
conocer la forma en la cual se fue estructurando, hasta llegar al momento especifico de
estudio de sus transformaciones, objeto de la tesis.

La evolucion del uso del espacio platense ha sido determinada por una serie de
variables tanto internas como externas. Dicho proceso puede ser ordenado en cuatro

momentos, existiendo en cada uno de ellos hitos estructurantes.
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Cronolégicamente, el 1° hito estructurante fue el puerto de Ensenada, que no sélo
posibilité la presencia de las primeras industrias en la zona, sino que también fue una de las
razones de la eleccion de unas lomas cercanas para la fundacion de la nueva capital
bonaerense. Es decir, la necesidad de una nueva capital para la provincia que implicara
evidentes y significativos cambios en el territorio finalmente elegido, tiene un origen politico.
Como asi también, la eleccién del lugar guarda relacion con una variable geografica, como
ser la cercania a la ensenada (Iéase, puerto) y la incipiente industria alli instalada.

Es justamente la fundacion de la ciudad de La Plata el 2° hito estructurante y
explicativo del uso del suelo. En un terreno “virgen”, se ided y llevé a cabo una ciudad con
su urbe y sus regiones circundantes. El resto de la region mantenia cierta analogia con la
Cuenca Norte del Salado, en cuanto a la produccién ganadera extensiva. Pero ya desde sus
origenes, y en forma planificada, se organiza un periurbano productivo cuya misién seria la
de abastecer a la ciudad de alimentos frescos. Aqui, la organizacion del territorio adquiere
caracteristicas funcionalistas.

El proceso de Industrializacion Sustitutiva de Importaciones (ISI) ya avanzado el siglo
XX se convierte en el 3° hito, incidiendo indirectamente sobre la region productiva
periurbana platense. Por un lado, la expansion demogréfica, y el consecuente avance -
rapido y desordenado- de las fronteras urbanas en el aglomerado bonaerense gener6 una
retraccion en la produccion de hortalizas en dicha zona, a la vez que el incremento
poblacional repercutié en la demanda global bonaerense de hortalizas. En este caso, un
proceso mundial (ISI), tiene un determinado impacto regional, diferente al que se observa en
La Plata.

El efecto diferencial en el territorio platense se debe entender en base a sus multiples
particularidades, que no se circunscriben simplemente a ser la capital del primer Estado
argentino. La Plata desempefia un rol fundamental como centro urbano, metropolitano,
provincial y regional, sobresaliendo en funciones de ciudad universitaria; financiera;
sanitaria; comercial (Bozzano, 2003: 178). Ademas de esta autonomia politica y econdmica,
La Plata se encontré en cierta medida exenta de la fuerte migracion tanto interna como

externa en este periodo debido a la relativa ausencia de industrias®’® como asi también por

2’8 | a Plata es un municipio de peso industrial medio-bajo. Un trabajo realizado por el Centro de Estudios
Bonaerenses (2001) estimaba la existencia de 43.900 establecimientos en la Regién Metropolitana Buenos Aires,
a razén de 9,9 industrias/knmientras que en La Plata los 930 establecimientos existentes se distribufan en 542
km? de &mbitos urbanos y periurbanos (1,7 industriad/km
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el efecto aislante que genera el Parque Pereyra Iraola en su union con el tentaculo Sur del
conglomerado bonaerense.

Asi, como una ecuacion de suma cero, la retraccién productiva e incremento en la
demanda de hortalizas del aglomerado bonaerense, generaron la consolidacion de una de
las actividades productivas de borde de La Plata: la horticultura.

La consolidacion de la horticultura, lejos de homogenizar su periurbano, no pudo
impedir el comienzo de su segmentacion en cuanto al uso del suelo. La actividad horticola
se adapta al espacio con menos demanda para uso urbano e industrial, tomando forma de
abanico que rodeaba al cuadrado urbano desde el SO al SE, en localidades que iban desde
A. Segui y Gorina, hasta Arana, pasando por Las Quintas, Romero, Olmos, Abasto y Los
Hornos.

A fines de 1980, 110 afios después de su nacimiento, La Plata es una metrépoli con
algo mas de medio millon de habitantes?’”® cuyo periurbano se caracteriza por su
heterogeneidad, segmentacion social y productiva. Un periurbano con zonas residenciales
de 1° y de 2° que fue ganando espacio al uso del suelo extractivo y productivo (horticola).
Pero dicho territorio lejos de mostrarse debilitado, y debido a su ya particular dinamica, se
convierte a principios de los '90 en la regidon de mayor productividad, produccion, calidad y
amplitud de cosecha, abasteciendo no so6lo a su urbe, sino que también al area
metropolitana de Buenos Aires. Este proceso no sélo no se detendra en el periodo 1990-
2010, sino que se profundizara y acelerara. Asi, el estudio de la trayectoria de la horticultura
platense permite encontrar una evoluciéon que encuentra coherencia con lo ocurrido a partir
de 1990. Es decir, la trayectoria descripta permite encontrar una directriz, luego
verificada con las transformaciones de los ultimos 20 afios (correspondiendo esto

altimo al 4°hito estructurante).

2.2) El marco politico y econémico.

Las variables contextuales seleccionadas para su andlisis son las politicas econémicas
y migratorias aplicadas en los ultimos 20 afios. Las mismas se entienden como las de mayor
relevancia para influir, potenciar, limitar e impedir una serie de procesos y acciones que se
desarrollaron sobre la actividad horticola, platense en particular.

Este marco de politicas puede dividirse en un antes y un después del 2002.

219 segun datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, la poblacién platense era de 521.936 habitantes en
el afio 1991.
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El primer periodo transcurre desde 1989 hasta fines del 2001 .

Son las politicas econémicas del menemismo las que posibilitan por un lado, y exigen

por el otro, una fuerte incorporacion tecnolégica, pudiéndose englobar en “el invernaculo”.

En cuanto a la “posibilidad”, se destaca que:

Las politicas de apertura econdmica y el tipo de cambio sobrevaluado permitieron
(en cierta medida) no sélo la inversion necesaria de la infraestructura que implica el
invernaculo, sino que ademas posibilitd también (no sin esfuerzo, claro estd) la
adquisicion de los insumos (agroquimicos, fertilizantes, semillas, etc.) propios de la
tecnologia y que son -en su gran mayoria- importados.

La importante migracién boliviana en el marco de una politica restrictiva, lejos de
impedir su ingreso, no hace mas que convertila en una mano de obra
superexplotada. Mas audn, con las condiciones generales del mercado de trabajo
“formal” desregulado y flexibilizado. Esto “compensa” los mayores costos de la
tecnologia del invernaculo, ajustando via la mano de obra.

Las “exigencias” para la incorporacion de esta tecnologia en el sector horticola se

pueden desagregar en:

La desregulacion econémica permite una concentracion del eslabén de la
comercializacion, que adquiere gran poder e impone exigencias en cuanto a la
calidad del producto horticola (Hang y Bifaretti, 2000; Viteri y Ghezan, 2003).

La basqueda de diferenciacion del producto horticola en un mercado que se retrotrae
cada vez mas debido al desempleo, bajos salarios, etc. Asi, por calidad visual o
ampliacion del periodo de oferta, la superficie bajo cubierta pasa de 30 a 400
hectéreas entre 1990 y 2001.

Paralelamente, en esta década se observa una renovada y pujante corriente

inmigratoria boliviana que se puede explicar béasica y principalmente por el tipo de cambio

fuertemente sobrevaluado, merced a la politica impuesta via la Ley de Convertibilidad. Esta

relacién es altamente conveniente para los trabajadores migrantes que vienen en pos de

obtener pesos convertibles en ddélares para el reenvio via remesas a sus familiares.

Ahora bien, su fuerte insercibn en ambitos de alta explotacion y marginalidad

(agricultura, construccion, textil) y en este caso, horticultura, se vio potenciado por varios

motivos:

Entre otros efectos, las politicas neoliberales fueron responsables de una creciente
desocupacion y coherente caida del salario. Este marco de aumento de la

desocupacion practicamente obligaba a estos migrantes a buscar trabajos en areas
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informales, de pésima remuneracion y condiciones paupérrimas. La situacion
econdmica y la politica econdmica potenciaba la precarizacion laboral en general, y
la horticola en particular.

* La politica migratoria se endurece, lo que institucionaliza diversas maneras coactivas
que llevan a la ilegalidad de los trabajadores de origen limitrofe. Asi, los inmigrantes
procedentes de paises limitrofes han sido y son una mano de obra oportuna mas que
deseada, porque favorecen los intereses del capital nacional y la expansion
productiva regional. Por ende, ni las altas tasas de desocupacién, ni las politicas
migratorias restrictivas, ni el discurso chauvinista, discriminador y maniqueo frenaron
la llegada de los inmigrantes limitrofes. Sélo lograron que fueran méas explotables
(léase, con trabajo de condiciones precarias y remuneraciones paupérrimas)
(Benencia y Quaranta, 2003; Garcia y Mierez, 2007b; Benencia, 2009).

e La insercion de estos migrantes en la horticultura platense en particular, se ve
potenciada por la mayor demanda de mano de obra que genera la incorporacion del

invernaculo.

Es decir, esto ultimo complementaria la afirmacion por cuanto la hegemonia de este
migrante en la figura del trabajador horticola en general, se centra en la disposicion de
trabajar en condiciones no aceptables para los trabajadores locales, tanto por las
exigencias, el riesgo y el beneficio recibido. Esto se condice con un estudio (Piore, 1979, en
Benencia, 2009) que considera que el avance del capitalismo genera un mercado dual, en
donde coexiste un sector primario (con buenos salarios y condiciones laborales) y un sector
secundario (con inestabilidad, bajas remuneraciones, condiciones laborales precarias y

nulos beneficios sociales).

Los cambios macroecondémicos ocurridos en el 2001/02 transformaron de cuajo esta
progresion. Sin embargo, el cambio radical del modelo econémico no sélo no expulsé a
estos migrantes en plena crisis econdmica y con un tipo de cambio desfavorable para el
envio de remesas, sino que la tecnologia del invernaculo, altamente dependiente vy
demandante de insumos importados se sextuplic6. Veamos por qué.

La importante reactivacion econdmica que se observa a partir del 2003 (baja del
desempleo, aumento del salario real, aumento de la demanda, etc.) impulsé una fuerte

demanda de productos, incluyendo por supuesto, los que el sector horticola provee. Esta
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demanda, hasta el 2009/10, super6 a la oferta, traduciéndose en buenos precios para el
sector®®,

La reactivacion productiva fue de tal magnitud que impacté positivamente aun en
sectores con una significativa demanda y dependencia de insumos importados y con
productos no transables, como el horticola. Es decir, si bien los costos se incrementaron
fuertemente por estos insumos, el aumento de la demanda interna posibilité que aun con
margenes menores, el ingreso total sea mayor (Garcia y Hang, 2007; Garcia y Hang, 2005).
Asi se explica en parte la expansion horticola platense y, principalmente, la notable
incorporacién de invernaculos post-devaluacion.

Si bien el proceso de expansion econOmica persiste hasta la actualidad, el mismo
sufri6 una desaceleracion producto de la crisis tanto mundial como local de mediados del
2008. El plan anticrisis implementado por el gobierno de Cristina Fernandez pareciera no
resultar suficiente. Esto se evidencia en el sector horticola platense al comenzar a mostrar
limites a su expansion, por cuanto empiezan a evidenciarse indicadores en la campafia

2010/11 de bajos precios debido a una sobreoferta.

En cuanto a las politicas migratorias, no quedan dudas que la ley 25.871 promulgada
en el 2004 es un cambio radical, por cuanto que privilegia la implementacion de programas
de regularizacion, otorga un trato diferenciado (y positivo) a los inmigrantes procedentes de
la region y ubica al proceso de integracion MERCOSUR y MERCOSUR ampliado en un
lugar privilegiado. Estos inmigrantes irregulares (mayoritariamente de paises limitrofes y
peruanos), desprovistos de todo tipo de derechos por tal condicion, gozan a través de la
norma del mas importante: el derecho a tener derechos.

Esta ley junto al Programa Patria Grande posibilitaron la regularizaciéon de una parte
de los horticultores en particular y migrantes en general. Esto, a su vez, permitié una mejora
en el mercado de trabajo, por cuanto la superexplotacién se vio disminuida.

A pesar de la reactivacion econémica post 2002 y de las politicas migratorias
“amigables”, el transito desde Bolivia se ha desacelerado. Uno de los motivos ha sido la
recuperacion economica del pais trasandino, mientras que el otro factor ha sido que el tipo

de cambio ya no sea favorable para el envio de remesas. Si bien el sector se encuentra en

80 Claro esta, la diferencia entre lo ofertado y lo demandado no necesariamente se puede explicar sélo por la
expansion econdmica. Por motivos ya analizados, una retraccién de la oferta en regiones horticolas extra-

platense contribuy6 a esta bonanza de precios para el CHP.
371



ANALISIS DE LAS TRANSFORMACIONES DE LA ESTRUCTURA AGRARIA HORTICOLA PLATENSE EN LOS ULTIMOS 20 ANOS.
EL ROL DE LOS HORTICULTORES BOLIVIANOS

Matias Garcia

mejores condiciones de acumulacion que en los '90, la capacidad de envio de remesas es
menor. Eso hace que, por un lado, los horticultores bolivianos que habian migrado antes del
2002 no se hayan vuelto a su pais de origen. Por el otro, que los estimulos para viajar a la
Argentina se hayan reducido. Esto Udltimo, junto a las mayores exigencias de los
trabajadores de origen boliviano, ha generado un “cuello de botella” para la expansiéon del
sector, debido al déficit de mano de obra del sector.

En sintesis, politica econdmica y migratoria casi opuestas entre los ‘90 y post 2002
han dado como resultado un incremento constante de la superficie bajo cubierta y
evoluciones migratorias contrarias al “sentido coman” (Ver Figura N°44). Su profundizacién y
analisis permite interpretar en parte los resultados y mas aun, entender las transformaciones

de las cuales posee responsabilidad.

Figura N°44. Sintesis grafica de las politicas econdmicas y migratorias y su diferentes resultados en los ‘90 y
post 2002.

Politica econdmica _74. Politica econdmica y
y migratoria (‘90) Ve migratoria post 2002

| \ N |
Migracion Tecnologia | Migracion : | Tecnologl’a:
L. . . 1 L. 1 . ,
boliviana invernaculo | boliviana | C—— | invernaculo |

7 \ 7]

Fuente : Elaboracién propia.

3. LOS PILARES DE LAS TRANSFORMACIONES.

Como pilares de las transformaciones, se repasa al horticultor boliviano, la explotacion

de su fuerza de trabajo y el invernaculo.

3.1) Proceso global, estrategias y prognosis del horticultor boliviano.

a- Proceso Global del sujeto/actor bajo estudio.

El horticultor boliviano es el actor principal de las transformaciones bajo estudio.
Este sujeto social -el horticultor boliviano- sufre una movilidad geografica -de Bolivia

hacia el AHB- y una movilidad social -de campesino a productor capitalista con rasgos
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campesinos-, con un pasaje previo como semiproletario, y con una tendencia a convertirse
en capitalista puro (de origen campesino).

Analizandolo a través del esquema tedrico de Murmis para Latinoamérica, se estaria
ante la presencia de un fenomeno dual. Por un lado, descomposicion de la estructura
campesina con la consecuente semiproletarizacion de los miembros de una familia en
Bolivia. Tras migrar a la Argentina, encuentran un area que le brinda oportunidades -
Cinturéon Verde Bonaerense-, logrando una movilidad social como productores capitalistas, a

partir de una estrategia de acumulacién gue conserva elementos campesinos.

Esta dltima parte del proceso ocurre en un tiempo y en un espacio relativamente
acotado, en un contexto politico y econémico propicio, junto a un espacio organizativo
(enclave étnico) favorable que, en interaccidon con una serie de estrategias que combinan
elementos capitalistas y campesinos, dan por resultado un proceso de acumulacion,
diferenciacion y ascenso social.

Este proceso de diferenciacion y acumulacion tiene evidentes influencias en la
estructura horticola en general, y platense en particular. Ello se explica en base a una serie
de estrategias domésticas, productivas y comerciales, en interaccién con un contexto que se
permeabilizé.

Veamos las estrategias en particular y su particular combinacion.

b- Estrategias.
En cuanto a las estrategias familiares de reproduccién relevadas, se pueden observar

que mientras algunas se mantienen constantes o con leves modificaciones, otras
caracterizan justamente a cada uno de los escalones o estadios del proceso de Ascenso
Social y Econdmico del horticultor boliviano.

Entre las primeras, es para destacar la contraccién del consumo, la produccion de
bienes de uso, la autoexplotacion de la mano de obra y el trabajo familiar.

Si bien en los primeros estadios de la escalera boliviana (durante la etapa de pedn
principalmente) la contraccion del consumo lejos de ser una opcion es una imposicion,
dicha practica no se modifica sustancialmente en peldafios superiores, persistiendo como
estrategia tendiente a lograr una mayor acumulacién. Las condiciones (paupérrimas) de la
vivienda tanto del pedn, mediero como del productor boliviano es una constante, cuyas
causales varian en el tiempo. La misma responde a la precariedad del trabajo (en su
condicion de pedn y de mediero) y la de la tierra (en su rol de productor-arrendatario),

aunque se enmarca en una estrategia de contraccion del consumo.
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Similar al caso de la contraccién del consumo, la explotacion de la mano de obra fue
una imposicion en los primeros estadios de la escalera, en un marco de precarizacion,
desproteccion y aprovechamiento que hacian uso parte de los productores. Mas alla de
esto, siendo el Unico factor de produccion disponible durante mucho tiempo, su uso intensivo
autoimpuesto (autoexplotacién ) resultd una estrategia medular en el proceso de ascenso
social, asociado tanto a la no concepcién del trabajo como factor independiente, medible y
con una valorizacion subjetiva, atada a unas pautas culturales que se modifican, como asi
también a la concepcion de que el esfuerzo fisico directo es la Unica forma de lograr el
progreso, teniendo como estimulo y espejo la evolucion de otros paisanos de la zona. Dicha
estrategia persiste en todos los estratos, y significa ademas un claro quiebre con el
postulado de Chayanov (1985: 56) en cuanto a que el trabajo del campesino persigue como
fin la satisfaccion de sus necesidades.

Por ultimo, la estrategia de la utilizacion de la mano de obra familiar tiene el doble
objetivo de ofertar una mayor cantidad de este recurso totalmente flexibilizado, sumado al
ahorro del costo de la contratacion de mano de obra externa. Esto ultimo se hace mas
elastico en los estratos mas altos de la escalera boliviana, invariablemente a través de la
contrataciéon de “paisanos”281, bajo la modalidad de asalariado, mediero o “tantero”. Pero lo
més destacable de este Ultimo comportamiento, es que la contratacion de la mano de obra
no tiene un fin de suplantacion, sino de complementacion, con el proposito de hacer frente a
un crecimiento de la produccion y/o que algun familiar pueda dedicarse a nuevas tareas que
requieren mayor confianza, tales como la comercializacion. Esto a su vez comienza a
erosionar otra tipica caracteristica campesina, como es el nivel simple de division social del
trabajo dentro de la unidad productiva.

Es para destacar la persistencia de la autoexplotacién, el uso intensivo y no
remunerado de la mano de obra familiar como asi también de la contraccién del consumo,

aun con importantes niveles de acumulacion.

La dinamica seguida por este agente es representada en la Figura N°45:

81y generalmente con algun tipo de lazo familiar o por lo menos del mismo municipio o provincia de la familia

boliviana.
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Figura N45. Proceso de diferenciacion y descomposicion hacia abajo y hacia arriba del sujeto bajo estudio.

| EtapaPRE- | Etapa DE | |
T - - - 1 . i . ,Descompo  Descampe
| Migracién a la | Migracion a la | Etapa TRAS la migracion a la Argentina | sicis R
) ) sicion sinizacion
'+ Argentina '+ Argentina ' !
Capitalista Puro de . : i Productor- :
origen campesino ! ! ! Comerciante !
| | I 2 |
Capitalista Campesino i i ' Productor i
\
Campesino i . | e i i
+ Campesino ! Mediero !
Semiproletario 1 ' :
Campesino | Semiproletario | pesn |
Proletario de origen ! ! ! !
campesino | [
1 ingresos Escalera Boliviana
1 capital
1 riesgos

1 elementos capitalistas

Fuente: Elaboracion propia en base a Murmis, 1991, Benencia, 1999; Benencia y Quaranta, 2009.

También se empiezan a vislumbrar muy lentamente incipientes estrategias, como ser
un rol del productor mas gerencial, la morigeracion de la contraccion del consumo, la
busqueda de una mayor educacion para los hijos y hasta la nueva aspiracion de la compra
de la tierra. Esto ultimo se relaciona con lo anterior por cuanto muestra la posibilidad ya sea
de acumular capital ante imprevistos, mejorar las condiciones de vida (principalmente
vivienda) como asi también incursionar en cierta medida en la comercializacién, pudiendo
dejar la produccién en manos de medieros y/o hasta arrendar. Se percibe asi que la

dindmica de descomposicion (hacia el aburguesamiento) continda.

c- Prognosis del proceso global: ¢.el aburguesamiento como fin e inicio de un nuevo

ciclo?

El proceso global pareceria mostrar un final en cuanto a la movilidad geografica. En
ese sentido, el grado de acumulacion de muchas familias de horticultores bolivianos, junto
con la tenencia de hijos que nacieron y se criaron aqui son algunos de los argumentos que
esgrimen para justificar una radicacion definitiva en el pais. De la misma manera, existen
algunos indicios que permiten inferir que el proceso de acumulacién, ascenso social y
descomposicion logrado en algunas familias de horticultores bolivianos genera cierto
aburguesamiento, es decir, de practicas que conlleva la pérdida de los rasgos campesinos
que aun perduraban.

En ese sentido, Kraser y Ockier (2008) comentan que en la zona de Daniel Cerri
(Bahia Blanca) “...es posible identificar en las practicas el arraigo de habitos y costumbres
propias de la cultura del altiplano. Formas de pensar y de actuar que si bien tienen mucho
de la idiosincrasia boliviana con el tiempo y segun las edades se van mimetizando con
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pautas culturales y sociales del nuevo lugar de destino.”. O como sostiene Balsa (2008), la
persistencia de pautas de conducta econOmica proveniente de un pasado campesino,

resulta clave para la resistencia de las formas de produccion familiar.

“Sin embargo, en un contexto econdémico y social capitalista, nada asegura la
perdurabilidad de estos rasgos y las ventajas competitivas que de ellos se
derivan, a costa de sacrificios de los miembros de la familia productora. Por el
contrario, a medida que ese pasado campesino va quedando cada vez mas lejos
temporal y/o territorialmente, es mas dificil que sus elementos perduren como

pautas de conducta de los productores familiares.” (Balsa, 2008: 13).

Que en la actualidad se defina al horticultor boliviano como “capitalista con rasgos
campesinos” no implica que el mismo sea su punto de llegada final, aunque si tal vez una
etapa de “plateau”, paso previo al salto de diferenciacidén pura. Los procesos de ascenso por
los minipeldafios de productor, el avance al eslabon de comercializacion, un uso cada vez
mayor de mano de obra externa, un rol con mayor preponderancia en la organizacion (léase,
gerenciamiento) de la produccion antes que en el trabajo fisico directo y la (aun) incipiente
compra de tierra son evidencias no soélo de similitudes al proceso seguido anteriormente por
los horticultores italianos, sino que muestra, por ende, el camino al aburguesamiento via la
descampesinizacion.

La crisis de los ‘90 hizo explicita esta diferencia entre los horticultores italianos
aburguesados, siendo el nivel de capitalizacion el que pudo determinar la persistencia o no
de las quintas. Y que el otro grupo sobreviviente fue aquel en el que persistia la capacidad
de contraccién y autoexplotacién, representado por los quinteros italianos que seguian
trabajando ellos mismos su tierra, sumandose a este colectivo un nuevo sujeto con rasgos
campesinos: el horticultor boliviano. El resto, mayoritariamente viejos productores italianos
sin la capitalizacién suficiente (por accion o imposicidn), por falta de continuidad familiar,

etc., sin las flexibilidades pasadas, no pudo sortear la crisis?*.

82 E5 paradéjico que los que ahora critican las estrategias de fuerte contraccién del consumo y autoexplotacion
de la mano de obra han sido los mismos que tiempo atras siguieron similares comportamientos.

Pero también es verdad que el ascenso de los horticultores bolivianos y la expulsion de los italianos no se debid
s6lo a una actitud/aptitud de los primeros: el aburguesamiento de los italianos fue claramente un coadyuvante.

Por lo tanto, no seria de extrafiar que en el mediano o largo plazo, la historia se repita.
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Haciendo una prognosis con estos elementos, se puede inferir que algo similar puede
ocurrir en algunos afios, cuando el status alcanzado por los horticultores bolivianos no
quiera ser ajustado ante alguna crisis, ni flexibilizado mediante su autoexplotacion. En ese
contexto, y con un nuevo sujeto dispuesto a transitar por este proceso, no haria mas que
reiniciarse el proceso.

Lejos de inferir el fin del ciclo de los migrantes bolivianos, si se observa que los
mismos van avanzando por el camino recorrido por los horticultores italianos. De lo que aun
no hay siquiera indicios es acerca de cuando comenzara un nuevo periodo y quiénes seran
los que lo lleven adelante. Justamente, al igual que en el ciclo de los italianos durante el
siglo XX, la combinacion de elementos campesinos con objetivos capitalistas, no genera
necesariamente una categoria pasajera o de transicién de una situacion (campesino) a otra
totalmente distinta (capitalista). Por el contrario, le confiere cierta permanencia o estabilidad
en una condicién intermedia (“horticultor con rasgos campesinos”), siendo paraddjicamente
puntales del desarrollo del capitalismo en la region. Al respecto Ciarallo (2007: 3) apunta
que “...en los migrantes, las comunidades de origen y de destino mantienen una identidad
porosa, en la que al mismo tiempo y en diferentes espacios sobrevive el pasado y el
presente, lo tradicional y lo moderno, lo rural y lo urbano, lo campesino y lo proletario, que
aparentemente son contradictorios por no evolucionar de acuerdo a la légica de la
modernidad”. Esto ultimo se condice con Roberts (1980), quien al analizar la problemética
migratoria de poblaciones rurales en la periferia de las grandes ciudades del Tercer Mundo
mencionaba la presencia de “formas de produccion arcaica en un contexto de expansion de
economias modernas”. Es decir, este sujeto y su forma de produccion le permiten al
capitalismo que siga operando sin la esperable polarizacion y el surgimiento de burgueses y
proletarios. Asi es como el capitalismo, en su zigzagueante penetracion en el agro,
encuentra diferentes mecanismos que le permiten encauzar su desarrollo. Por lo que sin
querer evitar la discusidén acerca de si se trata 0 no de comportamientos, practicas o rasgos
campesinos, es indudable que dicha forma de produccion es totalmente funcional al

capitalismo.
Por su importancia y aporte a la competitividad -tanto a nivel individual como a nivel
agregado, la explotacion de fuerza de trabajo mayoritariamente asociada a este migrante

limitrofe amerita un apartado especifico.

3.2) La explotacién de la fuerza de trabajo.
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Es indudable la importancia del trabajo en cualquier actividad productiva. Esto se
acentla en una actividad intensiva en general (como la horticola) y platense en particular
(por el invernéculo), adquiriendo un rol central en la suerte o evolucion de dicho sector. Sin
embargo, el (des) trato por parte de los agentes de la produccion como del mismo Estado
parecerian indicar lo contrario.

Las variables que unifican a la mano de obra son su origen mayoritariamente
migrante, sus pésimas condiciones laborales y paupérrimas remuneraciones . Esta
situacion no deberia sorprender. A partir de la apertura econdmica que comienza en la
década del ‘70 y se profundiza vertiginosamente en los ‘90, junto con la fuerte
desregulacién, tanto los precios de los productos como los salarios quedaron a merced del
mercado.

Una de las principales consecuencias de estos cambios se visualiza en la
practicamente total precarizacion del trabajo en la horticultura platense . En este sentido,
la ausencia de marcos regulatorios -como sucede con la medieria- y el ho cumplimiento de
los vigentes -como mayoritariamente ocurre con los asalariados-, no hacen mas que
damnificar a un actor que ha sido tradicionalmente desprotegido: el trabajador agrario.

Es la condicibn de migrante (muchas veces en forma irregular) la que genera
aceptacion a condiciones rechazadas por gran parte de los trabajadores locales. La
entereza fisica ante la dureza de las condiciones de trabajo y la capacidad de resistir
privandose de los consumos definidos localmente como elementales (Archenti, 2009), son
elementos asignadas a los horticultores bolivianos (quien ocupa el lugar que anteriormente
cumplia el italiano, o en menor medida, el espafiol y portugués) que posibilitan una
significativa extraccion del plusvalor. En interaccion, aparece la invisibilidad del sector como
agravante de un circulo vicioso que no hace méas que incrementar la explotacion (Ver Figura
N°46).
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Figura N°46. Caracteristicas y circulo vicioso de la fuerza de trabajo en la horticultura en general, platense en

particular.

Inmigrante

Fuerza de
Trabajo

Informal

Invisibilizada

Fuente: Garcia, 2011c.

Iniciandose en cualquier punto, se puede describir que la posiciébn de migrante en
condiciones irregulares lo obliga a recurrir a trabajos informales y, por ende, al margen de
las regulaciones existentes, lo que hace que la actividad se invisibilice para ocultar tal
situacion. En el caso de la horticultura platense, se habla de la “triple informalidad”: laboral,
migratoria y fiscal. La invisibilidad hace que el Estado como ente regulador sea visto mas
como un problema que una solucién, situacién aprovechada que posibilita una mayor
explotacion. Y esto se espiraliza ya que esta mayor explotacion sélo es aceptada por
trabajadores migrantes.

Es esta posibilidad de explotacion sobre la cual se asienta una parte importante de la
competitividad platense , por cuanto se naturalizan jornadas mas largas, intensivas y con
retribuciones hasta menores al valor de la fuerza de trabajo. Asi impone su produccién con
bajos precios, gracias también a estos artificiales y reducidos costos de la mano de obra, en
interaccion con la tecnologia del invernaculo que incrementa la productividad y la calidad
comercial. Estas variables explican -en gran medida- tanto el ascenso social y econémico
del horticultor boliviano, como asi también su forma agregada, la expansion de la horticultura
platense.

Paradojicamente, la principal ventaja competitiva se transforma en un cuello de botella,
cuando la actual coyuntura muestra que la oferta de mano de obra no acompafia el ritmo
creciente de la demanda de trabajadores.

La mayor demanda se basa justamente en la expansion de la horticultura platense

como consecuencia de su competitividad que le permite imponer su produccion y ganar
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nuevos mercados. La misma a su vez se potencia por la expansion del invernaculo,
tecnologia que no ahorra mano de obra. Paralelamente, la menor oferta paraddjicamente se
restringe, entre otros motivos, por la acumulacion y ascenso social de estos migrantes
explotados -autoexplotados, que al demandar sujetos para que trabajen en iguales o peores
condiciones a las que ellos sufrieron, no los encuentran. Como una ecuacién de suma cero,
los antiguos trabajadores ahora “patrones” ven limitada su expansion (y la de otras quintas
de productores no bolivianos) por la mano de obra.

Si bien el déficit es una situacion coyuntural para el sector (alrededor de 3-4 afios), no
se vislumbra una modificacion en el corto plazo de las causas que lo generan.

Esto hace que hoy la principal limitante para una porcion del sector sea, justamente,
uno de sus pilares generadores de ventaja competitiva. Independientemente de la
circunstancial resolucion de esta situacion, la realidad muestra que el problema real del
trabajo y los trabajadores (léase, explotacion, informalidad, precarizacion, condiciones

paupérrimas de trabajo y de vida, etc.) sigue intacto e invisible.

3.3) El invernaculo.

No puede faltar el otro pilar de la expansion y diferenciacion platense: el invernaculo.
El mismo tiene toda una serie de ventajas, que a Su vez se ven potenciadas por la
interaccion con las estrategias de los horticultores bolivianos.

La produccion bajo cobertura se inicia en los afios ‘80, pero se impone con fuerza en
los afios '90. Alli, el contexto politico y econémico genero y posibilitd en el sector horticola
de la capital platense la opcion tecnologica como una estrategia ante una sobreoferta en el
mercado de hortalizas. Tras la devaluacion del 2002, dicha opcién se potencia aun méas en
la region platense, si bien el contexto era diferente. La notable incorporacion de invernaculo
en la horticultura platense es una variable de diferenciacion no sélo a nivel regional (es
responsable de mas del 90% de los invernaculos del AHB) sino que también nacional
(posee el 50% de la superficie bajo cubierta del pais).

Dicha tecnologia no se sesga simplemente a un cultivo bajo una cobertura plastica. El
invernaculo es la condensacion de un proceso de modernizacion agricola que incluye
cambios en el manejo, en la mano de obra, en la demanda y dependencia de insumos, entre

otros (Benencia, 1997). En cuanto a sus ventajas especificas, se resalta:

» Periodo de oferta: La tecnologia del invernaculo permite el incremento del periodo anual

de la produccion de hortalizas, basicamente por su semi-control de las condiciones

agroecoldgicas y la utilizacion de materiales genéticos ad-hoc. La posibilidad de ofertar
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mercaderia en momentos antes vedados tiene el doble objetivo de poder vender el
producto ya que se logra disponibilidad en periodos de menor volumen en el mercado,
sino que ademés (y principalmente) se busca el sobreprecio que la menor oferta
provoca.

A nivel quinta, la posibilidad de obtener primicias y hortalizas tardias permite un
sobreprecio que llega a representar en algunas estrategias productivas gran parte de
los ingresos. Pero el efecto no es s6lo a nivel quinta: en forma agregada (region
productiva) y aun en las estructuras de abastecimiento la influencia de esta tecnologia
es mas que significativa, como ya se describio.

Calidad de producto: La segunda motivacion de la incorporacion de esta tecnologia es

la busqueda de una mayor “calidad de producto”. En un principio la diferenciacién por
calidad buscaba cumplir con las exigencias del Supermercadismo en los '90 y/o afrontar
un mercado saturado. Luego fue la basqueda de un sobreprecio diferencial en relacion
al producto obtenido “a campo”. En la actualidad, la imposicion de tales pardmetros de
calidad se convierte casi en norma. Es decir, la produccion “a campo” no sélo recibe
indefectiblemente un menor precio, sino que ademas su demanda dependera de
problemas de oferta de productos provenientes de invernaculos.

Por ultimo, resulta necesario aclarar que cuando se habla de calidad, se hace referencia
a la pretendida por el “mercado”, siendo las propiedades sensoriales las mas
importantes en general, y dentro de ellas, las visuales y tactiles (léase, vida post-
cosecha).

Eficiencia y eficacia del proceso productivo: El invernaculo posibilita reducir los tiempos

muertos y ampliar el periodo de produccion de cada cultivo. Esto Ultimo se efectiviza a
través de siembras mas tempranas y cosechas mas tardias, y en momentos del afio
antes dificiles o imposibles. Esto trae como consecuencia un uso mas eficiente de los
medios de produccion (capital y tierra) y aun de la mano de obra lo que implica un uso
no sélo mas intensivo sino que ademas facilita una circulacion del capital mas rapida.
Todo ello hace al proceso productivo mas eficiente econbmicamente hablando y mas
eficaz, en forma técnica.

Productividad: Otra de las ventajas del invernaculo es su mayor productividad, indicador
gue mide la produccion por unidad de superficie.

Ademas, el invernaculo posibilita acelerar, adelantar y hasta atrasar los procesos
productivos, por lo que logra una mayor cantidad de ciclos productivos unidad de tiempo
(afio). De esta manera, una hectarea horticola podra tener mas 0 menos

plantaciones/cosechas (y por ende, produccion) si se produce o no bajo la tecnologia
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del invernaculo. Con este segundo componente, la productividad comparada con la
obtenida a campo es de 4,1 veces superior en pimiento, 2,8 en lechuga, 1,9 en tomate y
1,8 en espinaca.

Y un tercer causal no explicitado de la mayor productividad es la reduccion del
porcentaje de descarte en cosecha, debido a las mejores condiciones agroecolégicas
generadas, que permite expresar en forma mas eficiente el potencial genético de las
hortalizas (Simonatto, 2000: 29).

» Producciéon: La produccién se ve afectada por este fuerte incremente de la
productividad, tanto por unidad de superficie como de tiempo. Y si bien esta mayor
produccion no fue el impulsor de esta tecnologia, si le permitié al productor reducir los
costos unitarios, merced a la dilucion de los significativamente mayores costos de
producciéon que esta tecnologia implica.

Otra de las variables asociadas al invernaculo que repercuten positivamente en la
produccion es la seguridad de cosecha. Las condiciones de cultivo proximas al ideal
hacen que los riesgos climaticos y biolégicos se reduzcan?®.

» Relacién costo/ingreso: El costo de produccion por hectarea bajo invernaculo es, sin

ninguna duda, mayor que la produccion realizada “a campo”. No sélo por la alta
inversion inicial necesaria, el mantenimiento y amortizacién del capital fijo, sino que
también y principalmente por los altos costos variables.

Sin embargo, las ventajas recién comentadas diluyen los costos y hacen que la relacion

costo/ingreso sea preferible a la produccion a campo.

En sintesis, la estrategia de adopcion del invernaculo tenia y aun conserva como
objeto o guia la busqueda de diferenciarse . La diferenciaciéon de las hortalizas bajo
invernaculo en: i) calidad de producto (lo que implica no s6lo un mejor precio vs. una
hortaliza “a campo”, sino que ademas posibilita la concrecién de la venta del producto, no
siempre garantizada en un mercado siempre cercano a la saturacion); ii) sobreprecios por
oferta en periodos de baja produccion; iii) una mas rapida circulacion de capital y uso mas
eficiente de los medios de produccién, ya que los mismos no se sesgan al periodo estival
sino que se puede producir todo el afio; y iv) una productividad que permite diluir los

mayores costos totales aportando al mercado un producto de “calidad” a precios dificilmente

283 Claro esta que este sistema productivo posee margenes menores de maniobra, por cuanto un manejo erréneo
generara muchos mayores problemas que los sistemas menos intensivos en capital.
382



ANALISIS DE LAS TRANSFORMACIONES DE LA ESTRUCTURA AGRARIA HORTICOLA PLATENSE EN LOS ULTIMOS 20 ANOS.
EL ROL DE LOS HORTICULTORES BOLIVIANOS

Matias Garcia

competitivos para el resto del Area Horticola Bonaerense, y mas aun, para las regiones
extra-bonaerenses, las cuales poseen un significativo costo de transporte®®.

Esta diferenciacion que resulta ya una caracteristica distintiva de La Plata, tal vez no
permitié la acumulacion (al menos en los '90), pero si la posibilidad de persistencia en el
sector productivo horticola. Post-2002, resultaria indispensable para la expansion a nivel
quinta y regional. Y esta expansion traeria consigo cambios en el abastecimiento del

principal mercado del pais (GBA).

4. LAS DERIVACIONES DE LAS TRANSFORMACIONES.

Los cambios en la estructura horticola platense han generado una serie de secuelas y
ramificaciones en variables disimiles, tales como la renta de la tierra, los canales de
comercializacion y la produccion de hortalizas extraregién. Las mismas han sido
seleccionadas y detalladas tanto por su importancia para la horticultura platense como por

sus efectos de retroalimentacion.

4.1) Costos, condiciones y consecuencias del acceso a la tierra.

Una de las repercusiones en el modelo han sido los cambios en la estructura fundiaria,
léase uso, distribucion y acceso a la tierra. Entre ellos se destacan el acceso a la tierra, los
condicionantes, costos y exigencias que se generan, en interaccion con un sistema complejo
de patas poco sustentables. A modo de sintesis y reflexiones finales, se divide la misma en

cuatro puntos:

a- Larenta de la tierra.

Ademas de la ganancia media que pretende quien aporta el capital, puede generarse
en el modo de produccién capitalista una “superganancia”’. La misma puede ser alcanzada
en forma fortuita o “normal”, siendo esta Ultima denominada renta y apropiada por el

terrateniente (Ver Figura N47).

84 por supuesto, que esta dilucion de costos es artificial, por cuanto se logra en base a una muy fuerte
explotacion de la mano de obra, ya sea externa como la de la misma familia del productor (Ver Capitulo V).
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Figura N47. Diferentes formas de plusganancia, y sus desagregados.

Aumento de precios por
adversidad bidtica o abidtica.

Plusganancia Calidad y ubicacion del
Menores costos por diferencias suelo. Renta Diferencial |

cualitativas de los medios de
produccion (renta diferencial) Inversion de capital.

Fuerza Natural monopolizable
(renta absoluta)

En la practica, ambos tipos de renta aparecen indiferenciadas. Asi, vemos que los

Renta Diferencial Il

Fuente : Elaboracién propia.

costos de produccion que calcula el capitalista en relacion a los precios del mercado se
componen de: insumos, % de desgaste del capital, los salarios, la ganancia media y el costo

del arrendamiento.

En La Plata se estima que el acceso a la tierra via arrendamiento involucra entre % y
¥% del total de quintas. En este proceso ha tenido una gran influencia el horticultor boliviano
en particular, quien accede a la tierra casi indefectiblemente via el arrendamiento®®. Por
ello, resulta evidente la importancia de la renta y su expresion material: el contrato de
arrendamiento. Y mas aun, en el marco de este contrato, analizar las estrategias tendientes
a apropiarse de un mayor porcentaje del valor generado, como asi también los conflictos,
tanto los ocultos como los que emergen. Se demuestra que este proceso no solo

retroalimenta al nuevo modelo productivo, sino que mas aun, lo exacerba

b- El contrato de arrendamiento.

Son dos las variables en tensién en este acuerdo, y ambas se relacionan con la puja
entre el arrendador y arrendatario por el beneficio generado: el precio del arrendamiento y la
duracion del contrato.

285 Seglin datos del CHFBA'05, al menos el 91% de los productores bolivianos son arrendatarios. Este valor se
entiende como una subestimacion del real por cuanto al momento del relevamiento censal, raro es que concurran
al mismo los 2 y hasta 4 familias, que suelen subarrendar la quinta de un viejo horticultor italiano.
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La duracion del contrato de arrendamiento  se encuentra “tironeada” hacia sus dos
extremos, buscando algunos que el plazo sea el maximo posible, y otros que se reduzca al
minimo. Los terratenientes prefieren un plazo minimo, que si bien puede traer
consecuencias negativas en cuanto a la racionalidad del uso de la (jsu!) tierra, les permite
una continua actualizacion de la apropiacion de los beneficios que genera la actividad
productiva que alli se realiza, a la vez que se reduce la pérdida del valor real de la renta por
la inflacién. Contrariamente, los productores arrendatarios y el “colectivo social” desearian
un plazo de contrato lo mas extenso posible. Los primeros, por la necesidad de certidumbre
para la planificacion productiva, la posibilidad de compensar afios “buenos” con los “malos”,
y el incentivo a la inversion que le permita una mayor ganancia sin que esta pueda ser
apropiada por el duefio de la tierra (al menos durante el plazo del contrato). Por su parte, el
interés del Estado en representacion de la sociedad, deberia pretender un uso racional de
un recurso finito y no reproducible como la tierra, como asi también la supervivencia del
productor, cuestiones que se ven amenazadas con plazos cortos de arrendamiento.

Sin embargo, la evolucién de la legislacién en el pais evidencia que privilegia los
intereses individuales por sobre los colectivos, y los de los grandes capitalistas del sector
agricola-granario (principal razén del cambio en la legislacion) y de los terratenientes en el
caso particular de la horticultura platense (aunque claro esta, estos ultimos sin ningun tipo
de influencia en la legislacién). Es decir, se privilegia el derecho a la propiedad privada, al
uso de la tierra como una mercancia y a la libertad de su disposicion. La duracion del
contrato es, invariablemente para la horticultura de La Plata, de tres afios como maximo,
existiendo casos en donde se viola dicho piso ya de por si exiguo.

Para el precio del arrendamiento , la legislacién vigente no fija un monto maximo,
aunque tampoco permite su indexacion. La exigencia de actualizacion de los montos por
parte de los duefios de la tierra es, sin duda, uno de los puntos mas conflictivos (ya sea
durante el transcurso del contrato como al renovar el mismo). Si bien la duracion del
contrato se ha reducido de 8 a 3 afios, el plazo sigue siendo muy grande desde la
perspectiva del arrendador, por ser el mismo un periodo en que se ira desvalorizando el
monto de la renta acordado. Y esta pérdida de la renta no se circunscribe sélo a su poder de
compra ante un proceso de inflacién, sino que también estaria impedido de apropiarse de un
mayor beneficio que alguna innovacion tecnoldgica o cambio de precios puede generar
durante el transcurso del contrato firmado. Ante esta presién de actualizacién, las opciones
van desde imponer incrementos via extorsion, pasando por acordar los mismos de manera
previa y con un monto fijo, hasta esperar la renovacién del contrato. El primer caso viola la

legislacion vigente de emergencia econdmica, el segundo la elude y el tercero la cumple. Al
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no recurrir el arrendatario (por su condicion de migrante boliviano, en situacion migratoria a
veces precaria y cuya actividad econémica es practicamente informal) a la justicia ni estar
organizados gremialmente (al menos, en La Plata), es el poder de negociacion individual de
cada quintero el que determina en gran parte no solo el precio de arrendamiento, sino que

también las formas o condiciones de actualizacién de la renta.

Las caracteristicas de orden publico de la ley la posibilitan para imponer condiciones o
exigencias a un contrato entre agentes desiguales, cuyo impacto involucra al resto de la
sociedad. Sin embargo, la reduccion de los plazos de arrendamiento a solo 3 afios, y el casi
libre albedrio en cuanto a las caracteristicas del precio de arrendamiento corresponden a
practicas liberales que no sélo perjudican a la actividad horticola en particular, incrementan

irracionalmente el precio del producto®®

, favorece el uso irracional del suelo por la
necesidad de una rapida circulacion del capital, sino que ademas lejos de favorecer el

desarrollo del capitalismo, pueden entorpecerlo.

c- Puja del arrendamiento por la renta diferencial en La Plata.

Por un lado, La Plata se encuentra inserta en el conglomerado urbano més importante
del pais (ubicacion de privilegio que es claramente una fortaleza), siendo que cuenta
ademds con unos medios de transporte que evolucionan y le permiten abastecer a zonas
cada vez més lejanas, con productos frescos y de relativamente bajo valor como las
hortalizas. Es decir, la eficiencia del transporte reduce la barrera de la distancia, por lo que
en el caso platense, lejos de convertirse en una amenaza por la competencia de otras
regiones, es una oportunidad de expansion de su produccion. Paralelamente, cuenta con
condiciones agroecolégicas adecuadas para la actividad.

Todas estas ventajas comparativas posibilitan potenciar la ventaja competitiva
(tecnologia del invernaculo) caracteristica de La Plata. Las mismas son causa Yy
consecuencia de mermas en la oferta extra-regibn y consecuentes incrementos en la
demanda (y precio, como efecto). Todas estas variables por separado y mediante su
interaccion, son responsables de la creacion de un mayor valor en la horticultura de La
Plata. Surgen asi tensiones por la apropiacién del valor que generan tanto las ventajas

comparativas (cercania al mercado y calidad de clima y suelo) como las competitivas

8 ya que parte de la renta es incorporada por el productor-arrendatario al precio del producto y trasladada por la
cadena, debiéndola pagar el consumidor.
386



ANALISIS DE LAS TRANSFORMACIONES DE LA ESTRUCTURA AGRARIA HORTICOLA PLATENSE EN LOS ULTIMOS 20 ANOS.
EL ROL DE LOS HORTICULTORES BOLIVIANOS

Matias Garcia

(tecnologia de produccion - capital invertido). EI monto de la renta de la tierra es un claro

indicador de esta puja.

El precio del arrendamiento de La Plata es elevado debido a su privilegiada ubicacion
y a la fertilidad del suelo (y clima benigno). Estas ventajas son las que Marx (2000b: 835yss)
engloba como Renta Diferencial 1. Pero méas all4 de que es indudable que dichas variables
tienen consecuencia en el alto monto de la renta, su incidencia es claramente menor. Por un
lado, porque las ventajas de las distancias al mercado se ven compensadas por un
transporte cada vez mas eficiente. Y por otro lado, las superioridades edafo-climaticas
pierden incidencia ante la tecnologia del invernaculo. Es decir, el precio del arrendamiento
debe ser explicado en gran medida por la fuerte inversion de capital , que permite
generar un valor mayor, capaz de posibilitar una mayor renta. Esto es la denominada Renta

Diferencial Il.

d- Heterogeneidad de rentas dentro de La Plata.

En el marco de las variables precedentemente sintetizadas, la renta en La Plata es
sensiblemente mayor a la del resto de las regiones horticolas. Pero los motivos en que se
basa dicha situacion no son los mismos que explican las diferencias existentes dentro de la
misma capital bonaerense. Estas se pueden relacionar fuertemente a dos cuestiones:
sistema de comercializacion (venta en quinta) y preferencia de las familias horticultoras.

En una zona con una fortisima competencia interna, determinadas ventajas logisticas
generan diferencias significativas. Por caso, la prioridad e interés de un transportista de
cargar el camién de mercaderia lo mas rapido posible y sin que su vehiculo se estropee,
hace que las quintas que se encuentren sobre determinados “corredores productivos”
tengan una clara ventaja sobre el resto. En el mismo sentido, el camionero ird a quintas
alejadas y/o con accesos en malas condiciones, siempre y cuando acepte el quintero vender
su mercaderia a un precio menor al que puede llegar a comercializarse en una quinta “bien”
ubicada. Las ventajas por el mejor precio de venta y/o el mayor volumen comercializado que
tienen los quinteros ubicados en cercanias a los corredores productivos, pretendera ser
apropiado en gran parte por el terrateniente via la renta.

Por otra parte, no deberia llamar la atencion la preferencia, demanda y por ende,
mayor “precio” que tienen las tierras cercanas a centros urbanos que ofrecen servicios
varios. Pero los mismos pueden poseer caracteristicas claramente diferenciables y hasta
contrapuestas para los horticultores, quiénes buscan alejarse de los “barrios” y estar cerca

de los “pueblos”.
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4.2) Los cambios en la comercializacion local, regional y nacional.
Este modelo “exitoso” presiona en busqueda de nuevas formas de apropiacion del
valor, algunos con el propésito de una mayor acumulacion, otros para persistir. Asi es como

en esa busqueda también se transforma el sistema de comercializacion.

Los productos agropecuarios tienen una serie de condicionantes por su origen
biolégico (dependencia del clima, suelo, estacionalidad, riesgos bidticos y abidticos, rigidez
en el proceso productivo), siendo que las hortalizas se caracterizan por profundizar algunos
de estos factores. Basicamente, la comercializacion debe responder a la particularidad de
alta perecebilidad, que hace que desde el momento de cosecha, la hortaliza pierda calidad
y, consecuentemente, valor. Asimismo, por relaciones de costo - beneficio, se reducen las
posibilidades tradicionales de conservaciéon y almacenamiento, las que normalmente no
supera los siete dias. Por estos motivos (y otros), las hortalizas se caracterizan como un
producto no transable, agravandose la situacion al ser bajo su consumo en el pais, con una
alta elasticidad precio respecto a su produccién. Su consumo no es considerado de primera
necesidad, estando su demanda influenciada (ademas del precio) por variables de calidad
visuales, junto a exigencias que tienen que ver con cambios en los habitos alimenticios. Esto
implica un producto que, a priori, le otorga muy poco poder de negociacion al productor, y un
mayor margen de especulacion a los agentes intermediarios, quienes ademas se mueven en
un mercado generalmente saturado, y con precios inestables e imprevisibles, que se
modifican entre los afios, durante el afio, diariamente y entre mercados.

Todo esto genera la necesidad de un sistema de comercializacion dinamico, complejo,
que precisa de un ajuste permanente, y en cuyo eslabon se distribuye gran parte del ingreso

generado por el sector.

Esbozando un sistema de comercializacion que represente las multiples modalidades
por las cuales este particular producto sale de la quinta y llega al consumidor, resalta la
persistencia del mercado concentrador como la via mas importante de
comercializacion de hortalizas , a nivel provincial, del Area Horticola Bonaerense (AHB) y
platense.

Sin embargo, la persistencia de la estructura no puede ocultar los significativos
cambios que se estan produciendo, en los cuales la colectividad boliviana tiene una fuerte
incidencia. Principalmente tras la crisis del 2001/02 y su ascenso social a productor, el

horticultor de origen boliviano continda su avance en la cadena horticola productiva hacia el
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eslabon de comercializacion. Buscando mas transparencia, equidad y apropiacion del valor
generado, estos horticultores modificaron los equilibrios en los sub-canales de
comercializacion. A partir de los ‘90 y principalmente tras la crisis del 2001/02 la venta
via consignacion fue perdiendo lentamente importancia. En la region Sur del AHB,
principalmente en La Plata, adquirié auge la venta en quinta, mientras un paso mas
adelante parecen haber dado los productores bolivianos del Norte y, en menor
medida, del Oeste del AHB, quienes comercializan mayoritaria y directamente en los
mercados concentradores

Insertdndose desde las zonas de produccion hasta los mercados, y apoyandose sobre
un sistema tradicional, los horticultores de origen boliviano fueron innovadores. La creacion
de mercados o nuevos espacios adentro de los viejos mercados, impulsada por los mismos
quinteros, amplio la red de abastecimiento del GBA hasta la tercera corona. Tanto en esos
mercados propios como en los mMAas viejos, impusieron nuevas estructuras, nuevas
administraciones, nuevas practicas, nuevos actores. Los tres tipos de mercados resultantes
poseen caracteristicas diferentes:

i.  Mercados bolivianos cercanos o en la zona de produccion, atendidos por quinteros,
son mas baratos y ofertan principalmente hortalizas de hoja;
ii.  Mercados satélites, tienen precios intermedios y productos de hoja y fruto. Son
atendidos por puesteros revendedores, pero también hay quinteros;
iii.  MCBA, tiene principalmente puesteros (revendedores), sobresale en la venta de
hortalizas de fruto y los precios son altos (al igual que los costos del puesto).

Con la llegada de los bolivianos quinteros al eslabon de la comercializacion, y la
diferencia de horarios, el rol del Mercado Central se centré6 mas en el abastecimiento de
frutas (incluidas las hortalizas “de fruto”) y productos pesados, mientras los compradores
priorizaron los mercados bolivianos y satélites para las verduras de hojas y la frutilla (en
época de frutilla). Son numerosos los compradores que aprovechan la diversidad del

abastecimiento y de los actores de la comercializacion.

Este avance del horticultor boliviano sobre el eslabon de comercializacion en todo el
AHB, con desigual grado de penetracion segun regiones, la creacion de nuevos mercados
mayoristas y la modificacién de los existentes, junto a la bolivianizacién del resto de los
agentes del sistema (transportistas, venta minorista, etc.) son hechos visibles que tienen
directas implicancias en las estrategias comerciales y productivas de los horticultores, como

asi también en la reestructuracion de toda la horticultura.
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4.3) La merma productiva extraregion.

Una serie de hechos ha generado un proceso de retraccion productiva tanto en el
AHB, como en cinturones horticolas lejanos -tales como el rosarino y el santafesino- junto a
una serie de limitaciones al ingreso de productos al GBA desde zonas productivas
especializadas (Corrientes, Salta) y cinturones como el marplatense. Tres han sido las
variables que en gran medida pueden explicar este fenébmeno, en donde La Plata, como una

ecuacion de suma cero, resulta beneficiada.

a- Avance de la urbe.

El avance de la frontera urbana no es un novedoso adversario por el uso del suelo
para los cinturones horticolas. Justamente, el uso productivo en las periferias de las
ciudades busca la cercania al mercado como ventaja comparativa, asumiéndose el costo y
riesgo de una inevitable expansion de esta, lo que implica el corrimiento de la produccion.
Ahora bien, la forma en la cual ocurre esta expansién posibilita 0 no un desarrollo ordenado
de la ciudad y de su abastecimiento con hortalizas frescas. Para ello, entran a jugar desde
contextos econdmicos, pautas culturales, politicas publicas y hasta fortalezas de los
sectores en pugna por el uso del suelo . En este juego de fuerzas, se detalld6 como el
crecimiento explosivo y sin control del periurbano bonaerense afect6 ya desde mediados del
siglo pasado y en forma diferencial a la produccién de hortalizas del AHB. Dicho proceso se
acentuo en los 90 y post-devaluacion. El déficit de vivienda, la especulacion inmobiliaria y la
ausencia de politicas publicas tendientes a armonizar diferentes intereses (no
necesariamente dicotomicos) generd en el N. y O. del AHB una précticamente expulsion de
quintas, quienes se trasladaron lejos de la periferia, abandonaron la produccion y/o se
concentraron en la comercializacion.

Diferente situacion se vive en la zona Sur. Los espacios en disputa de la tierra afectan
a las zonas Norte y Noroeste de la capital bonaerense y no la zona tipica horticola platense,
que se abre en abanico en direccion Sudoeste. Por un lado, la competitividad de la
horticultura en La Plata le permite un mayor poder de negociacion ante los conflictos de uso
del suelo. Por otra parte, en La Plata existe hace ya muchos afios (e independientemente
del intendente de turno), el respeto por una ordenanza municipal que impide la instalacion
de emprendimientos urbanisticos (Iéase clubes de campo y barrios privados / countries) en

areas rurales.

b- Avance de la soja.
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Pero de la misma forma que hay una presion “urbana” sobre parte del Cinturdn
Horticola, también existe el mismo efecto pero en la direccion contraria, desde la “frontera
agricola”, generando un efecto de “compresion”. En este ultimo caso, el responsable es la
soja y su alta rentabilidad postdevaluacion, debido no sélo al tipo de cambio que favorece
los productos de exportacion, sino también por los mayores precios internacionales.

La alta rentabilidad de la soja compite por el uso del suelo en este caso via la renta de
la tierra. En general, para un duefio de tierra del AHB es posible extraer una mayor renta de
una produccion agricola que de una horticola. Esa presion ocurre no solo en parte del AHB,
sino que también, y con mucha mayor intensidad, en otras regiones horticolas similares,
como los Cinturones Verdes de Rosario y Santa Fe, entre otros.

Tal como para las inversiones urbanisticas, este avance depende también del grado
de intervencién que los actores publicos establezcan para el uso ordenado del suelo.

La frontera agricola se encontré con dos tipos de impedimentos en la region horticola
de La Plata. El primero de ellos es que el costo del arrendamiento para la horticultura es
similar y en algunos casos hasta mayor que para la produccion de soja. El otro impedimento
estd asociado a una estructura productiva caracterizada por quintas pequefias (en relacion
al resto del AHB), lo que dificulta la generacion de escala en el espacio, muy importante
para el manejo de cultivos extensivos. A este obstaculo se le suma la presencia de una
estructura de palos y plésticos (el invernaculo) que eventualmente habria que remover ante

la opcion de hacer algun cultivo extensivo.

c- Competitividad platense.

Por ultimo, es evidente que la fuerte produccién platense, junto a su calidad y oferta en
periodos otrora imposible tuvo impactos en la produccion a nivel regional como nacional.

Este punto sélo se deja planteado, ya que se desarrolla a continuacion.

La competencia por el uso del suelo, tanto por el avance de la frontera urbana como la
agricola, ha tenido un efecto diferencial y hasta dicotomico para La Plata y el resto del AHB
(y cinturdn rosarino). Mas aun, la retraccién productiva extraplatense fortalecié y amplio la
actividad productiva en la capital bonaerense. Ello, junto con la cada vez mayor
competitividad de la horticultura de la capital bonaerense generan un circulo “virtuoso” para

esta Ultima (Ver Figura N°48).
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Figura N°48. Retroalimentacion del retroceso horticola extraregién platense con el avance de la region platense,
considerando ademas la variable avance de la frontera urbana y agricola.
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Fuente : Elaboracién propia.

Todo ello repercute en el nuevo modelo productivo y de abastecimiento horticola.

5. EL NUEVO MODELO PRODUCTIVO Y DE ABASTECIMIENTO HORTICOLA.

Las transformaciones ocurridas en un determinado marco histérico, politico y
econdmico, impulsadas por los pilares del invernaculo y la explotacién de la fuerza de
trabajo, y conducidas por las estrategias adoptadas por los horticultores bolivianos
generaron cambios en la comercializacion y la estructura de la tierra, dando como resultado
un reordenamiento del modelo productivo y de abastecimiento a nivel nacional, regional vy,

claro est4, local.

5.1) El nuevo modelo productivo y de abastecimiento a nivel nacional.

La actividad horticola nacional muestra en los ultimos 20 afios una gran dinamica, con
consecuencias en la produccion y el abastecimiento.

Alrededor de 45 especies horticolas son cultivadas a lo largo del pais, cuyo principal
destino son los mercados urbanos.

Esta oferta de hortalizas tuvo una serie de condicionantes que oscilaron con el tiempo,

ya sea por cambios tecnoldgicos, contextos econdmicos, variaciones en el consumo, entre
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otros, que hicieron que las regiones productoras también modificaran sus estrategias de
abastecimiento.

Hasta fines de los afios ‘80, sobresalia la produccién de los cinturones verdes, areas
homogéneas que abastecian de hortalizas frescas al mercado urbano que rodeaban. La
produccion dependia de las condiciones agroclimaticas, existiendo por la forma de
produccion “a campo” una fuerte estacionalidad principalmente en Verano, y un sesgo a las
hortalizas frescas.

Ya para principios de los ‘90, nuevas exigencias de los mercados generaron la
expansion de las zonas horticolas especializadas, cuyas caracteristicas agroecoldgicas les
permitia obtener hortalizas frescas durante periodos que los cinturones verdes se veian
imposibilitados de ofertar. Las mejoras en el transporte y caminos viabilizaban su traslado,
llegando a los mercados urbanos con calidades y precios competitivos. Sumado a esto, los
cinturones verdes comenzaron a ingresar a otros mercados de regiones cercanas en épocas
de primicia o con hortalizas tardias, debido a sus condiciones agroecoldgicas levemente
diferentes.

El abastecimiento de las grandes urbes se completaba con hortalizas pesadas y de
raiz, principalmente provenientes de areas de horticultura extensiva.

Este modelo de produccion y abastecimiento era el que regia para la mayoria de los
centros urbanos del pais, como Mendoza, Cérdoba, Santa Fe, Rosario, Mar del Plata y Gran
Buenos Aires. Este ultimo, el mayor mercado del pais, era rodeado por el viejo CHB,
espacio en donde La Plata comienza a influir en su abastecimiento.

Avanzando los afios ‘90 en el marco de la crisis del plan econémico del pais, una
sobreoferta de hortalizas sacude al sector. Sus causas deben buscarse en una caida en el
consumo, tanto por las politicas de ajuste, apertura y desregulacion, como también por
cambios en las pautas alimentarias. Paralelamente el tipo de cambio sobrevaluado permite
el ingreso de hortalizas del Mercosur (basicamente, tomate del Brasil), lo que agrava la
situacion.

Ante este escenario, las decisiones adoptadas intra e interregionales no fueron
homogéneas. Algunas areas buscan estrategias de diferenciacion del producto,
sobresaliendo La Plata por su notable incorporacion de la tecnologia del invernaculo.

Sin embargo, el mayor desafio se iba a iniciar en el 2002, tras una intensa crisis que
ocasiond una retraccion de la economia en general y la horticultura en particular. Algunas
zonas mostraron un fuerte crecimiento debido a que la merma en la oferta permitié una

posterior y lenta expansion de la produccién. El caso emblematico nuevamente fue La Plata
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y su profundizacion del modelo basado en la tecnologia del invernaculo (y la explotacion de

la mano de obra).

Tras esta evolucion, el modelo de produccion y abastecimiento del Gran Buenos Aires
(GBA)*®" muestra en la actualidad cambios y continuidades. Los cinturones verdes, zonas
horticolas especializadas y areas de horticultura extensiva persisten con influencia dispar y
distintas caracteristicas en el aprovisionamiento del mercado bonaerense. Repasemos cada
una de ellas.

Las areas de horticultura extensiva no muestran cambios de interés en el marco de
nuestra investigacion, aunque si los otros tipos de regiones.

Las areas de horticultura especializada  revelan cierta retraccion en el periodo de
ingreso al mercado bonaerense, debido a la ampliacion en el periodo de oferta que la
tecnologia del invernaculo le brinda basicamente a la horticultura platense. Sin embargo,
esta ventana (si bien menos) abierta le posibilit6 a las regiones de Salta y Corrientes
incrementar su oferta en dicho momento, inducido por la demanda y viabilizado por la mayor
incorporacién de invernaculos en las regiones sefaladas. Esto trae -finalmente- como
consecuencia un volumen ofertado de tomate y pimiento més uniforme a lo largo del afio,
reduciéndose asi los picos de precios.

Los mayores cambios recaen en los cinturones verdes que de diferente manera
abastecen al GBA. En algunos de ellos se observa una retraccion productiva, acompafados
de una baja incorporacion tecnologica. Parte de ello puede ser imputable a la restriccion que
la horticultura platense impuso al ingreso al mercado bonaerense de las hortalizas de hoja
en Invierno y Verano, como asi también a las solanaceas tempranas y tardias. Sucede que
la produccién platense (y del resto del AHB) de hortalizas de hoja tenia dos “baches” en el
afo, Invierno y Verano, en donde las bajas temperaturas reducian cuantitativamente la
oferta “local”, mientras que las altas temperaturas afectaban la calidad de la misma. Estos
déficits en el abastecimiento al GBA eran cubiertos por Santa Fe y Santiago del Estero en
Invierno, y Mar del Plata en Verano. Al ajustarse la tecnologia del invernaculo en La Plata®®,
se logra una produccién en cantidad y calidad de hortalizas de hoja durante todo el afio,

generando que esos nichos desaparezcan. Algo similar ocurre con la ampliacion en el

87 Es valido reiterar que se toma a este mercado no sélo por ser el mas importante del pais, sino que ademés por
ser abastecido -en crecientes proporciones- por la oferta platense.
28 ya que en La Plata, la extensién del invernaculo avanza en extensién y en profundidad.
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periodo de oferta de las solanéaceas platenses, logrando expulsar del mercado del GBA a las
hortalizas de fruto que ingresaban en el intersticio del antiguo impasse entre la oferta “de
estacion” (platense) y la “fuera de estacion” (proveniente de Corrientes la tardia, y de Salta y
Jujuy la “temprana”). Esto ultimo impacta basicamente en los envios provenientes de los
cinturones horticolas de Rosario y Santa Fe.

La tecnologia del invernaculo es condicion necesaria para la obtencion de productos
horticolas en momentos del afio que antes las condiciones agroecoldgicas impedian. Pero
ello no es suficiente para la imposicidén de la oferta local (Iéase, de La Plata) por sobre los
productos de regiones mas lejanas (tanto cinturones verdes como regiones horticolas
especializadas). Ello se logra gracias a las ventajas comparativas de La Plata (cercania al
mercado y, por ende, menores costos de flete), como asi también por las ventajas
competitivas que brinda el invernaculo (en este caso, calidad comercial y bajos precios
unitarios). Desde un punto de vista liberal, este reacomodamiento resulta en un principio
beneficioso no sbélo al consumidor (productos mas baratos y mas “frescos” por su cercania)
sino que hace mas eficiente al sistema. Sin embargo, mas adelante se demuestra que podra

ser eficiente econémicamente, mas no eficaz técnicamente, ni mucho menos racional.

En sintesis, la tecnologia del invernaculo platense posibilita una disponibilidad de
hortalizas en cantidad y continuidad mas amplia, casi sin baches a lo largo del afio o bien de
ciclo completo, logrando un desplazamiento de algunas producciones con pequefios nichos
en el mercado del GBA y un mejor “empalme” con las producciones provenientes de las
regiones horticolas especializadas. Esta articulacion de varias fuentes es incentivada por el
sobreprecio que la escasez relativa genera en el mercado en determinados momentos del
afo. Ello posibilita mercados abastecidos con mas productos locales (por el caso del GBA),
en forma mas uniforme a lo largo del afio (o0 gran parte del mismo), reduciéndose ademas
los picos de precios.

Esto se logra en base a la tecnologia del invernaculo y la explotacién de la mano de
obra, que en conjuncion logran un producto “fuera de estacion” y a un precio competitivo. La
exacerbacion de estos pilares de la “moderna” horticultura platense posibilita que esos
mismos productos puedan llegar a competir en mercados lejanos. Asi, este modelo platense
(y racional) no sélo logra restringir el ingreso de mercaderia de otros cinturones verdes, sino
gque ademas genera una merma productiva por su capacidad de competencia en estos
mismos mercados. Mas aun, los (ex?) productores de dichas zonas colaboran en esta

reestructuracion via la compra de hortalizas en La Plata para ofertar en los aglomerados
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urbanos que otrora abastecian con su propia produccion local. Rosario es un claro ejemplo

de la “prepotencia” productiva platense.

5.2) El nuevo modelo productivo y de abastecimiento a nivel regional.

Al reducir los limites espaciales de andlisis, es esperable una mirada mas profunda y
la deteccion de detalles que hagan mas facil determinar la existencia o no de diferencias y
transformaciones. Esto no fue tan necesario con el estudio del Area Horticola Bonaerense,
ya que sus diferencias resultan poco sutiles. La Plata y el resto del AHB asumen caminos
claramente diferenciales. Estas tendencias observadas en el ambito intraregional son
causales de una desestructuracion y reestructuracion del espacio productivo. Un repaso y
sintesis con las tendencias registradas en La Plata comparadas con las de Pilar (en

representacion del resto del AHB) se puede ver en el Cuadro N°20.
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Cuadro N°20. Tendencias en la zona Norte y Sur del AHB entre 1990 y 2010, responsables de la
desestructuracion del Cintur6n Horticola Bonaerense y de la reestructuracion del Archipiélago Horticola
Bonaerense.

I Zona Sur (La Plata) Zona Norte (Pilar)

Comercializacion

Competitividad

Desventajas

Presiones sobre la
tierra

Rol del actor
boliviano

Tiempos de
instalacion

Reaccion crisis y post-
devaluacion
(1998/2002-hoy)

Balance

Bajo invernaculo
Venta directa en quinta.

Mayores rendimientos, seguridad
de cosecha, calidad y posibilidad
de competir en forma mas eficaz
ante las zonas con producciones
extraregion que traen hortalizas
en contra-estacion.

Costos y fuerte demanda en mano
de obra  del invernaculo:
dificultades para ir al mercado.

Uso del suelo regulado por
ordenanza municipal.

Productor
Tarija
Arribo mds reciente (segunda

mitad de los '90 / '2000) pero una
mayor permeabilidad social le
permitié acceder hasta el status de
productor rapidamente.

Resistencia y crecimiento de la
horticultura.

Adaptabilidad de los bolivianos a la
crisis. Insercién de los migrantes
bolivianos medianeros en Ia
produccion.

A campo

Venta propia en  mercados
mayoristas del GBA.

Avances en el canal de

comercializacién propia y reventa
de hortalizas platenses.

Dificultades para competir en
cantidad, calidad y época de oferta
de producto contra La Plata.
Disputa de las tierras: presion
inmobiliaria, presiéon de la soja.

Falta de politicas de ordenamiento
territorial.

Productor-comerciante

Potosi-Sucre
Arribo mas antiguo ('80-primera
mitad de los '90).

Grado de organizacidon superior:
mayor desarrollo en el eslabdn
comercial.

Resistencia, pero concentracion y
desplazamiento de la horticultura
hacia mas al norte.

Adaptabilidad de los bolivianos a la
crisis. Insercién de los migrantes
bolivianos  productores en |Ia
comercializacion.

- Mayor diferenciacion para la regidn horticola de La Plata, que posee
cada vez mads perspectivas de crecimiento como productora de
hortalizas en volumen, calidad y ampliando el periodo de cosecha.

- Especializacion de la zona Norte en la comercializacion, aunque
persisten todavia zonas productivas concentradas.

- Tendencia hacia la division espacial y funcional de la actividad
horticola del GBA: complementacion entre el Norte y el Sur.
Fuente: Le Gall y Garcia, 2010.
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Se evidencia con claridad un proceso de diferenciacion del viejo Cinturén Horticola
Bonaerense (CHB) por cuestiones étnicas, tecnoldgicas, estructurales y de politicas
(internacionales, nacionales y municipales). Esta diferenciacion en las dinamicas que se
evidencia en el Norte/Oeste y en el Sur, ponen en cuestion la existencia de un "CINTURON"
Horticola Bonaerense: tal vez seria mas cercano a la realidad empezar a hablar de un
“Archipiélago Horticola” (Le Gall, 2008). Dos modelos son caducos: tanto el de las pequefias
areas desarticuladas, tales como “islas horticolas”; como la representacion del Cinturén
Horticola Bonaerense, espacio continuo y homogéneo de produccion horticola que rodea al
GBA. Las dindmicas de los ultimos 20 afios provocaron una tendencia de redistribucion,
concentracion y especializacion de la actividad en ciertas zonas, lo que dificulta y hasta
impide las representaciones anteriores. Sin embargo, las nuevas zonas que emergen no son
islas aisladas, valga la redundancia, como las que originalmente abastecian de hortalizas a
la ciudad hasta la primera mitad del siglo XX: convocar a la figura del archipiélago destaca
justamente la necesaria continuidad mas que las rupturas (Arrault, 2005) entre aquellas
zonas productivas. El intercambio de mercaderias producidas en el Sur y comercializadas
por productores y/o en mercados de la zona Norte y Oeste, y la presencia de bolivianos
vinculados en ambas zonas muestran que, si bien cada “isla verde” tiene su particularidad
(Ver Figura N%42), estan articuladas entre si y funcionan en interrelacion y
complementariedad.

Mientras que en el proceso de conformacion del CHB tuvo gran influencia el horticultor
italiano, en los actuales “tiempos de boliviano”, resulta ineludible destacar el rol de este
migrante limitrofe en la ruptura y consolidacion del nuevo “archipiélago verde”. Ese actor fue
no solo capaz de insertarse en los huecos dejados por la crisis socio-productiva de la
horticultura, sino también de superar la inestabilidad econdémica de la Argentina que
repercute en el sector desde mediados de los afios noventa. De acuerdo con su origen en el
pais trasandino (responsable de una parte importante de su habitus), sus redes sociales y
econdmicas entre Bolivia y la Argentina, y el panorama territorial de la zona (Sur o Norte)
donde se instalaron (el campo), los migrantes bolivianos desarrollaron estrategias
personales y colectivas, y mostraron una adaptabilidad a los vaivenes del sector tanto en
periodos favorables como desfavorables. A lo largo de los Ultimos veinte afios, impusieron
sus propios territorios y sus formas de actuar en la produccién y comercializacién horticola
de Buenos Aires: no solo participaron en la reestructuracion socio-territorial del sector, sino

gue resultaron claves en su renovacion, desde adentro, desde abajo.

5.3) El nuevo modelo productivo y de abastecimiento a nivel platense.
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Finalmente, se llega al modelo platense, en donde ya resulta dificil no repetirse debido
a las menciones realizadas para explicar las transformaciones a nivel regional y nacional.

El modelo productivo platense se asienta en dos pilares que le brindan competitividad:
la tecnologia del invernaculo y la explotacion de la fuerza de trabajo.

En cuanto al invernaculo, su insercién con fuerza desde principios de los afios ‘90
poseia varios objetivos: aumentar la calidad del producto horticola en el marco de una
mayor exigencia (tanto del supermercadismo como también de la demanda en el marco de
una sobreoferta), ampliar el periodo de oferta con el objeto de ingresar en el mercado en
momentos de menor oferta, lograr una circulacion del capital mas rapida y un uso mas
eficiente de los medios de produccién y la mano de obra durante todo el afio. La mayor
productividad de la misma (tanto por ciclo del cultivo, como asi también por cantidad de
ciclos al afio) no era un objetivo en si, aungque la misma incrementd su viabilidad econémica
por cuanto diluye los mayores costos totales que implica dicha tecnologia. Pero el propésito
de su adopcién apuntaba mas a una busqueda de resistencia-persistencia. Se pretendio al
invernaculo como un medio que posibilitara la venta de la produccion (no garantizada en un
contexto de sobreoferta), con algin sobreprecio por calidad y/o oferta fuera de estacion.

Esta estrategia tuvo importantes implicancias internas y externas a La Plata. En 10
afos (de 1988 a 1998) se incorporan a la produccion platense unas 400 hectareas de
invernaculo. La mayor productividad propia de la tecnologia, junto a los atributos de calidad
(visual) y periodo de oferta le permite a la regidén platense crecer en el abastecimiento del
GBA, si bien con un bajo aporte en valores absolutos (+15.000 Tn), en forma relativa
incrementa su participacion del 28 al 45% del total generado por el AHB. Esto dltimo no se
explica tanto por el aumento de la produccién platense, como por la caida de la oferta del
AHB (esta region, sin contar a La Plata, pasa de una produccion de 151.972 Tn/afio a
86.504 Tn/afio, es decir, en 10 afios cae 65.468 Tn). Esto demuestra que la crisis afectd
mucho mas al AHB que a La Plata. Y que la variable “adopcién de la tecnologia del
invernaculo ” es central .

La Plata continua con su estrategia de adopcién de invernaculos, alcanzando las 775
has en el 2005, mientras que el resto del AHB no llegaba a las 200 has con cobertura
plastica. La expansion platense muestra un mayor impulso en el segundo lustro del nuevo
siglo, alcanzando en dicho momento a las 2000 has bajo cubierta destinada a la produccion
de hortalizas.

Esta expansion en la superficie del invernaculo y su correlato en la produccion por la
altisima productividad le permite a La Plata ser hoy dia el responsable de mas del 72% de la

oferta del &rea horticola (Archipiélago Horticola) que rodea al GBA. Pero La Plata no sélo
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gand espacio en el gran mercado bonaerense, sino que también amplio los destinos de su
produccion a regiones otrora dificiles y hasta imposibles (competitivamente) de ingresar,
tales como la ciudad de Santa Fe, Rosario y la Costa (area de influencia de Mar del Plata)
convirtiendo a su produccién en una amenaza aun para provincias como Mendoza (Ferratto
y otros, 2010: 50). Asi, el nivel tecnologico, volumen, calidad, periodo de oferta y precios

hacen de la capital bonaerense la principal region productiva de hortalizas frescas del pais.

La competitividad quedaria renga si no se menciona el rol asumido por el horticultor
boliviano y su relacion con la explotacién de la fuerza de trabajo en todo este proceso.

Su capacidad de trabajo, contraccion del consumo, privilegio de inversion en la Unidad
de Produccién, generacion de redes de intercambio de informacioén, financiamiento, la
imposicion de nuevas formas de comercializacion y su interaccion con el invernaculo
complementa la explicacion de los pilares de estas transformaciones.

La competitividad resultante de este sujeto implico:

i.  Primero, su imposicion como mano de obra desplazando al trabajador local,

ii. Luego reemplazando al viejo productor italiano o criollo como organizador de la
produccion,

ii.  Para, finalmente, quitarle ademas grados de libertad (Iéase, poder de apropiacion
del valor) al comerciante (cuando en otras regiones directamente lo desplazo).

En forma agregada, el ascenso social y economico del horticultor boliviano posibilita
igual suerte a la region platense via:

I.  Su expansion productiva,
ii. Logrando el desplazamiento y/o la restriccion de producciones intra y extraregion,
iii. Su influencia en el retroceso de abastecimiento de otras regiones horticolas,

iv. Y hasta imponiéndose en mercados lejanos.

La interaccién invernaculo - fuerza de trabajo y rol del horticultor boliviano en La Plata
generaron, a nivel nacional, una ampliacién en el aprovisionamiento del mercado del GBA
cuanti y cualitativa, generando una oferta mas regular a lo largo del afio. A nivel regional, las
estrategias claramente diferenciales en juego fueron responsables de la desestructuracion
del viejo Cinturén Horticola Bonaerense y de la reestructuracion del Archipiélago Horticola.
Mientras que a nivel local, las transformaciones generadas resultaron de tal magnitud que
hasta ponen en duda la categorizacién de La Plata como “cinturdn verde”, al menos segun

Sus rasgos tipicos. Si recordamos la caracterizacion o definicion de Vigliola (2007: 5):
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“Corresponden a las ‘quintas’ que rodean a las grandes ciudades. Se
caracterizan por poseer dimensiones pequefias (15 has promedio), gran
diversidad de cultivos (10 o mas), tecnologia mas rudimentaria y gran
inversion de mano de obra. En general producen verduras de hoja, cruciferas,

remolacha y frutos estivales u ’hortalizas de estacion’.”

El “cinturén verde” de La Plata apenas mantiene las caracteristicas de casi exclusiva
provision de hortalizas de hoja y de flores-frutos-tallos a un centro urbano cercano y un uso
intensivo de mano de obra. El resto de las caracteristicas han mutado. Repasemos las
variaciones:

i. Si bien La Plata persiste (e incrementa) el abastecimiento a una urbe cercana (el
GBA), provee también a mercados distantes.

ii. Los establecimientos horticolas siguen siendo de pequefia superficie, pero su
cuantia se ha reducido drasticamente. Segun el CHFBA'05, la quinta promedio
platense posee 5,5 has (casi 3 veces mas pequefio que el tipo ideal), siendo que una
mirada mas profunda sefala que dos de cada tres quintas no superan las 2 has de
superficie.

ii.  La gran diversidad tipica de cultivos también ha desaparecido. Las quintas hoy dia
se especializan en grupos de hortalizas de hoja o de fruto, existiendo también
aquellas en transicion (y por ende, con un mayor nimero de productos). Pero lo
normal son quintas con una variedad de 5-6 hortalizas.

iv.  Lejos ha quedado La Plata de ser un sector con tecnologia rudimentaria. Es la mas
capitalizada del pais, con una expansion tanto horizontal como vertical de la
tecnologia. Esto ha generado que si bien no necesariamente se haya visto reducida
la inversién en mano de obra (en forma absoluta), si se incrementa la composicion
organica del capital®.

v. Como ya se desarrollg, el término “hortalizas de estacion” va perdiendo nitidez ante
el avance del invernaculo. Hoy La Plata produce todo el afio, si bien algunos cultivos

muestran limites fisiolégicos aun inexpugnables.

289 Marx (2003) denominaomposicién organica del capita la relacién entre el capital constante y el capital
variable. O sea, a la relacion entre la masa de capital invertida en medios de produccion y la invertida en fuerza
de trabajo.
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El modelo productivo platense entonces sigue haciendo usufructo de las
ventajas comparativas del cinturén verde (cercania al mercado), y lo potencia con
caracteristicas de alta inversion tecnologia y explotaciéon de la fuerza de trabajo.
Dicha combinacion, de la mano de estrategias adoptadas por el horticultor boliviano,
llevaron a la horticultura platense a una expansion productiva y diferenciacién, con

impacto en la estructura agraria horticola local, regional y nacional.

6. PARADOJAS, PROGNOSIS Y CUESTIONAMIENTOS.

6.1) ¢ Es racional y sustentable el modelo productivo platense?.

El aparentemente exitoso modelo platense, basado en una intensificacién en el uso del
capital y la explotacion de la fuerza de trabajo, con una fuerte expansion productiva y un
abastecimiento mas uniforme a lo largo del afio, y una competitividad que se expresa con
menores precios, mayor calidad comercial y que le permite imponerse tanto en el mercado
del GBA como en regiones lejanas, no debe impedir la reflexion acerca de una serie de
costos e ineficiencias invisibilizadas. Para ello, se eligieron una serie de tépicos para
ordenar la discusion acerca de la sustentabilidad y la racionalidad del nuevo modelo

horticola.

a- Larenta de la tierra.

Los altos valores del costo del arrendamiento de la tierra en La Plata se explican, bajo
el modo de produccion capitalista y en el marco de un proceso de concentracion espacial de
la produccion, con las ventajas que otorgan las economias de aglomeracién. Pero, ¢quién
paga esta renta tan alta que se observa en la horticultura platense?.

Si bien habria que demostrarlo con numeros (tarea dificil para la horticultura en
general y la boliviana en particular) se entiende que no toda la renta es traspasada por el
productor-arrendatario a la sociedad. Primero, porque el horticultor (como la mayoria de los
productores agropecuarios) no son fijadores de precio, sino tomadores (independientemente
de las estrategias utilizadas para apropiarse de diferentes porcentajes del valor generado).
Segundo, porque no se encuentra en la posicion de un capitalista tipico o ideal, por cuanto si
no obtiene la ganancia media de la economia destina su capital a otra actividad. Por ende,
son capaces de aceptar contratos de arrendamientos cuyo monto limite su beneficio a
valores cercanos a los de subsistencia, no solo relegando parte o toda su ganancia, sino

gue también extrayéndolo del ingreso por el aporte de su fuerza de trabajo y la de su familia.
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Y por supuesto, desde esta légica, con mas razén el traspaso de este costo a la mano de
obra externa contratada, llegando a remuneraciones y condiciones solamente aceptadas por
los migrantes recientes de Bolivia. Por lo tanto, la mayor renta de la tierra en La Plata es
posible no solo por la altisima inversién tecnolégica, sino que también por la fuerte
explotacion de la fuerza de trabajo (familiar y externa) y la aceptacion de una menor
tasa de ganancia por parte de los productores bolivianos

Esta situacion contribuye a explicar dos fenédmenos de la horticultura platense reciente.
Por un lado, la mayor explotacién de la fuerza de trabajo y resignacién de la ganancia hacen
de este agente un actor mucho mas competitivo, siendo este otro factor que explica el
desplazamiento de los horticultores criollos e italianos (Garcia, 2010a) y, en forma agregada,
la retraccion de regiones extraplatenses. Por otro lado, la continuidad de los arrendatarios
bolivianos y su familia en el trabajo fisico directo (y en la contracciéon del consumo) aun en
su nuevo status de productor no es soélo explicable dada su auto-representacion de
trabajadores. Ya Marx (2000b: 810) sostenia que la renta expropia tanto salarios como
ganancias, teniendo los pequefios arrendatarios que trabajar ellos mismos la tierra si

quieren sobrevivir como productores.

b- La fuerza de trabajo.

Tras analizar las modalidades de mano de obra existente en el sector, se observa una
practicamente total precarizacion, informalidad y fuerte explotacion del trabajador horticola.
Sobre esta caracteristica se asienta una porcidon importante de la competitividad que
muestra la capital bonaerense, en interaccidn con la que brinda el invernaculo.

Esta situacion fue posibilitada y exacerbada en los afios '90 por la desregulacion,
flexibilizacion laboral y politica migratoria que obligaban al trabajador extranjero con irregular
documentacion a aceptar condiciones (de trabajo y de vida) paupérrimas. Si bien parte del
contexto se modifica post crisis del 2001, hay una continuidad en esta forma de uso de la
fuerza de trabajo, aun cuando el estrato de productores en forma mayoritaria se encuentra
ocupado por quienes han pasado por esta situacion.

A pesar de la fuerte explotacion de la fuerza de trabajo, las estrategias del horticultor
boliviano les permiten una lenta acumulacion de capital y hasta posibilita su ascenso social.
Dicho ascenso es sustitutivo, puesto que este horticultor en un principio se impone ante la
oferta de trabajadores criollos, al no aceptar estos Ultimos las condiciones de trabajo que
este sujeto ahora permite. Luego, el desplazado es una importante porcion de los propios
productores criollos e italianos de baja competitividad, a quienes su aburguesamiento les

impide un retroceso al status de capitalista con rasgos campesinos, caracterizado por un
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aporte de trabajo fisico directo, el trabajo de los familiares del productor y hasta la
contraccion del consumo por largos periodos. Claro esta que hay desplazados por razones
extra-econdmicas, pero la competitividad que posee quien puede disponer o apropiarse de
la plusvalia que esta fuerza de trabajo brinda, es imposible de soslayar.

A nivel agregado, esta acumulacion de capital y ascenso social se evidencia en una
expansion de la horticultura platense, en donde los desplazados pasan a ser otras regiones,
desde el ya extinto CHB, hasta cinturones distantes como el rosarino.

Asi, el “éxito” y competitividad del modelo horticola platense muestra pies de
barro: se basa en la fuerte explotacion de la fuerza de trabajo con consecuencias en

las paupérrimas condiciones de trabajo y de vida (familiar y externo)

c- Latecnologia del invernaculo.

Las ventajas del invernaculo ya fueron profusamente desarrolladas. No asi los costos

ocultos del mismo, que pueden ser desagregados en varios planos:

» El plastico como residuo: Las ventajas del plastico en cuanto a su resistencia a los
procesos de degradacion fisicos y quimicos se convierten en un problema cuando
el producto pierde su valor de uso. Asi, el residuo persiste en el ambiente,
impactando visualmente, como asi también agrediendo a los ecosistemas. Al
menos 440Tn de plastico al afio en La Plata tienen como destino el quemado,
enterrado y/o arrojado a la vera de algun camino (Garcia, 2011b).

» Las consecuencias del inverniculo sobre el agua (I): Un segundo problema
ambiental lo generan indirectamente los invernaculos, impermeabilizando
literalmente gran parte del suelo horticola de La Plata®®. De esta manera, la lluvia
no puede infiltrarse en la tierra por la presencia de la cubierta plastica, formandose
cada vez que llueve una gigantesca masa de agua que busca una salida de la
region horticola, utilizando para ello cauces naturales e improvisando en otros
lados. Esto trae como consecuencia importantes anegamientos y trastornos al
hacer intransitable vastas zonas, interrumpiendo la actividad social y econémica de
la region, como asi también afectando la produccién al favorecer la aparicién de

enfermedades flngicas en los cultivos horticolas.

2% Recuérdese que, segiin Stavisky (2010) en La Plata hay 2500 has bajo cobertura plastica. Casi como una
ciudad de 5 km de largo por otros 5 km de ancho, pero sin un sistema de drenaje preparado para tal grado de
impermeabilizacion.
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» Las consecuencias del invernaculo sobre el agua (ll): Paralelamente, la
impermeabilizacion que el plastico genera sobre el agua de lluvia, hace que este
modelo tecnologico requiera riego. Cuando los volimenes extraidos de los
acuiferos superan a los que se reponen por recarga, se produce un progresivo
“vaciado” del acuifero por consumo de reservas, en un proceso que Custodio (en
Cionchi et al, 2000) llama “mineria del agua”, y que implica también una
sobreexplotacion en sentido estricto. De esta manera se da la doble paradoja por
cuanto no s6lo no se aprovecha el agua de lluvia para el riego, sino que también
se le impide parcialmente su infiltracion. Esto ultimo dificulta la recarga del
acuifero, de donde justamente se extrae agua para el cultivo (Garcia, 2011b).

» El mal uso de los agroquimicos: el excesivo (ab) uso, con frecuencias y dosis
mayores a las indicadas, con medidas de seguridad practicamente nulas y drogas
de gran toxicidad (mas aun, considerando que se estan produciendo alimentos,
muchos de ellos de consumo crudo directo), no sélo es responsable de una
contaminacion de la tierra y el agua, sino que también del trabajador, su familia y
claro esta, el consumidor de estas hortalizas.

» El uso intensivo de la tierra que genera el invernculo: el incremento de la
productividad junto con la reduccién de los tiempos muertos posibilita un uso mas
intensivo de la tierra, sin periodos de descansos (obligados o planificados), con la
consiguiente degradacion de este bien comun no reproducible.

» La explotacion de la fuerza de trabajo que genera el invernaculo: la competencia
gue se genera entre capitalistas (y entre capitalistas y terratenientes) no encuentra
otra manera de acumular o bien persistir que via la explotacion de la fuerza de
trabajo.

» La alta dependencia externa: el invernaculo exige una alta dependencia tanto en
procesos de regulacién bibtica, el ciclo de nutrientes y el flujo de energia; en la
capacidad de autogestiéon (ya que depende cada vez mas de los técnicos) y en el
uso de insumos que deben ser comprados en el mercado (Blandi et al, 2010).

Es indudable que la rentabilidad de la tecnologia del invernaculo encubre toda esta
serie de inconvenientes que el modelo genera. Pero es necesario aclarar que el concepto de
rentabilidad asi entendido es aquella perteneciente a la escuela “neoclasica o marginalista”,
la cual no considera a los costos extraeconomicos (Tinbergen, 1997). Si se tuvieran en

cuenta a los costos sociales y ecolégicos con igual status que a los econdmicos, el modelo
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sucumbiria. Blandi (2009) sostiene que en las quintas platenses de produccion bajo

1 no se cumpliria. Asi, sistemas

invernaculo la condicion de sustentabilidad fuerte
productivos altamente rentables en el corto plazo pueden ser ecolégicamente y socialmente

insustentables en el largo plazo (Fores & Sarandon, 2003).

d- Condiciones de vida vy de trabajo.

Ya se ha hecho mencion de las largas y duras jornadas, reducidos salarios, nulos
derechos y beneficios, entre otras cuestiones. También de las paupérrimas condiciones de
vida, con casas de madera y plastico, con agua de dudosa potabilidad y agrotdxicos por
doquier. Todo ello, consecuencia de este modelo (productivo, tecnolégico y social). Por lo
que, ademas de insustentable, ¢es racional, entonces, una tecnologia que se basa en la
degradacion de los bienes comunes y en la explotacion de la fuerza de trabajo?

Cabe entonces una reconsideracién del “exitoso y moderno” modelo platense, como la

gue brinda un extracto de “La Caverna”, novela de José Saramago:

“Demasiado tarde, ya vamos atravesando el Cinturén Agricola, o Verde, como le
siguen llamando las personas que adoran embellecer con palabras la aspera
realidad, este color de hielo sucio que cubre el suelo, este interminable mar de
plastico donde los invernaderos, cortados por el mismo rasero, parecen icebergs
petrificados, gigantescas fichas de dominé sin puntos. Ahi dentro no hace frio, al
contrario, los hombres que trabajan se asfixian de calor, se cuecen en su propio
sudor, desfallecen, son como trapos empapados y retorcidos por manos

violentas.” (Saramago, 2007: 100)

e- La produccidn.

El efecto cuantitativo del modelo platense se observa en el incremento de la
produccién. Si bien no fue este el principal objetivo buscado, es verdad que le permite diluir
los costos, por lo que es una variable competitiva de importancia, que obviamente repercute
via los precio en el mercado. Un problema indirecto y mayor es que esta estrategia tiene un
techo (léase, limite), y parece ser que el mismo no se encuentra muy lejos. La Ultima

campafa (2010-2011), con muy buenas producciones debido a escasos problemas

291 E| concepto de sustentabilidad fuerte de los sistemas implica que deben mantener constante el capital natural,
entendido como las reservas ambientales que proveen bienes y servicios en el futuro (Harte 1995: 159).
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climéticos/biologicos, en el marco de un menor crecimiento econémico, generé algunos
indicios de saturacién del mercado, situacién no vista en los Ultimos 8 afios®®2.

Esto ultimo induce a pensar que el periodo de expansion de los ultimos afos fue
posible tanto por la fuerte retraccion de la oferta local y global con un piso durante el periodo
1998-2002, junto a un crecimiento poblacional medio.

Ahora bien, que existan sintomas de saturacion de mercado a pesar que: i) Segun las
estimaciones obtenidas, la produccion horticola del AHB entre 1988 y 2010 es
aproximadamente la misma; siendo que ii) El porcentaje de hortalizas que La Plata
comercializa fuera del GBA es mayor que en 1990; y que iii) La poblacion del GBA se ha
incrementado en estos 22 afios en casi 2.000.000 de personas.

Por lo tanto, la Unica explicacion posible es una caida del consumo y/o de un mayor
ingreso al GBA de hortalizas de regiones extra AHB. La merma en el consumo estaria
asociada principalmente a pautas culturales, habiendo sido constatada via diversos y
generalmente indirectos estudios (Ver Ferratto y otros, 2010; Gutman, Gutman & Dascal,
1987). Asi, la demanda no soélo se convierte en una restriccion a la expansion
productiva platense, sino que es ademas un techo que, a pesar del aumento

demografico y diversificacion comercial, parece estar cada vez mas bajo

En un FODA realizado para las principales regiones de produccion de hortalizas de
hoja, Ferratto et al, (2010: 52) auguraba para La Plata que “el aumento de la superficie bajo
invernaculo puede llevar a una superproduccion que atente contra la misma region”. Sin
embargo, se estima que de persistir y profundizarse dicha crisis -ahora mas que nunca- va a
afectar a todo el sector horticola, y no solo al platense. La merma de los precios que una
super-oferta genera afectarda en forma diferencial, segun su duracién y grado, como asi
también por el nivel tecnologico y capital acumulado de cada establecimiento horticola. A

nivel global, la misma repercutira mediante la (aun mayor) retracciéon del AHB y del resto de

292 | as caracteristicas de una temporada 2010-2011 con bajas precipitaciones limitaron la presencia de las
enfermedades flngicas. Si bien se incrementaron algunas plagas (arafiuela, mosca vy trips), las mismas son mas
facilmente controlables. El recorrido por la regidn platense mostr6 a esta temporada con una produccion cercana
al potencial de implantacién. Dicho volumen resulté ademas record de produccién, por cuanto desde el 2002
hasta ahora la superficie horticola y la implantada aumenta afio tras afo. Esta superproduccion platense es el
argumento de base a través del cual productores, técnicos y demas informantes claves explican actuales los bajos
precios de las principales hortalizas (tomate, pimiento y lechuga) ya que habrian superado la demanda
(proveniente del GBA y de otros mercados).
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los cinturones horticolas, ampliando el dominio de La Plata, por ser esta la regidbn mas

capitalizada de todas. A nivel local, la presion sobre las quintas mas pequefias generara, a

su vez, una mayor explotacion de la mano de obra (con sus consecuencias en las

condiciones de trabajo y de vida), menores ingresos y desaparicion de las quintas menos

“competitivas”. Desde un punto de vista liberal, no faltara quien argumente que este proceso

normal del capitalismo generara un predominio darwiniano de las explotaciones mas

“fuertes”, generandose un sistema mas “eficiente”, obteniéndose un producto mas barato,

beneficiando asi al consumidor. Lo que deberiamos preguntarnos es si este modelo

beneficia realmente a la sociedad (platense, regional y/o nacional).

)
i)

N°49.

Un modelo productivo con un altisimo gasto energético y alta dependencia externa.
Un modelo que si bien permite la concentracion espacial de la produccion, implica
también costos de transporte antes inexistentes. ¢No seria mas l6gico o razonable
volver a un sistema de abastecimiento por cinturones o areas contiguas a cada urbe?
Un modelo sin regulacion en la produccion, con esperables impactos negativos en el
uso de los bienes comunes (tierra, agua, aire) y del uso de la mano de obra.

Un modelo productivo que en lo social implica condiciones paupérrimas de vida,
marginalidad y marginacion de la actividad, e invisibilizacion (de la actividad en
general, como de los sujetos que alli viven y trabajan), etc.

Un modelo que ademéas muestra en sus pilares (explotacion de la fuerza de trabajo y
tecnologia del invernaculo) una alta fragilidad. Ya se observd como un déficit de la
mano de obra pone en jaque al modelo. Y cémo la tecnologia impacta en el
trabajador, el medio ambiente y el consumidor.

Mas aun, es un modelo de exacerbacion ciclica, tal como se esquematiza en la Figura
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Figura N°49. Articulacion e interaccién de las problematicas del modelo productivo platense.
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Este modelo tiene un funcionamiento en espiral, por cuanto la mayor tecnologia
genera una mayor produccién, que reduce los precios y en consecuencia las ganancias, lo
gue induce a una mayor incorporacion tecnolégica que reinicia el ciclo. Cada una de ellas
tiene a su vez desprendimientos tales como una mayor produccion genera tanto una
concentracion de la produccion como una mayor presion por la apropiacion del valor via la
renta. Esta Ultima a su vez impacta en las condiciones de vida (de productores y
trabajadores) y en una mayor explotacion de la fuerza de trabajo (familiar y extrafamiliar)
que a su vez repercute en las condiciones de vida.

Surge en forma evidente la fragilidad de los pilares expansivos y competitivos, y la
limitada sustentabilidad que presenta el modelo de la horticultura platense. Es posible
también acordar que se trata de un modelo irracional. Pero también que el comportamiento
seguido por los agentes es razonable, tanto como la razonabilidad de los productores
ganaderos que Garret Hardin (1995) describia en “La tragedia de los comunes”.

El caso de la horticultura platense, aparentemente exitosa, vive también su paradoéjica
tragedia. Aqui, en forma técnica o individual parece no haber otra salida mas que la
exacerbacion de los pilares del “éxito” que son a su vez, pilares de un modelo cada vez
menos sostenible. Ya que, lejos de pretender ser esto siquiera un esbozo de justificacion,

¢squé otro comportamiento se podria esperar de los agentes, tan invisibles como su
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actividad, para cambiar, cuando cualquier otro camino lo conduciria casi inexorablemente a
la salida del “campo horticola™?.

Hoy, la sobreexplotaciobn competitiva es un resultado inevitable, hasta considerado -
trdgicamente- como racional. Al ser este modelo considerado racional, es esperable que un

irracional (loco) acierte con el diagnostico: “es el modo de produccion!”.

“Estar loco se dice que es haber perdido la razén. La razdn, pero no la verdad,
porque hay locos que dicen las verdades que los demas callan por no ser
racionar ni razonable decirlas, y por eso se dicen que estan locos. ¢Y qué es la
razén? La razén es aquello en que estamos todos de acuerdo, todos o por lo
menos la mayoria. La verdad es otra cosa, la razén es social; la verdad, de
ordinario, es completamente individual, personal e incomunicable” (Unamuno,
1927).

En ese sentido, algunas soluciones técnicas existen y ameritan aplicarse. Tal vez mas
dificil que ello sea admitir la existencia de un problema politico y ético, y por ende, procurar

soluciones o, por lo menos, avanzar en este sentido.

6.2) El todo es mas que la suma de las partes: la hor ticultura platense y la

aglomeracion econémica.

El Cinturén Horticola Platense ha mostrado un crecimiento econémico, productivo,
tecnolégico y comercial irrefutable e ininterrumpido desde su nacimiento en torno a la ciudad
capital bonaerense hasta la actualidad. Dicho crecimiento fue lento en sus inicios (1882-
1940) y acelerdndose al comenzar la segunda parte del siglo XX, muestra ya en 1990 una
consolidaciéon como sector horticola a nivel provincial. En los ultimos 20 afios, a ese
crecimiento cuantitativo se le suma una diferenciacion cualitativa, posibilitada principalmente
por la fuerte incorporacién de la tecnologia del inverniculo. Esta diferenciacion cuali y
cuantitativa ha sido también apuntalado por el protagonismo asumido por el horticultor
boliviano, responsable a su vez de transformaciones en la estructura de la tierra y en la
comercializacion de la horticultura platense. El rol del horticultor boliviano, la explotacién de
su fuerza de trabajo, el modelo tecnolégico imperante y un contexto externo de avance de
las fronteras urbanas y agricolas en las regiones horticolas no platense propiciaron -en este
ultimo periodo- cambios espaciales y funcionales en dichas &reas productivas,

posicionandose La Plata como la region horticola méas importante del pais.
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Sin embargo, la velocidad y magnitud de las transformaciones en los ultimos afios
parecerian corresponder a causales que aun no se identifican o explicitan claramente y/o en
su totalidad.

En esta Ultima etapa, las ventajas comparativas (cercania al mayor centro de consumo
del pais, condiciones agroecoldgicas favorables) junto a las ventajas competitivas
(tecnologia del invernaculo,) en interaccion con el rol asumido por el horticultor boliviano y
su explotacion de la fuerza de trabajo permitieron una reestructuracion de la horticultura no
s6lo platense, sino que también regional, dando como resultado una concentracion de la
produccion espacial (Le Gall y Garcia, 2010), generando lo que se denomina una economia
de aglomeracion. Esto ultimo seria el motivo por el cual el desarrollo horticola platense en
los Ultimos cinco afios no se corresponderia solamente o simplemente a sus ventajas
correspondientes de la etapa “Diferenciacion™®.

La evolucion de la horticultura platense podria ser representada de la siguiente
manera, planteandose como hipétesis el surgimiento de una nueva etapa en su desarrollo

(Ver Figura N°50).

Figura N°50. Desarrollo del Cinturdn Horticola Platense en etapas.
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Fuente : Elaboracién propia en base a Garcia, 2010a.

Asi, la dinamica platense no se detiene, y ello hace pensar que la misma no podra -en
el mediano plazo- ser explicada so6lo o simplemente en base a una serie de pilares
competitivos, sino que son otras variables las que empiezan cada vez en forma mas
preponderante a interactuar. La concentracion espacial y funcional de la produccion en La

Plata pone en cuestion la necesidad de estudiar las actuales dindmicas de la organizacion

293 Se hace referencia a: i) ventajas productivas (mayor calidad del producto, mayor periodo de cosecha, menor
costo por unidad de producto, mayor rendimiento, mayor eficiencia en el uso de los medios de produccién)
(Garcia, 2010b); ii) la retraccién de la superficie y produccion extra region platense; iii) el avance del horticultor
boliviano en toda la cadena de produccidon-consumo, y en el eslabén de comercializacion en particular; iv) las
ventajas del transporte que posibilitan competir en regiones otrora imposibles econémicamente (Garcia y
Mierez, 2010).
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social de la produccion, con el proposito de generar nuevas conceptualizaciones sobre los
procesos de desarrollo territorial y el impacto de la globalizacion en los diferentes sistemas
agroalimentarios.

Concretamente, una hipétesis que emerge como linea de este trabajo es que la actual
dindmica de la horticultura platense puede ser mejor interpretada si se la analiza como un
aglomerado econémico, en el cual existen sinergias que le otorgan al territorio un grado mayor
de competitividad, ingresando este a una nueva etapa en su ciclo de desarrollo.

En sintesis, la presente tesis deja planteada la necesidad de generar aportes acerca
de las dindmicas actuales de la organizacion social de la produccién, mediante la seleccion
y adopcion de un enfoque territorial y el analisis del aglomerado econdémico horticola

platense.
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