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RESuMEN

OTIVOS de diverso origen han dado
lugar a la actual proliferacién de estu-

dios sobre el futuro. Pero la compleji-

dad inherente al porvenir de la sociedad, exige
la puesta a punto de un método que trascienéa
objetivos puramente sectoriales y constituya fun-
damentalmente un marco para la lectura de
una realidad totalizadora. La prospectiva pre-
tende ser algo mds que una previsién temporal
conlleva una parte normativa y decisional que
ﬁabitualmente se presenta COmo un conjunto
de alternativas de decisiones. Podria definirse
como un compromiso entre lo previsible y lo
normativo. Al superar la simple afirmacién de
lo que va a venir, se la ha considerado la cate-
goria més totalizante que comprenderia y supe-
rarfa a la vez a la utopfa, a la profecia y a la
previsién. Pero la prospectiva estd expuesta a
un gran peligro ya que muchas de las especula-
ciones sobre el porvenir constituyen en gran
parte ensayos de persuasién para preservar el
orden existente. Al respecto debemos confesar
que la mayoria de los proyectos, planes o imé-
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genes del futuro mediato que conocemos parten de un supuesto que con-
sideramos una limitacién fundamental: la invariabilidad de la actual situa-
cién social, econémica y politica.

El término de lo “urbano”, tomado como abreviatura de sociedad ur-
bana, resulta hoy preferible al de “ciudad”, méxime si lo consideramos
todavia como un proceso en gestacién y no una realidad alcanzada. Por
ello, no puede existir una ciencia de lo urbano, sino un conocimiento en
formacién sobre un proceso totalizador. Resulta asi muy dificil concebir
la “ciencia del fenémeno urbano” ya que cada ciencia especitica delimita
el campo de su dominio dentro de un fenémeno. Cada descubrimiento
dentro de estas ciencias permite un nuevo anélisis del fenémeno total,
pero los fragmentos no constituyen un conocimiento.

Si todavia no se poseen los métodos que permitan hacer prospectiva
con la confiabilidad deseable, en lo que respecta al “fenémeno ug;no",
el rudimentario instrumental disponible no permite prever las variaciones
del conjunto en su totalidad. Pero en este caso el afio 2000 no resulta
un horizonte muy lejano. El plazo de 30 afios, el periodo de una gene-
racién, resulta el minimo para plantear el marco general de una organi-
zaci6n del crecimiento y la renovacién de una urbe. Para ello deben anali-
zarse los principales factores determinantes del porvenir de este proceso
universal.

Ante las inmensas transformaciones que nos esperan no estamos pre-
parados todavia para afrontarlas y dominarlas. La era en la que estamos
entrando implica una modificacién radical de las actuales estructuras juri-
dicas y administrativas, pero fundamentalmente de los métodos de pensa
miento y accién heredagos del pasado.

La principal cuestién: la de los deberes y derechos y poderes del ciu-
dadano hacia la urbe. Esto est4 directamente ligado a la forma de gobierno
de las grandes urbes y a la participacién e identificacién de la poblacién
en el proceso que significa esta gran empresa. Reduciendo los planes vy
proyectos a un mero anélisis técnico se les resta una dimensién: la dimen-
sién politica.

I.A PROSPECTIVA

La proliteracién actual, especialmente en paises del hemisferio norte,
de estudios e investigaciones sobre el futuro responde a evidentes necesi-
dades de origen ideolégico, politico, militar o cientifico. Por razones
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obvias la aceleracién de los procesos de innovacién tecnolégica han influido
mucho en la proliferacién aludida, precisamente en aquellos paises que
han alcanzado un alto nivel de desarrollo industrial.

Pero si resulta relativamente factible determinar los futuros posibles
en un determinado dominio tecnolégico, resulta mucho mas delicado ex-
tender a otros campos de la actividad humana este tipo de estudios debido
a las interdependencias tecnoldgicas, institucionales o, mas genéricamente,
sociales que deben ser tenidas en cuenta.

El estudio de la sociedad y de su porvenir debe ser necesariamente
el de las relaciones dindmicas que caracterizan su evolucién. La prospec-
tiva como disciplina no puede abarcar tinicamente el anélisis de las po-
tencialidades o posibilidages existentes o la individualizacién de los dife-
rentes factores requeridos para la toma de decisiones, sino que debe tam-
bién poner en claro los poderes que trasuntan dichas decisiones y que se
imponen a la misma prospectiva.

La complejidad del dominio inherente a esta totalidad, exige la puesta
a punto de un método que no se proponga ser la expresion §e un obje-
tivo parcial, sino una especie de marco de lectura de una realidad que es
a la vez densa y extensa. El progreso alcanzado en las ciencias exactas
no constituye ninguna garantia total para esta nueva empresa. La pros-
pectiva no puede admitir los procesos lineales y univocos a los cuales
escapan evicfentemente los fenémenos sociales.

{3

. Se ha definido a la utopia, o como utépico, a todo Eplan, proyecto,
doctrina o sistema halagiiefio, pero irrealizable” y a la profecia como una
anticipacién del futuro que funda su autoridad en fuentes no cientificas,
ya sean mégicas, artisticas, misticas o ligadas a una autoridad carismitica.
En realidad ambas constituyen un desplazamiento hacia el futuro de
realidades y deseos del presente.

Mientras la previsién puede definirse como una inferencia sobre las
relaciones entre dlc))s fenémenos, fundados en bases cientificas, la prospec-
tiva resultaria ser toda afirmacién razonablemente cientifica sobre los ob-
jetos —y en consecuencia sobre los problemas— que alcanzan al porvenir.

Toda prospectiva contiene una dosis variable de previsién, pero
supera la simple afirmacién de lo que va a venir. Se la ha considerado la
categoria més totalizante, que comprenderfa y superarfa a la vez a la
utopia, a la profecia y a la previsién.

La previsién resulta ser la extrapolacién de datos actuales hacia el
futuro que se imagina animado por movimientos de la misma naturaleza
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y del mismo ritmo que los del presente. No es activa, constata el curso
natural de acontecimientos y revela, en tltima instancia, su vinculacién
{ntima con la planificacién indicativa.

La prospectiva a diferencia de la utopfa, que mezcla deseos y reali-
dades, constituirfa un discurso cientifico y critico que poniendo en eviden-
cia las contradicciones, trazaria sus propios limites.

R. Ruyer describe el procedimiento utépico como el punto de en-
cuentro de un razonamiento cientifico y de un suefio, suefio proyectado o
fantasia onirica. “La utopfa es un juego sobre el objeto, estudia los posibles
objetivos. Es indirectamente suefio y proyeccién de complejos... Una
multitud de utopias son puro juego sobre los posibles, sin ninguna nos-
talgia hacia el mundo que ellas fabrican” Esto pertenece por naturaleza
al orden de la teorfa y la especulacién. Es relativo al “comprender”
Comprender significa rechazar la consideracién de un fenémeno como
absoluto, incambiable. Desde este aspecto el procedimiento utdpico estarfa
muy préximo a la ciencia o bien la ciencia muy cerca de la utopfa. La
utopfa presentaria substanciales afinidades con la invencién cientifica. Se
asemejaria fundamentalmente en lo que implica como ruptura de las
“combinaciones habituales” Ello no presupone que todas las utopias
contengan verdaderas invenciones. Pero la invencién comienza a me-
nudo por un juego utdpico, existiria especialmente en la primera fase,
la fase creativa, una similitud de posicién entre el inventor y el utopista.
La diferencia fundamental estd en que el cientifico verifica, el utopista
se detiene antes de la verificacién.

“Los esquemas, las posiciones utépicas extremas y simplificadas,
sirven de auxiliares en la exposicién de los problemas de una época, un
poco como los nimeros imaginarios sirven de auxiliares para los problemas
matematicos. Que las soluciones utépicas del problema del derroche, o
de la moralidad de la civilizacién hayan ayudado a esclarecer el pensa-
miento de los hombres o a deslumbarlos por su falsa claridad, ellas han
tenido en todo caso, su papel de acompafamiento, de complemento, de
sistematizacién”

Pero mo debe verse en la prospectiva el resabio contempordneo de
la utopfa. En su conjunto, sometiéndose en principio a la prueba de la
verificacién, la prospectiva da un paso mayor hacia lo cientifico en relacién
con la utopia. Pero debe tenerse en cuenta que la verificacién del ejer-
cicio de la prospectiva quedard como prueba precaria, parcial y discutible
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en su fundamento, mientras la experimentacién social no haya cumplido
progresos decisivos, la verificacién segin lo aseguran los procesos con-
tempordneos no resulta ser la tltima palabra de la ciencia.

Escribe Y. Barel: “Es necesario que recordemos lo que escribe Ruyer
sobre el hecho de que la verdad no es el tnico valor cientifico. El escin-
dalo de la geometria no-euclidiana (y el de la euclidiana) estd presente
desde hace mucho tiempo para mostrarnos que la ciencia progresa utili-
zando postulados que sabe que son “falsos”. Y sobre todo debe recordarse
lo que hemos ogido aprender sobre la relativa solucién de continuidad
entre el muncﬁ) de los “observables” y los mundos “imaginarios” del
método hipotético-deductivo. La reconciliacién parcial de la prospectiva
y de la verificacién no puede constituir un retorno al positivismo empirico
del siglo pasado. Se puede ser marxista, manipular la plusvalia o el tra-
bajo abstracto y realizar una buena tarea con estos conceptos, sin dejarse
intimidar por {a sumatoria de tener que “verificar” la existencia de la
plusvalia o del trabajo abstracto. Tampoco hay verificacién posible de
ciertos andlisis estructurales, como no hay verificacién posible ge la exis-
tencia o no existencia de Dios, gracias a las rondas espaciales de los
astronautas. Para decir las cosas §e manera grosera, no se ‘verifica’ la
existencia de un concepto, porque una tal operacién serfa una contradic-
ci6n en los términos. Se puede solamente verificar y hasta un cierto punto
que las relaciones mantenidas por este concepto con la realidad observable
sean coherentes, o segin el caso ttiles. Es en este sentido que la pros-
pectiva estd sometida eventualmente a verificacién y la simI()]le amenaza
de verificacién le hace dar un paso importante hacia el “status cientifico”

Por otra parte, la obligacién de fechar los fenémenos prospectivos,
aunque sea con gran aproximacion, implica una garantia cientifica no
despreciable. Este hecho comporta también el de rendir cuenta de los
caminos plausibles entre la etapa de partida y la de llegada de un proceso.
Por tltimo, el resguardo més importante es el de caricter decisional de
la prospectiva. Pierre Massé recalca el hecho de que la prospectiva est4
orientada hacia la accién gracias a la biasqueda de (Lechos generadores de
ruptura.

Lo importante aqui es comprender que una prospectiva que conscien-
temente pretendiera %acer abstraccién, ya sea de su aplicabilidad, ya sea
de la voluntad humana en su aplicabilidad, como pudo ser el caso de la
utopfa, constituye hoy una empresa sin porvenir.

Se ha comparado la situacién actual de la prospectiva con la de la
meteorologia. Nadie afirma que ésta sea una ciencia que no tenga objeto,
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aunque su “realidad” pareciera no existir todavia. Estd sujeta a impreci-
siones y errores ¢pero acaso puede definirse hoy la ciencia por la ausencia
de errores? Si esta comparacién entre ambas disciplinas resulta vélida
se debe a que las dos tienen el mismo niicleo cientifico, este nucleo es el
de cumplir una funcién esencial, la funcion de prevision.

La prospectiva es, por una parte, una previsién temporal (al igual
que la pqanificacic’)n) pero también es algo méds. Comporta una parte
normativa y decisional que se presenta generalmente como conjunto de
alternativas de decisiones. La prospectiva podria definirse como un “com-
promiso” entre lo previsible y E)o normativo. La previsién de una familia
de trayectorias constituye una operacién cientifica y la prevision de lo
que puede ocurrir permite comprender que el contenido cientifico de la
prospectiva desborde la previsién en el sentido estricto del término.

Puede inferirse entonces que la prospectiva tiene un contenido cien-
tifico porque puede tener un objeto, que este contenido no tiene el mismo
status cientifico que el de otras disciplinas pero que podrd ser mejorado
en un futuro gracias al proceso de interaccién del pasado con el porvenir.

Por otra parte, parecerfa que la verificacién en ciencias sociales en
definitiva se orientar4, a despecho de todo progreso que puedan efectuar
las “técnicas de simulacién”, hacia la posibilidad de la misma experimen-
tacién social. Pero qué es la experimentacién social sino la eleccién deli-
berada por parte del hombre de su futuro, la decisién colectiva, la planiti-
cacién, el proyecto social. Por esta via llegamos a una hipétesis diametral-
mente opuesta a la de ciertos prospectivistas y prospectivas, en el sentido
de que la toma de consideracién de lo normativo, del acto politico, de la
eleccién ideoldgica, es condicién esencial de validez cientifica de esta
prospectiva.

Dos acotaciones finales: cada actividad humana que toma forma de-
finida en la prictica social, pretende lo universal, tiende hacia la totalidad,
se confronta con las otras y busca deviniendo totalizadora a subordinarlas.
Es el momento en que aparecen las limitaciones. El momento de la tota-
lizacién se revela también como el del fracaso. Es en su momento tota-
lizador que el arte, la cultura o la ciencia producen, por ejemplo, el este-
ticismo, el culturalismo, el cientificismo, el tecnocratismo, etc. Henri
Lefebvre sefiala el vinculo entre estas “totalidades fragmentarias” y el
desarrollo de todas las formas de alineacién, el imperialismo sectorial deviene
en general indisociable de la racionalidad.
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Consecuente con lo anterior resulta la experiencia registrada en los
paises que han alcanzado un alto nivel de accién planificada. En ellos
se produce una especie de “explosién” del poder planificador mediante
una yuxtaposicién de planificaciones sectoriales. Es decir, que pareceria

ue la existencia o no de aparato oficial de planificacién central no puede
?renar ni acelerar el juego de fuerzas centr;ifugas originadas por las plani-
ficaciones sectoriales. Esta “explosién” en multiples direcciones resulta
reforzada por el hecho de que la planificacién tiende a devenir multifun-

cional (econdmica, social, territorial, etc.).

Jantsch constata que para estudiar el mundo actual, caracterizado
por la multidimensionalidad, no disponemos en lo esencial més que de mé-
todos relativamente independientes los unos de los otros y unidimensionales.
Este resulta ser el problema capital de las relaciones entre la previsién
tecnolégica y la prospectiva social. O més bien que una previsién tecno-
légica realmente creativa y dindmica demandarfa para ser posible la modi-
ficacién profunda de las estructuras sociales.

Por altimo debemos sefialar que la prospectiva estd expuesta a un
gran peligro. Pensamos con Jean Meynaud que las especulaciones sobre
el polvenir constituyen en gran parte un ensayo de persuacion para pro-
vecho del orden existente. Y también que muchas descripciones del por-
venir previsible responden a la voluntad mis o menos consciente del
rechazo del marxismo y el socialismo, tratando de demostrar su inadap-
tacién a las realidades del siglo XX.

Si la prospectiva pretende ser ante todo un discurso critico y realista
debe situarse en el encuentro de lo que es cientificamente deseable y poli-
ticamente requerido. Es decir, que tanto la incoherencia como el tecno-

cratismo deben ser evitados.

Al respecto, debemos confesar que hasta ahora los proyectos, planes
o im4genes del futuro mediato que han pasado por nuestras manos parten
de un supuesto que a nuestro juicio constituye una limitacién fundamental:
la invariabilidad de la actual situacién social, econémica y politica.

En efecto, si aceptamos que la prospectiva consiste en un juego de
imdgenes respecto al pasado, presente y futuro, y que su problema central
es la construccién del cambio y de su aceptacién, lo que implica la cons-
truccién del presente en funcién del futuro buscado, la limitacién sefialada
constituye un serio cuestionamiento a aquellos planes o proyectos.
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LA SOCIEDAD URBANA

Henri Lefebvre propone definir a la sociedad postindustrial, es decir,
aquella que nace de Ya industrializacién y la sucege, con el concepto de
sociedad urbana, designando de esta manera mas que un hecho consumado,
una tendencia, una orientacién, una situacién atin mas potencial que real.
También designa con las palabras revolucién urbana al “conjunto ae trans-
formaciones que atraviesa }1)3 sociedad contemporédnea para pasar del periodo
donde predominn los temas de crecimiento e industrializacién (modelo,
planificacién, programacién) al perfodo donde la problematica urbana
triunfara decisivamente, donde la Equueda de soluciones y de modalidades
propias de la sociedad urbana pasard al primer plano”.

Lo urbano como una abreviatura de “sociedad urbana” se define
entonces ‘no como una realidad alcanzada, situada detris de lo actual en
el tiempo, sino por el contrario, como horizonte, como posibilidad escla-
recedora”. El término de “lo urbano” resulta hoy preferible al de “ciudad”
que designa “un objeto definido y definitivo, objeto dado de ciencia y

objetivo inmediato de accién”

Por lo tanto no existe todavia, dentro de esta perspectiva, una ciencia
de lo urbano, sino un conocimiento en formacién sobre un proceso tota-
lizador.

“La problemdtica urbana se impone a escala mundial. ¢Puede defi-
nirse la realidad urbana como una superestructura, en la superficie de la
estructura econdmica, capitalista o socialista? ¢Cémo un simple resultado
del crecimiento y de las Fuerzas productivas? ¢Cémo una mocf)esta realidad
marginal con respecto a la produccién? jNo! La realidad urbana modifica
las relaciones de produccién, sin alcanzar a transformarlas. Deviene fuerza

roductiva como la ciencia. El espacio y la politica del espacio expresan
Es relaciones sociales, pero reaccionan sobre ellas.” De esta manera el
fenémeno urbano se presenta como una realidad total que implica el con-
junto de la practica social y que resulta imposible aprehender de inmediato.
Y también: “El conocimiento no es necesariamente copia o reflejo, simu-
lacro o simulacién de un objeto ya real. Inversamente, no construye nece-
sariamente su objeto en nombre de una teorfa previa del conocimiento de
una teorfa del objeto o de “modelos” A la vez, es cierto que no hay ciencia
sin hipétesis teéricas.

Por otra parte, resulta muy dificil concebir la “ciencia del fenémeno
urbano” Cada ciencia especifica delimita dentro de un fenémeno, un
cierto campo, el de su dominio; cada descubrimiento de estas ciencias
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sectoriales permite un anlisis nuevo del fenémeno total. Pero los frag-
mentos no constituyen un conocimiento.

Se podria confiar la sintesis a una investigacién prospectiva. Pero
mientras tanto la previsién como la prospectiva se apoyen en ciencias sec
toriales, como la demografia o la economia y extra olzn a partir de hechos,
de tendencias, de un orden ya conocido no resultardn herramientas sufi-
cientes. Porque lo que estd en cuestién “objetivamente” es una totalidad:
el fenémeno urbano el cual se caracteriza hoy por una situacién critica
en la cual no se disciernen con claridad ni tendencia muy definidas ni un
orden donde inscribirlas. Si se desconocen las “condiciones de contorno”
¢sobre qué bases puede fundarse una prospectiva del fenémeno urbano?
¢Qué podria aclarar con mayor precisién y concrecién de lo que resultara
de una visién de conjunto, producto def’ encuentro de una familia de
proyecciones para un horizonte dado, desprendidas de las ciencias sectoriales?

Estas consideraciones no implican aprobar la actitud de un “positi-
vismo urbanistico” que acepta y admite lfechos consumados como defini-
tivos y que constata sin cuestionar, o incluso se prohibe el cuestionario,
y que por lo tanto resulta una forma de tecnocratismo.

Siguiendo a H. Lefebvre por ahora podemos definir lo urbano como
yustaposiciones y superposiciones de sistemas y la relacién de estos sistemas
constituidos unos en funcién del territorio, otros en funcién de la industria,
otros en funcién de niicleos del tejido y podemos afirmar también que no
hay ciudad ni realidad urbana sin un centro. Este centro puede dispersarse
en centralidades parciales dando lugar a una poli-centralidad, pero mien-
tras no sean modificadas ciertas relaciones de produccién y de propiedad,
la centralidad estard bajo el dominio de aquellos que resultan beneficia-
rios de esas relaciones.

Como también escribe H. Lefebvre “El conocimiento del fenémeno
urbano no puede constituirse como ciencia sino por y para la formacién
consciente de una praxis urbana que suplante la praxis industrial, hasta
ahora expresada con su propia racionalidad”, y agrega: “La prospectiva,
como el urbanismo contienen una estrategia. Esta mezcla la ideologia y el
cientificismo o més bien aqui como en otras partes el cientificismo es
una ideologia, excresencia que se injerta en conocimientos reales pero
fragmentarios. La prospectiva también extrapola por reduccién.

“En el caso de esta exploracién que estd en sus comienzos, el fené-
meno urbano se nos ha aparecido como una cosa diferente y mas amplia
que la superestructura (del modo de produccién). Esto para responder a
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un diagnéstico marxista que lleva varias marcas. La problemitica urbana
es mundial. Los mismos problemas se encuentran en el socialismo y en el
capitalismo, como asi la misma falta de respuesta”

LA ciupap peEL ANo 2000

De lo escrito en los parrafos anteriores se desprende que todavia no
se poseen los métodos que permitan hacer una prospectiva con la contfia-
bilidad deseable. En lo que respecta a nuestra preocupacién, el fenémeno
urbano, que puede definirse como un sistema espacial integrado por una
serie de elementos interrelacionados tanto entre si como con la totalidad
del sistema, el rudimentario instrumental disponible no posibilita prever
las variaciones del conjunto aun conociendo las variaciones de uno o
més de sus componentes.

Pero las dificultades enunciadas no nos deben hacer perder de vista
el tema que estamos abordando: la ciudad del afio 2000. Precisamente
en este caso el afio 2000 no resulta un horizonte muy lejano. En efecto
¢qué representan 28 afios en al vida de una urbe?

Si pensamos cuintas deficiencias y gran parte del caos que caracte-
rizan tanto al Buenos Aires de hoy como a otras ciudades del pais, se
pudieron haber evitado de adoptar treinta afios atrds una serie de previ-
siones al respecto, constatamos que dicho plazo, el perfodo de una gene-
racién, resulta el minimo para plantear el marco general para la organi-
zacién del crecimiento y la renovacién de una urbe.

Un estudio del futuro del fenémeno urbano implica un anélisis de
los principales factores determinantes del porvenir, de los objetivos por
alcanzar y de los medios necesarios para concretarlos.

El 20 % de la poblacién actual del planeta reside en 4reas urbanas de
mis de cien mil habitantes y alrededor del 10 % en aglomeraciones que
superan el millén y si la aceleracién de este proceso se mantiene al ritmo
del dltimo decenio, ya en 1990 la mitad de la poblacién del mundo residir4
en conjuntos de més de cien mil habitantes. Esto se cumple en paises
grandes o pequefios, centrales o dependientes, de alta o baja densidad
de poblacién, de economfa capitalista o socialista. Por lo que conocemos
en ningin caso han dado resultados significativos los esfuerzos realizados
para limitar el crecimiento de las 4reas metropolitanas. La Argentina no
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escapa a este fenémeno y ya més de la mitad de su poblacién reside en
centros de mas de cien mil habitantes y alrededor del 35 % de aquella
en su 4rea metropolitana.

La urbanizacién es un fenémeno irreversible del mundo actual vy
resulta inoperante discutir si constituye un factor positivo o negativo para
la humanidad.

Varios son los factores que caracterizan el proceso de urbanizacién.
En nuestro pais y en América en general, mientras se producen altas den-
sidades en las 4reas centrales como consecuencia de la atraccién producida
por los lugares mis accesibles, la mayor parte de las ciudades presentan
en el resto del tejido, densidades sumamente bajas e innumerables lotes
vacios, en extensiones que fuera de control se propagan en todas las
direcciones posibles dando lugar a una “colonizacién” especulativa de
‘entenares de hectdreas por afio, muchas veces sobre terrenos inundables
o inaptos y casi siempre desprovistos de servicios basicos como los de
provisién de agua y desagiies.

Otro factor que ocupa un lugar destacado en este proceso son las
innovaciones en materia de transporte y muy particularmente el aumento
de los automdviles. El actual crecimiento del parque automotor no puede
ser absorbido por los actuales tejidos urbanos. La congestién y estrangula-
mientos que provoca hace necesario replantear todos los esquemas aplicados
hasta ahora. Vivimos una época de gran movilidad y el sistema de trans-
vorte condiciona las implantaciones y estructura de las 4reas urbanas.

A lo largo de las rutas principales y de las lineas férreas se generan
especies de seudépodos en donde se concentran la poblacién y las activi-
dades; estas especies de seudépodos se extienden sobre vastos espacios que
incluyen insulas de tierras cultivada, creando una epecie de simbiosis
entre lo urbano y lo rural. Se constituye asi un suburbio, un medio hibrido
entre lo que tradicionalmente se llamé ciudad y campo y una nueva forma
de estructura urbana.

En lo que respecta a las grandes metr6polis, éstas ya no concentran
m4s la produccién de objetos, sino servicios y en particular los que requieren
el uso del pensamiento. Al decir de Jean Gottmann, tienden a especializarse
en un “terciario superior’ o “cuaternario”: la investigacién cientifica y
técnica, la administracién publica y privada, la informacién (en sus diversas
formas) y el esparcimiento de adultos.

REVISTA DE LA UNIVERSIDAD 343



ALBERTO CIGNOLI

Este sector “cuaternario” operativo (gerencial vy de alto nivel de
especializacién) es la causa de la actividad de las 4reas centrales, que se
observa en las grandes metrépolis y constituye, ademis, el sector de fuerza
laboral de mas rdpida expansién.

Estas “actividades operativas” son interdependientes y permanecen en
el 4rea central porque ella proporciona facilidades, la recepcién y entrete-
nimiento de sus visitantes, el prestigio de su ubicacién y la proximidad
de los servicios financieros y ptiblicos necesarios. La proximidad para el
contacto personal resulta esencial para este sector ya que mucho del trabajo
cientifico y tecnolégico consiste en tareas de equipos, consultas y comisiones.

Las telecomunicaciones parecen estar destinadas a desempefiar un
papel significativo en la reduccién de los inconvenientes que presenta la
dispersién en las metrépolis modernas. El mensaje suplanta al desplaza-
miento, aunque ciertos tipos de contactos personales no pueden ser todavia
sustituidos por aquéllos. Pero las nuevas posibilidades cfe teleinformacién,
teleconsulta y telecomando van a influir seguramente en la organiza-
cién de las estructuras urbanas. Si la separacién espacial de las actividades
requiere la comunicacién entre ellas, la introduccién de un medio de
comunicacién puede estimular a su vez la separacién espacial.

En cuanto a las zonas residenciales, sus caracteristicas dependerén
en gran parte de los criterios que se adopten al respecto. Si entendemos
como zona residencial a la agrupacién de viviendas y sus “prolongaciones
inmediatas”, el equipamiento comunitario, es decir, escuelas, consultorios
médico-asistenciales, clubes, abastecimientos, recreacién, etc. —y por su-
puesto la provisién de agua, desagiies, electricidad, etc.—, que constituyen
atributos principales para una vida social equilibrada, constatamos que
tanto aqui como en otras partes, lo realizado hasta la fecha resulta muy

fragmentario y no guarda relacién con la magnitud de las necesidades
actuales y futuras.

La irracionalidad de los sistemas de financiamiento que se aplica en
materia de vivienda ha hecho que mientras esté pricticamente saturada
la demanda vy existe exceso de oferta para los sectores de ingresos altos, la
mayorfa de la poblacién que no puede pagar el precio de un alojamiento
conforme a sus necesidades, ha quedado excluida de los mismos. No bas-
tardn los estuerzos para racionalizar los proyectos y hacer bajar los costos
de la construccién mediante procesos técnicos para lograr el acceso de
vastos sectores de la poblacién a la vivienda. Para ello deberdn reducirse
los costos de la tierra, del dinero y limitar el beneficio de las inversiones.
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Debe considerarse la vivienda como uno de los bienes de consumo durables

mds importantes para las inversiones publicas y desalentarse la financiacién
de la vivienda destinada a constituir un bien de renta.

La morfologia de las grandes urbes est4 en plena evolucién y las

soluciones aplicadas resultan ser insuficientes ante problemas que se
multiplican, se diversifican y se complican.

La configuracién de las futuras urbes estari determinada en gran
medida por los sistemas y posibilidades de transportes que se ofrezcan a
sus habitantes. Parece evidente que los nuevos sistemas de accesos y cir-
culacién deberén dar prioridad a lo medios masivos sobre los de circulacién
con automévil individual. Por otra parte, habrd que actuar sobre los términos
residencia y actividades para reducir las necesidades de transporte. Al

respecto hay que tener en cuenta que las inversiones en esta infraestructura
tienen un peso considerable.

Pareceria que las grandes urbes del futuro tendrdn una estructura
polinuclear, constituida por extensiones sucesivas de tramas de centros entre
los cuales se establecerdn cierta jerarqufa y complementaridad.

Los ciudadanos deber4n poder elegir entre una gama tan completa
como posible de tipos de vivienda. Si la estructura urbana resulta producto
de la racionalidad deber4 salvaguardar al maximo las posibilidades de ini-
ciativas de los grupos familiares y de los individuos. La libertad de opciones
es uno de los atractivos principales de las urbes.

Otra cosa que estd en cuestién es el contacto del hombre de la civi-
lizacién urbana con la naturaleza. Se hace cada vez més necesario, para
mantener el equilibrio psiquico de los ciudadanos que viven en un medio
cada vez mas artificial, el tomar contacto con el mundo vegetal, animal
o mineral. Pero es importante también que la intrusién en masa de los
ciudadanos no destruya precisamente lo que se buscaba: el aislamiento
en un marco de paisajes naturales.

En cuanto a la planificacién v disefio urbano debemos reconocer el
fracaso de un cierto “funcionalismo”, mediante cuya aplicacién las acti-
vidades generadas en un 4rea urbana podrian ser segregadas en categorias
de uso del suelo, tales como vivienda, recreacién, industria, comercio, etc.
Estas “funciones” se suponian en diversos grados incompatibles entre sf
y daban como resultado rigurosas zonificaciones que correspondian a
distintos tipos de usos del suelo. De esa manera la posibilidad de cambio
de uso no se preveia.
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Pero la historia de las ciudades es testigo de como una gran cantidad
de actividades se localizan en espacios que originariamente fueron disefiados
para fines muy diferentes. Muchos cambios de usos, ocupantes y compor-
tamientos han sido capaces de albergar 4mbitos urbanos.

Se hace necesario, entonces, identificar las “transacciones” de acti-
vidades que tienden a producirse espontidneamente en las 4reas urbanas.
Pero ello significa incorporar la dimensién temporal en el proceso de
organizacién espacial y facilitar la “movilidad” de actividades entre dife-
rentes 4mbitos. La introduccién de este principio de “flexibilidad” en el
disefio urbano permitirfa solucionar ademés el serio problema que se
presenta ante la irreversibilidad de las inversiones y la cada vez mayor
incertidumbre respecto a los imwprevisibles cambios tecnolégicos, de com-
portamientos o de otro tipo. Pero esta temporalidad, que prevé la transfor-
macién y no la proyeccién del pasado o del presente, escapa en parte a
toda previsién y elimina los “modelos” No iay ciudades tipos para el
porvenir sino la delimitacién de un cono de posibilidades previsibles y
una aptitud abierta hacia las mismas.

Ante las inmensas transformaciones que nos esperan Jestamos real-
mente preparados para afrontarlas y dominarlas?

Por el momento la respuesta pareceria ser negativa: la era urbana
en la cual estamos entrando implica una modificacién radical de nuestras
estructuras juridicas y administrativas y de los métodos de pensamiento
y accién heredados del pasado.

4

Los actuales desequilibrios econémicos y sociales en su manifestacién
espacial integran el conjunto de fenémenos generados por el libre juego
de las fuerzas del mercado, que se manifiesta negativamente en la estructura
urbana. El actual sistema de la tenencia del suelo urbano constituye un
obstaculo fundamental para todas las operaciones de extensién y renovacion
e impide satisfacer las necesidades de la comunidad.

La Administracién no estd adaptada a los problemas creados por el
crecimiento rapido de nuestras aglomeraciones. Su estructura tradicional
comporta una “compartimentalizacién vertical” de competencias (vivienda,
escuelas, transportes) que si crea problemas en todos los niveles, se agudiza
particularmente en el mundo urbano. La fragmentacién de la autoridad
entre varios municipios independientes que integran una misma aglome-
racién conspira contra cualquier gestién administrativa o financiera.

Pero si nuestros métodos de accién estin en retardo en relacién a
la evolucién del fenémeno urbano, nuestros métodos de pensamiento lo
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estin mds. Es sorprendente la ignorancia manifestada en la mayoria de
los medios y grupos sociales con respecto al fenémeno urbano. ¢Cuéntas
personas, incluso entre las que desempefian un papel principal en la deter-
minacién de los destinos del pais, son conscientes deF proceso de transfor-
macién que se opera en las ciudades y sus implicancias?

Asi llegamos a la principal cuestién: la de los deberes y derechos y

oderes del ciudadano iacia la urbe. Ella est4 directamente ligada a la
Forma de gobierno de las grandes urbes. La sociedad contemporénea esta
presa entre dos necesidades contradictorias, la de dar el poder al pueblo
y la de poseer los conocimientos especializados que detenta un pequefio
numero. La urbanizacién plantea de esta manera, desde un 4ngulo par-
ticular, un problema general. ¢Cémo escapar a la incoherencia de solu-
ciones dictacfas por una opini6én publica en general mal o tendenciosamente
informada y con miras puramente coyunturales sin caer en la tecnocracia?

En la medida que los planes y proyectos conciernan a las necesidades
y aspiraciones de los hombres no son de naturaleza puramente racional
sino también politica. Reducirlas a un mero anélisis técnico es restarles
una dimensién. En segundo lugar, el desatio lanzado a esta generacién v
las siguientes es de tal magnitud, que requiere un gran entusiasmo vy
eventuales sacrificios por parte de la poblacién y ello no se lograré si la
misma no se siente identificada y participante de esta gran empresa
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