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Resumen:

El presente ensayo tiene como finalidad enfatizar la critica situacién del gobierno municipal en la
provincia de Buenos Aires. Como sabemos, nuestro régimen local ha omitido fragantemente el claro
mandato autondmico de la Carta Nacional y la propia ley declarativa de reforma de nuestra Constitu-
cién que senalaba taxativamente la necesidad de su modificacién. A esta gravisima irregularidad -que
ya hemos descripto en anteriores oportunidades- se suma una apatia institucional sobre la necesidad
de su urgente tratamiento que pareciera justificarse en una simple deuda que nuestra provincia com-
parte con otros Estados miembros.

Este trabajo intenta demostrar la falacia de ese argumento y la singularidad de nuestra situacion,
que nos ubica con dudoso privilegio como el régimen més anacrénico de nuestro pais.
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Abstract:

This essay aims to highlight the plight of municipal government in the province of Buenos Aires. As
we know, our local government has failed regional fragrantly clear mandate of the National Charter
and the law itself declarative reform of our Constitution that specifically identifies the need for its
modification. At this very serious irregularity, which we have described on previous occasions, “adds
institutional apathy on the urgent need for treatment seems justified in a simple debt that our provin-
ce shares with other Member States.

This paper attempts to demonstrate the fallacy of this argument and the uniqueness of our situa-
tion, which places us with dubious privilege as the anachronistic regime in our country.
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Me honra participar de esta especial edicién de la revista Anales que se realiza con motivo de
la conmemoracion del bicentenario de nuestra Independencia. Tal singular circunstancia invita
a enfatizar algunos aspectos de nuestro Derecho Publico local y en especial de nuestro régimen
municipal bonaerense.

No cabe duda que el articulo 123 de nuestra Constitucién Nacional consagra explicitamente
la identidad de un nuevo sujeto federal. Nos referimos, naturalmente, al gobierno municipal y al
alcance autondmico y constituyente que el precepto le atribuye.

Nos encontramos frente a una oportunidad decisiva de ensanchary enriquecer la efectiva des-
centralizacién del poder y de esa manera aportar una nueva dindmica a nuestro sistema federal.

Como sabemos, la mayoria de nuestros estados provinciales han consagrado estas potestades
(en muchos casos antecediendo a la propia reforma de la Constitucién Nacional) confirmando un
panorama que desplaza las afiejas antinomias sobre la administracién municipal consolidando
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sunaturaleza sociolégicay su personalidad politica institucional. Tal valiosa definicién constituye
uno de los aportes més relevantes de nuestra Carta Fundamental, posibilitando una instancia
organizativa sujeta a las singularidades e idiosincrasias de cada comunidad.

Nos encontramos ante un fecundo trdnsito para anclar un sistema de gobierno cuyos actores
(incluyendo también la ciudad auténoma de Buenos Aires) nos posibiliten redisefiar la concepcién
y distribucién del poder territorial.

En este sucinto orden de ideas, resulta un dato inédito el anquilosamiento de nuestro régimen
municipal bonaerense, que no ha reformado su capitulo en la convencién del ano 94 (desoyendo el
mandato de la Ley 11.488 y el precepto constitucional), agravando esta injustificada omisién con
variados e insdlitos argumentos que pretenden desvirtuar las competencias propias e inherentes
del municipio. A ello nos referiremos.

I. Una definitiva identidad

Todos sabemos la significacién que tradujo para la vida local el articulo 123 de la Constitucién
Nacional, en tanto establece en forma categoérica la naturaleza autonémica del municipio como
una atribucién inherente a su personalidad juridico-politica.

En una palabra, una voluntad constituyente inequivoca que plasmo la definitiva identidad del
gobierno local como garantia federal y centro de imputacion del poder.

De esta forma, la dindmica del federalismo se enriquecié desde su efectiva descentralizacién
y sus actores (Nacion, Provincia, Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Municipio) expresan los
elementos que estructuran a toda persona estatal y la tensién dialéctica que traduce esta “unidad
en la diversidad” que distingue nuestra organizacidn.

El precepto no ofrece dudas y su letra constituye un aporte de los mas sugerentes que plasmé
nuestra Carta Fundamental. Asi dice: “Cada Provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo
dispuesto por el articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido
en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero.”

Naturalmente “reglando su alcance y contenido” es el histérico reconocimiento a una potestad
provincial que surge pristina desde la Constitucién de 1853 cuando por su articulo 5° exige asegurar
el régimen municipal para la administracién de los intereses locales.

“Cada provincia dictard para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de
acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional; y que asegure su
administracion dejusticia, surégimen municipal, y la educacion primaria. Bajo de estas condiciones,
el Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones”

Como podemos observar, el salto cualitativo estda dado entre “régimen” y “autonomia” y en este
altimo concepto se asienta el nuevo y definitivo perfil del municipio.

Reglar es ajustar, adaptar, desarrollar las singularidades que tendré la institucién de acuerdo al
Estado Provincial en que se encuentre, precaucién que no sélo repara en la natural distribucién
de competencias que infiere el federalismo sino también en las disimiles condiciones demo-socio-
culturales y econdmicas que caracterizan el trazo de nuestras veinticuatro provincias.

En definitiva, el art.123 es una pauta constitucional que mandatay ala vezreconoce, unanorma
sustantiva cuya adjetivacién queda librada a la potestad constituyente de cada Estado miembro.

L1. Un insdlito argumento

Por cierto, esta aclaraciéon preliminar resultaria en cualquier caso elemental y/o innecesaria en
una culturainstitucional conlamadurez de lo prospectivo, pero lareforma de la constitucién de la
Provincia de Buenos Aires del ano 94 no se pronuncié sobre el capitulo municipal, desoyendo la pro-
pia ley declarativa que asi lo disponia y omitiendo flagrantemente el mandato constitucional.
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En este orden de ideas, con sorpresa he escuchado en congresosy actividades afines, argumen-
tos donde ligeramente se sostenia que esta precaucion de reglar el alcance y contenido suponia la
facultad de establecer el modelo y oportunidad que mejor se adecuara a las prioridades politicas
de la gestién bonaerense.

Esta posicién, que desnaturaliza abiertamente la identidad local, era esgrimida por técnicosy
operadores especializados en ofrecer respuestas innovativas; calificando nuestro régimen muni-
cipal como una “autonomia semi-plena” y tantos otros forzados eufemismos que pretendian con-
validar la existencia de un municipio autdrquico despojado de las mdas elementales prerrogativas
conferidas por nuestra Constitucién Nacional.

Asisehan cumplido quince afios de omisién constitucional yla Provincia de Buenos Aires vegeta
en su poder local mientras se suceden interminables proyectos para seguir enmendando la ley
organica del afio 1958 o medulosos comentarios henchidos de pletdricas intenciones.

Debemos convenir que el estudio del Derecho Publico encuentra su razén en el dmbito vivo
de su aplicacidn, en los multiples aspectos -atiin los mas nimios- que nos ofrecen sus temas, en
la constante demanday evolucién de sus Instituciones. La ausencia de esta practica, esteriliza el
concepto.

Por lo tanto, la sensacién predominante al abordar este tema, es la fatiga que produce haber
denunciado y/o alertado sobre esta situacion en numerosas ocasiones, levantando la voz sobre
lo que deberia hacerse y disefiando en el aire alternativas. Ser un bonaerense hablando de
nuestro régimen municipal produce tanta impotencia como el exilio de un agricultor en el drea
metropolitana.

En consecuencia, la primera definicién que debemos enfatizar es asumir la sélida pronunciacién
de nuestra Constituciéon Nacional y la exigencia que de ella deriva.

1.2. La cuestion es relativizar

Otro argumento que se suele escuchar con recurrencia es el nimero de constituciones que no
adaptaron el gobierno local a las previsiones del articulo 123.

Hasta hace muy poco solia incorporarse a la Provincia de Buenos Aires junto alas de Tucuman,
Entre Rios, Santa Fe y Mendoza, buscando con ello relativizar esta omisién y presentar la cuestion
como si se tratara de un conjunto de provincias morosas de una obligacién natural.

Pero este dato es inexacto, pues el inico punto de coincidencia es la falta de adecuacion al
mandato constitucional de las dltimas dos provincias (Santa Fe y Mendoza), en todos los demés
aspectos las diferencias son determinantes.

Enel caso delaProvincia de Tucumadn, ésta se reformo en el afno 2006 en su seccidn VII, capitulo
unico, establece:

- “... Esta constitucion consagra la autonomia politica, administrativa, economica, financiera e
institucional de los municipios....

La Provincia no podrd vulnerar la autonomia que por esta Constitucion se consagra, ni limitar
las potestades que para asegurar la misma se confiere.

Eneldreade proyeccion ruraly en el resto de la provincia, la ley podrd autorizar al Poder Ejecutivo
a erigir comunas en los centros urbanos que no alcancen la categoria de municipios” (Art. 132).

- “Las municipalidades son auténomas en el ejercicio de sus funciones. Sus resoluciones, dentro
de la esfera de sus atribuciones, no pueden ser revocadas por otras autoridades administrativasy se
comunican a la Legislatura por via del Poder Ejecutivo...” (art.139)

En el caso de la provincia de Entre Rios su nueva Constitucién se sancioné el 11 de octubre del
2008. Asidice:
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- “El municipio es una comunidad sociopolitica natural y esencial, con vida urbana propia e in-
tereses especificos que unida por lazos de vecindad y arraigo territorial, concurre a la busqueda del
bien comun” (art. 229)

- “Se asegura autonomia institucional, politica, administrativa, econdmica y financiera a todos
los municipios entrerrianos, los que ejercen sus funciones con independencia de todo otro poder. Los
municipios con mds de diez mil habitantes podrdn dictar sus propias cartas orgdnicas” (art.231).

- “La ley reglamentard el régimen de las comunas y determinard su circunscripcion territorial y
categorias, asegurando su organizacion bajo los principios del sistema democrdtico, con eleccion
directa de sus autoridades, competencias y asignacion de recursos. Se incluye la potestad para el
dictado de ordenanzas, alcance de sus facultades tributarias, el ejercicio del poder de policia, la
realizacion de obras publicas, la prestacion de los servicios bdsicos, la regulacién de la forma de
adquisicion de bienes y las demds facultades que se estimen pertinentes.” (art. 253).

Como vemos las provincias citadas tienen un régimen municipal actualizado de una definida
formulacién; por ende sélo nos queda referirnos a las otras dos.

1.2.1. Que podemos decir de la Provincia de Santa Fe sin pensar en Lisandro De La Torre y la
constitucion de 1921, en Alcides Greca y la Universidad Nacional del Litoral y tantos estudios,
como nos acerca Rosatti sobre el tema local. A titulo ilustrativo transcribiremos un articulo de
esta Carta para connotar su alcance:

- “Todo niicleo de poblacion que constituya una comunidad con vida propia gobierna por si
mismo sus intereses locales con arreglo a las disposiciones de esta Constitucion y de las leyes que se
sancionen.

Las poblaciones que tengan mds de diez mil habitantes se organizan como municipios por ley que
la Legislatura dicte en cada caso, y las que no reunan tal condicion como comunas.

La ley fija la jurisdiccion territorial de municipios y comunas y resuelve los casos de fusion o se-
gregacion que se susciten.” (art. 106).

En definitiva, la Provincia de Santa Fe (que sanciono su constitucién en el ano 1962), consagrala
naturaleza socioldgica de su gobierno local, establece la diferencia entre municipios y comunas,
determina claramente las facultades propias de su gobierno, y atribuye en los aspectos tributarios,
entre otros rubros, el 50% del impuesto inmobiliario (articulo 107).

1.2.2. Quizas el Unico caso en el orden normativo que permita una forzada equiparacién con
la Provincia de Buenos Aires sea el de la Provincia de Mendoza. Pero no podemos olvidar que su
territorio tiene menos de la mitad de la superficie de la Provincia de Buenos Aires (148.827 km?2),
posee apenas un poco mads del 10% de la poblacién total que se asienta en el territorio bonaerense
(1.700.000 habitantes) y tiene sélo 18 departamentos que se corresponden con un municipio, sub-
dividiéndose a su vez en distritos (en nuestro caso tenemos 134 partidos). Su régimen municipal
ha dado lugar a un estilo politico que se caracteriza por el ejercicio de las competencias propias,
asi establece: “Los poderes que esta Constitucién confiere exclusivamente a las municipalidades,
no podrén ser limitados por ninguna autoridad de la Provincia” (art.209).

Muy lejos estd la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, que en su capitulo municipal
mantiene esta anacrénica formulacién:

- “La administracion de los intereses y servicios locales en la Capital y cada uno de los partidos que
formen la Provincia, estard a cargo de una Municipalidad, compuesta de un departamento ejecutivo
unipersonal y un departamento deliberativo...” (art.190).

- “La Legislatura deslindard las atribuciones y responsabilidades de cada departamento, confi-
riéndoles las facultades necesarias para que ellos puedan atender eficazmente a todos los intereses
y servicios locales...” (art.191, inc.1).
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II. Una posmoderna secesion

Pero el dato fundamental es que las dltimas dos provincias aludidas no omitieron el mandato
del articulo 123, porque sencillamente no ejercieron su poder constituyente con posterioridad.
La diferencia es sustancial, conformar esa voluntad es un dato eminentemente politico-social y
suresultado la més alta expresion juridico-institucional. No se trata de una técnica de actuaciéon
sino de la manifestacién de un proceso tinico.

Otra cosa muy distinta es convocar esa fuerza, promover el delicado funcionamiento que lo ha-
bilita, y luego desatender lo previsto por la propia ley declarativa y la expresa cldusula que sefiala
nuestra estructura juridica superior.

Eso fue lo que ocurrié en la Provincia de Buenos Aires al desoir tal excepcional instancia. Este
es el rasgo distintivo que nos separa de las otras Cartas y pone de relieve una conducta insélita en
el tema municipal que nos convoca.

Un proceso de “posmoderna secesién” sin que se presenten las circunstancias irrepetibles que
originaron ese transito separatista que caracterizd la etapa fundacional de los afios 1853-60. No
hubo batalla de Caseros, ni unitarios y federales, sino una sérdida disputa del poder (la reeleccion
traccionaba la simultaneidad de ambas reformas) y la conciencia de una cultura publica cuya
envergadura descansa en el volumen demo-electoral que refleja la Provincia de Buenos Aires y
en especial su conurbano.

Una reforma constitucional es por si una “politica de Estado”, no s6lo por su trascendencia (la
perdurabilidad de una idea en el tiempo) sino también por su capacidad de alumbramiento de
nuevos institutos y derechos que constituirdn una fuente insoslayable de interpretacién para
desarrollar toda nuestra estructura regulatoria.

El poder constituyente es el ejercicio més pleno de una sociedad que disefia su organizacién
y una cita que tiene la responsabilidad de dar cuenta de su crecimiento y vigencia a través de su
traduccion legislativa.

Por eso una instancia de esta naturaleza no puede perderse en miradas menores, con la mez-
quindad de quien detenta una posicién contingente, saboteando la finalidad ordenadora de la
propia vida politica.

Pero la cuestién se agrava atin més; si el régimen municipal no fue reformado en el afio 94 debe-
remos remitirnos entonces al antecedente inmediato, es decir, ala reforma constitucional de 1934,
cuyas circunstancias histéricas y constituyentes estuvieron ajenas al tratamiento del tema local.

Para no distraer al lector sobre temas ya tratados, diremos sencillamente que nuestro régimen
local pervive en sumisma letra desde hace mas de un siglo. Veamos un articulo de nuestra consti-
tucién cuyo alcance nos exime de mayores comentarios: - “Son atribuciones inherentes al régimen
municipal, las siguientes:

..Tener a su cargo el ornato y salubridad, los establecimientos de beneficencia que no estén a cargo
de sociedades particulares, asilos de inmigrantes que sostenga la Provincia, las cdrceles locales de
detenidos y la vialidad publica...” (art.192, inc.4).

I1.1. Una modesta contribucion

Atln mas la Constitucién Provincial redujo su aporte a dos clausulas de incidencia indirecta
sobre la vida local, nos referimos a los institutos de democracia semi-directa y a los requisitos y
criterios de seleccion de la justicia de pazletrada, equiparando a la funcién judicial unainstancia
concebida histéricamente como de “menor cuantia”. Veamos:

- “La Ley Orgdnica de las Municipalidades deberd contemplar la posibilidad que los municipios
accedan a los institutos de democracia semidirecta.” (art.211).
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-“La Legislatura establecerd Juzgados de Paz en todos los partidos de la Provincia que no sean
cabecera de departamento judicial, pudiendo incrementar su niumero conforme al grado de litigio-
sidad, la extension territorial y la poblacion respectiva. Serdn competentes, ademds de las materias
que les fije la ley, en faltas provinciales, en causas de menor cuantia y vecinales (art. 172).

- “Los jueces a que alude el articulo anterior serdn nombrados en la forma y bajo los requisitos
establecidos para los de primera instancia. Se les exigird una residencia inmediata previa de dos
anos en el lugar en que deban cumplir sus funciones.

Conservardn sus cargos mientras dure su buena conducta y su responsabilidad se hard efectiva de
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo V de la presente seccion. (Art. 173)

Pero ninguno de los dos articulos dieron indicios de una pretensién; por unlado, nada se hare-
glamentado sobre el primer punto y que sepamos la instrumentacién por parte de los municipios
ha quedado aislada a modalidades plebiscitarias que se han constituido més en un referéndum
sobre determinada iniciativa, que en un ensayo embrionario sobre la institucionalizacién de la
participacién publica. En el otro caso, un loable recaudo que no fue acompanado por una efectiva
descentralizacién jurisdiccional que ampliara y agilizara el abarrotado temario que se presenta
en la vidalocal.

III. Dos destinos contrapuestos

Como sabemos, lareforma dela Constitucién Nacional de 1994 present6 un mecanismo inédito
(el denominado nucleo de coincidencias bésicas) y estuvo rodeado de circunstancias especiales
atendiendo a las caracteristicas y condiciones de ese encuentro. Hasta el dia de hoy se escuchan
algunas voces que senalan esa etapa como un punto de inflexién en el escenario politico, pero el
aporte juridico- institucional es claramente irreprochable: El Consejo de la Magistratura (articulo
114), el dominio originario de los recursos naturales (articulo 124), el defensor del pueblo (articulo
86), los denominados derechos de tercera generacién, comenzando por laamplia férmula ambien-
tal (articulo 41), las cldusulas constitucionales de defensa del orden democratico (articulo 36), las
nuevas garantias (articulo 43) y tantos otros preceptos de equivalente jerarquia.

Por cierto, no faltan quienes observan el nuevo modelo electoral y otros reparos que remiten, a
veces con nostalgia, alas bondades que ofrecia nuestra constitucién liberal. En esos y otros casos
se suele soslayar la significacién de lo consagrado, como si estas nuevas propuestas hubieran sido
una actualizacién faustica y previsible.

De lo mucho que la Constitucién nos ofrece, nos interesa detenernos en la contracara de dos
mandatos originados al mismo tiempo, y con ello marcar la estatura de la omisién que estamos
comentando. Nos referimos ala Ciudad Auténoma de Buenos Aires (articulo 129) con una cldusula
que se ejercié y otra, la autonomia municipal (articulo 123) que en la Provincia de Buenos Aires
se ignord. Veamos:

- “La ciudad de Buenos Aires tendrd un régimen de gobierno auténomo, con facultades propias de legis-
lacion y jurisdiccion, y su jefe de gobierno serd elegido directamente por el pueblo de la ciudad. Una ley ga-
rantizard los intereses del Estado nacional, mientras la ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacion.

En el marco de lo dispuesto en este articulo, el Congreso de la Nacidn convocard a los habitantes
de la ciudad de Buenos Aires para que, mediante los representantes que elijan a ese efecto, dicten el
estatuto organizativo de sus instituciones.” (articulo 129).

La Ciudad de Buenos Aires, a partir de esta previsidon constitucional, encontré su definitiva
identidad, en tal carécter se dio su Estatuto (que es una verdadera Constitucién) en el afno 1996,
sanciond laley de comunas (afio 2005), afianzé su independiente régimen electoral, determiné su
patrimonio y sus definidas facultades de actuacién.

Desde ya, se puede decir que restan otras importantes materias (la tan mentada Policia y las
facultades jurisdiccionales plenas), también que deberia readecuarse la llamada “Ley Cafiero” y
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otras reivindicaciones que afectan la delicada cohabitacién entre la Ciudad Auténomay el asien-
to del Gobierno Nacional; pero no tenemos ninguna duda que los temas pendientes se seguirdn
edificando desde la consagrada afirmacién de la Constitucién Nacional por una voluntad politica
dispuesta a materializarla.

Piense por un minuto el lector en esta evolucién institucional y compare con el Municipio bo-
naerense, seguramente compartird que aquello que no se realiza extravia el protagonismo de su
desarrollo, amputa su personalidad, convierte su expectativa en una diletante frustraciéon que se
prolonga por anos en ciclicos intentos de justificacién.

Sin duda, este cuadro de situacién le cabe a los constituyentes bonaerenses con un alcance
que empaifia su especial labor y también a la dirigencia de la Provincia (incluyendo a los distintos
intendentes en estos tres lustros) que ha planteado con intermitencia y fragilidad una enmienda
al régimen descripto. Nada se ha hecho y las promesas se traducen en respuestas coyunturales
intentando contener nuevasy variadas emergencias.

En este contexto, el acostumbramiento pareciera ser el escenario dominante, situaciones ab-
surdas se suceden con una supuesta normalidad como si nuestro régimen municipal se tratara
de un feudo inconcebible.

Se segrega el territorio de un municipio y éste no tiene la mas minima incumbencia; se reduce
ilegalmente la composicién de los consejos deliberantes ynadie reclama, un intendente asume las
funciones de juez de pazy desplaza al secretario del juzgado, se ponen topes horarios avasallando
la claraincumbencia del poder de policialocal, se tercerizan las deudas de servicios, se privatizan
los juicios de apremios, se incumplen las pautas bésicas de la ley de ordenamiento territorial de
la Provincia; en fin, en cualquiera de los aspectos que se quiera imaginar un paramo se presenta
ante nuestra vista.

IV. La energia social

Como no puede ser de otra forma, de este inconcebible retraso institucional surgen conductas
y hébitos de inevitable asociacién.

Un Municipio autdrquico tiene de rehén una comunidad que también lo es; los temas ptiblicos
locales le son ajenos y el nivel de participacidn en cuestiones de inmediata repercusion sobre su
calidad de vida, se ve reducido en la mayoria de los casos a experiencias que se tornan aisladas
reivindicaciones.

Imaginese el lector el modesto salto que significa que el delegado municipal sea elegido con
la participacién de los vecinos, es decir, a través de una ordenanza que establece una instancia
consultiva para legitimar su designacién.

Aestaaltura, cualquiera podria preguntarse a qué se refiere la figura del delegado (generalmente
asociada a la representacién complementaria que le confiere el titular), en este caso se trata de
la vetusta expresion con que la ley orgdnica define al administrador de los centros comunales en
todas las distintas localidades que se ubican en el partido municipal; para explicar lo antedicho
tendriamos previamente que referirnos a la base territorial, dimensién fisica que supone que
en una misma jurisdiccién convivan la cabecera del partido y un sinniimero de asentamientos
diseminados en su territorio.

Parailustrarlo comentado, digamos que el partido de La Plata tiene diez delegaciones (Los Hor-
nos, Tolosa, Villa Elvira, City Bell, San Carlos, San Lorenzo, Olmos, Villa Elisa, Melchor Romero,
Gonnet) localidades de largo arraigo, con una definida idiosincrasia y miles de habitantes que
cumplen sus actividades predominantemente en el 4mbito de su residencia. En todos los casos
alcanzan la naturaleza de ciudad (como exige la constitucién de Cérdoba para atribuir la auto-
nomfa institucional) con rasgos particulares e intransferibles cuyas necesidades las distinguen
claramente unas de otras.
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Puesallino haynisiquiera comunas, sélo un delegado que en el mejor de los casos acttia de nexo
entre las demandas y posibilidades sin otra atribucién que un mintsculo pufiado de facultades.
Reproduzcamos en escala este modelo en el conurbano y veremos los pavorosos inconvenientes
de suimplementacion. Es absurdo que una localidad como Laferrere (partido de La Matanza) de
200.000 habitantes tenga como toda representacién politica un delegado.

Claro, se podra decir que muchas ONGs cumplen destacada labor o que distintas fuerzas so-
ciales intentan suplir esta orfandad, pero debemos convenir que ello no atentia el diagnéstico de
un modelo que pareciera propio de los comuneros de Castilla o de las pretéritas condiciones que
llevaron a abolir el régimen municipal en 1821.

Esta obsolescencia afecta la energia colectiva de una sociedad, evade el estudio de temas espe-
cificos, su compromiso y profundizacién e invita a un quietismo que pareciera estar inscripto en
los rasgos deterministas de un tiempo.

V. Anclados en el tiempo

Como hemos visto, nada nuevo sobre las cuestiones que nos trae el Derecho Publico Estadual es
considerado en la Provincia de Buenos Aires. Sabemos que el proceso autonémico (obviando los
significativos antecedentes de Santa Fe y Cérdoba) se origind en 1957, es decir, han pasado mas
de cinco décadas desde este movimiento descentralizador, que se enriquecio con el ciclo de las
nuevas constituciones a partir del ano 1986.

Paranohacer una exhaustiva enunciacién, digamos que poder, competenciasy recursos resultan
los aspectos sustanciales de esta consagracién. Un poder que reconoce en su atribucién constitu-
yente suméxima expresion, unas competencias como la aptitud de desenvolvimiento sin injerencia
de ningun otro poder y unos recursos que ensanchan la aptitud dispositiva y crediticia.

Las Cartas municipales son un ejemplo vivo de esta evolucién; mds de un centenar se expresan
en el pais, desde la Provincia de Rio Negro con 28 Cartas hasta Tierra del Fuego con 2.

Imaginemos por un instante esta verdadera eclosién estatuyente que refleja la variedad de
provincias, &mbitos, territorios y lugares cuya fuerza politica es la manifestacién de una deter-
minadaidiosincrasiay organizacion; desde Valle Viejo (Catamarca), Resistencia (Chaco), Puerto
Madryn (Chubut), Marcos Juarez (Cérdoba), Esquina (Corrientes), Palpala (Jujuy), Leandro
N. Alem (Misiones), San Martin de Los Andes (Neuquén), Choele Choel (Rio Negro), Tartagal
(Salta), Rawson (San Juan), Villa Mercedes (San Luis), La Banda (Santiago del Estero), Ushuaia
(Tierra del Fuego).

Veamos, a titulo ilustrativo lo previsto por esta tltima Carta:

- El Municipio de Ushuaia es auténomo, independiente de todo otro poder en el ejercicio de sus
competencias institucionales, politicas, administrativas, econémicas y financieras para el cumpli-
miento de los fines que esta Carta Orgdnica determinay aquellos que le fueran propios, siendo deber
indelegable de las autoridades la defensa de la autonomia municipal (art.2).

- “Esta Carta Orgdnica y las ordenanzas que en su consecuencia se dicten son normas supremasy
estdn sujetas a la Constitucion de la Nacion y de la Provincia.” (art.3).

- “Es deber del Municipio realizar la planificacion integral y formular el Plan Estratégico de la
ciudad como instrumento dindmico indispensable para establecer politicas de desarrollo y determi-
nar acciones que contemplen los intereses comunes y den respuestas a todas las problemdticas de la
sociedad que estén dentro de su incumbencia. Son sus principales objetivos lograr una ciudad con
desarrolloy crecimiento sustentables, basados en la equidad social, el mejoramiento dela calidad de
vida, el respeto por el ambiente natural y cultural, integrada y articulada con su entorno inmediato
y regional. El Ejecutivo es responsable de llevar a cabo esta planificacion integral y el organismo
legislativo de plasmarla en reglamentaciones. Estd a cargo de un Consejo permanente, honorario,
con iniciativa legislativa, integrado por las instituciones y organizaciones civiles representativas
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de toda la actividad ciudadana, vecinos en general y riguroso sustento académico y profesional en
todos los temas que abarque” (art.47).

De esto ymucho maés esta privada la Provincia de Buenos Aires, como si estuviéramos anclados
en aquel viejo fallo de 1911 donde la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en “Ferrocarril del Sud
¢/ Municipio de La Plata” dijo que al fin y al cabo, el municipio era nada méas que una delegacién
del Poder Provincial circunscrito a fines y limites administrativos.

IV. Otro tépico anacroénico

EnlaProvincia de Buenos Aires, laidea de regién se circunscribe alos ensayos sobre “corredores
productivos” o ala afieja férmula que consagra nuestra Constitucién provincial sobre cooperativas
para usinas, encontrando allf una forzada interpretacién de lo que la doctrina denomina muni-
cipios federados o asociacién municipal: - “Son atribuciones inherentes al régimen municipal, las
siguientes: (...) inciso 8°. Constituir consorcios de municipalidades y cooperativas de vecinos a los
fines de la creacion de superusinas generadoras de energia eléctrica.” (art. 192).

Pero fuera de esta voluntad que descansa en las afinidades que un grupo de municipios pudie-
ra compartir y/o en las bondades de su asociacidn para determinado objetivo, lo cierto es que la
Provincia tiene regiones de nitido perfil que no gozan de ninguna disposicién.

Siete regiones suelen singularizarse: norte (Baradero), noroeste (Carlos Casares), Cuenca del
Salado Sub regién Capital (Berisso, Ensenada, La Plata), centro (25 de Mayo), Atlantica (General
Pueyrreddn), suroeste (Bahia Blanca) y, naturalmente, el conurbano.

Sielregionalismo es el ejercicio de laresponsabilidad autonémica, su total ausencia es el reflejo
de la absoluta decadencia que presenta nuestro gobierno local.

IV 1. Sobre las competencias comunes

Pero el tema regional también excede los intereses comunes que agrupan e identifican los dm-
bitos espaciales y se expresa en competencias que por su propia naturaleza son de orden supra
jurisdiccional; nosreferimos alos temas del medio ambiente, ordenamiento territorial, transporte
publico, localizacién de residuos, etc.

El propio articulo 28 de la Constitucién provincial, suscita el planteamiento de las conexiones
irreversibles entre el medio ambiente y el territorio y de los procedimientos instrumentales -juri-
dicosy técnicos- para asegurar su coordinacion, integracion y equilibrio.

La ordenacion del territorio y la actividad urbanistica son dos funciones publicas de indudable
proyeccioén sobre toda clase de suelos. En el caso de la actividad urbanistica, se trata de definir las
concretas actividades que sobre el suelo pueden materializarse. En el de ordenacion del territorio,
se trata de definir el marco general en el que la actividad urbanistica deba tener lugar. De otro lado,
actividad y ordenacion dan a entender que la funcion de gobierno local enmarca necesariamente la
actividad urbanistica y establece las opciones bdsicas a que debe atenerse su gestion.

Una responsabilidad bésica del gobierno local, que se manifiesta en la adopcién de decisiones
sobre los destinos del suelo para conseguir un equilibrio territorial y una funcién ordenadora del
uso del suelo y de la edificacion de la ciudad en sentido estricto.

Lairracional reconversién del suelo en la provincia de Buenos Aires, los asentamientos informalesy
especiales (countries, barrios privados, etc.), la falta de zonificacién y tantos otros parametros, ponen de
manifiesto el colapso de laley de ordenamiento territorial que rige la materia (decreto ley 8912/77).

IV.2. Un fenomeno singular

El otro fenémeno es el Area Metropolitana de Buenos Aires, conformada por una conurbacién
de Municipios de nuestra provincia en una porcion de territorio que no supera el 1% del total del
paisy concentra cerca de 12.000.000 habitantes.
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Como sabemos, no existe una definicién globalmente aceptada de lo que deba entenderse por
Area Metropolitana. En su conceptualizacién se manejan criterios de naturaleza diversa: El gra-
do de densidad poblacional; el indice de crecimiento de los Municipios asentados en la zona; su
profunda interrelacién social o econémica o el cardcter no agricola de sus funciones basicas, son
algunos de ellos. Ahora bien, no toda concentracién poblacional en el espacio debe entenderse
incluida en dicho concepto, desde el punto de vista del Derecho tal denominacion queda reservada
a aquellos supuestos en los que el dmbito territorial abarca a varios términos municipales cuyos
limites, en apariencia, parecen haber desaparecido y entre los que existen fuertes vinculaciones
econdmicas y sociales.

Este es el caso de nuestra conurbacién, que estd integrada por 30 partidos que anillan ala Ciudad
de Buenos Aires, nos referimos a: Avellaneda, General San Martin, Hurlingham, Ituzaing6, José C.
Paz, Lanus, Lomas de Zamora, Malvinas Argentinas, Morén, Quilmes, San Isidro, San Miguel, Tres
de Febrero, Vicente Lépez, Almirante Brown, Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio
Varela, La Matanza, Merlo, Moreno, San Fernando, Tigre, y también parcialmente Escobar, General
Rodriguez, Marcos Paz, Pilar, Presidente Per6n y San Vicente.

Estd demas decir que esta breve descripciéon tiende a senalar el inconcebible vacio constitucional
sobre una de las concentraciones urbanas mas relevantes (la tercera de América Latina) donde
vive uno de cada tres argentinos; y la imperiosa necesidad de institucionalizar el tema, creando
una instancia que comprenda su naturaleza pluri jurisdiccional para abordar los problemas tipi-
camente metropolitanos.

VII. Palabras finales

Cuando en noviembre de 1980 comparti un panel con el amigo Antonio Maria Herndndez, él ya
aquilataba la autoria de un proyecto parala ciudad de Cérdoba que luego fue germen del capitulo
municipal de una de las primeras constituciones que nuestro Derecho Publico nos otorgé.

Recuerdo que entre otros eventos de esa época, coincidimos en el “Congreso Juan Bautista Alber-
di” que se llevé a cabo en La Plata y mds tarde en las “Jornadas sobre Régimen Municipal Bonae-
rense” en el Honorable Senado de la Provincia, no es una actitud reminiscente, es testimonial.

Cérdoba sancion6 su Constitucién en 1987, luego la reformo en otra oportunidad (2002) y en el
ejercicio de sus previsiones constitucionales, consagré 22 cartas orgdnicas.

Conmueve el predmbulo de su Capital y el contenido de sus articulos:

“Nosotros, representantes de los vecinos de la Ciudad de Cordoba, en ejercicio de la autonomia
reconocida y asegurada constitucionalmente, reunidos en Convencion Municipal Constituyente,
con el objeto de organizar el Municipio como garante de la libertad, la justicia social y el sistema
representativo, republicano, democrdtico y participativo; exaltar los valores de la persona humana;
fomentar el arraigoy la solidaridad; enaltecer la fuerza dignificante del trabajo; promover una mejor
calidad de vida y preservar el ambiente; reafirmar la defensa de los derechos humanos; afianzar la
convivencia sin discriminaciones, el pluralismo y la participacion social; resguardar y enriquecer
el patrimonio histérico y cultural; invocando la proteccion de Dios, fuente de toda razon y justicia,
sancionamos esta Carta Orgdnica para la Ciudad de Cordoba”

- “El Municipio de la Ciudad de Cordoba constituye una unidad territorial, poblacional, cultural,
politica y juridica, fundada en la convivencia, con participacion de comunidad y gobierno en la
definicion y satisfaccion de las necesidades del conjunto.” (art. 1).

- “El pueblo de la Ciudad de Cérdoba dicta esta Carta Orgdnica en ejercicio de la autonomia en el
orden institucional, politico, administrativo, econdmico y financiero.” (art. 2).

- “La Carta Orgdnica es de aplicacion en el territorio de la Ciudad de Cordoba, con los limites que
por ley le corresponde, donde el Municipio ejerce las funciones, atribucionesy finalidades inherentes
a su competencia material.” (art. 3).
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- “La Carta Orgdnica y las Ordenanzas que en su consecuencia se dicten son normas supremas en
el Municipio y estdn sujetas a las Constituciones de la Nacién y de la Provincia.” (art. 6).

Todo este caudal de desarrollo es un hecho de participacion, de estudio, de ensayosy propues-
tas, que permite que las ideas que conjugamos en la vida académica y politica acompane estas
evoluciones cuyo testimonio nos retroalimenta.

La sensacién opuesta nos produce ver las pdginas amarillentas sobre estos temas y algunos
otros infructuosos proyectos. Tener que asegurar hoy que el estatuto del empleado municipal
es una clara incumbencia local, pareciera que nos aleja de Adolfo Korn Villafafie y Tomés Diego
Bernard, quienes marcaron en sefieros estudios el destino del municipio contemporéneo, con el
que seguimos en una incomprensible e impostergable deuda. ¢



