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Tribunal de Defensa



“Los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su libre arbitrio, bajo
circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que se
encuentran directamente, que existen y trasmite el pasado. La tradicion de todas las
generaciones muertas oprime como una pesadilla el cerebro de los vivos. Y cuando
éstos aparentan dedicarse precisamente a revolucionarse y revolucionar las cosas, a
crear algo nunca visto, en épocas de crisis revolucionaria es precisamente cuando
conjuran temerosos en su auxilio los espiritus del pasado, toman prestado sus nombres,
sus consignas de guerra, su ropaje, para, con este disfraz de vejez venerable y este

lenguaje prestado, representar la nueva escena de la historia universal”.

(Marx, 2001: 9)
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion reconstruye la relacion historica entre el
ideario catolico y los fundamentos teérico-ideoldgicos del Trabajo Social en el proceso
de institucionalizacién de la profesion, a partir de la experiencia de la Escuela de
Servicio Social del Museo Social Argentino.

La confluencia del catolicismo y los fundamentos de la profesion en sus origenes
es evidenciada a partir de: la naturalizacion de las relaciones sociales fundamentales de
la sociedad capitalista en su fase monopolista; la necesidad de la intervencion estatal en
las refracciones de la “cuestion social”, para amortiguar la conflictividad social y
legitimar el orden social vigente; la centralidad de la familia como célula de la sociedad,
garante de la reproduccion material e ideologica de la vida cotidiana de la sociedad
burguesa; el Servicio Social que tiene como funciéon socialmente demandada la
reproduccion de la fuerza de trabajo y en el campo ideo-politico la reproduccion de la
ideologia dominante; y la supremacia de los aspectos ético-morales, de inspiracion
espiritual y/o basados en la “ética cristiana”, en el proceso de formacién y ejercicio
profesional.

La tesis problematiza los limites tedricos y politicos del referencial reformista,
que, en sus diferentes variantes, estuvo presente en los origenes de la profesion. Se
sefalan tres ejes que aglutinaron al amplio arco del reformismo conservador,
hegemonico en el proceso de institucionalizacién: el patriarcado, en la defensa y
consolidacion de la familia como nucleo basico de la sociedad y como garante de la
reproduccion material e ideoldgica de la vida cotidiana en el capitalismo; el positivismo,
como campo de referencia teorico encargado de legitimar del orden social; y el
nacionalismo, que encubria las desigualdades de la clase en nombre la ‘“unidad

nacional”.



ABSTRACT

The present research work reconstructs the historical relationship between the
Catholic ideas and the theoretical-ideological basis of Social Work in the process of the
institutionalization of the profession, from the experience of the Social Service School
at the Museo Social Argentino.

The confluence of Catholicism and the foundations of the profession in its
origins is evidenced by: the naturalization of the fundamental social relations in the
capitalist society in its monopolistic stage; the need of state intervention on the
refractions of the “social question”, to cushion the social unrest and legitimize the
ongoing social order; the centrality of family as cell of society, guarantor of the material
and ideological reproduction of everyday life of bourgeois society; a Social Service
which has the socially demanded function of reproducing labour force and in the
ideological field reproducing the dominant ideology; and the supremacy of ethical-
moral aspects, spiritually inspired or based on the “Christian ethics”, in educational
process and the professional practice.

The thesis questions the theoretical and political limits of the reformist reference
that, in different versions, as present in the origins of the profession. Three cores that
brought together the wide spectrum of conservative reformism, hegemonic in the
institutionalization process, are pointed out: patriarchy, in the defence and consolidation
of family and basic core of society and guarantor of material and ideological
reproduction of everyday life in capitalism; positivism, as a theoretical reference field in
charge of legitimize the social order; and nationalism, that concealed class inequalities

in the name of “national unity”.



RESUMO

O presente trabalho de pesquisa reconstrdi a relagdo histdrica entre o ideério
catolico e os fundamentos tedricos ideologicos do Servico Social no processo de
institucionalizagdo da profissao fundado na experiéncia da Escuela de Servicio Social
do Museo Social Argentino.

A confluéncia do catolicismo e os fundamentos da profissdo em suas origens ¢
evidenciada a partir de: a naturalizacdo das relagdes sociais fundamentais da sociedade
capitalista na sua fase monopolista; a necessidade de intervencao estatal nas refragcdes
da “questdo social” para amortecer o conflito social e legitimar a ordem social vigente; a
centralidades da familia como célula da sociedade, garante da reproducdo material e
ideologica da vida cotidiana da sociedade burguesa; o Servico Social que tem como
funcdo socialmente demandada a reproducdo da forca de trabalho e, no campo ideo
politico a reprodu¢do da ideologia dominante; e, a supremacia dos aspetos éticos
morais, de inspiragdo espiritual e fundados na “ética cristiana” no processo de formagao
e exercicio Professional.

A tese problematiza os limites tedricos e politicos do referencial reformista que,
nas suas diversas variantes, esteve presente nas origens da profissdo. Assinalam-se trés
eixos que aglutinaram o amplo arco do reformismo conservador, hegemodnico no
processo de institucionalizagdo: o patriarcado, na defesa e consolidacao da familia como
nucleo basico da sociedade e como garante da reproducao material e ideologica da vida
cotidiana no capitalismo; o positivismo, como campo de referencia tedrico encarregado
de legitimar a ordem social; e o nacionalismo, que escondia as desigualdades de classe

no nome da “unidade nacional”.
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INTRODUCCION

La presente tesis se enmarca en el proceso de formacion de la Maestria en Trabajo
Social de la Facultad de Trabajo Social, Universidad Nacional de La Plata. Este trabajo
tiene como objetivo central investigar la relacion entre el Trabajo Social argentino y la
Iglesia Catolica. El recorte tematico que realizamos para esta instancia estd centrado en
la relacion historica del Trabajo Social y los fundamentos del pensamiento catélico, en el
periodo que va desde la institucionalizacion de la profesion hasta los comienzos del
primer gobierno peronista, a partir de la Escuela de Servicio Social del Museo Social
Argentino.

Mas especificamente, lo que buscamos dar cuenta es sobre la relacion y
articulacion entre los fundamentos tedrico-politicos del Trabajo Social en sus origenes y
los presupuestos del ideario catdlico hegemoénicos del momento, a partir de las
concepciones de las relaciones sociales entre las clases, el enfrentamiento a los
“problemas sociales” mediante la intervencién en las refracciones de la “cuestion

social” y el papel que le es demandado al Servicio Social' en este contexto.

El principal motivo para producir conocimiento sobre la relacion historica entre
el Trabajo Social argentino y el pensamiento catdlico tiene como motivacion inicial las
recurrentes experiencias previas al ingreso universitario, vinculadas a distintos
espacios de militancia cristiana (grupos o movimientos de jovenes, actividades
parroquiales, comunidades de base, misioneras, etc.), muchas de las cuales son
consideradas como vivencias fundamentales para la posterior eleccion de la profesion
(Moljo, 2005).

Las motivaciones de ingreso a la carrera por parte de los estudiantes como,
muchas veces, también las representaciones de los usuarios y otras profesiones acerca
de los profesionales, estan vinculadas a una imagen del Trabajo Social como apostolado,
servicio, ayuda, solidaridad, vocacion y hasta caridad.

Otro motivo fundamental para indagar es la exigua produccién de material
académico sobre esta tematica. Mas alla del crecimiento de las publicaciones e

investigaciones provenientes del campo profesional, ain son cuantitativamente muy

! Cabe aclarar que la denominacién de Servicio Social o Trabajo Social se utilizard indistintamente, ya
que responde a la denominacion de la misma profesion/carrera, mas alla de que generalmente se relacione
su denominacion con diferentes contextos historicos.
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escasas las referidas a la historia de la profesion, y presentan amplios periodos o
tematicas sin indagar.

Uno de estos ambitos, donde no hay estudios locales especificos, es la relacion
entre el Trabajo Social argentino y la Iglesia Catolica®: queda por problematizar el
supuesto caracter “laico”, en el sentido de no religioso, que tuvo la profesion en el
momento de su institucionalizacion en Argentina.

Se sostiene con frecuencia, en la incipiente historiografia de la profesion, que el
Trabajo Social en Argentina surge a partir de la intervencion estatal en el conflicto
capital—trabajo, con un predominante caracter laico. Esta caracteristica lo distinguiria de
otros paises de América Latina, como, por ejemplo, Brasil, Perti, Uruguay, entre otros,
donde Ila Iglesia Catolica cumpli6 un rol protagonico en el proceso de
institucionalizacion de la profesion. Por otro lado, se reconoce que hubo algin tipo de
vinculacion entre la profesion y la Iglesia, pero esta relacion atn no fue caracterizada.

Tal como sugiere Tenti Fanfani (1989), consideramos la posibilidad de que el
ideario conservador de inspiracion catolica haya estado presente dentro de la formacion
“laica y publica” de las universidades e institutos, asi como también en el modelo

asistencial de intervencion garantizado por el Estado.

Sin embargo, no podemos desconocer que en el ambito del Trabajo Social
argentino se viene desarrollando, en los ultimos diez afios, una creciente produccion
académica. A partir de este fecundo avance de nuevas referencias bibliograficas,
muchas de las cuales se dieron en el marco de la formacion de postgraduacion, la
historia de la profesion pasa a ser analizada desde distintas perspectivas teodricas y
politicas, implicando, en algunos casos, rupturas con el tratamiento que histéricamente
se le dio a la tematica.

Tradicionalmente, los estudios de la historia de la profesion enfatizaban su
cardcter instrumental, presentando el proceso de institucionalizacion de la profesion
como una sumatoria de hechos, subsumida en un ideario para-médico y para-juridico
(Ander-Egg, Barreix, Alayon). Sin embargo, nuevas producciones buscan entender los
“origenes y expansion del Trabajo Social argentino, no en cuanto una mera cronologia
enunciativa sino como proceso social e historico construido en la compleja trama de

relaciones sociales, politicas, economicas y culturales” (Parra; 2001: 20)

* Cf. Parra (2001); Alayén (2004).
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En este marco, el proceso que conlleva la institucionalizacion de la profesion
cuenta ya con bibliografia que explica las causas socio-historicas de esta necesidad
social y las tendencias ideo-politicas de los médicos higienistas que influyeron en el
mismo: Alayon (1980), Parra (2001), Oliva (2005) y Parra (2007). Esta bibliografia sera
un insumo fundamental para nuestro estudio.

En este sentido, es pertinente destacar que las producciones de Parra (2001) y
Oliva (2005) han marcado en buena medida estas reflexiones, tanto en la perspectiva
tedrico-politica, desde la cual intentamos posicionarnos, como en los aportes
fundamentales para la compresion de la génesis de la profesion en el pais y la generacion
de nuevas preguntas y debates.

También contamos con producciones que analizan la influencia de la Iglesia
Catolica en la institucionalizacion y desarrollo del Trabajo Social en América Latina,
reconociendo diferentes niveles de profundizaciéon sobre la temadtica. Por un lado,
contamos con aquellos estudios que tienen como objeto central de indagacion la
relacion Trabajo Social-Iglesia Catolica: Manrique Castro (1982), De Aguiar (1984),
Guimaraes (2005); mientras que por otro, retomamos los aportes de Montafio (2000),
Iamamoto (2001) y Netto (1997), dada su influencia decisiva para entender la historia
del Trabajo Social.

Estos estudios nos permiten adentrarnos en el tema de investigacion desde una
perspectiva histérico-critica a nivel latinoamericano, pudiendo recuperar aspectos de su
método de abordaje y de andlisis, pero s6lo tomados en cuenta como una referencia
parcial, ya que no dan cuenta de la particularidad de esta relacion en el pais. Para el
estudio de la historia reciente argentina, nos apoyamos en Pefia (1986 y 2006)
Buchrucker (1999), Cattaruzza (2009), entre otros.

Asimismo, podemos reconocer otro vasto espectro de estudios referidos a la
Iglesia Catolica argentina, que tienen diferentes origenes, intereses, perspectivas
(Frigerio, 1993). Aqui recuperamos las producciones académicas que tienen al
catolicismo como objeto de estudio principal, abocadas al periodo histérico 1930-1945,
siendo nuestros principales referentes: Mallimaci (1988), Bianchi (1990 y 2002), Lowy
(1999), Di Stéfano y Zanatta (2000), Echeverria (2002), Zanatta (2005), entre otros.

Pero para dar cuenta de la relacion Trabajo Social-Iglesia Catolica en su total
complejidad, consideramos fundamental entender el significado social de estas dos

instituciones en el proceso de produccion y reproduccion de las relaciones sociales
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capitalistas, particularizando las distintas circunstancias y coyunturas socio-historicas
por las que atraviesan, como asi también los distintos intereses y proyectos colectivos
en pugna al interior de cada una, en los procesos de reposicionamiento social.

Siguiendo lo planteado por Guimaraes, nos interesa comprender esta relacion
teniendo en cuenta los siguientes ejes: “la autonomia relativa de la Iglesia Catdlica y
del Servicio Social como instituciones dinamicas y complejas, que tienen proyectos e
intereses especificos; los modos predominantes de las elites y gobernantes en que
conducen a la sociedad y el Estado, los modos autoritarios y conservadores presentes
en la sociedad, en el Estado, en la Iglesia y en el Servicios Social; [y] el modo
capitalista de produccion en sus manifestaciones locales, nacionales e internacionales”
(2005: 181-182)°.

Es precisamente en este sentido que consideramos necesario continuar
profundizando la relacion del Trabajo Social argentino y la Iglesia Catdlica, partiendo de
los presupuestos de la Doctrina Social de la Iglesia e intentando reconocer sus posibles
articulaciones, por ejemplo, con las categorias de “bien comun”, “solidaridad” y “justicia
social”. Con estas articulaciones pretendemos sefalar posibles puntos de encuentro entre
el ideario reformista catolico y los fundamentos ideo-politicos de la profesion, basados
en la critica anticapitalista romantica de inspiracion catdlica.

Para analizar esta relacion creemos fundamental realizar una reconstruccion
histérica que nos permita dar cuenta de las transformaciones y contradicciones que se
producen en la sociedad y, por ende, en las instituciones que se desempefian en ella, en
nuestro caso, la relacion Iglesia-Trabajo Social. Por otra parte, dada la escasa referencia
tedrica de nuestro objeto de estudio, consideramos pertinente realizar un minimo
recorrido historico que nos permita aproximarnos al tema de esta investigacion.

Este andlisis parte del tratamiento conjunto de la realidad historica, si bien excede
a nuestras posibilidades ahondar en la historia argentina, de la Iglesia y de la profesion
de forma exhaustiva y detallada. Con dicho tratamiento histérico, no buscamos realizar
una cronologia lineal ni una sumatoria de hechos, sino de reconstruir ese tiempo pasado
en relacion dialéctica con el presente, ya que parte de necesidades, dudas e interrogantes

actuales.

? La traduccién de los textos que se consigan en la bibliografia en idioma portugués, es nuestra.
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Para comenzar, nos resulta fundamental recuperar el aporte de lamamoto (2001),
desde el cual entendemos el significado social del Trabajo Social a partir de su
insercion en el proceso de produccion y reproduccion de la relaciones sociales® en el
marco del capitalismo monopolista, en su doble dinamismo interno, teniendo en cuenta,
por un lado, la dimension objetiva dada por las condiciones historicas determinadas, o
sea, su modo de insercioén en las relaciones sociales como especializacion del trabajo
colectivo; y por otro lado, la dimension subjetiva proporcionada por el “modo de
pensar” el quehacer profesional en el plano de las ideas, expresadas en el discurso
teorico-ideologico.

Intentamos asi comprender el movimiento contradictorio en el que se configura
el ejercicio profesional, en tanto reproducciéon del movimiento contradictorio de la
sociedad capitalista, bajo dos angulos indisociables: “como realidad vivida y realidad
presentada en y por la conciencia de sus agentes profesionales expresada por el
discurso teorico-ideologico sobre el ejercicio profesional; [y] la actuacion profesional
como actividad socialmente determinada por las circunstancias sociales objetivas que
confieren una direccion social a la practica profesional, lo que condiciona y mismo
sobrepasa la voluntad y/o conciencia de sus agentes individuales” (lamamoto, 2001:
87).

Retomando este planteo, entendemos que el Trabajo Social es demandado
histéricamente como una profesion inscripta en la division social y técnica del trabajo,
siendo una de las formas institucionalizadas, a cargo del Estado, para intentar regular las
refracciones de la “cuestion social” en el transito del capitalismo competitivo hacia el
capitalismo monopdlico, legitimandose como una profesion que interviene
principalmente en la ejecucion terminal de la las politicas sociales (Netto, 1997).

Como especializacion del trabajo colectivo, el Trabajo Social tiene como
funcién socialmente demandada la reproduccion de la fuerza de trabajo y en el campo
ideo-politico, la reproduccion de la ideologia dominante, reproduciendo de manera
ampliada las luchas y contradicciones sociales.

Ubicamos el ejercicio profesional del trabajador social en el movimiento
contradictorio de responder a las exigencias del capital, reforzando las condiciones de

dominacion de las clases subalternas, y por otro lado, aunque de manera subordinada y

* “La produccion de las relaciones sociales es la reproduccion de la totalidad del proceso social, la
reproduccion de determinado modo de vida (...) que envuelve el cotidiano de la vida en sociedad: el
modo de vivir y de trabajar, de forma socialmente determinada, de los individuos en sociedad”
(Iamamato, 2001: 86)
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tendiendo a ser cooptada por aquellos que tienen una posiciéon dominante, participando
de las respuestas a las necesidades legitimas de sobrevivencia de la clase trabajadora.
Sin embargo, la profesion no adquirié su legitimidad social de los sectores con los
cuales trabaja, sino que provino principalmente de los sectores dominantes que
contrataban sus servicios. No obstante, consideramos que el ejercicio profesional tiene
un caracter contradictorio, ya que es realizado en el ambito de intereses y necesidades
de clases antagénicas, inscribiéndose en el movimiento de correlacion de fuerzas
sociales presentes en la sociedad. “Es a partir de esta comprension que se puede
establecer una estrategia profesional y politica para satisfacer las metas del capital o del
trabajo, ya que las clases solo existen inter-relacionadas. Es esto, inclusive, lo que
viabiliza la posibilidad de que el profesional se situe en el horizonte de los intereses de
las clases trabajadoras” (Ilamamoto, 2001: 89).

Sin embargo, no podemos negar el peso de la historia en el desarrollo de
cualquier profesion, y en este sentido, existe cierto consenso en el colectivo profesional
acerca del caracter conservador’ con el que surge y se institucionaliza el Trabajo Social
(Iamamotto, 2001; Martinelli, 1997; Netto, 1997), concebida fundamentalmente como
una actividad auxiliar y subsidiaria en el ejercicio del control social y en la difusion de
un modo capitalista de ser y pensar.

En el marco de un movimiento social de caracter reformista conservador, la
herencia intelectual de la profesion “fue marcada por la doctrina social de la Iglesia y
por el moderno conservadurismo europeo en sus origenes, que incorporo mas tarde la
sociologia funcionalista norteamericana, de raiz fuertemente empirista. Este orden

teorico-doctrinario fue el hilo que recorrio el tradicionalismo profesional, con cohesion

> El campo del pensamiento conservador no es un todo homogéneo como perspectiva tedrica cultural, sin
embargo, podemos identificar algunos elementos generales que lo diferencian de otras perspectivas.
Teniendo en cuenta los trazos generales que otorgan al conservadurismo un perfil comun -sin dejar de
reconocer los matices especificos de los contextos socio-historicos particulares-, el conservadurismo
moderno se presenta como un movimiento historico opositor a las tendencias de la Ilustracion, teniendo
como fuente de inspiracion la recuperacion de un modo de vida pasado (pre-capitalista) propuesto como
manera de interpretar el presente y como forma valida para considerar la organizacion de la sociedad
actual.

Es a partir de esta tension, entre la concepcion y programa que vehiculiza y el procedimiento analitico
que le da sustento, que el pensamiento conservador deja de oponerse al capitalismo y es articulado junto
con el pensamiento racional a los intereses de la burguesia como forma de entender y actuar en la
sociedad, desde esta perspectiva de clase.

Es en el conservadurismo moderno, entendido como contramovimiento de la Revolucion Francesa y la
Revolucion Industrial, donde la comunidad y la solidaridad -entre otras categorias centrales- reaparecen
como nociones fundamentales vinculada a la tradicion cultural proveniente de Europa continental, de
caracter anticapitalista romantico (lamamoto, 2001).
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tanto en las interpretaciones de la sociedad como en el campo de los valores
norteadores de accion” (Iamamoto en: Borgianni, Guerra y Montafio, 2003: 261).

En su trayectoria historica, la cultura profesional predominante del Trabajo
Social en América Latina se apoyd en una critica romantica a la sociedad capitalista
basada, por un lado, en la naturalizacion del orden capitalista y sus desigualdades
sociales, buscando, como profesion, atenuar aunque sea minimamente las expresiones
de la relacion capital-trabajo. Mientras que, por otro lado, a esta aceptacion de las
relaciones sociales como un dato, se sumoé el campo de los valores, fundado en la
filosofia metafisica (especialmente el neotomismo) que promueve reformas parciales a
nivel individual, grupal o comunitario, en defensa de la persona humana, el bien comun
y el desarrollo integral.

La relacion entre el pensamiento conservador y el Trabajo Social latinoamericano
tuvo sus origenes en la necesidad de la Iglesia Catodlica de recuperar poder frente al
proceso de secularizacion y su consecuente pérdida de hegemonia®. “El Servicio Social
surge como parte de un movimiento social mas amplio, de bases confesionales,
articulado a la necesidad de formacion del laicado, para una presencia mas activa de la
Iglesia Catdlica en el ‘mundo temporal’ a inicios de la década del "30. (...) Se fortalece
defensivamente y directamente por la jerarquia que busca organizar y calificar sus
cuadros intelectuales laicos para una accion misionera y evangelizadora de la
sociedad” (lamamoto, 2001: 159-160).

A su vez, Manrique Castro, quien ha estudiado la influencia de la Iglesia Catdlica
en la profesion en América Latina, dice: “es asi como la aparicion del Trabajo Social, en
cuanto protagonista de una practica diferenciada de la asistencia publica y la caridad
tradicional, esta ligada a los objetivos politico-sociales de la Iglesia y de las fracciones
de clase vinculadas mas directamente a ella. Los elementos que mas contribuyen al
surgimiento del Trabajo Social se originan en la Accion Catolica -intelectualidad laica,
estrictamente ligada a la jerarquia catolica- que propugna con espiritu mesidanico la
recristianizacion de la sociedad mediante un proyecto de reforma social. Estos nucleos

de legos orientados por una prédica politica de curio humanista y antiliberal, se lanzan

% Con respecto a la creacion de las primeras escuelas de Servicio Social en América Latina, coincidimos
con Manrique Castro en que generalmente se ponen en juego dos estrategias, muchas veces
complementarias, en la organizacion de estos centros de estudios: por un lado, la iniciativa del Estado -o
vinculadas al Estado- y por el otro, de la Iglesia Catolica y sus 6rganos conexos.

A diferencia de lo sucedido en Chile (1925) y Argentina (1930), donde el Estado tuvo un rol significativo
en el impulso de las primeras escuelas -sin por ello negar posibles articulaciones-, en Brasil (1936),
Uruguay (1937) y Pera (1937), la Iglesia Catolica tuvo un rol protagonista.
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a una vigorosa accion dirigida a penetrar dentro de todas las areas e instituciones
sociales, creando mecanismos de intervencion en amplios sectores de la sociedad con la
estrategia de ir progresivamente logrando puestos de importancia en el aparato del
Estado” (1982: 38).

El soporte filosofico-ideologico de este programa fueron las enciclicas papales
Rerum Novarum (1891) y Cuadragésimo Anno (1931), las cuales se utilizaron para
perfilar el desarrollo de la profesioén basada en fundamentos doctrinarios. Esta segunda
enciclica puso énfasis en la recuperacion de los aspectos técnicos para la eficiencia del
trabajo asistencial, promoviendo el estudio y la formacién de los cuadros laicos. Esta es
una posible explicacion de por qué tuvo esta institucion tanta resonancia en América
Latina y Europa continental, impulsando la creacion de casas de formacidn superior con
la finalidad de superar las limitaciones del voluntariado tradicional.

El rol de los profesionales e intelectuales de la Iglesia le ha permitido reorganizar
su estrategia institucional para continuar siendo un actor de poder en los diferentes
procesos historicos, por medio del papel ideoldgico que ejercian éstos y por el fuerte
caracter tecnocratico de sus intervenciones.

Asi, se establecio entre la Iglesia y el Trabajo Social una suerte de intercambio de
intereses: a la jerarquia eclesial le interesaba servirse de nuevas profesiones que pudieran
aportar para expandir su estructura, difundir sus principios y mantener su posicion
hegemonica; mientras que a los sectores que estuvieron al frente del proceso de
institucionalizacion le servia la estructura de la Iglesia para difundir y propagar este
nuevo tipo de profesion. De este modo, ambos sectores confluyeron en la necesidad
imperiosa de apaciguar la conflictividad social y garantizar la “paz social”.

Como parte de la estrategia destinada a la recuperacion de su hegemonia
ideoldgica, tanto la jerarquia catolica como los legos, en diversos momentos histéricos,
valoraron en mayor medida el papel de la accion social, creando, para ello, los soportes
necesarios que le dieran viabilidad. Este tipo de respuesta se fue reactualizando ante los
distintos cambios ocurridos en la sociedad, a medida que la Iglesia iba perdiendo peso
como institucion “dadora de sentido”.

Sin embargo el caracter que present6 el Trabajo Social en muchos de los paises
de América Latina no es homologable mecanicamente a lo que sucedi6 en Argentina. Si
bien hay rasgos que se recuperan de la experiencia continental, hay particularidades

socio-historicas y culturales que tendremos que desarrollar para comprender qué
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caracteristicas propias present6 la relacion entre la profesion y el ideario catdlico en el
pais. Para poder adentrarnos en esta relacion, primero necesitaremos caracterizar la
configuracion del ideario catolico en nuestro periodo de estudio, a partir de explicar los
fundamentos centrales de la doctrina social de la Iglesia y del lugar histérico que
desempefid esta institucion en la sociedad argentina.

Como resultado del proceso que requirié de una profesion orientada a disciplinar
la fuerza de trabajo, justificar las desigualdades y armonizar las contradicciones
inherentes al sistema capitalista, surgid la necesidad histérica de emprender la
institucionalizacion del Trabajo Social, entendido como el establecimiento de una
formacion sistematica, destinada a alcanzar un perfil profesional especializado, con la
creacion de los &mbitos académicos e institucionales.

Pero previo al reconocimiento del Trabajo Social como profesion
institucionalizada y legitimada, existieron diversas practicas que consideramos
antecedentes de la profesion’. Los mismos son entendidos, no en el sentido de una
evolucion lineal de las formas de caridad y filantropia, sino como formas de intervencién
que tienen un caracter y una motivacion diferentes, de las cuales surgio la necesidad de
institucionalizar el Trabajo Social, en tanto es una intervencion requerida por el orden
monopdlico, en la condicion de asalariado del agente profesional y su incorporacion en
la division socio-técnica del trabajo, y se constituye como un ejecutor terminal de
politicas sociales.

Como plantea Parra (2001), consideramos que la profesion se organiza y
estructura en torno a rupturas y continuidades con las formas filantropicas y
asistenciales desarrolladas desde el surgimiento de la sociedad capitalista, pero con un
significado, una funcionalidad y una legalidad social diferentes a estos antecedentes®.

Siguiendo con el analisis propuesto por el autor mencionado, puede entenderse
que las relaciones entre estos antecedentes del Trabajo Social y el proceso de

surgimiento de la profesion son complejas. En algunos casos, llevaron a la

7 Un primer antecedente lo podemos encontrar en la Sociedad de Beneficencia (1823-1947), la cual busco
superar -de alguna manera- la vieja caridad cristiana individual y personal, pregonando algunos principios
del laicisismo, mas alla de los vinculos e influencias que tenia con la Iglesia Catodlica.

Por otra parte, los movimientos mas destacados que tuvieron una politica para dar respuesta a la “cuestion
social” fueron: la asistencia social publica, el movimiento de médicos higienistas y el catolicismo social;
respondiendo cada sector a sus propias intencionalidades y posicionamientos tedrico-ideologicos, frente a
los reclamos de mejores condiciones de vida del movimiento obrero. Sin embargo, esta division es
meramente analitica, ya que ademas de ser simultdneos, muchas veces se refuerzan e influyen unos a otros,
presentandose, en ocasiones, imbricados entre si. Si bien algunas caracteristicas de estos movimientos se
han esbozado, supera la propuesta del presente trabajo ahondar en los mismos (Parra, 2001).

¥ Netto (1997), Montafio (2000).
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institucionalizacion de la profesion; en otros, a espacios de insercion laboral; pero en
todos los casos, influyeron de manera dialéctica en las bases tedricas e ideoldgicas, asi
como en el tipo de practica desarrollada. Todo esto influyd en la transformaciéon de las
instituciones, al mismo tiempo que fue construyendo identidades y practicas
profesionales.

Aun, con diferentes matices, la intencionalidad general de la clase dominante del
siglo XIX y primera mitad del siglo XX, era buscar una “armonizacion ideal” de las
relaciones sociales, negando los antagonismos de clase propios del sistema capitalista,
teniendo como objetivos: calmar las conciencias, mantener el orden social y justificar las
desigualdades. Estas ideas, basadas en las escuelas humanitarias y filantropicas, tuvieron
una fuerte influencia en el surgimiento y consolidacién de la profesion, a partir de las
cuales la intervencién profesional tuvo como referencia al ser humano o persona humana
y no al ser social, como sujeto colectivo.

Segun la tesis de Parra, el proceso de institucionalizacion de la profesion en
América Latina presento “dos matrices’ o filosofias fundacionales y generadoras de la
institucionalizacion del Trabajo Social” (2001:170), las cuales, lejos de contraponerse,
se complementaron e imbricaron, presentando formas y rasgos diferentes segun el
contexto y la coyuntura nacional e internacional (2001: 171).

A la hora de dar cuenta de estas tendencias en el pais, sostiene que hay una
predominancia de la matriz racionalista higienista, con un fuerte componente laico y
filantropico, en el proceso de institucionalizacion de la profesion en el pais, a diferencia
de otros paises de América Latina. Pero ello no invalida la presencia de la matriz

conservadora doctrinaria, incluso, ambas se relacionaban de modo complementariolo.

’ Hay una matriz de base doctrinaria, como producto de las enciclicas papales y del protagonismo que la
Iglesia esperaba de sus fieles, basada en la persona humana y la moral cristiana, en contra del liberalismo y
el socialismo, que proponia la armonizacion de las clases sociales, con un fuerte caracter individualista y
de regulacion en su intervencion. Desde esta matriz se promovio la institucionalizacion del Trabajo Social
como parte de la estrategia ideologica y politica de la Iglesia frente al avance de la modernidad y del
capitalismo.

Por otra parte, hay una matriz de base racionalista y laica, ligada al movimiento de los médicos
higienistas, la cual apuntaba a los comportamientos sociales y a los deberes del Estado, proponiendo una
regulacion desde lo publico para realizar una intervencion de caracteristicas preventivas y educativas con
el fin de mejorar la calidad de vida de la clase trabajadora, lo que mejoraria también las ganancias de la
clase dominante. Los médicos higienistas apuntaban contra la ineficiencia de la caridad y beneficencia
como formas de intervencidén. Ante los nuevos conflictos sociales, sus criticas se centraban en el caracter
paternalista, indiscriminado y asistematico de este tipo de intervencion, ya que “favorecia la indigencia y
la vagancia”.

' Para un ejemplo grafico de esta “complementariedad”, ver citas de Germinal Rodriguez, como
exponente de la primera matriz y de una escuela de Servicio Social catélica; por la segunda, aunque
pueden confundirse (Parra, 2001: 172).
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Esta tesis se fundamenta, en parte, en la tardia creacion de las escuelas de
Servicio Social catdlicas, mas de una década después de la apertura de la primera escuela

estatal'!

, y en la demanda socio-ocupacional, proveniente principalmente de las
estructuras gubernamentales impulsadas por los médicos higienistas.

Es nuestro interés, por medio del presente estudio, poder caracterizar las
particularidades que presentd el ideario catdlico en el pais, en los primeros afos del
desarrollo del Trabajo Social. Con esto, no negamos la presencia de distintas matrices de
pensamiento, las cuales responden a diferentes perspectivas tedrico-metodologicas,
politicas e ideologicas, a su vez adscriptas a diferentes proyectos societales. No
buscamos entender a la profesion como un todo homogéneo, sino que reconocemos
distintos proyectos profesionales'* en pugna, en relacion a diferentes proyectos de clase.
Por lo tanto, consideramos que las “diversas concepciones de profesion y de sociedad
dan sustento a diversos grupos de profesionales cuyos proyectos estan,
indefectiblemente, en lucha al interior del colectivo profesional” (Siede, 2004: 22).

En relacion al plano ideoldgico, Oliva sostiene que no se pueden trazar
nitidamente tendencias de manera inequivoca en el proceso de institucionalizacién
profesional, ni se pueden diferenciar claramente las influencias de la tradicion europea ni
de la norteamericana, a las que alude Netto (1997), sino que se puede pensar en un
sincretismo ideologico justificado en: “una fusion, por lo menos, entre la doctrina
social de la iglesia, el reformismo de la segunda internacional y el reformismo
conservador [que] aparecen en las publicaciones del Trabajo Social en la Argentina
hasta finales de la segunda guerra mundial” (Oliva, 2005: 97).

A similar conclusion arriba Krmpotic, en su estudio sobre los protagonistas que
participaron de la Primera Conferencia Nacional de Asistencia Social (1933), al afirmar
que la diversidad de actores involucrados “no permite identificar un claro cuerpo

filosofico-doctrinario, mostrando en cambio la capacidad de negociacion de los diversos

" La primera escuela de Servicio Social con dependencia de la Iglesia Catolica se cred en el Instituto de
Cultura Religiosa Superior Femenina, en el afio 1940. Con el correr de los afios esta carrera pasaria a
depender de la Universidad del Salvador.

12 «“Los proyectos profesionales presentan la auto-imagen de una profesion, eligen los valores que la
legitiman socialmente, delimitan y dan prioridad a sus objetivos y funciones, formulan los requisitos
(tedricos, institucionales y practicos) para su ejercicio, prescriben normas para el comportamiento de los
profesionales y establecen las bases de su relacion con los usuarios de sus servicios, con las otras
profesiones y con las organizaciones e instituciones sociales privadas y publicas (entre éstas, también y
destacadamente con el Estado, al que cabe historicamente el reconocimiento juridico de los estatutos
profesionales)” (Netto, 2003: 274-275).
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grupos de interés aun desde enfoques y cosmovisiones no siempre conciliables” (2005:
61-62).

Compartiendo las observaciones de Oliva y Krmpotic, nos proponemos en este
estudio desarrollar algunos elementos y caracteristicas de una de las tendencias
ideoldgicas que estuvieron presentes en este periodo: el catolicismo. Reconocemos,
incluso, que al interior de este movimiento, pugnaba un conjunto heterogéneo de
posiciones que, de alguna manera, plasmaban algunos de los debates mas generales que
se producian en la sociedad, en su interior.

En ultima instancia, buscamos dar cuenta de las posibles contribuciones que el
ideario catolico realiz6 a los fundamentos tedrico-politicos del Trabajo Social en su
génesis. Para esta tarea, vemos que la ideologia nacionalista comienza a aglutinar a
diferentes sectores sociales y politicos, entre los cuales se encuentra el catolicismo, sin
desconocer por esto que siempre seran los intereses materiales los que efectivamente le
den cohesion a este grupo, mas alld de las diferencias internas.

A partir del reconocimiento de que hay un sincretismo ideologico en el Servicio
Social, consideramos necesario empezar a develar su constitucion en una de sus
tendencias presentes y pensar las posibles articulaciones con otras tendencias que hasta
el momento parecian antagdnicas, como, por ejemplo, con el “liberalismo conservador
oligarquico” argentino y el “socialismo liberal” reformista hegemodnico, en nuestro
periodo.

La experiencia histérica en el marco de la sociedad capitalista ha demostrado que,
por razones econdmico-sociales y culturales, no todos los proyectos societarios en pugna
tienen la misma preponderancia. Existe una hegemonia vinculada a las clases
dominantes, a las cuales se oponen los sectores subalternos por medio de la lucha de
clases.

De esta manera, retomando lo planteado por Basta, podemos considerar que “los
procesos de formacion (institucionalizacion) y de ejercicio profesional
(profesionalizacion) estuvieron asentados en bases doctrinarias-conservadoras, lo que
propicio a su vez procesos de intervencion que generaron prdcticas paternalistas de
tipo clientelar, tendientes a las despolitizacion del conflictos social’ (2007:133).

En los origenes de la profesion, se impuso, como proyecto profesional
hegemonico, el conservador, respondiendo a un proyecto social que buscaba la

naturalizacion de las desigualdades sociales. Desde ya que la funcionalidad del Trabajo
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Social con el régimen capitalista, que le dio origen, no es exclusiva de la profesion, sélo
alcanza con observar la adecuacion y funcionalidad del conjunto de las profesiones a este
orden, para comprender que se encuentra en un proceso socio-cultural mas amplio.

De esta manera, frente al desarrollo de nuevas condiciones socioecondmicas, la
organizacion y movilizacion de la clase trabajadora, la necesidad de legitimacion del
Estado y la concentracion de nuevos problemas urbanos y heterogéneos, siguiendo el
planteo de Grassi, podemos decir que “se perfilaron tres estrategias complementarias:
a) la centralizacion de la asistencia y su contralor por el estado, b) la ‘tecnificacion’ de
la accion social, c) la restauracion de la vida familiar y la moralizacion de los sectores
populares” (Grassi apud Oliva, 2005:28).

En este escenario, sostenemos que el Trabajo Social surgio ante la necesidad
estatal de racionalizar la asistencia, contando para ello con un profesional asalariado que
se incorpora en los distintos aparatos institucionales para la ejecucion terminal de las
politicas sociales, y adopta un marcado bagaje “técnico-operativo”. Pero ademas de
contar con competencias “técnicas” para el ejercicio profesional, el asistente social fue
legitimado por las instituciones empleadoras -a partir de su caracter vocacional,
apostolico, altruista- para “ajustar” y “restaurar” la vida cotidiana de la clase trabajadora,
y llamado a ejercer una funcion moralizadora.

Siguiendo las reflexiones de lamamoto (2001), consideramos que puede ser un
eje de indagacion fructifero, analizar la articulacion entre los fundamentos tedrico-
ideologicos del Trabajo Social en sus origenes y el ideario catdlico, profundizado en la
configuracion que adquirio, en el pais, la valorizacion del primado del ser -a partir de
cualidades personales, ideologicas, filosoficas y sobre todo morales- sobre el primado
del saber -relacionado con el conocimiento tedrico y la ciencia-, en este incipiente
colectivo profesional.

Luego de este recorrido, llegamos a los puntos nodales que trataremos de
desplegar en los dos tltimos capitulos. Presentamos a continuacion los interrogantes que,
de alguna manera, orientaron este trabajo:

(Por qué las propias condiciones historico-sociales, que terminaron imponiendo
la profesion como una practica asalariada, no pudieron terminar con el caracter misional/
vocacional de la misma?

Y en tultima instancia, ;qué papel jugo el ideario catdlico en esta configuracion

tan particular de la profesion?
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Para ahondar en estos interrogantes, en la presente investigacion, se
privilegiaron técnicas cualitativas para la recoleccion, procesamiento y andlisis de la
informacion, buscando profundidad en la interpretacion de los datos, ya que éstas
permiten captar la l6gica y dindmica de los procesos que nos interesan conocer.

En primera instancia se realizé un relevamiento de fuentes secundarias a fin de
acceder a las formulaciones escritas, comprendidas por material bibliografico, tesis de
postgrado e informes de investigaciones que dan cuenta de la historia del Trabajo Social
latinoamericano y argentino, de la Iglesia Catolica argentina y distintos movimientos
del catolicismo.

En relacion al pensamiento social de la Iglesia se tomo la enciclica papal que da
direccionalidad al mismo: Rerum Novarum de Ledn XIII, entendiéndola como el
sustento doctrinal donde se explicitan los posicionamientos ideo-politicos de la doctrina
social de la Iglesia, por parte de la jerarquia eclesial.

Para identificar la presencia del ideario catdlico en los escritos de trabajadores
sociales, personalidades referentes de la profesion o documentos colectivos, se utilizo la
revista Servicio Social (de acd en adelante RSS), editada por la Escuela de Servicio
Social del Museo Social Argentino.

Esta documentacién relevada fue objeto de andlisis, teniendo en cuenta la
confluencia del ideario catdlico y los fundamentos teorico-ideoldgicos de la profesion
en sus origenes, a partir de los siguientes ejes:

1) Anélisis de las relaciones sociales fundamentales de la sociedad capitalista.

2) Papel de la intervencion estatal en las refracciones de la “cuestion social”.

3) Funcién de la familia burguesa.

4) Papel demandado al Servicio Social.

5) Articulacion de los fundamentos requeridos en el proceso de formacion y ejercicio

profesional.

A continuacidén, haremos una breve caracterizaciéon de nuestro principal
referente empirico. La RSS se publica como 6rgano de la Escuela de Servicio Social (de
aca en adelante ESS) y representa la concrecion de un anhelo que se remonta
practicamente a los inicios de su fundacion. Su finalidad radica en la divulgacién de las

tematicas que constituyen la materia de la Escuela y los trabajos realizados por docentes
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y alumnos de esta casa de estudios “en procura de los medios mas adecuados para
mejorar en lo que humanamente sea posible hacerlo, la vida de la sociedad” (RSS,
1937: 1).

Entendemos esta revista como un instrumento para la realizacioén de los fines de
la Escuela, que son parte de los del Museo Social Argentino. Por lo tanto, consideramos
a este érgano como una objetivacion de las ideas dominantes que la Escuela buscaba
difundir -expresadas a través del discurso escrito-, no de manera lineal y ni como tnica
expresion, sino como una tendencia de pensamiento que alcanza a ser difundida y
divulgada desde esta institucion formadora de opinion hacia el incipiente colectivo
profesional. Tal como senala Oliva (2005), segin los datos con los que contamos hasta
la actualidad, ésta fue la primera revista propia de la profesion en este periodo, la que
constituye una fuente extraordinaria para analizar los diversos fundamentos teodrico-
politicos de intervencion que estaban presentes en este centro de formacion.

La RSS se publica entre abril de 1937 y junio de 1944, momento en el que
finaliza por razones “de fuerza mayor”'?. Su direccidn estaba a cargo de las autoridades
de la Escuela. A partir de ella, se difunden determinadas preocupaciones, intereses y
discusiones en torno a la asistencia social y su papel en la produccion y reproduccion de
las relaciones sociales en este determinado momento histérico. Los temas tratados giran
principalmente alrededor de los siguientes ejes: medicina social, Servicio Social,
educacion, aspectos juridicos, religiosos y econémicos, proponiendo estar al corriente
de las diversas tendencias y debates en las diferentes iniciativas de atencién a los
“problemas sociales” del periodo.

Indudablemente, estas ideas reflejan el pensamiento con que sus colaboradores
entendian la realidad internacional y nacional, signada por la crisis economica mundial,
la Segunda Guerra Mundial y, a nivel local, por los fraudulentos gobiernos
“democraticos” y el golpe militar de 1943, que sentaria las bases para el desarrollo de la

experiencia peronista.

B “La revista fue distribuida trimestralmente en entregas que conforman ocho volimenes y alcanzé a
publicar en sus ocho afios de vida veinte entregas. El ritmo se mantuvo con regularidad, las primeras
dificultades se notaron en 1942 en que aparecen agrupados en un solo volumen los cuatro numeros, de la
misma manera que al afio siguiente, se anuncia que a partir de ese momento y mientras se mantenga
‘esta anormal situacion’, la revista aparecera dos veces al arnio con un material de lectura equivalente al
de los cuatro numeros. Finalmente en 1944 solo aparecieron los dos primeros numeros y la revista cesa
su publicacion” (Pelosi, 2000: 210). Segiin esta misma autora, la revista tenia una tirada de 2000
ejemplares y “en sus paginas late el ideario liberal y las preocupaciones sociales que alento a los
fundadores del Museo Social” (2000: 208).
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Las secciones que componen la estructura de la RSS son las siguientes: Articulos
originales, Legislacion, Informaciones sociales, Bibliografia y Noticias de la Escuela. A
continuacion, presentamos brevemente cada una de dichas secciones, sefialando alguna

de sus particularidades.

La seccion “Articulos originales”, estd compuesta mayoritariamente por textos
de docentes, graduados y estudiantes de la ESS. También cuenta con colaboraciones de
docentes de otras universidades nacionales y extranjeras, asi como directivos y/ o
funcionarios de instituciones de Asistencia Social y religiosos, entre otros. Estos
articulos versan sobre diferentes tematicas vinculadas al Servicio Social: diversos
elementos de la formacion profesional, areas de intervencion, andlisis de la legislacion
social y obrera, distintas refracciones de la “cuestion social”, presentacion de

instituciones de asistencia ptblica, entre otras'*.

La seccion “Legislacion” es basicamente una trascripcion de leyes, decretos y la
reglamentacion de normativas que establecen distintas funciones de la asistencia social
y laboral, principalmente a nivel nacional, en menor medida provincial, y sobre la
legislacion social de algunos paises de America Latina y Europa.

2 <6

En “Informaciones sociales” “se da cuenta de noticias, congresos, cursos,
iniciativas sociales en paises europeos, del continente americano” (Pelosi, 2000: 212) y
con menor frecuencia, asiaticos y africanos. Se presentan la publicaciones de la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT) sobre informes de la situacion del asalariado (indices
internacionales de paro, empleo y de las horas de trabajo efectuado, entre otros) y la
accion social de las Iglesias en el denominado “Afo Social”. Asi también se difunden

actividades de organizaciones colectivas de la profesion. “Por otra parte, se presentan

informes sobre el costo de vida en Buenos Aires; la desocupacion y los salarios; etc. Se

' En ocasiones, los nimeros de la revista parecen tener un caracter tematico, dado principalmente por los
articulos originales. Algunos de ellos se refieren a la presentacion de las Escuelas de Servicio Social de
paises de América latina (vol. II, n°® 4, afio 1938), la politica de vivienda popular (vol. III, n® 3, afio 1939),
la situacion alimentaria de la poblacion (vol. III, n® 4, afio 1939), los aportes de la enciclica Rerum
Novarum (vol. V, n° 1-2, afio 1941), el caracter y la funcién social de la mujer en la “intervencion social”
(vol. VI, n° 1-4, afio 1942), entre los que presentan mayores coincidencias segin sus topicos.

Segun Pelosi, “en la seccion ‘Articulos originales’ se nota una progresion. En un primer momento
aparecen articulos de profesores de la Escuela asi como de personalidades del ambito civil. Luego se
incluyen en ella algunas de las monografias que las alumnas realizan como condicion final para la
obtencion del diploma, que son seleccionadas entre las mejores por la direccion de la escuela” (2000:
210). Por otra parte, podemos sostener que un proceso inversamente proporcional se da sobre la
publicacion de los trabajos finales de los estudiantes que se presentan sintéticamente en la seccion
Bibliografia, publicandolos aqui sélo en el afio 1938.

En los tltimos afios, esta seccion se vera reducida a casi la mitad de articulos en comparacion con los
primeros volumenes.
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encuentran resumenes de los informes oficiales del Departamento Nacional del
Trabajo” (Oliva, 2005: 96)".

En la seccion “Bibliografia” se realizan resefias de libros, publicaciones y
memorias de congresos de diferente origen. Encontramos aqui comentarios sobre dichas
resefias sin que aparezcan firmadas las opiniones que se vuelcan.

Esto mismo sucede con la secciéon “Noticias de la Escuela”. Aqui se publican
las novedades sobre el funcionamiento general de la ESS, por ejemplo: memoria de la
apertura anual de los cursos y entrega de diplomas, cambios en la planta docente,
novedades administrativas, viajes de trabajo de su personal, lugares donde actiian los
asistentes sociales egresados, listados de las monografia presentadas como requisito
previo a la graduacion, presentacion de centros de practicas, visitas y relaciones con
otras instituciones de formacion, presentaciones de la Escuela en medios de
comunicacion, informacion sobre congresos internacionales de Asistencia Social, etc.

La RSS no cuenta con una columna especifica que funcione como editorial, sin
embargo, en las primeras paginas de algunos numeros, se pueden leer mensajes
dedicados a la revista por parte de algin funcionario, o un recordatorio de algin
profesor fallecido de la escuela, etc. Por lo tanto, podemos suponer que parte de las
opiniones de la ESS se encuentran volcadas en las reflexiones expresadas en la seccion
“Noticias de la Escuela”.

A partir de los objetivos que perseguimos en nuestra investigacion
profundizamos en la utilizacion de las secciones “Articulos originales” y “Noticias de la
escuela” principalmente. En un segundo lugar, trabajamos con “Informaciones sociales”

y algunos articulos de la seccidon “Bibliografia” solo a los fines indagados'®.

En cuanto a la organizacion del presente documento, se organiza en tres capitulos.
El primero atafie al analisis del periodo historico nacional, en el cual se profesionaliza e
institucionaliza la profesion en el pais, aqui profundizamos en el desarrollo de la lucha
de clases y las diversas respuestas de los sectores dominantes a la misma. Por otra parte,

presentamos el marco socio-historico en el que se desarrolla el pensamiento social de la

'S La frecuencia de la reproducciéon de noticias de la OIT va decreciendo con el correr de los afios,
probablemente relacionado con el irregular funcionamiento de esta institucion en el marco de la contienda
bélica internacional. En sentido inverso, se fue incrementando la publicacion de noticias relacionadas con
congresos y actividades de la profesion o con tematicas que son de tradicional incumbencia del Servicio
Social, como también sobre la reglamentacion de la accion social.
16 - r . 13 r s e LT3 :
Para conocer la totalidad de los autores y titulos de las secciones “Articulos originales”, “Informaciones
sociales” y “Bibliografia” a partir de esta publicacion, ver: Anexo 1.
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Iglesia Catodlica, a partir de la fundamental enciclica Rerum Norarum. Luego
describimos las particularidades del catolicismo en Argentina, intentando reconocer los
diferentes matices que presenta este marco doctrinario-ideologico en los distintos
momentos historicos. Con esta intencién, analizamos el proceso de reaccion y
reorganizacion de la Iglesia Catolica frente a consolidacion del Estado nacional moderno
con el ingreso del pais en el mercado mundial como economia agro-exportadora. Luego
desarrollamos la ofensiva de los sectores del catolicismo integrista, que, buscando la
“recristianizacion” de la sociedad y del Estado, encuentran en el Ejército un aliado con
similares intereses y caracteristicas. Finalizamos este capitulo con el crecimiento de la
ideologia nacionalista, en sus diferentes vertientes, su vinculaciéon tanto con el
catolicismo como con la incipiente experiencia del primer peronismo; y analizamos los
puntos de apropiacion de esta experiencia politica del ideario catolico.

En el segundo capitulo, analizamos la relacion entre algunos aspectos del ideario
catolico y los fundamentos teoérico-ideoldgicos presentados por un sector de la ESS-
MSA, a partir de la RSS. Los principales ejes que tomaremos para este analisis son: las
explicaciones acerca de las relaciones sociales fundamentales de la sociedad en el marco
del capitalismo monopolista, las causas de las refracciones de la “cuestion social” y la
necesidad estatal de enfrentarlas e intervenir en ella, sin por ello desconocer la
complementariedad de las iniciativas privadas. Por tultimo, presentamos el papel
atribuido a la familia como garante material e ideologico de la reproduccion de la vida
cotidiana en la sociedad burguesa-patriarcal, a donde se dirigird gran parte de dicha
intervencion por medio de las politicas sociales y la intervencion profesional.

En el tercer capitulo analizamos la relacion entre el ideario catolico y los
fundamentos teorico-ideologicos que explican el origen, desarrollo y funcion social del
Servicio Social en este periodo. Desde ya, todos estos fundamentos se encuentran en

3

estrecha relacion con los intereses de clase y la “vision del mundo” descripta en el
capitulo anterior. En primer lugar, estudiamos la concepcion histérico-endogenista que
prevalece acerca de su origen y relacion con las tradicionales formas de ayuda. Esto lo
articulamos con el debate presente acerca de la condicion de asalariado del profesional,
su condicion eminentemente femenina y el caricter altruista y apostdlico que se le
requeria. Por otro lado, presentamos algunas de las propuestas de intervencion frente a

las refracciones de la “cuestion social”, delimitadas por las areas tematicas que mayor

presencia tienen en la RSS. Por ultimo, referimos el lugar atribuido a los elementos
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teoricos, politico-ideologicos y los principios ético-morales que sostienen y direccionan
la formacion. Para finalizar, explicamos la centralidad otorgada a la “ética cristiana”
como proveedora de “sentido” y garante de las practicas y principios del “verdadero
Servicio Social”.

En ultima instancia, presentamos las conclusiones finales, donde recorremos los
principales argumentos esbozados en la tesis, sefialamos los resultados a los que

abordamos y las relaciones de nuestro tema de investigacion con el presente profesional.
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CAPITULO I
ENTRE LA RESTAURACION Y EL REFORMISMO CONSERVADOR:
EL DESARROLLO DEL CATOLICISMO ARGENTINO

“En general se puede decir que la Iglesia nunca penso

que la abolicion del capitalismo seria posible o deseable:
su objetivo fue siempre corregir sus aspectos mds negativos
con la accion caritativa y ‘social’ del cristianismo”

(Lowy, 1999: 36).

Con nuestra investigacion buscamos aportar algunos elementos de analisis en
torno a la relacion del Trabajo Social argentino y la Iglesia Catolica'’ en los origenes de
la profesion. Con este proposito, centramos nuestra atenciéon en las posibles
articulaciones entre los fundamentos teodrico-ideologicos de la profesion y el ideario
catolico.

Para poder llegar a este objetivo, en este primer capitulo buscamos caracterizar el
periodo historico en el cual se institucionaliza el Trabajo Social en Argentina, como
producto y expresion de la lucha de clases, objetivada en las expresiones que adquieren
los diferentes proyectos societales en pugna, y que configuran un determinado perfil
profesional.

Por otra parte, para comprender el desarrollo historico del ideario catélico, nos
parece necesario ubicarlo en correspondencia con el marco de las relaciones sociales
mas amplias, ya que partimos del presupuesto de que es fundamental tener en cuenta los
procesos macrosociales para comprender la historia de la Iglesia, considerando las
determinaciones historicas, politicas, econdomicas y culturales. Esto es, analizar los
procesos macrosociales, no como “telén de fondo”, sino como cuadro socio- historico
que atraviesa y conforma los mismos.

Pero antes de avocarnos a esta tarea, queremos aclarar que, al estudiar el ideario
catolico, nuestro interés se centrard en entender como y por qué el movimiento catdlico
argentino intervino de determinada manera ante los procesos mas relevantes de la

historia, y como los fundamentos que guian esta intervencion pueden, o no, relacionarse

17" Al hablar de la Iglesia Catolica (de aqui en mas “la Iglesia”) o el Trabajo Social argentino, estamos
haciendo referencia a colectivos sociales complejos, que no pueden ser considerados como un todo
homogéneo, ya que hay matices relacionados con la lucha de intereses por imponer determinadas visiones
del mundo, lineas de accion y proyectos de sociedad. Sin embargo, al mencionar a la Iglesia o al Trabajo
Social estamos dando cuenta de las voces de los sectores hegemonicos que impusieron su vision del
mundo como “la vision” de estos colectivos.
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con los fundamentos originarios del Trabajo Social. Con esta aclaracion, dejamos
sentado que no es materia de nuestro estudio la religion en si misma o las creencias de
¢ésta, lo cual serd objeto de la teologia, sino de comprender el papel de la Iglesia como
una institucion social mas, que respondid historicamente a determinados intereses e
intervino de manera concreta en la lucha de clases.

La organizacion de la Iglesia Catdlica se estructura en una dimension vertical,
jerarquica y centralizada, a nivel internacional desde el pontificado, y en los dmbitos
nacionales, desde los Obispados hasta las parroquias, como unidades de base. Siguiendo
la explicacion de Bianchi (2002), la verticalidad descendiente es mucho mas una
aspiracion institucional que una realidad. La propia capilaridad institucional dada por un
conjunto complejo, y por momentos también cadtico, de organizaciones pone en tension
su logica estructural, presentando una relativa articulacion que a veces entra en conflicto
con los lineamientos centralizados'®.

Por esto, para comprender la conformacion de la Iglesia como actor politico-
social, como también para entender las posiciones de los laicos' en esta institucion,
tenemos que entender el constante enfrentamiento a dos problemas siempre vigentes:
“por un lado, el de la produccion, es decir, el de la creacion de nuevos movimientos
religiosos, la invencion de nuevos discursos, de creencias que se articulan con distintas
tendencias teologicas, politicas o ideologicas. Por otro lado, el problema inverso: el
control. Control de la Iglesia sobre si misma, sobre sus organizaciones, sus seguidores,
sus creencias, sus comportamientos’’ (Bianchi, 2002: 143). A partir de este par
problematico, podemos pensar sus relaciones internas y sus contradicciones, intentando

evitar el sobredimensionamiento de su racionalidad y coherencia interna.

1. El pensamiento catolico en el plano internacional

Consideramos de esencial importancia, en el marco del modo de produccion
capitalista, comprender el escenario internacional en el cual se desarrolla cualquier
proceso historico, ya que una de las caracteristicas fundamentales de este modo de

produccidn es la creciente tendencia a la internacionalizacion de las relaciones sociales.

'8 Recordemos que el vasto mundo de las instituciones y organizaciones catolicas estd conformado por las
ordenes y congregaciones religiosas, el ‘‘movimiento catdlico’” (conformado por la Accién Catdlica,
sindicatos y partidos politicos), instituciones que participan en el sistema escolar (desde los niveles
Oiniciales a la formacion universitaria) y un amplio abanico de iniciativas autbnomas.

' Se denomina “laicos” a aquellas personas que por medio de un pasaje de rito (bautismo) se insertan en
sus estructuras, aunque no como ‘‘vidas consagradas’’, con cierto grado de organicidad.
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Frente a esta necesidad, podemos afirmar que la era del triunfo liberal
(Hobsbawm, 2006) a escala planetaria se inici6 con la derrotada Revolucién Social de
1848, que tuvo sus repercusiones en casi toda Europa, pasando por la masacre de la
Comuna de Paris en 1871, para terminar con una prolongada depresion economica, de la
cual, generalmente, se indica su comienzo con la crisis econdmica de 1873. Sus pilares
fundamentales fueron el masivo avance del capitalismo industrial, la ideologia liberal, la
entronizacion de la razon, la ciencia y el progreso. A grandes rasgos, podemos decir que
la caracteristica central del liberalismo burgués fue el libre comercio, que promovia la
desenfrenada competencia entre empresas privadas y la “desregulacion estatal” en los
asuntos econdémicos, ¢ impulsaba la 16gica del individualismo.

Hacia las ultimas décadas del siglo XIX, la estructura del mundo capitalista entrd
en una nueva etapa, originada por profundas modificaciones en su organizacion y
estructura econdmica. Este periodo se da con el pasaje del capitalismo competitivo al
capitalismo monopdlico, el cual se caracterizd como fase imperialista. La razén de ser
del orden monopolista se debio a la necesidad del aumento de la tasa de ganancias
capitalistas a través del control de los mercados™.

La respuesta de los trabajadores europeos no se hizo esperar, ellos comenzaron a
desarrollar por medio de su practica politica importantes estrategias de lucha, siendo
considerable su influencia sobre la organizacion del proceso de trabajo. En este marco se
ubicé la emergencia de la vulgarmente denominada “cuestion social™*' hacia fines del
siglo XIX en el centro de la escena politica.

Si bien en la primera década del siglo XX hubo signos de recuperacion
econdmica, tras afrontar los duros afios de la Gran Depresion (1873-1896), la escalada de
las potencias imperialistas s6lo pudo ser dirimida econdmica y politicamente con la
Primera Guerra Mundial (1914-1918). Esta se presentd como consecuencia de la
imposibilidad de que los imperialismos rivales resuelvan de otra manera sus necesidades
geopoliticas, economicas y militares. Con la contienda bélica, las esperanzas en la

civilizacion decimonodnica se desmoronaron.

%% Para una detallada caracterizacion del capitalismo monopolista, ver Netto, 1997.

21 Consideramos que la “cuestion social” es la expresion de las desigualdades inherentes al desarrollo del
sistema capitalista, manifestacion de las relaciones sociales y producto de la relacion capital-trabajo con
el proceso de formacion y desarrollo de la clase obrera y su ingreso al escenario politico en la sociedad,
exigiendo su reconocimiento como clase. (Cf. Imamamoto, 2001; Netto, 1997).
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Este periodo presenta uno de los rasgos clasicos del capitalismo: la articulacion
entre agudas convulsiones sociales y crisis de todo tipo, acompanadas por guerras
comerciales y/o militares y revoluciones (Lenin, 2006).

La Iglesia Catolica Romana presentd una postura de abierta hostilidad a la
corriente liberal desde sus origenes, y lo hizo formalmente en el documento Syllabus
errorum (1864) del papa Pio IX, donde se condenaban implacablemente ochenta errores
de la modernidad, entre los que se pueden mencionar: el “naturalismo”, que niega la
accion de Dios sobre la naturaleza (hombre y mundo en general); el “racionalismo”,
entendido como el uso de la razén sin referencia a Dios; el “racionalismo moderado”,
que es la negativa por parte de la ciencia y la filosofia a la supervision eclesiastica; la
educacion secular; el “indiferentismo”, entendido como la libre eleccion de cualquier
religion o de ninguna; la separacion de la Iglesia y el Estado; y en general, la posibilidad
de reconciliacion y acuerdo de la Iglesia con el progreso, el liberalismo y la civilizacion
moderna.

El Syllabus constituyod un pilar del programa que se proponia recristianizar la
sociedad, dando lugar a la configuracion de un movimiento catélico de restauracion del
antiguo régimen en la sociedad. Para ello buscod tener una presencia masiva en los
medios de comunicacion y en las calles (un ejemplo de esto seran las grandes
concentraciones religiosas organizadas por la institucion eclesial).

El T Concilio Vaticano (1870), donde se decreta el dogma de la infalibilidad
papal, vendria a confirmar la ultra reaccionaria tendencia del Vaticano en tiempos de
una creciente pérdida de poder temporal de la Iglesia.

Frente a este embate directo al proyecto de la modernidad® e identificando
como enemigos fundamentales a sus expresiones sociopoliticas directas, el liberalismo y
el socialismo, al interior del catolicismo™ surgiran enfrentamientos y tensiones, o para

ser mas precisos, entre un grupo de intelectuales y la mayoria del aparato institucional,

*2 Siguiendo lo planteado por Harvey, entendemos el proyecto de la modernidad en el siglo XVIII como
el esfuerzo intelectual de los pensadores de la Ilustracion en la busqueda de la emancipacion y el progreso
humano, asentados en los principios de igualdad, libertad y fraternidad. Esta emancipacion se daria por
medio del dominio cientifico de la naturaleza, liberando a la humanidad del reino de la escasez y las
necesidades, y por medio del desarrollo de formas de organizacidn social racionales, lo que permitiria la
liberacion de toda forma de irracionalidad (la religion, la supersticion y el uso autoritario del poder). El
pensamiento de la Ilustracion era “un movimiento secular que intentaba desmitificar y desacralizar el
conocimiento y la organizacion social a fin de liberar a los seres humanos de sus cadenas™ (2004:28).

2 Entendemos el catolicismo como un movimiento confesional, proveniente de la Iglesia Catdlica, donde
se disputan y confrontan distintas maneras de entender la realidad y pugnan diversos proyectos por
constituirse hegemonicos (Mallimaci, 1988).
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que iran adquiriendo diferentes matices segin las coyunturas historico-sociales y el
desarrollo de la lucha de clase.

Las polémicas de la época al interior de este movimiento®* tenian varias aristas:
enfrentar o conciliar con el liberalismo, aceptar total o parcialmente la hegemonia
burguesa, y si la presencia catolica en el ambito de lo social y politico se daria a partir de
organizaciones propias o junto a otros. Esta lucha se tornaria mas tenaz en las primeras
décadas del siglo XX, con la agudizacion de la lucha de clases y la experiencia de la

primera revolucion socialista triunfante.

1.1. El nuevo ropaje del pensamiento de la Iglesia Catolica con la

instauracion del capitalismo monopolista

En el marco de las tensiones y conflictos, anteriormente mencionados, Lowy
(1999) plantea que, para fines del siglo XIX, la Iglesia opera un proceso de
“reconciliaciéon” con el mundo moderno y de aceptacion del advenimiento del
capitalismo y del moderno Estado burgués liberal, como hechos irreversibles,
“disponiéndose” a realizar acuerdos con éste. El cambio de estrategia se da con el
surgimiento de una “izquierda catdlica” de caracter minoritario, siendo su expresion
mas concreta la “integracion” de la Iglesia francesa (hasta ese momento partidaria de la
monarquia) a la Republica Francesa.

Esta interpretacion del cristianismo forma parte de un vasto proceso de revision
de las doctrinas cristianas a fin de adaptarlas al mundo moderno, el cual habia sido
objeto de condena y absoluto rechazo por parte de la Iglesia a partir de la

Contrarreforma. Para no perder su influencia en el mundo, la Iglesia Catolica se vio

* Las distintas tendencias que se desarrollan en relacion al proceso historico y las diferentes maneras de
concebir la mision de la Iglesia dan lugar a la conformacion de diversas corrientes dentro del catolicismo
(habiendo aun diferentes matices dentro de cada una). Para esta distincion utilizaremos el aporte de
Mercedes Moyano (en Mallimaci et. alli, 1994 ):

La corriente integrista: linea conservadora que llega al integrismo y nacionalismo en formas extremas,
planteando una fuerte unidad entre la Iglesia y el Estado, con una vigorosa defensa del status quo en
distintas instituciones. La relacion de fines Iglesia, Estado y sectores dominantes lleva a una alianza de
poderes.

La corriente social cristiana: intenta readaptar la Iglesia al mundo moderno capitalista y a su proceso de
secularizacion. Tendera a establecer un didlogo y relaciéon con el proceso que sea: desarrollista,
nacionalista, neoliberal o popular. Se la considera moderada o centrista, entre conservadora y progresista.
La ideologia tercerista se sume en un humanismo, que (como proyecto alternativo al marxismo y al
liberalismo) cuestiona los “pecados” del sistema capitalista, sin llegar a cuestionar la esencia del sistema,
la estructura que genera esos “excesos”. En este tipo de humanismo va a atribuir los males de la sociedad
y buscar sus remedios en el dominio moral y religioso.
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obligada a “aggiornar” su vision del mundo que habia forjado en la Edad Media y
abandonar la defensa del orden social ligado a ella.

Es en este mismo sentido, y a partir de la enciclica papal® Rerum Novarum,
Netto (2002) entiende a la Doctrina Social de la Iglesia como el esfuerzo de esta
institucion por abrirse paso a la modernidad, dejando de promover una programatica
reaccionaria para asumir una clara perspectiva reformista conservadora®. Esta inflexion
en la orientacion eclesial se justifica, para este autor, por la pérdida de poder, y sobre
todo, de recursos, que la Iglesia venia atravesando con la laicizacion del Estado
moderno a partir del programa de la Revolucion Francesa. Asi, entiende que la
habilidad de esta enciclica es recoger, para su encuadre, diversos elementos de la
tradicion positivista, de la experiencia prusiana a cargo de Bismark, entre otros, que
estaban presentes en el pensamiento conservador de la segundad mitad del siglo XIX.

Sin embargo, esta “conciliacion” no presupone la disolucion de la aversion ética
para con el capitalismo. Podemos caracterizar el ethos catdlico y su critica al
capitalismo como la desconfianza al caracter impersonal de las relaciones econdmicas
impuestas, visualizadas como hostiles e irracionales desde el punto de vista de una ética
de la fraternidad. Ademds podriamos afirmar que no es s6lo la impersonalidad del
nuevo sistema econdmico lo que motiva la indignacién moral catélica, sino también la
injusticia social, a raiz de la identificacion de Cristo con los oprimidos de su tiempo.

En relacién con esta predisposicion catolica anticapitalista, Lowy (1999) plantea
que pueden identificarse dos posiciones opuestas (existiendo, entre ambas, un amplio
espectro de posturas ambiguas e intermedias): una utdpica progresista con fuerte
sensibilidad hacia los “pobres”, y, en algunas ocasiones, atraida por ciertos postulados

socialistas o comunistas; y otra, de restauracion regresiva, que anhela la sociedad

 Las enciclicas papales son uno de los instrumentos de mayor importancia de la Iglesia, en las cuales se
trazan las directivas generales de comprension de los problemas del mundo, estableciendo normas
genéricas para el ejercicio de la fe catolica. A partir de este discurso doctrinario centralizado, la Iglesia
reorienta su accion politica y presenta un programa general de accion, teniendo en cuenta las condiciones
socio-historicas de cada momento y los medios particulares que utiliza.

* Netto conceptualiza el pensamiento reaccionario como aquél que pretende la restauracion de las
instituciones socio-politicas del antiguo orden. Lo diferencia del pensamiento conservador en tanto que
para éste no se puede retroceder en la historia. A partir de la doble revolucion (Hobsbawm, 2007), se
establece un nuevo orden social, y es claramente después de 1848 que la burguesia planteard la
naturalizacion e inmutabilidad del mismo.

A su vez, este pensamiento conservador moderno reconoce la presencia de algunos problemas en el orden
burgués, proponiendo reformas que despolitizan la propia naturaleza de las mismas. Es, en este marco,
que se tomard la expresion cuestion social para dar cuenta de los “problemas sociales”, entendiéndolos de
manera des-economizada y des-historizada, pueden ser solucionados en este orden, aplicando algunas
reformas, esto es, sin un cambio estructural de la sociedad. Asimismo, las reformas se ejecutan haciendo
intervenciones técnico-manipulativas, con un uso eficiente de la técnica y la administracion.
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precapitalista jerarquica, basada en el orden feudal corporativo, en la que la Iglesia tuvo
un extraordinario poder y privilegio.

No obstante, ambas posturas pueden hallar un punto de encuentro en la cultura
romantica, la cual puede entenderse como un movimiento de protesta contra la moderna
sociedad capitalista industrial en nombre de los valores precapitalistas, su critica se
centra en: la cuantificacion de los valores, la mecanizacion, la disolucion de la
comunidad y la racionalidad abstracta. Es asi que cierta critica “romantica” puede
convertirse en un puente de paso entre una posicion corporativista-ultra conservadora y
la utopia progresista.

Continuando con el planteo de Lowy, podemos sostener que esta critica
anticapitalista “no impide un acomodo y una adaptacion ‘realista’ de las instituciones
catolicas al sistema capitalista, sobre todo en la medida en que se vuelve mds
poderosa; la critica de la Iglesia se dirige generalmente en contra de los excesos del
liberalismo mas que en contra de los fundamentos del capitalismo. Mas aun, al verse
confrontada con un peligro mucho mayor —el movimiento laboral obrero-, la Iglesia no
vacilo en sumar sus fuerzas a las fuerzas burguesas y capitalistas en contra de este
enemigo comun” (1999: 35-36)27.

Es en este sentido que consideramos fundamental entender el contenido y
significado social de la enciclica Rerum Novarum, ya que marcard profundamente el
pensamiento social de la Iglesia. Segun algunos autores, como por ejemplo Ghirardi
(1983), los documentos pontificios posteriores a esta enciclica pueden ser considerados
como sucesivos complementos de la misma, que se limitan a profundizar la
problematica que ésta plantea y, sobre todo, a perfeccionar sus propuestas™.

Desde otra perspectiva, se reconoce que la “habilidad” de la misma es recoger,
para la perspectiva de la Iglesia, una serie de ideas y proyectos (por ejemplo el
conservadurismo positivista y el conservadurismo protestante prusiano) que estaban

presentes en la segunda mitad del siglo XIX%.

7 El resultado de este tipo de criticas es una apologia indirecta del capitalismo (Lukacs, 1984), que
generalmente deviene en opciones sociopoliticas del tipo “tercera via” (“ni capitalismo ni socialismo”),
ocultando las contradicciones propias del capitalismo, sefialando a un nivel analitico s6lo lo que favorece
su cohesion y reproduccion, y encubriendo las desigualdades fundamentales de este tipo de sociedad.

8 Tal es el caso de otra enciclica de nuestro periodo, Cuadragésimo Anno -1931- de Pio XI, que tiene por
objetivo la reafirmacion y reactualizacion de este documento eclesiastico fundamental.

% Cf. Netto, 2002.
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1.2. ;Cuales son las particularidades de Rerum Novarum?

Ante el dinamico desarrollo de la gran industria capitalista y el continuo proceso
de urbanizacion y pauperizaciéon que trajo aparejado, en las ultimas décadas del siglo
XIX se vio intensificada la lucha de clases en Europa y la organizacion de los
trabajadores a nivel internacional, convirtiéndose esto en una amenaza para las clases
dominantes.

En este marco, Leon XIII aborda mediante la enciclica papal Rerum Novarum en
1891, segun sus propias palabras, la tematica de “la existencia y gravedad de la cuestion
obrera™’, y en una segunda parte, presenta “la solucion propuesta por la Iglesia”. Frente
a las profundas transformaciones que se habian producido en la sociedad occidental, la
maxima autoridad eclesial sefiala que las causas de los problemas y la
descomposicion social se hallan en la ausencia de religion y de moral,
encontrandose, en esta institucién y sus ensefianzas, la solucién a los mismos. Como
explica Bianchi (2002), esta enciclica fue un llamado a abandonar las posiciones
“defensivas” para asumir una perspectiva “ofensiva” con la instauracion de un orden
cristiano que abarque a toda la humanidad.

Rerum Novarum pretende ser una guia de accion para contrarrestar los
perturbadores idearios socialistas y anarquistas entre los obreros, y promover la
intervencion del Estado a través de la legislacion social. Desde una posicion
“tercerista”, planteaba las ventajas de un corporativismo catolico. Esta enciclica parte
del presupuesto de reconocer y aceptar la desigualdad social como hecho natural,
inevitable y conveniente, ya que a partir de ella se organiza la “vida coman”:

“Sea, pues, el primer principio y la base de todo que no hay mds remedio que

acomodarse a la condicion humana, que en la sociedad civil no pueden ser todos

iguales, los altos y los bajos. Afanense, en verdad, por ella los socialistas, pero vano es
ese afan y contra la naturaleza misma de las cosas. Porque la naturaleza misma ha
puesto en los hombres grandisimas y muchisimas desigualdades. No son iguales todos
los talentos de todos, ni igual el ingenio, ni la salud, ni las fuerzas; y la necesaria
desigualdad de estas cosas sigue espontaneamente la desigualdad en la fortuna. La
cual es por cierto conveniente a la utilidad, asi de los particulares como de la

comunidad,; porque necesita, para su gobierno, la vida comun de facultades diversas y

%" En ediciones anteriores titulada “El remedio propuesto por el Socialismo”.
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oficios diversos; y lo que a ejercitar otros oficios diversos principalmente mueve a los

hombres a la diversidad de la fortuna de cada uno” (Ledn X111, 2005: 18).

Entendemos que dos ejes recorren todo este documento papal: por un lado, una
naturalizacion de las relaciones sociales, justificando la jerarquia/desigualdad social en
un supuesto “orden natural”; y en segundo lugar, y como resultado del primero, una
moralizacion de las refracciones de la “cuestion social”, impulsando un espiritu de
colaboracion entre las clases, basado en la caridad y la fraternidad, siendo esta direccion
moral la que puede unificar la sociedad y evitar la conflictividad. A partir de lo cual, se
desprende, “por derecho natural y voluntad divina”, la justificacion de la explotacion del
trabajo asalariado y la conservacion de la propiedad privada, ya que por generosidad
“celestial” la tierra ha sido dada a todo el linaje humano, pero dejando a criterios de los
hombres y sus leyes el modo de administracion de los bienes terrenales:

“Aun después de poseer, entre personas particulares, no cesa la tierra de servir a la

utilidad comun, pues no hay mortal ninguno que no se sustente de lo que produce la

tierra. Los que carecen de capital lo suplen con su trabajo,; de suerte que con verdad se
puede afirmar que todo el arte de adquirir lo necesario para la vida y mantenimiento se
funda en el trabajo, que o se emplea en una finca, o en una industria lucrativa, cuyo
salario, en ultimo término, de los frutos de la tierra se saca o con ellos se permuta. Se
deduce de aqui también que la propiedad privada es claramente conforme a la

naturaleza” (Leon X111, 2005: 11).

Nos parece pertinente el aporte de Manrique Castro (1982) cuando explica que,
si por “tierra” entendemos los dones de la naturaleza, con este discurso papal se esta
consagrando ademas del derecho a la propiedad privada, el derecho a la renta de la
tierra, en un momento historico en que ésta ya acompaiiaba subordinadamente a la
ganancia capitalista que derivaba de la explotacion de la fuerza de trabajo asalariada.
Ademas, en el pasaje citado con anterioridad, bajo la figura del salario pareciera
justificarse una relacion de intercambio entre personas iguales (dimension juridica) y
equitativa (venta de fuerza de trabajo por el pago de un salario), negando la extraccion
de plusvalia del mismo, la desigual apropiacion de los medios de produccion y la
apropiacion privada del excedente socialmente producido.

La busqueda de una armonia entre clases sociales antagonicas se encuentra en la
concepcion ahistorica y naturalista de no comprender las formas determinadas de
relaciones sociales como producto del sistema capitalista:

“Hay en la cuestion que tratamos un mal capital y es el de figurarse y pensar que unas
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clases de la sociedad son por su naturaleza enemigas de otras, como si a los ricos y a

los proletarios los hubiera hecho la naturaleza para estar peleando los unos contra los

otros en perpetua guerra”. (Leon XIII, 2005: 19).

Es por ello, asentada en la comprension de que obreros y capitalistas acuerdan
“libremente y equitativamente” un contrato de trabajo, que la Iglesia se presenta como
dirimidora de la contienda o que, por lo menos, puede “quitarle aspereza y hacerla mas
suave”, ya que frente a la cuestion obrera “no se hallard solucion alguna aceptable si
no se acude a la religion y a la Iglesia” (Le6n XIII, 2005: 17):

El documento especifica “para acabar con esta lucha y hasta para cortar las
raices mismas de ella, tiene la religion cristiana una fuerza admirable y multiple. Y en
primer lugar, el conjunto de las ensefianzas de la religion, de que es intérprete la
Iglesia, puede mucho para componer entre si y unir a los ricos y a los proletarios,
porque a ambos enseria sus mutuos deberes y en especial los que dimanan de la
Jjusticia”. (Ledn XIII, 2005: 20).

Con esta finalidad, llamaba a los obreros a no perjudicar los intereses del patrén
y a no ejercer sus derechos recurriendo a la fuerza y la violencia; hacia hincapié¢ en
rechazar las ideas socialistas y demostrar el “peligro” que éstas implicaban para los
obreros y la “tranquilidad publica™: “es cierto que la mayor parte de los obreros quiere
mejorar de suerte a fuerza de trabajar honradamente y sin hacer a nadie injuria; pero
también es verdad que hay -y no pocos- imbuidos de torcidas opiniones y deseosos de
novedades, que de todas maneras procuran trastocar las cosas y arrastrar a los demas
a la violencia. Intervenga, pues, la autoridad del Estado y, poniendo un freno a los
agitadores, aleje de los obreros artificios corruptores de sus costumbres y de los que
legitimadamente tienen el peligro de ser robados” (Ledn XIII, 2005: 39).

Queda claro que la enciclica no duda en la eficacia de la intervencion del Estado,
exponiendo a las claras el real caracter de clase del mismo, frente a los potenciales
peligros de la clase obrera organizada que lucha por su emancipacion social. Mientras
tanto, a los patrones les pide no explotar desmedidamente a sus trabajadores, hacer que
los obreros se dediquen a la piedad y ejercer como cristianos la caridad, en la medida de
sus posibilidades.

Frente a la agudizacion de la lucha de clases, la Iglesia necesitaba reforzar la
cohesion ideoldgica de su jerarquia y sus integrantes, de ahi la propuesta articuladora de

la conciliacion de clases, proponiendo reformar la sociedad a partir de la restauracion de
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las instituciones cristianas con la moralizacidon de los individuos y promoviendo obras
de caridad y cuanta causa pudiera aliviar las aflicciones materiales y culturales de los
trabajadores. En este marco se crearan las asociaciones catolicas de obreros®', no solo
para alejarlos del peligro de participar de los movimientos socialistas/anarquistas, sino
también para militar contra ellos.

En sintesis, podemos decir que esta enciclica papal sentd las bases para la
denominada Doctrina Social de la Iglesia, reivindicando su competencia de intervencioén
en la “cuestion social”, promoviendo la participacion activa de los fieles en la vida social
y politica, en la disputa por la conciencia de la clase obrera y la responsabilidad del
Estado frente a la lucha de clases.

Con la enciclica Rerum Novarum, la Iglesia consolido su perspectiva reformista
conservadora en un esfuerzo por no perder su influencia en la modernidad. Esta posicion,
en relacion con otras corrientes de la época como el positivismo, partio del presupuesto
de que hay un orden natural en la sociedad, que cuenta con una jerarquia social natural.
De esta manera se justifican las desigualdades y la moralizacion del proletariado por
medio de la caridad y la filantropia, para colaborar con la “armonia entre las clases”.

A continuacioén presentamos un breve desarrollo del proceso de reorganizacion
institucional que se dio en la Iglesia Catdlica, en nuestro pais, el cual estuvo atravesado

por mediaciones politicas, econdomicas y culturales especificas de estas latitudes.

2. Las razones de la secularizacion incompleta del Estado argentino

Para entender la centralidad del vinculo de la Iglesia y el régimen politico desde
fines del siglo XIX, podemos hacerlo desde dos angulos complementarios: “de un lado,
la union juridica entre Estado e Iglesia transformo en cuestion politica todas las
controversias en los campos mas variados de la vida social. De otro lado, la hegemonia
de una clase politica decidida a laicizar la vida publica no podia sino desencadenar una
reaccion catolica y un enfrentamiento ideologico cargados de implicancias politicas”
(Di Stéfano y Zanatta, 2000: 342).

Los profundos cambios que venian ocurriendo en Argentina desde la segunda
mitad del siglo XIX, expresados en la exportacion de carnes y cereales, la inmigracion

de masas y la organizacion de un orden politico nacional, se aceleraron a partir de 1880

3 nfr. 46.
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con su insercion en el mercado mundial, acompafiado de un proceso de inmigracion
masiva y el consiguiente cambio en la estructura poblacional del pais hacia fines del
siglo XIX y comienzos del siglo XX.

En la reconstruccion de este momento historico, hay un consenso generalizado
entre los historiadores acerca de que el afio 1880 indica la apertura de una nueva etapa,
dejando atras antiguos conflictos: la delimitacion de la mas importante frontera interna,
producto de la campafia militar contra los pueblos originarios en la Patagonia; el fin de la
guerra con Paraguay; la capitalizacion de Buenos Aires; y el doblegamiento de las
ultimas expresiones de federalismo del interior y el litoral. Este afio también marca el
comienzo de la hegemonia del orden conservador, que gozd de estabilidad institucional
hasta la llamada Revolucion del Parque de 1890, la cual tenia entre sus reclamos
centrales la libertad de sufragio y la restauracion de la vigencia de la Constitucion
Nacional, y que derivara en el triunfo electoral de Hipdlito Yrigoyen en 1916.

Bajo el lema “paz y administracion”, el primer gobierno de Julio Roca (1880-
1886) fomentd la inmigracion, la mayoria provino de la zona rural europea menos
desarrollada (principalmente italianos y espafioles) y la radicaciéon de -capitales
primordialmente britanicos, los cuales fueron utilizados para la creacion de la red
ferroviaria y puertos de ultramar, requeridos para colocar un mayor volumen de
produccion agropecuaria en el exterior y profundizar la relaciéon de dependencia con el
mercado mundial. Estos cambios tenian como eje gravitacional la region pampeana, que
subordinaba al resto de las economias a su desarrollo. De esta manera, la estructura
social del pais se complejizo y se profundizaron las diferencias regionales.

La combinacion de la politica inmigratoria, el crecimiento vegetativo de la
poblacién, la tendencia a la urbanizacidén y los cambios en los habitos de consumo
favorecieron la creacion de algunas industrias destinadas al consumo interno con la
disminucion del comercio en tiempos de la guerra. Este fendmeno encontrd su tope con
el fin de la contienda, ya que el niicleo méas dinamico de la economia se concentraba en
el sector agroexportador.

Frente a los cambios estructurales ocurridos, “el Estado habia incrementado
enormemente su capacidad de gobernar el pais y de orientar su desarrollo y, gracias a
los ingentes recursos obtenidos de los impuestos sobre el comercio internacional, habia
extendido a lo largo de todo el territorio sus funciones administrativas, educativas,

fiscales” (D1 Stéfano y Zanatta, 2000: 308). Entre las acciones estatales mas destacadas
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se encuentran: la educacion elemental masiva mediante la obligatoriedad de la escuela
primaria, la profesionalizacién del Ejército™, la creacion o ampliacion de servicios
sanitarios, judiciales y de otras reparticiones administrativas.

Es durante la presidencia de J. Roca que la politica anticlerical alcanza su apogeo
y comienza su declinacién, en su primer y segundo mandato, respectivamente. En
materia religiosa se sostiene la continuidad de la figura del Patronato®, la admision de
las ordenes religiosas extranjeras y la difusion de los documentos escritos por el
Vaticano, ademas de abolir el fuero eclesiastico -facultad de juzgar a los clérigos por
crimenes comunes. El proceso de laicizacion de este periodo incluye: la libertad de
prensa-imprenta (antes la Iglesia contribuia con la censura estatal), razén por la cual tuvo
que confrontar con distintos medios de comunicacion que le eran adversos; la
subordinacion de los tribunales eclesiasticos a los tribunales civiles (eliminacion de
fueros) en 1881; el Congreso pedagogico de 1882 -fuertemente anticlerical-; la Ley de
educacion laica, gratuita y obligatoria (1884) -que excluia la ensefianza religiosa del
curriculo oficial-; la Ley de Registro Civil (1884) y de Matrimonio Civil (1888), que
imponia la presencia del Estado en los actos de nacimiento, casamiento y muerte,
regulados hasta ese momento por la Iglesia. Cuando esta institucion se declard en contra
de estas medidas de modernizacion, la clase dirigente rompid relaciones diplomaticas
con el Vaticano durante afios.

Segin Di Stéfano y Zanatta, “en los hechos estas medidas fueron menos
radicales en relacion a como fueron presentadas o percibidas, porque si bien es cierto
que afirmaban la laicidad del Estado, no puede decirse que lo hicieran con un espiritu
Jjacobino o anticatdlico. La ley 1420, por ejemplo, decretaba el fin de la obligatoriedad
de la ensenianza de la religion catdlica en las escuelas, pero no la excluia.” (2000: 346)

Otro de los rasgos de la sociedad de esta época fue la consolidacion de la
moderna estructura social argentina, que permitié la conformacion de la clase obrera y
los sectores medios. La clase obrera surgid con el crecimiento y la expansion de las
primeras industrias (oficios), el proletariado rural, el comercio y los servicios generados

por la urbanizacion.

32 Con esto nos referimos a “la constitucion de fuerzas armadas mds modernas, con instituciones que se
afianzaban, criterios mds o menos estandarizados que regulaban ascensos y jerarquias internas, y una
estructura burocrdtica en crecimiento, ya que, desde la sancion de la Ley de Servicio Militar Obligatorio,
a fines de 1901, era recibido anualmente un importante numero de reclutas que debia ser sometido a
control médico, alojado, entrenado y reducido a la disciplina militar” (Cattaruzza, 2009:60).

3 Disposicion por la cual el gobierno nacional interviene y determina la elecciéon y designacion de
obispos de este culto.
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Esto posibilitd la configuracion de un movimiento obrero, en cuyo proceso de
organizacion jugd un papel fundamental la migracion internacional, aportando sus ideas
y experiencias sobre formas de lucha y agremiacion sindical. Por otra parte, la “clase
media” emergié de la ampliacion ocupacional en la estructura educacional y de empleos
publicos, como también de los sectores terciarios compuestos por profesiones liberales.

Estos fenomenos que describimos, propios de una sociedad capitalista y moderna,
con el agregado de gran parte de la poblacion de origen inmigratorio, dejaban al
descubierto el problema de la identidad nacional argentina, la ausencia de un ethos
nacional, en el cual todos los ciudadanos pudiesen reconocerse, mas alla de su origen
natal y condicién social. Para los sectores dominantes este problema era agravado por las
ideas anarquistas y socialistas que trajeron muchos de los inmigrantes, las cuales serian
visualizadas como un peligro para el “orden y progreso™*, ya que contribuirian a la
organizacion y protesta de la clase obrera.

Frente al avance del liberalismo, los catolicos se movilizaron y expresaron su
rechazo a toda manifestacion del mismo. Su reclamo mas insistente fue recuperar una
actividad que consideraban propia: la ensefianza. Queda claro que su intencion no era
so0lo oponerse a estos cambios, sino restablecer las relaciones con el Estado en los
términos anteriores al siglo XIX.

En el marco de la Generacion del ‘80, se iba a comenzar a desenvolver otra
fuerza, aunque en ese momento con mucho menor peso politico: la vertiente catodlica de
cardcter aristocratico. Sus representantes también eran notables, muchos de ellos fueron
referentes en la literatura, derecho, politica, filosofia e historia. Estas caracteristicas los
ubicarian en el futuro -con la necesidad de unir politica y religion® - como un “laicado de
avanzada” dentro del catolicismo tradicional.

Ante la politica anticlerical, los laicos catélicos comenzaron a desarrollar una

conciencia militante frente a sus responsabilidades religiosas, sociales y politicas. Es a

 Las ideas de “orden y progreso” estaban “dirigidas a la incorporacién del pais al sistema capitalista
mundial; un orden que debia asegurar la regulacion de las relaciones sociales, economicas y financieras
que las nuevas formas de produccion exigian y al mismo tiempo diera muestras de confiabilidad para el
fomento de las inversiones extranjeras. Y un progreso, con infinitas posibilidades en un pais que contaba
con las condiciones materiales y los elementos fundamentales de la produccion: tierra, capital y trabajo”
(Parra, 2001: 112-113).

3 “Hasta ese momento la actitud politica de los catélicos no se habia basado para nada en el hecho
religioso como definidor de planteos y conductas (...) las actitudes politicas de los catdlicos no se veian
influidas por el deseo de servir, a través de ellas a sus ideas religiosas. Desde lo confesional no se
definia a las diferentes agrupaciones se sentian en absoluta libertad para ingresar a cualquiera de ellas
sin cargos de conciencia y guiandose en su eleccion exclusivamente por sus convicciones de tipo politico
o social” (Ghirardi, 1983: 10-11)
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partir del Congreso Pedagogico de 1882 que la prensa catdlica tuvo sus expresiones y se
crearon diversas instituciones catolicas (como, por ejemplo, clubes, sociedades y
asociaciones) con un signo confesional. En las resoluciones del primer Congreso de
Catolicos Argentinos en 1884, se promovio explicitamente la participacion activa de los
fieles en la vida social y politica para recuperar una posicion hegemonica en el contexto
nacional.

Pero las bases institucionales de la Iglesia de los ultimos decenios del siglo XIX
eran extremadamente débiles. “Es indudable también que la Iglesia no gozaba de gran
influencia ni prestigio. Y es indiscutible que el paso del progreso era marcado por una
elite impregnada de ideales liberales y positivistas, entre cuyos objetivos sobresalia el
de laicizar el estado y la sociedad” (Di Stéfano y Zanatta, 2000: 309-310).

Es inverosimil pensar que la Iglesia se quedo ajena a estos embates, sin ser a su vez
transformada e influenciada por estos cambios. En este marco se produjeron
innovaciones internas que develan su caracter social, adaptandose a los nuevos tiempos.

Desde 1880 la Iglesia encaro la realizacion de profundas transformaciones en su
interior, tanto institucionales como doctrinarias, las cuales alcanzarian su plena madurez
en la década del "30. A nivel institucional, se desarroll6 un proceso de romanizacion,
nacionalizacién y clericalizacion, del cual emergio una estructura organizativa y arraigo
territorial solidos, con una mayor capacidad para desplegar un papel social autonomo e
influyente. A nivel doctrinario y filosofico, se vive un renovado y creciente auge del
pensamiento tomista®®, éste fue el andamiaje doctrinario que le daria impulso, afios més
tarde, a la renovada ofensiva y combatividad de la Iglesia argentina. Aqui se ubica el
sustrato por el cual la religiosidad fue llamada a vivirse de manera cada vez mas integral,
o sea, como fundamento exclusivo tanto de la vida privada como de la publica.

En términos de Di Stéfano y Zanatta, los conflictos que enfrentaban a la Iglesia con
el Estado daban cuenta de las ideas y valores de la sociedad secular burguesa, que
también en Argentina se expresaron como parte de la progresiva separacion entre la
autoridad temporal, en manos del Estado burgués, y la espiritual representada por la

Iglesia. A nivel de los legos, esta separacion también se daba entre el ciudadano y el fiel.

3% Tomas de Aquino parte de la reflexion realizada por Aristoteles, cuya filosofia trata de conciliar con los
dogmas cristianos, para reflexionar sobre las cuestiones vitales de su tiempo: la relaciones entre dios y el
mundo, la fe y la ciencia, teologia y filosofia, conocimiento y realidad.

Una vez mas, sera Leon XIII, por medio de la enciclica Aeterni Patris (1879), quien propone una
restauracion de la filosofia tomista buscando imprimir, a la nueva escolastica, la fuerza de la tradicion y
del progreso, y teniendo como propoésito “unir a los pensadores catolicos para la conquista del
pensamiento moderno” (Thonnard apud De Aguiar, 1984:40).
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Sin embargo, advierten estos autores: “lo dicho no significa que la separacion entre
Iglesia y Estado, tronchase irremediablemente el cordon umbilical que ligaba las dos
potestades. De hecho la solucion al conflicto no consistio en su separacion juridica. La
misma elite laica nunca se lanzo decisivamente hasta su extremo, en el afan de no
renunciar a las ventajas que le aseguraba el ejercicio del patronato. Y por su parte, la
Iglesia insistio en identificar la creciente autonomia del estado respecto de su control
como un tipico ‘error’ introducido por las doctrinas seculares modernas” (D1 Stéfano y
Zanatta, 2000: 311).

En los hechos no se puede negar que parte de esta separacion fue materializandose,
como sefialdbamos mas arriba. Una sefial de lo concreto de esta separacion fue la
incipiente organizacion del “movimiento catolico” por medio de una intelectualidad
catolica, una prensa catdlica, etc. Sin embargo, tanto por las caracteristicas de la Iglesia
local como por la composicion sociopolitica de los sectores dominantes del momento, la
separacion completa del Estado y la Iglesia no llegd a realizarse, inclusive hasta nuestros

dias.

2.1 Las primeras experiencias de organizacion del movimiento obrero

Con el correr de la década del ochenta, las huelgas se incrementaron,
especialmente hacia finales de la misma, alcanzando altos niveles de conflictividad
social en las dos primeras décadas del siglo XX. Es que las deplorables condiciones de
trabajo, que se agudizaban en periodos de crisis, eran: escaso salario, extensas jornadas
de trabajo, falta de descanso semanal, falta de seguridad y elementos de higiene en los
lugares de trabajo, multas patronales (como mecanismos de extorsion), trabajo infantil,
ausencia de proteccion para los trabajadores enfermos, incapacitados o ancianos. A esto
se sumaban las condiciones de vida marcadas por el déficit habitacional, el escaso
desarrollo de la salud publica, las dificultades en la incorporacion al mercado de trabajo,
el desigual régimen de reparto de tierras y la “imposibilidad” de participacion politica.
Frente a este cuadro, los trabajadores comenzaron a organizarse en asociaciones que
nuclearon a los distintos gremios®’ y a hacer circular sus publicaciones, como medio de

promover su conciencia de clase.

7 En 1901 se cred la Federacion Obrera Argentina, luego trasformada en Federacion Obrera Regional
Argentina (de orientacion anarquista), y en 1902 se fundo6 la Union Central de los Trabajadores, dirigida
por el socialismo.
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En este momento historico, uno de los desafios principales que le imponia la
nueva organizacion social a la Iglesia era afrontar la actuacion de socialistas y
anarquistas que intervenia fuera del congreso, movilizaba a la clase trabajadora y atacaba
abiertamente al catolicismo, especialmente en los sectores populares. En este contexto,
era estratégico no desgastar la relacion con la clase dirigente, que se mostraba cada vez
mdas conservadora, volvia a acercarsele y se mostraba dispuesta a apoyar su
reorganizacion institucional.

A partir de este momento, los catdlicos tendieron a privilegiar la accioén social
respecto de la confrontacion en el terreno eminentemente politico, “tanto para
transcender la politica partidaria y salvaguardar la autonomia y el crecimiento
institucional como por el hecho de que la consolidacion de un partido catolico habria
acentuado la autonomia de los laicos respecto de ella y dividido a los catolicos. Por
ultimo, la identificacion del catolicismo con una faccion politica habria minado la
ambicion de la Iglesia de afirmarse como eje de la union y la identidad nacional” (Di
Stéfano y Zanatta, 2000: 353).

Como parte del impulso dado por la enciclica Rerum Novarum™ y por la
situacion descripta que se vivia en nuestro pais, “desde fines del siglo XIX y durante las
primeras décadas del XX la ‘cuestion social’ fue tema de debate entre los catolicos
argentinos al mismo tiempo que fue el argumento que impulso su accion social y
politica” (Echeverria, 2002:79). En este periodo la Iglesia argentina se encontraba en
pleno proceso de construccion, en muchos casos realizada en forma paralela a la del
Estado nacional. En este proceso de desarrollo de acuerdos y conflictos, se definian y
delimitaban los campos de influencia y accion de cada uno.

“La Iglesia catdlica argentina -inspirada por la problemdtica nacional, pero

fundamentalmente  receptiva del pensamiento catolico europeo- manifesto

tempranamente su inquietud a través de la prensa catolica, de los debates los congresos
de laicos (el primero data de 1884) y, hacia fines del siglo XIX, mediante la
organizacion de asociaciones especificas a través de las cuales los hombres de la Iglesia

pretendian encauzar el reclamo de los trabajadores” (Echeverria, 2002: 82).

En esta linea, un grupo de laicos junto al sacerdote redentorista aleman, Federico
Grote, decidieron organizar en 1892 a los sectores obreros en los llamados Circulos

Catolicos de Obreros, cuya finalidad era defender y promover el bienestar material y

3 La influencia de la enciclica Rerum Novarum, sobrepasé los limites del propio catolicismo, también fue
referencia de analistas del periodo, como por ejemplo de Bialet Massé (Echeverria, 2002).
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espiritual de la clase obrera. Estos estaban inspirados en el mensaje evangélico, en clara
oposicion a la “propaganda” socialista®.

Para explicar el cardcter y fundamento de los “Circulos”, utilizaremos las
palabras del propio Grote: “Lo que principalmente me movio a iniciar obras sociales a
favor de los obreros fue la conviccion de que la Accion directa del sacerdote ya no es,
por lo comun, suficiente para atraer a los hombres indiferentes y alejados de las
practicas religiosas de la Iglesia. Y esto, no solo a causa del espiritu positivista que todo
lo invade y de la propaganda activa del liberalismo, sino principalmente, por la funesta
propaganda del socialismo entre las masas obreras, el que les quita mediante promesas
efimeras de futura felicidad temporal, la fe y los precipita en la ruina temporal y eterna.
La accion social a través del obrero, es decir, los esfuerzos para promover con toda
clase de medios licitos el bienestar temporal y moral de los obreros no era, pues, en mi
intencion el fin ultimo que me proponia, sino mas bien un medio para alejar a los
obreros de los antros de perdicion y ponerlos bajo el influjo saludable de la Iglesia™
(Grote apud Ghirardi, 1983: 39-40).

Queda mas que claro que el objetivo central de Grote no era mejorar las
condiciones objetivas de existencia de los trabajadores, sino alejarlos de la avanzada
socialista y anarquista que, a su vez, apartaban a la clase trabajadora de la influencia
eclesial. Frente a las diversas tendencias revolucionarias, la iniciativa catolica fue acercar
la religion a los sectores populares por medio de las obras sociales, poseedoras sobre
todo de un fuerte caracter religioso y moral. Podemos interpretar que esta estrategia
ideologica-politica de la Iglesia argentina estuvo orientada a posibilitar el acercamiento
de las masas trabajadoras y a intentar recuperar cierta hegemonia en el escenario
nacional.

En una primera instancia, la contradiccion capital-trabajo intentd ser minimizada
e ignorada por el gobierno, pero ya a comienzos del siglo XX se habia convertido en una

gran preocupacion. Los obreros organizados hacian peligrar la consolidacion de “la

3% No obstante, encontramos otros antecedentes de la intervencion de la Iglesia en “lo social”, por ejemplo
en la década de 1850 por medio del periodismo y la creacion de algunas organizaciones. El personaje mas
influyente de esa época fue Félix Frias, quien desde la Conferencia de San Vicente de Paul (1859)
desarrollaba actividades de asistencia; influenciado por la accién social catolica europea. También Frias,
por medio de la prensa catdlica, entabld dos frentes de combate: contra el liberalismo -rechazando su
politica liberal y secularizadora- y contra el socialismo y anarquismo. Sobre la prensa catdlica y las
iniciativas de este periodo, véase Recalde (1985).

“ Es de destacar que algunos sectores catolicos, los mas retrogrados, se oponian al proyecto y
fundamentos de los “Circulos” por considerarlos vinculados a las “ideas socialistas”, evidentemente no
conocian sus escritos.
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Nacion” y la concentracion y centralizacion de la economia capitalista. Por esto se
sancionaron leyes con claro caracter represivo®', lo cual seria matizado en el futuro con
una parcializada y sectorizada legislacion social, un papel indirecto en la asistencia de la
pobreza con el subsidio de organizaciones privadas y el control social.

“A lo largo de la década de 1910, se realizaron numerosas discusiones sobre la

necesidad de una Asistencia Publica, que dejara de ser contingente y ligada al

beneplacito de las damas de la elite porteia y que tuviera como caracteristicas la
obligatoriedad, la permanencia, la racionalizacion y la eficiencia. Las tentativas de
crear un organismo de la administracion central, ministerio o direccion general, que
atendiera a la higiene y la asistencia social, en un sentido extenso y no restricto,
estuvieron presentes hasta inicios de la década del 30, encontrando siempre oposicion
de una parte del poder politico y econémico que justificaba la estrategia de la caridad

privada, si bien con subsidios del Estado” (Parra, 2001: 125).

La intervencioén del estado respecto de la “cuestion social”, en tanto intervencion
publica, se instald6 como tal recién cuando la clase trabajadora hizo su apariciéon como
fuerza politica, tras un proceso de creciente urbanizacion, incipiente industrializacion,
crisis y polarizacion en la apropiacion del excedente por parte de la oligarquia
terrateniente.

El escenario politico en la “Argentina de comienzos del siglo XX, exhibia sin
dudas elementos novedosos con respecto al comienzo de la etapa, en 1880: las
impugnaciones a la legitimidad del orden conservador, la UCR™, que se hallaba en su
etapa de abstencion revolucionaria ante el fraude y que, en 1905, se lanzo nuevamente a
la protesta armada, la presencia del socialismo, que, mas alla de sus éxitos o fracasos
electorales, se implantaba con fuerza entre los trabajadores de Buenos Aires; la
influencia en el movimiento obrero del anarquismo y el anarcosindicalismo, que
rechazaban la participacion en los partidos; los conflictos sindicales agudos”
(Cattaruzza, 2009: 38).

En el marco de una profunda transformacion econdmica y social, con una nueva
relacion de fuerzas entre las clases, un sector de la elite dominante impulso6 la apertura
del juego politico, previendo las consecuencias que derivaban de la falta de participacién
politica en los lineamientos del Estado. Con la ampliacion de la democracia burguesa, no

solo se garantizd la legalidad y estabilidad de un modo de acumulacion que permitia el

*I Nos referimos principalmente a la Ley de Residencia (1904), que permitia expulsar a los extranjeros
“indeseables” y a la Ley de Defensa Social (1910), que daba la posibilidad al gobierno de reprimir
(incluso fusilar) a aquellos que “atentan contra la seguridad nacional”.

2 La Uni6n Civica Radical se funda en 1891, tras la division de la Union Civica.
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crecimiento de los intereses del capital, sino que también obtuvo el respaldo y
legitimacion por parte de los sectores que no cuestionaban la estructura econdmica-social
prevaleciente. Esta capacidad de prevision estaba “inspirada” al calor de la presion social
y contaba con la experiencia de los modelos de ampliacion del sufragio, principalmente
en Europa. En 1912 se sanciona la ley Sdenz Pefia, estableciendo, para los hombres
mayores de 18 afios nativos o naturalizados, el voto universal, secreto y obligatorio. Sin
embargo, esta conquista y avance en los derechos politicos mantenia excluidas a las
mujeres, extranjeros no nacionalizados, habitantes de territorios nacionales y menores de
18 afios, con lo cual la participacion electoral en 1916 no super6 el 9% de la poblacion.

La Unién Civica Radical accedié al gobierno quebrando la histdrica hegemonia
de la oligarquia terrateniente y permanecid como partido gobernante hasta el primer
golpe militar. En 1916 se pone fin a un “régimen de gobierno mds moderno que los
anteriores, conservador en lo que se refiere a la reproduccion de los grupos de poder,
aunque liberal en ciertos aspectos ideologicos, por los origenes sociales y lo cerrado del
sistema también se lo considero oligarquico” (Cattaruzza, 2009: 24).

Nos parece interesante, a los fines de nuestro trabajo, sefalar a las claras que
hubo aspectos heterogéneos y contradictorios en la conformaciéon de este sector
dominante. Lejos de ser un bloque monoliticamente adscripto al liberalismo, como
comunmente se lo presenta, se encontraban en su interior posiciones que iban “desde la
ortodoxia liberal, el catolicismo social, el racionalismo romantico y el eclecticismo
espiritualista” (Parra, 2001: 113).

El liberalismo criollo no estuvo exento de tensiones y su cardcter era
notoriamente mas conservador que las versiones europeas, de ahi su capacidad de
convivencia con otros sectores de la cada vez mas concentrada elite dirigente, a fin de
continuar usufructuando su lugar de privilegio. El dispositivo utilizado fue el
establecimiento de patrones de lealtades y antagonismo como mecanismo de equilibrio
interno. De esta forma, los hombres que detentaban el poder se volvian cada vez mas
conservadores, relegando progresivamente principios liberales en el sentido politico del
término. Este rasgo conservador puede encontrar parte de sus bases materiales en el
hecho de que el interés principal de la burguesia nacional, constituida por latifundistas y
comerciantes, gir6 en torno al libre comercio, principalmente con Inglaterra, lo que
significd abandonar un desarrollo autonomo industrial, que es la esencia de la revolucion

democratica-burguesa.
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Es frente al avance de la lucha de clases que, desde finales del siglo XIX y la
primera década del siglo XX, se produce un paulatino acercamiento entre la Iglesia y el
régimen “liberal oligarquico” tras la politica secularizadora del ochenta. Si bien la
primera no abandoné su ofensiva anti-liberal; para el gobierno, los catolicos habian
dejado de ser una preocupacion en el plano politico y éste fue perdiendo su ortodoxia
liberal. Un nuevo fendémeno comenzaba a desarrollarse, algunos de los postulados de la
Iglesia comenzaron a ser tomados, a veces redefinidos o mirados con perspectivas
relativamente distintas, por sectores de la propia elite liberal o los intelectuales
positivistas®.

Como ya hemos dicho, el “liberalismo” criollo no era un todo homogéneo y con
el correr de los anos, la clase dirigente fue representando a los sectores mas
conservadores de la sociedad, muchas veces ligados al catolicismo; mientras que en la
institucion catolica primo la conciliacion con el estado oligarquico liberal, la vinculacion
con los sectores mas concentrados de la economia -nacionales y extranjeros- y la lucha
en defensa de la “patria y la propiedad”.

Pero la principal causa se debid a la defensa de las relaciones sociales capitalistas,
para garantizar “el orden y la paz social” y difundir en el pais un ethos nacional fundado
sobre la tradicion. El catolicismo se presentd como nucleo de la nacionalidad y punto de
amalgama entre nativos e inmigrantes, muchos de los cuales también provenian de
“naciones catolicas”.

La peculiar impronta de la elite “liberal” local no impidié que “le asignara una
funcion ‘civilizatoria’ a la Iglesia, que, a la par de la escuela y el ejército, habria de
sostener la obra pedagogica del Estado difundiendo a través de la caridad y de la
ensenianza de los valores cristianos, las modernas virtudes civicas y el patriotismo entre
los ciudadanos -nativos e inmigrantes- de las distintas clases y provincias. Pero para la
Iglesia el ‘Estado neutro’, y sus colorarios de libertad de culto y de conciencia, eran una
verdadera herejia, porque equiparaban la ‘verdad’ al ‘error™ (Di Stéfano y Zanatta,
2000: 343).

En este proceso, disminuyeron los conflictos entre el Estado y la Iglesia, se

reinstauraron las relaciones regulares entre los gobiernos y la Santa Sede, y se establecio

43 ., , C , ,
“Quizas aqui se encuentre el germen de algo que se advirtio claramente unas décadas mas tarde y que

expresaba que las rupturas entre los liberales y los grupos mads reaccionarios era, muchas veces, mas
aparente que real, mas retorica que prdctica; una operacion intelectual destinada a apelar a la opinion
publica” (Echeverria, 2002: 84).
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un modus vivendi en la designaciéon de obispos. Todo esto allan6 el camino para la
organizacion y consolidacion institucional de la Iglesia local.

“La alianza objetiva de la Iglesia con el statu quo liberal conservador, en suma,
no reflejaba simplemente un ‘catolicismo de conciliacion’, sino que contenia in nuce el
germen de una futura contraposicion” (Di Stéfano y Zanatta, 2000: 397), que se
desplegaria progresivamente después de la Primera Guerra Mundial y de la revolucion
bolchevique, al cuestionarse y entrar en crisis los principios de los regimenes liberales.
En ese momento historico, la Iglesia Catolica llamo6 a presentarse al mundo como la
portadora de una vision, una fe y una moral capaces de dar respuesta a las necesidades
mas profundas del hombre de esta época. Es en este intento de reimponer al mundo
moderno los valores cristianos, que la enciclica Rerum Novarum recobrard un papel
destacado.

En el marco internacional, una nueva etapa en la historia de la humanidad se
abriria en 1917 con el triunfo de la Revolucién Bolchevique. Esta fue la primera
experiencia revolucionaria, hecha por y en beneficio de las grandes mayorias, que
convertiria a la clase trabajadora organizada en clase dominante. Esta experiencia que
molded el siglo XX, situa en el centro de las preocupaciones mundiales la lucha entre el
capitalismo imperialista y la amenaza de que la revolucion socialista traspase los limites
de Rusia.

Mientras que la Primera Guerra Mundial se convertia en una matanza de millones
de trabajadores con la maquinaria bélica méas mortifera que habia conocido la humanidad
hasta el momento, Argentina transitaba la experiencia de la aplicacion de la ley Séenz
Pefia, con la cual el radicalismo se mantendria en el gobierno entre los afos 1916-1930.
Sin embargo, la ampliacion de la via electoral no estuvo exenta de la falta de
cumplimiento de las disposiciones legales, de denuncias de presiones ejercidas por las
autoridades locales en tiempos de elecciones, a lo que se sumaron reiteradas
intervenciones en provincias con la intencion de neutralizar a la oposicion. Todo este
periodo estuvo atravesado por la disputa entre el radicalismo y el elenco del antiguo
orden, amén de que en ultima instancia, la procedencia social de su dirigencia e intereses
a los que respondia eran muy semejantes. Esta continuidad se iba a manifestar, entre
otras cosas, en el mantenimiento de la politica de neutralidad ante la Primera Guerra
Mundial, mas alla de las presiones locales y exteriores.

Desde luego la contienda bélica mundial impact6 en la economia argentina
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produciendo una fuerte baja en el intercambio comercial, que repercutié directamente en
los salarios reales. Con el fin de la guerra se registr6 una leve recuperacion de la
economia internacional que se detendria a comienzos de la década del veinte. Otro efecto
temporario de la guerra fue la interrupcion de la llegada de inmigrantes, la cual se
recuperaria en los afios veinte, para volver a decaer a partir de la crisis econdmica de
1929. Durante este periodo continu6 el fendmeno de concentracion urbana iniciado afios
atras.

Es durante el primer gobierno de H. Yrigoyen que los conflictos obreros
alcanzardn un nivel de organizacion y radicalizacion inéditos. Los principales reclamos
obreros giraron en torno a la regulacion de la jornada de trabajo, aumento salarial y
mejoras en las condiciones de trabajo, en el marco de un estancamiento comercial y un
proceso inflacionario global, como consecuencia de la guerra. Frente a la agudizacion de
la lucha de clases, el gobierno no dudé en utilizar la represion, ni en contar con el apoyo
de variadas agrupaciones para esta tarea, entre las cuales podemos mencionar a la Liga
Patridtica Argentina que buscaba representar los valores mas tradicionales de la religion,
la patria y el orden.

Las maximas expresiones de la lucha del movimiento obrero fueron las
denominadas: Semana Tragica (1919), las huelgas y represion en La Forestal (1920-
1921) y la represion y fusilamientos en la Patagonia, en los mismos afios.

Si bien durante la primera década del siglo XX el anarquismo habia sido fuerte en
el movimiento obrero, su presencia en los afios veinte habia menguado. Los proyectos
politicos que dirimian la direccion del movimiento obrero estaban representados por el
socialismo reformista (el Partido Socialista, fundado en 1896), el “sindicalismo
revolucionario” (con la direccion de la FORA desde el IX Congreso) y el de la

emergente “izquierda socialista™**. Estas corrientes expresaban, en el ambito nacional,

* El Partido Socialista (PS) en Argentina formuld su programa y estrategia politica en base,
principalmente, a dos doctrinas: el marxismo revisionista (teniendo como referente central a Bernstein) y
el positivismo de Comte y Spencer. Esto explica, en parte, la casi nula ortodoxia marxista en su
intervencion politica a lo largo de su historia. Sus posiciones policlasistas (argumentando la defensa y
desarrollo de las formas “sanas de capitalismo™) y su actitud frente al Estado, reconociéndolo como
arbitro en la lucha de clases, evidencian una clara posicion a favor de la conciliacion entre las mismas.

El llamado “sindicalismo revolucionario” se nutrié6 en nuestro medio de las tesis izquierdistas (huelga
general revolucionaria) y de tendencias anarquistas (apoliticismo sindical y antiparlamentarismo),
convirtiéndose en una fraccion disidente dentro del PS y separandose de éste en 1906. Esta corriente
politica veia en el sindicato la forma superior y fundamental para la organizacion revolucionaria de la
clase obrera, separada de los partidos. Esta fue la tendencia dominante durante el alza de la lucha de clase
entre 1917 y 1921. De la mano del los “sindicalistas”, el movimiento obrero comenzaria a transitar el
camino del didlogo y adaptabilidad al Estado. Con el gobierno de H. Yrigoyen, naci6 un acuerdo tacito:
obtendrian algunas concesiones y ventajas para sus gremios (en particular ferroviarios y maritimos) a
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las confrontaciones entre las posiciones reformistas y revolucionarias que eclosionaban
en la II Internacional (1889-1919). Las diferencias entre ellas se expresaban en
cuestiones programaticas centrales “tales como la utilizacion del parlamento, la
incorporacion o no de funcionarios socialistas al estado burgués, el rol que debian
cumplir los sindicatos, y en definitiva qué tipo de partido y para qué estaba planteado
construir (...) Las dos alternativas se manifestaron claramente: un partido cuyo
principal fin fuera obtener votos para poder reformar gradualmente las ‘asperezas
negativas’ del capitalismo o un partido para liquidarlo y crear otro sistema mediante la
revolucion social” (Camarero y Schneider, 1991:18).

Desde fines de la década del diez y durante toda la del veinte, como resultado de
la lucha de clases*’, hubo algunos avances en la proteccion laboral: se sancionaron leyes
que reglamentaron el trabajo a domicilio, las jornadas laborales de mujeres y nifios en
algunas regiones, asi como también el trabajo nocturno para algunas actividades; se
estableci6 el descanso dominical y la forma en que debia pagarse el salario; se decret6 el
feriado para el 1° mayo y se sanciono la ley de las 8 horas diarias y las 48 horas

semanales de trabajo.

cambio del mantenimiento de la paz social; mas tarde incluso algunos sectores llegaron a avalar en forma
implicita el voto obrero radical.

La “izquierda socialista” fue otra tendencia que se fue diferenciando del reformismo del PS, en un primer
momento, de manera progresiva y parcial en torno a las cuestiones del papel de la juventud y los
sindicatos en el partido, hasta presentar diferencias fundamentales frente a la guerra mundial y la
Revolucion Soviética. Un afio después de la revolucion, se constituiria como una nueva agrupacion bajo
el nombre de Partido Socialista Internacional, adoptando dos afios mas tarde el nombre de Partido
Comunista y estructurdndose organicamente en la III Internacional. Para un desarrollo detallado de esta
corriente en sus origenes ver: Corbiére (1984).

* Como una expresion de encuentro entre la lucha politica del momento y la cultura, se da, en 1918, la
Reforma Universitaria en la Universidad de Cordoba. “En esos mismos afios crecia un movimiento de
critica al positivismo, que muchos de estos jovenes suponian propio de la gemeracion anterior”
(Cattaruzza, 2009:70). El movimiento reformista logro la asistencia voluntaria a los cursos, la docencia
libre y participacion estudiantil en los organismos de gobierno de la Universidad. Pero este movimiento
desbord6é su marco inicial y se adhirieron a él importantes grupos politicos, como la Alianza Popular
Revolucionaria Americana (APRA), desde donde se animaban los debates de la izquierda en
Latinoamérica y ponia la cuestion del imperialismo en el centro del analisis. Algunos de los jovenes
universitarios reformistas se incorporarian en la década del treinta a las filas del socialismo y radicalismo,
momento en que el compromiso partidario en regla se extenderia.

A nivel de la cultura de masas, el aumento de las tasas de la alfabetizacion “fue la condicion necesaria
para que tuviera lugar uno de los procesos caracteristicos del periodo de entreguerras: la ampliacion
hacia los sectores medios y populares de los publicos lectores y del mercado para cierto tipo de bienes
culturales como libros, diarios y revistas” (Cattaruzza, 2009:83). La implantacion estable de medios de
comunicaciéon masivos se completaria con los avances técnicos que ubicarian al teatro, el cine y la radio,
como parte de la oferta de la industria cultural.
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2.2 El camino de la reorganizacion eclesial

Durante las primeras décadas del siglo XX se produjo un profundo proceso de
maduracion del catolicismo argentino que estructurd sus rasgos genéticos hasta el II
Concilio Vaticano. No exento de tensiones y conflictos, consolidé su estructura
jerarquica y organizativa, su perfil doctrinario e incidi6 en la vida politica, sindical e
intelectual del pais. Entre algunos de sus rasgos centrales se destaca “e/ vinculo
simbiotico con la Iglesia romana y la vocacion de encarnar de forma excluyente el
elemento fundante y el principio de unidad de la nacionalidad. Y fue también por
entonces, por ultimo, que la prdctica religiosa volvio a asumir, para vastos estratos de
la poblacion, un papel central en la vida cotidiana, y que a los vientos de la
secularizacion que habian soplado durante décadas se contrapuso una renovada
corriente de espiritualismo catolico” (Di Stéfano y Zanatta, 2000: 354-355).

En la primera década del siglo XX, con el crecimiento de la pobreza y la
conflictividad social, la Iglesia increment6 sus actividades de beneficencia y asistencia;
de hecho la Sociedad de Beneficencia comenzé a delegar nuevamente algunas de sus
instituciones a las 6rdenes religiosas*.

El financiamiento de las actividades de beneficencia estaba a cargo del Estado,
mediante subsidios y cesiones de terrenos y locales (lo que facilitaba el crecimiento
edilicio de estas instituciones, multiplicando los templos, escuelas y talleres); de
donaciones privadas y legados, ademas de las mujeres de la oligarquia que eran las
encargadas de organizar eventos con fines benéficos®’.

Hacia 1920 las instituciones de beneficencia catolica eran numerosas, entre otras
se encontraban los asilos, colegios, bibliotecas, escuelas-taller, donde las “internadas”
realizaban trabajos de costura, lavado y labores en general, y en ocasiones también
empleaban trabajadoras externas. Por entonces, los Circulos Catélicos de Obreros
ascendian a 85 en el pais, con 36.000 afiliados y una obra de servicios asistenciales y
mutualistas que incluia: asistencia médica, farmacéutica, juridica, cooperativas, agencias

de trabajo, bibliotecas, un hospital modelo, colonia de vacaciones para nifios, salas de

¥ <4 pesar de que la Sociedad de Beneficencia se presentaba como entidad filantrépica y laica, su
vinculo con la Iglesia Catolica ha sido siempre estrecho. Muchas de sus instituciones han estado
conducidas por ordenes religiosas. Incluso se incorporaron ritos religiosos en la dinamica institucional”
(Parra, 2007: 76). Para ver en detalle esta relacion, cf. Alayon (1980: 16-30).

" Para ver la relacién entre estas piadosas mujeres y sus influyentes maridos y familias, ver: Bianchi
(2002: 145-146). Otro dato interesante que aporta esta autora es la presencia de las mujeres de los
dirigentes liberales en cargos prominentes de las organizaciones catdlicas.
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primeros auxilios en zonas fabriles, ademés de escuelas diurnas y nocturnas, entre
otros™.

La llegada del gobierno radical al poder, el cual se suponia representante de los
sectores medios, mas alld de que no produjo grandes rupturas con el modelo anterior,
significd un cambio importante por su estilo y composicion; era visto por las clases
propietarias tradicionales como una amenaza concreta. Durante el ejercicio de este nuevo
gobierno y a medida que se iba desvaneciendo la ilusion liberal, la Iglesia y sus hombres
comenzaron una moderada ofensiva criticando ciertos aspectos del funcionamiento del
sistema politico y sus consecuencias.

La conflictividad social tendié a descender en el gobierno de Marcelo Torcuato
de Alvear (1922-1928), si la comparamos con el periodo anterior. La recomposicién
econdmica, basada en la reactivacion de la exportacion agropecuaria, luego de la crisis
de posguerra, fue un factor fundamental para la recuperacion de los salarios reales. Este
gobierno tuvo entre sus preocupaciones “la defensa nacional”, para la cual inicid una
politica de desarrollo industrial-militar.

“Hacia fines de la década de 1920, la industria se convirtio en un sector mas
importante y activo: entre 1920 y 1930, se radicaron en la Argentina varias grandes
empresas extranjeras, entre las que se destacaban las norteamericanas” (Cattaruzza,
2009: 92). A pesar de esto, la economia argentina se ubicaba claramente en la division
internacional del trabajo como proveedora de productos agropecuarios y materias
primas, intercambiados por combustibles, maquina e insumos industriales y capitales
extranjeros, principalmente, por medio de las relaciones comerciales con Inglaterra y
Estados Unidos, cuya presencia de inversiones como de importaciones crecia en el pais.
De esta manera, Argentina se insertd y consolidé en la economia mundial, mediante el
modelo de acumulacion de capital agroexportador, conjugado con la estructura y
tenencia de la propiedad latifundista, como un pais dependiente, lo cual le permitio
crecer y expandirse hasta llegar a su agotamiento a fines de la década del veinte.

En el gobierno de M. T. de Alvear los conflictos con el ex mandatario
correligionario se intensificaron. Las divisiones internas en el radicalismo, entre
personalistas y antipersonalistas -criticos al yrigoyenismo-, lo llevarian a su fractura en
1924. En 1928 H. Yrigoyen obtuvo un triunfo contundente sobre sus rivales, los

antipersonalistas, quienes se aliaron a los conservadores.

* Para mayor informacion sobre los Circulos Catolicos de Obreros, ver Recalde (1985: 65-92).
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En este marco de masificaciéon de la sociedad y la politica, se comenzd a
conformar un movimiento heterogéneo y ambiguo que conspiraria contra H. Yrigoyen
antes de que éste asumiera. Los sectores intelectuales jugaron un papel de destacada
influencia en esta campafia antidemocratica; en su interior, los sectores elitistas del
catolicismo comenzaron a organizarse, “ya no solo para atacar a una politica que
consideraban destructora de las jerarquias naturales, sino también para organizarse
como actor politico autonomo y con pretensiones hegemonicas que pudiera imponer su
proyecto de nacion catolica” (Echeverria, 2002: 84-85).

Durante estos afios, el catolicismo continud enfrentado internamente entre: los
que buscaban colaborar y conciliar con la burguesia local, buscando ser reconocidos
como parte constitutiva de la nacionalidad y cumpliendo un rol legitimador de lo
religioso y aliado del Estado frente al “peligro” del movimiento obrero; y aquellos que se
oponian a todo tipo de alianza, ya que encontraban en las propuestas del liberalismo y
del laicicismo las principales causas de todos “los males” del pais. Sin embargo, este
ultimo sector fue el que comenzd a ser el dominante al interior de la Iglesia en el
siguiente periodo.

El segundo mandato del lider radical estaria atravesado por la crisis de la
economia mundial, que comenz6 con la caida de Wall Street en 1929 e hizo sentir sus
efectos en todo el mundo, y también por una economia basada en el “desarrollo hacia
fuera”, vulnerable a las contradicciones ciclicas del capitalismo, como la Argentina. Las
consecuencias locales fueron la escalada inflacionaria y la baja de los sueldos. Las
movilizaciones contra el gobierno se multiplicaron con el correr de 1930. A los efectos
de la crisis econdmica, al gobierno se le sumaron los conflictos con los antipersonalistas
y los nacionalistas, todo esto conduciria a una creciente debilidad politica.

La composicion ideoldgica de las agrupaciones nacionalistas fue
metamorfosedndose con el transcurso del tiempo. Si bien sus inicios pueden ubicarse en
los afos veinte, su intervencion mdés destacada la desarrollaria una década después.
Cercanas, aunque no sin matices, a los sectores conservadores mas radicalizados, sus
posiciones terminarian confluyendo con el catolicismo integrista. Desde estos sectores se
cuestionaba que fuera deseable la idea misma de un gobierno democratico, posiciéon que
se plasmaria con toda claridad con el golpe de estado, mas alla de su discursiva alusion a
la “recuperacion de la vigencia constitucional” y las “reglas de la institucionalidad

desconocidas por Yrigoyen”. De aqui surgieron los cuadros intelectuales que apoyarian
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la “necesidad y responsabilidad del Ejército” de intervenir ante la crisis institucional para
salvaguardar el interés supremo de la patria.

El golpe militar del 6 de septiembre de 1930, encabezado por el general José
Uriburu, practicamente no encontrd resistencias significativas ante la crisis de
legitimidad del gobierno de H. Yrigoyen. Sin embargo, existian en el Ejército dos
corrientes diferentes, que disputaban la direcciéon del gobierno provisional, ambas
relacionadas con dirigentes civiles. J. Uriburu representaba a los sectores de derecha mas
extrema, afines con las agrupaciones nacionalistas; mientras que el general Agustin Justo
nucleaba el perfil ideoldgico conservador moderado y liberal, entre los cuales habia
antiguos radicales. Esta disputa terminé con el triunfo de éste Giltimo en las elecciones de
1931, ya que contaba con el sector mas poderoso dentro del Ejército y con amplios
contactos del mundo politico, tras su paso por el radicalismo y su ejercicio como ex

ministro de M. T. de Alvear.

3. La consolidacion del integrismo como corriente hegemodnica en el

catolicismo argentino

Frente a la complejidad de su capilaridad organizacional y como parte de su
programa, la Iglesia avanzd con una serie de esfuerzos y medidas con el objetivo de
constituir al catolicismo como un actor homogéneo politica e ideoldgicamente, y
disciplinado a las directrices jerarquicas.

Podemos considerar la década del veinte como la génesis de este actor politico
que abandona el letargo, en el que habia quedado sometido en los tiempos de la
expansion liberal, su precariedad institucional y ambigliedad frente a determinados
problemas contemporaneos, para disputar posiciones con pretensiones soberanas y de
hegemonia. Su constitucion identitaria y de conciencia se consolidd a partir de los
problemas derivados de la “cuestion social” y la “identidad nacional”. En este mismo
periodo, que serd la etapa preparatoria para la ofensiva en la década siguiente, se
comienza a postular, con mayor vehemencia, la necesidad de construir un mundo y una
nacion catdlica, como Unico resguardo del “caos” del presente. Se trataba de instalar el
catolicismo como el contenido ético de la vida politica y social, pero en ultima
instancia, se procuraba transformar al catolicismo en el principio organizador de la

sociedad (Echeverria, 2002). A este proceso se lo llam¢ integrismo, es decir, un
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catolicismo que abandond posiciones defensivas para adoptar posiciones ofensivas.

La Iglesia comenzd a convocar a la participacion activa de sus fieles al mismo
tiempo que popularizaba el catolicismo. Para ello, expandio su presencia por medio de
colegios primarios y secundarios a cargo de ordenes religiosas, pero la mas importante
expansion territorial se dio al aumentar considerablemente el nimero de parroquias en
todo el pais. Estos espacios fueron consolidados como espacios socioculturales dadores
de “sentido, identidad e integracion”, para un gran numero de hombres y mujeres.

Desde la Iglesia local, “la estrategia a implementar es la misma que se impulsa
desde Roma, acondicionada a la realidad local: recristianizar la Argentina, restaurar
todo en Cristo, penetrar con el catolicismo en toda la vida de la persona y de la
sociedad” (Mallimaci et. alli, 1994: 432), luchar contra una religion de vida privada, de
culto, sin presencia social. El Syllabus de Pio IX legitimé los argumentos para arremeter
contra el mundo moderno e impulsar la restauracion, aunque esto no implicaba la
negacion de la utilizacion de los medios modernos que estaban a su alcance.

Esta ofensiva comienza a materializarse en 1922 cuando un sector de los
intelectuales de la Iglesia local crea los Cursos de Cultura Catélica, por iniciativa de
Atilio Dell'Oro Maini, Tomas Caseres y César Pico, destinados a reclutar y formar a la
futura elite dirigente intelectual (eclesistica y laica) acorde con los intereses autoritarios
de raiz hispano-catélica®. Desde la concepcion integrista de la religion, el campo de la
politica adquiria centralidad, por esta razon algunos de los miembros de los Cursos se

. 50
vincularon a la “nueva derecha”

, entre otros espacios politicos. La actividad principal
de los cursos era la formacion teologica, filosofica y cultural, sustentada en el tomismo,
y la promocion de su aplicacion a la realidad argentina. Pero ademas de formar hombres
intelectuales catolicos, se buscaba propagar e impregnar, con el catolicismo, a los
saberes profanos, especialmente a los “errores” que se pudieran difundir desde las
catedras oficiales de la Universidad de Buenos Aires. Desde estos cursos, se destacaba la
solidez y originalidad del pensamiento catdlico y se interpelaba al positivismo, al

naturalismo y todas las expresiones intelectuales relacionadas tanto con el liberalismo

como con las ideas de izquierda.

¥ Con el golpe militar de 1943, sus esfuerzos se concentraran en la Universidad de Buenos Aires. Dell’
Oro Maini ocupard en la Facultad de Derecho el cargo de decano; Caseres, en su breve gestion, sera
rector, pero como docente de la Facultad de Filosofia y Letras impulsa con Juan Peralta Ramos y Octavio
Derisi la modificacion del plan de estudio de la carrera de Filosofia por considerarla campo estéril del
escepticismo.

*% Para una caracterizacion de la "nueva derecha", ver: Echeverria (2002).
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Por otro lado, esta corriente del catolicismo pretendia combatir también las
diferencias internas: “desde la perspectiva de los integrantes de los Cursos, era
necesario combatir el <<andreismo>> [término derivado del nombre de monsefior De
Andrea’'], identificado con una tradicién de superficialidad, ignorante de los problemas
morales y sociales: una religion de << pitucos>> y << afeminada>> -expresada en el alto
numero de mujeres que integraban las organizaciones devocionales y asistenciales- que
se reducia a la beateria, y a la figuracion a través de la <<caridad>> (...) Para ellos
también resultaba insuficiente otro aspecto del <<andreismo>>, el mutualismo
(representado en organizaciones como los Circulos de Obreros o la Federacion de
Empleadas Catolicas) que podia moralizar o disciplinar a los sectores populares pero se
conciliaba con un orden liberal que negaba una vision integrista de la religion”
(Bianchi, 2002: 152).

Teniendo estos objetivos, los Cursos contaron con el apoyo institucional y
financiero eclesiastico, la supervision de sus asesores y una notable cantidad de docentes
clérigos, aunque éste era fundamentalmente un emprendimiento de los laicos. Pero mas
alld de la solida unidad teoldgica-politica, no estuvieron exentos de tensiones y
conflictos en su interior (Bianchi, 2002: 151). Con el correr de los afios, los Cursos
pasarian a ser el Instituto Catdlico de Cultura, desde donde se daria origen, en 1958, a la
Universidad Catolica Argentina.

Del espacio de los Cursos surgio en 1928 su 6rgano de prensa, la revista Criterio,
con la mision de difundir la “sana doctrina” a toda la sociedad, fundada también por Dell
‘Oro Maini. Esta fue la revista catolica mas relevante de la época, cuya tarea
fundamental era establecer una estrecha vinculacion orgénica-institucional entre la
jerarquia superior y los cuadros intermedios. Pero su radio de influencia lleg6 inclusive a
los fieles e intelectuales que no estaban especificamente encuadrados en organizaciones
de laicos. Fue una publicacion destinada a propagar contenidos ideoldgicos autoritarios y

a convocar a las clases propietarias a recuperar su poder politico perdido; en este sentido,

> Miguel De Andrea fue obispo de Temnos, subdirector de los Circulos Catélicos de Obreros desde 1906
y sucedio, luego, como Director a su fundador, Federico Grote, en 1912. Organiz6 la Federacion de
Asociaciones Catolicas de Empleados (1923), la cual llegaria a agrupar veinticuatro sindicatos.
Politicamente algunos autores afirman que “De Andrea estaba vinculado a las mas antiguas familias de
Capital y simpatizaba con el radicalismo elitista y bon ton de Alvear” (Zanatta, 2005:39). De hecho, el
gobierno de M. T. de Alvear (1922-1928) propone su candidatura como Arzobispo de Buenos Aires, la
cual no fue avalada por el Vaticano.
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se convirtid en una clara referencia de la alianza entre un segmento de la elite social con
la jerarquia eclesiastica™.

Otra de las medidas tomadas por la jerarquia eclesiastica fue la instauracion de la
Accion Catélica Argentina®en 1931. Para ello comenzd por afianzarse en el ambito
parroquial y a incorporar nuevos sectores sociales a las estructuras intermedias de la
institucion, asi, miles de jovenes hicieron su primera experiencia de participacion social,
politica y cultural, con un explicitado anélisis de la realidad, a través de su insercion en
las filas de la Accion Catolica.

Todos estos o6rganos siguieron una légica romana, ortodoxa, altamente clerical,
jerarquica y de busqueda permanente del “orden y eliminacién del error”, lo que los
movilizd a combatir los errores (o diferencias) al interior de la Iglesia. En esta linea la
Accion Catodlica se constituyd en un instrumento clave dentro del catolicismo,
concibiéndose oficialmente como el espacio de “participacion organizada de los laicos
en el apostolado jerarquico de la iglesia”, con lo cual se manifesto la tension intrinseca
del catolicismo, entre la produccion de nuevos espacios y su control jerarquizado y
centralizado, “se crece desde la sociedad y por ende se hace participe a nuevos sectores
en lo institucional, creando nuevos espacios de direccion y elaboracion o se impone
‘orden y autoridad’ buscando asociarse con el estado y se limita la expansion,
produciendo quiebres y abandono en las organizaciones laicales” (Mallimaci, 1988: 34).

Fue una preocupacion conciente de las jerarquias, ubicar a la Acciéon Catdlica
como una organizacion ajena a la actividad politica, y preferian entenderla como una
instancia de participacion de los laicos en la labor apostolica convocada por los obispos.
Esto se refleja en todos los textos referidos a esta organizacion en sus dos primeros afios,
frente al temor de contacto con la politica o con la accion social que podrian ocasionar
eventuales “desvios”, subscribio su accidn a la organizacion y fortalecimiento de la vida
religiosa y espiritual de sus militantes.

Sin lugar a dudas, el golpe de estado del treinta permitid que el catolicismo

integral fuera un bloque masivo e importante. La participacion politica de los catdlicos

>2 Para un analisis exhaustivo de la revista Criterio, ver: Mallimaci (1988: 13-23) y Echeverria (2002: 94-
107).

3 “El esquema adoptado fue el italiano, de implantacion parroquial y de division por sexos y por edades:
hombres y mujeres, los jovenes y las jovenes. A principios de la década del 40 (1941) se organiza la JOC
(Juventud Obrera Catdlica), siguiendo los lineamientos de los llamados ‘movimientos especializados’ -
JEC (secundarios), JAC (agrarios), JUC (universitarios)-. La division aqui no es por sexo o edad sino
por ‘clase social o ambiente’. En estos ultimos movimientos la influencia proviene especialmente de los
movimientos belga y francés, aunque las condiciones sociales latinoamericanas dieron experiencias
propias a nuestros paises” (Mallimaci, 1988: 10).
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notables vinculados a la estructura eclesiastica tuvo destacadas funciones en estos
gobiernos. Més alld de que esto no era una experiencia nueva, la participacion que
tuvieron en el gobierno militar de 1930 fue destacada, ya sea personalmente o a través de
relaciones familiares. Desde los espacios gubernamentales se buscaba combatir la
reduccién de la religion a las conciencias y esto se reflejaba en el ambito publico.

Asi se consolidé un catolicismo de integralidad, para el cual la presencia y
cercania al Estado eran su principal eje de accion, mientras que su maxima aspiracion
fue imponer una “cultura catélica argentina”. Esto se manifest6 en el Congreso
Eucaristico (1934) -donde la Accion Catolica tuvo un rol destacado en su organizacion-,
durante el gobierno del general A. Justo, en el cual se consagra el Estado argentino a
“Jesus sacramentado™*. Este tipo de movilizacion revelaba una nueva presencia de la
Iglesia en la sociedad, incluso esta institucion pasa a ocupar las calles. A partir de este
momento, las clases dominantes comenzaran a entender al catolicismo como un factor de
unidad nacional y de cohesion social, jugando un rol de posible integrador de multiples
diversidades sociales y culturales en un pais de inmigracion y creciente urbanizacion, asi

la asociacion Patria-Iglesia comienza a ser recurrente.

3.1 El anhelo del proyecto de la “nueva cristiandad” por medio de la fuerza

militar

Si bien desde 1870 hasta 1929 la economia argentina creci6é vigorosamente bajo
el papel de “granero del mundo”, estimulada por la expansion del mercado internacional;
a partir de la otra Gran Depresion econdmica, la de 1929, también causada
eufemisticamente por el crack de la bolsa de Wall Street, la burguesia terrateniente local
se esforzd por desenvolver nuevas fuerzas productivas, capaces de estimular el
desarrollo econdémico desde adentro. En esta empresa acudi6 a un activo
intervencionismo estatal y al fomento de una incipiente industrializacion ante la
disminucién de los precios de los productos agricolas-ganaderos y las dificultades para
mantener el nivel de las importaciones de productos manufacturados.

Aunque parte de los argumentos para realizar el golpe militar fueron la

demagogia y corrupcidn de los partidos politicos, la década del treinta se caracterizo por

> A partir de este ejemplo, podemos evidenciar la vinculacion de un sector de la oligarquia liberal y el
integrismo catolico.
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la combinacion del fraude electoral, los negociados, la represion por parte de militares y
policia a militantes obreros y la proscripcion de los partidos politicos®”.

El golpe militar de 1930 devolvio el poder a la oligarquia terrateniente argentina,
que gener6 un nuevo proyecto de pais alternativo al proyecto “liberal”. Hay dos
elementos que seran decisivos en su configuracion: una critica feroz de las instituciones
democraticas desde una vision exclusivista de la politica, donde las masas no tienen
lugar, y el peligro comunista. El tono de este golpe estuvo dado por la restauracion de la
pena de muerte y la represion a los obreros y activistas politicos luchadores.

En el uriburismo se condensé un nacionalismo que buscaba la esencia del “ser
nacional” en la tradicion grecolatina y catdlica, inspirada en la tradicion medieval. Como
sistema politico, se consideraba que el estado corporativo reemplazaria al liberal, basado
en una sociedad elitista y jerarquizada. Sin embargo, no habia consenso acerca de quién
encarnaria esta aristocracia dirigencial, si el Ejército o una elite intelectual
(neorrepublicanos)™.

Pero el gobierno de la “revolucion de septiembre” presentaba heterogeneidad en
su interior. Frente al triunfo radical en la provincia de Buenos Aires en 1931, el sector
“liberal-conservador” del gobierno encabezado por A. Justo tom¢ el control del régimen.
En febrero de 1932, asumen el poder mediante elecciones fraudulentas la formula Justo-
Roca (hijo), con el apoyo de los conservadores (Partido Democrata Nacional), una
escision del Partido Socialista (Partido Socialista Independiente) y la UCR
Antipersonalista; en un hecho inédito hasta el momento, la Iglesia Catolica se pronuncio
a favor de esta formula. En el segundo lugar se ubicé la Alianza Civil conformada por el
partido Democrata Progresista y el partido Socialista, en un intento de constituirse en
una posicion de izquierda moderada y republicana. La UCR, con el veto a la candidatura
de M. T. de Alvear, decidio abstenerse de la presentacion a elecciones.

El nuacleo del proyecto eclesial de los afios treinta tuvo sus pilares en el
confesionalismo, nacionalismo, hispanismo y el corporativismo. La finalidad ultima de
este proyecto era instaurar una ‘“nueva cristiandad”, siguiendo los lineamientos
internacionales para esta institucion desde el Vaticano, mas alld de algunos matices
internos que se pudieron presentar en el periodo. Siguiendo los argumentos de Zanatta

(2005), veamos un poco mas detenidamente de qué se tratan estos fundamentos:

> Esta alianza militar-religiosa volvi6 a reactualizarse y a mostrar sus efectos mas terribles nuevamente
en los afios 1955, 1966 y 1976.
>% Para profundizar sobre la diferencias entre estas posiciones, ver: Buchrucker (1999: 62-68).
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El confesionalismo es el elemento por el cual la Iglesia subordina las
instituciones terrenales a las leyes divinas, de las cuales recibe su autoridad. Bajo este
postulado el Estado y los poderes publicos quedan supeditados a los mandatos divinos y
la ciudadania se funda en la pertenencia al catolicismo. Pero también este elemento
implica la supuesta superioridad del catolicismo sobre las otras confesiones, en abierta
polémica con el protestantismo y en abierta hostilidad contra el judaismo.

El nacionalismo fue el rasgo dominante del catolicismo en los afios treinta, mas
alla de algunos matices politicos o culturales en su interior, nacioén y catolicidad fueron
imponiéndose como sinénimos. El catolicismo se presentd como la auténtica “ideologia
nacional”, frente a las “ideologias extranjeras” importadas por liberales, comunistas y
socialistas, y también por todas las confesiones no catolicas. En este sentido, comunismo
y liberalismo no eran més que dos caras de la misma moneda, que tenian como problema
central la descristianizacion del mundo occidental, cuyo origen se remontaba a la
reforma protestante que habia puesto fin a la cristiandad medieval. Desde mediados de la
década del treinta, se incorpord a la doctrina nacionalista una vertiente antiimperialista y
antioligarquica, ambos elementos serian decisivos para la extension hacia los sectores
populares de base social sobre la que ejercian influencia.

El hispanismo se inscribié en un movimiento mayor de revisionismo histdrico,
en estrecha conexidon con el pensamiento catolico europeo, que tenia como objetivo
reformular en clave confesional la historia argentina, rescatando el papel civilizador del
catolicismo, y sobre ésta redefinir los rasgos fundantes de la identidad nacional. Esta
operacion ideoldgica tuvo en su epicentro la revalorizacién de la experiencia de la
colonia espafiola, la cual tom6 un nuevo impulso a partir de la guerra civil de 1936. Esta
experiencia histérica les permitio a los militantes catélicos tomar conciencia del caracter
universal de su propia lucha, colocandola en un conflicto mundial entre la civilizacion
cristiana y las anticristianas.

Por ultimo, el corporativismo se presentaba como el principio de organizacion
social, econémico y politico sobre la que se tenia que asentar la “nueva cristiandad”.
Mas alla de los matices que tuvo el pensamiento corporativista catolico en los afos
treinta, compartian como medio de legitimacion las tradiciones del mundo cristiano
feudal: el reconocimiento de la desigualdad natural de los hombres, el origen divino de la
propiedad, del orden y de la autoridad. La fundamentacién de las corporaciones

medievales se basaba en una concepcion organicista de la sociedad, donde el individuo
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liberal tenia que se reemplazado por las instituciones “naturales”, como la familia, los
municipios y las profesiones, entre otras, para alcanzar el “bien comin” y la “armonia
social”.

Con la finalidad de instaurar en la Argentina un “nuevo orden cristiano”, la
Iglesia en los afios treinta consideré como prioridad la cristianizacion del Estado, ya que,
una vez alcanzado esto, se podia apuntar a la recristianizacién de la sociedad en su
conjunto. Pero la Iglesia ademas de su historica aversion a la estructura institucional del
Estado moderno y la democracia burguesa (elecciones, partidos politicos, el Congreso,
entre otros), nunca habia podido ejercer una influencia politica sobre ella. La
recristianizacion del Estado tenia que darse por medio de otros canales; el principal fue
el Ejército, al cual también habia que recristianizar previamente. Las razones de esta
identificacion giraron en torno al reconocimiento como institucién pre-liberal que
compartia los valores del respeto por las jerarquias y el orden, porque, como la Iglesia, el
Ejército era una institucion nacional que abarcaba todo el territorio y recorria todas las
clases sociales y, ademas, ante la crisis del régimen liberal, emergia cada vez mas como
un factor de poder.

El proyecto eclesial de restaurar la cristiandad a toda la sociedad fue gestando lo
que algunos autores denominaron el “mito de la nacién catdlica” (Zanatta, 2005),
teniendo como actores principales al Ejército y la Iglesia en la instauracion de un orden
autoritario y antiliberal, que apeld6 a una identidad nacional caracterizada por el
catolicismo. La fuerza de este mito radica en haberse presentado como una alternativa a
la crisis del proyecto liberal y como un cuerpo de ideas y valores que contribuyeron con
la “cohesion social” y consolidaron el “sentido de identidad nacional”. Pero ademas, se
fundé en la capacidad de vincular entre si, de manera aparentemente organica, una
relectura del pasado nacional, la critica al presente y un programa que se presentaba
como natural desarrollo de estas relaciones.

Bajo la estrategia eclesiastica de la “nueva cristiandad”, se impuso en el interior
de la Iglesia el asumir el papel de encarnacion y tutora de la identidad nacional,
pretendiendo que la doctrina catdlica se imponga a toda la organizacion del Estado y que
fuera el principio méximo de su legitimacion, lo que afectaba gravemente el laicicismo.

A partir de esto, se puede explicar por qué la Iglesia se opuso sistematicamente
durante este periodo a la conformacién de un partido catolico, que implicaba el

crecimiento de la autonomia politica del laicado, y afectaba la constante superposicion
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entre politica y religion. Durante los afos treinta, esto puede traducirse en una estrategia
“antipolitica”, ya que la Iglesia no reconocia autonomia alguna ni de la politica ni de sus
actores, contraponiendo artificialmente la centralidad de los problemas sociales a la
decadencia de la actividad politica, como un rasgo de la organizacion liberal de la vida
publica.

Pero por otra parte, la integracion social que proporciond a una parte significativa
de los sectores populares, no se tradujo en una integracion politica de estos mismos
sectores justamente por su cultura “antipolitica”, que subordinaba las leyes del Estado a
un orden metafisico preexistente, y por la negacion de la legitimidad de ese conflicto
social. En este periodo, la Iglesia contribuy6 a deslegitimar la representatividad de las
instituciones politicas de intermediacion entre el Estado y la sociedad, siguiendo con la
linea de que en ellas se encontraba el germen liberal que destruiria la armonia de la vida
cristiana.

Ya hemos sefialado que, para un sector del laicado catélico, la “cuestion social”
se presentaba como un espacio que demandaba la accion social por parte de la Iglesia,
“orientada a promover, tanto a través de la legislacion social como mediante el apoyo al
mutualismo o al sindicalismo obrero, los intereses de la clase trabajadora, de manera de
sustraerla a la influencia de las fuerzas ‘anticatdlicas™ (Di Stéfano y Zanatta, 2000:
381), tal como fue la experiencia de los Circulos Catolicos de Obreros.

Sin embargo, la direccidon eclesidstica no atribuye la misma importancia a este
tema: “para las autoridades de la Iglesia, si bien la accion social era sin dudas una
iniciativa que habia que alentar, no podia aspirar a representar el eje de la vida del
movimiento catolico. Por diversas razones. En parte, porque muchos de los obispos de
la época, tanto por su origen social generalmente elevado como por el hecho de haber
sido designados a partir de una transaccion entre gobiernos de turno y la Santa Sede, no
atribuian a la ‘cuestion social’ la urgencia que vislumbraban los pioneros del
catolicismo social. En parte, porque en el terreno social existia serio peligro de que se
formasen alianzas ‘objetivas’, basadas en reivindicaciones especificas, entre catolicos y
sus peores ‘enemigos’, los socialistas. En parte, porque quedaba claro que, al igual que
la politica, también la accion social corria el riesgo, ademds de ‘secularizar’ al
movimiento catdlico, de erosionar irremediablemente su cohesion, introduciendo en él
divisiones de clase. Justamente, aquellas divisiones que la doctrina social de los

pontifices pretendia desterrar. Por ello, la accion social debia no solo proceder con
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extrema prudencia, sino con mads razon quedar sometida a la rigida supervision de la
Jjerarquia en el ambito del mas vasto movimiento catolico” (2000: 382).

El conservadurismo de las elites catdlicas llevo a entender los conflictos sociales
del momento como agresiones contra la identidad nacional, al estar muchas veces
dirigidos por inmigrantes y organizaciones clasistas, y al apelar, como respuesta, a los
mecanismos represivos del Estado.

Es recién para mediados del los afios treinta y hacia fines de esta década, que las
autoridades de la Iglesia asumieron la “cuestion social” como una jerarquia comparable
al problema educacional, sobre la base doctrinaria de las enciclicas sociales de los
pontifices. “Aunque hacia tiempo existia una corriente social catdlica, su peso era
minimo. Buena parte de sus componente se habia acercado a ella mas por la reaccion a
las ideas clasistas que por haber madurado la conciencia de la existencia de una
cuestion social en Argentina” (Zanatta, 2005: 123). A partir de entonces, las iniciativas
sociales de la Iglesia fueron parte del proyecto institucional eclesidstico, pero no se
limitaron a obtener algunas mejoras para los sectores populares, sino que fue parte
fundamental del proyecto de recristianizacion integral de toda la sociedad argentina.

De hecho, en los origenes de la Accidon Catolica, la “cuestion social” no fue
objeto de debate ni tratamiento; la prioridad se centraba en la influencia de la Iglesia en
el Estado y no se tenia en cuenta la “cuestion social” como un eje de intervencion. Parte
de esta resistencia por “lo social” se puso en juego cuando los obispos deciden crear, en
1934, el Secretariado Economico-Social de la Accion Catdlica. Todo un arco del
catolicismo veia que esta iniciativa podia alejarlos de sus objetivos iniciales y peligrar su
sentido religioso y apostolico, al ocuparse de responsabilidades y/o deberes de orden
exclusivamente o predominantemente material.

Pero el impulso dado por la jerarquia a esta iniciativa, como también el apoyo
recibido por otra parte del laicado que consideraba que habia que actuar en la vida social,
hizo que el Secretariado Econdmico-Social se trasformara en una de las iniciativas mas

dindmicas de la Accion Catolica’’. La direccion de la Secretaria estuvo a cargo de

°7 El plan de accién que se disefié para esta nueva iniciativa gird en torno a: la formacion social de los
catolicos y la publicacion de material impreso, la formacion de cuadros a través de los Circulos de
Estudios y las Semanas Sociales, la realizacion de un censo de profesionales al interior de la Accidon
Catdlica y sus instituciones adheridas, la presentacion de propuestas para el mejoramiento de las
condiciones sociales de la familia obrera y rural, la preparacion de legislacion obrera, la creacion de la
Oficina Técnica para atender la recoleccion de informacioén, las cuestiones doctrinarias y el estudio de la
legislacion social, y por ultimo, el fomento y la creacion de Secretarias econdmico-sociales en las
diversas diocesis y parroquias del pais. Para profundizar en lo realizado por el Secretario en los afios
1934-1945, ver: Auza (20006).
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Francisco Valsecchi y el asesor eclesiastico de este espacio fue Gustavo Franceschi.
Hacia fines de la década del treinta, la formacién y accidn social dentro de esta estructura
tuvieron un novedoso reconocimiento y estimulo tanto por parte del Episcopado como en
el interior de sus filas.

En 1937 se estima que la Accion Catolica contaba con 30.000 personas en sus
filas, las cuales tenian que asistir obligatoriamente a los cursos de Doctrina Social,
organizados por el Secretariado, mientras que, en los afios 1942-1943, los miembros de
las cuatro ramas superaban los 50.000, excluyendo a los aspirantes.

Las razones para este cambio de orientacion se debieron por la necesidad de un
mayor arraigo en todas las realidades nacionales y para combatir y contrarrestar el
comunismo, principalmente en el mundo del trabajo’®, el cual tenia que ser impregnado
con la doctrina cristiana. Con este objetivo se multiplicaron los esfuerzos para reforzar el
sindicalismo confesional a través de centros de estudios, escuelas de formacion, cuadros
dirigentes catolicos, entre otros. En la base de esta maduraciéon se encontraba la
consideracion de que la politica puramente represiva no habia resuelto el problema de la
amenaza subversiva y que por lo tanto, la posicion social de la Iglesia tenia que
redefinirse. Este fue un verdadero viraje en la posicién de la Iglesia, que reconocié que
los conflictos de clase estaban presentes en el pais y no bastaba remitirlos a factores
externos. El Episcopado se propuso, con la carta pastoral de mayo de 1936, la conquista
de la clase obrera, impulsando los principios de la Doctrina Social.

Parte de esta necesidad de redefinir la posicion social de la Iglesia residia en su
identificacion historica como aliada de la oligarquia y burguesia; tenian que liberarse de
esta asociacion si querian conquistar a la clase obrera. Ademas, manifestaron la
necesidad de que el Estado asumiera amplias funciones en la regulacion de la economia
y en la intervencidn social. Habia llegado el momento de integrar al “pueblo” al bloque
formado por la Iglesia y el Ejército, como consolidaciéon de una alianza politica y
alternativa al régimen liberal, aunque después de la “revolucion militar” de 1943
comenzarian a evidenciarse los conflictos y contrastes del catolicismo cuando habia que

dotar de contenidos practicos a la construccion del nuevo orden cristiano.

% Es bajo la orientacién directa del Episcopado que los planes de trabajo para los afios 1940-1941
priorizan el apostolado externo de naturaleza social, fomentando la legislacién social. “La prioridad
absoluta debia asignarse al problema del salario justo de los trabajadores mediante la ley de salario
minimo y asignaciones familiares, temas sobre los que la Accion Catolica tenia que preparar proyectos
para enviar al Congreso nacional y a los provinciales” (Zanatta, 2005: 327).
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Hacia fines de la década del treinta y principios de los cuarenta, la Iglesia contaba
con una compleja red de organizaciones de todo tipo: asociaciones devocionales,
sociedades asistenciales’ 9, culturales, deportivas, juveniles y técnicas; asociaciones de ex
alumnos y grupos profesionales, que convivian en relativa armonia, ya que muchas veces
resistian los intentos de asimilacion con la Accion Catolica.

En algin sentido, los dirigentes de la Iglesia leyeron politicamente los tiempos
que corrian y entendieron que, mas alld de algunas resistencias de los sectores mas
reaccionarios, los catélicos tenian que desarrollar una posicion mas autdbnoma y mas
avanzada sobre la “cuestion social”, pero siempre bajo un estricto control de la jerarquia
eclesial.

En 1939 se profundiza la centralizacion de las estructuras, lo que implica una
supervision eclesiastica directa de todas las iniciativas y actividades realizadas por los
laicos, como ser, la pérdida de autonomia de los Cursos de Cultura Catodlica, la
supervision de los institutos docentes catolicos con la creacion del Consejo de Educacion
Catolica (Consudec) y la supervision del Instituto de Cultura Religiosa Superior, que
pasa de la dependencia de las Ramas Femeninas de la Accion Catolica a la del
Arzobispado de Buenos Aires, en dependencia directa del cardenal Santiago Copello®.

De esta manera, una vez mas se manifiesta la contradiccion intrinseca de la
Iglesia Catolica de “bendecir” nuevas iniciativas y emprendimientos de cara a
“conquistar” a la clase trabajadora adaptandose a los tiempos que corren, pero recortando
o cercenando la autonomia del laicado por medio de la centralizacion de sus estructuras
institucionales.

Pero para la gran mayoria de los catolicos tanto la injusticia social como la
amenaza comunista eran causadas por la pérdida de los vinculos de solidaridad y
cooperacion, que, a su vez, habia sido producto del ingreso del capitalismo a la
argentina, por parte de las elites liberales. Este “anticapitalismo catolico” no fue otra
cosa que la expresion del proyecto de la “nueva cristiandad”, donde este sistema de
organizacion econdmica-social no solo era perjudicial para la paz y la justicia social,

sino sobre todo para la identidad nacional.

%% En este campo, ademéas de las propias organizaciones eclesiales, la influencia catdlica se ejercia a través
de los dirigentes de otras organizaciones, como ser, el Patronato de la Infancia y de la Sociedad de
Beneficencia, sin por ello ser organismos eclesiales (Bianchi, 2002).

% Desde su designacion como Arzobispo de Buenos Aires en 1932 liderd la unificacién y organizacion de
una Iglesia Nacional, lo cual se expresaria en la reforma eclesiastica de 1934.
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Sin dudas, el proyecto de la “nueva cristiandad” no lleg6 a imponerse en su
totalidad por sus propias contradicciones intrinsecas; pensemos incluso que la
construccidon de un sistema corporativo nunca fue formalizado seriamente. Pero aunque
no logré cristalizarse como un régimen que se impuso en los afios treinta, de todos
modos la época liberal encontr6 aqui su ocaso.

Sin embargo, su paso por la historia argentina dejo huellas profundas. Siguiendo
la explicacion de Zanatta (2005), por un lado, la alianza Iglesia-Ejército perduré mucho
mas alla de la época de su fundacion y cumplié un rol destacado en la historia politica
argentina. Por otra parte, el peronismo recogié muchas de sus banderas y desde aquel
periodo, la Iglesia se convirtié en un factor de poder ineludible.

En el contexto internacional, el periodo de 1930 a 1945 estuvo signado por la
crisis de 1929, la Guerra Civil Espafola y la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). En
el plano nacional, estas convulsiones y transformaciones modificaron, en distinta
medida, las posiciones y estrategias de los diferentes partidos politicos. En forma
sintética podemos decir que se profundizé la crisis de la mirada liberal sobre el mundo,
tanto a nivel local como internacional; la reorientacion del Partido Comunista“, de una
perspectiva revolucionaria a una reformista; y el ascenso de corrientes nacionalistas, en
muchos casos vinculadas al catolicismo.

Durante los afios treinta continué decreciendo la llegada de inmigrantes de
ultramar, pero se “produjo un aumento y reorientacion de las migraciones internas,
alentadas en particular por el proceso de industrializacion por sustitucion de
importaciones que se acelero a lo largo de la segunda mitad de la década. Durante los
anos inmediatamente posteriores a la crisis, en los cuales la desocupacion fue muy
importante, comenzaron a desarrollarse las primeras villas miserias en algunas
ciudades” (Cattaruzza, 2009: 158). La coyuntura cambi6 con el crecimiento de industrias
en las ciudades para abastecer el mercado interno, ademas, una mayor demanda de mano

de obra que absorbié a parte de estos contingentes de trabajadores que migraron del

%! Con la consolidacion del stalinismo en la Unidn Soviética, a fines de los afios veinte, comenzara un
proceso de contrarrevolucion que se cristalizara en los afios treinta con las “purgas de los disidentes”, la
persecucion y ejecucion a la Oposicion de Izquierda, incluyendo en ella a dirigentes de la Revolucion de
Octubre.

La caracterizacion politica que realizo la III Internacional sobre América Latina, fue que eran paises
semicoloniales, y que la etapa de la revolucion que habia que encarar aqui era la democratico-burguesa en
su forma agraria y anti-imperialista. Esto se sostuvo a pesar de los cambios de linea en 1935 del Frente
Popular, en 1939 de denuncia de la guerra como conflicto interimperialista, y de 1941 de intervencion
bélica en alineacion con los aliados e impulsando la conformacion de frentes de unidad nacional contra el
fascismo.
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campo a la ciudad. “De hecho, a lo largo de los anios treinta, el despoblamiento rural
llego a convertirse en una seria preocupacion entre funcionarios del estado nacional y
de las provincias, y también entre algunos dirigentes politicos” (Cattaruzza, 2009: 160).
Estas modificaciones econdmicas y demograficas se manifestaron en el crecimiento del
conurbano bonaerense y la expansion de la Capital Federal.

El desarrollo de la industria destinada al mercado interno no significé el fin de la
exportacion de productos agropecuarios, sino su ubicacion en un lugar menos
determinante de la economia nacional. En términos de Federico Pinedo, Ministro de
Hacienda: “la vida economica del pais gira alrededor de una gran rueda maestra que es
el comercio exterior. Nosotros no estamos en condiciones de reemplazar esa rueda
maestra por otra, pero estamos en condiciones de crear al lado de ese mecanismo
algunas ruedas menores, que permitan cierta circulacion de la riqueza, cierta actividad
economica, la suma de la cual mantenga el nivel de vida de este pueblo a cierta altura”
(Pinedo apud Pefa, 2006: 33).

A este proceso de industrializacion contribuyeron: la guerra en Europa, que a
partir de 1939 bloque6 las importaciones; la disminucion de las exportaciones generada
por el deterioro de los términos de intercambio; el aumento de aranceles a los productos
importados, que tenia objetivos fiscales, mas alla de algunas excepciones; y a todo esto
se sumaron mecanismos proteccionistas, a los que mas tarde se agregd el control de
cambio. Hacia fines de la Segunda Guerra Mundial, la industria argentina generaba un
producto bruto interno superior al del sector agropecuario, la cual tenia entre su
produccion: neumadticos, quimicos, pinturas, productos eléctricos, entre otros
(Cattaruzza, 2009).

Todas estas transformaciones en la estructura productiva del pais incidieron
directamente en la clase trabajadora y sus organizaciones, con un aumento general de
obreros industriales y de grandes plantas fabriles. Desde la segunda mitad de la década
del treinta hasta mediados del cuarenta, la participacion mayoritaria de la clase obrera se
dio en alianza con “los principales partidos politicos (Radical, Socialista, Democrata
Progresista) que constituian en ese momento la oposicion oficial al gobierno de la
Concordancia y de otros, excluidos del poder politico (como el ilegal partido
Comunista). En sus origenes constituyo un frustrado intento por formar en la Argentina
un Frente Popular... Finalmente, una parte de ella se realizo como alianza politica

electoral en 1946, contra el naciente peronismo” (Ifigo Carrera, 2004: 13-14).
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Si bien el periodo conformado entre 1930 y 1945 tiende a ser reducido a la
“década infame” y el posterior surgimiento del peronismo, la lucha de clases estuvo a la
orden del dia y “los obreros argentinos protagonizaron todo tipo de confrontaciones
utilizando distintos medios de lucha: huelgas, manifestaciones, voto, conspiraciones,
etc.” (Inigo Carrera, 2004: 21). En este marco hubo importantes olas de huelgas, entre
las que se destacan las huelgas generales de los afios 1932, 1936 y 1942, que tuvieron
repercusion®.

Durante el gobierno de A. Justo, la prensa opositora circulaba con intensidad,
reflejando tanto los debates internos como la postura frente al pacto Roca-Runciman
(1933), que establecia importantes ventajas para el comercio y el capital britanico a
cambio del mantenimiento de la compra de carnes argentinas. Tomando posicion ante el
convulsionado contexto internacional, los grupos de izquierda continuaron siendo objeto
de persecuciones y prohibiciones, en particular los anarquistas y comunistas®.

El fraude aplicado a gran escala y la manipulacion de los resultados electorales se
impusieron en las elecciones presidenciales de 1937, para garantizar la sucesion
presidencial, que llevd a Ricardo Ortiz (radical antipersonalista) y Ramoén Castillo
(proveniente de los sectores conservadores) a enfrentar la formula radical encabezada
por Alvear. La formula oficial asumié en 1938, pero los problemas de salud de R. Ortiz
lo obligaron a ser reemplazado por el vicepresidente en varias ocasiones.

En el afio de la asuncion presidencial, R. Ortiz reconocié frente al Parlamento las
paupérrimas condiciones de vida de amplios sectores de la poblacion argentina,
especialmente en el interior, y propuso la intervencion estatal frente a estos males.

Durante los gobiernos de R. Ortiz y R. Castillo, es decir en el periodo 1937-1943,
maduraron las condiciones para volver a implantar la educacion religiosa sobre la
educacion laica, esta escision habia representado, en su momento, una fractura
irreparable entre la Iglesia y el régimen liberal. A fines de diciembre de 1943, los
militares, via un decreto vuelven a introducir la ensefianza de la religion catolica en las
escuelas publicas. La causa a la que se remontaba esta disputa era, como ya hemos visto,
la confesionalidad de la identidad nacional.

En el plano econdmico, la burguesia argentina, a través de diversos incentivos y

restricciones, busco atraer capitales extranjeros, continuando con la primacia britanica,

62 Para un analisis de la estrategia de la clase obrera argentina en el periodo 1930-1946, ver: Iiiigo Carrera
(2004).

% A modo de ejemplo, basta recordar la ley de represion a las actividades comunistas, sancionada a fines
de 1936.
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para que se asocien a ella en la industria fabril orientada al mercado interno. La politica
impuesta por el gobierno fue la transformacion en la composicion del producto nacional,
la distribucion ocupacional de la poblacion, la composicion de las importaciones, el
origen de los ingresos fiscales, entre otras; pero sin modificar el sector de la economia
que la controlaba, integrado por la burguesia criolla en alianza con el imperialismo
britanico.

Hacia mediados de la década del treinta, la crisis economica mundial se acentuo,
alcanzando niveles altisimos de desempleo, tanto en EE.UU. como en Europa. Sus
efectos recayeron sobre los trabajadores, aumentando diariamente la pobreza y los
“problemas sociales”. En la busqueda por parte de la burguesia por revitalizar el
capitalismo, el Estado fue asumiendo un papel importante en la expansion de las
inversiones y el mercado. En la misma medida en que los capitales monopdlicos se
consolidaban y crecian los imperios econémicos, aumentaba la pobreza y se generalizaba
la miseria, llegando, incluso parte de estos sectores, a ocupar la calle en busca de
alimentos y auxilios econdmicos®*.

La paz establecida después de la primera contienda bélica mundial era inestable,
no solo porque la resolucion impuesta no contentaba a Alemania y Japon, sino porque el
orden social liberal permanecia en crisis, debido a su incapacidad de incorporar
orgdnicamente al movimiento obrero organizado. A esta crisis se le presentaban dos
alternativas opuestas: la fascista, con el ejemplo de Mussolini en Italia, y la socialista,
con el ejemplo de la Union Soviética.

A diferencia de las guerras anteriores, coincidimos con Hobsbawn (2008) en que
la Segunda Guerra Mundial significo el paso de la guerra masiva a la guerra total,
caracterizada por cantidades incalculables de pérdidas humanas (donde las bajas civiles
fueron tantas como las militares), la utilizacion de armamentos que exigieron la
modificacion del conjunto de la economia y requirié una nueva gestion y organizacion
de la industria bélica, demandando desarrollo tecnolégico y produccion masiva. Todo

esto provoco elevadisimos niveles de destruccion y transformo6 por completo la vida de

% Presionada por estas circunstancias, la clase dominante busco nuevas estrategias que le permitieran
mantener incuestionable el orden burgués, procurando generalizar la imagen del capitalismo como un
régimen irreversible y con un orden social justo y adecuado. “Ocultando sus reales intenciones en un
abstracto discurso humanitario, basado en la igualdad y la armonia de clases, la prdctica social
burguesa procuraba generar la ilusion de que habia (...) un real interés por las condiciones de vida de la
familia obrera, por su salario, por sus condiciones de habitacion, salud, educacion.” (Martinelli,
1997:70). Asi, las nuevas formas de practicas sociales y sus estrategias operativas tenian como objeto
alejar las amenazas hacia el orden burgués, sin pretender producir ningin cambio sustancial en la
sociedad.
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las poblaciones involucradas. A los fines de este estudio, no profundizaremos en el
proceso que desencadend, movilizo y por el que culminé la Segunda Guerra Mundial,
remitimos a los interesados a la obra antes mencionada. Sin embargo no podemos dejar
de mencionar que el gran triunfador de la guerra fue Estados Unidos de Norteamérica,
quien, después de 1945, seria la potencia econdémica y politica hegemonica que

dominaria el mundo.

3.2 Las dos corrientes del nacionalismo en Argentina

Para analizar la configuracion que presentd el nacionalismo de mediados de la
década del treinta en la Argentina, seguiremos la tesis de Buchrucker (1999), quien
sostiene que ya no podemos hablar de esta corriente como sindénimo de uriburismo.
Desde esta misma posicion, un grupo de jovenes radicales se reivindicaban como
nacionalistas, sin renunciar por esto a sus raices politicas. A partir de este momento, se
desarrollaron las dos principales corrientes del nacionalismo en el pais.

Desde el nacionalismo restaurador se considera que la modernidad es la
responsable de la pérdida de la armonia social que reinaba en la Edad Media, con la
destruccion del “orden natural” de las cosas mediante las revoluciones (francesa, rusa,
luterana). Los restauradores nacionalistas entienden que la prolongacién del medioevo en
Latinoamérica fue el periodo colonial, por este motivo se lo pondera. Esta corriente
encarna, de alguna manera, la continuacion de los lineamientos del uriburismo. Los
puntos de continuidad estuvieron dados centralmente por: el terror al comunismo, el
antisemitismo, el corporativismo, el fascismo italiano y el tradicionalismo. Pero, a su
vez, condensaba una serie de perspectivas heterogéneas: la filosofia vitalista, tendencias
irracionalistas, el tradicionalismo catolico, etc.

En el esquema restaurador, la Iglesia es depositaria y suprema representacion
humana de los mas elevados valores. La idea de “justicia social” estd unida a la
estructuracion de una sociedad estamental, donde los estratos mas bajos tienen la
asistencia necesaria segun su rol en la sociedad, pero, principalmente, para alcanzar este
orden social se necesita la extirpacion de los enemigos para conseguir la liberacion
nacional.

Con respecto a la politica econdmica a ejecutarse, la propuesta de algunos de sus

representantes es la intervencion estatal que promueve la industrializacion en el pais,
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mientras que otros promulgan la limitacion del control estatal por considerarlo un rasgo
socialista. Las ambigiliedades de este nacionalismo podemos encontrarlas en singulares
hechos coyunturales. Las habituales criticas al librecambio y al predominio del
liberalismo manchesteriano se combinaron con elogios al pacto Roca-Runciman o con el
desligamiento de toda responsabilidad a la clase terrateniente nacional frente al
imperialismo britanico. Sin embargo, frente al “enemigo rojo”, los matices desaparecian;
la adhesion de este sector local al franquismo fue total con la Guerra Civil espafiola
(1936-1939). La propaganda nazi también tuvo mucho peso en la prensa tradicional, en
coincidencia con el anticomunismo, el antiimperialismo britanico, la plutocracia y el
antisemitismo.

Los organos de direccion del nacionalismo restaurador se encontraban
mayoritariamente en manos de la oficialidad militar. También tenia su peso la presencia
de religiosos y militantes de la Accion Catdlica y familias con grandes propiedades, mas
alla de la paradoja critica que levantaba parte de esta corriente contra el latifundio®.

La otra corriente nacionalista surge, como dijimos con anterioridad, a mediados
de 1930. Los origenes del nacionalismo popular pueden relacionarse con un pequefio
grupo de jovenes radicales que cuestion6 la linea oficial del partido y en nombre del
yrigoyenismo, participd de la lucha interna contra la influencia de Alvear en su
conduccion, entre 1931 y 1935. En ese afio fundaron la Fuerza de Orientacion Radical de
la Joven Argentina (FORJA). Su posicion antiimperialista se centraba en la denuncia de
la dependencia econdmica y politica de Inglaterra y asumieron una posicion neutralista
ante la Segunda Guerra Mundial.

Para los nacionalistas populistas, el actor historico era el pueblo, entendido como
la mayoria de la poblacion, y la base politica de toda estrategia era la participacion
popular masiva. En la busqueda de encontrar “respuestas argentinas” a la dominacion
nacional y los problemas de la “década infame”, se ubicaba a la oligarquia y los
imperialismos como los principales responsables. Para esta corriente, las exigencias
nacionales se condensaban en el federalismo, la sociedad tendencialmente igualitaria y
justa, y el Estado democratico.

Mas alla de sefialar los principales rasgos de estas dos corrientes del nacionalismo
local, nos parece interesante el aporte de Cattaruzza cuando plantea que desde mediados

de la década del treinta, a causa de las reorientaciones y cambios de estrategias de

65 . . ., -
Para mas detalle de este sector ver su intervencion en torno a los Cursos de Cultura Catdlicos y la
revista Criterio, donde claramente confluyeron el nacionalismo y el catolicismo.
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algunos sectores, “todos los grupos politicos de algun peso y significacion pretendian
ser auténticamente nacionales y acusaban a sus adversarios de ser complices de algun
imperialismo, de trabajar como agentes al servicio de intereses extranjeros o de la
colaboracion con alguna potencia totalitaria, imperialista o ambas cosas a la vez”
(2009:151)°°. Posicién opuesta a la que, décadas atras, sostenian el activismo obrero y
los partidos que aspiraban a representar y dirigir al proletariado.

De esta manera, la gran funcion ideoldgica que presta el “nacionalismo” al
servicio de los intereses burgueses, es la de borrar las diferencias de clases,
“hermanando” a toda persona que proviene de una misma nacién y negando las
desigualdades sociales. Es precisamente en nombre de la defensa de los “intereses
nacionales” que se impulsara méas de una guerra, encubriéndose los reales motivos
econdmicos y politicos de la misma.

Por encima de los matices entre las tendencias nacionalistas, esta corriente de
pensamiento alcanzé los mds amplios sectores de masas, extendiéndose, entre otros
medios, a través de la accion escolar y estatal en general. Es en este periodo histérico que
el nacionalismo comienza a ser sentido comun, hallando el centro de la “argentinidad” en
las formas culturales antiguas y teluricas, que se suponian propias del interior rural®’.

Pero como veremos al final de este capitulo, la critica mas radical al nacionalismo
burgués reside en que esta clase local no puede lanzar una lucha consecuente contra toda
dominacion imperialista y por una auténtica independencia nacional, por el temor, en
ultima instancia, a desencadenar un movimiento de masas de los trabajadores, que
amenace su propia existencia social. En este sentido, por su debilidad estructural, esta

condenada a servir a una potencia imperialista contra otra (Trotsky, 2007).
3.3 La experiencia de un gobierno bonapartista sui generis

El golpe de estado de junio de 1943 derroco sin resistencia a R. Castillo, quien
habia asumido como presidente en enero de ese mismo afio, tras la muerte de A. Justo.
Pero el golpe militar también traia disputas internas, y el general Arturo Rawson no llego

a jurar su cargo, ya que fue reemplazado por Pedro Ramirez quien, a comienzos de

5 Contintia diciendo al respecto de los anteriores enemigos: “esta circunstancia es la expresion de una
tendencia de fondo a la integracion de sectores antes disruptivos a la cultura politica local y al sistema
politico” (Cattaruzza, 2009: 151). En otras palabras, el abandono de la tradiciéon del marxismo historico y
la capitulacion al juego de la democracia “nacional” burguesa.

57 La obra literaria Martin Fierro grafica con precision el complejo conceptual nacion-folklore-gaucho.
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marzo del afio siguiente, delegaria el mando al general Edelmiro Farrel. Mientras tanto,
la figura de Juan Domingo Perdn, por entonces coronel, comenzaba a ganar visibilidad y
poder.

Dejando de lado sus luchas internas, podemos decir que el golpe del "43 fue una
estrategia del Ejército para usufructuar directamente el poder politico, en medio de un
proceso de escandalosa corrupcion, continuos fraudes electorales y un descenso del
movimiento obrero. Asimismo, el sector de trabajadores con mayor experiencia estaba
desgastado por la desprestigiada burocracia sindical de los partidos comunista y
socialista, sumado a que una nueva generacion venida del interior del pais se
incorporaba, sin demasiada experiencia politica organizativa.

Al peso de los oficiales nacionalistas, varios de ellos catdlicos, se sumaba en
algunos la simpatia por los lineamientos del Eje. Sobre esto reposaba el aprecio de la
politica de neutralidad, mientras otros la sostenian por las consecuencias que podia traer
al pais la participacion en la guerra.

El Estado comenzé a tener una injerencia sistematica y continua en las
expresiones de la relacion capital-trabajo, cuando el teniente J. D. Peron asumid, en
diciembre de 1943, la Secretaria de Trabajo y Prevision, situacién que se profundizaria
durante los gobiernos peronistas, buscando desde aqui estatizar el movimiento obrero
(Penia, 2006) para acabar con la lucha de clases y someterla a la tutela del Estado,
conciliando a patrones y obreros, pero no por medio de la represion sino de concesiones
reales a la clase trabajadora a través de los sindicatos estatizados. La legitimacion
popular de estas organizaciones y este gobierno vendria por medio de la concesion, que
fue, a la vez, una conquista del movimiento obrero, significando importantes mejoras
materiales en los salarios y condiciones de trabajo y una tendencia a favorecer a los
obreros en los conflictos gremiales frente a la prepotencia histérica de la patronal.

Entre las mejoras en materia de legislacion social podemos mencionar el estatuto
del pedn, la creacion del instituto de prevision social, la introduccidn del seguro social y
jubilacion, el establecimiento de tribunales de trabajo, entre otras. Hasta 1949 la clase
obrera fabril siguidé recibiendo mejoras, aumentando su participacion en la renta
nacional. Esta politica se vio favorecida por el cuadro internacional, ya que desde 1940
el comercio exterior registrd un saldo crecientemente favorable junto con el aumento de
la produccién industrial, que signd en la economia argentina plena ocupacion e indices

de prosperidad. El mercado interno crecia para todos los productos y en el mercado

76



mundial se obtenian elevadisimos precios por los productos agropecuarios.
“Pero en el fondo de todo esto yacia una aguda descapitalizacion de la economia
argentina. El sistema de transporte era anticuado y estaba agotado. La produccion de
energia no satisfacia las necesidades ni el previsible aumento de la demanda. La
agricultura trabajaba con un utillaje anticuado que agravaba su tradicional
insuficiencia en punto a mecanizacion. La industria habia llegado desde 1943 al limite
maximo en plena utilizacion de sus equipos (Memoria del Banco Central de la

Republica Argentina, 1943) y los incrementos en la produccion se lograban en base a un

desgaste intensisimo y al agotamiento de los equipos -que no se reemplazaban y ni

siquiera se reparaban adecuadamente- y al empleo de cantidades siempre crecientes de

obreros (entre 1937 y 1949 su numero aumento en 96%), lo que elevaba los costos y

reducia la productividad” (Pefia, 2006: 62).

El régimen surgido de este golpe de estado configurd un gobierno bonapartista®™,
caracterizacion que también conservaran venideros gobiernos peronistas, preservando al
orden burgués, alejando a la clase obrera de la lucha clasista independiente, privandola
de conciencia de clase y sumergiéndola en la ideologia del acatamiento a la propiedad
privada capitalista. Recuperando el planteo de Marx (2001), podemos decir que en
Argentina esta expresion de gobierno bonapartista engaiia mas que ningun otro gobierno
a los obreros, a fuerza de promesas y pequefias concesiones, y sirviendo, en realidad, a
los intereses capitalistas.

Para un gobierno bonapartista, las tensiones y conflictos estan a la orden del dia,
ya que no solo tiene que “mediar” entre intereses antagoénicos, sino que también tiene
que arbitrar entre las disputas interburguesas, apoyandose en alguno de estos sectores.
En 1945 la campafia contra el gobierno militar, y especialmente contra J. D. Per6n, llega
a su maxima expresion articulandose los intereses de la burguesia argentina -
especialmente la industrial aunque también la burguesia terrateniente que se veia irritada
por su discursiva politica “obrerista” y “antioligarquica”-, los sectores de la clase media
y los Estados Unidos.

Las divisiones internas también se expresaban dentro del propio gobierno: “desde
fines de 1942 existia una logia militar secreta, el Grupo de Oficiales Unidos (GOU), que
se habia dado un vago programa de cardcter nacionalista, neutralista y anticomunista”

(Buchruker, 1999: 279). Dentro de este circulo se encontraba J. D. Peron, quien

% Este tipo de gobierno “no representaba a ninguna clase, grupo de clase o imperialismo, pero extraia su
fuerza de los conflictos entre las diversas clases e imperialismo, contando con el apoyo directo de las
fuerzas del orden burgués: ejército, policia, burocracia, el clero y el imperialismo inglés” (Pefia, 2006:
45)
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representaba una de las tres corrientes que chocaban dentro del “gobierno
revolucionario” de junio del 1943. La primera era el nacionalismo restaurador; la
segunda, el nacionalismo populista; y la tercera era el grupo de oficiales aliadéfilos
(Buchruker, 1999). Claro que la crisis politica argentina también podia leerse en clave
internacional, en el marco de la Segunda Guerra Mundial, la disputa entre fascistas y
antifacistas gener6 una division en la sociedad, como en el mundo.

Las fuerzas del orden tradicional que legitimaban este gobierno continuaron
defendiéndolo, sumando a su apoyo a la clase obrera industrial, que salio el 17 de
octubre de 1945 a respaldar a J. D. Peron. En su estricto sentido, podemos decir que ésta
no fue una movilizaciéon obrera de clase, ni por sus métodos ni objetivos, ya que en
ningun momento puso en peligro el orden del capital. El proletariado fue movilizado
para impedir el golpe de estado pro-norteamericano, en defensa del “nacionalismo”, o
sea, preservando el ordenamiento tradicional de la Argentina como pais atrasado y
semicolonia inglesa.

Sin embargo, la movilizacion de octubre, las disputas entre estos tres grupos y la
presion de la burguesia local hicieron debilitar el mantenimiento de dicho régimen, por
lo que el gobierno militar convocd a elecciones para principios de 1946, las cuales
consagraron a J. D. Peron como Presidente de la Nacion.

Mas alla de todas la polémicas y controversias que pueda suscitar el analisis
histérico de la doctrina Justicialista, hay un consenso en la historiografia que estd dado
por su caracter ecléctico y por la identificacion de una serie de elementos que hacen a la
constitucion de la sintesis peronista (Buchrucker, 1999). Siguiendo los planteos de
Buchrucker, se pueden sefialar las siguientes corrientes que estaban en el seno del
pensamiento justicialista: el nacionalismo populista, el modelo militar, las influencias
sindicales y la Doctrina de la Iglesia.

Las preocupaciones basicas del nacionalismo populista, que fueron adoptadas
por el peronismo en gestacion, son: la postura antioligarquica y antiimperialista, la fe en
el pueblo, la justicia social y el empirismo.

Otro elemento que también tuvo su influencia en el pensamiento peronista fue el
modelo militar, como organizacion ejemplar que se constituye en garantia de union y
eficacia en la accidn colectiva, sin perder los rasgos autoritarios del modelo castrense.

Un tercer elemento, fue el peso de las influencias sindicalistas, principalmente

dado por la experiencia en la Secretaria de Trabajo y Prevision, donde desarrolld la idea
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de la superacion de las formas tradicionales de lucha de clase, a través de la colaboracion
social dirigida y orientada desde el Estado. Este elemento alimento la fase paternalista y
estatista del peronismo.

Por ultimo, otra corriente que influyd en el peronismo fue el catolicismo social,
basado en la Doctrina Social de la Iglesia. Tomo6 de ella la opcidon de la “tercera
posicion”, esto es, la critica al capitalismo liberal y también al marxismo. Otro
componente que se rescata de esta tradicion es la idea de “paz social”, que negaba el
antagonismo entre las clases fundamentales como forma de superacion pacifica de los
conflictos de intereses que genera la lucha de clases, a través de la justicia social. La
enciclica Quadragésimo Anno fue una fuente inspiraciéon en esta materia. Pero la
diferencia fundamental entre este texto doctrinario y la politica de J. D. Perén es que la
primera buscaba legitimar el corporativismo, mientras que el segundo no tenia por
objetivo modificar la organizacion constitucional, mas alld de la conocida desconfianza
que le inspiraban las instituciones del Estado liberal.

El régimen peronista, como exponente de gobierno bonapartista, mantuvo su
funcién de arbitro y mediador hasta 1950%. Se basaba en dos pilares fundamentales: por
un lado, una legitimacion proveniente del apoyo masivo de los sectores populares; por
otro lado, mantuvo un delicado equilibrio entre las instituciones y factores de mayor
poder (la burguesia, las Fuerzas Armadas, la CGT, la Iglesia y el partido). Sin embargo,
en la tercera etapa del régimen (1950-1955), el equilibrio sefialado con los otros factores
de poder se vio afectado por la politica distributiva, los intentos de “peronizacion” y el
crecimiento de la burocracia sindical y del partido.

A modo de cierre del periodo historico comprendido por el primer golpe militar y
la llegada de J. D. Per6n a la Presidencia de la Nacion, podemos sefialar que la economia
argentina, desde mediados de la década de 1930, tuvo un peculiar crecimiento industrial.
Siguiendo la explicacion de Pefa, podemos decir que en la Argentina, como en otros
paises de similares caracteristicas, se dio un proceso de seudoindustrializacion, ya que
“se realiza sin modificar sustancialmente la estructura social del pais, y los
desplazamientos a que da lugar dejan en pie las antiguas relaciones de propiedad y
entre las clases. La seudoindustrializacion no subvierte la vieja estructura sino que se
inserta en ella” (1986:65). Esta caracteristica se manifiesta en una serie de fendmenos

econdmicos: no aumenta la composicion técnica del capital, no hay una ampliacion

% Para un analisis pormenorizado de los origenes del peronismo, ver: Murmis y Portantiero (2004).
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creciente de la produccion de medios de produccion sino de articulos de consumo, no
aumenta la productividad del trabajo y la agricultura permanece estancada y no se
tecnifica.

Todo esto se articula con la subordinacion al capital extranjero, el cual estimul6
el crecimiento econdmico del pais pero sin sacarlo de su atraso -en relacion al nivel del
desarrollo de los paises centrales- sino reproduciéndolo con un nuevo aspecto. De esta
manera, en este tipo de economias coexisten las ultimas formas que adopta la empresa
capitalista a nivel mundial, con el cardcter improductivo e ineficiencia general de la
economia local. De aqui el nombre de teoria del desarrollo combinado, porque
precisamente es el imperialismo el que impide la industrializacion en estos paises, ya que
“se trata del cardcter monopolista y parasitario del capital financiero, del capitalismo
en su fase monopolista, que lo obliga a buscar superganancias y a obtenerla en base a
la explotacion de los sectores atrasados de la economia mundial y por tanto, a perpetuar
esos sectores atrasados como tales, manteniendo el atraso como un constante que
acompana toda la evolucion economica de los paises sometidos a su explotacion”
(Pena, 1986: 69).

Sin embargo, el atraso y dependencia de la economia no s6lo encuentra entre sus
responsables al imperialismo, sino también a la burguesia local que halla sus origenes en
este tipo de formacion socio-econdmica. La burguesia nacional extrae de esta
combinacion de desarrollo sus superganancias, contribuyendo a la reproduccion del
atraso sin alterar esta estructura. Porque, como sefiala Pefa, “en ultima instancia, el
capital [extranjero o nacional] constituye el limite ultimo a la industrializacion
argentina, ya que el capital tiende necesariamente a una cuota maxima de ganancia y,
en los paises atrasados como el nuestro, la ganancia mads elevada brota
fundamentalmente de la explotacion del atraso” (1986:71).

De este modo, podemos explicar la debilidad estructural de la economia
desarrollada por el gobierno peronista, que al no terminar con los problemas basicos que
permitian la industrializacion (via la expropiacion de los terratenientes y finalizacion de
la supeditacion a intereses extranjeros), fue reemplazada por una proceso de

seudoindustrializacion con todas sus limitaciones.
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3.4 Los aportes del ideario catolico al peronismo

En contacto con el proceso de crecimiento industrial y los problemas que éste
suscitaba, en el seno del catolicismo se acentuaron las divisiones internas al tomar mayor
entidad, en uno de sus sectores, los rasgos “populistas”, incluso antes de 1943.

El pensamiento social de la Iglesia se extiende y penetra en vastos estratos de la
sociedad, acompafiando el desarrollo de su popularidad con manifestaciones
multitudinarias tanto de festividades religiosas como civiles, donde se dotaron de ritos
patridtico-religiosos.

Pero la politizaciéon y el conflicto entre las clases empezaron a expresarse
también al interior del catolicismo, comenzando a fracturar su aparente unidad como
todo homogéneo y compacto. Las lineas centrales de esta division, se cristalizaban en los
sectores mdas conservadores, vinculados a los circulos oligirquicos y mas
tradicionalistas, frente a sectores mas afines al nacionalismo popular, favorable a la
sindicalizacion obrera, a la industrializacion y la intervencioén social y econdmica del
Estado. Zanatta (2005) sostiene que las tendencias sociales y populistas en el catolicismo
argentino no fueron mayoritarias en nuestro periodo de estudio, sin embargo durante la
crisis social y politica de los primeros afios del cuarenta, comenzaron a cobrar cierto
arraigo. Es en “ese mismo contexto en el que maduraron los elementos basicos de lo que
habra de convertirse en el universo ideal del movimiento peronista” (Zanatta, 2005:
322).

En las visperas del golpe militar de 1943, la sindicalizacion obrera bajo las
banderas del catolicismo era minoritaria y estaba concentrada en sectores productivos de
clase media. Pero su tarea fue mucho mas exitosa en la instalacion de un corpus de ideas
en sectores amplios de la clase dirigente, en primer lugar entre los militares que habian
adoptado el “mito de la nacion catdlica”. Podemos encontrar un hilo conductor entre la
conviccidn del catolicismo social, de que “el objetivo de la colaboracion entre las clases
en el interior de las corporaciones comportaba la intervencion activa del estado,
tendiente a mejorar las condiciones de la clase obrera a través de una incisiva
legislacion social” (Di Stéfano y Zanatta, 2000: 435), y la incisiva politica de reformas
sociales de J. D. Per6n a partir del régimen militar que se inaugur6 en junio de ese afio.

Reconocemos que la historia de las relaciones entre el peronismo y la Iglesia

presenta una notable complejidad por la heterogeneidad de ambos actores. Para esbozar
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las principales caracteristicas de esta relacion en su origenes, seguiremos apoyandonos
en los argumentos de Di Stéfano y Zanatta (2000).

De manera sintética, podemos decir que “el régimen peronista fue el primero que
reivindico los ideales catolicos como fundamentos de su propia legitimidad desde la
época de la organizacion nacional” (2000: 436). Esto significa que no se limité a un
reconocimiento de la influencia civilizatoria como habia hecho el liberalismo, ni tuvo la
pretension de gobernar contra la autoridad de la Iglesia. El ideario catdlico de los afios
treinta fue un elemento fundamental en los origenes del peronismo, asi como el mito de
la “nacion catdlica” nutrid sus ideas. Con esto no queremos negar el costado
instrumental que adquiri6 esta relacion, pero coincidimos con Zanatta (2005) en que no
se puede hacer de éste, la naturaleza de dicha relacion.

La influencia de las experiencias, los hombres, las instituciones e ideas del
catolicismo populista, ya sea directa o indirectamente, fue decisiva en la elaboracion del
proyecto y doctrina que luego dard origen al movimiento justicialista, como asi también
al propio J. D. Perén’® en los afios precedentes a su ascenso en el poder.

La Iglesia local vio en el golpe militar de 1943, donde los militares confirmaron
su vocacion de Ejército catolico, la posibilidad de instaurar las bases de su anhelado
nuevo orden cristiano. El gobierno militar recibié el apoyo de la mayoria del mundo
catolico, incluso de sus autoridades. Un ejemplo de ello lo encontramos en la figura de
monsefior Franceschi, quien saludé con beneplacito, desde las paginas de Criterio, esta
“revolucion militar”, de la cual esperd que se llevaran a cabo las tareas inconclusas de la
revolucion del treinta -una reforma politica profunda que instaure un Estado del tipo
dictatorial basado en la unidon de la religion y la nacionalidad-, consecuente con el
catolicismo integrista.

El crecimiento de la influencia del clero sobre este gobierno podemos medirla, en
parte, a través de una bateria de medidas que se tomaron, que gozaban de su directa
simpatia: se prohibieron los partidos politicos, no hubo ningun tipo de tolerancia hacia el
comunismo, la simbologia religiosa se confundi6 definitivamente con la patriotica, se

impuso el retorno de la ensefianza religiosa en las escuelas publicas’’, se lanz6 una

0 «“Perén, por otra parte, cultivaba desde hacia tiempo estrechas relaciones con algunos exponentes del
clero castrense y nacionalista, que se contaban entre los mds activos en el campo del apostolado social, y
su politica a una mayor equidad social fundada en la colaboracion de clases no podia menos que
satisfacer a la Iglesia, dado que se hallaba en sintonia con las coordenadas ideolégicas del nacional
catolicismo” (Di Stéfano y Zanatta, 2000: 438).

"' “El modelo educativo de la Iglesia estaba inspirado en la vida militar. Esta habia identificado en el
Ejército al garante de la catolicidad de la nacion, profundamente compenetrado de la ideologia del
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campafa de censura a espectaculos y costumbres, imponiendo la moral catdlica, entre
otras. Pero este Estado no se limit6 a imponer la politica del catolicismo, sino también a
fortalecer a la institucion eclesiastica para que pudiera cumplir su mision religiosa y
patriotica. Principalmente en el sector educativo, los cuadros catédlicos ocuparon lugares
de responsabilidad en el gobierno.

Pero mas all4d de este avance del catolicismo integral en el seno del Estado, las
decepciones a las expectativas catolicas con respecto a esta revolucion giraron en torno a
la salida hacia la normalidad constitucional en lugar de un Estado corporativo; y en
segundo lugar, con el ascenso de la figura de J. D. Perdn y el problema del control de los
sindicatos.

Por otra parte, los acontecimientos internacionales favorables a las democracias
liberales hacia finales de la Segunda Guerra Mundial’?, cerraban la etapa para la Iglesia
de los acuerdos de concordatos con Estados totalitarios y abria la de los partidos
democraticos cristianos. Las presiones hacia el gobierno militar para que se adecue a
ellos fueron decisivas para producir un viraje politico en su seno. Ademas, su caracter
autoritario y su perfil clerical tuvieron el mismo efecto, lo que gener6 una importante
oposicion local.

Ante el cambio de coyuntura politica, con el fin de la guerra, el fracaso de los
regimenes nazi-fascistas y el ascenso del stanilismo, el papa Pio XII comienza a
desarrollar nuevas formulaciones relacionadas con el abandono de las posiciones
“terceristas” y el capitalismo es presentado en forma cada vez mas insistente como el
“mal menor” frente a la colectivizacion. A su vez, si bien se mantiene el papel del Estado
como regulador de la conflictividad social, se limitan los reclamos de intervencion
estatal. Por otra parte, a través de conceptos de “estatismo” y “totalitarismo” se condena

tanto al nazi-fascismo como al comunismo, y al mismo tiempo comienza a ser

catolicismo argentino. Por lo tanto, Iglesia y Ejército se unieron en defensa de la ‘argentinidad’ catolica,
constituyendo un bloque politico, ideologico y cultural acabadamente alternativo contra el laicicismo
educativo” (Zanatta, 2005: 316).

72 La postura de la Iglesia, respecto de la Segunda Guerra Mundial, fue entenderla como la culminacion
de una crisis de civilizacion basada en el renacimiento pagano y ruptura de la unidad cristiana. El
programa que proponia, en este marco, era el de una reforma social, acorde a las ensefianzas de la Iglesia,
donde se reestablezca el concepto de trabajo cristiano y se asegure su justa remuneracion (reconociendo
las cargas del trabajador como jefe de familia y su seguridad econdmica ante riesgos y situaciones que le
impidan garantizar su subsistencia), el acceso de un mayor nimero de personas a la propiedad, se
garantice la libre organizacion de los trabajadores y, en general, se realicen las normas cristianas de la
justicia y de la caridad, elevando las condiciones de vida de quienes carecen de bienes, permitiéndoles un
razonable y permanente bienestar. Este programa tenia como finalidad alcanzar la paz social, suprimiendo
la Iucha de clases, proponiendo, como medio, el establecimiento de corporaciones autobnomas tanto en las
industrias como en las profesiones. (Extraido del Informe del Seminario Internacional de Estudios
Sociales, realizado en EE.UU. en 1942, revista Servicio Social, 1943).
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reivindicado el concepto de “democracia”. De esta manera, se cierra una etapa de
enfrentamiento hostil a los principios econdmicos, politicos y sociales con el liberalismo.

“De este modo, si la enciclica de 1931 se vincula con el corporativismo, en la década

del 40 los documentos papales introducen modificaciones vinculadas a un nuevo

proyecto politico y social que tendra por eje la democracia cristiana. Si bien estas ideas
se constituirdn en el punto de partida que los catélicos liberales” encontrardn para su
constitucion como partido politico, seran asumidas mads tardiamente por la jerarquia
eclesidastica y por los intelectuales de mads peso dentro de la estructura ideologica de la

Iglesia catolica en la Argentina” (Bianchi, 1990: 86).

Por estas razones, hacia mediados de la década del cuarenta, el mito de la “nacion
catolica” mostrd su contradiccion intrinseca: “por una parte, en efecto, evocaba la
armonia y la cohesion de la sociedad corporativa, garantizada por el caracter
confesional del Estado, pero por otra su restauracion no podia prescindir de una
elevada dosis de coercion por parte del Estado, dado que aquella sociedad mitica, si
alguna vez habia existido, habia tomado desde hacia mucho tiempo el camino de la
secularizacion y de la separacion entre las esferas temporal y espiritual” (Di Stéfano y
Zanatta, 2000: 439-440). De esta manera, paradojicamente la Iglesia necesitaba para
restaurar la cristiandad al poder politico que, justamente, habia separado estas esferas.

Junto a la crisis de la revolucion del '43, el catolicismo argentino también
comenzd a transitar por una incipiente crisis que se manifestd en su cohesion interna.
Esto no significa que anteriormente no hubiesen habido disputas internas o tendencias,
pero la diferencia en este momento se encontraba en el grado de politizacion de las filas
catolicas, que impedia la traduccion en un solo programa de gobierno de los principios
de la religion, de sus instrumentos y del lugar que ésta debia ocupar en la sociedad,
encontrandose erosionado, a su vez, el Episcopado para ejercer su autoridad.

En este contexto, también comenzaron a haber puntos de conflictos entre la
Iglesia y J. D. Peron, por la radicalizacion del discurso del segundo y la acentuacion
obrerista de sus reformas, como también por la tendencia a cancelar la autonomia de las
organizaciones sociales catdlicas para conseguir la unidad del frente revolucionario.

Aqui se encuentra, en germen, el conflicto que atravesara la relacion del
peronismo con la Iglesia durante los siguientes diez afios. “De un lado, en efecto, el
peronismo pretendio encarnar la ‘nacion catolica’, considerandose a si mismo como su

natural vehiculo en el orden temporal y, por lo tanto, con derecho a contar con la activa

73 . ’ . rqe .
Estos sectores prefieren autodenominarse, en nuestro periodo de estudio, como catélicos democraticos.
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colaboracion de la Iglesia. Del otro, ésta no dejo de ambicionar la restauracion del
principio teocrdtico segun el cual el poder civil habria debido reconocer su primado, en
tanto que intérprete de la ley de Dios” (Di Stéfano y Zanatta, 2000: 442). O sea, estos
dos proyectos, mas alld de su comun inspiracion ideal, dado que no demarcaban una
clara separacion entre el orden politico y religioso, tenderian a absorberse mutuamente.

En este marco, “las elites catdlicas parecian fracturarse (aunque los limites
muchas veces eran difusos) por diferentes concepciones de la religion que incluian ideas
acerca de la politica. Los conflictos se marcaron desde la guerra mundial -cuando
muchos de los catolicos notables asumieron posiciones aliadofilas- para profundizarse
frente al golpe militar de 1943 y el surgimiento del peronismo (...) fueron los catdlicos
notables quienes -desobedeciendo las instrucciones episcopales y autodefiniéndose, un
tanto sorpresivamente, como catolicos <<democraticos>>- no dudaron en votar la
formula Tamborini-Mosca” (Bianchi, 2002:154).

De cara a las elecciones de 1946, el grueso de las tropas catdlicas avald el
naciente peronismo e incluso lo pensaron como la expresion politica de sus ideales
religiosos. Sin embargo, otros sectores y en especial la jerarquia eclesiastica, lo apoyaron
como el “mal menor” frente al caracter laico de la oposicion, o lo sostuvieron con cierta
incertidumbre respecto de su actitud para con la Iglesia. Otros tuvieron una posicion de
desconfianza, basada en las iniciales tendencias del peronismo a defender su
autonomia’*. Con J. D. Perdn ya en el gobierno, se abre una nueva etapa de la relacion
con la Iglesia, la cual va a estar atravesada por alianzas y conflictos abiertos que se

reactualizaran en diferentes coyunturas.

Para concluir este capitulo, podemos decir que los cambios en la estructura
poblacional, tras la insercion de la Argentina en el mercado mundial y la necesidad del
capital de concentrar mano de obra en el periodo comprendido entre 1870-1930, trajeron
aparejado la complejizacion de las funciones del Estado, la reorganizacion de
instituciones ya existentes y la creacion de otras nuevas, en respuesta a los reclamos y
lucha presentados por la clase trabajadora y como estrategia del capital para mantener su
hegemonia y el control sobre la clase obrera. De este modo, el financiamiento publico
cobro relevancia en la cobertura de demandas sociales para la reproduccion ampliada de

la fuerza de trabajo (Oliva, 2005).

7 Para un analisis pormenorizado de las diferentes posiciones de los catolicos con respecto a la elecciéon
de 1946, ver: Bianchi (1990: 86-89).
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De manera sintética, podemos decir que, a fines del siglo XIX, ya estaban en
funcionamiento las bases del Estado laico, cuyas premisas se encontraban presentes en
la Constitucion de 1853, la cual no estaba exenta de ambigiiedades, y a partir de la cual
fueron encaminadas la laicizacion del estado y la secularizacion de la vida publica,
erosionando la tradicional influencia de la Iglesia, principalmente, en los centros
urbanos donde la integracion a la economia internacional y la inmigracion habian
producido grandes transformaciones. Para fines de este siglo, la elite dirigente nacional
desplegd hegemonicamente las ideas del liberalismo y el positivismo. Frente a estos
postulados, la Iglesia local sigui6 los lineamientos de Roma, defendiendo su postura de
abierta hostilidad a la corriente liberal en el Syllabus.

Pero “la contraposicion entre una elite liberal muy fuerte y una Iglesia débil,
genero ademds un efecto solo en apariencia paradojico. Asi, fue por esta razon que el
proceso de laicizacion quedo a fin de cuentas incompleto y resulto en su conjunto
menos radical que en otras partes. La Iglesia no era lo suficientemente fuerte como
para amenazar seriamente la construccion del estado liberal, pero al mismo tiempo
podia representar un importante instrumento de cohesion y control social, sobre todo
en las regiones del interior y en aquellas recientemente anexadas al control estatal
mediante la camparnia del desierto” (Zanatta, 2005: 369). Por otro lado, la burguesia
local tampoco contaba con fortaleza estructural para llevar su programa democratico
hasta el final, esta debilidad material se objetivd al no realizar ninguna revolucion
burguesa-democratica en regla, y los rasgos mas progresistas de esta de clase fueron
bastantes matizados. Por todas estas razones, la Iglesia argentina retrocedid sobre su
lugar en la sociedad, pero no perdi6 completamente su influencia en la educacién ni el
culto catdlico sufrio restricciones irreparables.

Frente a las diversas tendencias revolucionarias, la iniciativa catolica fue acercar la
religion a los sectores populares por medio de la educacion, las obras sociales y las
iniciativas en el mundo del trabajo, poseedoras sobre todo de un fuerte caracter religioso
y moral. Podemos interpretar que esta estrategia ideoldgica-politica de la Iglesia
argentina estuvo orientada a posibilitar el acercamiento a las masas trabajadoras y a
recuperar la hegemonia en el escenario nacional. De esta manera, la Iglesia termin6
justificando y legitimando el modelo de explotacion capitalista y promoviendo ciertas
reformas, del tipo individual y familiar, frente a las contradicciones del sistema.

Durante el primer lustro del siglo XX, quienes gobernaban terminaron con la
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politica secularizadora, mientras que la Iglesia dejo de lado su oposicion estricta a todas
las novedades de la época, para ir definiendo opciones que la acercaron al gobierno.

En nuestro periodo de estudio, la hegemonia del movimiento catdlico estuvo en
manos de los sectores integristas, que buscaban recristianizar todos los ambitos de la
vida social, negando la autonomia del Estado y demandandole todo tipo de ayuda para
que la Iglesia pudiese cumplir con su “funcion natural”.

En la década de 1930, con la maduracion de la crisis del Estado liberal, la
consolidacion del proceso de reorganizacion de la institucion eclesial y el golpe de
estado civico-militar, la Iglesia propuso el proyecto de la “nueva cristiandad” como
alternativa al modelo liberal y al comunismo. Si bien este proyecto nunca llegé a
materializarse, su ideario dejo profundas huellas: la alianza Iglesia-Ejército perdurd
mucho mas alld de su época de fundacion y cumplié un rol destacado en la historia
politica argentina. En segundo lugar, desde aquel periodo se entrelazaron los destinos del
nacionalismo con los del catolicismo, al postularse este segundo como ideologia
nacional, y a su propia estructura institucional como base organizativa de su
afianzamiento. Y por ultimo, el peronismo reprodujo muchos de sus postulados. Es
precisamente a partir de este proceso, en el marco de nuestro periodo de estudio, que la
Iglesia se convirtié en un factor de poder ineludible.

La resistencia a abordar las expresiones de la “cuestion social” como una prioridad
jerarquizada dentro de la estructura eclesial nos puede servir como una posible pista para
entender por qué la Iglesia Catdlica Argentina no alent6 la creacion de una escuela de
Servicio Social en el pais, cuando si se daba este proceso en otras partes del continente.
Por supuesto, esto se debe fundamentalmente al papel que tuvo el Estado y los sectores
burgueses frente a la lucha y organizacién del movimiento obrero, pero también tuvo su
peso la impronta hegemonica reaccionaria del catolicismo local, comandado de manera
centralizada por la jerarquia institucional.

Las autoridades de la Iglesia local, en consonancia con todo un sector del laicado,
veian en la “accion social” el peligro de la “contaminacion” por las posibles formaciones
de alianzas, basadas en reivindicaciones especificas, con sectores “amenazantes” y por el
riesgo que implicaba la introduccion de divisiones de clase en el interior del movimiento
catdlico. Por estas razones, una vez que se comienza a dar lugar a la intervencion en “lo
social”, se profundiza la centralizacion de estas actividades dependiendo directamente de

la supervisén y aval de la jerarquia eclesial.
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Sin embargo, este anhelo de cohesion homogénea era parte de la negacion de la
realidad misma. Vemos que con el crecimiento de las filas catolicas, su insercion en los
sectores populares y el crecimiento de la politizacion de la sociedad, comienzan a tener
mayor peso los sectores mas afines al nacionalismo populista. Esto provoco la division
politica del movimiento catélico, lo cual se expresd claramente en la postura adoptada de

cara a las elecciones de febrero de 1946.
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CAPITULO I
LA CONTRIBUCION DEL CATOLICISMO EN LA NATURALIZACION DE LAS
RELACIONES SOCIALES PARA JUSTIFICAR
LA EXPLOTACION Y LA OPRESION

“Manteniendo siempre su neutralidad institucional
palpitan en el espiritu de la institucion [ESS-MSA]
los sentimientos cristianos, patrioticos y tradicionales del hogar argentino

que le dan caracter, respetabilidad y prestigio”

(RSS, 1940:84).

En el presente capitulo indagaremos sobre la relacion entre el ideario catdlico y
los fundamentos tedrico-ideologicos que explican las relaciones sociales fundamentales
de la sociedad en el marco del capitalismo monopolista y la necesidad estatal de
enfrentar la “cuestion social”, a partir de la RSS, editada por la Escuela homoénima en el
marco del MSA.

Teniendo en cuenta esta revista como nuestro principal referente empirico,
buscamos analizar los fundamentos teoricos y politicos vinculados al catolicismo, a
partir de los cuales se explican y posicionan las lineas de pensamiento e intervencion
social desde un sector de la ESS, que aparecen reflejadas en la misma.

En un primer lugar, presentaremos brevemente el surgimiento del MSA vy
analizamos los motivos que originaron su “razén de ser”, las finalidades que persigue y
la creacion, en su seno, de la ESS. Luego nos abocaremos a explicar como se entienden
las refracciones de la “cuestion social” para algunos referentes de la RSS, en relacion al
ideario catdlico. Principalmente nos centraremos en desarrollar la concepcion
hegemonica de la “pobreza” y /o miseria, y su vinculacidon con la explicacion tradicional
de raiz hispano-catdlica.

Luego profundizaremos en la concepcion de la relacion capital-trabajo, asi como
en el lugar de la Iglesia en la sociedad, analizando los fundamentos econdmicos,
politicos y sociales sobre los que se sostiene el ideario catdlico, desde las principales
corrientes del momento. Esto nos permitira aproximarnos a una explicacion tentativa
sobre las relaciones que mantiene el catolicismo con el sistema capitalista y las clases
fundamentales, siendo una de las perspectivas ideologicas del Servicio Social.

Por otra parte, ahondaremos en el reconocimiento de la necesidad de Ila
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intervencion estatal por medio de la politica social. En esta tarea, analizaremos el papel
atribuido a la institucion familiar como garante material e ideoldgico de la reproduccion
de la vida cotidiana en la sociedad capitalista-patriarcal, a donde va dirigida gran parte
de la intervencion estatal, antes mencionada. Por ultimo, indagaremos la
complementariedad entre las iniciativas privadas y las estatales de Asistencia Social, en

nuestro periodo de estudio.

1. El papel historico del Museo Social Argentino

En el contexto de la Argentina del Centenario, la clase dominante local festejaba
el crecimiento econdmico basado en la insercion en el mercado mundial como economia
agroexportadora, sofiando con la aparente carrera abierta para desarrollarse como
potencia mundial. La clase dominante embebida de la euforia del “progreso” capitalista
festejaba. Sin embargo, la contracara de los festejos era el creciente proceso de
estructuracion social, donde la clase obrera comenzaba a mostrar su combatividad.

Una clara sefial de que la preocupacion por la “cuestion social” también estaba
presente en la elite dirigente de Buenos Aires, se expresdé en la creacion de una
organizacion privada denominada MSA, fundada en 1911, en el marco de la
organizacion de la clase obrera para enfrentar sus precarias condiciones de vida, de
hecho en ese afio la protesta social arrojo el saldo de 298 huelgas.

El nombre de Museo Social se debio a la influencia ejercida por sus analogos
europeos, principalmente a partir de la experiencia francesa. De alli se recupero la
funcion social del asociacionismo, el cooperacionismo y la solidaridad social para
promover el “bienestar general” y lograr una organizacioén social justa, a través del
estudio de los problemas sociales y la bisqueda de sus soluciones, tanto en el ambito
nacional como internacional, motivados por una desinteresada vocacion de servicio por
el progreso del pais”.

Esta institucion fue creada, en palabras de uno de sus fundadores, con el
proposito de “recoger y transmitir gratuitamente a todos los interesados informaciones
vy documentos sobre las diversas materias de Economia Social y aconsejar y guiar a las
personas y asociaciones deseosas de fundar a la perfeccion instituciones que tengan por

objeto el mejoramiento de la situacion moral y material de los trabajadores” (Amadeo,

7 Fuente: http://www.umsa.edu.ar/institucional/historia.php (17/10/08)
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1937: 6). Otra funcion complementaria fue la de informar o publicitar la Argentina en el
exterior, entre otras, para atraer a nuevos contingentes de “selectos inmigrantes”76.

Un dato de interés para nuestra investigacion lo aporta el propio Tomas
Amadeo’” al explicitar el interés que guiaba el accionar de esta institucion: “desde el
primer momento, iniciativa y accion estuvieron saturados de un espiritu de servicio a la
Comunidad que no es sino una expresion (a veces consciente y a veces inconsciente) del
sentimiento mas profundo y mas fecundo del cristianismo” (1937: 6).

Podemos encontrar en el supuesto “espiritu de servicio a la Comunidad” una
referencia que permite aunar distintas tendencias y puntos de vistas, lo que para Amadeo
es expresion de sentimiento cristiano, mas alld de que muchos de sus colegas de
emprendimiento no fueran personas religiosas, podria ser unificado bajo la opcion
personal de “buena voluntad” o vocacional, dispuestos a trabajar en comun por el “bien
general”. Bajo este “interés comun”, se busca contribuir a la “armonizacion y
conciliacion” de las relaciones sociales en un momento histérico en que el conflicto
social era la preocupacion central de la clase dominante local.

El contexto cultural del momento estuvo impregnado principalmente por el
despertar de un nacionalismo cultural, apoyado en el redescubrir del origen hispanico
con raices cristianas tras la “crisis del positivismo de fin del siglo XIX y de la reaccion
contra las instituciones liberales” (Pelosi, 2000: 37). En este sentido, afirmamos que el
nacionalismo cultural pudo funcionar como amalgama de distintas tendencias politicas e
ideologicas que podian convivir en esta misma institucion, en nombre de la “unidad
nacional” y en defensa de los intereses burgueses.

La trayectoria del MSA, en lo que respecta a nuestro periodo, estuvo signada por
“la tradicion de paz social, concordia, estudio de reformas sociales para el
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y las relaciones de intercambio

cultural y amistad entre Argentina y los demas paises del mundo” (Pelosi, 2000: 273).

76 Segiin el Estatuto del MSA, sus fines son: “la centralizacion de informes, en general, de todas las
clases de antecedentes relativos al medio social y economico argentino, asi como de los demas pueblos;
la realizacion de estudios tendientes a facilitar el mas rapido desarrollo social y economico del pais; la
sintesis de los antecedentes que posea y de los estudios que se realicen en su seno o por su iniciativa, asi
como de divulgacion de los mismos con fines de estudio, ensefianza y dedicacion popular” (Pelosi, 2000:
58-59).

77 Ingeniero agronomo (UNLP) y Dr. en Ciencias Juridicas (UBA). Decano de las Facultades de
Agronomia de ambas universidades. Miembro del directorio del Banco Hipotecario Nacional. Presidio la
Cémara Argentina del Comercio durante quince afios. Pertenecié a la Academia Nacional de Ciencias
Morales y Politicas y a diversas entidades extranjeras (Pelosi, 2000: 40-41).

Fue presidente del MSA con mandatos de dos afios, entre 1927-1931, sucediéndolo J. Iribarne por el
periodo de 1932-1933, pero tras su muerte, retoma la presidencia y es reelegido consecutivamente desde
1934 a 1946. En la ESS-MSA fue profesor de la materia “Economia politica y social”.
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Consideramos interesante sefialar que esta direccion politico-ideologica fue
contradecida por un contexto de alza de la lucha de clases, el advenimiento de guerras
mundiales y la irrupcion de la primera revolucidn socialista triunfante, en el marco del
capitalismo en su fase imperialista.

El grupo fundador del MSA, como el primer Consejo Directivo, estaba
compuesto por miembros de la elite académica argentina, algunos de los cuales, incluso,
habian llegado a ser parte del gobierno universitario de la Universidad de Buenos Aires
(UBA) y de la Universidad de La Plata (UNLP), contando todos ellos con un amplio
espectro de publicaciones en la década de 1910. Derecho es la carrera que mayor
preponderancia tiene entre estos precursores, siguiendo en nivel decreciente Ingenieria,
Medicina y Agronomia.

La mayoria de ellos actuaron en diferentes funciones publicas cumpliendo en
muchos casos funciones de alta jerarquia’®, ademas de la universitaria, y en asociaciones
vinculadas al comercio, la agricultura y ganaderia, entre las que se destaca la Sociedad
Rural Argentina”’, y a la incipiente industrializacion.

Este grupo emprendedor impulsé la creacion de un movimiento de reforma
social, que buscaba el mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores de la
ciudad y el campo. En relacion al primero, especialmente se abocaron a los problemas
relacionados con el movimiento obrero (la organizacion de su trabajo y su legislacion) y
el trabajo de mujeres y niflos, la inmigracion, la vivienda, la ensefianza y la practica del
sindicalismo, entre otros. Con respecto al ambiente rural, sus preocupaciones giraron en
torno a los problemas poblacionales, la instruccion técnica y organizacional del
agricultor, en pocas palabras, al régimen de trabajo y produccion agricola.

Con respecto al sostenimiento econdmico del MSA, su Estatuto determina que
serd por medio de la cuota de los socios, donaciones de particulares y asociaciones,
como también por la gestion de subsidios publicos, lo cual en algunos momentos

’ - res ;80 <7 <7
fluctuaria de acuerdo a los vaivenes politicos del pais™. También se establecid

7 Esta tendencia también se comprobara en la Primera Conferencia Nacional de Asistencia Social, en la
cual “se constata la conexion entre instituciones académicas y el gobierno, en la medida en que muchos
de sus intelectuales ocupaban y ocuparon también importantes cargos publicos” (Krmpotic, 2005: 72).

7 A modo de ejemplo: el primer presidente del MSA es el abogado E. Frers por el periodo de seis afios,
quien ocupd nuevamente este cargo desde 1922 hasta su muerte. Su experiencia vinculada al campo y su
relacion con la Unién Civica Nacional, le permitié ser nombrado Ministro de Agricultura de la Provincia
de Buenos Aires en 1893, siendo Enrique Udaondo gobernador. Durante la presidencia de J. Roca ocupd
el cargo de Ministro de Agricultura de la Nacién. También presidié de la Sociedad Rural Argentina en
dos ocasiones.

% Amadeo estuvo al frente de la tramitacion de un subsidio anual para el sostenimiento econémico de la
institucion desde que asumi6 la presidencia, realizando para ello diversas gestiones ante miembros del
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formalmente la neutralidad en materia de doctrinas religiosas, econdmicas y politicas,
aunque, como vimos con anterioridad, la adhesion al cristianismo pareceria no
obstaculizarla.

En 1926, el MSA se incorpora a la UBA bajo la figura de Instituto autonomo
conservando su nombre y los propdsitos que guiaron su fundacion. Una ordenanza del
Consejo Superior de la UBA asi lo establece en su articulo nimero uno: “Créase un
Instituto que tendra por fines la accion social de la Universidad, el estudio de los
problemas argentinos contemporaneos y la coordinacion de los servicios de extension
universitaria” (Pelosi, 2000: 139). Desde su creacion, sostenia una relacion fluida con
esta Universidad por medio de sus miembros, que ejercian la docencia en esta casa de
estudio, llegando algunos a ocupar altos cargos de conduccion.

Entre las causas que orientaron este pedido de incorporacion figuran: los
problemas econdmicos, la falta de espacio fisico adecuado y dificultad para la
ampliacion de los fines que tenia el Museo. Mas alla de ciertos reparos que presentaban
algunos de sus socios acerca de la pérdida de autonomia y de libertad en la consecucioén
de sus objetivos, la incorporacion del MSA a la UBA se concretizo en una relacion
cordial y de colaboracion, que constituyd un paso de envergadura en la vida de la
institucion.

Sin embargo, el golpe de estado, encabezado por el general J. Uriburu en
septiembre de 1930, traeria consecuencias directas sobre todos los ambitos de la
sociedad, y la universidad no fue una excepcion. La UBA fue intervenida y esta nueva
realidad repercutié en el MSA. A su vez, la coyuntura del momento nacional estaba
atravesada por las consecuencias de la crisis mundial de 1929, a partir de la cual se
produjo una merma en la exportacion de materias primas. El gobierno provisional aplic
medidas de ajuste econdmico, una de las cuales fue la supresion de los subsidios, entre
los cuales se encontraba el del MSA.

De esta manera, “se cierra asi un capitulo que prometia ser promisorio y
fecundo, que se penso definitivo y que no habia presentado dificultades durante los
cinco anos de incorporacion. Los sucesos politicos incidieron en la marcha de las

instituciones” (Pelosi, 2000: 176).

Senado de la Nacion, dicho subsidio fue otorgado en 1934. Mediante otro subsidio nacional se
comenzaron las obras para la construccion de la sede propia en 1937, pero fue interrumpida por la pérdida
de estos recursos, y la finalizacidon de la construccion se demoraria hasta 1948, cuando justamente, de
manera paraddjica, no se contaba mas con los medios para el funcionamiento, ya que el gobierno de
Perdn dispuso no otorgar mas subsidios a instituciones culturales (Pelosi, 2000: 275).

93



En 1932, en el marco de todas las dificultades que tenia que afrontar el MSA, se
conoce la noticia de que el Consejo Superior de la UBA decide suprimir lo aun no
pagado al MSA del subsidio del presupuesto vigente. En ese momento se comienza a
esgrimir el cese de la incorporacidn, que serd una realidad®' para fines de ese afio, y en
1933 se gestionard nuevamente su personeria juridica como entidad privada.

Para llevar adelante su programa “promover el bien publico por accién propia”,
desde el MSA se editaron diversas publicaciones™ y se organizaron una serie de
congresos™ que tenian como objetivo el estudio, difusion e instalacién de determinadas
tematicas en la “agenda publica”, a los cuales adhirieron y/o participaron gobiernos,
entidades gubernamentales, instituciones publicas y privadas y personalidades del mas
variado espectro teorico y politico. Desde sus inicios, el MSA concentré gran parte de
sus esfuerzos en la denominada “Economia Social”, directamente relacionada con el
objetivo de colaborar con el “bienestar comin”. Asi es que el cooperativismo, las
sociedades mutuales y el seguro social conforman algunas de las banderas de esta
institucidon con respecto a las soluciones frente a los “problemas sociales”.

Entre las mas diversas personalidades que participaban de los congresos, un rasgo

comun era la colaboracion para alcanzar el denominado “bienestar comin”, lo que daria

8! Para mayor detalle de este proceso, segin Pelosi (2000): Boletin del Museo Social Argentino, Tomo
XX (1932), pp. 292-294.

%2 Desde 1912 se publica el Boletin del Museo Social Argentino, donde se difunden las actividades de la
institucion y se publican estudios, articulos y noticias referentes a los fines que se persiguen. En este afio
también se comienza a organizar la biblioteca del Museo. Ademds durante el periodo de 1915 a 1918 se
editd el Boletin Bibliografico Mensual, siendo el primero en su especie en el pais y en Sudamérica.

%3 Algunos de los congresos mas importantes organizados en las primeras décadas del siglo XX fueron:

- Congreso Internacional de la Mutualidad y Prevision Social (1918), organizado en tres secciones:
mutualidad, cooperativas y prevision social. Adhirieron al mismo 292 mutualidades, con mas de 300.000
socios, quienes fueron representados por 295 delegados.

- Congreso Nacional de la Cooperacion (1919), dividido en las siguientes secciones: legislacion sobre
cooperativas, la cooperacion y la produccion, la cooperacion y el seguro, cooperativas agricolas y
sindicatos profesionales. Participaron 80 cooperativas y 53 instituciones publicas y privadas,
representadas por 280 delegados. II Congreso Nacional de la Cooperacion (1922). El III Congreso
Nacional de la Cooperacion (1936) contd con la adhesion de 161 cooperativas que designaron 230
delegados que representaban a 147.000 afiliados.

- Primer Congreso Argentino de la Habitacion (1920), organizado en las comisiones de: legislacion,
economia, municipalismo y estadistica, y acciones sociales. Adhirieron al mismo: 117 organizaciones y
284 personas.

- Primer Congreso Internacional de Economia Social (1924), el programa comprendio las secciones de:
Museos Sociales e instituciones similares, cuestiones obreras, higiene social, educacion y ensefanza,
cuestiones agrarias, estadistica social y cuestiones sociales en general. Adhirieron a éste: 32 naciones (fue
el primer congreso internacional en esta materia), 8 provincias argentinas y 293 instituciones
gubernamentales y privadas, locales y del extranjero. Hubo 559 delegados y mas de 132 personalidades
invitadas especialmente para este evento.

- Congreso de la poblacion (1940), cont6 con las siguientes secciones: natalidad, nupcialidad, morbilidad
y mortalidad; problemas raciales; poblacion y cultura; poblacion y régimen agrario; urbanismo y
movimientos migratorios.
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origen a un movimiento de reforma social frente a la agudizacion de la lucha de clases.
Asi se puede explicar que en un mismo congreso aunaran esfuerzos y criterios
conservadores, liberales, socialistas y catolicos, para enfrentar y apaciguar la
organizacion clasista de los trabajadores.

“Un balance de los congresos nos permite afirmar que en él se encararon todos
los temas que tenian relacion con la cuestion social, desarrollados por ponentes
especialistas en las diversas areas, figuras destacadas del ambito académico,
profesional y de organismos de gobierno (...) Los congresos tienen el mérito de pasar
revista a la variedad y complejidad de la situacion argentina, de azuzar las soluciones,
de reconocer la urgencia de la problematica. Las conclusiones, resoluciones,
sugerencias reflejan este espiritu, en cuanto a la labor futura y su implementacion
escapa a su funciones. Resultado de ello sera la formacion de centros de estudio para
proponer reformas.” (Pelosi, 2000: 119).

Precisamente es a partir de la creacion de centros, laboratorios y publicaciones
que el MSA realizo la tarea de estudiar y difundir los temas actuales de la realidad
argentina, estableciendo relaciones con organismos similares y proponiéndose influir en
la toma de decisiones a nivel nacional.

Asi se cred el Centro de Estudios Cooperativos (1925) y el Laboratorio argentino
de Derecho Rural Comparado. También se foment6 la creacion de secciones dentro del
MSA, por ejemplo, se fundd la Seccién de “Economia Rural” (1926), la Seccion de
“Higiene Social” (1928), desde la cual se impulsaria la creacion de la ESS, concretada
dos afios después; y la Seccion de “Orientacion profesional” (1931), con el fin de
organizar la orientacion profesional de escuelas primarias y secundarias, la seleccion de
personal de empleados y obreros, y la investigacion cientifica respecto de estos temas.

La seccion de “Higiene Social”, compuesta por un grupo de profesionales
adscriptos a las tendencias sociales en el campo de la salud, promovia que la higiene
publica sea tomada como preocupacion del Estado para intervenir en la solucion de los

nuevos “problemas sociales”™™".

Sus impulsores fueron los médicos Julio Iribarne,
Manuel Carbonell y Germinal Rodriguez, més tarde se sumaria Alberto Zwanck. Es de
destacar que son estos mismos higienistas los que también tuvieron un destacado papel

en la Facultad de Ciencias Médicas (de aqui en adelante FCM) de la UBA®.

% Para mas detalles de la seccion “Higiene Social”, ver: Alayon (1980: 152-154).
% Julio Iribarne fue presidente del MSA en el periodo 1932-1933, y ocup6 anteriormente otros cargos en
el Consejo Directivo, también fue Decano de la FCM-UBA.
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1.1 Las razones para la creacion de la Escuela de Servicio Social en el MSA

La inauguracion de la ESS en el pais se realiza en 1930, tras contar con el
antecedente de un proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo Nacional para la
creacion de una Escuela Nacional de Servicio Social en 1928, el cual no llegd a
aprobarse. Como parte de las iniciativas del MSA, incorporado en ese periodo como
instituto de la UBA, se funda la ESS, resultado del trabajo de la Seccion de “Higiene
Social” organizada en 1928, tal como mencionamos mas arriba.

Dadas las finalidades del presente estudio y el recorte temdtico que nos
proponemos, no nos abocaremos al andlisis de los antecedentes, plan de estudio,
programas de las materias, etc., ya que se cuenta con referencias bibliograficas al
respecto®’.

Como hemos senalado con anterioridad, los miembros del MSA tenian diversas
inserciones en las universidades nacionales, y para el andlisis historico de la ESS, resulta
imprescindible su participacion en la Escuela de Visitadoras de Higiene de la FCM-
UBA®". Este grupo de médicos, que difundian la Medicina Social, estuvo intimamente
ligado al MSA, ya que desde la concepcion de Amadeo y el resto de los fundadores se la
consideraba como un elemento esencial de la obra de la accion social.

En el acto de apertura de la Escuela estuvieron presentes, entre otras
personalidades: el rector de la UBA, Enrique Butty; el presidente del MSA, Amadeo; el
decano de la FCM-UBA, Iribarne y el director de la ESS, Zwanck®®.

Manuel Carbonell fue director del Instituto de Higiene de la FCM, impulsé la creacion de la Escuela de
Visitadoras y ocupd cargos en el Consejo Directivo del MSA.

Germinal Rodriguez fue docente del Instituto de Higiene de la FCM y un activo impulsor de las
Escuelas de Visitadoras de Higiene y de la Escuela de Servicio Social- MSA, llegando a ser docente en
ambas. Posteriormente, ocup6 el cargo de Decano de la Facultad de Servicio Social-MSA (cf. Alayon,
1980:162).

Alberto Zwanck fue director y docente en los cursos de Visitadoras, cumpliendo posteriormente iguales
funciones en la ESS-MSA, ocup6 también cargos en el Consejo Directivo de dicha institucion.

Asi también se compartia una misma planta docente, algunos de ellos fueron: Alejandro Raimondi,
Enrique Olivieri, Teodoro Tonina, Pilades Dezeo, Saul Bettinotti, entre otros.

Para conocer el cuerpo docente de la ESS-MSA, en nuestro periodo de estudio, ver anexo 2.

% Para detalles sobre el plan de estudio, sus reformas, reglamentacion y materias, ver: Alayon (1980: 154-
162) y Pelosi (2005: 191-193). Sera en el afio 1935 que el Ministerio de Justicia e Instrucciéon Publica
oficializard los titulos emitidos por la ESS, y aprobara al afio siguiente los estatutos de la misma. Sobre
los antecedentes de esta Escuela ver Alayon (1980: 148-154).

% Cf. Alayon (1980: 115-145); Parra (2001: 156-157); Oliva (2005: 78-88). La diferenciacion y
superposicion entre las visitadoras de higiene social y las asistentes sociales de la ESS sera todo un eje de
discusion a lo largo del desarrollo del ejercicio profesional en este periodo.

% Médico (UBA). Director del Instituto de Higiene y Medicina Social, profesor titular de la materia con
igual nombre (FCM-UBA), ambos cargos por el periodo de 1931-1946. De dicho instituto dependian los
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El presidente del MSA, se refiere a la ESS en el acto de inauguracion como “una
de las iniciativas mas trascendentes desde el dia de la fundacion del Museo, porque
inicia una obra de cardcter organico, de duracion indefinida, de indole didactica. En
relacion a los objetivos de la institucion de no repetir esfuerzos, la escuela llena un
vacio y sirve a una necesidad apremiante del ambiente social” (Pelosi, 2005:156). La
finalidad de la Escuela era que sus graduados pudieran actuar eficazmente en obras de
asistencia, de organizacion y educacion social, en servicios sociales de la industria y el
comercio, y en asociaciones dedicadas a la atencion de la “infancia abandonada y
delincuente”.

La ESS se establece en sintonia con las funciones del MSA, ya que es la
preocupacion por la “cuestion social” lo que origina su creacion. Al nacer el MSA como
un organismo de estudio, informacién y accidon social, esta ultima actividad pudo
concretarse en la ESS, que contaba también con los componentes de estudio y difusion.
Por ello, se la considerard una de las iniciativas mas importantes, pues estara a cargo de
la formacion de “técnicos” que impulsen, en el medio argentino, la accion social, los
cuales podran actuar como puente entre “la universidad y el pueblo”.

Al calor del alza de la conflictividad social, frente a la incapacidad de las
organizaciones de acciéon social preexistentes para dar respuesta a las nuevas
problemadticas y con el crecimiento de las instituciones de asistencia publica, comenzé
una época de surgimiento de las escuelas de Servicio Social. Uno de sus argumentos era
que ya no se podia confiar la solucion de los complejos “problemas sociales” a personas
carentes de instruccion técnica y falta de experiencia. Asi se demandaba un nuevo agente
especializado para que intervenga en las instituciones, en la organizacion y
racionalizacion de la asistencia.

En la Primera Conferencia Nacional de Asistencia Social, reunida en Buenos
Aires en 1933, Zwanck expres6 la mision institucional de la siguiente manera: “La
Escuela de Servicio Social tiene por finalidad no solo la formacion de los técnicos
llamados Asistentes Sociales, los que, con amplio conocimiento de las causas y los
efectos de la miseria, han adquirido una preparacion que los capacita para actuar

eficazmente en las obras de asistencia, sino también la de crear una conciencia

cursos de Visitadoras de Higiene Social. Director de la ESS-MSA (1930-1945) y docente de las materias
“Higiene Social” y posteriormente “Organizacion y técnica del Servicio Social” en esta casa de
formacion. Fue miembro del Consejo Directivo del MSA en reiteradas ocasiones. Fue presidente de la
Asociacion de Escuelas de Servicio Social (1947) y representante permanente de la Argentina ante los
organismos de Sanidad desde 1948. Director de la RSS.
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colectiva que permita en un futuro, que deseamos proximo, la organizacion cientifica de
la beneficencia” (1937: 12).

De esta manera, por medio de la “moderna técnica del Servicio Social”, se
buscaba crear una conciencia publica, apuntando a cierta “renovacion social”, que
hiciera cambiar los métodos utilizados hasta el momento por gran parte de las sociedades
de beneficencia, “quitando a la accion de dar toda ostentacion publica (ostentacion y
vanidad) de la dadiva que al pobre llega. Buscabamos con ello, que la beneficencia no
fuera como en muchos casos es, algo deprimente para la personalidad del asistido”
(RSS, 1937: 173), para que se atendiera a los usuarios de los servicios respondiendo a los
principios y practicas del “bien entendido Servicio Social”.

Segun los registros, en los primeros afios de funcionamiento de la ESS (1932-
1933) se debieron afrontar varios obstaculos. Entre los més destacados, figuran: la
escasez de propaganda adecuada de la Escuela, falta de espacio fisico, la deficiencia de
los exdmenes de los estudiantes, dada la heterogeneidad de su previa formacion, el
incumplimiento del plan de estudio y la inadecuacion de los profesores a los horarios
establecidos®. Frente a esta situacion, el director de la carrera presenta su renuncia, la
cual no es aceptada, se lo ratifica en su cargo y se decide crear una comision conformada
por los profesores Unsain, Arenaza y Zwanck, para estudiar el problema y proponer una
reorganizacion de la misma.

Entonces, “el Consejo aprueba el reglamento de la escuela, reorganiza el cuerpo
de profesores y ratifica el impulso de la neutralidad, desligado de toda influencia
burocratica, para crear una mentalidad nueva en los dirigentes que lleve a la obtencion
de un mayor rendimiento social” (Pelosi, 2000:190).

En definitiva, lo que se buscaba desde el MSA con la creacion de la ESS era
contribuir a la racionalizacion de la asistencia e influir en las instituciones de asistencia y
beneficencia, para que adoptaran principios y métodos del “Servicio Social moderno” y
para lograr, con ello, mayor eficiencia. Con la formacion de esta nueva especializacion,
los “técnicos”, encargados de “hacer el bien por el bien mismo”, contribuirian con el
enfrentamiento de los “problemas sociales” de la época, entendido como un “deber
civico”. Tal como veremos mas adelante, esta formacién adquirird rasgos muy

particulares al ser considerada como el ejercicio de un “sacerdocio laico”.

8 Seglin datos extraidos del Libro de Actas III, folio 134, del Consejo Directivo del MSA: Sesion
29.X11.1933, Pelosi (2000).
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Es por esta “alta” mision que, ademas de poder abonar los costos de los cursos,
los cuales variaban segun la condicion de alumno regular u oyente, los postulantes a ser
Asistentes Sociales serian seleccionados de acuerdo a sus condiciones morales, esto se
refrendaba con la solicitud de un certificado de conducta firmado por dos personas de
responsabilidad comprobable. Una vez sorteados estos requisitos, durante todo el
trayecto de la carrera se continuaria reforzando sobre las cualidades imprescindibles para

el ejercicio profesional®.

2. La intervencion en las refracciones de la “cuestion social” y la

centralidad de la familia

Si se entiende que el Servicio Social esta llamado a aliviar los sufrimientos que
provienen de la miseria y a prevenir los males sociales, nos parece importante explicitar
como entienden algunos docentes, estudiantes y Asistentes Sociales graduadas del MSA,
las causas de la “cuestion social”.

Dentro de las refracciones de la “cuestion social”, la llamada pobreza o miseria
condensa las preocupaciones generalizadas del momento, sin producirse una ruptura
significativa con las explicaciones tradicionales construidas por la tradiciéon hispano-
catolica (Krmpotic, 2005). Se persiste en una concepcion que encuentra el origen de la
pobreza e indigencia en el orden divino o moral y en la falta de valores personales, de
modo que, se mantiene el criterio de culpabilidad individual por esta situacion’.

Amadeo’ sefiala que el origen del “malestar social” tenia causas espirituales,
cargando sus argumentos contra el antropocentrismo por ‘“‘haberse considerado el
hombre centro del universo, causa y fin de todo cuanto estd a su conocimiento, de su
esperanza y de su accion (...) El hombre se ha desespiritualizado o lo que es lo mismo,
se ha materializado, a pesar del considerable desarrollo de su inteligencia” (RSS, 1938:
275).

Para enfrentar las causas del “malestar social” se centra en la idea de justicia

social, y propone poner en practica los principios cristianos predicados por las

% Retomaremos y ampliaremos este punto en el Capitulo III.

' A modo de ejemplo, el propio Germinal Rodriguez, como personalidad producto de las contradicciones
de su tiempo historico, distinguia segun criterios morales al pobre, miserable e indigente (Beccerra Sold y
Beccerra, 2009: 146).

2 Articulo publicado en base a su trabajo: “La mision social del sacerdote”, donde subraya la
importancia que tiene la formacion social del clero y su influencia en el medio rural, para el fomento de
las cajas de crédito, cooperacion y formacion de sindicatos agricolas, tomando como ejemplo la
experiencia realizada en Bélgica (RSS, 1938: 275-276).
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autoridades eclesiasticas, sus documentos y enciclicas. De este modo, recupera el papel
de la Iglesia como proveedora de una ética/moral que ilumina todos los aspectos
humanos y sociales. Sin embargo, no por ello niega la responsabilidad de las autoridades
publicas, aunque sus conciencias tienen que estar subordinadas a la moral cristina. En
sus propias palabras, sefiala que la “paz y la justicia” pueden ser impuestas por los
gobiernos, “pero nunca seran completas y duraderas mientras su espiritu no compenetre
las conciencias como un mandato de Dios” (RSS, 1938: 275).

Maria Teresa Maiorana’ , en el discurso dado el dia de su graduacion, sostuvo
que no se podian desdenar los problemas materiales, siendo por este lugar donde
comienza la actividad del trabajador social, pero reconociendo la importancia de
afrontarlos para distinguir las “fallas del espiritu que las prepararon y las causan”. Para
argumentar esta posicion se apoya en las ensefianzas religiosas, recordando que se pide
“el pan nuestro de cada dia”, pero también se enseid que “no solo de pan vive el
hombre”. Debatiendo abiertamente con otros sectores, sostiene: “muy bien sé, que, para
muchos, el hambre y las necesidades materiales pesan mas que las ideas en la vida de
los pueblos. Considero a este concepto superficial en el origen de muchos de los males
de los que sufrimos hoy. No podemos compartirlo los asistentes sociales, a quienes se
nos enserno a considerar la miseria como efecto no solo de las circunstancias materiales,
sino también de otras, arraigadas en el espiritu del que las padece” (RSS, 1939: 158).

En otro articulo de perfil similar, afirm6 que sin desconocer las causas materiales
de la miseria’, considera que hay miseria cuando a las dificultades materiales se
atinan otras de tipo moral-espiritual, que impiden al individuo realizar el esfuerzo
para liberarse de esta situacion. De esta manera, se responsabiliza a la persona individual
de la “eleccion de liberarse” de la miseria o de permanecer en esta condicion, como si
fuera una opcion intencional y netamente individual, sin determinaciones objetivas de
ningun tipo. Esta concepcion va a estar directamente relacionada con el papel de
“educador” que se le atribuird al asistente social, considerando, en este plano, las
posibles soluciones a las causas de las miserias individuales.

Es asi que la miseria es entendida como el efecto de una causa mayor que es la
ignorancia moral-espiritual, uno de los elementos claves para enfrentar la carencia de
determinados valores y deficitarias condiciones de vida en la que vive gran parte de la

poblacion. Frente a esta situacion se reclama y propone la incorporacion del Servicio

% Asistente Social. En 1940 fue nombrada docente de la ensefianza practica en la ESS-MSA.
% Ha afirmado “no es posible predicar el Evangelio a estémagos vacios” (1940: 183).
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Social al ambito escolar, ya que teniendo conocimiento del nifio y su familia, y llegando
a ésta a través de €1, se propone luchar contra esta ignorancia, la que considera uno de los
mayores males de los pobres:

“El obrero ignora en la mayoria de los casos como proceder para mejorar su trabajo

(...) El pobre ignora a menudo la manera de administrar con provecho los escasos

centavos que posee. No saben como alimentarse (...) Ensefiemos también el valor de la

casa, vaso que contiene los valores espirituales” (Maiorana, 1940: 184-185).

Si la ignorancia es la causa principal de la miseria, estonces uno de los lugares
privilegiados para combatirla serd el “hogar”, entendido como el ambito, donde, por
medio de las relaciones “privadas”, se trasmitiran la ideologia y valores necesarios.

A partir de la monografia presentada como requisito final de la carrera, Lidia
Traverso’> (RSS, 1938: 215-216), explicita que una de las causas indirectas o mediatas de
la miseria es también la ignorancia, siendo otras: la falta de voluntad y de afectividad, el
alcoholismo, el juego, el crédito, la indiferencia y la imprevision. Aunque a su vez,
reconoce que una de las causas directas o inmediatas es la insuficiencia del salario.

También estan aquellas voces que sostienen que el problema esta centralmente en
la desocupacion de los adultos o en sus salarios insuficientes: “el problema en si no es
otra cosa que un problema de trabajo, y sus causas, de cardcter economico-sociales,
constituyen la raiz de todos los males, fisicos y morales, que afectan a la infancia en
primer término y a la sociedad en general” (Torino’®, 1937: 78).

Pero desde otros sectores, es recurrente la distincién entre la miseria y la
pobreza, monsefior De Andrea plantea esta distincion acorde a los fundamentos de la
Doctrina Social de la Iglesia: “la pobreza existira siempre pero la miseria no debiera
haber existido nunca. La pobreza debe ser una virtud, pero la miseria es una calamidad.
La pobreza debe ser venerada, pero la miseria debe ser proscripta” (RSS, 1940: 230).

Esto puede ser relacionado con las virtudes de la pobreza espiritual, mas alla de
que se esté en una situacion material apremiante, la recompensa no se encontrara en la
vida mundana. En esta misma linea, el articulo de Casal Castel (1940) sobre Juan Luis
Vives, explica la posibilidad de tener riqueza material pero pobreza espiritual, mientras
que se puede no tener fortuna econdmica pero poseer un patrimonio moral construido

con virtudes y ahorrado con sacrificios.

% Asistente Social. Bibliotecaria de la ESS-MSA.

% En el articulo se explicita que las reflexiones que contiene el mismo, surgen del trabajo realizado por
las Asistentes Sociales en la Direccion Municipal de Educacion Fisica, de Capital Federal.

Su autor fue miembro de la Seccioén “La educacion fisica en sus relaciones con la Asistencia Social”, en la
Primera Conferencia Nacional de Asistencia Social (1933).
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Si recordamos los lineamientos de Rerum Novarum, en este documento papal se
reconocia que las desigualdades sociales eran propias de la naturaleza humana, llamando
a vivir en armonia a las clases antagonicas. De alguna manera, la “recompensa” por
sobrevivir en la pobreza material es la riqueza moral.

Para la asistente social Mercedes Isabel Spurr hay una miseria de tipo material y
otra de tipo moral, que pueden aparecer juntas o por separado, pero ambas son el origen
de la delincuencia. A partir de los argumentos presentados hasta aqui, podemos
reconstruir la correlacion que generalmente se establece entre: la ignorancia (moral-
espiritual) como origen de la miseria (tanto material o moral) y, ésta a su vez, como uno
de los factores principales de la delincuencia, entendida esta ultima como forma
“desviada” o “antisocial” de resolver la supervivencia -en una sociedad basada en la
propiedad privada-. Entonces se torna fundamental reeducar a estos individuos
“ignorantes/miserables/delincuentes” para garantizar la ‘“cohesion social”. Asi, se
entiende como responsabilidad de los individuos el estar en esta situacion y su adecuado
tratamiento puede ser encausado por instituciones de asistencia social. “Tratar la miseria
equivale a prevenir el delito. La miseria que aniquila moral y materialmente la familia y
que corroe las fuerzas animicas del individuo, lo lleva paulatinamente a la falta o a la
contravencion, umbrales del delito” (Spurr, 1944: 3).

Yendo un poco mas lejos, algunos articulos ubican como sinénimos el
“pauperismo” y la “delincuencia” como problemas o enfermedades que se “heredan” de
la familia en la nifiez. “El pauperismo esta considerado como enfermedad social
hereditaria, vale decir, que un nifio nacido en ambiente de miseria hace de ella una
costumbre que no tratara de sacudir’ (Maiorana, 1940: 183).

En similar posicion sobre el estudio de la criminalidad, o mejor dicho, de la
persona individual que comete un delito, se apunta al estudio “cientifico” de los factores
endogenos, biolodgicos (fisicos) y psicologicos, y los factores del medio ambiente. El
papel que se le otorga al “medio ambiente” se presenta, desde esta perspectiva, como el
campo de la experiencia cotidiana, donde las “fuerzas morales insuficientes” de estos
individuos estan limitadas a la informacion que recogen en su medio. De esta manera, se
justifica que no conciban o entiendan que es posible vivir de otra forma o adquirir otro
“ritmo de evolucion” que el del ambiente que los rodea.

En otros casos, se llega a sostener que la delincuencia de menores es

generalmente producto del abandono y vagancia de ellos, teniendo su punto de partida en
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las “taras organicas” de la familia de origen, transmitidas por la herencia (Donadio’’,
1938: 152).

Otro argumento que tiene una fuerte presencia en el pensamiento social de la
época lo presenta Jaime Moragues Bernat®, quien entiende la necesidad social como la
“incapacidad” de ciertos individuos a adaptarse a los tiempos y cambios que acontecen
en la evolucion de la sociedad. La explicacion a esta “inadaptacion social” la encuentra
en “una ley biologica fundamental que establece que el ser vivo perdura gracias a un
proceso de adaptacion a los factores condicionantes del medio ambiente que lo
circunda. La vida actual posee un complejo de esos factores, como no se ha visto nunca
antes a traves de las edades, y son mas los factores adversos, lo que tratan de provocar
el desequilibrio, que aquellos que concurren a mantenerlo” (1939: 70).

Este médico sostenia que la Asistencia Social parte del hecho de que algunos
individuos no ven cubiertas sus necesidades morales y materiales, dada su “incapacidad
para seguir el ritmo de esta evolucion”, donde sus reservas fisicas y morales fueron
“insuficientes”, y quedaran “atrasados” con respecto al desarrollo de la sociedad, aunque
no se los considera “inutiles”. “Su inadaptacion era transitoria, capaz de prolongarse,
pero capaz de ser vencida si la sociedad, respondiendo al llamado del individuo,
exaltaba esas reservas insuficientes, fortalecia la voluntad, salvaba la situacion material
e influia sobre la psiquis y la moral a punto de claudicar” (Moragues Bernat, 1939: 68-
69). De esta manera, proponia que la asistencia material sea acompanada de la asistencia
moral y espiritual, pero también agregaba que se tenia que abordar el aspecto del
equilibrio psiquico porque éste se malogra cuando la materia y el espiritu no logran
alcanzar una adecuada adaptacion al medio ambiente. De este modo, la Asistencia Social
va a incidir en el campo material, espiritual y psiquico.

Por otro lado, si no se trataba de resolver estos problemas de “inadaptacion” de
una parte de los individuos, lo que corria peligro era la continuidad de la especie y la
raza humana; reflejo de esto serian las expresiones de la despoblacion, los indices
minimos de natalidad y la elevacion de los indices de mortalidad.

Con esta argumentacion se entiende al “pobre”, “criminal” o “anormal” como un

inadaptado a la sociedad -de ahi la denominacion antisocial-, a causa de su constitucion

°7 Inspector Gral. de la Policia de Capital. Jefe de la Division Judicial del Dpto. Central.

%8 Meédico catolico del Instituto de Maternidad, de la Sociedad de Beneficencia de la Capital Federal.
Docente de la FCM-UBA. Ex vocal de la Primera Conferencia Nacional de Asistencia Social, desde la
comision que integraba se present6 el “Plan organizacional de la Asistencia Social de la Madre y el hijo
recién nacido en Argentina”. En 1947 sera designado director de la Direccion de Maternidad e Infancia y
asesor consultivo de la Secretaria de Salud Publica durante el primer gobierno peronista.
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psicologica o fisica, es decir, posee rasgos que disminuyen su capacidad de satisfacer sus
necesidades materiales, entre otras. Al respecto, la tipologia de causas va
complejizandose y amplidndose con el desarrollo de la psiquiatria y psicologia
moderna’. Cabe destacar que no se desconocen las causas derivadas de enfermedades,
accidentes de trabajo y crisis economico-sociales, por las que se promueven medidas de
profilaxis sanitaria y social.

Frente a estas concepciones de “pobreza” y/o “miseria” que venimos
desarrollando, nos encontramos con argumentos que en apariencia son contradictorios.
Por un lado, se postula que las causas centrales de la pobreza son de indole moral/
espiritual, de inadaptacion o incapacidad, estando en las manos del individuo su posible
“resolucion”. Mientras que por otro lado, se reconoce que es una herencia o tara organica
(de caracter biologico) que, al ser natural o por naturalizacion del medio ambiente, no se
busca modificar, aunque si se hiciese un esfuerzo de voluntad, esta situacion se
modificaria con la intervencion de “terceros”.

A modo de sintesis, podemos decir que las explicaciones del momento se
centraban en entender las necesidades sociales arraigadas en causas materiales de tipo
econdmicas, por falta de empleo o salario insuficiente; fisicas/psicologicas o
morales/espirituales, donde la “ignorancia” era el problema central.

Se establecen distintas jerarquizaciones en relacion a estos tipos de causas.
Creemos que un grupo se inclina por pensar que la causa directa es la falta de empleo y
las indirectas estan relacionadas a la educacién y moral de las personas. Mientras que
otros, al parecer la mayoria de las voces, sostienen como causa central algunas “fallas”
espirituales, morales o personales de los individuos, desjerarquizando las condiciones
materiales en las que se reproducen socialmente. De ahi, su incapacidad para adaptarse a
los “tiempos que corren”, culpabilizando a la persona o conjunto de la poblacion por su

condicion social.

% Un ejemplo del apego por la elaboracién de tipologias es dado por el gabinete psicopedagdgico del
Hogar “Santa Rosa”, dependiente del Patronato Nacional de Menores, en el cual las menores son
observadas y diferenciadas segun la siguiente clasificacion: 1° grupo: Niflas normales; 2° grupo: Débiles
mentales simples de psiquismo armonico; 3° grupo: Débiles mentales desarmonicas; 4° grupo: Nifias de
inteligencia media, de rendimiento medio y a veces marginal, pero que tienen defectos de
comportamiento; 5° grupo: Nifias de psiquismo desarmonico, aunque tengan buena capacidad intelectual
y 6° grupo: imbéciles y débiles mentales muy profundas. (Fernandez de la Puente apud Heussner, 1943,
87-88). También en este mismo sentido, se han establecido néminas o listados de “casos individuales” y
“problemas sociales”, en los que le corresponde intervenir al Servicio Social. Ver: Spurr (1944: 32-33).
Sobre el afan clasificatorio de la poblacion legitima de asistencia, Parra (2001: 121-122; 127).
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Sin embargo, es llamativo que en la propia RSS, se presentan con claridad las
condiciones de vida de la clase trabajadora'®. Segiin los datos aportados por la Division
de Estadisticas del Departamento Nacional del Trabajo, en los afios 1935 y 1936, estas
continuaban marcadas por la deplorable situacién econdmica, en la que el salario solo
cubria el 77, 51% de los gastos familiares y la vivienda para la mayor parte de las
familias obreras (conformada por una pareja y tres hijos menores de 14 afios) era de una
sola pieza. Del presupuesto de esta familia tipo se calculaba que, entre los egresos mas
significativos, segin el costo de vida del momento en proporcién a los salarios, era
gastado entre el 54 y 55 % en alimentacion, alrededor del 22 % en habitacion y el 12.6 %
en vestimenta (RSS, 1938: 119-120).

En 1940 se produce un alza de los precios de los articulos de primera necesidad
como consecuencia de la guerra, lo que repercute directamente en las condiciones de
vida de la clase trabajadora al no haber una correlacién proporcional con los niveles de
los salarios (RSS, 1940: 135). A pesar de conocer y difundir las condiciones objetivas de
vida de la clase trabajadora, predominan en la RSS los argumentos moralizantes,
individualizadores y/o criminalizadores para explicar las causas de las refracciones de la

“cuestion social”.

2.1 Los acuerdos nodales de las corrientes catolicas frente al peligro de la

lucha de clases

Como ya hemos sefialado en el Capitulo I, desde mediados de la década del
treinta, comienza a haber un consenso generalizado en el catolicismo acerca de la
necesidad de intervenir en las refracciones de la “cuestion social”, justamente en el
momento en que la clase obrera despliega diversos métodos de lucha, entre las que se
destacan las huelgas generales.

Sin embargo, el consenso interno se empieza a resquebrajar en las filas catolicas
cuando se ubican en discusion sus aspectos politicos mas concretos: qué métodos o
programa se ponen en juego para alcanzar el tan mentado “bien comun”. Desde las
paginas de RSS, tenemos dos referentes con posiciones publicamente encontradas sobre

los rumbos y direcciones que tenian que tomar la sociedad y la institucion eclesial: se

1% Es interesante sefialar que en los primeros cuatro nimeros de la RSS se presentan, en la seccion
“Informaciones sociales”, indices de fluctuacion de los costos de vida en la Capital Federal, en relacion
con la escalada inflacionaria, como asi también un analisis del presupuesto de la clase obrera en relacion a
sus salarios, aportados por el Departamento Nacional del Trabajo.

105



aceptaba y consolidaba el régimen democratico, de caracter aristocratico, o se restauraba
un régimen autoritario-corporativista, como vimos en el capitulo anterior. En estas dos
posiciones se condensan, principalmente, las diferencias politicas internas del
movimiento catolico del periodo.

Por un lado, se encontraba la corriente que representaba monseior Miguel De
Andrea, la cual no hacia de la condena a la doctrina liberal la premisa de ruptura radical
con el régimen vigente. Desde su perspectiva, la democracia se presentaba como un
régimen politico respetable y legitimo (RSS, 1941:100).

“En realidad, De Andrea encarnaba una concepcion elitista de la democracia, que lo

acercaba a los ‘liberales’ de la buena sociedad porteria. En la tradicional ‘democracia’

argentina veia el instrumento adecuado para prevenir los modernos conflictos sociales,
siempre y cuando las clases sociales acomodadas se adecuaran a distribuir parte de sus
riquezas, aplacando asi el anhelo de justicia social de los sectores humildes. Menos
urgente parecia en sus sermones la necesidad de ampliar las bases de la democracia

argentina para adaptarla a una sociedad en rapida transformacion” (Zanatta, 2005: 38-

39).

Desde esta posicion, sefialaba que en la Argentina se habia hecho democracia
politica, pero se habia omitido la democracia econdomica y social, en una suerte de
“mutilacion”.

En la busqueda por preservar los “equilibrios sociales”, es que se dedicé al
trabajo con los sectores sociales emergentes con un fuerte caracter paternalista. Este
referente del catolicismo “liberal” o “democratico”, como se autodenominaban, proponia
el perfeccionamiento y consolidacion de la democracia a través del orden moral, esto es,
individual e institucional, con el reconocimiento de las organizaciones profesionales.

Intentando dar cuenta de coémo se entienden las relaciones sociales fundantes de
la sociedad capitalista, De Andrea explica: “el capital es cosa licita, util, necesaria. El
capital es fruto del trabajo acumulado. Pero el capitalismo es el abuso del capital. Y el
abuso del capital, es siempre a expensas del trabajo”. En relacion a éste ultimo,
sostiene: “el trabajo es la actividad personal y necesaria del hombre, puesta en ejercicio
para la conservacion y la dignificacion de su existencia y la de su familia. Es una
actividad personal y por ello el trabajo, sea del espiritu, sea del musculo, exige el mismo
respeto y la misma inviolabilidad que la persona humana. Es ademas una actividad
necesaria, porque es el medio con que la naturaleza ha armado al hombre para la

conservacion de su existencia y por lo mismo tiene el derecho y el deber de esperar y de
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exigir que sea retribuida con una remuneracion suficiente” (1941: 96-97).

En esta forzada distincion entre el capitalismo, al cual hay que moderar, y la
correcta utilizacion del capital, al que le dedicé frecuentes alabanzas; su horizonte era un
reformismo social que contemplaba una elite imbuida de los valores cristianos, que
redistribuya, la riqueza con mayor equidad, de manera de canalizar la lucha de clases
dentro de sus limites.

Mientras que por otro lado, monsefior Gustavo Franceschi'®' representa a los
sectores integristas, que condenan abiertamente el liberalismo politico y la democracia
de los partidos politicos, mostrandose defensores del statu quo capitalista, pero al mismo
tiempo, reivindicando una sociedad tradicional. A esta critica del Estado liberal laico, la
relaciona con la desaparicion de los organismos profesionales (corporaciones), que
fueron reemplazados “o bien por sindicatos de lucha antipatronal o bien por coaliciones
de patrones que imponen condiciones de trabajo frecuentemente inhumanas” (1937: 72-
73).

Para este autor, el régimen liberal, al apoyarse sobre la legitimidad del sufragio
universal masculino y reconocer como licito el pluralismo ideolégico, no contribuye con
la tarea de cristianizar la sociedad'®, ya que se cierra la posibilidad de ejercer una
funcién moralizadora y educativa, en base a una estructura jerarquica. De esta manera, se
aspiraba a un Estado de caracter teocratico, donde la Iglesia podia transformarse en su
“contenido ético”, “cuya legitimidad bajara desde la cuspide hacia la base y no
viceversa, y que fuera fruto de su adhesion a la doctrina cristiana, que habria ejercido
sobre él una funcion moderadora, impidiendo desviaciones tiranicas” (Zanatta, 2005:
180). En este modelo, el poder de coaccion del gobierno militar era una mediacion
necesaria para ejercer su hegemonia en el conjunto de la sociedad civil (Bianchi, 1990).

Acerca de la autoridad de la Iglesia en materia social y econdmica, Francisco

Valsecchi'® (1941) deja esclarecida la postura eclesial, recordando lo sefialado por las

%" Destacado intelectual de la jerarquia eclesidstica en nuestro periodo de estudio, que puede ser ubicado
dentro de las filas del catolicismo nacionalista—integrista. Director de la revista Criterio entre 1932-1957
(afio de su fallecimiento). Docente de los Cursos de Cultura Catdlica (1932-1939).

'2A partir de la enciclica Quadragésimo Anno, podemos deducir que la sociedad es entendida como un
cuerpo social, en el cual, para garantizar su unidad, no se lo puede organizar en base a la lucha de clases
ni al libre juego de la concurrencia (mercado), teniendo como fundamento de una nueva economia el
humanismo econdémico y el solidarismo social.

1% Doctor en Ciencias Economicas. Director del Secretariado Econdmico-Social de la Acciéon Catélica
Argentina desde 1934, estrecho colaborador de Franceschi (en similar posicion dentro del catolicismo,
Zanatta, 2005: 340). Docente en la Facultad de Ciencias Econdémicas, UBA. Se incorpora a la ESS-MSA
en 1940 a la materia “Economia Politica”, dictada por Tomas y Rémulo Amadeo (éste ultimo fue
Secretario General de la Primera Junta Central de la Accion Catélica). En 1936 la OIT lo nombra
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enciclicas Rerum Novarum y Quadragésimo Anno respecto de la subsuncion del orden
social y econdmico al moral, sujeta a los juicios de la Iglesia, quien tiene el deber y el
derecho de juzgar con autoridad suprema las relaciones economico-sociales, y por lo
tanto, de ensefar y orientar a vivir en esa direccion.

A partir de estos aportes, es interesante sefialar la relacion que establece entre la
Iglesia y la ciencia, reconociendo su importancia social pero sujetandola a los principios
morales del cristianismo, explica que esta institucion “celebra y enaltece la ciencia y
considera que no es posible ejercer accion alguna en la sociedad sin ella: pero piensa
también que una civilizacion organizada sobre principios exclusivamente cientificos
seria un aborto monstruoso. La ciencia es ciertamente autonoma en sus principios, pero
en un cuadro en que impere la moral” (Valsecchi, 1941: 28).

Siguiendo esta logica, se sostiene que la orientacion de las enciclicas sociales
permiten sostener el principio de subordinacién de la conciencia, quedando las leyes
econdmicas bajo el imperio de la moral correspondiente a los fines de la perfeccion
social, tal como plantea De la Riega '°*(1943).

Para reflejar, de manera sintética, las ambigliedades de esta posicion catdlica nos
parece ilustrativa la siguiente afirmacion del maximo dirigente del Secretariado
Econémico-Social de la Accion Catdlica Argentina: “las Enciclicas Sociales: admiten el
principio hedonistico y la ley utilitaria, pero gobernados por la ética; desean la
iniciativa individual, pero conexa con la cooperacion de las clases y sometida a los
preceptos de la justicia y la equidad; aceptan la libertad economica, pero subordinada
en su uso al bien comun y obsecuente al principio de autoridad” (Valsecchi, 1941: 28).

Pero como no podemos achacar a esta posicion el desconocimiento de los limites
del régimen liberal -que los consideraban casi tan rigurosamente como los peligros del
socialismo, (por lo menos en nuestro periodo de estudio)-; el sector integrista propone el
régimen corporativista como alternativa restauradora a los problemas contemporaneos e
impulsa su reestablecimiento para enfrentar los problemas que trae aparejado el
individualismo liberal y los consecuentes peligros del disolvente comunismo.

La corporacién era entendida como un organismo intermedio fundado sobre las

profesiones organizadas, que mediaba entre el individuo y el Estado -el cual debia

miembro argentino del “Comité de Corresponsales para el tiempo libre de los trabajadores”. Es miembro
del Colegio de Doctores en Ciencias Econémicas y de la Corporacion de Economistas Catolicos. Fue uno
de los pocos laicos docentes de los Cursos de Cultura Catdlica (1940-1946).

1% Dict6 el Curso de investigacion sobre “Asistencia Social en la Industria de la Ciudad de Buenos
Aires”, en la ESS-MSA en 1942.
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respetar su autonomia-, y velaba por la pacificacion entre las clases y la solidaridad
social. La corporacion suponia ser la autoridad sobre el régimen general de produccion.
“En el plano politico, ese sistema aspiraba a estabilizar las jerarquias sociales,
favoreciendo un gobierno de los ‘mejores’ gracias a una organizacion del consenso que
habria contenido la voluntad popular en el ambito de las corporaciones. Tal proyecto
preveia la integracion social y economica de las clases trabajadoras a la vida nacional,
limitando al mismo tiempo el potencial explosivo de su integracion politica. Para que
ello ocurriera, era necesario que un ‘estado cristiano’ guiara el proceso en su
totalidad” (Zanatta, 2005: 217).

Es precisamente en esta linea que Valsecchi termina afirmando que la
organizacion de la sociedad en base a la corporacién fue en el pasado y es, en ese
momento, la solucion a la crisis: “hay que proclamar altamente que el Cristianismo
-después de haber tenido las llaves de la salvacion de la economia en la antigua época
del régimen de la esclavitud, y luego en el régimen de la servidumbre, y después en el
régimen corporativo de la Edad Media- tiene todavia, €l solo las llaves resolutivas de la
crisis de produccion y distribucion en el régimen economico actual del salariado”
(1941: 29).

Si bien las diferencias y los antagonismos entre ambas corrientes parecen claros y
sus debates fueron publicos, las fronteras entre ellas muchas veces eran difusas, ademas
de que cada una tampoco constituia un todo homogéneo y, en su interior, habia una
considerable gama de matices.

En lineas generales, podemos decir que la jerarquia eclesial, mas alla de sus
matices, dejo plasmado en la RSS su posicion acerca de cudl era el papel del Iglesia en la
sociedad. Por un lado, presentarse como valuarte y contenido ético-moral para las
relaciones sociales, en el marco de una sociedad en crisis, a la cual todas las esferas de la
vida social debian subsumirse. Por otro lado, proponiendo como alternativa
(restauradora) las organizaciones profesionales y el régimen corporativista. Asimismo, si
habia un consenso generalizado en las filas catolicas, era sobre el reconocimiento del
papel de la Iglesia como “mediadora” entre las clases, apuntando a la “buena voluntad” o
llamando a la colaboracion inter-clasista, principalmente frente al temor de la lucha de
clases y una potencial revolucion social.

Franceschi presenta un andlisis de la coyuntura mundial de ese momento,

senalando que “la lucha de clases por un lado, la inmoralidad por otro, la desenfrenada
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competencia economica por fin, a lo que se suma todavia el odio entre las naciones, van
preparando a través de crecientes sufrimientos e inquinas la revolucion social que,
iniciada en 1917 con el triunfo del bolchevismo en Rusia, esta muy lejos de haber
llegado a su término” (1937: 73).

De Andrea, con similar preocupacion frente a una eventual revolucion social,
finaliza un discurso pronunciado en relacion al trabajo a domicilio, con estas palabras:
“comienzan a causar alarma las actividades que despliegan agrupaciones de tendencias
opuestas a las instituciones del pais y los Poderes Publicos que se disponen a
reprimirlas. [En horabuena! Pero tan necesario y urgente como eso es impedir las
acciones de todos los explotadores del pueblo, sean ellos judios o cristianos, extranjeros
o argentinos, porque son ellos los principales causantes del malestar y el descontento, y
por lo mismo, los mas fatales perturbadores del orden y, llegado el caso, incubadores de
la revolucion social” (1939: 64). De esta manera, De Andrea se lanza contra las
organizaciones revolucionarias, frente a las cuales no duda en pedir su directa represion,
pero también contra la falta de mesura de los patrones explotadores, y fiel a la enciclica
Rerum Novarum llama a la moderacion para evitar una revolucion social. En ultima
instancia, le solicita a los capitalistas “ceder algo”, para no llegar a “perderlo todo”.
Termina su intervencion instando a aunar voluntades: “No nos preocupemos de donde
venimos. Miremos solamente adonde vamos: a la conquista patriotica y cristina del
mayor bienestar del pueblo, base unica y firme de la paz social” (1939: 64).

A partir de estas afirmaciones, nos surge una pregunta que intentaremos
desarrollar a continuacion: ;cémo es posible que desde el catolicismo se reconozcan los
excesos del capitalismo, pero, por otra parte, se justifique la relacion capital-trabajo? ;En
base a qué argumentos se legitima esta relacion? Principalmente a la naturalizacion e
individualizacion de la propiedad privada y el trabajo asalariado.

En este comunicado papal se vuelve a recordar y justificar la relacion que hay
entre el individuo y derecho natural a la propiedad privada desde la siguiente logica:
“todo hombre, como ser viviente dotado de razon, de hecho recibe de la naturaleza el
derecho fundamental de usar de los bienes materiales de la tierra, en tanto que se deja a
la voluntad del hombre y a la estructura juridica de las naciones el regular con mayores
detalles la actuacion de este derecho. Este derecho individual de ninguna manera puede
ser suprimido, ni siquiera por otros derechos, evidentes e indiscutibles, sobre los bienes

materiales. Sin duda alguna el orden natural, que proviene de Dios, también pide la

110



propiedad privada y el libre comercio de los bienes, en forma de intercambio o don, lo
mismo que la actuacion del Estado como controlador de ambas instituciones. Empero
esto permanece subordinado al fin natural de los bienes materiales y no cabe la
emancipacion del derecho primario y fundamental, que concede su uso a todos los
hombres” (RSS, 1941'%: 47).

De esta manera, la Iglesia establece el caracter indiscutible, insuprimible y
supremo del derecho a usar los bienes materiales de la tierra, aunque también naturaliza
el derecho a la propiedad privada y el libre comercio como provenientes de un ser
supremo, aunque aqui se lo presenta subordinado a este derecho primario. Esta aparente
contradiccion se resolvera por la manera en que cada individuo debe resolver el acceso a
estos bienes, o sea, por medio del trabajo. El trabajo asalariado se concebira impuesto al
individuo por la naturaleza y no por relaciones historico-sociales.

En esta misma linea de pensamiento, pero de manera mas explicita, se sostiene
que a partir de la enciclica Rerum Novarum se entiende que en “el trabajo humano
existen dos caracteristicas esenciales: es personal y es necesario. Es personal porque se
realiza mediante el ejercicio de las fuerzas personales del hombre,; es necesario porque
sin él nadie puede obtener lo que para vivir es indispensable; el hombre tiene la
obligacion natural, grave e individual de conservar su vida. Al deber personal del
trabajo impuesto por la naturaleza corresponde y sigue el derecho natural de cada
individuo de lograr, por el trabajo, los medios que aseguren su propia vida y la de sus
hijos: tan profundo es el imperio de la naturaleza que ha sido ordenada para la
preservacion del hombre” (RSS, 1941: 48). Por lo tanto, el desarrollo personal del ser
humano, y por consiguiente, la riqueza econémica de un pueblo'® estan garantizados por
medio del trabajo asalariado, impuesto al individuo por la propia naturaleza y no por la
sociedad. Pero como es un deber y derecho del pueblo organizar el trabajo, “entonces
corresponde al Estado el intervenir en el campo del trabajo y en la division y
distribucion del trabajo de acuerdo con la forma y medida que pide el bien comun,

debidamente entendido” (RSS, 1941: 48).

1% En conmemoracion al 150° aniversario de la enciclica Rerum Novarum, se transcribe partes de un
mensaje de Pio XII acerca de la vigencia de este documento de histdrica trascendencia, donde se asientan
los fundamentos de la Doctrina Social de la Iglesia.

1% Para ver otro articulo de extraccion catolica, donde también se reconoce que el rendimiento del trabajo
es el verdadero factor de progreso econdmico de una nacion, donde ademas se reconoce la importancia de
las medidas adoptadas por el gobierno en materia de defensa industrial, ver: Instituto Alejandro Bunge
(RSS, 1944: 120-121).
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La principal paradoja de este texto consiste en afirmar el derecho individual de
todo hombre/mujer a los bienes de la tierra, pero siendo la sociedad, principalmente por
medio del Estado, quien regule y legitime su funcionamiento. Por lo tanto, de cometerse
injusticias en este terreno, es “la sociedad” la responsable de las mismas, ya que no
garantiza un derecho “divinamente natural”.

La articulacién entre este pensamiento doctrinario y la racionalidad capitalista
radica en que el capitalismo no niega el derecho al acceso de los bienes materiales de la
tierra, siempre que los que no cuentan con medios de produccion estén dispuestos a
vender su fuerza de trabajo. Y es esta venta de la fuerza de trabajo la que “bendice” el
documento papal arriba mencionado, menudo favor a los sectores capitalistas.

A partir de la enciclica Rerum Novarum, tal como demostramos en el Capitulo I,
se reconocen y aceptan las desigualdades sociales, producto de la division capital-
trabajo, como hechos naturales, justificando las divisiones y jerarquias sociales como
resultado de un orden natural, proveniente de la voluntad divina. Asi se justifica la
explotacion de la fuerza de trabajo y la concentracion del capital, como una relacion de
intercambio entre individuos libres e iguales.

En esta enciclica, se presenta un claro ejemplo de cémo la concentracion de
capital es entendida como una ley natural “invariable”, ajena a la voluntad de los seres
humanos. Es precisamente en esta perspectiva que parece apoyarse la categoria de clase
social en dos articulos de la RSS, que hacen expresa referencia a esta relacion social.

“Pero ;quién le da forma para el consumo a todas esas riquezas que la naturaleza nos

brinda? Es la industria, por medio del trabajo de la direccion realizado por el patron, y

por medio del trabajo manual del obrero. El patron representa la cabeza que prevé y

dirige; el obrero la mano que ejecuta y forma. El uno es el capital y el otro el trabajo. Y

asi unidos marchan siempre juntos en los distintos grupos de la produccion, pues, ‘no

hay capital sin trabajo, ni trabajo sin capital’. El patron y el obrero (...) trabajan y

luchan juntos en una misma empresa, que contribuira al engrandecimiento del pais,

satisfara una necesidad social, y ayudard al bienestar de la familia. La sociedad
engloba los deseos de tantos individuos, que para contentar a todos, el patron necesita
de muchos obreros. Y asi vemos que, al aumentar la produccion, aumenta la demanda

de mano de obra” (Torres Baksley y Ferrer Piran Basualdo, 1937: 96-97).

Por medio de las enciclicas sociales y otros documentos del catolicismo, se
colabora con la mistificacion de la relacion capital-trabajo, reconociendo su

interdependencia no como resultado de la explotacion del hombre por el hombre, sino
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como colaboradores de un mismo emprendimiento que ‘“engrandece a la patria y
garantiza el bienestar de la familia”, uno de los pilares de la sociedad burguesa. Bajo el
argumento de que el patron industrial necesita de muchos obreros para contentar las
necesidades y deseos de la poblacion, se encubre la esencia misma del sistema
capitalista, la cual es la valorizacién constante del capital, siendo el crecimiento de la
tasa de plusvalia absoluta una de sus formas.

En otro articulo de la revista, la categoria de clase social es entendida como
“estado transitorio o provisorio, del cual puede salir el individuo, o grupos, o familias,
para mejorar o descender. Este es un principio de libertad terrenal que esta ligado
intimamente al esfuerzo personal y que se identifica como una recompensa a las dotes
naturales de cada ser, que acrecienta sus resultados por la dignidad del trabajo. La
familia, la sociedad y el Estado, en nuestros medios amparan y justifican esta situacion,
como asi también el contenido o espiritu religioso cristiano catdlico que adopto como
herencia de maxima dignidad, toda latinoamérica” (Bettinotti'"’, 1940: 205).

En una primera instancia, pareceria que la condicion natural impuesta al
individuo, y por lo tanto inmutable, que presentan las clases en el documento de Pio XII,
no se condice con el argumento de la transitoriedad y estado provisional de ascenso y
descenso social que argumenta Bettinotti. Sin embargo, aqui encontramos un principio
central para la corriente tomista, de influyente peso en el catolicismo del siglo XX,
donde se asentara este caracter de transitoriedad: el principio de la libertad individual.
No habria posibilidad de ganar ninglin reino celestial, ni sociedad terrenal que mejorar, si
la persona humana estuviera determinada de una vez para siempre. Precisamente una
de las condiciones que lo hace humano es su capacidad de elegir, su esfuerzo personal de
autosuperacion, y en ultima instancia, es la utilizacion de los dones naturales recibidos
por cada uno (o no), justificindose aqui la tan mentada “dignidad del trabajo”.

Frente a la desigualdad real y el enfrentamiento entre las clases, se apela a la
colaboracion entre las mismas, con el fin “superior” del bienestar general y el
engrandecimiento de la patria.

“Estas clases viven en una situacion de interdependencia, y la lucha natural e

igualitaria por la vida las puede unir espiritualmente y alejarlas de la esteril y

anacronica lucha de clases, haciendo posible una constante corriente de pasaje de

ascenso o descenso de una a otra, de individuo o de familias, como sintoma del

%7 Profesor en la FCM-UBA y posteriormente en la ESS-MSA. Director de Lactarios en la Municipalidad
de Buenos Aires.
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dinamismo de una sociedad evolutiva y espiritualmente ascendente que dignifica la

personalidad humana, unitaria y colectivamente” (Bettinotti, 1940: 204).

De esta manera, la manutencion del orden social sera justificada en nombre de la
“paz social” y el mantenimiento del “equilibrio social”, mediante procesos combinados
de disciplinamiento, moralizacion y colaboracion entre las clases antagonicas, en un
régimen social que no reconoce otro interés que la valorizacion del capital, pues, el costo
de esta colaboracion recae en las condiciones de vida de la clase trabajadora, dejando ya
la represion para situaciones extremas.

Por eso, mas alla de las diferencias dentro del seno del catolicismo entre el sector
representado por Franceschi y De Andrea, éstas parecen minimizarse ante un enemigo
comun: la clase trabajadora organizada y que pelea por lo que le pertenece. Aqui
encontramos un ejemplo, expresado en el plano de la institucion eclesial, de las
diferencias de métodos y programas que puede haber entre los sectores inter-burgueses.
Sin embargo, su plena conciencia de pertenecer a una misma clase social, los hace
minimizar las diferencias ante el peligro de que sus intereses burgueses se vean

amenazados.

2.2 ;Qué se le demanda al Estado?

El debate que se instala a principios de siglo XX entre los dirigentes politicos de
los sectores dominantes del momento era qué hacer frente a la conflictividad social.
Basicamente se presentaban dos alternativas: la lisa y llana represion o la intervencion
social con el objetivo de ampliar la base de legitimidad y, en parte, responder a las
demandas sociales, relegando la represion a ocasiones particulares.

Alejandro Unsain'® sostiene que lo que estaba en juego eran las funciones y
naturaleza del Estado, su orientacion y su mision. El debate se centraba en el papel que
tenia que cumplir el Estado en el proceso de industrializacion del pais y el surgimiento

de la organizacion obrera, si €ste continuaria con una politica “quietista” o represiva, o

"% Dr. en Ciencias Econémicas, por la Facultad de Ciencias Econdémicas-UBA. Docente ESS-MSA.
Miembro del Consejo de Administracion de la OIT, luego es designado por ésta, su corresponsal en
Buenos Aires. Colaboro en la elaboracion del proyecto de la Ley Nacional de Trabajo presentado por J.
V. Gonzalez (1904). Fue Jefe de Legislacion del Departamento Nacional del Trabajo y posteriormente fue
presidente interino de este organismo. Fue docente y director del Instituto de Politica Social de la
Facultad de Ciencias Economicas, UBA. También dict6 clases en la Facultad de Derecho de la UBA y La
Plata. Miembro de la Academia Nacional de Ciencias Morales y politicas.
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pasaria a dirigir una politica social. “La politica de no hacer nada encontraba su primer
gran choque, en la realidad argentina, con la opuesta politica de hacer algo. Algunos
anos antes, no muchos, grandes huelgas y no menos grandes convulsiones denunciaban
la existencia de un malestar social. La policia actuaba y el Poder Ejecutivo, con honda
preocupacion, enviaba al parlamento su proyecto de ley nacional del trabajo (ario 1904)
reconociendo asi plenamente la necesidad de la intervencion legislativa en la cuestion
social” (Unsain, 1938: §82).

Es en ese momento con la consolidacion del capitalismo monopodlico imperialista
como forma de organizacion de la economia a nivel mundial, que el Estado comenzard a
asumir formas de intervencion extraecondmicas por medio de politicas sociales, dando
algin tipo de respuestas (fragmentadas, sectorizadas y parcializadas) a las legitimas
demandas populares.

La intervencion estatal no represiva se hace mas imperiosa, precisamente, con la
agudizacion de la lucha de clases de principios del siglo XX, ante el temor de la posible
imitacion de la experiencia de la Revolucion Bolchevique en Rusia (1917), la primera
experiencia obrera triunfante en el mundo. Este sera el “fantasma”, que perseguira hasta
fines del siglo XX a la burguesia internacional.

Recordemos que el pasaje del capitalismo competitivo al capitalismo monopolico
se da en el contexto del avance del proceso de industrializacion y urbanizacion,
colocando a la relacion capital-trabajo en el centro de la escena y demandando una
intervencion para aplacarla. Por otra parte, el capitalismo monopolista impone una nueva
logica: la busqueda del crecimiento de las ganancias capitalistas a través del control de
los mercados. Para alcanzar estos objetivos se requiere, entonces, de mecanismos
econdmicos y extra-economicos. Estos Gltimos se imbrican organicamente con las
funciones econdmicas por medio de la redistribucién de una parte de la produccion
social para dar respuesta a demandas sociales. Para lograr este cometido, el Estado
realiza una intervencion sistematica y estratégica sobre la “cuestion social” a través de
las politicas sociales'”’, privilegiando cambios y reformas parciales que dieran respuesta
a alguna de las demandas populares y de este modo, asegurar el funcionamiento del

sistema.

19 Entendemos “la politica social, como estrategia gubernamental de intervencion en las relaciones
sociales, solo puede existir con el surgimiento de los movimientos populares del siglo XIX” (Vieira, 1999:
31).
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La parcializacion y fragmentacion de la “cuestion social”, en multiples
“problemas”, son necesarias para que la intervencion del Estado se traduzca en multiples
y especificos programas, que incorporen, en forma parcial y restringida, las demandas
sociales de las cuales surgen y garanticen los niveles minimos de consumo de la clase
trabajadora. Entendemos, tal como explica Oliva, que el financiamiento publico de las
demandas colectivas''® es una conquista de la lucha de clase, que “se pone de manifiesto
en las formas en que el estado va cubriendo las necesidades disociadas del salario
mediante la creacion de formas de consumo no mercantilizadas” (2007: 27).

Por las razones que desarrollamos mas arriba es que el sistema necesita
mecanismos “‘extra-econdmicos” para evitar que las deplorables condiciones de vida de
la clase trabajadora atenten contra los intereses de las clases dominantes, permitan la
disminucién del nivel de conflictividad social y mantenga las condiciones fundamentales
sobre las que se basa la sociedad capitalista. Sobre estos pilares, se asienta la necesidad
de la intervencion estatal en las refracciones de la “cuestion social”, por medio de
politicas publicas de asistencia sanitaria, minoridad, justicia, educacion, vivienda,
legislacion social, propuestas de cooperativas y mutualismo, entre otras iniciativas.

En el capitalismo monopolico, estas politicas presentan un caracter sectorial, que
atomiza la contradiccion fundamental marcada por un proceso de deseconomizacion y
deshistorizacion, y adjudica a la responsabilidad individual y psicolédgica los problemas
sociales. Asi, las politicas sociales tomaron un caracter fuertemente compensatorio, no
dirigidas a asegurar derechos universales, sino como formas de regular la relacion
capital-trabajo, y formas indirectas de salario para permitir la reproduccion de la fuerza
de trabajo, asi como la de legitimacion del Estado y la moralizacion de las clases
subalternas. Pero estas politicas también representan un espacio contradictorio, en tanto
ocurre el encuadramiento de los trabajadores, como la lucha por sus derechos y el acceso
real a recursos y servicios.

“No se trata aqui simplemente de la ‘socializacion de los costos’ (...) El proceso es mas

amplio y preciso: sea por las contradicciones de fondo de la organizacion capitalista de

la economia, sea por las contradicciones intermonopolios y entre los monopolios y el
conjunto de la sociedad, el Estado -como instancia de la politica economica del

monopolio- es obligado no solo a asegurar continuamente la reproduccion y la

manutencion de la fuerza de trabajo, ocupada y excedente, sino que es forzado (v lo

"% Para ver el desarrollo del financiamiento publico en materia de vivienda, servicios de salud y
educacion publica, en el periodo de fines del siglo XIX y principios del XX, ver: Oliva, (2005: 39-45).
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hace principalmente mediante los sistemas de prevision y seguridad social) a regular su

pertinencia a niveles determinados de consumo y su disponibilidad para la ocupacion

zafral, asi como a instrumentalizar mecanismos generales que garanticen su
movilizacion y asignacion en funcion de las necesidades y proyectos del monopolio”

(Netto, 1997: 16).

Los recursos econdmicos, que se “redistribuyen” de la extraccion de la plusvalia
excedente del trabajo socialmente producido, expresan contradictoriamente una
conquista de la lucha de la clase trabajadora, una concesion por parte del “comité
ejecutivo” de la burguesia y una “trampa”, en tanto estas prestaciones son siempre
fragmentarias en relacion a la cobertura de las necesidades sociales, legitiman el orden
social y estan a expensas de los vaivenes politicos. Sin embargo, mediante la
intervencion estatal, los sectores dominantes se presentan mistificadamente como el
“Estado”, autoproclamédndose garantes del “bien comun”, y legitimando socialmente su
intervencion en nombre del deber civico, los derechos del individuo, el bienestar general,
o apelando a fundamentos evangélicos''!, y hasta incluso al legado de la experiencia
colonial.

Unsain recuerda que la enciclica Rerum Novarum propone que “el Estado
intervenga, procurando mediante el conjunto de las leyes y de la administracion publica,
el mayor bien economico y moral del pais, lo que necesariamente influye favorablemente
en el bienestar de la clase trabajadora” (1941: 6).

En continuidad con esta linea de reflexiones, se presenta otro documento
institucional''?, donde se establece como funcién del Estado “realizar el bien comin, es
decir, asegurar las condiciones justas de convivencia social y dejar que los grupos
naturales autonomos (léase la familia, la sociedad civil, entre otros) sirvan conforme a
su naturaleza, a la persona humana, y ayuden a ésta a cumplir, de manera mds perfecta
posible, su mision y destino sobre natural” (RSS, 1943: 256-7). En estas conclusiones, se
condena al Estado totalitario por negar y oprimir a la persona humana.

Estas afirmaciones implican que la “correcta” funcion del Estado es la de un

administrador del bienestar general, la cual aparece desvinculada de sus funciones

" Por ejemplo, en el caso del establecimiento del descanso dominical''!, Unsain lo justificaba de la
siguiente manera: “;Como discutir la moral de un principio originado en las Sagradas Escrituras,
convertido en imperativo en las viejas y sabias leyes de Indias vigentes en nuestra época colonial y
rigurosamente cumplido en casi todas nuestras actividades de entonces?’(1938: 81). Cabe recordar que
el “descanso dominical” fue una de las banderas de los Circulos Catdlicos de Obreros hasta que se
consiguid su sancion en 1905.

"2 Resoluciones del I Seminario Interamericano de Estudios Sociales, organizado por la National
Catholic Welfare Conference en 1942 en EE.UU.
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econdmicas y politicas, y de los intereses de clase a los que responde, negando el
antagonismo social intrinseco a la sociedad capitalista.

Pero esta idea del Estado como garante del “bien comun” no sélo la impulsaban
desde el catolicismo, sino que también los propios gobernantes la sostenian. En el
mensaje presidencial, dado por R. Ortiz en la apertura de las sesiones parlamentarias, se
puede leer: “el Estado debe llevar su mision tuteladora hasta donde lo exija su deber
primordial de procurar el bien comun. Porque cuando el Estado abandona esta
obligacion ineludible, desaparece la armonia que rige el normal desenvolvimiento y la
coordinacion de todas las células del organismo social, y comienza el desequilibrio que
genera problemas de todo orden, subvierte principios, malgasta actividad general,
destruye energias y conduce a un régimen injusto y arbitrario que entorpece el progreso
de la Nacion” (RSS, 1938: 69). La editorial de la RSS sefiala que las aspiraciones del
mandatario estan inspiradas “en un hondo sentimiento de solidaridad social” (1938: 67),
entonces, la ldgica de apelar a la voluntad comun de patrones y obreros, unidos por el
ideal de contribuir a la mayor felicidad de los individuos y de la colectividad, no es
solamente un recurso del catolicismo. Pareceria haber un consenso generalizado entre las
voces de la revista, mas alla de las diferentes perspectivas, respecto de que el Estado es
el garante de mantener el “equilibrio” o “cohesion social” en la busqueda del “bien
comun”, teniendo a la Asistencia Social como un instrumento adecuado para enfrentar
esta tarea.

La recurrencia a buscar antecedentes de intervencion en “lo social” en regimenes
anteriores, para dar respuesta a la contemporanea conflictividad social, se reproduce en
el analisis que se realiza de la incipiente legislacion social.

La relevancia historica que se le da a las Leyes o Codigos de Indias, entendidas
como precedente de la legislacion contemporanea, estd presente en varios autores de la
revista. Se admite como un antecedente poco reconocido, no obstante el aporte en la
proyeccion de la Doctrina Social cristiana en la época del Coloniaje espafiol en materia
de “bienestar social” (Unsain, 1941; De la Riega, 1943). En otro articulo, que trata sobre
la “cuestion obrera”, se reconoce el Codigo de Indias como un antecedente que ya
“velaba” por el bienestar de los trabajadores (Torres Baksley y Ferrer Piran Basualdo,
1937).

Es indudable que con la remision a esta experiencia histdrica legislativa, en parte,

lo que buscan es recalcar el “humanismo” de la experiencia colonial espafiola, asentada
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sobre bases cristianas. Unsain es el que hace explicita esta posicion, llegando incluso a
cuestionar el silencio que se instalo entre la intelectualidad al respecto. Consideramos
que esta postura puede ser entendida como parte de la corriente del revisionismo
historico hispanicista, siendo uno de los factores ideologicos que dieron cuerpo al “mito
de la nacion catolica”, tal como explicamos en el Capitulo L.

Como senala Oliva “la cuestion de la legislacion obrera ocupoé un lugar
importante en la formacion de las primeras visitadoras y asistentes sociales. Ya sea,
desde la optica catdlica, bajo el fundamento de las Enciclicas o desde distintas
propuestas partidarias, el tema estaba instalado socialmente” (2007: 145), lo cual queda
reflejado en las paginas de la RSS.

A partir de los objetivos propuestos en nuestra investigacion, podemos afirmar
que, desde el ideario catdlico, el hispanicismo cobra expresién en los fundamentos o
referencias sobre los que se apoyaba parte de los docentes de la ESS-MSA, para
justificar la importancia de la intervencion social y su legislacion.

Diversos docentes y referentes del mundo de las instituciones que intervienen en
la “cuestion social” presentan extensos articulos referidos a la economia politica y el
recorrido de la legislacion social en el pais, describiendo las preocupantes condiciones de
vida de la clase trabajadora (Unsain, 1938; De la Riega, 1943; Valsecchi, 1941). Sin
embargo, utilizan como referencial, en sus producciones, documentos de la Iglesia
(principalmente, Rerum Novarum, y en menor lugar, Quadragésimo Anno) y de diversos
representantes del movimiento catdlico, para dar cuenta del papel del Estado en la
sociedad, la relacion entre las clases y proponer alternativas de cambio social, siguiendo
los preceptos de la Doctrina Social de la Iglesia.

Los que queremos resaltar es que estos docentes tenian a su cargo materias
tedrico-politicas, desde donde difundian esta concepcion del mundo. Sus articulos
publicados en la RSS reflejan, en gran medida, sus posicionamientos sobre los
contenidos curriculares de las asignaturas que dictaban. Por ejemplo, la materia

“Economia politica™’?

estaba a cargo de Tomas Amadeo, Romulo Amadeo, y luego se
sumard, Francisco Valsecchi. Esto es, el plantel docente estaba compuesto por dos
cuadros dirigenciales de la Accion Catdlica Argentina y por un tercero, nada menos, el

presidente del MSA de nuestro periodo, que evidentemente comulgaba con estas ideas.

'3 Esta materia fue cambiando de nombre con las modificaciones del plan de estudios. En un principio se
denominé “Economia Politica y Social” (1930), luego “Elementos de Economia politica” (1938). Pero su
titular contintio siendo T. Amadeo.
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“Examinese atentamente la legislacion social de los paises que mediante sus leyes y sus

instituciones oficiales y privadas han producido una dosis de mayor bienestar a sus

habitantes y se convendrd en que sus mejores leyes no son sino prolongaciones

practicas del ideario de la Enciclica [Rerum Novarum]” (Unsain, 1941: 6).

Sin embargo, con esto reconoce las conquistas que la clase trabajadora ha
obtenido, en parte, segun €l, como producto de la organizacion de los trabajadores: “Esa
legislacion no ha sido solo espontanea, ni como producto del afan generoso de algun
legislador o legisladores. Ha llegado a impulsos y en brazos de un movimiento obrero a
veces organizado, otras veces no, que se ha encauzado precisamente en forma paralela
al progreso de nuestra legislacion”. Para agregar luego, “Es lamentable que haya sido
asi. Porque los primeros comienzos de actividad obrera, fueron precedidos en el mundo
por dos voces: El Manifiesto Comunista de Marx y la Enciclica Rerum Novarum de
Leén XIIT” (De la Riega''?, 1943:116).

Por otra parte, De la Riega rescata un concepto que tendra una enorme
trascendencia en la historia politica de la region y también del Trabajo Social: la idea de
“pueblo”, apoyandose para esto en los aportes de J. Maritain'"°.

“Si es cierto que Marx absorbio la idea de pueblo para reducirlo en la de proletario, no

es menos cierto que éste es en ultima instancia el pueblo en su sentido lato (...) No se

olvide por ultimo, para quienes aplican la Asistencia Social con sentimiento cristiano,
que la idea de pueblo tiene bases igualmente cristianas. Las turbas de quienes Cristo se

compadecia son las masas en el vocabulario profano” (1943: 167).

Es interesante sefialar que la idea de “pueblo” viene de alguna manera a
reemplazar a la de obrero/ proletario, que pasa a ser s6lo una parte de éste, negando asi el
papel diferencial que tiene el proletariado industrial en la sociedad como parte de la clase
trabajadora, ya que es el productor de la riqueza social y el actor principal, capaz de
emancipar a la sociedad de la explotacion capitalista. El concepto de pueblo, si bien
puede retomarse de la tradicion religiosa, adquirira densidad politica en la medida que el

nacionalismo populista lo presenta como sujeto historico, entendido como la abrumadora

""* En este docente abundan las referencias de matriz catolica para explicar los principios doctrinarios de
la “Asistencia Social en la industria”, cuyo nombre fue el seminario que dicté en 1943. Reconoce como
referente, en materia de doctrina econémica, a C. Gide y utiliza como referencia a J. Maritain, M.
Unamuno, también los locales Franceschi, Valsecchi, Sepich, Alejandro Bunge, ademds de por supuesto
las enciclicas Rerum Novarum y Quadragésimo Anno.

'3 Filésofo francés (1882-1973), considerado uno de los maximos exponentes del neotomismo en el siglo
XX. Maritain centrd su esfuerzo en contraponer al humanismo antropocéntrico un humanismo cristiano,
que define como infegral o teocéntrico, el cual tiene la tarea de reconstruir una “nueva cristiandad” y
defender una plena realizacion del “hombre” y de “lo humano” dentro de un marco de principios
cristianos, como por ejemplo, “la dignidad de la persona humana” y el “bien comin”.
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mayoria de la poblacién, quedando analiticamente en una dimension desdibujada las
diferencias de clases.

Retomando la preocupacion por la “cuestion social”, desde el catolicismo, mas
alla de sus diferencias internas, bregara abierta e institucionalmente, a partir de mediados
de la década del treinta, por impulsar reformas sociales que objetivan sus preocupaciones
centrales en materia social''® y se ven reflejadas en diversos articulos de RSS.

Los “problemas sociales”, que mas preocupaban o concentraban la atencion
publica en ese momento, tenian una estrecha relacion con la reproduccion de la fuerza de
trabajo actual o futura. Algunos de ellos eran: la criminalidad, delincuencia y
mendicidad; la delincuencia, abandono y trabajo de menores; las enfermedades infecto-
contagiosas ligadas a las condiciones de vida de la clase trabajadora (TBC, lepra,
enfermedades de transmision sexual), enfermedades que disminuian la posibilidad de
volver a trabajar (la ceguera, las enfermedades cronicas como el céncer, problemas
cardiacos); adicciones (alcoholismo); la invalidez; problemas de nutricion y
alimentacion; problemas de vivienda, problemas de hacinamiento, promiscuidad,
problemas demograficos (despoblacion, caida de la tasa de natalidad, incremento de la
tasa de mortalidad, inmigraciones externas -necesidad de la identidad nacional-,
inmigraciones internas -¢xodo del campo a la ciudad-); las condiciones de trabajo de
nifos, mujeres y trabajadores en general en las fabricas y la desocupacion, entre otros.

Para dar cuenta de los “problemas sociales” y las posibles respuestas que
proponian desde el catolicismo, nos parece ilustrativa la publicacion de la OIT del
primer trimestre de 1937, donde se consigna informacion sobre la Argentina. “Un grupo
de damas catdlicas ha presentado al poder ejecutivo, una memoria en la que proponen las
reformas mds urgentes a efectuar en vistas de las necesidades del pais”. Las siguientes
propuestas ilustran cabalmente las preocupaciones del catolicismo en materia de “cuestion
social”, donde se insta a dar:

- “Vigoroso impulso a la politica de la vivienda barata.

- Control severo de los salarios de las que trabajan a domicilio.

- Extension del salario minimo al trabajador individual.

- Salario familiar.

- Programa de colonizacion rural, que facilite el acceso del cultivador a la tierra.

- Plan de ensenianza de las profesiones y oficios utiles al pais, reforzando la educacion

moral y social de los futuros ciudadanos.

" Para conocer un racconto de las iniciativas y proyectos presentados por representantes catélicos desde
principio de siglo XX hasta la década del "40 en Argentina, ver: Ghirardi (1983: 55).
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- Invitar al senado a sancionar la ley del ario 1934 sobre el pago de mensualidades de

los inmuebles comprados con crédito.

- Creacion en todas las provincias de una red de sanatorios contra la tuberculosis.

- Leyes severas castigando a los acaparadores de articulos de primera necesidad.

- Se ha presentado en la Legislatura de la provincia de Buenos Aires, un proyecto de

ley tendiente a establecer un sistema de pensiones a la vejez.

- Se reglamenta en la provincia de Santa Fe, el descanso hebdomadario [semanal] de

los chauffeurs [choferes] particulares.” (RSS, 1937: 41).

En este sentido, la Junta Central de la Accion Catdlica Argentina editdé una
compilacién de leyes, decretos y resoluciones en materia laboral, titulada “Legislacion
Nacional del Trabajo'"’.

La carta Pastoral del Episcopado Argentino''® también expreso su preocupacion
por la desocupacion, el salario obrero y la crisis social del pais, reclamando a las
autoridades nacionales las reformas necesarias -entre ellas, el salario familiar- para
enfrentar esta situacion.

Desde esta logica de apelacion a la colaboracion de clases, es que algunos
estudiantes de la ESS-MSA plasman, en sus articulos, el pedido de cooperacion o de
“coherencia ética-moral” a la burguesia local.

La estudiante Susana Girard arremete contra las “contradicciones” de la clase
dominante verndcula que se dedica a la beneficencia: “no es admisible que personas
pertenecientes a sociedades de beneficencia -y haciendo ostentacion de sus generosos
donativos- estén llenando asilos con nifios de inquilinatos que les pertenecen, o con los
hijos de los chacareros que oprimen, sin querer pesar su responsabilidad. Se ocupan de
cuidar a los enfermos, pero no han pensado en evitar que enfermen quienes pagan un
alquiler excesivo por una vivienda malsana” (RSS, 1939: 187). Situacion similar ya ha
sefialado Oliva (2005: 163), cuando el estudiante Luis Bartolo se acerca, en el marco de
sus practicas, a solicitarle a un patron industrial un salario familiar para un obrero en
particular, basandose en los principios de Rerum Novarum (RSS, 1941).

Ambos casos son expresiones de una critica romantica al capitalismo. Mientras
que en el primero se reconoce la “hipocresia” de los sectores burgueses que explotan a

los trabajadores y hacen con sus hijos beneficencia, apelando a la “responsabilidad” de

"7 Acerca de la relevancia de este documento se afirma: “el trabajador social necesita continuamente
consultar la legislacion del pais, para poder asi defender los derechos, y muchas veces también, imponer
deberes, a quienes asiste” (RSS, 1939: 209).

"8 Titulada: “La desocupacion y los salarios”. Este documento puede leerse en: RSS (1940: 226-228).
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estos sectores amén de perder ganancias; en el segundo, se reconocen las deficientes
condiciones de vida de un trabajador y se apela a la “buena voluntad” de su patrén, para
que éstas sean mejoradas.

Un representante del movimiento catdlico, que tuvo una destacada participacion
en la temadtica de las condiciones laborales del trabajo a domicilio, es monsefior De
Andrea. Su intervencion versd sobre la campaia para el aumento del salario de las
costureras a domicilio, las negociaciones en paritarias de este sector y el reclamo de
aumento de inspectores que controlen esta industria. Pero mas alld de todos estos
reclamos, deja muy en claro su posicionamiento politico y su caracterizacion de los
responsables gubernamentales: “No somos revolucionarios sino para alzarnos contra
todo lo que esta incubando la revolucion. Somos, en este caso, colaboradores de una
dependencia del Estado a la cual ojala se la invistiera de mayor autonomia, eficiencia y
autoridad: del Departamento Nacional de Trabajo” (De Andrea, 1939: 63)'".
Asimismo, con anterioridad habia reconocido al presidente de dicho Departamento, E.
Pellet Lastra, los esfuerzos realizados al respecto.

La necesidad y funcion del salario familiar fue todo un eje de intervencion del
movimiento catélico del periodo. Las asistentes sociales Torres Baksley'*’ y Ferrer Piran

Basualdo'?!

(1937) escriben sobre su importancia, basandose en los lineamientos del
Coédigo Social de Malinas, las enciclicas Rerum Novarum, Quadragésimo Anno, y
boletines de la Accion Catolica. Para argumentar su valor describen las experiencias de
las Cajas de Compensacion de Francia, Bélgica e Italia. Luego detallan los proyectos
presentados por el diputado catolico J. Cafferata en 1937 y por R. Lencinas en 1935,
sobre subsidio familiar para los empleados y obreros del Estado, en el pais. Las autoras
puntualizan, en base a las definiciones de Fallon, el caracter del salario familiar,
entendiéndolo como el salario suficiente para el sostenimiento de una familia, fijado
segun su composicion (relativo) o segun las necesidades de una familia tipo (absoluto); y

diferenciandolo del subsidio familiar, entendido como una ayuda aportada al jefe de

familia en razon de los hijos que tiene'*.

"% Transcripcion de un discurso pronunciado en la “Casa de la empleada” en mayo de 1939.

120 yocal de la liga de la Juventud Femenina Catélica Argentina. Informacion extraida del Anuario
Catdlico (Accion Catolica Argentina, 1932). En 1944, la RSS informa que se encontraba actuando en la
Comision Nacional de Ayuda Escolar de Capital Federal.

"2 En 1944, 1a RSS informa que se encontraba actuando en la Defensoria de Menores.

122 Continuando con esta distincién, sefialan que, para el primero, se debe tener en cuenta las riquezas
generales del pais, y es por esta razéon que los paises europeos optan por el subsidio familiar en base a las
Cajas de Compensacion, remitiéndose a la crisis mundial que golpea al mundo. Teniendo en cuenta este
contexto, argumentan que la misma crisis no permite la implementacion del salario familiar, ya que no
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A su vez, sobre esta misma tematica, se puede encontrar un racconto de un

12 Alli argumenta que la idea del salario familiar tiene sus

articulo de Valsecchi
fundamentos en la Doctrina Social cristina; sus raices, en las enciclicas Rerum Novarum
y Quadragésimo Anno, y sus primeros antecedentes a cargo de los industriales catolicos
franceses, E. Ramanet (1918) y L. Harmel (1891). Luego explica las tendencias del
sistema adoptado, agrupandolos en cuatro categorias segun su caracter: estatales,
patronal, de seguro social o de solidaridad nacional (1940: 152-153). Concluye
sosteniendo la necesidad de extender e intensificar en el pais este tipo de legislacion
social.

Sin embargo, estas preocupaciones parecen estar en “sintonia” con los planteos
del gobierno e incluso de la oposicidon “socialista liberal”, frente al recrudecimiento de la
lucha de clases. A modo de ejemplo, es llamativo como en su discurso R. Ortiz (RSS,
1938) parece llamar a la creacion de leyes y reformas que enfrenten estos problemas,
muchos de los cuales también demandaba la Iglesia. Asi como Alfredo Palacios, primer
diputado socialista de América Latina y principal figura de su partido, reconocia, en el
Congreso, el trabajo realizado por monsefior De Andrea para que la ley sobre el trabajo a
domicilio de las costureras textiles sea una realidad, justamente en el momento de
votarse dicha ley que reglamentaba y regulaba esta actividad (RSS, 1941: 189). También
coincidian en la promocién del fomento de la natalidad'**, de hecho Palacios present6 un
proyecto de ley al respecto (RSS, 1939:109).

Otro muestra de trabajo mancomunado lo encontramos en la participacion del
comité organizador de la “Campafia Social” del MSA (1938), entre los que se

(13

encontraban Palacios y De Andrea. En la inauguracién oficial de la Campaiia, “el
senador Palacios en su discurso hizo elogio del Museo por su defensa del valor humano
v su llamado a la juventud para la gran cruzada conceptos en los que coincidio con
Monserior Miguel de Andrea” (Pelosi, 2000: 221).

La legislacion social y laboral fue un punto de encuentro asiduo entre catolicos y

socialistas reformistas con proyectos de casas baratas para obreros, el descanso

todas las industrias lo podrian afrontar en el pais. Proponen el subsidio familiar como en Europa,
reconociendo que los proyectos locales presentados no tienen la amplitud de éstos porque s6lo se ocupan
de un sector de la clase obrera.

'3 Publicado en el Boletin de la Accion Catélica en el afio 1940, titulado “Los albores de la legislacion
sobre las asignaciones familiares” (RSS, 1940: 152).

124 para graficar esta posicion en el marco mundial, ver: II Congreso “La madre en el hogar; obrera del
progreso del mundo” (RSS, 1937: 169-170)
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dominical, el Codigo Laboral, la creaciéon del Departamento Nacional de Trabajo, etc.
(Pelosi, 2000: 22-23)'%°.

Sumariando lo desarrollado hasta aqui, podemos afirmar que desde el ideario
catolico hegemonico del momento, basado principalmente en las enciclicas sociales, se
buscaba el reestablecimiento de un Estado con rasgos teocraticos, que reduzca su
autonomia a la influencia eclesiastica. En tanto el papel de la Iglesia en la sociedad era el
de guia y conductora espiritual, ya que era la poseedora exclusiva de la verdad absoluta y
de una moral que iluminaba todos los campos de la accién humana.

Sin embargo, de este recorrido realizado acerca la caracterizacion del Estado y las
relaciones sociales que se plasman en la RSS, que seleccionamos de manera intencionada
a los fines de este trabajo, no se desprende, ni podemos afirmar que sean las tUnicas
referencias ni carezcan de imbrincamiento con otras posiciones, como tampoco que
todas ellas correspondan univocamente al pensamiento catdlico; esto seria un
reduccionismo y negaria la complejidad del pensamiento social de la época. Mas
estamos en condiciones de afirmar que el pensamiento de la Iglesia tenia una presencia
significativa en la ESS a la hora de suministrar elementos para los fundamentos
econdmicos, politicos y sociales sobre la comprension de la realidad.

Como plantea Netto (2002), el pensamiento de la Iglesia realizd un rapto
ideoldgico del positivismo, siendo parte del elenco de las ideas dominantes para explicar
la realidad en el periodo 1930-1945. De esta manera se conjugan y entrecruzan
referencias positivistas y argumentos doctrinarios, como se ha analizado con
anterioridad, confluyendo en que el Estado es el garante del “bien comun” y del
mantenimiento del “equilibrio social”, y atiende los diversos intereses de sus miembros
para la “cohesion de la nacion”.

La concepcion de Estado, desde las ideas dominantes del momento, se presenta
como sinénimo del conjunto de la colectividad o sociedad, del cual “todos son parte”. En
apariencia, el Estado surge como mediador y amortiguador de los conflictos sociales,

envestido de un caracter neutro y por encima de los intereses de clase.

12 Otro ejemplo, en el plano de la politica internacional, lo podemos encontrar cuando en 1917 los
parlamentarios del PS abandonaron el principio de neutralidad con respecto a la Primera Guerra Mundial
y votaron la propuesta de los conservadores de romper relaciones con Alemania.

Todos esto demuestra el caracter limitado del socialismo liberal, su “alejamiento de toda prdctica
revolucionaria y su mayor acercamiento a los postulados del reformismo; reformismo que encuentra sus
‘limites’ dentro del mismo marco del estado burgués, y que tanto [Juan B.] Justo como la mayoria de la
direccion del partido Socialista, nunca se propusieron realmente sobrepasar. Es comprensible, por lo
tanto, que toda su agitacion y accionar se quedasen dentro de las consignas del programa minimo”
(Camarero y Schneider, 1991:25).
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A partir de esta comun mistificacion ideoldgica, se niega que el Estado moderno
sea el “comité ejecutivo de la burguesia”, el cual garantiza la proteccion de la propiedad
privada y la perpetuacion de la division entre las clases sociales, mas alla de que en este
espacio se exprese y condense la correlacion de fuerzas inmanentes a la lucha de clase.

Es decir, el Estado es presentado como una institucion deseconomizada y
despolitizada, que tiene que velar por la armonia social, entendida como el normal
funcionamiento del cuerpo u organismo social, compuesto de diferentes células o
miembros. A partir de esta homologacién de la sociedad a un organismo natural, se
legitiman y naturalizan las desigualdades de las relaciones sociales y la propiedad
privada. En el ideario catolico, este orden natural se explica como un designio divino que
no puede ser alterado, dejando a criterio de los hombres (o sea de la clase dominante
detentora de la concentracion de los medios de produccion, la burguesia) su regulacion,
aunque de manera contradictoria se recalca el derecho de todo individuo a usar los
bienes materiales de la tierra.

En una clara posicion del tipo “tercera via catdlica”, la Iglesia en su conjunto y a
través de sus organizaciones, se alineod contra el liberalismo econdmico dominante, que
“empujaba” a las masas obreras a tomar las banderas del socialismo y comunismo. En
nombre de un “nuevo orden” social corporativo, sin cuestionar los pilares materiales
fundamentales del capitalismo, llamo a integrar a las diferentes clases sociales en el seno
de una estructura compuesta por colectivos, profesionales o corporaciones; €sta era
considerada la unica via puramente argentina. Lo paraddjico de este reformismo
“restaurador” es que se fundié con el nacionalismo, lo que contribuy6 a la critica de la

dependencia econémica argentina (Zanatta, 2005).

2.3 La familia en el sistema capitalista

Si habia un consenso generalizado acerca de la intervencion de las politicas
sociales en el arco del “reformismo social”, éste giraba en torno a la necesidad de
consolidar la familia como nticleo basico de la sociedad. Como se comprendia que gran
parte de las expresiones de la “cuestion social” repercutian directamente en la
produccion-reproduccion de las relaciones sociales, la familia se presentaba como una
institucion fundamental a “fortalecer”, para enfrentar dichas expresiones. Encubriéndola

con un caracter natural y ahistorico, es presentada como la forma de organizacion donde
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todos los individuos son llamados a transcurrir su existencia.

“La familia es una agrupacion natural. Por ella el hombre nace, goza, sufre y muere. Es

una institucion universal. Y a pesar de las distintas fases que ha sufrido en su estructura

-con el correr del tiempo-, ha continuado siendo y sera, la célula de la sociedad” (Torres

Blaksley, Ferrer Piran Basualto, 1937: 88).

Por supuesto, mas allda de esta pretendida naturalidad como de su caracter
transhistorico, su devenir histoérico demuestra que responde a intereses y necesidades
materiales, historicas y concretas.

Si bien la familia patriarcal no es una creacion propia del capitalismo, éste tuvo la
capacidad de incorporarla, subsumiéndola como una forma anterior de dominacion y
resignificaindola en una nueva totalidad. Desde el nuevo tipo de familia capitalista, se
garantiza la reproduccion de la vida cotidiana, mediante la reproduccion de la fuerza de
trabajo en un doble sentido: con la realizacién del trabajo doméstico'® y el aporte de
nuevos contingentes de mano de obra (bajo el cuidado de la nifiez y la continuidad de la
procreacion de la especie humana).

La division del trabajo social por género'”’, donde la mujer es la encargada de la
realizacion del trabajo doméstico no pago en el ambito privado, es la base material de la
opresion de la mujer en la sociedad capitalista, porque en este ambito ella carece de
independencia econdémica, ademas de cargar con una enorme opresion cultural. Este es el
pilar por el cual se mantiene vivo el patriarcado (aun siendo muy anterior al capitalismo),
sosteniendo a la familia como institucion garante de la resolucion en la esfera privada'*®
de la reproduccion cotidiana de la vida, la cual constituye uno de los sostenes del sistema
capitalista. De esta manera se traslada y responsabiliza al ambito privado (familiar) de
los efectos ocasionados por un régimen de desigualdad y explotacion.

La funcion econdémica de la familia en el capitalismo es justamente el
abaratamiento -mediante el trabajo doméstico no pagado- de la reproduccion de la vida
cotidiana, es decir, de la fuerza de trabajo, tanto adulta como futura. Esta contribucion se

debe a que la fuerza de trabajo, como cualquier otra mercancia, tiene como precio el

'2° El trabajo doméstico, en tanto reproduccion de la fuerza de trabajo en el seno de la familia, es
considerado en la logica del capital como un “no trabajo”, porque esta totalmente aislado de la
“produccioén social”’; es una produccion para el autoconsumo y por lo tanto, s6lo produce valores de uso y
no entra en la esfera de las mercancias, presentandose como un servicio privado, personal, que presta la
ama de casa. Para un detalle mas exhaustivo, ver: Artous (1982: 34- 46).

127 Para la profundizar sobre el sistema sexo-género, ver: Rubin (1998) y Grassi (1989).

128 Uno de los rasgos centrales de la familia capitalista implica el reconocimiento de la separacion entre
“vida privada” (familiar) y “vida publica” (la de la produccion y la politica), distincion fundamental en las
sociedades modernas liberales.
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valor necesario para su reposicion. Si la recuperacion de la fuerza de trabajo
(alimentacion, descanso) se da mediante el trabajo doméstico gratuito, estos servicios les
resultan mas baratos a los capitalistas, que si tuvieran que pagar un salario
correspondiente a los trabajadores que tengan que recurrir al mercado para su
autoreproduccion.

Pero ademés de garantizar la reproduccion gratuita de la mano de obra, el
capitalismo reproduce, mediante la institucion familiar, las desigualdades sociales, a
través de la transmision de la herencia como mecanismo de acumulacion de riquezas en
su propia clase. Asi, se presenta a la familia como el Ultimo reducto de defensa de la
propiedad privada.

“Es en la familia donde la nacion encuentra la raigambre natural y fecunda de su

grandeza y de su poder. Si la propiedad privada ha de procurar el bien de la familia,

todas las normas publicas, y especialmente aquellas con que el Estado regula su
profesion, no solo deben hacer posible y preservar esta funcion dentro del orden natural

-bajo ciertos aspectos superiores a todas las otras- sino también perfeccionarla cada vez

mds” (Pio XII, 1941: 48).

Sin embargo, la institucion familiar brinda otro invalorable servicio al
mantenimiento del orden vigente: la reproduccion ideologica de los valores de la
sociedad de clases, mediante el disciplinamiento de las nuevas generaciones. Aqui se
reproducen y se naturalizan las relaciones de opresion del sistema, entre las cuales se
encuentra la imprescindible heteronormatividad y la maternidad compulsiva.

No hay dudas del reconocimiento, en todos los planos, a esta institucion: “el
espiritu de la familia estimula la actividad economica, al mismo tiempo que la eleva por
un ideal de sacrificio” (Fallon apud Torres Blaksley y Ferrer Piran Basualdo, 1937: 89).
El hombre se sacrificara por el sostenimiento economico de su familia, mientras que la
mujer velara por su cuidado.

Si bien la familia fue transformandose a lo largo de la historia desde la aparicion
de la propiedad privada y el desarrollo de las clases sociales, su razéon de ser contintia
vigente. Sin embargo, es el capitalismo la primera forma de organizacion social que
logra independizar la produccion de las relaciones de parentesco, manteniendo por fuera
de la producciéon mercantil la reproduccion de la vida cotidiana en el sentido antes
desarrollado.

Con la experiencia de la Revolucion Industrial, donde se produjo el ingreso de
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inmensos contingentes de niflos y mujeres a la fabricas, y las revueltas del siglo XIX,
entre las que se destaca, como dijimos en el Capitulo I, la Comuna de Paris, la burguesia
emprende la politica de moralizacion y “familiarizacion” de la clase obrera en torno a la
cuestion del habitat popular, que no puede ser separado del hogar, considerando a la

129 . :
. La burguesia en decadencia

mujer como garante de la estabilidad de la vida familiar
ideologica comprendio la importancia de las mujeres en la reproduccion de la vida
cotidiana, y emprendio una “cruzada” para devolver a la mujer a su ambito “natural” y
recrear la vida familiar estable de la clase trabajadora.

“Evidentemente es la mujer, con su destino natural de dar vida, de cuidarla y

desarrollarla, sea en sus propios hijos o en los hijos desvalidos de su pueblo, quien

mejor se presta para ejercer esa influencia educativa, formativa, esa intervencion

creadora de nueva vida” (Peerenboom, 1938: 234).

Dado el estatuto otorgado a la mujer en el capitalismo, como “especialista” en
tareas domésticas, su insercion en el mundo del trabajo también esta signado por su “ser
mujer”’, constituyendo mano de obra menos calificada, cargando con tasas de
desocupacion mayores, considerando su salario como de apoyo o complementario e
insertandose masivamente en los llamados empleos “femeninos”. A ello podemos
sumarle que sobre las mujeres recaen los mayores indices de trabajo informal y peores
remuneraciones.

Por todo esto, entendemos con Artous, que “el proceso de reclusion en las tareas
domésticas del hogar y la especializacion de la mujer en este tipo de trabajo tiene pues
por corolario no forzosamente la exclusion total de las mujeres en la produccion, sino la
desvalorizacion total del trabajo que ellas efectuan. Lo que determinara a partir de
entonces principalmente el estatuto de la mujer es el lugar que ocupa en el trabajo
doméstico” (1982: 19). Entonces la funcion social de la mujer deviene, principalmente,
la de ser madre, especializada en la esfera de la reproduccion y de las tareas domésticas,
como un campo aislado de las demas relaciones sociales.

En esta empresa, Iglesia y burguesia confluirdn en sus intereses para difundir la
funcion social de la familia, la mujer-madre y la propiedad privada como principios

. , . 130 .- ..
naturales e inviolables. Una vez mads, la Iglesia °° demuestra los utiles servicios que

'* Para un analisis de las politicas emprendidas para reforzar el mantenimiento y disciplinamiento de la
familia obrera, ver: Donzelot (1998).

130 Es precisamente en esta direccion que los catélicos apuntaban a la necesidad de la vivienda obrera o
popular: “todo lo que sea afirmar, proteger y fortalecer la familia, es trabajar por el orden social, por la
seguridad publica, por el mejoramiento de la raza y por la grandeza de la Nacion” (Cafferata apud
Pagés, 1939: 172).
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puede prestar al capital, en la difusion de la ideologia que preserva el orden burgués y
sus instituciones. En la tarea de la defensa y promocion de la familia burguesa
convergera todo el espectro reformista, desde los sectores mas retrogrados hasta los mas
progresistas.

Entre las demandas sociales principales, requeridas al Servicio Social, se ubica el
contribuir a la conformacioén y consolidacion de la institucion familiar entre la clase
obrera. Es imposible desconocer esta demanda, colocada socialmente, a una profesion
que esta llamada a reproducir las relaciones sociales e intervenir en las refracciones de la
“cuestion social”, via la ejecucion terminal de politicas sociales. Como profesion
eminentemente “femenina” y con un determinado origen de clase, se reproducira, en ella,
similares tareas que desempefia la mujer en el ambito privado, pero desde la esfera
publica. Asi lo explica Ernestina Vila"': “la mujer que trabaja, como casi siempre lo
hace por motivos de necesidad, carece del tiempo suficiente para preocuparse del
bienestar de los otros seres humanos que no sean los de su familia, pero las que hemos
tenido la suerte de tener un hogar verdadero en su amplio sentido moral, espiritual y
material, tenemos el deber de dar a los demas, traducido en una forma inteligente y
adaptada a las necesidades de la época, todo eso que hemos recibido sin haber hecho
nada para merecerlo (...) es necesario hacer dando el ejemplo y aceptando la
responsabilidad social que nos marca la hora” (RSS, 1943: 304-305).

De esta manera, las mujeres de los sectores medios, de “buen corazon” y
formadas técnicamente, tenian como una de sus misiones centrales educar a otras
mujeres' >, por ejemplo, en economia doméstica, la importancia del ahorro, el valor y
cuidado del hogar y la familia, en otras palabras, sobre ‘“el sentido de la mision
femenina en el mundo cristiano de hoy y de siempre” (Maiorana, 1940: 185).

Sin embargo, desde la ESS-MSA la funcién social de la familia no se entendia y
difundia solamente, como la unidad basica o célula de la sociedad'®®. Para ser mas

precisos, podemos citar un lema que tuvo una importante recepcion en la ESS: “Dios,

B Secretaria de la ESS-MSA. Ocup6 el cargo de presidenta de la “Comisién de Salario para la industria”
del Departamento Nacional del Trabajo. En 1939 se la vuelve a designar presidenta de la “Comision de
salarios minimos de la Ley 10.505” para la industria de confecciones en general. Vila, antes de ocupar su
cargo en el MSA, contaba con el antecedente de ser la fundadora y organizadora de la Seccion “Trabajo”
en la catolica “Asociacion El Centavo”.

132 Ver Grassi (1989) sobre la mujer como objeto y sujeto de la intervencion.

133 Ppodemos cotejar esto en la reproduccion de un articulo firmado por Franceschi publicado
originalmente en la revista Criterio, a partir del cual se afirma: “reproducimos los parrafos finales de este
articulo, porque ellos refuerzan magistralmente los conceptos sobre la familia que informan las
ensenianzas de nuestra Escuela” (RSS, 1943: 276).
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Patria y Hogar”'"**, demostrado como “una verdad que estd en la moral misma del
Servicio Social (...) ‘Hogar’, que para nuestros alumnos se traduce en la estabilidad y
en la cohesion de la familia como nucleo de la vida social organizada, pero libre, habia
sido el tema de todas las lecciones recibidas y mantener a esa familia, haciendo vivir a
sus componentes como personas humanas, la finalidad ultima del Servicio Social. ‘Dios’
estda en la moral profesional que la Escuela enseria: Vocacion sin creencia, no es
vocacion. Y si esas dos palabras, necesarias para la vida de los individuos y de la
sociedad se habrian adentrado en el alma de nuestros alumnos y egresados, algo les
faltaba todavia y ese algo era la bandera de la Patria a la que iban a consagrar sus
desvelos” (RSS, 1940: 83).

De alguna manera, podemos pensar que el proyecto de la “nueva cristiandad”
adquiri6 cierta objetivacion bajo este lema en la ESS-MSA. Justamente este lema, que
condensa todo un programa politico burgués conservador, sera reivindicado
incansablemente por los sectores catolicos nacionalistas de ultra derecha de los afios

venideros.

2.4 La necesidad de colaboracion y articulacion entre organizaciones de

asistencia publico-privadas.

Con el crecimiento de las organizaciones que intervenian en las refracciones de la
“cuestion social” a partir de la década del veinte, gobierno nacional, municipal, la
Iglesia, la Sociedad de Beneficencia y otros tipos de asociaciones privadas, comienza a
cuestionarse la superposicion de instituciones y recursos que intervenian con una misma
familia o persona, dando lugar al “abuso de la asistencia” por parte de gente que recibia
dobles o triples ayudas. Pero en nombre de la eficiencia y el tratamiento, se plantea que
“de mas importancia es la imposibilidad de formar un correcto diagnostico social sobre
una familia, si dos, tres o mds entidades prestan sus servicios en la misma familia, sin

saber una de las actividades de la otra. Y si no existe un diagnostico exacto, no puede

134 El lema "Dios, Patria y Hogar" fue formulado originalmente por Robert Baden Powell (1908) para
representar los principios del Movimiento Scout Mundial. La Federacion de Circulos Catdlicos de
Obreros también lo adoptd como su lema.
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efectuarse un tratamiento social correspondiente al caso” (RSS, 1944: 113-114), segun
los criterios de Francisco Memelsdorff'*”.

La creacion del Registro Nacional de Asistencia Social, dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, se encontraba entre las sugerencias y
conclusiones de la Primera Conferencia Nacional de Asistencia Social (1933), donde se
expresa la necesidad de crear una organismo consultivo e informativo que inscribiera y
centralizara el trabajo de las instituciones dedicadas a la asistencia, sean privadas o
publicas, y registrara a las personas asistidas por éstas.

Recuperando los aportes de Krmpotic (2005) respecto de los dos ejes que
concentraron las principales criticas y propuestas de cambio en el escenario de la
Conferencia, podemos sefialar el “antiestatismo” que dominaba el campo de la asistencia
social lo que demuestra el peso politico del “sector privado” y el problema que
provocaba el “acostumbramiento” a la vieja caridad, que generaba “pobres
profesionales”. La mendicidad es concebida como el ejercicio de una lucrativa profesion,
donde la caridad es entendida como una comoda manera de vivir. De ahi la necesidad de
conocer quiénes pueden trabajar y quiénes son “abusadores”*® de la “caridad publica.

A la hora de pensar la articulacion entre las organizaciones publico-privadas de
asistencia para racionalizar y hacer mas eficiente la entrega de servicios y prestaciones,
podemos observar dos tendencias en las paginas de la RSS: por un lado, la bsqueda de
referencias y antecedentes en esta materia en Europa, para trasladarlos a la experiencia
argentina; y por otra parte, se trasluce una forma de entender la historia de los
“problemas sociales” de forma evolutiva, lineal y cronoldgica. Esta es una manera
recurrente de explicar diversos fendomenos sociales, buscando sus antecedentes o
relaciones pasadas con lo acontecido al respecto en la “alta” Edad Media (principalmente

desde mediados del siglo XVI).

133 La RSS lo presenta como un experto en cuestiones de organizacion de servicios de asistencia social en
distintos paises de Europa y principalmente en Viena, autor del articulo “Coordinacion de la Asistencia
Social”, diario La Nacion, 20 de junio de 1944.

136 En relacion con el “abuso” que se hace de la asistencia social se plantea: “el hdbito que el pueblo
adquiere llega a producirle perjuicios de cardcter moral, por el abandono, despreocupacion e indolencia
en que puede caer al ver sus problemas materiales resueltos si no se contempla el aspecto mds
fundamental en la lucha por la vida de todo ser humano: el trabajo como medio de subsistencia. Es asi
como resulta incompleta y estéril en muchos casos la obra que realiza el estado y la sociedad a favor de
la infancia” (Torino, 1937: 79).
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El director de la ESS-MSA viaj6 a Europa en 1937 por el plazo de seis meses,
con el proposito de estudiar la organizacion y funcionamiento de los Ficheros Centrales
de Asistencia Social, y de poner en marcha uno en el pais'"’.

Esta manera particular de comprender historicamente los “problemas sociales” y
las respuestas institucionales que se organizan también se aprecia en el articulo “El

pabellon de la solidaridad™'®

, a raiz de la Exposicion Internacional de Paris en 1937,
donde se relata que en una de las salas de dicha exposicion se presenta una cronologia de
las obras de Asistencia y Prevision en Francia desde la Edad Media hasta la
contemporaneidad. En el articulo se argumenta que, si bien todas las instituciones
sociales surgieron de la mano de la iniciativa privada, con el transcurso de los afios se ve
como el Estado es el encargado de establecer reglamentos, coordinar la accion, distribuir
subvenciones y controlar las actividades de asistencia y prevision, ya sean a cargo de
instituciones de indole publica como privada. Por otra parte, serda de su competencia
crear, intervenir y sostener aquellas iniciativas que la sociedad, mediante la iniciativa
privada, no puede por si sola organizar.

En una postura similar, Zwanck plantea que solo el Estado estd técnica y
econdmicamente capacitado para organizar las obras de asistencia y prevision, “hacer
las cosas bien hechas”, més allad de que reconoce que en sus antecedentes privados ya se
habian puesto en marcha los postulados de la higiene moderna y la medicina escolar
antes de que el Estado se ocupase de esta proyeccion, explicitando que “es deber de la
colectividad, cabe decir del estado, el sostenerlas y difundirlas” (1938: 169).

Luego explicita que los principios de la moderna Medicina Social se pudieron
aplicar en las colonias de vacaciones, tema sobre el cual versa su articulo, “porque
fueron instituciones de iniciativa privada; porque estaban dirigidas por espiritus

practicos, que buscaban un resultado ‘prdctico’; porque no estuvieron frenadas en su

7 Designado por decreto del Poder Ejecutivo Nacional, refrendado por el Ministro de Relaciones

Exteriores y de Culto Carlos Saavedra Lamas. Entre las actividades desarrolladas en la mision

encomendada por este Ministerio y la UBA, Zwanck visito Alemania, Polonia, Checoslovaquia, Hungria,

Austria, Francia, Bélgica e Inglaterra. En estos paises conocio las principales instituciones de Asistencia

Social, concentrandose especialmente en la organizacion de la beneficencia y de las Escuelas de Servicio

Social, informandose también acerca de los asuntos la medicina industrial.

138 Aparece firmado como: La redaccion. Aunque suponemos que esta informacion fue recogida por

Zwanck en su viaje a Europa en el mismo periodo (RSS, 1938).

Un aspecto destacado de la RSS, es la referencia que se hace de publicaciones, congresos, legislacion y
boletines de diferentes lugares del mundo, dando prueba de las relaciones internacionales que mantenia la
ESS-MSA con el resto del mundo. De hecho, nos llama la atencion la velocidad y el flujo de informacion,
que manejaban para aquel entonces, contando con medios de comunicacion muy rudimentarios,
comparados con los presentes.
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accion por la rutina y la burocracia, que suele ser la caracteristica de las
organizaciones oficiales directamente dependientes del estado” (Zwanck, 1938: 165).

Lo que rescata de estas experiencias en Europa es que el Estado contribuye y
estimula la iniciativa privada econdémicamente con el mantenimiento de las obras de
utilidad publica, siempre que éstas admitan su contralor, y en otros casos, toma
directamente a su cargo estas iniciativas con el propdsito de colaborar con ellas, no de
suplirlas. Para ello, se busca organizar las iniciativas de acuerdo a los principios y
métodos cientificos, acatando las disposiciones técnicas dictadas por las autoridades
publicas e incentivando la cooperacion entre ellas. Es en esta tarea que se reconoce una
de las funciones sociales del Servicio Social.

Para finalizar su articulo plantea que las colonias de vacaciones que sostiene el
Consejo Nacional de Educacion, como los comedores escolares en cumplimiento de la
Ley 11.597, son administrados por un contratista luego de pasar por una licitacion
publica, lo cual, argumenta, no sélo reduce el costo sino también asegura un mayor
rendimiento publico, competiendo a la autoridad publica el control de las obras.

En una similar posicion, Moragues Bernat plantea: “La ley, en todas partes, ha
seguido a la iniciativa privada, verdadera movilizadora de voluntades y creadora del
estado necesario de conciencia colectiva. Los organismos de asistencia social, han
resultado, no solo de oportunas legislaciones y de accion oficial, sino de inteligente
utilizacion de la iniciativa privada, alentandola y coordinandola con la accion del
gobierno. Este hecho es muy importante porque a la accion privada en funciones de
colaboradora de la accion oficial, debe confiarsele el estudio y solucion de los casos
sociales, de acuerdo con las normas que la ultima seriala” (1939: 77).

Lo que en algunos casos se reclama en materia de intervencion estatal es la
formulacion de un plan unitario de accioén que llegue a todo el territorio nacional, ya que
son reiteradas las voces que dicen que éste se concentra solo en las grandes urbes, como
asi también se solicita la coordinacion, colaboracion y solidaridad entre las instituciones
privadas de asistencia y los poderes publicos.

Hasta aqui, se reconoce la necesidad de que el Estado subsidie, financie y apoye a
las iniciativas privadas de asistencia, siempre que éstas se adapten e incorporen las
nuevas técnicas que el Estado disefie, y acepte sus controles. Por su parte, la iniciativa
privada aportard sus organizaciones (edificios, mobiliario, equipamiento) y la

transmision de su “vision del mundo”. La transmision de determinada ideologia es
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precisamente lo que diferencia, segin la postura de algunos referentes, la iniciativa
privada de la estatal propiamente dicha.

Juan Peralta Ramos'” sefiala que la Asistencia Social que se ocupa de los
menores debe estar dirigida directamente a la reforma espiritual de los nifos.

“Mas hace por el nifio o el adolescente descarriado o abandonado un grupo de gente

sana, que busque su reforma moral por medio del trabajo y la cultura moral del espiritu,

en la escala limitada que supone toda obra de real apostolado cristiano, que el mejor de

los edificios en que el estado reuna miles de nifios para que estén bien cuidados y

estudien mucho” (1939: 7).

Aun asi, termina argumentando la necesaria articulacion y mutua dependencia
entre la autoridad publica y las iniciativas privadas de la siguiente forma: “Si e/ Estado
se cruza de brazos, la accion privada no podra alcanzar nunca la entraria del mal. Pero
sin ella, el Estado tampoco lograra hacerlo, a base exclusivamente de un vasto personal
de empleados, que trabajan por ganar un sueldo y no por cumplir un deber religioso y
moral” (1939: 7).

Las deficiencias que tiene el Estado para afrontar los problemas sociales, segun
Juan Peralta Ramos, es que la escuela no puede hacerlo porque ensefia una “moral
abstracta, desvinculada de la idea de Dios”. Segln este autor, tanto el Estado municipal
como provincial estan muy limitados por las contiendas politicas y la necesidad de atraer
votos, por lo cual no pueden hacerse enemigos en el afan de reformar la moral publica. Y
“la Iglesia, donde la hay, es pobre y hace lo que puede, que con ser tan poco, es
siempre, lo unico que se hace para robustecer en las almas la conciencia del bien”
(1939: 6).

Pero volviendo al planteo de Memelsdorft, al reconocer diversos antecedentes en
el pais en materia de coordinacién de los servicios sociales, sugiere dos ejes para
continuar con esta accion: 1) reglamentar y normatizar las actividades de las entidades
sociales y 2) coordinar los servicios sociales, lo cual, dice, se puede hacer a partir de la
centralizacion o la descentralizacion.

El primer tipo de organizacion fue el elegido en el momento de la creacion del

Registro Nacional de Asistencia Social, siguiendo el modelo existente, el de Bruselas-

% Director de la Direccion General de Inmigracion, del Ministerio de Agricultura (1923). Miembro de
los Cursos de Cultura Catolica. Su pensamiento era tributario de la mas extrema derecha europea.

135



Bélgica; segun este mismo autor'*’, “hoy se puede comprobar que el Fichero Central de
Asistencia no ha logrado el éxito deseado. Ni siquiera pudo coordinar tan solo la
asistencia economica, es decir, una parte del ramo que nos ocupa. La mayoria de las
asociaciones privadas rehusa proporcionar al Fichero Central los datos de los asistidos,
explicando que con tal superorganizacion en el fichero tendria lugar una aglomeracion
de material que para nada serviria (...) El deseado ‘intercambio de informes entre
diversas instituciones’ prdcticamente, no puede ocurrir, las entidades temen, ademds,
los largos caminos, la pérdida de tiempo y otras dificultades” (RSS, 1944: 113). Por
estas razones, este autor sugiere la descentralizacion de la coordinacion de los servicios
sociales, por medio de la creacion de un centro social en cada barrio o distrito de la
Capital.

Jorge Trebino (1940) reconoce, y de alguna manera responde al tipo de
argumento antes mencionado, que la creacidon de un organismo oficial como el Registro
Nacional de Asistencia Social del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, que ¢él
dirige, en nada obstaculiza que se presten servicios tan eficaces o mas que los privados,
reconociendo que ésta es una tendencia de la actualidad a nivel mundial. Por otra parte,
argumenta que la intervencion estatal comienza a tener mayor resonancia en base a las
nuevas teorias politico-economico-sociales que estdn en auge, para dar a los gobiernos
nuevas ingerencias en la actividad de los ciudadanos, poniendo como ejemplo la gestion
de Roosvelt en los Estados Unidos.

Ademas reconoce, a las iniciativas de caracter oficial, la absoluta imparcialidad y
liberalidad para evaluar las necesidades y las actividades de las obras privadas, contando
también con la ventaja de la gratuidad de los servicios y la imparcialidad en la
designacion del personal segin su caracter técnico, mediante concursos o examenes para
los nombramientos de los cargos.

En lineas generales, hay una aceptacion generalizada sobre el papel del Estado,
en que subsidie, financie y apoye las iniciativas privadas de asistencia, siempre que éstas
se adapten a los requerimientos técnicos y acepten sus controles. Pero también comienza
a plantearse el cardcter burocratico y rutinario del Estado, frente a la iniciativa y el

caracter “practico” o resolutivo de las iniciativas privadas.

140 Seglin el mismo, la diferencia con este pais radicaria en el nimero reducido de habitantes y de
necesitados, la extension de la ciudad, la menor cantidad de entidades sociales y su desarrollo mas lento,
en comparacion con la Capital Federal de nuestro pais.

136



Los argumentos que esgrime Trebino para justificar la intervencion del Estado en
la regulacién de los servicios los de Asistencia Social dan cuenta de la paulatina
expansion y reestructuracion del ambito estatal en materia de proteccion social y

asistencia publica, que se iniciaria en la década del cuarenta.

Tras todo lo desarrollado hasta aqui, creemos estar en condiciones de afirmar que
hay una confluencia de la perspectiva positivista -como manera de explicar la realidad
asumida por la burguesia ya en su caracter conservador- y el ideario catdlico, que
reconoce las relaciones fundantes del capitalismo como naturales, sobre algunos ejes
estructurales de este sistema socio-econdomico. A continuacion desarrollaremos algunos
de los principales puntos de encuentro entre el catolicismo, a partir de Rerum Novarum,
y la perspectiva positivista.

Las premisas centrales sobre las que se estructura el pensamiento positivista son:
que la sociedad esté regida por leyes naturales donde reina la armonia natural, y donde
los hechos son ‘“cosas”, cuya naturaleza estructural no se puede modificar por la
voluntad y la accion humana. Asi la sociedad se asimila a la naturaleza y puede ser
estudiada con iguales métodos que los utilizados por las Ciencias Naturales. Por lo tanto,
las Ciencias Sociales tienen que limitarse a observar y explicar los fenomenos de forma
objetiva, neutra, libre de juicios y valores, liberandose el investigador de sus prejuicios y
preconceptos (Lowy, 2007).

Un punto de encuentro entre Ledén XIII y Durkheim es la utilizacion de una
analogia organicista para explicar el funcionamiento de la sociedad, donde ésta se
compara con un ser vivo compuesto de diferentes 6rganos, en el cual cada uno tiene una
tarea distinta. Siguiendo con esta logica, hay un orden natural en la sociedad, sobre el
cual se justifica la existencia de una jerarquia social: quienes mandan y quienes
obedecen, quienes trabajan y quienes acumulan. Tanto Comte como Rerum Novarum
justifican la concentracion del capital, entendido como una ley natural invariable, y
preparan a los proletarios para respetar y reforzar las leyes naturales de concentracion
capitalista. De esta manera, la naturalizacion de la propiedad privada, propiedad de la
tierra (renta), se justifica en Rerum Novarum y se avala en la doctrina del Derecho
natural sostenida por el positivismo.

Frente a esta naturalizacion de las relaciones sociales, un cambio radical en ella

se vuelve inviable, por lo tanto las desigualdades sociales son aceptadas también como
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naturales. Pero por otra parte, se reconoce que el actual sistema, que rige la organizacion
social, tiene algunas “fallas”, porque hay dificultades estructurales para garantizar la
“cohesion y el equilibrio social”. Por ende, hay un reconocimiento de la necesidad del
Estado, el cual aparece como garante del “bien comun”, por encima de los intereses de
clase.

De esta manera, se apela a la “accion social” como una operacion intencional
sobre la “cuestion social”, para reestablecer los cuadros normales de la sociedad. Asi
la intervencion social sera de adaptacion social o reajuste (recordemos que ser
“antisocial” es equivalente a “inadaptado social”), presentandose como fundamental
diferenciar entre “lo normal y lo anormal”, “el adaptado del inadaptado”, “lo verdadero y
lo falso”, y distinguiendo el falso pobre del verdadero, que realmente puede trabajar. Por
medio del Servicio Social se busca atacar una de las causas principales de la “miseria”,
la ignorancia. Es por esta razon que la educacién se utilizard para reestablecer los
cuadros “normales” de la sociedad y resolver la “incapacidad” transitoria.

La moralizacion de la “cuestion social”, bajo la forma de solidaridad, fraternidad
y caridad, tendra un papel central, operandose una escencializacion de los aspectos
morales (Durkheim). Se busca la unificacion de la sociedad apoyada en la solidaridad
trans-clasista (entre distintas clases). En este marco, la Iglesia se presenta como
proveedora de una ética-moral superior, dado su caracter “divino”, que debe guiar
todos los ambitos de la vida social.

Por las condiciones socio-historicas de principios del siglo XX, se ve la
necesidad de métodos y técnicas mas precisos, rapidos, econdmicos y eficaces para
enfrentar los contemporaneos “problemas sociales”, ante la obsoleta caridad y
beneficencia tradicional. La “intervencion en lo social” va a ser un punto de encuentro
entre el amplio espectro del “reformismo conservador”, donde podemos ubicar
conservadores, liberales moderados, socialistas liberales, los nacionalistas en todas sus
variantes y por supuesto el arco catolico. Los acuerdos alcanzados en distintos proyectos
en materia de legislacion social dan prueba de ello, mas alld de las polémicas y
divergencias que podian mantener.

Este movimiento de reforma social moderado fue posible, ya que, en términos
politicos, no se rechazaba de pleno al sistema liberal burgués, sobre todo con un
socialismo hegemoénico tan reformista y liberal, como en el caso argentino. La

experiencia del MSA se puede inscribir en este escenario, donde los intentos de reforma
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adquieren un consenso conservador frente a la creciente agitacion social.

Pero ademas de acordar en algunos aspectos en este ambito, compartian otro
profundo acuerdo: la consolidacion de la familia burguesa como institucion fundamental
de la sociedad. La confluencia es la familia, siendo ésta la célula de la sociedad
burguesa, a partir de la cual se reproduce el capitalismo, en binomio indisociable con el
patriarcado. A partir de esta perspectiva, conjugada con los lineamientos de la Iglesia, se
apunta a la mujer como garante de la reproduccion de la fuerza de trabajo, de manera
gratuita, por medio del trabajo doméstico; e ideologica, por medio de su condicién de
“género”, del orden vigente. Las politicas pro-natalistas, el fomento de la mujer al
cuidado del hogar y los hijos, el incentivo a legalizar los matrimonios, son algunas de las
medidas impulsadas al respecto.

Si como dijimos con anterioridad habia un consenso generalizado, en el espectro
del “reformismo social”, acerca de la necesidad de intervencion estatal sobre la defensa y
consolidacion de la familia como nuicleo basico de la sociedad, el Servicio Social tendra
en esta institucion social una injerencia sistemadtica y cotidiana en la reproducciéon y

manutencion de las relaciones del orden vigente.
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CAPITULO 111
LA PRESENCIA DEL IDEARIO CATOLICO EN LOS FUNDAMENTOS DEL
SERVICIO SOCIAL

“El trabajador social unicamente llegara a serlo,
en el sentido espiritual y moral que entiende la Escuela,
si estd impulsado en la accion por una hondamente sentida vocacion
. o . %
y sustentado por una creencia, por una fe inconmovible

(Zwanck en RSS, 1939: 157).

1. Bases y finalidades de la profesion en sus origenes

En el presente capitulo analizaremos la relacion entre el ideario catdlico y los
fundamentos teorico-ideoldgicos del Servicio Social en sus origenes, a partir del aporte
que nos ofrece la RSS. En esta instancia buscamos dar cuenta de la concepcién y
funcién social que se le asignaba al Servicio Social desde el MSA, articuldndola con la
manera de entender las necesidades sociales anteriormente desarrollada, las relaciones
de clase y las respuestas que se pretendian dar frente a las refracciones de la “cuestion
social”, entendidas como “problemas sociales” deseconomizados y deshistorizados, los
cuales, a su vez, estuvieron atravesados por las particularidades que asumi6 la profesion
en el pais.

En un primer momento, ahondamos en el analisis de los argumentos que buscan
explicar el origen de la profesion y su relacion con las formas de ayuda (caridad,
beneficencia, filantropia). También describimos las finalidades que persigue el Servicio
Social para un sector de los referentes de la revista y los modos de abordaje o
intervencion desde el mismo.

Luego tratamos de develar los fundamentos que sustentan el ideario de la ESS, y
su relacién con el pensamiento catdlico, a partir de los argumentos teoricos, politico-
ideologicos y los principios ético-morales que sostienen y direccionan la racionalidad e
intervencion profesional. Para ello analizamos la relacion que se establece entre el saber
(conocimientos) y el ser (actitudes-cualidades), en vinculacion con la condicion de
asalariado y la primacia femenina de la profesion. Y por ultimo, explicamos la

centralidad otorgada al cristianismo como principio rector ético que provee un “sentido”
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y orienta la direccionalidad de la profesion.

1.1. Los principios transhistoricos como esencia de la historia de la profesion

La tendencia a buscar los origenes de la intervencién en la contemporanea
“cuestion social” en regimenes anteriores, no solo se opera en la legislacion social. A
este mismo procedimiento se recurre para explicar los comienzos de la Asistencia Social,
como también los del mismo Servicio Social.

Sobre los origenes de la profesion, nos parece interesante sefialar el hallazgo de
un articulo publicado en la RSS, dedicado explicita y exclusivamente a la historia del
Servicio Social, escrito por monsefior Franceschi. Este prelado comienza su articulo con
una pregunta, recogida por una estudiante en una de las clases del profesor Zwanck: *“;el
servicio Social es absolutamente moderno o ha existido siempre?” A lo que plantea:
“La respuesta puede hacerse en dos formas: o bien decir que lo hubo siempre como
principio, o bien afirmar que como organizacion de orientacion cientifica es algo del
todo nuevo. Y en ambos casos se dice la verdad” (1937: 57).

Para remontarse a los inicios de la profesion, este autor realiza un recorrido por la
historia desde la Antigiiedad hasta su época, reconociendo que, ya en los denominados
tiempos prehistoricos, estaban presentes el amor al projimo y la solidaridad,
expresandose en el amor materno, el respeto al abuelo, el culto al jefe, las acciones de
ayuda mutua y costumbres de socorro, cuestionando explicitamente los postulados de la
escuela evolucionista, que afirmaba que el hombre empezd por ser “pura bestia”. Por lo
tanto, para este autor, “hubo alli una especie de Servicio Social proporcionado a las
condiciones de la raza y el ambiente” (1937: 58).

Su recorrido detallado va desde la Antigiiedad occidental a la Edad Media,
afirmando que en el ambiente cristiano, el periodo del medioevo, se destaca el desarrollo
que adquiere el cuadro profesional (1937: 66), pasando luego por el Renacimiento, para
llegar finalmente a la época contemporanea.

“Es sobre todos después del siglo X cuando se ve surgir una organizacion mas completa

del Servicio Social en lo que se refiere a estos casos colectivos. Claro esta que no

usaban los vocablos técnicos que se emplean hoy, y son distintas las necesidades y

circunstancias como también diferentes los métodos”. (1937: 63)

Franceschi ubica en el socorro a personas que no pueden garantizar su

141



subsistencia por sus propios medios, un punto de continuidad entre las tradicionales
formas de ayuda y el Servicio Social: “los hombres asi disminuidos [mendigos] habian
de vivir de la limosna o de las instituciones destinadas a acogerlos: eran los casos
individuales de otrora., no desaparecidos del todos hoy, segun lo demuestran los asilos
de ancianos, hospicios de cronicos, leprosarios y otros organismos que nos vemos
obligados a mantener” (1937: 60).

Desde ya, este intelectual referente de la curia metropolitana, reconoce que el
Servicio Social no se practicaba en tiempos pasados bajo su aspecto actual, como
tampoco niega el caracter historico de los fendmenos sociales, ni que los distintos tipos
de asistencia hayan tenido cambio alguno. Sino que afirma que estos tipos de respuestas
son “vestiduras transitorias de principios permanentes” (1937: 57). Por lo tanto, desde
esta logica, se relaciona el Servicio Social con los distintos tipos de ayuda y su
evolucion, a los principios permanentes que serian el eje encargado de dar continuidad a
esta trayectoria historica.

En este sentido, argumenta que “el estudio historico de la Asistencia nos
demuestra que lo mas trascendental en esta materia no es la forma externa sino el
espiritu, y que cuando lo hay de verdadero amor al projimo hasta con los instrumentos
mads imperfectos puede realizarse obra de inmenso valor” (1937: 75).

Otro punto de continuidad lo establece mediante los denominados precursores del
Servicio Social. Encontramos, ya en 1937, en el mencionado articulo de Franceschi,
como los pioneros y/o precursores del Servicio Social son buscados en personajes de
experiencias caritativas o filantropicas. En este sentido, Franceschi sostiene que tanto
Juan Luis Vives (1492-1540) como Vicente de Pail (1581-1660) y Federico Ozanam'*!
(1813-1853) deben ser vistos como precursores de la “técnica moderna del Servicio
Social”. Por otra parte, también reconoce, aunque minimiza, la colaboracion en esta
mision, del pastor anglicano escosés Thomas Chalmers (1780-1847), y de la enfermera
Florence Nightingale (1820-1910), referenciando sus aportes desde el punto de vista
técnico y su espiritu de abnegacion. Esto es, le adjudica principalmente a la tradicion
catolica, y no protestante, este legado.

Es llamativo como, en su analisis, Franceschi hace hincapié en los aportes
técnicos de estos pioneros y de ahi su trascendencia para la historia de la profesion,

relacionandolos con los instrumentos y métodos que utilizaban para llevar adelante sus

'*! Fundador en 1833 de la primera Conferencia de San Vicente de Paiil, continuando la linea de Vives.
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actividades caritativas-benéficas. Pero si bien este autor reconoce su contribucion en
materia de visitas domiciliarias, realizacién de encuestas, fichaje de personas asistidas,
entre otros'*%; sefiala que esto ya se practicaba desde los primeros cristianos.

“Se ha querido presentar la visita e investigacion domiciliaria como una novedad: la

visitadora de higiene es de ayer, se nos dice. La realidad es otra... Toda la tradicion

cristiana desde los primeros dias de la Iglesia practica esto...Es decir que ya en aquel
tiempo hubo personas especializadas en esta funcion de visita de higiene, con la técnica
que podia pedirse dado el progreso cientifico de la época” (1937: T1).

Dentro de esta logica argumentativa'®, se sostendra que la diferenciacion o
ruptura con las anteriores formas de ayuda provendra del perfeccionamiento de la
dimension técnico-operativa y se lo adjudica al aporte de los “pioneros”.

“Se ha dicho que en 1633 nacio con él [San Vicente de Paul] la primera escuela

verdadera del Servicio Social, y mucho, hay de cierto en esta afirmacion si se entiende el

método que uso” (1937: 71).

En cuanto a la dimension ético-politica, desde esta perspectiva, la continuidad se
hace mucho mas explicita; se reconoce la presencia de valores y principios
transhistoricos, como los de justicia, solidaridad y caridad, amor al projimo y
abnegacion, que también seran requeridos a los profesionales.

Esta manera de entender la historia de la profesion puede relacionarse, a su vez,
con un modo de explicar la realidad, mucho mas amplio, que buscaba imponerse en este
periodo histérico en particular. Este puede articularse con el hispanismo catélico que
promovia la corriente “revisionista historica”, que trataba de hispanizar y recristianizar
las diferentes esferas de la sociedad'**. Es decir, se busca, en antecedentes vinculados a
la época colonial espafiola y sus fundamentos cristianos -catdlicos principalmente-,
explicar el origen de fendmenos sociales que remiten a otro momento y proceso
histérico. Sin embargo, el “revisionismo historico” no es un producto nacional original,

también estaba presente en el mismo periodo en Europa'®.

142 Para ver antecedentes de obtencion y sistematizacion de informacion: Oliva (2005: 62 y ss).

' Esta perspectiva sera reproducida durante décadas a la hora de entender la historia del Trabajo Social.
Como ya demostraron Montafio (2000), Parra (2001) y Siede (2004) tanto E. Ander Egg, J. Barreix como
N. Kisnerman utilizaran, décadas después, una similar l6gica argumentativa a la ya desarrollada en la
década de 1930.

144 Sobre el hispanismo como uno de los nicleos del proyecto de la “nueva cristiandad”, ver: Cap. II, pag.
63.

'3 En la Seccién “Bibliografia” de la RSS, ver: memorias de las Jornadas Nacionales de Servicio Social
de Francia en 1937 (1938: 138).

Cabe destacar la velocidad con que se difundian estas memorias, teniendo en cuenta los medios de
comunicacion de la época, de hecho fueron publicadas en 1938 en francés. Esto puede considerarse un
indicador del nivel de intercambio que la dirigencia de la ESS y el MSA tenian con Europa.
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Por lo desarrollado hasta aqui, queda mas que claro que se pensaba la historia de
la profesion a partir de “personalidades notables” que hicieron un aporte a la
tecnificacion o racionalizacion de diversos tipos de ayuda y asistencia, y no por el
desarrollo de las fuerzas sociales antagonicas, en el marco del capitalismo en su fase
monopdlica.

Por otra parte, en aquellos relatos de experiencias pasadas ya estd presente el
problema de la diferenciacion entre los pobres propiamente dichos, aquellos
imposibilitados de trabajar, considerados pobres “verdaderos”; y los mendigos o falsos
pobres, que pueden sustentarse por sus propios medios, pero que se aprovechan de la
caridad, auxilio u hospitalidad de otros.

“No cabe duda de que a los verdaderamente necesitados se mezclan pillos, tramposos,

perezosos y otros individuos poco recomendables. Pero esto, que es hijo de la

imperfeccion humana, no debe inducirnos a considerar la simple limosna como un mal,
sobre todos cuando las condiciones economicas sociales de una época y pais la

requerian, y la técnica no habia llegado a un estado de gran progreso” (1937: 60).

Podemos sostener como hipdtesis, en el intento de comprender la racionalidad
interna de esta perspectiva que venimos analizando, que lo que une al Servicio Social
con las anteriores formas de ayuda y asistencia es la continuidad con los mismos
“principios”, presentdndose éstos como permanentes o transcendentales, tales como
justicia, caridad, amor y la dignidad de los seres humanos, con un carécter abstracto y
basados en un mismo “espiritu” desinteresado que busca la ayuda y la colaboracion con
los problemas de su época.

Sin embargo, como se reconocen cambios sociales en la organizacion de la
sociedad contemporanea -algunos de los cuales son vistos como “problematicos”- se
necesita que este tipo de ayuda sea mas eficiente y racional, que incorpore rasgos de la
logica del capital, lo cual es traducido en una “racionalizacidon” o “tecnificacion” de las
formas de ayuda precedentes, con la incorporacion de partes del conocimiento cientifico
y técnico del que se dispone socialmente, aunque sin perder los principios heredados de
las formas de ayuda.

Asi, el Servicio Social, desde esta perspectiva, viene a cumplir con una necesidad
social, que personas sin capacitacion (formacion técnica) no pueden realizar: distinguir
entre los “falsos” pobres de los “verdaderos”, con criterios de eficiencia y racionalidad.

Encontramos aqui todo un eje de preocupacion del periodo que estamos
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estudiando, que se expresa como una de las necesidades sociales por las cuales nace la
profesion. ;Acaso, no es, en parte, esta necesidad de diferenciacion de los usuarios que
viene a cubrir la racionalizacién y tecnificacion de la asistencia, para tornarla mas
eficiente?

Si bien la incorporacion de criterios cientificos permitieron una nueva
caracterizacion de la pobreza, junto con la formacion de agentes competentes que va a
distinguir el Servicio Social de las formas clasicas de solidaridad social, “la filosofia con
la que aun se trata la problematica de la pobreza y la indigencia permanece enraizada
en una valoracion moral, que depende del comportamiento del asistido” (Kmpotic,
2005). Aun cuando se reconocen sus causas sociales, el proceso de comprobacion de la
necesidad individual va a ser funcional al mantenimiento de la estigmatizacion, como un
rasgo de la asistencia moderna.

Esta manera endogenista146 de entender la profesion, puede encontrar su correlato
en el modo de comprender el desarrollo de la asistencia, también como un derrotero
evolutivo que atraviesa diferentes etapas.

En el siguiente ejemplo, podemos encontrar una secuencia similar entre esta
manera particular de entender la historia del Servicio Social y la evolucion historica que
se hace en materia de asistencia: “Lo que fue beneficencia de origen caritativo religioso
v que en defensa de la salud se creo en la Edad Media, abarcaba solo a los indigentes.
Posteriormente interviene el estado y las instituciones privadas, transformando la
supervivencia de los sentimientos caritativos en filantropia semi-oficial (...) Ya la
Asistencia pierde un tanto su caracter de gracia y se convierte en un deber social que se
cumple a instancias de un interés publico que adquiere primacia” (De la Riega, 1943:
101-102). Segun los argumentos de este autor en esta mutacion historica, “lo que
comienza siendo obra de beneficencia en una etapa mds completa se convierte en
Asistencia Social para llegar a un sistema organico en que la asistencia se incorpora a
la legislacion, llamese esta legislacion obrera, Seguridad Social, etc.” (1943: 154).

A partir de esta afirmacion podemos sefialar que si bien el autor realiza un
derrotero evolucionista respecto a las transformaciones que presento la asistencia desde
la Edad Media, llega a reconocerla como Seguridad Social en consonancia con los

patrones del Welfare State que se iban difundiendo en la época.

146 Sobre la perspectiva endogenista ver: Montafio (2000). También alli se encuentra el desarrollo de la
perspectiva historico-critica que la problematiza y supera.
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Sin embargo, otra acepcion del momento era entender la intervencidon social
como un “deber civico”, restringida a la manifestacion voluntaria de los individuos.
Claro que este “deber civico” también podra adoptar los rasgos de “patriotico” y
“cristiano”.

Por todo lo desarrollado hasta aqui, creemos que un aspecto de central
continuidad entre las formas de ayuda y el Servicio Social, para la perspectiva
positivista-endogenista, fueron los principios ético-morales sobre los cuales se basaban.
Pero estos principios no fueron so6lo sostenidos sobre el Servicio Social, sino también
sobre las politicas sociales, como modo de apuntalar la cohesion de una sociedad ante el
eventual o real aumento de la conflictividad social. “Son leyes éticas las que han servido
para ligar a la sociedad con los principios de Asistencia Social”’. (Moragues Bernat,
1939: 70). Bajo los principios de justicia o solidaridad social, la sociedad “bien
organizada” asumiria en su conjunto el “deber civico”, entre otros deberes sociales, de

»7 que la integran; lo cual es muy

cubrir las necesidades de la “poblacion pobre
diferente de entender que una de las funciones formales del Estado burgués es la de

garantizar derechos sociales.
1.2 El Servicio Social por el bien mismo

Queda claro que la perspectiva endogenista contiene una manera particular de
entender y direccionar el Servicio Social. En la RSS encontramos que, generalmente,
se recuperan elaboraciones de otras escuelas de formacidn, congresos mundiales o
referentes internacionalmente reconocidos, para definir la profesion.

La referencia a destacadas figuras del Servicio Social a nivel mundial se hace
explicita en el primer namero de la revista en el articulo de Zwanck, quien se define
discipulo de René Sand'*® por haber sido su aporte fundamental en el medio universitario
local para transformar las directivas de la ensefianza de la Higiene e impulsar a un grupo

de médicos a la accion social. Por esto, coincidimos con Pelosi (2000), que la inclusion

7 Desde los primeros afios de la década del treinta se produce una “transicion desde la nocion de pobres
individualizados hacia la de ‘poblacion pobre’: si bien se mantiene una secuencia lineal que parte del
sujeto desocupado al mendigo, de éste al vago, y del vago al delincuente, el razonamiento se inserta en
una vison mas colectiva, en la medida en que tales riesgos y amenazas son ahora de cardcter social”’
(Kmpotic, 2005: 66-67).

'8 Profesor de la Universidad de Bruselas. Consejero técnico del Ministerio de Salud Publica. Fue
Secretario General de la Primera Conferencia Internacional de Servicio Social (Paris, 1928).
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de un texto de Sand en el primer nimero de la revista adquiere la significaciéon de un
texto programatico.

Retomando una definicién de este médico belga, Zwanck define el Servicio
Social como “el conjunto de fuerzas que tiende a aliviar los sufrimientos de la miseria, a
establecer para el individuo y la familia una existencia normal, a prevenir los flagelos
sociales, a mejorar y a elevar las condiciones de vida”, agregando también que “e/
Servicio Social eleva al valor de la vida, remedia de una manera continua las
necesidades del individuo y mas que todo de la familia -unidad social- con los recursos
de la ciencia y la cooperacion de la colectividad (...) Estas dos definiciones encierran
todo un programa de accion, ellas nos llevan a encarrilar a la asistencia paliativa de
nuestros dias, a organizar la asistencia preventiva, a encarar lo que serd la asistencia
curativa y a precisar, en términos bien claros, lo que sera el servicio social del futuro

»149°(1937: 13). Los dos primeros tipos de

cuando la asistencia constructiva exista
asistencia apuntan a atender a los “desvalidos o caidos” para que vuelvan a la
“normalidad”, mientras que los dos Ultimos, y en especial el ultimo, pretenden evitar que
las personas o grupos caigan en la miseria o males sociales, o mejorar las condiciones de
vida y hacerla “mas feliz”, repartiendo bienestar a todos los habitantes de un mismo
territorio.

Por su parte, el Congreso fundacional de la UCISS'*” de Milén en el afio 1925, ya
habia definido el Servicio Social, en un sentido semejante, como “una forma de
actividad social que, por medios técnicos apropiados, quiere promover la constitucion o
el funcionamiento normal de los cuadros sociales necesarios o utiles a los hombres,
siempre que éstos sean incapaces de proveerse por sus propios medios”, en consonancia
con la persistente preocupacion de la tradicion catdlica de diferenciar las personas que
pueden trabajar de aquellas que no, aplicando un recurrente mecanismo de moralizacion.

O como sostiene su secretaria general Baers, “seria el conmjunto de trabajo social

coordinado y metédicamente realizado por agentes competentes” (RSS, 1939: 132)"',

149 Esta clasificacion de los distintos tipos de Asistencia estd basada en lo acordado en la Primera
Conferencia Internacional de Servicio Social (Paris, 1928), donde se definid el Servicio Social como el
conjunto de esfuerzos para: aliviar los sufrimientos que provienen de la miseria (asistencia paliativa); el
restablecimiento de las condiciones normales de la existencia (asistencia curativa); la prevencion de los
males sociales (asistencia preventiva); y mejorar las condiciones sociales y elevar el nivel de vida
(asistencia constructiva). La misma sera todo un referencial y programa de acciéon durante nuestro
periodo.

150 UCISS: Unién Catélica Internacional de Servicio Social, establecida en Bruselas con motivo del
primer Congreso Internacional de Escuelas de Servicio Social en 1925.

51 Esta informacion aparece publicada en la seccion de “Informaciones sociales”, a partir de la
reproduccion de un articulo de la revista Criterio, ya que la ESS aduce que no le han llegado todavia las
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basado en el “orden social” y la “persona humana”. Si bien esta definicion se centra en la
promocién del “normal funcionamiento de los cuadros sociales”, mas de diez afios
después, también desde el Servicio Social catolico, se recomendara que la tarea no sea
solo de reparacion sino principalmente de prevencion de la miseria o desgracia, en
sintonia con la vision de la época (Mulle, 1938).

Por otra parte, Zwanck también reproduce otra definiciéon en un articulo de su
autoria: “El Servicio Social es la ciencia y el arte de dignificar la personalidad humana
vy ennoblecer la vida, a fin de que todos y cada uno de los componentes de la
colectividad estén en condiciones de dar el maximum de rendimiento espiritual, moral y
economico” (Molina apud Zwanck, 1937: 14). “Y asi llegamos al Servicio Social sofiado
y predicado por Mary Richmond. La personalidad humana es el objeto del Servicio
Social; el hombre, la mujer, el nifio; cuerpo y alma con necesidades y aspiraciones
materiales, espirituales, y morales, que la colectividad debe llenar guiada por un
cristiano deber de justicia. Y no es solo la personalidad del necesitado la que el Servicio
Social dignifica y ennoblece: es la del trabajador social, que encuentra en el Servicio
Social el objeto de su vida” (Zwanck, 1937: 14).

Katharine F. Lenroot'>> ha expresado en la Tercera Conferencia Internacional de
Servicio Social de 1936, que esta profesion nacid de la caridad cristiana y del liberalismo
del siglo XIX, “la compasion por los sufrimientos humanos y el amor a la justicia social
son la base del Servicio Social, el que también descansa sobre la posibilidad de realizar
reformas sociales, gracias al apoyo de una esclarecida opinion publica” (RSS, 1937:
161).

El objetivo de dichas reformas sociales es explicitado por Cindanelia Reynes'>?,
quien afirma que la pacificacion social, “es la verdadera finalidad del servicio social”
(1938: 251), para lo cual “la obra educativa es por excelencia, la verdadera obra de
servicio social” (1938: 252).

Los aspectos comunes que podemos sefialar de estas concepciones del Servicio
Social hacen referencia a la estructura sincrética de la profesion (Netto, 1997), en un

momento historico, en el cual las dos corrientes ideoldgicas y culturales principales (la

cartas y publicaciones de lo tratado en la Asamblea de la UCISS de 1939 y considera de “indudable
interés” para los lectores de la revista. Franceschi, siendo director de esta revista catodlica, en su articulo
antes referenciado, tomard igual definicion que la UCISS para definir el Servicio Social.

"2 Directora del Children’s Bureau de EE.UU.

'3 Asistente Social. Profesora de Economia Doméstica y encargada de los Seminarios de Casos
Individuales de la ESS-MSA. Jefe de la subseccion “Investigaciones Sociales” del Instituto Nacional de
Nutricion.
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tradicion europea —fundamentalmente la continental- y la norteamericana) y sus
fundamentos “cientificos”, interactuaban y se imbricaban reciprocamente'>*.

De esta manera, la finalidad del Servicio Social se muestra como la realizacion
de algunas reformas sociales parciales, que contribuyen al “normal” funcionamiento
de la sociedad, a partir de la solidaridad y cooperaciéon de sus integrantes. La
apropiacion que se realiza del funcionalismo durkheiniano es parcial; su reelaboracion
presentd rasgos restauradores y mas moralistas que su formulacion original, y se
recuperan su reaccionaria version de la division social del trabajo y su teorizacion sobre
lo normal y lo patologico (Netto, 1997: 148).

Los medios con los que se cuenta para esta tarea son los recursos que brinda la
ciencia, lo que garantiza que sean metodoldgica y técnicamente apropiados. El
“tratamiento” se realizard a través de las manifestaciones individuales de la problematica
social, considerando a la familia como la unidad social, desanclada de las relaciones
sociales mas amplias. Este proceso de individualizacién va a confluir en un
movimiento, que terminard por imponerse como hegemodnico, que tiende a psicologizar
las refracciones de la “cuestion social”. También se encuentra presente, en las
definiciones que estamos analizando, la referencia a la personalidad humana, como una
suerte de ejemplo que grafica la confluencia del personalismo norteamericano™’ y la
centralidad de la “persona humana” en la tradicion catolica.

Hasta aqui podemos reafirmar que de las clases dominantes que contribuyeron
con el proceso de institucionalizacion y profesionalizacion del Servicio Social, se espera
que colabore con el desarrollo armonico de las relaciones sociales, promoviendo la
solidaridad entre las clases, teniendo una profunda relacion con los argumentos de
Rerum Novarum. Apuntando al esfuerzo e iniciativa individual o grupal, se busca “suplir
en forma transitoria (...) las deficiencias de los individuos y de los grupos sociales, sin
alterar la estructura y el funcionamiento natural de la Sociedad, con la creacion de
organizaciones artificiales permanentes” (Junqueira, 1944: 92). La directora de la ESS
de San Pablo- Brasil explicita, de esta manera, la imposibilidad de la profesion de alterar

las estructuras materiales que sostienen la organizacién de la sociedad, atribuyendo que

'3 Para entender las condiciones historicas y sociales que posibilitaron este imbrincamiento, ver Netto
(1997: 121 y ss).

155 Segun Netto, el pensamiento personalista norteamericano adquiere resonancia en los afios 20 y '30,
como un sistematico rechazo al materialismo, evolucionismo y racionalismo, y se presenta a la persona
individualmente como el fundamento de la propia realidad (1997: 123).
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otro tipo de organizacion societal que tenga la pretension de ser hegemonica romperia el
“orden natural” instaurado por el capitalismo.

Asi nuevamente encontramos una correlacion entre la perspectiva positivista y el
ideario catdlico. Sus ejes eran garantizar el orden social, explicar su caracter natural y
por lo tanto inmutable, bregando por el “bien comun” y “dignidad de la persona
humana”, de acuerdo a leyes sociales naturalizadas.

Pero hay una manera de entender la profesion que se repite con mayor
recurrencia en las paginas de la RSS, incluso presentandose en reuniones en el exterior,

156 . .
. “el Servicio

como la definiciéon que sostiene la escuela, acuflada por su director
Social es toda obra humana tendiente al bien, hecha con el propdsito del bien mismo,
sin esperar de ella ni lucro, ni honor, ni beneficio””’ (RSS, 1937: 14). Continua
explicando Zwanck: “obra humana, por lo tanto imperfecta, pero perfectible; tendiente
al bien para todos los que sufren por su falta, no buscando nada mas que el bien, sin
esperar nada para si, teniendo por unica recompensa el goce del alma al sentir que se
ha podido ser bueno” (idem). A partir de esta concepcion, el Servicio Social estaria
basado exclusivamente en una actitud altruista, mas que en una actividad socialmente
demandada que requiere un saber especializado y una remuneracioén por su realizacion,
diferenciandose en muy poco con las formas de ayuda tradicionales, de hecho asi
también podriamos definir a la beneficencia o filantropia, més alla que desde nuestra
perspectiva reconozcamos que tengan otras finalidades sociales.

Zwanck sefiala que si bien se forman Asistentes Sociales para intervenir en
distintos tipos de organizaciones, lo que los asemeja al interior de esta profesion es el
“deber de servir”: “ya sea que nuestros alumnos al recorrer el camino, sin meta, de la
propia perfeccion, lleguen al ejercicio sublime de la caridad o mas apegados a la tierra
solo sean capaces de sufrir con el sufrimiento de sus semejantes, por sentirse sus
hermanos, los que pasaron alguna vez por las aulas de nuestra escuela habran
aprendido, por haberlo sentido, el deber de ‘servir’, de dar de si” (1937: 14)"*®,

Por su parte, Amadeo se refiere a los ex alumnos de la ESS como “la avanzada
civilizadora del ejército de agentes sociales que luchan y lucharan por el mejoramiento

de la sociedad argentina, sobre la base de una mayor justicia social” (1937: 7), siendo

1% Ver discurso de Meguira, en nombre de la ESS-MSA, en la visita organizada por la American
Association of Schools of Social Work en EE.UU. (1940: 151).

137 Las negritas son nuestras.

%8 No podemos dejar de remarcar la distincion que realiza Zwanck entre los estudiantes “sublimados por
la caridad”, que alcanzan el ejercicio de dicha virtud teologal, de aquellos otros “mas terrenales” que solo
llegan a conmocionarse con el sufrimiento ajeno.
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asi difusores del espiritu y ejecutores de los fines del MSA. A su vez, en el acto de inicio
del ciclo lectivo, el presidente de esta institucion se dirigié a los graduados de ese afio,
de la siguiente manera: “Vosotros todos sois los portadores de la antorcha de luz y de
caridad que encendisteis en esta casa, para llevarla por todas partes donde ella pueda
iluminar la conciencia, ensefiar algo bueno y calmar algun dolor” (RSS, 1937: 52). Cabe
sefialar como, en este momento historico, la caridad y la justicia social no se visualizan
como antagdnicas o excluyentes'>®, como ocurrird unos afios més tardes a partir de
algunas expresiones del peronismo.

Con estas palabras, queda claro que tanto la direccion del MSA como de la ESS
proyectan, en los asistentes sociales, una mision apostoélica y civilizatoria, basada en el
“deber de servir”, que contribuya con el “mejoramiento de la sociedad” y se apoye en la
caridad y la justicia social. Con esto no pretendemos desconocer posibles
superposiciones entre el “deber del Estado” y del “deber civico” individual.

De lo anterior se desprende que, si bien en el proceso histérico en que se
institucionaliza y profesionaliza el Trabajo Social -como una de las maneras de
“contener” la conflictividad social por parte del Estado por medio de mecanismos
extraeconomicos- que haya sido el Estado quien convoca primordialmente a este nuevo
agente profesional, para los sectores que conducian la ESS-MSA no implicé
necesariamente el automatico reconocimiento de su condicion de asalariado. La
condicion de trabajadoras/es asalariadas/os estuvo, en los origenes de la profesion,
en permanente tension con las acciones voluntarias, ya sea por los requisitos de
trabajar gratuitamente por un tiempo, para luego poder acceder a una renta o concurso;
por la precaria organizacidén presupuestaria de las instituciones; o por la posicion u
opcidn de clase atravesada por el cardcter mayoritariamente femenino.

Precisamente si la decisiva ruptura del Servicio Social con sus antecedentes se da
con la existencia de un espacio socio-ocupacional que demanda un nuevo profesional,
inserto en la divisién social y técnica del trabajo en condicion de asalariado, para
desarrollar una determinada funcion en la reproduccion de las relaciones sociales, el

proceso de profesionalizacion no se dio ni mecanica ni automaticamente.

139 Con la expansion del sistema asistencial estatal, se terminaria contraponiendo la “justicia social” a la
“beneficencia catolica”, quedando de algiin modo, como un espacio ajeno a las mujeres de la elite. “La
Iglesia debio adecuarse a los nuevos tiempos y exigencias de modernizacion. Paulatinamente, en sus
textos el termino beneficencia fue reemplazado por el de <<servicio social>> entendido <<como una nueva
ciencia entre las ciencias sociales>>. Estaba también a cargo de mujeres, muchas de ellas catdlicas, pero
que representaban una nueva imagen profesional: la asistente social.” (Bianchi, 2002: 158-159). La
autora cita a Augusta Schroeder: “Mirada a través del Segundo Congreso Panamericano de Servicio
Social”, Criterio, n° 1103, 10 de noviembre de 1949, p. 639.
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Esto es objeto de debate del momento: si el asistente social tenia que percibir una
remuneracion por su actividad o no. Algunos de los argumentos por los que se ponia en
duda su condicion de asalariado se remitian a las actitudes y atributos que tenian que
poseer, lo cual no era garantizado por la remuneracion.

Nada menos que en la inauguracion de un ciclo lectivo y entrega de diplomas,
Amadeo sienta postura con respecto al tema de la remuneracion del asistente social:
“razon tuvo el Dr. Zwanck cuando, en otra oportunidad, dirigiéndose a los alumnos y
graduados de la Escuela, expreso su disidencia con quienes intentaran obtener el titulo
de asistente social, como un medio para el ejercicio de una profesion lucrativa,
ensalzando al mismo tiempo el verdadero proposito, el unico ideal fundamental que
debe guiar a los aspirantes y a los asistentes sociales, cual es el del servicio a la
colectividad, mediante el ejercicio de los conocimientos adquiridos, impulsados por un
sentimiento elevado y cristiano de amor al projimo” (RSS, 1938: 141). Y en esa misma

3

ocasion sefiala que los graduados van “a colonizar la sociedad argentina (...) con
vuestra presencia en todos los sectores de esa sociedad y en todas las instituciones
destinadas a ayuda al projimo, con una finalidad y una intencion verdaderamente
apostolicas” (idem)'®°.

Pero contradictoriamente es también en ese numero que aparece un articulo
firmado por Marie Mulle'®', donde expresa: “desde el momento que su realizacién exige,
como lo he demostrado, una preparacion larga y dura, ademas de cualidades
excepcionales, el Servicio Social tiene el derecho de ser considerado una profesion y
remunerado como tal” (1938: 79). En este caso, si bien se justifica el asalariamiento del
asistente social solo por su tiempo de formacion, y no también por el reconocimiento de
responder como profesion a una demanda socialmente colocada, consideramos que esta
posicion ya es progresiva. No podemos dejar de sefialar que, paraddjicamente a lo que
usualmente se supone, es una referente del Servicio Social catdlico europeo quien
reconoce la necesidad del salario y no desde la conduccion del MSA.

Podemos argumentar, como ya lo han sugerido otros autores, que esta falta de
reconocimiento al asalariamiento del asistente social se puede entender, en los
comienzos de la profesion, con un origen de clase desvinculada de la necesidad de

garantizar los medios para la reproduccion propia y familiar, en continuidad con las

10 A partir de esta ultima afirmacion, pareciera que el asistente social también es parte de los agentes que
estan llamados a “recristianizar la sociedad”, incluso, desde una institucién no confesional.

! Directora de la Escuela de Servicio Social de Bruselas. Tesorera del Comité Internacional de las
Escuelas de Servicio Social (ICSSW) y miembro fundador del Comité.
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formas de ayuda. Esto también podemos relacionarlo con “el deber” que las mujeres de
las clases acomodadas tenian frente a la sociedad, aunque, en palabras del presidente del
MSA, este no era tan so6lo un deber mas, sino que era “un deber social, patridtico y
cristiano” (Amadeo, 1942: 18).

Para enfrentar los problemas de la poblacién rural del momento, por ejemplo,
Amadeo convoca a un grupo de “mujeres buenas de Buenos Aires” (burguesas),
dispuestas a lograr la “redencion” femenina de sus semejantes del campo, bajo esta
premisa:

“Mientras los hombres luchan afuera, encarnizadamente, avanzando dia a dia en su

tarea destructora y se agitan en el interior con ideologias foraneas, construid vosotras

el hogar de hoy y de manana sobre el fundamento del viejo, respetable y santo hogar
tradicional, que fue el de nuestro padre. Levantaréis asi los cimientos de una sociedad
virtuosa y pujante, capaz de resistir con su grandeza moral y material a todas las

influencias y acciones nefastas” (1942: 20).

Queda sumamente claro que Amadeo entendia cudl era el estatuto de la mujer en
la sociedad capitalista-patriarcal, desde su lugar de opresion: “la mujer es conservadora
por excelencia. Dificilmente abandona una rutina como dificilmente dejara de aplicar
un nuevo conocimiento que haya despertado su interés y tiene, en grado inmensamente
superior al hombre, el don altruista de querer y saber transmitir a los demds aquellos
conocimientos cuyas practicas llega a convencerse que son superiores y redentoras, a
esto es a lo que yo llamo el espiritu apostolico de la mujer” (1942: 16). Es por estas
razones, que consideraba de vital importancia educar a la mujer, para despertar su
voluntad e instruirla en su mision regeneradora y movilizarla para ser transmisora de

estos principios y acciones.

Consideramos interesante sefialar como los vestigios de la “nacidon catdlica” se
filtran en el discurso de Amadeo, quien homologa el “deber patrio” con el “deber
cristiano, ambos enlazados en la mision de borrar las desigualdades de clase y garantizar
el orden vigente.

Desde la ESS, el analisis que se hace respecto de las motivaciones a la hora de
elegir la profesion es el siguiente: “algunos de ellos vienen con el deseo de tener una
profesion con que vivir, otros simplemente porque han oido hablar de la Escuela de
Servicio Social; éstos porque no saben como anadir algo mas a su cultura, muchos con

un ideal escondido que no saben bien traducir, y también otros huyendo de si mismos o
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de lo que los rodea (...) aquellos que vinieron solo con el deseo de tener una profesion
para vivir, pronto, al llegar a la mitad del primer afio saben que no es eso lo que
buscaban (...) pero entre los demas (...) alli se hace la verdadera seleccion” (RSS, 1943:
305). Desde esta funcion auto-atribuida, la profesion aparece como el campo de
“realizacion de la solidaridad humana”, donde el servir y la ayuda estdn guiados por
valores “nobles” y “universales”' .

Para el andlisis de la relacion que los referentes del proceso de
institucionalizacion en Argentina establecieron con el catolicismo, consideramos de gran
utilidad el aporte de Echeverria, donde sefiala los distintos tipos de actores vinculados a
esta corriente. Por un lado, podemos ubicar a aquellos intelectuales del catolicismo,
“quienes colectivamente se asumieron como un instrumento concientizador y de
avanzada de la estructura eclesiastica, de ese partido universal que constituye la Iglesia
Catolica” (2002: 85). Por otro lado, podemos ubicar a otros actores que se reconocian
publicamente como catolicos, que difundian los postulados de la Iglesia y su doctrina en
sus producciones, sin pertenecer a los cuadros dirigenciales de la Iglesia, eran
funcionales a su politica y doctrina en su afan de moralizar a la sociedad, valorizaban el
costado “civilizador” de la misma, sin por ello ser actores disciplinados a la jerarquia.

Creemos que en este segundo grupo se encuentra un sector de quienes impulsaron
el proceso de institucionalizacion de la profesion, entre los que podemos mencionar a
Tomas Amadeo, De Arenaza, Jorge, Zwanck, Unsain, quienes fueron a su vez miembros
del consejo directivo del MSA'®. Entre otros docentes, podemos ubicar en este grupo a
De la Riega y Paz Anchorena.

También hay un sector de los docentes, que participaban de la ESS, que eran
intelectuales, organicos a la institucion eclesial. Entre ellos podemos mencionar por la
ESS: Romulo Amadeo (Secretario de la Accion Catolica Argentina) y Francisco
Valsecchi; por el consejo directivo del MSA: Horario Beccar Varela'®, Enrique Ruiz
Guifiaza'® y Juan Peralta Ramos.

Probablemente haya sido de la mano de este sector que se crea en 1943 un

Circulo de la Accion Catodlica en la ESS-MSA (RSS, 1944:125), el contd en sus

12 En el punto siguiente volveremos sobre esto y su relacion con el cardcter eminentemente femenino de
la profesion.

193 para conocer los nombres de los miembros del Consejo Directivo del MSA en el periodo 1930-1945,
ver anexo 3.

' Ministro de Agricultura en el gobierno de Uriburu. Socio fundador de la Corporaciéon de Abogados
Catolicos.

' Ministro de Relaciones Exteriores en el gobierno de Castillo. Ademas de militar en organizaciones
catolicas, fue embajador del Vaticano.
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comienzos con doce socias estudiantes de la ESS y de bibliotecologia, cuyo asesor
eclesiastico fue Emilio Di Pascuo'®.

En este segundo grupo se destacan las posiciones integristas del catolicismo,
fieles a los lineamientos institucionales que emanaban de las méaximas autoridades del
Vaticano, en el marco del proyecto de “romanizacion”.

La diferencia entre ambos grupos, tal vez podemos observarla mas
concretamente, cuando desde este ultimo sector decide inaugurar la primera escuela
catolica de Asistencia Social del pais'®’. Esto parece responder a los objetivos de la
jerarquia eclesidstica, que percibia la necesidad de impulsar la formacion intelectual
femenina. Por otra parte, no se contaba en esta materia con una experiencia similar
dentro del &mbito exclusivamente catolico ya que la ESS-MSA estaba abierta a personas
de otras creencias religiosas (protestantes y judios)'®®. La escuela de Asistencia Social
del Instituto de Cultura Religiosa Superior dependia directamente, del Arzobispado de
Buenos Aires. Podemos observar algunas diferencias caracteristicas a la hora de pensar
la formacion profesional, esta era una Escuela exclusivamente femenina (recién
aceptaran varones en 1956), contaba con la materia “religion y moral” los tres afios que
duraba la cursada, ademés de practicar ejercicios y retiros espirituales.

No obstante, probablemente la mayor diferencia entre estos dos actores, radica en
que los catolicos del primer grupo mantenian un intercambio mas abierto y fluido con

otros referentes, aunque que no necesariamente compartian las mismas posiciones

1% Fue Asesor Nacional de la Accion Catolica Argentina y propulsor de las organizaciones de la Juventud
Obrera Catolica, en dicha institucion.

17 Francisco Valsecchi -docente también en esta Escuela- y Juan Peralta Ramos fueron parte del Consejo
Consultivo conformado al momento de su fundacion, el cual contaba con la supervision eclesiastica de
monsefior Gustavo Franceschi.

Las asistentes sociales graduadas de la ESS-MSA: Marta Ezcurra, Julia Posse de Juratorio (también fue
jefe de trabajos practicos en la ESS-MSA) y Maria E. Zurano, fueron parte del cuerpo docente en 1940.
Un ailo después la primera fue nombrada Directora Técnica y la segunda Secretaria Técnica de la Escuela
de Asistencia Social del Instituto (Bonvicini: 2007).

18 A continuacién reproducimos un fragmento de una nota enviada en febrero de 1940 a las “Superioras
de Monjas no Enclaustradas citas en la Guia Eclesiastica”: “Reverenda Madre Superiora: me es grato
mandarle un anuncio de la Escuela Catdlica de Asistencia Social que nuestro Emmo. Sr. Cardenal ha
dispuesto que se abra en este Instituto...Asi como la Escuela de Servicio Social del Museo Social
Argentino es frecuentada por los protestantes y judios que han de dedicarse a estas actividades y es
noviciado obligatorio para los pastores protestantes, seria de desear que las religiosas, apostoles
sociales auténticas de Cristo, no quedaran atrds en la técnica cientifica de la asistencia social, o mejor
dicho de la caridad, tal como la entiende y enseria la Iglesia de acuerdo a las necesidades de nuestros
azarosos tiempos, y que por lo tanto una o varias religiosas de cada comunidad cursaran los estudios en
esta escuela. El tiempo invertido en ello se recuperara con creces por la eficiencia tanto mayor que
adquiriria luego de su actuacion apostolica en cualquier terreno que se desarrollara... Esperando que asi
lo entendera Ud. Ya que tanto Ud. Como nosotros deseamos sino la extension del reinado social de
Jesucristo y su mayor gloria...”. La recopiladora de este testimonio, Bonvicini (2007), sefiala que el
subrayado corresponde al original y que este material fue extraido de los Archivos del ICRS, Gacetillas,
1940.
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teoricas, politicas y religiosas. Un ejemplo de ello es la confluencia frente a diversas
tematicas, en el amplio marco del reformismo social.

En cambio, desde los cuadros organicos de la Iglesia, infundidos por el
integrismo, prevalecia la posicion de imponer el catolicismo como el contenido ético en
todas las esferas de la vida y como organizador de la sociedad, siendo intransigentes ante
las diferencias y presentandose las divergencias religiosas y politicas, como enemigas.

Sin embargo, al retomar los argumentos presentados sobre los fundamentos y
finalidad de la profesion, nos preguntamos si realmente hay una diferencia sustantiva
entre los planteos de los representantes de la ESS-MSA (con un sector de médicos
higienistas en su direccion) y las organizaciones y representantes catolicos. A partir de
las definiciones y propuestas que venimos reflejando pareceria que las fronteras entre los
médicos higienistas que impulsaron el Servicio Social en Argentina (en nuestro caso via
el MSA) y las concepciones de los representantes del ideario catdlico comienzan a ser
difusas.

Por un lado, cabe tener en cuenta que la Iglesia (via UCISS) también impulso la
racionalizacion y la tecnificacion de la asistencia, teniendo entre sus preocupaciones la
eficiencia en su intervencion, reconociendo que para esta tarea necesitaba contar con un
agente competente y especializado para atender los “problemas sociales”. Aunque por
las particularidades de la Argentina, la Iglesia emprendid esta tarea de manera
institucional una década después que el Estado. Consideramos que la UCISS, en nuestro
periodo de estudio, desarrolla y promueve toda una estrategia de difusion y expansion de
su “vision del mundo” por medio de las escuelas de formacioén, congresos
internacionales y publicaciones, que irradian su influencia mas alla de los limites de las
propias iniciativas'®. Una prueba de esto es la presencia de referentes, docentes y
documentos provenientes de las escuelas de Servicio Social catolicas en las paginas de la
revista de la ESS-MSA, cuyo caracter es “no confesional”.

Por otra parte, podemos considerar que algunos de los principales exponentes que
tuvieron un papel destacado en el proceso de institucionalizacion de la profesion en el
pais, no diferian radicalmente con los postulados del ideario catélico imbricados con el

positivismo (como vimos en la Capitulo II), sino mas bien se nutrian de éste para gran

19 Cf. Manrique Castro (1982: 73 y 74). En el caso de la RSS, en practicamente todas las secciones se
pueden encontrar articulos y referencias a algunas de las Escuelas de Servicio Social de origen catdlicas,
como la Escuela chilena de Servicio Social “Elvira Matte de Cruchaga”, la Escuela de Servicio Social de
Uruguay, Brasil, Per, por so6lo mencionar las escuelas latinoamericanas, al parecer, con mayor
frecuencia.
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parte de sus explicaciones sobre la realidad social, como por ejemplo el buscar la
colocacion de las personas humanas en condiciones de normalidad para su desarrollo
fisico, moral y espiritual. Otro punto que retomado es la busqueda de la “justicia social”,
por medio de la cual se propone una organizacion voluntaria y racional de acuerdo a una
idea de justicia que asegure la felicidad de los hombres y el reconocimiento de su
“dignidad humana”.

Pero mas alla de la presencia de algunos cuadros catdlicos y actores afines con
este ideario, no podemos dejar de mencionar que nos llama la atencion cémo, en algunas
ocasiones, desde los referentes de la ESS-MSA se presentan posiciones mas retardarias
que la de ciertos sectores del propio catolicismo de algunos paises europeos. Esto queda
en evidencia en la propia elaboracion de Zwanck respecto al Servicio Social como obra
que “tiende al bien por el bien mismo”, asi como la posicion de Amadeo sobre el

asalariamiento de los asistentes sociales.

1.3. La intervencion profesional basada en la educacion para lograr la

“readaptacion”

A partir de la confluencia de los procesos econdmicos, politicos y culturales
ocurridos en las primeras décadas del siglo XX, se presentaron las condiciones objetivas,
que condujeron posteriormente a la institucionalizacién de la profesion en 1930. Esta
confluencia origind las demandas historico-sociales y las respuestas institucionalizadas
por parte del Estado que conformaron el espacio-ocupacional en el que luego se
insertaria el Trabajo Social. Es aqui donde encontramos el fundamento que legitima la
profesionalidad del Trabajo Social, en “el establecimiento de las condiciones socio-
historicas que demandan este agente, configuradas en el surgimiento del mercado de
trabajo” (Netto, 1997: 65), insertandose principalmente como vendedor de su fuerza de
trabajo y presentando, a su quehacer, un nuevo sentido en la reproduccion de las
relaciones sociales.

Los datos que tenemos acerca de los comienzos de la insercion ocupacional de
los profesionales del Trabajo Social, los brinda Oliva (2005), quien se centra
principalmente en la Ciudad de Buenos Aires, dada la informacién disponible, siendo
¢ésta la principal concentracion poblacional del pais y por ser una de las ciudades

pioneras en el desarrollo de respuestas institucionalizadas a las refracciones de la
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“cuestion social”, o sea, recortando en forma abstracta segmentos de la vida social en los
cuales se interviene, y encubriendo, de esta manera, su relacion con la contradiccion
capital-trabajo.

El surgimiento del espacio socio-ocupacional estuvo directamente relacionado
con el proceso de complejizacion de las funciones del Estado y con la necesidad de
intervenir sistematicamente por medio de la implementacion de politicas publicas, tanto
en el campo educativo, sanitario, judicial, de seguridad social, industrias, entre otros'”’.

Para describir algunos de los principales espacios laborales, podemos decir que la
insercion del servicio social en las escuelas primarias estatales se origina principalmente
por tareas de organizacion de los comedores escolares, campafias de vacunacidon y
educacidn sanitaria. También se constituyen como un espacio ocupacional las colonias
de vacaciones y campamentos veraniegos para nifios/as de la Ciudad de Buenos Aires.
Ya desde fines de la década del veinte, la creacion de servicios sociales con
financiamiento publico en el campo de la salud tuvo su desarrollo en hospitales,
maternidades, institutos y dispensarios. Asi como también desde la década de 1930 se
comienzan a incorporar Asistentes Sociales a los organismos del Poder Judicial, la
Policia y Patronatos.

Por otra parte, también se presentaron como espacios de insercion laboral, aunque
en menor medida, industrias, instituciones de formacion profesional, programas de
viviendas y otras instituciones de asistencia ptblica'’.

En esta linea, gran parte de los articulos y secciones de la RSS contiene

informaciones y opiniones relacionadas a las expresiones de la “cuestion social”. Las

7% A modo de ejemplo, o sintesis, del espacio socio-ocupacional, podemos decir que se desarrolla en
instituciones orientadas “a la proteccion maternal e infantil; trabajo en las maternidades, refugios
maternales, consultas de lactantes, salas-cunas, y en todas las obras que dependen de mutualidades, de
cajas de seguros, y de subsidios familiares; o de obras destinadas a la infancia de edad preescolar, o de
edad escolar: colonias de vacaciones, plazas de juego, bibliotecas para nifios, instituciones para ninos
débiles, dificiles, anormales, delincuentes; consultas de orden médico, higiénico, psiquidtrico; asi se
trate de una accion post escolar, circulos de la juventud, bibliotecas publicas, obras de educacion o
recreacion para adolescentes ya adultos, albergues para la juventud, etc., etc.; de asistencia en los
hospitales, del Servicio Social agregado a las consultas médicas, de la asistencia penitenciaria, del
Servicio Social en las prisiones, u ocupandose del reajuste de los liberados, en la asistencia psiquiatrica,
del Servicio Social de enfermos mentales, o del Servicio Social del Trabajo. Del bienestar de la poblacion
obrera o empleada en usinas y grandes almacenes; del servicio Social colonial, todavia en sus
comienzos, pero de una necesidad urgente; asi se trate simplemente -y es una forma de trabajo que se
asocia a otras- del servicio Social familiar, de la ayuda directa y multiforme que se puede hacer a las
personas individualmente y a sus familias” (RSS, 1938: 76-77).

7! Cabe destacar que de los graduados en Asistencia Social en el periodo 1932-1942, para la misma
autora, s6lo un porcentaje inferior al 10% ejercia la profesion en entidades no estatales, en tanto “la
Iglesia Catdlica, como venimos mostrando no cumplio un papel de importancia como empleadora de
Asistentes Sociales en el transcurso de las dos primeras décadas de la institucionalizacion” (Oliva,
2005:138).
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areas tematicas que mas resonancia presentan, teniendo en cuenta solo la seccion de
“Articulos originales”, son: nifiez (delincuencia y abandono, adopcion, hogares de nifios,
justicia de menores) y salud (alimentacion, nutricién, puericultura). Siguiendo
legislacion social (salario familiar, trabajo a domicilio, seguridad social), educaciéon
(desercion escolar, colonias de vacaciones) y vivienda.

A continuaciéon presentamos algunos de los argumentos sobre los cuales se
buscaba explicar estas areas tematicas y las caracteristicas de la intervencion del Servicio

Social en las mismas.

La tematica de la nifiez “abandonada y delincuente” es un gran eje de
preocupacion sobre el que gira gran parte de las inquietudes y busquedas de “soluciones”
por parte de las instituciones y trabajadores de la asistencia social.

En diferentes articulos, el tema de la nifiez y sus problematicas son entendidas
como el desaprovechamiento y pérdida en cantidad y calidad del “capital humano™ de
una nacion. “La edad infantil ha sido llamada por algunos ‘etapa de preparacion’
economica para la poblacion futura de un pais. Si la riqueza de un pueblo reside en las
cosas, segun nos lo ensefnia la economia Politica, no es menos cierto que esos bienes
materiales han sido creados por hombres que forman ese pueblo (...) Formar pues
personalidades humanas, crear salud, cultivar el espiritu, formar el caracter, es crear
riqgueza” (Zwanck, 1938: 168). Aqui el problema empieza a plantearse en términos
principalmente econdmicos: si no se forma y preserva la fuente de riqueza futura de un
pais (esto es la fuerza de trabajo), puede perjudicarse el sistema productivo y la
prosperidad del mismo.

En ese entonces ya se hablaba de la “peligrosidad de los menores”, tanto en el
sentido de “estar en peligro”, al convertirse en vago, mendigo, moralmente abandonado,
pervertido, etc; y/o francamente “ser peligroso” para el resto de la sociedad. Por otra
parte, se remarca el cardcter educativo, tutelar y paternal que tenia que tener el
tratamiento de la “delincuencia juvenil”, renunciando a la dureza y crueldad de las
medidas represivas y descartdndose también la detencidon de nifios en carceles y prisiones

de adultos'”?.

172 “En la Republica Argentina, antes de la promulgacion de la ley 10.903 en el afio 1919, la situacion de
los menores era tristemente vergonzosa. Se los detenia en la Alcaidia de Contraventores, donde
harapientos, cuando no desnudos, solian con hasta frecuencia ser victimas de los mds espantosos
atentados por los adultos con los que se les alojaba en comun, o poco menos, en un hacinamiento
inconcebible” (Heussner, 1943: 80).
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Asi se reconoce que “no se considera nunca al menor como delincuente y la
conviccion de que llega al delito no por si, sino por la concurrencia de factores de orden
biologico y social, es decir, por causas de origen patologico o por fallas ambientales,
hace que las medidas a aplicar en lugar de ser como antiguamente de castigo y
represion, asuman un cardcter protector y educativo” (Heussner, 1943: 72).

En relacion al tipo de tratamiento a realizar con los menores, Blanca Cassagne-
Serres'”® propone, en un articulo presentado en la seccion de “Bibliografia”, la
“colocacion de menores en el campo, ya sea en el seno de familias o en establecimientos
de educacion rural o colonias agricolas o ganaderas, puede estar indicada por motivos
fisiologicos, por razones psico-pedagogicas o causas sociales” (RSS, 1940: 80).

Las razones para proponer su tratamiento en el campo, cuando sus causas son las
antedichas, estan vinculadas con:

“1° Por la posibilidad de alejar al menor de influencias peligrosas o
distracciones artificiales que deforman su personalidad;

2? Porque permite actuar sobre un organismo tranquilo, fuera de la nerviosidad
de la vida urbana.

3° Por el alejamiento de las influencias contradictorias de familiares o amigos
poco recomendables;

4° Creando habitos de trabajo que le permitan la lucha por la vida.

5¢ Proporcionando la posibilidad de que se arraigue desde su juventud en el
campo y cobre apego por la tierra.

6° Dando la posibilidad de curar a los enfermos o predispuestos para quienes
otros sistemas son de resultados dudosos (...)

Las ventajas sociales [de dicho tratamiento] serian: 1° Prevenir la formacion de
delincuentes y seres antisociales, disminuyendo los gastos de carceles, hospitales y
asilos; 2° formar seres vigorosos, capaces de un esfuerzo constructivo y llevados por
una sana filosofia; 3° descongestionar las ciudades enviando parte de la poblacion al
campo; 4° dar nuevo impulso a la agricultura y ganaderia simplificando los problemas
del industrialismo,; 5° contribuir a la colonizacion de regiones despobladas; 6° velar por

el desarrollo de generaciones fuertes y sanas” (RSS, 1940: 80-81).

'3 Directora del Patronato Nacional de Recluidas y Liberadas desde 1940. Posteriormente serd directora
de la Escuela de Asistentes Sociales de la UBA, en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, por el
periodo 1946-1955 (Alayon, 1980).
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De lo expuesto arriba se desprende una clara antitesis campo-ciudad, idealizando
al primero para el “tratamiento” de menores y responsabilizando al segundo por los
problemas urbanos y presencia de influencias negativas que son la familia y amigos,
entendiendo que su medio ambiente es una de las razones principales para llegar a esa
situacion.

En lineas generales, pareciera que un debate abierto del momento era si
convenia la institucionalizacion o alejamiento de los nifios “abandonados-delincuentes”
de su familia, para su readaptacion. Ya en ese momento se escuchaban voces, como De
Arenaza'™, que sostenian que la internacion debe ser el ultimo recurso cuando todos los
demas ya fracasaron, proponiendo como medidas alternativas una ayuda pecuniaria, por
medio de una delegada, y el apoyo moral que necesitan. Se pregunta, en relacion a los
niflos que fueron internados, si no habria sido mas eficaz y menos costoso el auxilio
directo a esas familias (RSS, 1944: 111).

13

Siguiendo con uno de los grandes ejes de preocupaciéon del momento, “el
tratamiento” a emplear con los nifios abandonados y/o delincuentes, Heussner' "~ sefiala
que el personal que interviene en los establecimientos dedicados a estas tematicas es
central para alcanzar los objetivos propuestos, ya que deben poseer determinadas
cualidades personales'’® y capacidades técnicas: “No sélo necesita del concurso de
médicos especializados, psiquiatras, maestros, profesores de educacion fisica, canto,
distintas manualidades, etc., sino también, y muy especialmente, del concurso del
sacerdote. Si esta institucion tiende a facilitar la readaptacion del menor, forzosamente,
mientras permanezca en ella procurara educarlo, vale decir, formarlo integralmente y
no de una manera fragmentaria, formacion que comprende el desarrollo armonioso de
sus facultades tanto morales como intelectuales y fisicas.

Indudablemente, el nifio tiene derecho a una educacion religiosa y moral, de ella
dependen los conceptos basicos de la vida y de la orientacion total de la misma, pues sin
la ordenacion hacia su fin verdadero, ésta no tiene razon de ser. No se le podra pedir

que obre bien aunque no conozca su deber y si no conoce la verdad, nunca estara en

condiciones de elegirla” (Heussner, 1943: 94).

174 Profesor de la ESS-MSA. Miembro del Consejo Directivo del MSA. Presidente del Patronato Nacional
de Menores.

173 Asistente social. Auxiliar de Secretaria de la ESS-MSA.

176 Por eso reconoce que las mujeres ocupan un lugar destacado entre el personal de este tipo de
establecimiento, ya que poseen actitudes innatas para comprender a los nifios, en obvia alusion a la
condicion de mujer-madre, que describimos con anterioridad.
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Es interesante sefialar que este claro posicionamiento se da en el marco de la
polémica discusion de que si la educacion publica tenia que ser “libre o laica”. Asi esta
asistente social manifiesta que la escuela publica so6lo ensefia una moral abstracta,
desvinculada de la idea de Dios, sentando posicion a favor de la educacion libre. Por otra
parte, es llamativo que practicamente el inico derecho que se le reconoce a los nifios,
con este nombre, sea el del acceso a la educacion religiosa-moral.

A modo de sintesis, podemos decir que de las afirmaciones recogidas en esta
area, la peligrosidad de los menores abandonados y/o delincuentes es adjudicada a fallas
bioldgicas, patologicas y/o a la influencia de su medio ambiente. Para garantizar la
correcta reproduccion del capital humano, es decir la futura fuerza de trabajo, central
para la economia del pais, se propone realizar tratamientos que constan generalmente de

su proteccion y educacion para alcanzar su readaptacion.

Sobre el complejo “salud-enfermedad-atencién”, Zwanck (1938) entiende que
los estados latentes de enfermedad responden a multiples causas, pero principalmente
se pueden dividir en causas médicas y sociales, aunque reconoce que las primeras son,
en la mayoria de los casos, condicionadas por los factores econdmicos y sociales que
atraviesan a los niflos y sus familias, siendo la miseria la que va “minado” la resistencia
de la salud.

Siguiendo los lineamientos de la Conferencia Internacional de Alimentacion, el
problema de la alimentacion es abordado por la ESS tomando como parametro los
standards alimenticios y utilizando la escala de coeficientes para las familias. Pedro
Escudero'’” revela, en su estudio, la influencia directa que hay entre el monto del salario
y el gasto en alimentacion, por lo tanto, el aumento en el presupuesto de la alimentacion
se acompaia con un mejoramiento de la cantidad y calidad de ésta; y por otra parte, la
necesidad de ensenar al pueblo a gobernar el capital alimentario.

Para Escudero, en el Servicio Social, “el eje alrededor del cual gira el nucleo de
su accion y el alma de su prédica, es la conviccion de la importancia que tiene la
alimentacion racional sobre la evolucion del hombre, el rendimiento de su trabajo y de
la felicidad de su vida; la influencia que posee en la conservacion de su salud y la

accion que desempena, como motivo principal o coadyuvante, en el tratamiento de las

177 profesor de la Catedra de Clinica de la Nutricion y Miembro Titular de la Academia Nacional de
Medicina. Director del Instituto Municipal de Nutricion. Delegado por la Republica Argentina en la
Tercera Conferencia Internacional de la Alimentacion, celebrada en Argentina en 1939.
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enfermedades. Por fuera de toda idea politica o filosofica, teniendo en cuenta que a
nuestro pais llegan todas las razas de la tierra conservando sus tradiciones y sus
costumbres, procuramos orientar nuestra prédica y nuestra accion en el sentido de dar a
la familia y a la sociedad un concepto netamente argentino” (1937: 126).

También en relacién al papel que tiene el Servicio Social en el ambiente
hospitalario, el docente y médico José M. Jorge'”® sefiala: “es el elemento mds indicado
para intervenir con eficacia en el consuelo que surge de la buena comprension, explicar
los motivos fundamentales de las diversas prescripciones médicas, tentar un
razonamiento al alcance de la mentalidad de cada enfermo; pulsar la afectividad
individual y hasta conceder la razon de aquellas protestas o reclamaciones justas que se
encargara de hacer llegar a la Superioridad con premura y mucho tino.

El buen Servicio Social (visitadora de higiene), debe conquistar la confianza del
paciente, hacerse su amigo, renovandola en la asistencia médica que se le brinda y
crear o aumentar la tolerancia y paciencia que exige el estado de enfermedad en el
ambiente colectivo del hospital (...)

Su interpretacion debe ser tan amplia, el deseo del bien tan profundo, que
cuando su accion personal no logre despertar y mantener el espiritu de fe y resignacion
necesario en un momento dado, se le ocurra recurrir a la asistencia religiosa” (1940:
93).

Por otra parte, agrega que, para cumplir con las finalidades que persigue el
Servicio Social, segin la concepcion de la Primera Conferencia Internacional de Servicio
Social, el Hospital es el medio més propicio para la accion del Servicio Social “ya que el
estado de enfermedad predispone al enfermo a la meditacion, cuando no a
interpretaciones erroneas sobre las causas de sus desgracias y lo expone a las multiples
aflicciones de todo orden que acompanan, con harta frecuencia, a los padecimientos
organicos” (Jorge, 1940: 87-88).

Si bien, en lineas generales se reconocen las causas econdmicos y sociales que
originan gran parte de las enfermedades que afectan a un sector considerable de la
poblacion, el tratamiento se enfoca desde el lugar del Servicio Social a ensefar a las
personas a utilizar sus magros salarios para garantizar su reproduccion cotidiana sin
depender de otros auxilios. Otra linea de intervencion se ubica la aceptacion y adherencia

al tratamiento prescripto por los médicos, aprovechando la supuesta predisposicion que

'8 Profesor titular de Clinica Quirtirgica de la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad de Buenos
Aires. Miembro de la Academia Nacional de Medicina. Miembro del Consejo Directivo del MSA.
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implica atravesar por un cuadro de enfermedad para revisar las causas que lo originaron

y alentar a su modificacion.

Con respecto a la tematica de la vivienda popular es interesante observar como,
por medio de ésta, se expresa abiertamente una relacion social que aparece encubierta en
el resto de las refracciones de la cuestion social: la propiedad privada.

En las afirmaciones encontradas es posible vislumbrar como la importancia de
la vivienda familiar individual radica en que al ser duefo de la propiedad se reafirma el
sentido de responsabilidad y se robustece la familia, ya que se vigorizan los lazos en la
intimidad de un techo que no se comparte con otros, evitando la promiscuidad; se
fomenta el ahorro al tener que pagar en cuotas el hogar y se garantiza el futuro, al poder
heredar una propiedad.

Aqui se puede observar como, en nombre de la familia burguesa y el hogar

3

propio, se busca legitimar la propiedad privada de la misma, argumentando que “no
puede desconocerse que un gran factor de pacificacion social, seria convertir el mayor
numero de obreros y modestos empleados, en propietarios de una vivienda comoda,
higiénica y barata. Esto desde luego no es solo una aspiracion legitima de un gran
sector de la poblacion, sino que lo reclama la dignidad humana y la justicia social”
(Pagés, 1939: 173).

Pero en otros casos, se entiende que el “mal alojamiento” o “hacinamiento”,
originado en el problema de vivienda, en muchas situaciones contribuye a la corrupcion
de las costumbres y a la inmoralidad, teniendo como una de sus expresiones la
delincuencia en los menores (De Arenaza apud Paz Anchorena, 1939: 88).

Segun los planteos de De Arenaza, “el alcoholismo, la inmoralidad, la miseria,
son factores indudables de desorganizacion familiar y por ende capaces de provocar
reacciones antisociales entre los menores de edad y lo interesante es que estos factores
no actuan separados, sino por el contrario, son concurrentes y se explica, porque hay
miseria y vicio, hay hambre, hacinamiento y promiscuidad’ (De Arenaza apud Paz
Anchorena, 1939: 89).

Todos estos factores traerdn como consecuencia la crisis de la familia. Para De
Arenaza, los problemas de la familia y del ambiente de la “infancia abandonada o
delincuente”, constituyen un sintoma de las dificultades o desorganizacion del hogar.

Retomando una concepcion que comparten los principales organismos, que se ocupan de
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esta temadtica a nivel mundial, se entiende que la familia “reune en si los dos factores
fundamentales de la delincuencia del nirio: el biologico adquirido o trasmitido de padres
a hijos, y el ambiental, que obran sobre el menor, perturban su desarrollo y su
adaptacion social, con tanto mayor eficiencia, en cuanto se ejercitan sobre organismos
preparados o debilitados, por una alimentacion insuficiente, por una higiene defectuosa,
un ambiente de vicio, miseria o ignorancia” (RSS, 1944: 109).

Por todas estas razones, se sefala que no solo puede darse el recurso material de
la vivienda sino que hay que “educar a la familia” en esta tareas, asi como no se puede
realizar esta tarea sin contar con la vivienda propia.

José Pagés'” sostiene: “no caeré en la simpleza de creer que la vivienda sana y
confortable por si sola, sin auxilio de la moral cristina, podra reconstruir el hogar, tal
como lo quisiéramos y ansiamos, pero si afirmaré que la moral sera importante, si a las
millares de familias que viven en horrible promiscuidad, no se les auxilia, dandoles
albergue apropiado” (1939: 173).

El recurso de la vivienda familiar es entendido como un factor decisivo que
contribuye a la responsabilizacion parental (padre-madre) ya que condiciona sus
elecciones venideras y alienta el sacrificio personal en pos de cubrir la deuda del hogar.
Ademas carga sobre este &mbito acotado la completa reproduccion de su subsistencia.

Para los referentes de nuestro periodo que escriben en la RSS, las consecuencias
que traen los “problemas sociales”, que se fueron mencionando, estdn vinculadas con el
enfrentamiento entre las clases, la disminucioén de la productividad, la desorganizacion
familiar, el vicio, el incremento de la criminalidad (mendicidad, delitos), el aumento de
las enfermedades, la disminucién de la poblacidn, entre otros.

Nos resulta interesante sefialar que, ya en ese momento, se esbozaba una critica a
la atencion segmentada de las refracciones de la “cuestion social”, como también de las
especializaciones técnicas que abordaban dichas problematicas. “Es muy frecuente
observar que el problema de la habitacion popular es abordado en su estudio desde un
angulo un tanto estrecho. No es evidente el problema en si lo que ha hecho que se lo
considere fragmentariamente;, son los hombres, técnicos de una determinada
especialidad, que ven solo lo que su saber les deja ver. El arquitecto, el economista, el

urbanista o el sociologo, no contemplan, por lo general sino un aspecto de la cuestion. Y

' Ingeniero Civil. Miembro de la Comisién organizadora del Primer Congreso Panamericano de la
Vivienda Popular. Militante catdlico, fue uno de los fundadores del Partido Popular, experiencia relegada
por el Episcopado frente a la necesidad institucional de jerarquizar y acotar la autonomia del laicado. Se
pueden encontrar articulos de su autoria en el diario catolico EI pueblo y la revista Criterio.
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no escapan a esta observacion los higienistas que solo han visto en la casa-habitacion,
un factor de salubridad individual y colectiva” (RSS, 1939: 169).

Hay un reconocimiento generalizado acerca de la necesidad de recursos
prestacionales para el ejercicio profesional, pero, en lineas generales, se entiende que la
intervencion profesional no serd “completa” si no modifica o apunta a cambios
conductuales o de la personalidad. Entonces, el aspecto material que puede contener la
intervencion profesional, no es desconocida en este periodo, sino que se valoriza en
cuanto paliativo para alcanzar la “readaptacion” de los individuos. Pero la “cura” radica
en que los usuarios no dependan mas de la respuesta prestacional y resuelvan sus
necesidades por sus propios medios, o sea legalmente, en el mercado. Este razonamiento
podemos relacionarlo con la concepcidon acerca de la asistencia segiin sus cuatro
funciones (paliativa, curativa, preventiva y constructiva) y con la concepcion
generalizada acerca del origen de las necesidades sociales, como vimos en el Capitulo II.

Se presenta también un cuestionamiento a la fragmentacion del conocimiento y el
“saber” de los técnicos, que no logran desde sus especialidades fragmentadas estudiar los
fendmenos sociales en su totalidad. Esta critica al conocimiento e intervencion
fragmentada va a relacionarse con la busqueda de un conocimiento y actuacion integral,
que tenga en cuenta todas las dimensiones de la persona humana: el plano fisico,
psicoldgico, moral y espiritual; tal como lo argumenta Heusser (1943).

Este argumento de la “integralidad humana” es utilizado en algunas ocasiones
para sefialar los limites de la intervencion profesional, o la necesidad de complementarla,
con la asistencia o educacion religiosa, basada en la moral cristiana, la cual ha
demostrado su contribucion a los fines de la “readaptacion” de un sector de la poblacion.

A continuacion profundizaremos en los pilares que sustentan la formacién del

asistente social en el marco de la ESS-MSA.

2. El lugar de los conocimientos, la practica y los principios éticos-morales,

como fundamentos de la formacion profesional

Ahondaremos en este punto, en primera instancia, sobre los elementos que
constituyen los pilares de la formacion de los asistentes sociales que cursan la carrera en
la ESS-MSA. Y en segundo lugar, explicaremos como se presenta la articulacion de

estos fundamentos, en palabras de sus protagonistas, y si en ella se da algin tipo de
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priorizacion y/o contradiccion para ellos mismos.

A partir de la naturaleza centralmente interventiva de la profesion y de la
necesidad de racionalizacion de la asistencia, podemos observar como se priorizan y/o
relacionan diversos elementos que componen la formacion en torno al “tratamiento” a
realizar desde la Asistencia Social, evidenciandose una fuerte similitud con la Medicina
(positivista),que se constituye como modelo a seguir. El tratamiento de la asistencia
social consta de los “métodos modernos” de: diagnostico precoz, pronostico, tratamiento
(todos con sus correspondientes “social”) y profilaxis. Mas alla de las diferentes areas de
intervencion, todos reconocen un procedimiento similar.

“Se emplea en el tratamiento de la asistencia social de menores abandonados el sistema

que adopta la medicina moderna: diagnostico precoz, profilaxis por el tratamiento, etc.

etc.” (Herrera Giménez'®, 1937: 17).

Para alcanzar los objetivos que se propone la intervencion, se planteaba la
necesidad de utilizar diversos instrumentos: la observacion, la ficha social o historia
social, la encuesta, cuestionarios, formularios, informes, expedientes, archivos, etc. A la
“técnica” y su progreso se le otorga la capacidad de mejorar los métodos, haciéndolos
mas precisos, rapidos, econdémicos y eficaces. Esto evidencia que, en definitiva, la
formacion técnica es entendida como un medio, un instrumento mas sofisticado y
eficiente, para alcanzar determinados fines.

Mercedes Spurr (1944) senala que el trabajo del asistente social se comprende de
dos fases: en primer lugar, el estudio y diagnéstico social, donde se busca conocer e
interpretar los antecedentes, los sintomas sociales, el domicilio y lugares de trabajo de la
persona, ¢ informaciones de otras instituciones. En segundo lugar, se pasa a la fase de la
ayuda y el tratamiento social, basado en la profilaxis y educacién sanitaria.

Es recurrente encontrar en la RSS una forma de pensar la sociedad relacionada al
tipo de explicacion bioldgica de corte positivista, en concordancia con la
“medicalizacion” general por la que atraviesa la ciencia del periodo, de la cual se deriva
todo un tipo de estructura explicativa para el Servicio Social. Pero a esta inscripcion
médico-biologicista se la complementa con otra de caracter moralizadora, y es aqui
donde se recurre al ideario catolico para su abono ideologico, confluyendo ambas
perspectivas en nodales intereses de clases, tal como vimos en el Capitulo II.

Este eclecticismo de conocimientos cientificos, técnicos y fundamentos

doctrinales se ve plasmado en distintos nimeros de la RSS. Un ejemplo de ello lo

'8 Asistente Social. Delegada del Tribunal de Menores.
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encontramos en el trabajo final de carrera de Elvira Gomez Higueret LAl podemos
evidenciar como se presenta y se busca articular estos aspectos en la formacion de los
asistentes sociales. A este trabajo final se lo califica como muestra de un: “Espiritu
profundamente cristiano, [que] encuentra en la doctrina social catdlica los argumentos
mas solidos para sustentar su tesis (...) Es este trabajo un ejemplo elocuente de lo que
puede y debe ser una Escuela de Servicio Social: institucion docente destinada a dar
conocimiento y dotar a su alumnado de una técnica cuidada, pero también un
organismo educacional que refuerce y dignifique la personalidad de sus alumnos™ (RSS,
1938: 218).

En general, a la hora de explicitar los elementos que constituyen el proceso de
formacion de los futuros asistentes sociales, desde esta perspectiva, predominan dos
factores: “lo técnico” y “cientifico”, y lo ético-moral. Se argumenta, generalmente, que
se necesitan y/o complementan reciprocamente y se reconoce que ambos son claves para
realizar una tarea educativa, mision principalisima del Servicio Social. ;Pero hay una
predominancia de alguno de estos sobre el otro?

Al respecto, una estudiante relata como fue aprendiendo, en la ESS, lo que era
necesario tener para ser un profesional: “condiciones morales, intelectuales y fisicas
para abrazar la carrera de Servidor o Trabajador Social pero antes, imprescindible la
vocacion, el espiritu junto a la técnica y, la caridad cristiana en primero y ultimo
término, como base, como esencia del trabajo social” (Luraschi, 1942: 59).

En similar posiciéon, Maiorana sefiala como concibe la articulacion de los
distintos elementos que tienen que estar presentes en la “asistencia social completa”,
entendida como: “la que auna la caridad y la ciencia, el corazon y la inteligencia, la que
es capaz, bien entendida y bien manejada, de dar a los hombres de nuestro tiempo la
nocion de sus deberes y su responsabilidad. Hablar de asistencia social es hablar de
amor y sacrificio, prodigados ampliamente pero con el control de la inteligencia y la
disciplina del estudio (...) La asistencia social no procede al azar, sino que calcula y
mide y piensa: sabe que no basta dar, hay que saber dar” (RSS, 1939: 158).

Como desarrolldbamos anteriormente, desde la perspectiva endogenista, a partir
de la evolucion, perfeccionamiento y ampliacion de la caridad y la filantropia, se puede
llegar a entender al Servicio Social como el producto o resultado de la “organizaciéon

cientifica de la caridad”, aunque, en este proceso de “perfeccionamiento”, se resignifica
b b b

'8! Resumen publicado en la Seccion “Bibliografia”, cuyo titulo es “Problemas espirituales de la familia
obrera”. Docente de la ESS-MSA.
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lo que se entiende por caridad. De este modo, la relacion entre caridad y Servicio Social
comienza a estar complejizada, incluso desde los propios cuadros catdlicos, donde se
sostiene que éste ultimo es el “ensanche” de esta virtud teologal, que como actividad de
caracter principalmente “social” requiere de una técnica adecuada (Mulle, 1938). Asi,
generalmente se concluird que, para desarrollar esta actividad, se necesitan nociones
tedricas, principalmente de las diversas disciplinas de las Ciencias Sociales, como
también de conocimientos practicos, referidos a estudio de las condiciones de vida y de
las respuestas que pueden ayudarlas a mejorar. Precisamente, para Mulle, lo que
caracteriza al Servicio Social y lo diferencia de la beneficencia momentanea es que ésta
ultima es un paliativo, mientras que el primero ataca todas las causas de las dificultades
presentes, por medio del cual se busca combatirlas y vencerlas, preparando asi una
“cura” definitiva.

Es interesante sefialar que la relacion Servicio Social-Caridad es, incluso,
formulada por algunos sectores médicos, desde los cuales se intentaba “racionalizarla”.
Segun Jorge, “El Servicio Social creado para la mds armonica relacion entre los
hombres bajo la inspiracion de la Caridad misma, se establece hoy como deber social
organizado, en todas las naciones civilizadas” (1940: 87). De esta manera, no es
incongruente sefialar que los mismos sectores higienistas que buscaban dotar de caracter
racional a la profesion, también fundamentaban su origen en una inspiracion mistica-
moral, con un cardcter de apostolado o sacerdocio laico. Incluso, el propio Germinal
Rodriguez, reconocido por sus aportes en el proceso de institucionalizacion de la
profesion, sostiene que la visitadora de higiene es “la hermana de la caridad civil”
(Rodriguez apud Alayon, 1980: 129).

Las razones por las que se emparenta la génesis de la profesion con la caridad
cristiana estan dadas porque ambas estarian fundadas en el amor al prdjimo, a partir de la
compasion que se siente frente a la desigualdad social y motivada por un fuerte
compromiso personal y desinteresado con el “hermano que sufre”.

Siguiendo esta logica y partiendo de la definicion de Servicio Social de Zwanck,
Maiorana plantea que como “obra esencialisima de amor, halla su fuerza en aquel
segundo mandamiento que es capaz de resumir los otros: Amards a tu projimo como a ti
mismo. Es la exteriorizacion de la caridad, el mas cristiano de los sentimientos, de la
verdadera caridad, que por ser llama de amor, no escatima el trabajo ni el sacrificio.

Pero la caridad de nuestros dias ha aprendido que no basta dar, hay que saber dar.
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Clarividente en su obra, no ignora las lacras del socorrido y recuerda que, en la mayor
parte de los casos, ha de defenderlo por sobre todo, de él mismo. Por eso es obra
esencialmente educativa que, utilizando los resortes de la personalidad humana, busca
en el espiritu del individuo las fuerzas de su salvacion” (1940: 180-181)"™.

En consonancia con el cuestionamiento generalizado de su periodo sobre las
causas y resultados de la dadiva, la limosna y la caridad tradicional de solo “dar”'™®, se
argumenta que es parte de la responsabilidad del Servicio Social “saber dar”. Pero este
“saber dar” implicara un doble sentido; por un lado, la necesidad de la capacitacion y
formacidn para los responsables de esta actividad, mientras que por otro lado, implica
saber reconocer y seleccionar a quién dar, como y qué cosa, razén por la cual el Servicio
Social pasa a considerarse una tarea centralmente educativa, ya que la raiz de los “males
sociales” son individuales y conductuales. En este sentido, se propone una
transformacion moral-espiritual del usuario del servicio, la cual apunta a la “salvacion”
de su persona, como asi también la del propio profesional.

Por lo tanto, podemos afirmar que desde un sector de la profesion, se continud
con un objetivo de las organizaciones caritativas, mas alld de los cambios sociales
producidos que evidenciaban lo anacrénico de este tipo de respuesta: el
disciplinamiento y la “conversion” de los “pobres” y débiles” al catolicismo,
infundiéndoles la moral cristiana, incentivandolos al trabajo y alejandolos del
anarquismo Yy el socialismo (Bianchi, 2002).

De esta manera, el Servicio Social se presenta, para un vasto sector, como una
forma perfeccionada de la caridad. Como no se reconocen las transformaciones socio-
histéricas que crean las condiciones materiales para requerir un nuevo agente
profesional, se piensa la profesion en una linealidad con las formas de ayuda caritativa-
filantrépicas, sin producirse una ruptura con el misticismo impregnado en éstas. En
reiteradas ocasiones, se apunta a entender la Asistencia Social como la formacion técnica
que “ensefia a dar”, pero continua apoyandose o basandose en una vocacién motivada

por la creencia y la fe religiosa.

182 Comunicacion presentada al Segundo Congreso Nacional de la Confederacion Argentina de Maestros
y Profesores Catdlicos.

'8 1 os médicos higienistas fueron, desde principios de siglo XX, uno de los sectores que mas alertd sobre
los insuficientes e inadecuados métodos sanitarios y de proteccion a la infancia, que empleaban las
organizaciones benéfico-caritativas.

De la tradicional practica asistencial de raiz catolica, “se cuestionaba casi todo: lo que se daba a los
pobres (objetivado en donativo material), los criterios de oportunidad (falseando la percepcion de la
pobreza), y las formas de atribucion de necesidades (que alternaban entre la represion y la caridad). La
propia tradicion se convierte en obstaculo para la difusion del Servicio Social” (Kmpotic, 2005: 65).
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Podemos apreciar la busqueda de la caridad, pero “tecnificada”, que incorpora
elementos de las ciencias. Asi tendrd una importante centralidad que esta actividad sea
realizada técnica y cientificamente, aunque contradictoriamente predomine y se
reconozca su caracter de auxiliar social. Pero junto a esta formacion técnico-cientifica se
requiere a la par, o inclusive con mayor énfasis, una preparacion espiritual y moral, que
algunos sostienen, no podria desarrollarse si no tuviera innatamente esta “virtud”.

“Al lado de la cuidadosa preparacion tedrica de los asistentes sociales, hay otra que

dificilmente se pone en lecciones o formulas: una preparacion moral, tal vez mds

importante todavia, que se adquiere de cerca, por el ejemplo, y que es al mismo tiempo
la coronacion de la cultura adquirida en el curso de los estudios. El Servicio Social es
una ciencia pero también es un arte: no lo alcanza el que quiere; tampoco lo comunica

el que quiere” (Mulle, 1938: 78).

Frente a esta ultima afirmacion -el Servicio Social es una ciencia pero también un
arte-, debate que contintia teniendo una actualisima vigencia, nos surge la duda de que si
la relacion con el arte estd vinculada a los “dones” naturales que tendrian que tener tanto
artistas como asistentes sociales, reconociendo como diferente al dominio teorico-
cientifico y por lo tanto, no necesariamente “adquirible” en un proceso de formacién, por
la propia voluntad individual.

Para Madeleine Decroix'®, la confirmacion de que una joven estd en condiciones
de ser una asistente social lo da la experiencia de vida. “Paralelamente a la enserianza
teorica y cientifica, que es absolutamente indispensable, es en el trabajo practico, donde
serd posible estudiar, las reacciones de la futura Asistente Social ante la realidad de la
vida (...) Es en esos momentos que se le presenta la ocasion de poner de manifiesto sus
capacidades sociales mas esenciales. la sensibilidad y el espiritu de iniciativa (...) Serd
perfectamente inutil, y hasta nefasto, orientar hacia la accion directa a individuos que
no ofrezcan un caudal de sensibilidad, intuicion y altruismo por encima del término
medio comun” (RSS, 1938: 127). Aunque luego reconoce que es tan amplia la aplicacion
del Servicio Social, que las personas “mads frias y metodicas”, podrian encontrar un lugar
en “la organizacion administrativa, el estudio de las cuestiones economicas y hasta en la
confeccion de estadisticas” (idem). Por todo ello, sostiene que la cuestion de caracter y
las aptitudes morales son fundamentales en la eleccion de los asistentes sociales. Finaliza

el articulo con el siguiente postulado: “si hubiera necesidad de agregar alguna cosa mas

'8 Trabajo presentado en las Jornadas Nacionales de Servicio Social realizadas en Paris en 1938.
Pertenece a la obra Le Service Social a ["hospital.

171



al estatuto del Asistente Social, ello seria una divisa;, Amar, saber, servir” (RSS, 1938:
128).
Un interesante aporte, que presenta un matiz sobre lo que venimos desarrollando,

lo realiza Estela Meguira'®

, quien reconoce condiciones materiales que exceden al
ambito del control y manipulacion del asistente social: “la obra que el Servicio Social
esta llamada a realizar, en lo que a su radio de accion concierne, depende de la
institucion que la realiza y de la época en que se realiza; de la fuerza economica que la
sostiene y de muchos otros actores, ajenos al trabajador social, pero sea cual fuere la
medida en que estas circunstancias hagan posible su desenvolvimiento, siempre tendra
como fin ideal curar”(1940: 101). De esta manera, reconoce algunas determinaciones
socio-historicas objetivas, pero sostiene que habra Servicio Social donde haya algo que
socialmente necesite ser curado o remediado, es decir, negando las particulares
condiciones en las que surge y se desarrolla la profesion. Este tipo de reflexion estd en
consonancia con el discurso hegemoénico del momento, donde si bien se reconocian los
factores socio-econdmicos que inciden en las situaciones de pobreza, ésta se apoyaria
sobre una base fundamentalmente ética y moral.

En el intento por establecer una relacion entre el modo preponderante de entender
las necesidades sociales y la busqueda de soluciones a los problemas individuales y
colectivos desde el Servicio Social, podemos suponer que si bien se reconoce la tarea de
satisfacer necesidades materiales, habra una sobrevalorizacion de la dimension ética-
moral en un triple sentido, en torno: primero al “contrato social”, donde la sociedad
“bien organizada” no olvida sus deberes para con quienes la integran, teniendo como
finalidad el “bien comun™ a través de la solidaridad instrumentada por medio de politicas
sociales; segundo, a la “educacion”, como camino para “curar”’, “remediar’ y/o
“reformar” las incapacidades, deficiencias y/o anomalias de algunos individuos; y
tercero, la formacion del asistente social.

Como ya ha sido sobradamente demostrada la falta de correspondencia de los dos
primeros argumentos con la realidad historica por parte de varios referentes de la
perspectiva critico-dialéctica, a continuacién nos centraremos en la discusion sobre el

tercer argumento.

185 Asistente social. Jefe del Departamento de Servicio Social en el Juzgado en lo Correccional del Dr.
Juan O’Oconnor. Fue la representante de la ESS-MSA designada para viajar a la visita organizada por la
American Association of Schools of Social Work en EE.UU. en 1940.
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En el proceso de formacion que se direcciona desde la ESS, pareciera haber una
tension en el caracter del proceso formativo: por un lado, una fuerte necesidad del
componente vocacional y actitudinal, basados en fundamentos espirituales-morales que
orientan la eleccion y ejercicio de la profesion, lo que se contrapone a la necesidad de la
formacion técnica y cientifica, para la racionalizacion de la asistencia.

Sin embargo, por los ejemplos citados hasta aqui, los autores de los articulos
reproducidos reconocen la complementariedad de los conocimientos técnico-cientificos
y el “amor” basado en la caridad, no como una contradiccidon sino como una articulacioén
necesaria: ya que disponer solo de conocimientos no es suficiente para ejercer la
profesion, asi como tampoco lo es la voluntad sola. Como dijimos con anterioridad, fue
instalandose con mayor fuerza en esta época la idea de que no bastaba “dar”, en directa
critica a la tradicional caridad y beneficencia, sino que se necesitaba “saber dar” y ésta
es, en parte, la funcion que venian a cumplir los asistentes sociales. Pero las dimensiones
que son requeridas para su formacidn y posterior ejercicio parecen presentar distintas
jerarquias o énfasis. En cierta manera, en muchos casos, se comienza a sobredimensionar
o realzarse la centralidad que adquiere lo actitudinal, la moral o vocacion para el
ejercicio de esta actividad.

Teniendo como modelo de referencia cientifica a las Ciencias Bioldgicas y
Médicas, el Servicio Social estd directamente llamado a intervenir principalmente en la
dimension moral de los individuos o grupos: “Asi como la medicina moderna, de
curativa se vuelve preventiva, y, no contenta de curar a sus enfermos, se propone cada
vez mds preservar a los sanos para defender su salud; del mismo modo, el Servicio
social, bajo todos sus aspectos, llena este rol en el plan moral, y se esfuerza en estimular
vy cultivar en cada individuo o en cada grupo de individuos, donde es llamado a
ocuparse de ellos, fuerzas que lo podran en estado de alcanzar un nivel de vida mas
valedero, digamoslo lisa y llanamente: de prescindir de toda intervencion” (Mulle,
1938: 77).

De esta manera, la autora argumenta que el fin ultimo del Servicio Social consiste
en su auto-supresion, en hacer que no sea mas necesario socialmente. Esto nos remite a
una corriente mistificacion, donde se espera que la conjunciéon de una adecuada
intervencion profesional aunada con la voluntad individual del usuario o la auto-
organizacion grupal para responder a sus propias necesidades, conlleve el resultado de

prescindir de futuras intervenciones profesionales, como si fuera posible la superacion de
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las demandas sociales, colocadas a la profesion, sin la alteracion de las estructuras
socioeconomicas que las originan.

Pero también desde la propia ESS-MSA, en variadas ocasiones, se insiste sobre la
importancia de la formacion moral. Sobre la labor de la ESS del MSA se sostiene que
“su verdadera, casi diriamos, su unica finalidad es ‘formar’ el asistente social y de ahi
que la enserianza tenga un maximum de contenido moral” (RSS, 1941: 84).

Es de destacar el peso que se le da a la dimension espiritual-moral en la ESS-
MSA, quines llegan a sostener que el Servicio Social era un movimiento “espiritual y
moral”, cuya finalidad era, ni mas ni menos, que consolidar la familia como célula de la
sociedad'®.

Algunos referentes del Servicio Social catolico advierten cierta tension en la
“rigidizacién de la técnica”, que detenta contra la iniciativa y accidon “personal”.

Desde este tipo de posicionamiento, la secretaria de la UCISS advierte sobre los
peligros que puede conllevar la “rigidez” de la técnica: “la sistematizacion técnica del
Servicio Social puede llevar a una nociva rigidez, maxime cuando se ejerce como
funcion estatal (...) en tales circunstancias las Asistentes Sociales no son mds que
engranajes mecanicos para la aplicacion de las leyes sociales. Pierden su accion
personal y su obra de iniciativa, de educacion y de accion constructiva queda
suprimida” (RSS, 1939: 132)'*7.

En una linea similar, la direccion de la Escuela de Servicio Social de Uruguay
sefiala los reparos que tiene que tener una ESS en relacion con el Estado: “/a
experiencia™ ha demostrado que la organizacion de una escuela de Servicio Social
requiere de una flexibilidad y de una libertad de accion que dificilmente se concilian con
el caracter de una institucion del estado. Que el estado vele por el bien comun
estableciendo altas normas de ensenianzas cientificas pero que, por ese mismo bien
comun, busque el mayor rendimiento de todas las fuerzas vivas del pais, fomentando y
favoreciendo la iniciativa privada en asuntos tan relacionados con las facultades
espirituales del hombre como son los problemas y los remedios de la asistencia social”

(1940: 80).

186 En la seccion “Noticias de la Escuela”, 1939-1940.

'8 Frente esto, la redaccién de la RSS agrega: “como muy facil se puede comprobar, coinciden estas ideas
con las que han informado, en todo momento, el espiritu de la ensefianza teorica y practica en nuestra
Escuela de Servicio Social. Es la moral profesional que se inculca a su alumnado lo que hace dificil que
sus egresados sean luego victimas de la rutina y la burocracia” (RSS, 1939: 132).

"% Se refiere a la experiencia belga y la formaciéon de las Visitadoras Sociales a cargo de escuelas
privadas, y en muchos casos, confesionales.
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Pareciera ser que la critica sobre el caracter burocratico y rutinario de las
iniciativas del Estado es un argumento también presente en el discurso catolico'®’, que
distingue el caracter “flexible” de las iniciativas privadas.

A partir de estos aportes, podemos encontrar una posible explicacion sobre la
insistencia de que la ESS colabore con la “organizacion cientifica de la beneficencia”, lo
cual no se trata de un cuestionamiento directo a la funcion social de la beneficencia o la
iniciativa privada en materia social, sino a la forma con que ha sido realizada hasta el
momento. Por lo tanto, no se busca su extincion sino su “modernizacion’ al calor de las
nuevas ideas y técnicas del momento, tarea a cargo, muchas veces, del Servicio Social.

Frente a los riesgos de la rutina y burocratizacion, que se profundizan en el
ambito estatal; las adversidades que conlleva el ejercicio profesional'”’; la posible
“rigidez” de la técnica y/o la pérdida de centralidad del “ser humano”, es que se hara
hincapié en la personalidad y el desarrollo de condiciones actitudinales del futuro
asistente social, garantizadas por la formacion moral o religiosa.

A manera de hipdtesis, podemos plantear que tanto los conocimientos tecno-
cientificos como determinados principios-valores tendran un cardcter meramente
instrumental en el Servicio Social, ya que estan fundados y orientados para ser auxiliares
en el perfeccionamiento de “servir” o de “dar”, incorporando a virtudes intangibles,
como el “amar”, criterios de eficiencia y rendimiento.

Los conocimientos que son requeridos para la formacién profesional estan
directamente relacionados con las areas de intervencion tradicionales, por ejemplo, si
tenemos en cuenta los campos de insercion mayoritarios, se necesitan conocimientos
sanitarios, legislativos, de psicologia de la nifiez, etc. Los conocimientos que se
requieren estan dados por el estudio del medio en que se originan las causas del
“sufrimiento humano”, para lo cual se necesita, por ejemplo, conocer la “psicologia del

pueblo”. Es decir, se debe conocer el medio ambiente en que va a desarrollar su practica,

' Desde una similar posicion, Franceschi diferencia la asistencia ptiblica -como tendencia gubernativa a
oficializar las tareas de auxilio en el siglo XIX- del Servicio Social “propiamente dicho”, reconociendo
que no siempre es sencillo esta distincion, “pero lo burocrdtico que distinguio la asistencia
administrativa obligo bien pronto a crear instituciones distintas de ésta, en que interviniera mas el factor
verdaderamente humano, y que gracias una mayor flexibilidad pudiera adaptarse mejor a los diversos
elementos psicologicos que se revelan en el estudio de cada caso” (1937: 74).

1% Uno de los beneficios que se encuentran en la formacién de un espiritu cristiano, para las trabajadoras
sociales, es que tiene un soporte mayor para enfrentar las adversidades y desalientos de la profesion: “El
que se dedica a este trabajo sufre un esfuerzo mental y emocional, esfuerzo que muchas veces puede
llevario al desaliento, salvo que la mente se haya disciplinado y forjado el caracter para resistir. El que
haya sido instruido en una atmosfera en que penetra la fe religiosa en todos los cursos de la ciencia, ha
conseguido, la base principal de toda forma de accion y posee recursos de valor” (Randolph Shirley,
1942: 4-5).
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pero no solo a través de los libros o publicaciones sino principalmente desde el contacto
con los diversos aspectos de la vida cotidiana de ese pueblo. Asi se presenta, una
revalorizacion de la experiencia practica como fuente misma de conocimiento. No
obstante, también se puede aducir cierto caracter instrumental, incluso en la formacion
del espiritu cristiano, que redunda en la fortaleza para enfrentar las vicisitudes que
presenta el ejercicio profesional'”.

Otro interesante angulo de comparacion lo aporta Elsie Peerenboom'*”. En su
articulo, ella sefiala que en la mayoria de las escuelas de Servicio Social se pueden
distinguir tres deberes esenciales en relacion a la formacion de los estudiantes: un deber
cientifico, un deber practico y un deber pedagodgico. El primero se refiere a
conocimientos que le permitan enfrentar las “dificultades que ha de encontrar en el
ambiente de sus protegidos, todos ellos en muy estrecha vinculacion con las
posibilidades nacionales (...) Pero, y éste es un pero que deseariamos subrayar, nunca
para formar sabias, sino mujeres que van a utilizar estos conocimientos como armas,
como instrumentos de trabajo, en la lucha contra la miseria economica, fisica o moral”
(Peerenboom, 1938: 234). Aqui encontramos un nuevo y claro ejemplo de que el
conocimiento en la formacién profesional aparece como un mero instrumento para la
intervencion directa en las refracciones de la “cuestion social”, descalificando la
formacion tedrica que no sea directamente aplicable o utilizable en la intervencion
directa.

El deber practico esta orientado a “la realizacion y adaptacion de lo aprendido al
terreno practico, y comunicarles asi la cualidad caracteristica de una buena Visitadora
Social que, sin ser profesora, ni médica, ni abogada, es una mujer que conoce la vida
real y que, al conocimiento teorico de los problemas, une la vista practica para
solucionar no los ‘casos sociales’, sino los destinos individuales” (Peerenboom, 1938:
235). Creemos que esta ultima afirmacion se refiere a que no se buscaba cambiar las
estructuras de la sociedad, lo cual, desde esta perspectiva, no es posible ni deseable, sino
que se apuntaba a modificar los rumbos individuales, en un claro ejemplo de

individualizacion de las refracciones de la “cuestion social”.

1 Desde la ESS-MSA, la docente Cindanelia Reynes sostiene que para el Servicio Social es necesario
encauzar “el sentimiento de caridad, dandole procedimientos y métodos capaces de hacerle rendir al
mdximo de beneficio social, evitando el despilfarro de energias y dineros y lo que es mds importante,
hacer que no cunda el escepticismo, cuando se ve fracasar una obra por falta de directivas y que se
suelen acusar al principio que las animo” (1938: 251).

%2 Directora de la ESS de Uruguay. Afiliada al Secretariado Sudamericano de la UCISS.
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En tanto el deber pedagdgico, remite al “desarrollo de la propia personalidad”
del futuro asistente social, en base a la consolidacion de cualidades y actitudes, como ser
la perseverancia, la alegria, el concepto del deber, la seriedad, entre otros que menciona.
“Ni las ciencias ni el trabajo valen si no tienen su fundamento en la personalidad seria
de la futura educadora del pueblo.” (Peerenboom, 1938: 235). Aqui encontramos la
justificacion y la relevancia de la necesidad de la formacion de la personalidad del
asistente social, que luego incidira en la personalidad de los usuarios que le consultaran.

La formacion de la personalidad se da sobre una base sobrenatural,
eminentemente religiosa, ya que se necesita “algo mas” que un motivo ético o filosofico,
para evitar perder el “sentido” de la eleccion de esta carrera y la comprension de los
problemas que se enfrentan en ella. De lo contrario, Hortensia de Salterain'®® plantea que
se correria el riesgo de una “explicacion puramente racional, intelectual, que no deja
lugar al espiritu, llegara a la destruccion de su propia obra, al fracaso del servicio
social y a la ruina personal de sus servidores. Por eso no nos cansaremos de repetir que
la preparacion de la visitadora social requiere una ensefianza cientifica, una
experiencia practica y una formacion personal sobre la base de una inspiracion
sobrenatural” (RSS, 1939: 288)"*.

En este punto es importante ubicar, en su justo lugar, cudl es la funcion social de
los “principios éticos” en una profesion y en una sociedad, y qué relacion se establece
entre los valores morales e ideales metafisicos. Precisamente, consideramos que una
profesion no se define ni explica por los valores que dice encarnar sino por las
condiciones socio-histdricas y las necesidades y demandas sociales que lo legitiman
como profesion, ademas de por su intervencion concreta en la reproduccion de los
intereses antagonicos de clase.

Nuevamente encontramos otra expresion del pensamiento positivista, donde la
moral es la ordenadora del régimen social. Pero la formacién moral que se impartia

desde la ESS-MSA no era una moral “laica”, basada en los ideales de sociedad burguesa,

'3 Directora de la ESS de Uruguay.

194 Podemos leer, en la seccidon “Bibliografia”, que la redaccion de la revista de la ESS-MSA comenta este
articulo sosteniendo que este aporte prueba una vez mas que: “lo que hace al trabajador social son las
condiciones personales que lo llevan a estudiar una técnica que le permite llenar una necesidad de su
espiritu y como esto es y debe ser asi, la organizacion de una Escuela de Servicio Social no podra ser
nunca la de una institucion docente cualquiera, sino que tiene necesariamente que crear una actitud
mental en su alumnado y tener ella misma un contenido espiritual y moral que la implicase en su accion
educadora. Es por eso que coincidimos plenamente con Hortensia de Salterain cuando dice que la
preparacion practica y a la instruccion técnica, tiene que unirse una formacion muy seria de la
personalidad” (RSS, 1939: 287-288).
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sino que tenia un fuerte caracter cristiano. A continuacidn, intentaremos entrever las

configuraciones que se fueron entramando entre la moral, la espiritualidad y la religion.

2.1 Los principios cristianos como “garantes” del “verdadero Servicio

Social”

Podemos afirmar que desde algunos sectores formadores de la ESS-MSA hay un
fuerte énfasis en la necesidad de la formacién moral de los futuros profesionales,
preponderante sobre los otros elementos. Como sostuvimos con anterioridad, ésta se
expresa en la formacion de la personalidad del estudiante con el desarrollo de ciertas
virtudes y cualidades, sin las cuales el ejercicio profesional careceria de eficacia y
sentido.

La lista de actitudes, virtudes y cualidades, que se requieren para ser asistente
social, es extensa'”: crear confianza y fe en los usuarios, tener simpatia, tenacidad,
perseverancia, responsabilidad, caridad, vocacion, dignidad, espiritu de fraternal
compasion, aliviar los sufrimientos, grandeza de alma y poder posponer su propia
persona, educar con el ejemplo y proponerse la superacion espiritual para alcanzar la
belleza moral'*®.

La ejemplaridad se presentard como un requisito del ejercicio profesional, en
consonancia con el difundido proverbio “predicar con el ejemplo”. La logica de esta
argumentacion radica en que si se busca modificar conductas, comportamiento y/o
personalidades, el asistente social tendrd que presentarse como “ejemplo de vida” y
poseer estas pautas y valores (recordemos la necesidad de educar a la familia obrera bajo
imagen y semejanza de la familia burguesa). Pero por otra parte, y en relacion a la logica
de la ejemplaridad, el asistente social se presentara como un semejante que “sufre con el
sufrimiento” del asistido y se compadece con los “males sociales”. Y asi como con el

“asistido”, el asistente social encuentra en la fe religiosa el “recurso” principal para

15 Ver anexo 4: Decélogo sobre los principios de los asistentes sociales.

1% “Esta forma de belleza, es mucho mds impresionante que la belleza de la Naturaleza y de la Ciencia.
Da a aquellos que poseen sus dones divinos, una fuerza extraiia e inexplicable. Aumenta el poder
intelectual. Establece la paz entre los hombres. Mas que la Ciencia, el Arte o los ritos religiosos, la
belleza moral es la base de la Civilizacion™ (Carrel apud Reynes, 1938: 257). Es interesante como desde
esta perspectiva, no se considera la moral como una dimension mas de la vida social, sino como el
fundamento o cimiento de la civilizacion, a partir de la cual se la justifica o legitima con la capacidad de
aumentar o viabilizar la paz social.
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enfrentar las adversidades y padecimientos que se le presentan en la intervencion
profesional.

Hemos descripto con anterioridad la relacion entre las cualidades que debian
presentar las personas que se ocuparan de las tareas de asistencia social y su vinculacion
con ciertas actitudes “congénitas” al “ser mujer” (Grassi, 1989). Ademés de lo ya
desarrollado sobre la personalidad del asistente social, la cual tiene que tener
sensibilidad, contar con intuicidén, paciencia, ser fuente de comprension, proteccion y
bondad, de vigilancia, de abnegacion y espiritu de sacrificio, estos “dones naturales”
reconocen a la mujer en tanto su potencialidad, o realidad, de ser “madre”, relacionada al
“instinto de amor maternal”, el cual también se poseeria “innatamente”.

“Es la mujer, pues, dotada por el Altisimo de dosis inmensas de bondad, ternura,

comprension y solidaridad humana, el auxiliar irremplazable del médico en su funcion

social, y por eso ha surgido la institucion de asistentes y visitadoras sociales nexo de

union entre la asistencia técnica y la asistencia social” (Moragues Bernat, 1939: 75).

Algunos de estos requisitos son recordados y demandados en una amplia mayoria
de los textos, lo que evidencia cierto consenso sobre algunos valores y principios que
deberia sostener el profesional. Este es el caso de la vocacién como requisito primordial
e indispensable, acompafiado habitualmente de dedicacion, reserva absoluta, tacto
extremo, pureza de intencidn, delicadeza, solicitud y afecto, necesidad de inspirar
confianza y optimismo.

“Ante todo, la Visitadora Social, la Asistente Social, la Visitadora de Higiene, la

Enfermera Visitadora, la Ayudante o trabajadora social, como otros la llaman,

denominaciones con que se les distinguen segun las Escuelas y los paises, deben ser

personas iniciadas desde su juventud en esta mision evangélica, con condiciones fisicas

y morales que les permitan sentir la vocacion indispensable para desemperiar

ampliamente la funcion social que les incumbe” (Jorge, 1940: 88).

Otro docente y funcionario, destacado en su periodo en materia de nifiez, De
Arenaza, también plantea que estos mismos criterios deben regir para las Escuelas de
formacion donde “los valores morales, deben primar sobre los aspectos cientificos”;y el
prestigio y reputacion de la misma “se mide por el valor moral de su direccion y de su
cuerpo de profesores, y no basta hablar de moral, de honestidad cientifica y de la pureza
de los sentimientos, si ello no va respaldado, por una vida ejemplar, de estudio, de

honradez y de hombria de bien” (1942: 50).
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La “razén de ser” o basamento de semejante vocacion, asi como también el
baluarte donde recurrir cuando ésta flaquea ante las adversidades de la vida, se encuentra
en la creencia y la fe religiosa. A partir de aqui, no debiera sorprendernos que todo un
sector de ingresantes a la carrera la eligiera motivado por su creencia religiosa.

En el articulo escrito por la estudiante Isabel Luraschi'®’

, ella explicita los
motivos por los cuales eligié la carrera de Servicio Social, reconociendo que poco
conocia de qué se trataba: “En realidad siempre y desde muy joven, me habia sentido
atraida por ciertos problemas sociales y dada la ideologia que profeso y que tengo y
procuro seguir Dios mediante, no solo por tradicion familiar, sino por
autodeterminacion, era natural que la tercera virtud teologal, la caridad, virtud social
por excelencia, produjera en mi inquietudes que lograban perturbar en muchos
momentos el ritmo rutinario de mi vida de pequenia clase media y que buscaba calmar
con todas aquellas cosas a mi alcance y que, a mi entender por simple razonamiento
instintivo o de gracia, consideraba oportunas” (1942: 57).

Las creencias religiosas son consideradas un factor de eleccion de la carrera, asi
también como el fundamento principal o “razén de ser” de la vocacion y del “ser
profesional” mismo. Por esta razon, la vida espiritual del asistente social adquiere una
importante centralidad y se presenta como el eje diferenciador de un mero “técnico”.

Juan Sepich'”® plantea que la asistencia contiene, de manera analitica, dos
aspectos: “uno, la asistencia mirada como apostolado, como mision humana que se
cumple junto a alguien; otro, la asistencia como técnica, como disciplina, como
organizacion, como algo que ayuda para establecer un cierto orden en el cual ha de
entrar y situarse aquel a quien se asiste” (1943: 5). Siguiendo los argumentos del autor,
estos aspectos también presentan diferencias si se observa la finalidad a la que apunta
cada uno. La asistencia, en el primer caso, tiene como finalidad “dar” generosamente y
promover el “bien” del asistido, mientras que en el segundo, se busca el rendimiento, la
eficacia y el mejoramiento en la organizacion de la asistencia, en relacion con la utilidad.

Asi también sefiala que “entre un asistente y un técnico o estudioso, va la misma
diferencia que entre dos personas que proyectan su vida sobre dos vocaciones distintas

(...) La técnica tiene como objeto el saber u organizar (...) La asistencia como

7 En el futuro llegaria a ser docente del Instituto de Servicio Social del Ministerio de Asistencia Social y
Salud Publica y Directora Nacional de Asistencia Social (Alayon, 1980).

198 Sacerdote, docente de los Cursos de Cultura Catoélica, colaborador de la revista Criterio. Profesor de la
Universidad Nacional de Cuyo. El articulo que se publica esta extraido de una Conferencia pronunciada
en el hogar Santa Rosa del Patronato Nacional de Menores en octubre de 1942.
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apostolado, como mision, no tiene como objeto una ciencia u organizacion, sino la
persona del asistido” (1943: 6). Queda claro que lo que diferencia a una asistente de un
técnico, para Sepich, son precisamente los valores que se transmiten en la intervencion:
“el técnico ofrece y da su trabajo y su conocimiento, el asistente en cambio, en gracia de
su comprension del asistido, da su persona, su amor, su energia ejecutiva y
organizativa. El asistente da mds y mejor. El técnico busca la eficacia de la
organizacion en beneficio y utilidad del asistido, el asistente busca el bien, la dignidad
personal, el valor humano del asistido y a él somete todo lo demas, incluso la propia
vida personal del asistente” (idem). Aunque advierte que esta distincion es puramente
analitica y formal, ya que ambas dimensiones se necesitan mutuamente, sin la otra se
carece de preparacion o de fortaleza moral.

Y una vez mas llegamos al punto de la necesidad de la formacion y
transformacion espiritual, ya que, para este referente, si la asistencia social no se dirige a
la recuperacion de la “dignidad espiritual del hombre”, no sirve para nada fundamental y
carece de sentido. En otras palabras, su posicion es que la asistencia social es la
asistencia espiritual del hombre, debiendo estar basada en la religion. De esta manera, la
“asistencia espiritual religiosa” auna el conocimiento y el amor.

“Ser asistente social es tener algo de samaritana, de sacerdote, de apostol; es

comprender que se tiene para cumplir una compleja pero humana mision, bordeada de

ingratitudes y de dificultades, pero impregnada por sobre todo, de la santa prédica del

Nazareno que igualé a la humanidad por milagro del amor” (RSS", 1938: 142).

Siguiendo la l6gica de la “misiéon humana”, la vida espiritual puede presentarse
como una articulacion entre la realidad presente con un posible futuro deseable, de
inspiracidn en una critica romantica al capitalismo.

“La vida espiritual del asistente social tiene una importancia capital. Si desapareciera

la oposicion entre la realidad y el ideal, el Servicio Social dejaria de provocar el

progreso social” (RSS, 1937: 164).

Segun este razonamiento, pareceria que el Servicio Social anclado en la vida
espiritual del profesional, esta llamado a convertirse en una “mediacion” entre la realidad
social, reconociendo los problemas que presenta el contemporaneo régimen social, y la
construccidon de otro tipo de organizacion social, orientada fuertemente por una mision,
apoyada evidentemente en elementos supraterrenales, sin la cual esta profesion

rapidamente pierde su “esencia” o “ideal” y pasa a transformarse en una actividad

19 Palabras pronunciadas por Herminda Bianchi de Oliveira el dia del acto de su graduacion.
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“administrativa y rutinaria”. Para mantener este “ideal” o finalidad se entiende como
fundamental la vida espiritual y/o moral del asistente social.

Encontramos una explicita adhesion al ideario cristiano en una exposicion dada
en el marco de la reunién convocada por la American Association of Schools of Social
Work en Estados Unidos, con representantes de quince escuelas de Servicio Social de
América Latina. En este ambito la representante de la ESS del MSA, Estela Meguira,
sostiene: “Los principios sobre los cuales nuestra escuela se funda y en los cuales se
basa nuestra enseniaza son cuatro, tomados de la ética Cristiana: 1) El derecho a la
propiedad privada; 2) la igualdad de todos los individuos; 3) la dignidad del trabajo; y
4) la caridad”*™ (RSS, 1941: 151). Dada la envergadura de la reunidn citada y el caracter
institucional de la misma, no podemos sino afirmar que evidentemente éste era el
ideario, al cual, formalmente, la ESS-MSA buscaba adscribir, mas alld de las
contradicciones internas que contuviera.

Mientras que los dos primeros principios se naturalizan, tanto la relacion social
de la propiedad privada como la abstracta igualdad genérica, el tercero y el cuarto son
objeto de la estrategia educativa que se va a desplegar en la intervencion profesional.

Sin duda, estos principios de la ética cristiana son un verdadero programa social,
en el cual su jerarquizacion habla por si mismo. Aqui no so6lo se estd adscribiendo a
valores “transhistoricos”, si no que se hace de manera explicita, aunque con cierta
pretension de naturalidad sobre la formal afirmacion de la igualdad de todos los seres
humanos; la defensa de un sistema de explotacion y dominacion, fundada en la
propiedad privada, donde una clase concentra y acapara los medios de produccion sobre
otra, que solo tiene la venta de su fuerza de trabajo para subsistir, bajo el eufemismo de
la “dignidad del trabajo”.

Con motivo de la visita de Lenroot a la ESS-MSA, volvemos a encontrar otra
explicitacion de adhesion publica al ideario cristiano, donde el director afirmo: “es
nuestra Escuela, agrego, una escuela cristiana porque el Servicio Social, tal como lo
entendemos, se funda en los principios morales que Cristo predico en su doctrina de
amor y de justicia y en el respeto de la personalidad humana” (RSS, 1943: 292).

Realmente nos sorprende que publicamente se denomine como escuela cristiana a

la ESS-MSA, incluso teniendo en cuenta que ya funcionaba la del Instituto de Cultura

% En el original se transcribe en inglés; la traduccion es nuestra.
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Religioso Superior. ;Serd que en realidad mas alld de su formalidad como institucion
laica, ésta realmente buscaba encarnar y adherir al ideario cristiano?*'

Como venimos evidenciando, se refuerza notoriamente la centralidad de la moral
profesional que debe guiar la conducta del asistente social, teniendo como principios
maximos la justicia y el amor, que en su “evolucion historica” puede verse expresado en
la secuencia: amor-caridad-justicia social. Aqui reconocemos otro punto de encuentro
entre el ideario que sostenian las Escuelas catdlicas de Servicio Social y la ESS del
MSA. Al conocer los argumentos de las ESS catolicas™”, comenzamos a entender sus
preocupaciones y vemos que muchas de ellas son retomadas y sostenidas por la ESS del
MSA.

Las principales coincidencias entre estas escuelas versan sobre los fines y
principios que deben perseguir, asi se entiende el desarrollo de la actividad de la
visitadora social/asistente social como una actividad en base a la verdadera caridad
cristiana o la ética cristiana; el reconocer las diferentes dimensiones del cuidado
material, moral y espiritual del asistido; la centralidad del “ser humano” dotado de una
inmanente dignidad humana; la aplicacion de los principios de caridad y justicia,
afirmados sobre el sentimiento de amor al projimo; la bisqueda de una mayor justicia
social; el reconocimiento de ser un apostolado més que una profesion; la primacia de la
dimension educativa por sobre las demas, conforméandose la Visitadora-Asistente en una
“educadora del pueblo™.

Sin embargo, la referencia a los aspectos comunes con las Escuelas de Servicio
Social catolicas se hace mas explicita cuando se argumenta la necesidad de difundir el
“verdadero Servicio Social”, éste es: el fundado por el ideario cristiano.

A proposito de la inauguracion de la Escuela de Asistencia Social del Instituto de
Cultura Religiosa Superior, se saluda dicha iniciativa y se considera “que ha de trabajar
con nosotros para que el ideal cristiano —que es el fundamento inconmovible del

verdadero Servicio Social- se difunda aun mas en nuestro dias” (RSS, 1940: 83).

21 Cabe tener en cuenta que, en nuestro periodo de estudio, hablar de cristianismo era practicamente
sindbnimo de catolicismo. A modo de ejemplo, s6lo basta recordar que el “proyecto de la nueva
cristiandad” condensaba el mito de la “nacion catdlica”, impulsado por el dominante sector que
representaba el catolicismo integral; esto, a su vez, se apoyaba en la propia hegemonia religiosa y politica
que tenia la Iglesia Catoélica en el pais.

22 A modo de ejemplo, la directora de la Escuela de Servicio Social de San Pablo, Helena Iracy
Junqueira, sostiene que la carrera de asistente social exige las cualidades y disposiciones de “verdadero
ideal de hacer el bien; gran devocion y desinterés personal; interés por el estudio; criterio y sentido
prdctica en la accion” (RSS, 1944: 95), en gran consonancia con la definicion acuiiada por Zwanck.
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Con motivo de la celebracion del décimo aniversario de la Escuela “Matte de
Cruchaga”, desde el MSA y la ESS se envi6 una correspondencia saludando por dicha
conmemoracion y alentando a que se “contintie con igual éxito en la obra de accion
social que significa el difundir los principios y las prdcticas de verdadero Servicio
Social (...) para que el verdadero Servicio Social llegue a infiltrarse en todas las
actividades publicas y privadas que buscan crear en las colectividades humanas una
mayor justicia afirmada en el sentimiento cristiano de amor la projimo” (RSS, 1940:
253-4). Al explicitar lo que unia a estas dos escuelas de formacion, se afirma:
“emperniados como estamos en difundir en nuestro pais los principios y las prdcticas del
Servicio Social, la fecha que ustedes han de celebrar no nos puede ser indiferente (...)
dado que, tanto ustedes como nosotros, nos fundamos en la enserianza y la accion, en los
principios de la Doctrina predicada por Cristo” (RSS, 1940: 253).

Por otro lado, desde la RSS se justifica la importancia de un documento elaborado
por la Iglesia Catolica®®, aludiendo que “las resoluciones adoptadas y que transcribimos
a continuacion tienen un valor fundamental para todo aquel que participa de la accion
social y con mayor razon para los trabajadores sociales formados en escuelas que
ajustan su labor docente a los principios cristianos que informan el auténtico servicio
social” (RSS, 1943: 256).

Si bien no es explicita la referencia al “falso Servicio Social”, podemos deducir
que se refieren a tendencias opuestas al ideario cristiano, evidenciando un debate y
disputa sobre las perspectivas tedrico-politicas que direccionarian la profesion.

En relaciéon a esto, en otro articulo podemos leer “no debemos olvidar que el
trabajo social provee un vasto campo de experimentacion para hombres y mujeres,
imbuidos de ideas bolchevistas o paganas. Algunos de los colegios principales de
Servicio Social no ha escapado a la influencia de esos teorizantes (...) En cambio el que
haya sido instruido bajo auspicios religiosos, es un exponente de los principios sociales
v del codigo de ética que ha resistido la prueba de los siglos y por lo tanto reconocido
como uno de los baluartes contra la propaganda inquietante” (Randolph Shirley™™*,

1942: 6).

2 Resoluciones del I Seminario Interamericano de Estudios Sociales, organizado por la National
Catholic Welfare Conference en 1942 en EE.UU.

2 Dirigente del Children’s Bureau de Washington. En su articulo solicita el apoyo y reconocimiento a la
“National Catholic School of Social Service”, fundada en Washington por el Consejo Nacional de
Mujeres Catolicas.
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En sintesis, en diversos articulos se repite que se necesita vocacion, entre uno de
los principales requisitos, para ser asistente social, pero esta vocacion debe estar
acompanada de “buena salud” fisica, intelectual y espiritual. Para alcanzar este estado
optimo se requiere de una formacion cientifica y técnica que brinde los conocimientos
necesarios para la accidn, contar con experiencia practica y una formacién de la
personalidad, que tiene que ser asentada sobre una base moral- espiritual y/o
directamente de inspiracion religiosa.

Como vimos de sobrada manera, la dimensién moral-espiritual de la formacion es
jerarquizada por sobre las demds, argumentando que, sin determinados valores o
creencias, carecia de “sentido” la actividad del asistente social. Es aqui que podemos
observar como se apoyan, desde la ESS-MSA, en la “ética cristiana” o en los
fundamentos del ideario catdlico, desde una formacidn en apariencia laica. A partir de la
herencia de la tradicion positivista que busca favorecer la “cohesion social” por medio de
la sobrevalorizacion de la dimension moral, se abre la puerta a su interrelacion con
aspectos espirituales de caracter mistico, en un momento sociohistoérico en que la
burguesia local y sus sectores intelectuales habian matizado la influencia del
racionalismo y del liberalismo clasico con el reconocimiento de los aspectos
“civilizadores” de la religion (a través de la educacion, intervencidon en la “cuestion
social”), reconociendo su capacidad de conservacion del orden social -con su operacion
de las relaciones sociales en relaciones sobrenaturales-, ya que podia contribuir a la
legitimacion de las relaciones sociales imperantes y a la moralizacion y disciplinamiento
de los sectores dominados .

A su vez, nos parece interesante sefialar que, desde algunos sectores de la ESS-
MSA, esta caracteristica de “domesticacion” del catolicismo no so6lo se aplicara a los
usuarios de los servicios, sino también a los propios asistentes sociales por medio de la
“formacion de la personalidad”, apelando al desarrollo de cualidades y actitudes
necesarias para la reproduccion del “equilibrio social” dominante en la sociedad
capitalista. Con esta apuesta ideoldgica, que entiende, al Servicio Social como un
apostolado, mision, o actividad que hace “el bien por el bien mismo”, se rechaza y luego
se encubre, su caracter de trabajador asalariado y se desmerece su condicion de
profesional calificado.

Para finalizar este capitulo, intentaremos establecer cierta correlacion entre la

manera endogenista de entender el surgimiento y evolucion del Servicio Social y la
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argumentacion de que la profesion encuentra su “esencia” o “sentido” en los pilares del
cristianismo. Como dijimos a comienzos del mismo, la perspectiva endogenista-
positivista presenta la profesion como resultado de la evolucion y perfeccionamiento de
las formas de ayuda (caridad, beneficencia, filantropia), teniendo como punto principal
de continuidad los mismos valores y principios y adquiriendo éstos, el caracter de trans-
historicos.

A partir de esta compresion historica, el Servicio Social es presentado, por
algunos sectores de la ESS-MSA, como una actividad ftendiente al bien, hecha con el
proposito del bien mismo, pero con la apropiacion de elementos técnicos y cientificos
que le permiten saber dar, que tiene como finalidad la concrecion de reformas parciales.
Desde esta perspectiva, la intervencion profesional tendra dimensiones paliativas,
curativas, preventivas, y constructivas. Estas ultimas dos se relacionan con la funcioén
“educativa”, a partir de la cual se presuponia que con un correcto diagnostico-
tratamiento se podria omitir la necesidad de una futura intervencion profesional.

En lineas generales, podemos afirmar que, en el proceso de formacion de los
futuros asistentes sociales de la ESS-MSA, se reconocian cuatro elementos
fundamentales: los conocimientos cientificos, el manejo de instrumentos técnico-
operativos, la experiencia practica y determinados valores ético-morales.

Sin embargo, desde las paginas de la RSS, pareciera haber cierto consenso sobre
una mayor valorizacién a la dimension ético-moral, anclada principalmente en el caracter
vocacional, misional, y/o apostélico de la misma. Es aqui que se remite a la inspiracion
cristiana para recuperar los fundamentos y principios de la ética que informara el
verdadero Servicio Social.

De alguna manera, podemos sostener que el “proyecto de la cristiandad”, que
buscaba erigirse como principio rector ético en todos los ambitos de la vida social, tuvo
eco en el proceso de formacion en la ESS-MSA, al sustentarse su proyecto educativo en

la “ética cristiana”, sin la cual la profesion y el profesional carecerian de sentido.
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CONCLUSIONES

Lo que hemos intentado demostrar a lo largo de esta tesis, es la presencia del
ideario catolico, con sus particulares caracteristicas, como parte de los fundamentos que
sustentaban la formacion de los Asistentes Sociales en la ESS-MSA, siendo ésta una
institucion laica, que en un primer momento dependié de la Universidad de Buenos
Aires y desde 1933 continud siendo una institucion privada. Cabe recalcar que si bien
nuestra unidad de analisis estd acotada a la ESS-MSA, ésta tuvo un papel pionero en la
institucionalizacion de la profesion en el pais, junto con la Escuela de Visitadoras de
Higiene de la FCM-UBA. A partir de las experiencias de estas dos escuelas de
formacion, surgiran otras iniciativas en el pais, que las tomaran como referencia.

Con este objetivo, descartamos dar cuenta de todas las perspectivas o matrices
teorico-ideologicas presentes en la RSS. Lo que buscamos fue sefialar algunos aportes del
catolicismo contenidos en la misma, y en una segunda instancia, relacionarlos con otras
perspectivas presentes, como ser, el positivismo y el “movimiento social de reforma”.
Para esto, seleccionamos algunos ejes, en donde confluyen diversas perspectivas: el
papel de la familia y la mujer en la sociedad burguesa, la naturalizacion de las relaciones
sociales, la concepcion de las refracciones de la “cuestion social”, la intervencion del
Estado en las mismas, las demandas sociales que originan la profesion y los fundamentos
de formacién y ejercicio profesional, entre otras.

Desde este particular sincretismo tedrico-ideologico, se institucionalizd y
profesionalizo el Trabajo Social en Argentina, como producto del alza de la lucha de
clases y de la necesidad de las clases dominantes de frenar la conflictividad social,
legitimar su intervencion politica y garantizar la reproduccion de las relaciones vigentes.

Recordemos que el contexto internacional es el de una crisis sin precedentes, que
tuvo como manifestacion el crack de la bolsa de Wall Street en 1929, donde las
consecuencias en el nivel de empleo y condiciones de vida se agravaban cotidianamente
y eran reconocidas publicamente. Los efectos de la crisis internacional se hicieron sentir
en la Argentina, que basaba su economia en ‘“desarrollo hacia fuera”, mas alla del
emprendido proceso de seudo-industrializacion. Los afios treinta fueron afios muy
criticos para las condiciones de vida de la clase trabajadora argentina, ya que el costo de
vida sufrié un aumento exponencial y el poder adquisitivo se desplomd, lo cual fue

acompanado por un alza en la lucha de clases. Ademas, nuestro periodo de estudio
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estuvo signado por golpes de Estado encabezados por militares, una democracia
fraudulenta y corrupta, la represion a militantes obreros y la proscripcion de los partidos
politicos.

Por otra parte, la Segunda Guerra Mundial trajo aparejado un incremento a nivel
internacional de los precios de bienes basicos y el exterminio de millones de personas,
dada la imposibilidad del orden social liberal de incorporar organicamente al
movimiento obrero organizado y de mediar entre los intereses imperialistas.

Contando ya la clase trabajadora con experiencia organizativa, a los sectores
dominantes se le presentd, como una necesidad imperiosa, atenuar la radicalidad de
lucha social y terminar con la independencia de clase del proletariado, tarea que
emprendié el amplio arco del reformismo conservador, que va a ser retomada, mas
tarde, por el peronismo. Més allé de sus polémicas y matices los sectores conservadores,
el liberalismo oligarquico conservador, los radicales, los socialistas liberales, entre otros,
terminaran confluyendo para preservar sus intereses de clase.

Los sectores dominantes por medio de la intervencidn estatal en las refracciones
de la “cuestion social” y mediante las politicas sociales como mecanismo extra-
econdmico, se presentaron mistificadamente como garantes del “bien comun”,
legitimando socialmente su intervencion en nombre del deber civico, los derechos del
individuo, el bienestar general, o incluso, apelando a principios cristianos y al legado de
la colonia.

Nos interesa sefialar tres aspectos que aglutinaban al espectro del reformismo
conservador: uno era el patriarcado, en la defensa y consolidacion de la familia como
nucleo bésico de la sociedad y como garante de la reproduccion material e ideologica de
la vida cotidiana en el capitalismo; el positivismo, como campo de referencia tedrico
encargado de legitimar del orden social; y el nacionalismo, que encubria las
desigualdades de clase en nombre la “unidad nacional”.

Con respecto a la subsuncion del patriarcado a la légica del capital,
sostenemos que esta forma de dominacion sobrevivido al cambio de régimen y fue
refuncionalizada en el nuevo orden social. En la dindmica de la sociedad capitalista, el
tipo de familia nuclear es requerida para la reproduccion de la especie y de la fuerza de
trabajo, por medio de la realizacion del trabajo doméstico no pago a cargo de la mujer-
madre, ¢ ideologica por medio de su condicién de “género” oprimido en el orden

vigente. Pero por otra parte, mediante la familia, el matrimonio y el mandato de la
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monogamia, se transmite de generacion a generacion la acumulacion de riquezas familiar
garantizando la reproduccion de la clase. De esta manera, la familia y el matrimonio
monogamico son un bastiéon de defensa de la propiedad privada (la cual ademaés esta
protegida por el Derecho y el Estado burgués).

Otro de los mecanismos utilizados para encubrir el caracter histérico de la
propiedad privada y la acumulacion de los medios de produccion, es la pretendida
naturalizacion de las relaciones sociales fundamentales en la sociedad capitalista. A los
fines de nuestra investigacion, describimos el proceso historico por el cual terminan
confluyendo el ideario catélico y la perspectiva positivista.

A partir de la enciclica Rerum Novarum, la Iglesia recoge para su encuadre
diversos elementos de la tradicidon positivista, que estaban presentes en el pensamiento
conservador de la segundad mitad del siglo XIX, cuando el positivismo ya habia perdido
su potencial critico y donde enfrentaba al clericalismo. Es que el positivismo surgid a
fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX como una utopia critico-revolucionaria
de la burguesia antiabsolutista, contra la ideologia tradicionalista -principalmente
clerical- del antiguo régimen, cuestionando el oscurantismo e irracionalidad sobre los
que se apoyaba. Con el correr del siglo XIX se tornd, hasta nuestros dias, en una
ideologia conservadora, identificada con el orden burgués establecido, sufriendo un
cambio de sentido y deviniendo en justificador de ese orden (Lowy, 2007). El
positivismo, en su fase conservadora, encuentra en la Iglesia un aliado para la
justificacion y manutencion del nuevo orden capitalista.

Por otra parte, recordemos que la Iglesia, desde fines del siglo XIX, con la
enciclica antes mencionada, llamé a la convivencia con este régimen social, mas alla de
que algunos sectores seguian afiorando las bondades del régimen feudal. A pesar de estar
imposibilitada de recuperar su poder perdido, esta institucién se reacomodo a este nuevo
cuadro socio-historico, e incluso, se ubicé en un lugar de privilegio. El “rapto
ideoldgico” que realizdé Ledn XIII del pensamiento positivista, puede sintetizarse de la
siguiente manera: la concepcion natural de la sociedad, homologada a un “cuerpo
social”, que se reflejan en una analogia organicista, donde la misma estd compuesta de
diversos d6rganos en el cual cada uno tiene una funcion especifica, justifica todo tipo de
jerarquias y desigualdades sociales. Por lo tanto, si los fendmenos fisicos y sociales son
“hechos”, independientes de la voluntad humana, es en vano querer interrumpir o

transformar las “leyes naturales de la sociedad”. En sintesis, podemos decir que se opera
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una naturalizacion de sus relaciones sociales fundamentales, donde reina una “armonia
natural”, ejemplificada en la propiedad privada, la concentracion del capital, el estatuto
de la mujer en el capitalismo y la centralidad de la familia como célula de la sociedad,
entre otras. Este serd el punto de partida del funcionalismo y de la teoria moderna
funcionalista de las clases sociales, donde las tradiciones ideoldgica-culturales europea y
norteamericana, que describe Netto (1997), van a confluir.

“A veces el paradigma ‘organicista’ y el modelo social darwinista de
sobrevivencia de los mds aptos se confunden en Durkheim” ** (Léwy, 2007: 28). De
esta manera, las Ciencias Sociales, influenciadas por el positivismo, buscaron la
diferenciacion de lo normal y lo anormal, el adaptado/ inadaptado, tal como sucede para
explicar las refracciones de la “cuestion social”. Es también desde esta tradicion, que se
apuntarda la “solidaridad organica” de los diversos grupos sociales que cumplen
diferentes “funciones” en el organismo social, para garantizar la cohesion social. La
busqueda de la solidaridad trans-clasista, serd otro punto de encuentro entre estas dos
tradiciones, apelando a la importancia de los aspectos morales. Por lo tanto, si la
sociedad es asimilable a la naturaleza, pues se niega cualquier condicionamiento
historico y social, también lo es la aplicacion del método, teniendo que ser el
conocimiento neutro. La existencia de una “ley social natural” como de la “doctrina del
derecho natural” fue aspecto central de las Ciencias Sociales positivistas.

En tercer lugar, sostenemos que la ideologia nacionalista fue otro elemento de
cohesion del “reformismo conservador”. Mas alla de los diferentes rasgos que fue
adoptando el nacionalismo en su devenir historico, su base estaba en la voluntad de la
poblacion de identificarse con “su” nacién y movilizarse politicamente en tal sentido.
Desde las ultimas décadas del siglo XIX y las primeras del siglo XX, la identificacién
nacional paso a convertirse, a nivel mundial, en una fuerza politica que constituyé una
especie de sustrato general de la politica. (Hobsbawn, 2004).

A nivel local, si bien desde mediados de la década de 1930 se podian diferenciar
la corriente nacionalista restauradora de la popular, presentamos una critica comun a
ambas: esta “vision del mundo” divide a la clase trabajadora segun la nacionalidad,

atentando contra la unidad internacional de la clase obrera y “hermanando” a los

25 Acerca del caracter del pensamiento de Durkheim, acordamos con Lowy que “pertenece a una
tradicion conservadora fundamentalmente opuesta al racionalismo individualista” (2007: 29), mas alla
de que este conservadurismo pueda ser articulado tanto con el “racionalismo individual” como con el
“autoritarismo”, tanto con el liberalismo como con el tradicionalismo; o en una combinacion sui generis
de los dos (2007: 29-30).
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trabajadores de una nacion con sus adversarios de clase. Pero ademas, en la experiencia
de los paises semi-coloniales, encubre los antagonismos de clase a nivel local y oculta la
relacion de la clase dominante con el imperialismo, la cual estd determinada por su
ubicacion en la division internacional del trabajo, bajo un aparente enfrentamiento.

Este es el horizonte cultural donde se produjo la articulacién teérico-doctrinaria,
que ofrecid a la profesion un soporte técnico-cientifico preservando su caracter de
profesion-apostolado. De esta manera, “el Servicio Social mantiene su caracter técnico-
instrumental orientado hacia una accion educativa y organizativa entre el proletariado
urbano, articulando -en la justificacion de esa accion- el discurso humanista calcado de
la filosofia aristotélica-tomista, con los principios de la teoria de la modernizacién
presentes en las Ciencias Sociales” (Iamamoto, 2001: 163).

En este contexto, el Servicio Social surgié de la demanda de los sectores
dominantes de controlar y disciplinar a la clase trabajadora, y legitimar el orden vigente.
Si el Servicio Social es entendido como una ideologia, ésta estuvo directamente
relacionada con la “pacificacion social”, tal como reconocen desde Rodriguez (Alayon,
1980:168) hasta Reynes (1938). Asi, la profesion se caracterizd por ser una forma de
intervencion ideoldgica en la vida cotidiana de la clase trabajadora, proponiendo un
tratamiento socio-educativo para las familias obreras, no s6lo “reparador” sino también
“preventivo”, mas precisamente, moralizador. En términos de lamamoto (2001), ésta se
legitimo socialmente como una profesion de la “coercion y el consenso”.

En este escenario, el Trabajo Social se presentd como una “renovaciéon social”
frente a las tradicionales formas de ayuda, en la buisqueda de respuestas a las
refracciones de la “cuestion social”. Tuvo entre sus objetivos la racionalizacion de la
Asistencia Social, e incorporo, para ello, aspectos cientificos y técnicos. Para esta tarea,
se requirio de un agente profesional con competencias especificas, que pudiera intervenir
en las cada vez mas numerosas instituciones que implementaban politicas sociales. Fue
entonces que a las funciones socialmente demandadas, se sumaron y requirieron rasgos
particulares, de indole “mistica”, a su cardcter profesional. Por ejemplo, el cumplir con
un “deber civico”, “patridtico”, y/o “cristiano’; responder a la mision del padecimiento
con los que sufren; el cual fue adquiriendo la forma de un apostolado o sacerdocio laico,
mas que una practica profesional calificada y asalariada para realizar dicha tarea.

Si bien la ruptura radical con las formas de ayuda se dio por el ingreso en el

mercado de trabajo de este nuevo profesional y la incorporacion del referencial
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cientifico; la misma no dej6 de auto-representarse en continuidad con los argumentos
éticos-morales de aquellas tradicionales précticas.

Esta tension recorre las formulaciones de los referentes de la RSS a lo largo de
sus entregas, fundada en el reconocimiento de la necesidad de conocimientos cientificos
para la intervencién, pero, a su vez, el requisito de la “logica vocacional”. Asi, se
presenta como una necesaria conjuncion y complementariedad entre el conocimiento y lo
actitudinal, en sus propios términos, entre el “saber dar” y el “deber de servir”’, donde
pareciera que es insuficiente el conocimiento en si mismo, como asi también la “buena
voluntad” sola como punto de diferenciacion de las tradicionales formas de ayuda.

El surgimiento del Trabajo Social como iniciativa de la clase dominante,
expresada en el movimiento laico, se presentd como una alternativa profesional de
continuar realizando actividades de apostolado social, sobre todo entre las mujeres. De
eso se desprendieron dos caracteristicas fundamentales en el proceso de
institucionalizacion y que, aun con algunas rupturas historicas, todavia permanecen
presentes; por un lado, el caracter vocacional; y por otra parte, su constitucion como
profesion auxiliar o subsidiaria, eminentemente femenina.

En relacion a la primera, la incorporacion del ideario catdlico en la profesion
acentuo el caracter “misional”, entendiendo que la opcidn por esta profesion tenia un
profundo sentido “vocacional” y voluntario, vinculado mas con un “llamamiento divino
y una mision a desempenar” que con un modo de garantizar la propia subsistencia.

Con respecto a la segunda, esta profesion surgié con un fuerte caracter femenino,
que continud con la tradicion de la caridad y la filantropia, ejercida por mujeres de la
clase dominante. En el momento de la profesionalizacion, también fueron mujeres de
estos sectores quienes se incorporaron como un modo de participacion social, politica
y/o religiosa. Pero la incorporacion de este nuevo agente profesional al mercado de
trabajo arrastro, su condicion “femenina”, la cual esta subordinada en la division
social, sexual y técnica del trabajo, ya que las mujeres se integran masivamente al
mercado laboral en el capitalismo bajo el estatuto social y sexual que tienen en el
mismo. Por lo tanto, esta practica social se presentdé como una actividad propia del
mundo “femenino”, donde no era demanda una ruptura con su estatuto social como
mujer; ya que se preserva la defensa de la familia, la propiedad privada y el papel
socialmente impuesto a la mujer en su condicion de mujer-madre. De ahi podemos

explicar que el lema “Dios, patria y hogar” haya tenido acogida en las aulas de la ESS-
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MSA.

Esta herencia tedrico-politica dominante tendidé a la segmentacion entre el campo
del conocimiento y de los valores, consustanciada en un analisis determinista, resignado
y ahistorico de la sociedad y basada en una vision subjetivista y abstracta del individuo y
de su libertad, concebidos de manera aislada de las relaciones sociales.

A continuacion analizamos los rasgos que presentd la profesion en sus origenes a
través de las mediaciones ético-morales que estuvieron presentes para la reproduccion
las relaciones sociales capitalistas, bajo el sustrato del conservadurismo moral,
dimension privilegiada, donde confluyeron el ideario catélico y el pensamiento
positivista.

En primer lugar, la moral cumpli6é una funcién ideologica; en segundo, se opero
un tratamiento moralizador de la “cuestion social”; y en tercero, se requirié de
profesiones potencialmente adecuadas para este tratamiento (Silva Barroco, 2004: 92).

El enfrentamiento moral de las refracciones de la “cuestion social” significa la
despolitizacion de sus fundamentos objetivos, esto es, sus causas socioecondomicas y
politicas. La accion moralizadora tiene como finalidad el reestablecimiento de la
“armonia” y la cohesion social, por medio de la persuasion y la valoracion del altruismo,
para la aceptacion del orden establecido. De esta manera, el propio Estado burgués
aparece como un mediador ético-moral entre los individuos y la sociedad, como garante
del “bien comun”, presentando un rostro “humanitario”, pero ocultando sus funciones
coercitivas e intereses de clase, al mismo tiempo que busca su legitimacion como
representativo de toda la sociedad.

Las determinaciones sociales y de género influyeron en la formacion de un perfil
potencialmente adecuado para las actividades educativas de cardcter moralizadoras. Para
esta tarea era necesario formar la personalidad del asistente social dentro de los
parametros del “verdadero Servicio Social”, los cuales respondian a principios cristianos.
La formacién de la personalidad del futuro profesional estaba medularmente anclada en
la supremacia de los aspectos ético-morales de inspiracion espiritual y/o basada en la
“@tica cristiana”.

“La formacion moral seria la coronacion del trabajo de preparacion del
Asistente Social pues, ante la falta de formacion moral solidamente edificada sobre una
base de principios cristianos, la accion seria insuficiente, debido a la ausencia de los

elementos que garanticen una accion educativa, que es la dada por el Servicio Social
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(...) [porque] Deberan estar aptos para actuar con firmeza y perseverancia en la tarea
de reeducar a las clases bajas. Y, principalmente, deben tener certeza de la nocion de
legitimidad de su intervencion en el modo de vida y conciencia de sus asistidos”
(Carvalho apud Silva Barroco, 2004: 94).

Entonces la moral conservadora no sé6lo era requerida para la formaciéon de los
profesionales, sino que también era necesaria en la socializacion primaria de los sectores
populares, por medio de la incorporacién de valores, normas de conductas y deberes;
teniendo en su centro la consolidacion y reproduccion de la “familia obrera”.

Acerca de la presencia y caracteristicas del ideario catdlico en la ESS-MSA,
estamos en condiciones de afirmar que mas alla de los articulos que hemos sefalado, a lo
largo de la tesis, de destacados referentes del mundo catolico y autores que se apoyan en
sus principios doctrinarios, también encontramos citas de documentos papales,
referencias bibliograficas y difusion de organizaciones catdlicas, tanto de la profesion
como otras. Nuestra intencion es, aqui, realizar un breve racconto de la presencia del
catolicismo en la revista, y evaluar la cercania de este ideario con el de la ESS-MSA.
Porque si bien ésta no era una instituciéon que dependiera institucionalmente de la
jerarquia eclesial, ni era materialmente sostenida por ésta, pareciera que ideologicamente
tenia cierta adhesion al catolicismo, bajo la inscripcion a la “ética cristina”.

El ideario catolico, con sus tendencias y corrientes internas, estuvo presente en
las paginas de la RSS, reflejando su existencia en la vida institucional de la ESS-MSA.
Podemos afirmar que éste se difundié principalmente por dos vias diferentes: por un
lado, por medio de los articulos, documentos y comunicados de la jerarquia eclesial y
sus cuadros organicos. Asi, encontramos articulos de monsefior Franceschi, De Andrea,
Pio XII, Sepich, documentos del Episcopado Argentino, publicaciones de la Accion
Catolica Argentina, articulos de las ESS catolicas (Chile, Perti, Brasil, Uruguay),
transcripciones de la revista Criterio, del Congreso Nacional de la Confederacion
Argentina de Maestros y Profesores Catolicos (1940) y articulos en conmemoracion de
la enciclica Rerum Novarum (1941). Y hasta se da cuenta de la creacion de un Circulo de
Accion Catolica en la propia ESS-MSA (1943). Los cuadros organicos del catolicismo,
que escriben en sus paginas, son: Valsechi, Peralta Ramos, Cafferetta, Pagés, Casal
Castel, entre otros.

Por otra parte, en la seccion “Informaciones Sociales” se encuentra un apartado

titulado “Las Iglesias y la accidon social”, extraido de la publicacion de la OIT
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denominado “El afio Social”, en el que se detalla las acciones destinadas a la proteccion
y asistencia de los obreros. La RSS selecciona para su trascripcion el contenido acerca de
la accion social realizada por las Iglesias cristianas.

Si bien ya hemos descripto que habia un pequefio ntcleo de docentes de la ESS,
como también miembros del consejo directivo del MSA que eran cuadros dirigenciales
del catolicismo, consideramos que su influencia en la irradiacion de la “vision del
mundo” catolica fue acotada. Mas alla de que la presencia institucional haya sido
notoria, no podemos deducir de aqui que la ESS-MSA haya sido una institucién catolica.
Lo que podemos suponer es que la recristianizacion de la sociedad también habia llegado
a esta escuela de formacion.

Consideramos que, principalmente, la misma se extendié por medio de un grupo
de laicos, no estructurados directamente en organizaciones catolicas -por lo menos que
hayamos detectado- que difundian, a partir de sus funciones, el idearios catélico;
como docentes (Unsain, Tomas Amadeo, Zwanck, De la Riega, etc.) y referentes
institucionales de la Asistencia Publica del periodo (Moragues Bernat, Paz Anchorena,
etc.), ademas de las vias habituales por las que se difundia el catolicismo al resto de la
sociedad. Desde ya, que éste no era un fenomeno exclusivo del Servicio Social,
recordemos la conformacion de los Consorcios o Corporaciones de Médicos, Abogados,
Economistas, Arquitectos, catolicos.

Por otra parte, en los articulos de las docentes y asistentes sociales graduadas de
esta casa de estudio, que escriben en la revista, se refleja con mayor nitidez una clara
inscripcidon en el ideario catdlico (Reynes, Maiorana, Gémez Higueret). Cuando no,
escriben sobre tematica directamente vinculadas al mundo cristiano: por ejemplo, sobre
la caridad cristiana (Allende Lezama, 1939), articulos sobre Antonio Federico Ozanam
(Allende Lezama, 1940), Florencia Nighttingale (Maiorana, 1941), ademas de los ya
tratados.

Consideramos que el ideario catdlico estuvo presente en los origenes de la
profesion en Argentina, principalmente, por dos razones, mas alla de la presencia del
higienismo, lo cual no es excluyente.

Por un lado, por el esfuerzo politico-institucional de la Iglesia Catodlica de
recuperar su espacio de incidencia en la vida publica. La alianza que termind sellando
con los sectores dominantes, ante el crecimiento de la lucha de clases, le permitid

arraigar al catolicismo como parte constitutiva de la consolidacion de la “identidad
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nacional”. Su proceso de organizacion institucional, garantizado por los sectores
dominantes, se vio consolidado en la década de 1930, momento en que la Iglesia pasa a
la ofensiva con el proyecto de la “nueva cristiandad”, teniendo como aliado fundamental
al Ejército en su busqueda de recristianizar la sociedad.

Aqui podemos observar las consecuencias del proceso de ‘“secularizacion
incompleta”. Las razones por las cuales el Estado y la Iglesia nunca cortaron el cordon
umbilical podemos encontrarlas, en primer lugar, en que la Iglesia no representaba, en
1880, un real problema para los sectores dominantes, debido a su debilidad institucional
y por su declinacion a nivel internacional, frente al avance del liberalismo politico-
econoémico. Por otra parte, porque en estas latitudes, el /iberalismo presentd una rasgo
“conservador oligarquico”, que reconocid en la Iglesia un aliado para el control y la
cohesion social, por medio de su funcidon pedagogica, cerrando filas ante el avance de la
clase obrera.

En este contexto, el Trabajo Social no pudo estar al margen de este movimiento
social, fundamentalmente por su propia naturaleza socio-histérica, dado su significado
social en la division socio-técnica y sexual del trabajo, a partir del cual tuvo
continuidades y rupturas con sus antecedentes y con las formas de ayuda tradicionales
(caridad, beneficencia, filantropia). Por medio de las continuidades, la Iglesia extendid
su dominio e incidencia en un terreno en el que contaba con basta trayectoria.

Cabe destacar que el pensamiento del tipo “endogenista”, donde se presenta la
evolucion de la profesion a partir de las tradicionales formas de ayuda y por la
“i{luminacion” de algunos pioneros, basado en una racionalidad etapista, evolucionista y
lineal, también fue utilizado para pensar los antecedentes de las intervenciones en las
refracciones de la “cuestion social”, las politicas sociales y la legislacion social y laboral,
en general. Justamente la denominacion de “Servicio Social moderno”, con método o
técnicas modernas, sirve para ilustrar que pudo haber existido un Servicio Social
premoderno, con técnicas y métodos mas obsoletos a los de la contemporanea profesion.
De alguna manera, el hispanismo catolico estuvo presente y se filtr6 en este modo de
comprender los fenomenos sociales.

Por otra parte, no podemos dejar de recordar que la Iglesia local no cumplié
ningun papel protagonico en torno a la institucionalizacion de la profesion en el
pais y que la primera escuela catolica de Servicio Social surgié en 1940. Podemos

suponer que esto se debid a que la jerarquia eclesial se negd a tomar como una prioridad
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institucional la intervencion en la “cuestion social” hasta mediados de la década del
treinta. Esta determinacion estaba fundamentada en su origen de clase, su menosprecio
ante la “cuestion social” y el temor de posibles fisuras politicas en el seno del
catolicismo que podria traer aparejada la convivencia con “sectores disolventes”. Como
ejemplo de esto, recordemos las criticas al “andreismo”, con rasgos profundamente
reaccionarios, autoritarios y patriarcales.

Por otra parte, se partia de la experiencia breve y vacilante de la ensehanza
universitaria catolica en la primera década del siglo XX en Argentina (Di Stéfano y
Zanatta: 2000: 386), para transitar, luego, en una profunda ambigiiedad entre la “libertad
de enseflanza” y el “derecho divino de supervigilancia” de la educacion publica. Con la
ofensiva arremetida en los afios treinta, terminaria imponiéndose, en nuestro periodo, la
reconquista de la escuela, al igual que la del Estado.

Es que desde los sectores del catolicismo integrista que fueron hegemonicos en la
década de 1930, se privilegiaba la recristianizacion de la sociedad por medio del
Estado, a través del Ejército. Su proyecto institucional estuvo al servicio de la
consolidacion de una mnacion catélica, y no de constituir instituciones particulares
(universidades, partidos, etc.), esto es, donde los laicos catdlicos pudieran ocupar
independientes posiciones de conduccion, con el consiguiente peligro del crecimiento de
su autonomia. Para el catolicismo integral, el movimiento laical debia estar controlado
por la jerarquia eclesiéstica, reduciendo casi totalmente su autonomia (tal como sucedid
con la experiencia de la Accion Catolica Argentina).

Sin embargo, los sectores dominantes que emprendieron la tarea de
profesionalizar e institucionalizar la profesion (profesionales liberales, médicos
higienistas, abogados, legisladores, etc.), por su propia condicion de clase, su concepcion
de las relaciones sociales y por el papel que le atribuian al Servicio Social, basaron y
argumentaron parte del estatuto tedrico-ideoldgico en el ideario catolico, otorgandole a
la herencia colonial catélica un lugar de reconocimiento, confiriéndole a la religiéon una
funcion disciplinadora y utilizando parte del bagaje doctrinario-ideologico como
fundamentacion de sus posiciones politicas.

La segunda razon por la cual el ideario catdlico estuvo presente en los origenes
del Servicio Social, mas alla de que la Iglesia no haya tenido un papel protagénico en la
institucionalizacion de la profesion en el pais, estuvo dada por la incidencia que tuvo esta

institucion en dicho proceso en varios paises de América Latina y Europa (Ilamamoto,

197



2001; Manrique Castro, 1982; Netto, 1997), donde se destaco el papel de la UCSS, como
su direccion internacional.

La ESS-MSA no estuvo al margen de esta influencia, no s6lo mantuvo
intercambio con las escuelas de formacion catdlicas, sino que compartioé el “espiritu
cristiano” que aunaba a estos emprendimientos. Tal como sefala Netto (1997), en
América Latina hasta la década del cuarenta la influencia preponderante era la de
Europa, a partir de ese momento se estrecharon relaciones con EE.UU. tras su
consolidacion como pais hegemonico a nivel mundial, luego de la Segunda Guerra
mundial. De hecho, hacia el fin de nuestro periodo de estudio, se comenz6 a evidenciar

la influencia panamericanista (Manrique Castro, 1982).

Sin lugar a dudas, en el presente, la Iglesia Catolica ya no ocupa el mismo papel
en la profesion que en sus origenes, como tampoco lo ocupa en la sociedad. En la
actualidad, es una institucion profundamente cuestionada por su participacion en la
ultima dictadura militar, y mundialmente, por los abusos y violaciones cometidas por
prelados a niflos/as; por sus posiciones en contra de libertades individuales
fundamentales, como la educacion sexual laica y cientifica, el derecho al aborto, la
adopcidn de nifio/as por parte de parejas del mismo sexo, entre otras.

Sin embargo, es una de las instituciones sociales que sigue teniendo una
intervencion destacada en todos los niveles de la educacion y en las refracciones de la
“cuestion social” (apoyada obviamente por subsidios estatales).

En medio de la crisis del 2001, volvid a auto-proclamarse como “garante” de la
“paz social”, a través de su participacion institucional en la Mesa del Dialogo Social, y
como amortiguadora de la conflictividad social a través del sostenimiento de multiples
iniciativas sociales de la mano de Caritas, gozando, por ello, de cierta credibilidad social
(Mallimaci, 2008).

Al mismo tiempo, la reiterada apelacion a la “justicia social”, en una sociedad
que sigue dividida en clases sociales, no deja de ser un llano ocultamiento del
antagonismo estructural de esta sociedad. Ademads, bajo la comlin denominacion de
“pueblo”, se continlia negando la centralidad del proletariado como productor de la
riqueza socialmente producida. Esta mistificacion, generalmente, fue y es acompafiada
de propuestas del tipo “tercera via”. Este es un legado que también se le debe al

cristianismo, el cual fue recuperado por el peronismo y, mediante estos dos, sigue
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teniendo presencia no solo en la sociedad, sino también en el colectivo profesional.

En todos estos afios, la Iglesia ha podido adaptarse y mantenerse como un pilar
de la extension y sostenimiento del capitalismo en todo el mundo, para comprobarlo
solo basta con observar su presencia en leyes, costumbres y politicas de este régimen.
Es que particularmente en los paises dependientes y semi-coloniales, como la
Argentina, la clase capitalista no cuenta con otra institucion tan util para garantizar la
opresion social y sexual, por la cual pueda reemplazarla. En este sentido, su funcion de
guardiana de los valores tradicionales y familia patriarcal sigue gozando de una
asombrosa vigencia.

Una prueba de ello lo podemos observar a través de lo ocurrido en el pais, en los
ultimos meses, a partir del reclamo por el derecho al matrimonio para personas del
mismo sexo. La pelea por este derecho democratico fue emprendida por el movimiento
de LGTTBI*®, hace afios, el cual en la actualidad contd con el apoyo y movilizaciéon de
organizaciones politicas y de derechos humanos, sumando la anuencia de todo un sector
de la poblacion. A mediados de este afio, la ley de matrimonio para personas del mismo
sexo, finalmente fue aprobada en el parlamento.

Frente al peligro de este avance democratico, la Iglesia Catdlica, acompafiada en
esta instancia por otras religiones y credos, volvidé a presentarse como la institucién
guardiana del hogar patriarcal y los valores mas retrogrados. En este marco, como hace
tiempo no se veia, volvid a “salir a las calles” y desplegar su caracter militante.

Si bien el contexto socio-histdrico y su peso politico distan mucho de lo que
llegd a ser en los afios treinta, esta experiencia nos permite evidenciar dos aspectos que
nos retrotraen a aquellos afos. Por un lado, la presencia “renovada” de los sectores
integristas dentro del catolicismo, y, por otro, su cardcter militante, carente de
argumentos racionales para sostener sus posiciones.

En este ejemplo actual vemos como la Iglesia se sirve, una vez mas, de sus
estructuras, medios ¢ intelectuales -muchas de ellas financiadas con subsidios del
Estado, como por ejemplo, colegios, hogares, centros de asistencia, sueldos a
sacerdotes, etc.- para transmitir e intentar imponer su vision del mundo. Esta es otra
muestra de la incompleta separacion de la Iglesia y el Estado en Argentina, ain en

nuestros dias.
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Retomando la motivacidn inicial de esta tesis, sobre la influencia de experiencias
de militancia cristiana en la eleccion de la profesion, una posible explicacion de la
vigencia de dicha relacion la podemos encontrar en que se presenta como una
“alternativa profesionalizante a sus actividades de apostolado social” (lamamoto,
2001). Frente al precario status profesional y el bajo nivel salarial, en comparacién con
otras inserciones en el mercado de trabajo, se reconocen ciertas “ventajas simbdlicas”
que permiten desarrollar “la vocacién”. Dichas ventajas estan emparentadas con
motivaciones del tipo religiosas, altruistas o politicas, donde hay otro tipo de recompensa
por el trabajo realizado -mas alld de la remuneracidon- que permite cierto tipo de
“realizacion personal” (Iamamoto, 2001).

Para finalizar, consideramos necesario recuperar la idea central de que el
caracter sincrético del Trabajo Social deriva de su propia naturaleza socio-
profesional, encontrando sus fundamentos objetivos en su propia estructura sincrética
(Netto, 1997; Oliva, 2005).

El Trabajo Social se encuentra inscripto en el movimiento de produccion y
reproduccion de las relaciones fundamentales de la sociedad capitalista, del cual es parte
y expresion. En este proceso, recrea la continuidad de las relaciones fundamentales a la
vez que recrea, en escala ampliada, el antagonismo fundamental de clases. Es en este
proceso que el ejercicio profesional reproduce también, en su misma actividad, intereses
contrapuestos que conviven en tension, ya que las contradicciones fundamentales de la
sociedad capitalista se crean y expresan en la totalidad de las manifestaciones de la vida
cotidiana.

La comprension de este movimiento contradictorio, en el que se inscribe el
ejercicio profesional, posibilita al asistente social comprender tedrica y politicamente las
implicancias de su trabajo, y una mayor direccionalidad en el mismo, buscando reforzar
las relaciones dominantes, para lo cual fue originalmente llamado o respondiendo a los
intereses de la clase trabajadora, pero ademas reconociendo los limites que imponen las
determinaciones historicas, como ser, el caracter de asalariado, los requerimientos de la
institucion contratante, las respuestas dadas por el colectivo profesional ante las
transformaciones societales, la correlacion de fuerzas entre los distintos proyectos
profesionales en disputa y, principalmente, la situacion particular por la que esté
atravesando la lucha de clases en ese momento determinado. Para alcanzar la

articulacion entre un proyecto profesional al servicio de la clase trabajadora, con el
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proyecto societal de la clase, es imprescindible romper con la tradicion reformista, que,
en todas sus variantes, viene acompafiando hegemonicamente el desarrollo profesional.

Es que el marco del reformismo esté ligado, en tltima instancia, a la preservacion
de las relaciones sociales capitalistas, lo cual podemos analizar en torno a su punto de
vista de clase y al horizonte de su visibilidad de la realidad social, como sefiala Lowy
(2007). Consideramos que es indisociable, a diferencia de lo que postula el positivismo,
la estructura categorial de la conciencia de los intelectuales con las aspiraciones e
intereses de los sectores a los que representa.

Sin embargo, queremos evitar caer en una posicion “relativista”, donde todo
conocimiento de la sociedad es equiparable o “relativo a cierta perspectiva”, segun su
posicion social. Siguiendo los argumentos presentados por Lowy (2007), sostenemos que
el punto de vista mas favorable para el conocimiento de la realidad social es el de la
clase revolucionaria, en ese momento determinado, que representa el maximo de
conciencia posible, ya que percibe y denuncia la historicidad del sistema vigente. Si en el
pasado fue la burguesia en ascenso la que cumplié este papel, para el marxismo
revolucionario en la actualidad, lo es el proletariado. Su punto de vista de clase es el mas
fecundo, el que permite la mayor comprension de la realidad social, porque no hay por
fuera del proletariado otra clase mas radical, que persiga el interés de develar los
mecanismos de mistificaciones de la realidad, porque éste no esta obligado a ocultar el
contenido histdrico de su lucha.

Siguiendo el planteo de Goldmann, el proletariado representa los intereses de una
clase universal, los cuales coinciden con los de una inmensa mayoria de la humanidad,
aspirando a la abolicion de todas las clases. “El proletariado es la primera clase cuya
perspectiva (el marxismo) tiende hacia el conocimiento verdadero y sin reservas del
mundo social, la primera clase que puede llegar a una consciencia plena y veridica de
la sociedad y la historia. Se trata solamente de una posibilidad objetiva, que se
relaciona a la conciencia-limite del proletariado”. Esta conciencia-limite, como ocurre
con frecuencia, estd dominada por las ideologias mistificadoras, de las cuales el
reformismo, en todas sus variantes, y el stanilismo, son sus representantes mas
significativos (Goldmann apud Lowy, 2007: 143).

Frente a estas tradiciones, retomamos a Marx (2001) y consideramos que la
historia la hacemos hombres y mujeres, con la capacidad de ser sujetos histéricos pero

con un claro reconocimiento de que no la hacemos a nuestro libre arbitrio.
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Bajo estas circunstancias, es que los viejos ropajes vuelven a reactulizarse,
subsumiendo mantos de sacralidad y religiosidad; adoptando disfraces de naturalidad y
severa neutralidad; confluyendo en nombre del pueblo y la nacion, ante el temor de una
crisis revolucionaria, bajo las consignas de la unidad y la conciliacion. Asi se presentan,
ilusoriamente, como “nuevas” versiones del pasado, pretendiendo cambiar algo, para que
nada cambie.

En este sentido, una tarea que tenemos por delante las nuevas generaciones, es
librar una “batalla a muerte” contra los espiritus del pasado que intentan oprimir como
una pesadilla, nuestros cerebros. So6lo asi, podremos aspirar, a una realmente nueva
escena de la historia universal: a la emancipacién de la humanidad de toda forma de

explotacion y opresion.
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. . . R. Izquierdo. Anexo
1938 4 Instituto Social de Chile Universidad Catélica de Chile
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1939 1 Las Iglesias y la accion social El Afio Social 1937-1938 OIT
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Escuelas de Servicio Social
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1939 2 La Sociedad de las Naciones y el Servicio Social
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1939 2 La asistencia de los ciegos en Inglaterra
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1939 2 Buenos Aires
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1939 4 Las Iglesias y la accion social El Afio Social 1938. OIT
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1941 4 Los Servicio Social en Inglaterra
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criminologia
1938 2 Assistances de police Boletin Int. Proteccion a la Infancia
1938 2 Directory of probation officers... His Majesty’s Stationery Office
Fifth report of the work of the . N .
1938 2 children branch His Majesty’s Stationery Office
Una magistratura tutelar debe en: Boletin del Instituto Int.
1938 3 completar la accion del juzgado R. Berro Americano de Proteccion a la
letrado de menores Infancia
1938 | 3 Algunas consideraciones sobre la | i6 g0 cial Santiago de Chile
atencion integral del cardiaco
1938 3 Problemas sociales y Servicio Social | M. L. Saldunde | Instituto de Clinica Pediatrica y
de la infancia en el Uruguay Rodriguez Puericultura de Montevideo
1938 3 El tratamiento de la infancia L. B. Pricto F. Boletin del Inst.lfuto Int. Ame.rlcano
abandonada. de Proteccion a la Infancia
.. . Revista de Servicio Social de la ESS
1938 3 Servicio Somal' en una escuela de A. qurut'y de . de Beneficencia de Santiago
clegos Figari

Chile. Monografia final
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Revista de Servicio Social de 1a ESS

1938 Accién soc1a;SeI;§1)1n uevo estado V. l\/grliagan J. de Beneficencia de Santiago
P Chile. Monografia final
Boletin Oficina
1938 Censo de la salud en EE.UU. Sanitaria
Panamericana
. , . . American
1938 Principios bass:;osrge la vivienda Journal of
Y Public Health
Le champ visuel dans la ,
1938 psychopathologie de 1'eenfance C. Arenaza Articulo pr.esentado en I.I Congreso
. Nacional de Medicina
delinquante
1938 El porvenir .de 10? enfermos del I. Natin Instituto Penna
dispensario antituberculoso
1938 Derecho del Trabajo' en la Republica | J. D. Ramirez UNLP
Argentina Gronda
Direccion
1938 Censo Industrial de 1935 Gene’ral. de Comision Nacmngl del Censo
Estadisticas Industrial
Nacion
1938 Asistencia Social: bibliotecas L. T. Traverso Asistente SOCla}ié\;lSA' Monografia
1938 El salario obrero M. W. Nevin Asistente Soc1a1v;é\:18A. Monografia
Problemas espirituales de la familia E. Gomez Asistente Social, MSA. Monografia
1938 . L
obrera Higueret final. Futura docente de practicas
Jornadas Nacionales de Servicio Comité Fr.arllces
1938 ) de Servicio
Social 1937 .
Social
Publicacion
1938 STROMATA Fac. Filosofia y Director MSA, docente ESS
Teologia
1938 Los problemas de la asistencia social R. Roviralta
en la Nueva Espafia Astoul
Le champ visuel dans la
1939 psychopathologie de 1'eenfance C. Arenaza
delinquante
La politique des Allocations exerce-t- M. G. Director General de Subsidios
1939 elle une influence sur le Taux de la - o .
. Bonvoincin Familiares, Francia
Natalité
XIII Session de 1" Association
1939 Internationale pour la Protection de
I"Enfance
1939 Manual de bibliotecnia M. Selva Director del Cﬁ;(;de Bibliotecas
1939 El falso dilema T. Amadeo Presidente MSA, docente ESS
1939 El nifos, cons1dre¥ado en sus F. Reinhardt
relaciones con la politica financiera...
1939 El nifios en sus rerla(.zlones con la E. Steiger
finanzas publicas...
1939 Il bambino considerato in riguardo M. Pugliese
alle finanze...
1939 De la po’h.tlca demograﬁca ala F. Loffredo
politica de la familia
1939 Vida moderna y problema Spolverini

demografico
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Annuaire International de 1'Education

1939 2 et de I'nseignnement. 1938
1939 3 Un mensaje a Garcia V. Grossi
1939 3 Case Work a New York L. Herrmann
1939 3 Legislacion nacional del trabajo A. Amillano Publicacion Ju.nta Centra'l de Accion
Catolica Argentina
1939 4 Traité de Service Social P.F. A.rmand Discipulo R. Sand
Delille
1939 4 "L*Aide aux cardiaques..." M. Joannis
Preparacion técnica del personal , . .
1939 4 dedicado a las obras de Asistencia H. de Salterain Boletin mt’ Proteccion a la Infancia.
Social Directora ESS Uruguay
Organizacion y resultados de los En Boletin del Instituto Int.
1939 4 Servicios de proteccion a la infancia R. Berro Americano de Proteccion a la
en el Uruguay Infancia
Organizacion y preparacion de las W Piacoio En Boletin del Instituto Int.
1939 4 enfermeras y visitadoras sociales en - 1age Americano de Proteccion a la
. . . Garzén .
los servicios materno-infantiles Infancia
1939 4 Defensa de la raza M. F. A. Prevision Social Santiago Chile
1939 4 Memoria de la ESS de la J. de
Beneficencia de Santiago Chile 1939
Documents preparatories pour la XIII
1940 1 Se'ss1on del Assoc1atloq AAVY Boletin Internacional Qe Proteccion
Internationale pour la Proteccion de a la Infancia
I"Enfance
1940 ) The patient as a person. A study of G. Canby
the Social aspects of illness Robinson
1940 5 Conforto morgle ai mal'fm nei E. Fambri
sanatori. Difensa sociale
1940 ) Los albor.es de .1a leglslaglgn sobre las F. Valsecchi
asignaciones familiares
Universidad
1940 2 Catélogo metddico de la biblioteca Nacional del
Litoral
1940 | 3y4 L111.ar.1 D. Wald. Imclado.ra. de los E. CO?OnadO Boletin de la Unién Panamericana.
servicios de enfermeras visitadoras Suarez
1940 | 3y4 La desocupacién en Argentina J. Figuerola Departamento. Nacmnal del
Trabajo
1940 | 3y4 Consejo del Nifio R. Berro Consejo del Nifio
Rapport présenté aux Gouverments,
1941 | 1y2 |aux, Employers et aux Travaillers Des | J. G. Winnant Directo de la OIT
Etats Members de OIT
.. . Memoria
1941 | 1y2 Escuela degsurv:;;lo Social del Asamblea
guay General Socios
Escuela de Servicio Social "Elvira
19411 1y2 Matte de Cruchaga"
Libro de la Maternidad R. Sarda.
1941 3 Madres. . Perteneciente Soc. de Beneficencia
1941 3 Problemas médicos de la guerra en A. Gregg
Europa.
1941 3 La obra del dorrmtor}’o Nemesio M. Fornaguera
Camacho
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A. Grossi

1941 3 Eugenesia y su legislacion Aninat Doctora chilena
. . . Visitadora Social. Presidente Asoc.
1941 3 Eugenesia, cont'r(')l de. 1 anatalidady | R. Cpusmp de General de Visitadora Social del
esterilizacion. Vicencio
Estado
1941 3 Are we well fed? H. K. Stiebeling
M. del R.
1941 3 El Servicio Social en Mendoza Sansano de
Ferro
Algunos aspectos de la proteccion a la , L .
1942 | lal4 Infancia en el estado de Indiana, H. de Salterain Boletin I.nt. Proteccién a la Infancia.
Directora ESS Uruguay
EE.UU.
1942 | lal4 Historia de nursing T. F. Lawes
1942 | 1al4 | Social Work in the three americans K. F. Lenroot Revista The Social Worker
El trabaio a domicili decret Docente FCE/ ESS MSA. Director
1942 | 1al4 Jo ? N to y su decreto A. Unsain del Instituto de Politica Social de la
reglamentario FCE-UBA
1942 | 1al 4 Cgrlos Arenaza. Apostol dela E. Cienfucgos Profesor Uplv.ers1dad Ch11§no. Para
infancia en peligro moral. el diario EI Mercurio
Obispo de Temnos. Discurso en el
1943 | lal 4 Hacia un mundo nuevo M. De Andrea Seminario Interamericano de
Estudios Sociales en EE.UU.
1943 | 1al4 La desarticulacion de la familia G. Franceschi Articulo de revista Criterio
1943 | 1al 4 La seguridad 1nd'ustr1al enla T. di Tella
Argentina
1944 | 1y2 Infancia aban'donaQa y de'hncuente. C. de Arenaza Articulo publlcaq? en diario La
Su Asistencia Social. Nacion
1944 | 1y2 | Coordinacion de la Asistencia Social | F. Memelsdorff Articulo p ub;;j?ézen diario La
Direccion
Boletin de la Direccion General de General de
1944 | 1y2 Proteccion a al infancia y Proteccion a la
adolescencia infancia y
adolescencia
1944 | 1v2 Algunos aspectos del Servicio Social L. Vergara Organo oficial de Asistencia
Y en los EE.UU. Santa Cruz Publica. México
1944 | 1y2 Tres acertadas mec}ldgs sobre politica Instituto A.
economica Bunge
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Anexo 2: Personal de la ESS-MSA en el periodo 1937-1944*"

1938

Director: Dr. Alberto Zwanck

Secretaria: Srta. Ernestina Vila

Bibliotecaria: Srta. Lidia T. Traverso

Ayudante de Secretaria: Srta. Esther Jorge

Cuerpo docente: Dr. Romulo Amadeo, Dr. Toméas Amadeo, Dr. Carlos de Arenaza, Dr.
Juan J. Dassen, Dra. Emilia Dezeo, Dr. Pilares O. Dezeo, Dr. Pedro A. Escudero, Prof.
Gregorio Fingermann, Dr. Enrique Forn, Dr. Guillermo Garbarini Islas, Dr. Juan J.
O’Connor, Dr. Jos¢ Maria Paz Anchorena, Srta. Cidanelia Reynés, Dr. Germinal
Rodriguez, Sr. Manuel Selva, Dr. Alejandro M. Unsain, Dr. Carlos L. Vila, Dr. Alberto
Zwanck.

Encargadas de Enseiianza Practica: Srta. Raquel Allende Lezama, Srta. Elvira Gomez

Higueret, Srta. Cidanelia Reynés.

1940

Director: Dr. Alberto Zwanck

Secretaria: Srta. Ernestina Vila

Bibliotecaria: Srta. Lidia T. Traverso

Cuerpo docente: Dr. Romulo Amadeo, Dr. Tomas Amadeo, Dr. Carlos de Arenaza, Dr.
Juan J. Dassen, Dra. Emilia D. de Muiioz, Dr. Pilares O. Dezeo, Dr. Pedro A. Escudero,
Prof. Gregorio Fingermann, Dr. Enrique Forn, Dr. Guillermo Garbarini Islas, Dr. Juan J.
O’Connor, Dr. Jos¢ Maria Paz Anchorena, Srta. Cidanelia Reynés, Dr. Germinal
Rodriguez, Sr. Manuel Selva, Dr. Alejandro M. Unsain, Dr. Carlos L. Vila, Dr. Alberto
Zwanck.

Encargadas de Ensefianza Practica: Srta. Elvira Gomez Higueret, Srta. Maria Teresa

Maiorana, Srta. Cidanelia Reynés.

1942
Director: Dr. Alberto Zwanck

Secretaria: Srta. Ernestina Vila

27 Fuente: RSS (1938-1944)
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Asistente Social y Bibliotecaria: Srta. Lidia T. Traverso

Auxiliar 1°de Secretaria: Srta. Maria Rosario Iriarte

Auxiliar 2° de Secretaria: Emilia Heussner

Cuerpo docente: Dr. Romulo Amadeo, Dr. Tomés Amadeo, Dr. Carlos de Arenaza, Dr.
Saul I. Bettnotti, Dr. Juan J. Dassen, Dra. Emilia Dezeo de Munoz, Dr. Pedro A.
Escudero, Prof. Gregorio Fingermann, Dr. Enrique Forn, Dr. Guillermo Garbarini Islas,
Dr. Méaximo Thwaites Lastra, Dr. Jorge Gallegos, Dr. Jos¢ Maria Paz Anchorena, Srta.
Cidanelia Reynés, Dr. Agustin de la Riega (hijo), Dr. Germinal Rodriguez, Sr. Manuel
Selva, Dr. Teodoro A. Tonina, Dr. Alejandro M. Unsain, Dr. Francisco Valsecchi, Dr.
Carlos L. Vila, Dr. Alberto Zwanck.

Jefes de Trabajos Practicos: Asistente Social Srta. Elvira Gomez Higueret, Asistente

Social Srta. Maria Teresa Maiorana, Asistente Social Srta. Cidanelia Reynés.

1944

Director: Dr. Alberto Zwanck

Secretaria: Srta. Ernestina Vila

Asistente Social y Bibliotecaria: Srta. Lidia T. Traverso

Auxiliar 1° de Secretaria: Srta. Maria Rosario Iriarte

Auxiliar 2° de Secretaria: Srta. Maria Elena Mc. Loughlin

Cuerpo docente: Dr. Romulo Amadeo, Dr. Toméds Amadeo, Dr. Carlos de Arenaza, Dr.
Saul I. Bettnotti, Dr. Juan J. Dassen, Dra. Emilia Dezeo de Munoz, Dr. Pedro A.
Escudero, Prof. Gregorio Fingermann, Dr. Enrique Forn, Dr. Guillermo Garbarini Islas,
Srta. Rosa Latorre, Dr. Jorge Gallegos, Srta. Maria Teresa Maiorana, Sra. Julia Posse de
Muratorio, Ing. Gerardo Palacios Hardy, Dr. José Maria Paz Anchorena, Srta. Cidanelia
Reynés, Dr. Agustin de la Riega (h.), Dr. Germinal Rodriguez, Dr. Guido Ruiz Moreno,
Sr. Rafael Salas, Dr. Maximo Thwaites Lastra, Dr. José Tibaudin, Dr. Teodoro A.
Tonina, Srta. Lidia Traverso, Dr. Alejandro M. Unsain, Dr. Fancisco Valsecchi, Dr.
Carlos L. Vila, Dr. Alberto Zwanck.

Jefes de Trabajos Practicos: Asistente Social Srta. Maria Teresa Maiorana, Asistente

Social Sra. Julia Posse de Muratorio, Asistente Social Srta. Cidanelia Reynés.

Curso de Bibliotecologia

Asesores: Ernesto Nelson, Ernesto Gustavo Gietz
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Profesores: José Federico Fin6, Carlos Victor Penna

Jefes de Trabajos Prdcticos: Duilio Gustini, Adolfo Oscar Spitznagel

224



Anexo 3: Miembros del Consejo Directivo del MSA en el periodo 1930-1944>%

1930-1932

Presidente: Dr. Toméas Amadeo

Vicepresidente: Dr. Julio Iribarne

Secretario: Dr. Juan Bayetto

Tesorero: Ing. Manuel Guitarte

Vocales: Doctores Coriolano Alberini, Juan Jos¢ Diaz Arana, Héctor R. Baudon, Ing.
Alejandro Botto, Doctores Enrique Ruiz Guifiazli, Carlos J. Rodriguez, Alejandro M.

Unsain, Juan José Viton.

1932-1934

Presidente: Dr. Julio Iribarne/ Cupertino del Campo

Vicepresidente: Dr. Alejandro M. Unsain

Secretario: Ing. Alejandro Botto/ Dr. Guillermo Garbarini Islas

Tesorero: Dr. Carlos J. Rodriguez

Protesorero: Dr. Carlos Jesinghaus

Vocales: Doctores Carlos A. Acevedo, Tomas Amadeo, Carlos de Arenaza, Juan
Bayetto, Manuel F. Castello, Juan José¢ Diaz Arana, Carlos Jesinghaus y Alejandro A.
Raimondi / Ing. Beniro J. Carrasco, Doctores Eduardo Crespo, Mario A. Rivarola,

Alberto Zwnack.

1934-1936

Presidente: Dr. Toméas Amadeo

Vicepresidente: Dr. Cupertino del Campo

Secretario: Dr. Guillermo Garbarini Islas

Tesorero: Sr. Laureano A. Baudizzone

Protesorero: Sr. Domingo Repetto

Vocales: Doctores Juan José Diaz Arana, Carlos de Arenaza, Ing. Beniro J. Carrasco,
Dr. Eduardo Crespo, Ing. Ludovico Ivanissevich, Doctores José M. Jorge, Alejandro M.

Unsain, Sr. Antonio D. Vernava, Alberto Zwnack.

2% Fyente: Boletin del Museo Social Argentino (1929-1944)
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1936-1938

Presidente: Dr. Tomas Amadeo

Vicepresidente: Almirante Manuel Domeneq Garcia

Secretario: Dr. Guillermo Garbarini Islas

Tesorero: Sr. Antonio D. Vernava

Protesorero: Ing. Daniel Iribarne

Vocales: Dr. Carlos de Arenaza, Sr. Laureano A. Baudizzone, Dr. Cupertino del
Campo, Ing. Benito J. Carrasco, Dr. Eduardo Crespo, Dr. Juan Jos¢ Diaz Arana, Ing.

Ludovico Ivanissecich, Doctores José M. Jorge, Alberto Zwanck.

1939-1941

Presidente: Dr. Toméas Amadeo

Vicepresidente: Almirante Manuel Domeneq Garcia

Secretario: Dr. Guillermo Garbarini Islas

Prosecretario: Ing. Daniel Iribarne

Tesorero: Sr. Antonio D. Vernava

Protesorero: Ing. Ludovico Ivanissecich

Vocales: Dr. Carlos de Arenaza, Sr. Laureano A. Baudizzone, Dr. Cupertino del
Campo, Ing. Benito J. Carrasco, Doctores Eduardo Crespo, Juan José¢ Diaz Arana, José

M. Jorge, Alberto Zwanck

1941-1942

Presidente: Dr. Toméas Amadeo

Vicepresidente: Almirante Manuel Domeneq Garcia

Secretario: Dr. Guillermo Garbarini Islas

Prosecretario: Ing. Daniel Iribarne

Tesorero: Sr. Antonio D. Vernava

Protesorero: Ing. Ludovico Ivanissecich

Vocales: Dr. Carlos de Arenaza, Sr. Laureano A. Baudizzone, Ing. Benito J. Carrasco,
Doctores Alejandro Ceballos, Juan José Diaz Arana, José M. Jorge, Horacio C.

Rivarola, Alberto Zwanck.
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1942-1943

Presidente: Dr. Tomas Amadeo

Vicepresidente: Almirante Manuel Domeneq Garcia
Secretario general: Dr. Guillermo Garbarini Islas
Prosecretario general: Ing. Daniel Iribarne
Tesorero: Sr. Antonio D. Vernava

Protesorero: Ing. Ludovico Ivanissecich

Vocales: Dr. Carlos de Arenaza, Sr. Laureano A. Baudizzone, Ing. Beniro J. Carrasco,

Doctores Alejandro Ceballos, Juan José Diaz Arana, José M. Jorge. Horacio C.

Rivarola, Alberto Zwanck.

227



Anexo 4: Decalogo sobre los principios de los asistentes sociales
“Preceptos para un perfecto Asistente Social”*"”

Por Theresita M. Porto da Silveira

Ser Asistente Social es ser bueno, servicial y altruista.

Es ser cumplidor de los deberes, metodico y tolerante.

Es practicar la armonia, en su mas alta expresion.

Es no distinguir a los seres por su exterioridad y si, por sus cualidades intrinsecas.
Es ser disciplinado: quien no sabe obedecer, no sabe mandar.

Ser leal y sincero consigo mismo, para poder serlo con los demas.

Es ser alegre, en la suave y conciente alegria de quien estd haciendo higiene mental.
Es pensar en los otros; es ser util, llevando a sus asistidos el consuelo por la palabra y
por la accion.

Es ser riguroso consigo mismo y tolerante con los demas.

Es ser fuerte y valiente en la adversidad.

Es ser justo en la distribucion de valores, siguiendo asi, la sabia doctrina de Cristo.
La conducta del verdadero Asistente Social debe ser perfecta, para ser imitada.

El Asistente Social debe actuar como el cerebro y como el corazén, el primero, sin
embargo, orientando al segundo: por el perfecto equilibrio de las dos fuerzas surgira el
buen sentido, que es, en nosotros, la propia conciencia.

El Asistente Social debe ser amable, discreto, mesurado y finamente educado.
Debe gusta de la buena salud y tener agradable apariencia para obtener mejores
resultados.

El Asistente Social no debe tener vicios, de cualquier naturaleza, para imponer el
respeto y admiracion general.

Ser Asistente Social es tener conciencia de sus inmensas responsabilidades, pues la

Asistencia Social es una profesion-sacerdocio.

QUIEN REUNA TALES VIRTUDES PUEDE
JUZGARSE (...) EL TIPO EJEMPLAR
DE ASISTENTE SOCIAL.

% Fuente: RSS, 1940: 43. En el original se transcribe en portugués; la traduccién es nuestra.
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