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DIALOGOS

Con Frida Armas Pfirter

Doctora en Derecho y Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.
Profesora de la Escuela de Guerra Naval.

Coordinadora General de la Comision Nacional (Argentina) del Limite
Exterior de la Plataforma Continental.

Experto de la Comisién Juridica y Técnica de la Autoridad
Internacional de Fondos Marinos (Kingston, Jamaica). Elegida Vice-
presidente para el periodo 2002-2003 y 2003-2004.

Miembro del Comité Nacional de Seguimiento del Programa de las
Naciones Unidas para el Derecho Internacional.

La Dra. Frida Armas Pfirter mantuvo un dialogo con los Profesores Norberto
Consani (Titular), Alejandro Canio, Juan Carlos Pérsico, Carlos Biangardi y
Martin Cabrera Mirassou (integrantes de la Catedra Il de Derecho Internacional
Pablico de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional

de La Plata).

A continuacién, compartimos con ustedes las respuestas que nos diera la Dra.

Armas Pfirter a nuestros interrogantes.

N. C.: En abril de 2009 la Republica Argentina presentd, ante la Comision
de Limites de la Plataforma Continental, el limite exterior de su
plataforma continental. ¢(Cuando se estima que la Comision analizara la

presentacion?
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F. A. P.: Efectivamente, luego de mas de once afios de trabajo, el 21 de abril de
2009 la Republica Argentina  presentd el limite exterior de la plataforma
continental argentina ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental
(CLPC) con sede en Naciones Unidas, dentro del plazo establecido por la
Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR).
Recordemos que el limite exterior de la plataforma continental que presenten los
Estados sera analizado por la Comision de Limites de la Plataforma Continental
(CLPC), d6rgano técnico, no politico como asi tampoco juridico, creado para
facilitar la implementacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR) con respecto al trazado del limite exterior de la
plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas. La CLPC est4 compuesta
por 21 miembros expertos en geologia, geofisica o hidrografia, que son elegidos
por los Estados partes de la CONVEMAR para asegurar una representacion
geografica equitativa, y que prestan sus servicios a titulo personal ya que no son
representantes de los Estados.

La CLPC esta encargada de recibir las presentaciones del limite exterior de la
plataforma continental que hacen los Estados riberefios para luego proceder al
establecimiento de Subcomisiones encargadas especificamente del analisis de cada
una de ellas. Una vez concluido el analisis, la Comision debe emitir
recomendaciones sobre la adecuacion del limite presentado a los criterios y
restricciones establecidos en la CONVEMAR. Cada Estado riberefio, posteriormente,
determinara el limite exterior de su plataforma continental que si esta de acuerdo
con las recomendaciones, sera definitivo y obligatorio.

La Argentina ha realizado un profundo y acabado trabajo cientifico y técnico que le
va a permitir fijar el limite exterior de su plataforma continental cumpliendo con las
normas vigentes y utilizando todos los recursos para que el trazado de ese limite
sea el mas beneficioso para el pais dentro de los criterios y restricciones previstos

en la normativa internacional.
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El trazado del limite esta formado por 6336 puntos de coordenadas geograficas en
WGS84 vy la superficie comprendida entre las 200 millas marinas y el nuevo limite
exterior propuesto por la Republica Argentina es de aproximadamente 1.782.500
km?, es decir cerca del 48% de su territorio emergido

Los seis capitulos del Cuerpo Principal de la Presentacion argentina, desarrollados
en 13 volumenes, contienen la fundamentacion cientifica del limite exterior de la
plataforma continental argentina. En otros 13 tomos y en 30 DVDs se encuentran
recopilados los datos cientificos y técnicos justificativos. La bibliografia de mayor
relevancia se anexa en otros 15 tomos. Una presentacion de considerables
dimensiones que fue presentada en espafiol y ademas traducida por nuestro pais
al inglés a fin de facilitar y no demorar su evaluacion por parte de la CLPC, ya que
ese es el idioma de trabajo de la Comision.

El 26 de agosto de 2009 se realizd la exposicion oral de esta presentacion, en
cumplimiento de lo establecido en el reglamento de la CLPC y con el objetivo de
posibilitar a esa Comision la oportunidad de familiarizarse de manera general con
los datos cientificos presentados por la Republica Argentina a fin de determinar la
futura conformacién de la Subcomision que analizara la presentacion Argentina.

La CLPC va analizando las presentaciones por orden de llegada y ese andlisis es
detallado, por lo que hasta ahora ha demorado como promedio dos afios cada
caso. La CLPC analiza las presentaciones por medio de subcomisiones compuestas
por siete miembros que examinan todo el material y lo presentan ante el pleno de
la CLPC que adopta las recomendaciones.

Se estima que la Subcomisidon que analizara la presentacion argentina se formara
en septiembre de 2011 o en marzo de 2012, dependiendo de la demora que

tengan los procesos actuales.

A. C. ;Como actuara la Comision de Limites de la Plataforma Continental,

en relaciobn con la presentacion argentina, teniendo en cuenta la
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plataforma que proyectan las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich

del Sur y el Sector Antartico Argentino?

F. A. P.: La Comisién de Limites de la Plataforma Continental (CLPC) procede en
todos los casos en que hay una controversia de la misma manera: no considera ni
califica esa parte de la presentacion.
Efectivamente, la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
establece claramente que las actuaciones de la CLPC no afectardn los asuntos
relativos a la fijacion de los limites. El Reglamento de la Comision de Limites de la
Plataforma Continental (CLPC) especifica la manera de aplicar esta horma general,
estableciendo que “(e)n caso de que haya una controversia territorial o maritima,
la Comision no considerara ni callficara la presentacion hecha por cualquiera de los
Estados Parte en esa controversia’.
La Republica Argentina, mediante una Nota de fecha 20 de agosto de 2009, ha
objetado totalmente la pretensién britanica de establecer un limite exterior de la
plataforma continental proyectada por las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur y la CLPC no va a analizar ni calificar la presentacion britanica.
Como sabemos, la Republica Argentina jamas ha reconocido la ilegitima ocupacion
britanica de los archipiélagos australes, por cuanto la presencia del Reino Unido
deriva de la usurpacion de 1833 de una parte del territorio nacional argentino, la
cual fue inmediatamente protestada y nunca consentida por la Republica
Argentina.
En los momentos de firmar y ratificar la CONVEMAR, la Argentina formul6 sendas
declaraciones haciendo expresa su reserva con relacion a la "Cuestion de las Islas
Malvinas", en los siguientes términos:

...d) La ratificacion de la Convencion por parte del Gobierno Argentino

no implica aceptacion del acta final de la Tercera Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Derecho del Mar y a ese respecto la Republica

Argentina como lo hiciera en su declaracion escrita del 8 de diciembre

de 1982 (A/CONF.62/WS/35), hace expresa su reserva en el sentido de

Seccion: Didlogos



Revista Relaciones Internacionales — N° 39 (Segmento Digital) 5
Instituto de Relaciones Internacionales (I RI) — Segundo semestre de 2010

que la res. 111, contenida en el anexo | de dicha acta final no afecta en
modo alguno la "Cuestion de las Islas Malvinas”, la cual se encuentra
regida por las resoluciones y decisiones especificas de la Asamblea
General de las Naciones Unidas 2065 (XX),) 3160 (XxVill),? 31/49,°
37/9% 38/12° 39/6,° 40/21,” 41/40,° 42/19°, 43/25,%° 44/406, 47/408, y
48/408 adoptadas en el marco del proceso de descolonizacion. En este
sentido y teniendo en cuenta que las Islas Malvinas, Sandwich del Sur y
Georgias del Sur forman parte integrante del territorio argentino, e/
Gobierno argentino manifiesta que en ellas no reconoce ni reconocera la
titularidad ni el efercicio por cualquier otro Estado, comunidad o entidad
de ningun derecho de jurisdiccion maritima que pretenda ampararse en
una Interpretacion de la res. Ill. que vulnere los derechos de la
Republica Argentina sobre las Islas Malvinas, Sandwich del Sur y
Georgias del Sur y las dreas maritimas correspondientes.  Por
consiguiente, tampoco reconoce ni reconocerda y considerara nula
cualquier actividad o medida que pudiera realizarse o adoptarse sin su
consentimiento con referencia a esta cuestion, que el gobierno
argentino considera de la mayor importancia. En tal sentido, el Gobierno
argentino entendera que la materializacion de actos de la naturaleza
antes mencionada es contraria a las referidas resoluciones adoptadas
por las Naciones Unidas, cuyo objetivo es la solucion pacifica de la
disputa de soberania sobre las Islas por la via de las negociaciones

bilaterales y con los buenos oficios del Secretario General de /las

! AGNU Res. 2065 (XX) (16 de diciembre de 1965).

2 AGNU Res. 3160 (XXVIII) (14 de diciembre de 1973).

® AGNU Res. 31/49 (1 de diciembre de 1976), U.N.Doc A/RES/31/49.
AGNU Res. 37/9 (4 de noviembre de 1982), U.N.Doc A/RES/37/9.
AGNU Res. 38/12 (16 de noviembre de 1983), U.N.Doc A/RES/38/12.
AGNU Res. 39/6 (1 de noviembre de 1984), U.N.Doc A/RES/39/6.
AGNU Res. 40/21 (27 de noviembre de 1985), U.N.Doc A/RES/40/21.
AGNU Res. 41/40 (25 de noviembre de 1986), U.N.Doc A/RES/41/40.
AGNU Res.42/19 (17 de noviembre de 1987), U.N.Doc A/RES/42/19.
10" AGNU Res. 43/25 (17 de noviembre de 1988), U.N.Doc A/RES/43/25.
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Naciones Unidas...”

En cumplimiento con lo dispuesto en el Anexo I, parrafo 2 (a) del Reglamento de
la CLPC, la Argentina informé que existe un &rea que estd comprendidas por el
articulo 46 del Reglamento, la de las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich
del Sur. Y se aclar6 que, de acuerdo con lo dispuesto por la Disposicion Transitoria
Primera de la Constitucion Nacional:

La Nacion Argentina ratifica su legitima e imprescriptible soberania sobre

las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios

maritimos e insulares correspondientes, por ser parte integrante del/

territorio nacional.

La recuperacion de dichos territorios y el ejercicio pleno de la soberania,
respetando el modo de vida de sus habitantes, y conforme a /los
principios del Derecho Internacional, constituyen un objetivo permanente

e irrenunciable del pueblo argentino.

Las Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos y otros
foros y organismos internacionales y regionales reconocen la existencia
de la disputa de soberania entre la Republica Argentina y el Reino Unido
sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sanadwich del Sur y los
espacios maritimos circundantes (incluida la plataforma continental) y
han efectuado numerosos llamamientos para que ambos paises reanuden
las negociaciones de soberania hasta alcanzar una solucion justa, pacifica
y definitiva de la controversia.
Nuestro pais ha tomado todos los recaudos necesarios para salvaguardar sus
legitimos derechos soberanos sobre las lIslas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur, y el Sector Antartico Argentino, asi como sobre los espacios

maritimos correspondientes.
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La CLPC, por el momento, no va a considerar ni calificar esa parte de la
presentacion argentina pero el limite exterior de la plataforma continental en esas

zonas ya esta presentado.

M. C. M.: Con relacion al Sector Antartico Argentino ¢hubo alguna

reaccion por parte de las Partes Consultivas del Tratado Antartico?

Armas Pfirter: Expliguemos primero cudles han sido las actitudes de los siete
Estados reclamantes de soberania con relacion al limite exterior de la plataforma

continental:

e Australia, Argentina y Noruega realizaron la presentacion incluyendo la plataforma

continental proveniente de territorio antartico.

e Nueva Zelandia, Francia y Reino Unido presentaron una nota acompafiando la
presentacion parcial de otros sectores informando que, en relacion a la Antartida,
no incluian en las presentaciones que realizaban en ese momento la relativa a la

Antartida pero que se reservaban del derecho de hacerlo posteriormente.

¢ Chile so6lo ha hecho una presentacion de informacién preliminar en la que informa

que incluira posteriormente Antartida

Algunos Estados reaccionaron ante las presentaciones de Australia, Noruega y la
Argentina: Estados Unidos, la Federacion de Rusia, los Paises Bajos, Alemania, Japén
y la India. En todas las notas los términos son similares; haciendo referencia a la
“zona antértica” reiteran su postura, segun la cual un reclamo de soberania territorial
en la Antartida no genera derechos sobre la plataforma continental.

Japdn y Paises Bajos presentaron también una nota ante la manifestacion francesa de
reservarse el derecho a realizar la presentacion mas adelante y solo Paises Bajos ante
las de Francia y el Reino Unido.

Es decir, las reacciones frente a la presentacion de plataforma continental
proveniente del Sector Antartico Argentino fue la misma que frente a las

presentaciones de los otros Estados reclamantes.
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C. B.: En base a las ya existentes recomendaciones de la CLPC, ¢es de
esperar que la presentacion argentina reciba alguna recomendacion
respecto al establecimiento del limite exterior de la plataforma
continental? En ese caso ¢pueden eventualmente existir discrepancias

con la Republica Argentina?

F. A. P.: Si analizamos las recomendaciones que ha realizado la CLPC hasta ahora
—once al mes de diciembre de 2010- sélo en dos casos las recomendaciones han
coincidido totalmente con lo presentado por los Estados. Fueron los casos de
México e Irlanda; dos presentaciones parciales, de sectores pequefios. En estos
dos casos puntuales los Estados ya han fijado su limite de acuerdo con las
recomendaciones de la CLPC y lo ha depositado ante el Secretario General de
Naciones Unidas.

En todos los otros casos, la CLPC ha hecho modificaciones a la propuesta de los
Estados o ha pedido informacién suplementaria. En un analisis de las otras nueve
recomendaciones se observa claramente que no coincide el limite recomendado
por la CLPC con el presentado por el Estado. En algunos casos la diferencia es en
pequefios sectores. En otros casos como la Isla Ascension presentada por el Reino
Unido, se rechaza totalmente el limite y se afirma que esa isla no posee plataforma
continental més alla de las doscientas millas marinas.

Tenemos la seguridad de que COPLA ha realizado un trabajo muy acabado y
detallado. Recordemos que para la Republica Argentina el limite exterior de la
plataforma continental ha sido tratado como una verdadera politica de Estado. Se
han acompafado ademas todos los datos cientificos y todos los argumentos que
sostienen los puntos del limite presentados. Ademas se esta trabajando en este
momento con todas las instituciones argentinas vinculadas con las distintas

tematicas para contar con el aval expreso de los mejores profesionales argentinos.
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Todo esto nos lleva a esperar que la etapa de analisis serd rapida y sin
sobresaltos. Sin embargo, somos conscientes de que la geologia, la geofisica, la
batimetria no son ciencias exactas y que los especialistas de la CLPC son de
distintas nacionalidades y con formaciones cientificas muy disimiles. Por otra parte,
el margen continental del Atlantico Sur no es muy conocido, hasta los ultimos afios
no ha habido datos cientificos exactos de la zona mas alla de las doscientas millas
marinas. Existen diferentes teorias sobre las formaciones del talud continental y la
definicion de emersion continental. Si nos atenemos a la practica de la CLPC, sobre
once presentaciones analizadas s6lo dos no han recibido recomendaciones de
cambios en el limite propuesto.

En contestacion a lo que se nos preguntaba, en términos generales, podemos decir
que todos los Estados pueden plantear discrepancias sobre las recomendaciones
de la CLPC. Recordemos que la CLPC efectia “recomendaciones”. No fija el limite
ni sus recomendaciones son obligatorias. Si el Estado no esta de acuerdo con las
recomendaciones, esta previsto expresamente en la CONVEMAR que “En caso de
desacuerdo del Estado riberefio con las recomendaciones de la Comision, el Estado
ribererio hara a la Comision, dentro de un plazo razonable, una presentacion

revisada o una nueva presentacion. (Anexo 11, Art. 8)

J. C. P. ¢(Cudles fueron las actividades de la COPLA luego de la
presentacion de 2009? y ¢(Coémo vislumbra el trabajo de la COPLA para

los préoximos afos?

F. A. P.: Como hemos visto anteriormente, de acuerdo al cronograma de tareas de
la CLPC, se preve la formacion de la Subcomisién que analizara la presentacion
argentina para septiembre de 2011 o marzo 2012. A partir de ese momento, el
proceso lleva aproximadamente tres afios y en ese lapso habr4 una continua
colaboracion entre el organismo internacional y el Estado argentino. En efecto, de

acuerdo con lo establecido en la CONVEMAR y en el Reglamento de la Comision, la
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CLPC efectuard consultas, solicitar4 aclaraciones, requerira distintos niveles de
informacion o generard un reprocesamiento de los datos que son el soporte a los
fundamentos cientificos de la propuesta argentina.

Esto tiene como consecuencia que durante los periodos de reunién de la CLPC los
técnicos de COPLA deberan estar disponibles y contar con el equipamiento
adecuado para realizar las tareas que les sean requeridas. Por otra parte, como
estan haciendo todos los Estados que han efectuado las presentaciones, COPLA
continda con la recopilacion de informacién de la plataforma continental para
aportar datos de corroboracién y apoyo a la presentacion argentina.

Teniendo en cuenta que transcurrira algun tiempo hasta que se forme la
Subcomision que evaluara la presentacion argentina, COPLA ha elaborado una
restructuracion de su plan de trabajo a fin de optimizar las actividades de su
equipo hasta tanto la presentacion sea evaluada. En particular se destacan las
siguientes tareas:

o Continuar con el seguimiento del tratamiento de la presentacion argentina
del limite exterior de la plataforma continental ante la Comision de Limites de la
Plataforma Continental (CLPC), de manera de proporcionar los elementos
necesarios a la CLPC y asegurar el establecimiento de manera definitiva y
obligatoria el limite exterior de la plataforma continental argentina. Para ello se
estan llevando a cabo las tareas técnicas para la obtencion, procesamiento e

interpretacion de datos de apoyo y corroboracion.

También se esta trabajando con las instituciones cientificas relacionadas con
la temética a fin de contar con el aval de toda la comunidad cientifica pertinente.
o Consolidar las bases de datos sobre el margen continental argentino
elaboradas por COPLA, de manera que sirvan de base para el futuro desarrollo de

una politica de Estado integrada de tratamiento de los temas maritimos.

o Difundir en los &mbitos académicos y escolares los conceptos

fundamentales sobre el limite exterior de la plataforma continental.

Seccion: Didlogos



Revista Relaciones Internacionales — N° 39 (Segmento Digital) 11
Instituto de Relaciones Internacionales (I RI) — Segundo semestre de 2010

o Fomentar la cooperacion cientifica de COPLA con otros paises en las
actividades que conlleva el trazado del limite exterior de la plataforma continental.
La asistencia involucra la ejecucién y/o la capacitacion o entrenamiento para
realizar las tareas que implica el trazado del limite exterior de la plataforma
continental. Esto se llevard a cabo mediante intercambio de expertos de COPLA y

del pais de que se trate, realizando semanas de trabajo en ambas instituciones.

COPLA esta llevando adelante tareas de cooperacion reciproca con: Cuba,
Ecuador, Brasil, Uruguay y Dinamarca entre otros.
o Difundir en la comunidad cientifica y juridica internacional los elementos de
interpretacion de las normas sobre plataforma continental argentina favorables a la

posicion argentina.

Resulta de gran importancia para la Argentina trabajar conjuntamente con los
demés Estados riberefios a fin de obtener un pronto reconocimiento del limite
exterior de su plataforma continental, lo que otorgard seguridad juridica para la
exploraciéon y explotacion de los recursos naturales sobre los que posee derechos
de soberania. Para fomentar este trabajo conjunto estd programado para
principios del mes de octubre 2011 un Workshop Internacional “Intercambio de
experiencias en el trazado del limite exterior de la plataforma continental”, al que

estaran invitados todos los Estados que han realizado presentaciones.

N. C.: ¢Hasta el momento cuantos Estados han realizado presentaciones
ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental de la ONU y qué

resultados han obtenido?

F. A. P.: Se han efectuado 54 presentaciones de limite exterior de la plataforma
continental ante la CLPC, algunas conjuntas entre dos o mas Estados, y otras 45
presentaciones de informacién preliminar, por parte de aquellos Estados que no

han definido todavia todos los elementos necesarios para trazar su limite. De estas
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presentaciones (algunas han sido parciales y otras en conjunto) el niamero de
Estados involucrados es aproximadamente 70.

Tenemos que tener en cuenta que transcurrieron casi 20 afios desde la adopcion
de la CONVEMAR hasta la primera presentacion. La Federacion de Rusia fue el
primer pais que realizd la presentacion, el 20 de diciembre de 2001, dando inicio a
una nueva fase en la implementacion de la Convencion. Entre mayo de 2004 y
diciembre de 2008, se realizaron otras 15 presentaciones y uUnicamente en el
transcurso de 2009 se realizaron 42 presentaciones y en el 2010 otras 3.
Recientemente, el 2 de diciembre, Dinamarca que ya habia realizado una
presentacion parcial realizé la segunda, por las Islas Faroe.

Las 54 presentaciones deben ser evaluadas por la CLPC, por lo que la Comision
tiene una importante carga de trabajo.

Hasta el momento la CLPC solo ha efectuado 11 recomendaciones, de estas once
solo en dos presentaciones parciales ha aceptado el limite tal como fue presentado
por los Estados y soOlo estas dos recomendaciones han sido aceptadas por los
respectivos Estados. Los demas Estados estan analizando la posibilidad de efectuar

presentaciones revisadas de la parte no aceptada o una nueva presentacion.

A. C.: El aluvion de presentaciones recibidas por la Comision en los
ualtimos 2 afios ha causado una sobrecarga en la misma, ¢qué medidas se
pueden tomar para lograr un mecanismo mas eficiente en el trabajo de

la Comisién?

F. A. P.: En la dltima reunién de los Estados Parte de la CONVEMAR, junio 2010,
se discutié el tema de la sobrecarga de trabajo de la CLPC y se adopté un
documento SPLOS/216 en el que se solicitd a la Comision que considerara la
posibilidad de adoptar alguna de las medidas que se sugerian. Entre ellas

estaban:
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a) Formar Subcomisiones de tamafio flexible, teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes del anexo Il de la Convencién y el Reglamento de la Comisién de

Limites de la Plataforma Continental;

b) Sesiones de las subcomisiones mas largas;

c) Sesiones de las subcomisiones mas frecuentes;

d) Arreglos flexibles para las sesiones del pleno y las subcomisiones;

e) Posibilidad de encomendar a las subcomisiones el examen de mas de una
presentacion, en la medida en que sea factible y cuando la capacidad lo permita;

f) Trabajo a distancia de los miembros de la Comisidon con el consentimiento del
Estado que haga la presentacion;

De todas maneras, ninguna de estas medidas solucionaria de fondo el problema y
se ha formado un grupo de trabajo oficioso que sigue considerando el tema a fin
de proponer una solucion para el afio 2011 o con miras a las elecciones de

Comisionados del afio 2012.
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