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Resumen

Ante los dos proyectos politicos y constitucionales enfrentados durante la primera década de Re-
volucidn en el Rio de La Plata -el de Buenos Aires, centralista y mondrquico y el del Litoral y Banda
Oriental del Uruguay, republicano y federalista, representados por Pueyrredén y Artigas, respecti-
vamente- en una cruenta guerra civil, se interpone como mediador el general José Francisco de San
Martin, con su gran prestigio como vencedor de los espafoles en Chacabuco y Maipui. Aunque impe-
dido de hacerlo como queria, San Martin con su histérica desobediencia de reprimir con el Ejército
de los Andes al pueblo federal acaudillado por el oriental José Gervasio de Artigas, precipité inexo-
rablemente la frustracién de una monarquia que tenia el respaldo de la Corona de Francia y que el
Congreso de la Nacién habia ratificado a fines de 1819 para las Provincias Unidas del Rio de La Platay
consecuentemente, la derrota politica y militar del Gobierno Nacional a principios de 1820.
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Abstract

In front of the two political and constitutional projects faced in a bloody civil war during the first
decade of Revolution in the Rio de la Plata -one of them from Buenos Aires, centralist and monarchi-
cal, and the other one from the Littoral and Banda Oriental del Uruguay, republican and federalist,
represented by Pueyrredén and Artigas respectively-, General José Francisco de San Martin stood
as mediator, with his great reputation as winner of the Spanish at Chacabuco and Maipu. Although
prevented from doing as he wished, San Martin with his historical disobedience of repressing with the
Army of the Andes to federal people led by Jose Gervasio de Artigas, precipitated the frustration of a
monarchy which had the backing of the Crown of France and that the National Congress had ratified
in late 1819 for the United Provinces of the Rio de La Plata and consequently the political and military
defeat of National Government in early 1820.

Key words: Monarchy - Federalism - Civil war - Mediation - Portefiismo - Provincialismo.
1. Antecedentes

El ano 1819 es fundamental para la adecuada inteleccion del proceso de la Revolucién rioplatense.
Nueve afios transcurridos desde el inicio y el claro y rotundo enfrentamiento entre los dos grandes
protagonistas del dramatico proceso politico y social, llega a su maxima expresién: por una parte,
Buenos Aires con su intelectualidad centralista, que no era tinicamente portena, contintia como en
los mejores tiempos del Virreinato del Rio de La Plata, dirigiendo el territorio del Estado de modo
excluyente con los intereses y sentimientos de los pueblos que conformaban las precedentes Go-
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bernaciones, Intendencias y las Militares (me refiero a las jurisdicciones que corresponden al actual
territorio argentino: Salta del Tucuman, Cérdoba del Tucumadn, Buenos Aires, y los territorios milita-
rizados de Montevideo y Misiones; los demds estaban disgregados voluntariamente, como el caso del
Paraguay o se habian perdido militarmente como ocurrié con las cuatro gobernaciones del Alto Perti
y los territorios militares de Moxos y Chiquitos); y por otra parte el lider maytisculo que expresaba
como ningun otro el sentimiento autonémico de los pueblos rioplatenses, lider popular y democréati-
co, auténticamente revolucionario y patriotico, el oriental Artigas.

Artigas venia oponiéndose sisteméaticamente a todos los proyectos politicos e institucionales pre-
sentados por Buenos Aires para asegurar la hegemonia de sus intereses, contrarios a las inquietudes
del interior, mucho antes del regreso del rey Fernando VII a su despacho en marzo de 1814. Sus fa-
mosas ‘Instrucciones’ del Congreso de Tres Cruces de abril de 1813 para la Asamblea General Cons-
tituyente inician en el Rio de La Plata lo que denomind la ‘Causa Federal. Es evidente el cardcter
revolucionario, popular, republicano y democratico del movimiento federalista encabezado por el
caudillo Artigas. Mucho se ha escrito sobre esta cuestién, pero es indudable que més que una cues-
tién doctrinaria e ideoldgica, ese federalismo suponia el estandarte de la resistencia de los pueblos,
contra el avasallamiento de sus derechos por el gobierno central de Buenos Aires, como expresara
acertadamente Juan Bautista Alberdi. (1)

Buenos Aires, (me refiero a los sucesivos gobiernos, desde la llamada Primera Junta y luego Junta
Grande, al frente del Virreinato del Rio de La Plata; el Primer y Segundo Triunvirato, llamados formal-
mente Supremo Poder Ejecutivo y finalmente los diferentes Directores Supremos del Estado, a cargo
del gobierno de las Provincias Unidas del Rio de La Plata, de Posadas a Rondeau, entre 1814 y 1820)
siempre habia aplicado una politica hostil y discriminatoria con los pueblos del interior, y en particu-
lar con los del Litoral. Nunca habia admitido la potencialidad del federalismo como sistema posible
para el Rio de La Plata. Las actitudes vacilantes del gobierno con respecto a los espafoles europeos
de Montevideo, desde el Tratado del 20 de octubre de 1811 firmado por Juan José Paso, hasta las cldu-
sulas de la rendicién del dltimo Virrey del Rio de La Plata, General de Marina Gaspar de Vigodet, ante
Alvear en la toma de Montevideo (julio de 1814), generaron los emotivos Exodos del Pueblo Oriental
al interior de la campana, encabezados por el otrora Capitdn del Cuerpo de Blandengues, don José
Gervasio Artigas, quien pasa a liderar la resistencia popular contra Buenos Aires -que lo habia puesto
“fuera de la Ley” y con precio a su cabeza- convirtiéndose definitivamente en el jefe politico y militar
de los pueblos del interior, que levantan sus armas contra los portefios contrarrevolucionarios y trai-
dores a los principios sustentados en 1810.

Considero que el enfrentamiento se tornd inevitable a partir de 1814 y la represién militar dispuesta
por el Gobierno central contra Artigas en diversas ocasiones, juntamente con las politicas externas
que anudaban pactos publicos y secretos con la Corona portuguesa residente en Rio de Janeiro -sin
perjuicio de las negociaciones de Belgrano y Rivadavia en las Cortes europeas y en la espafiola en
particular, para reinstalar la Dinastia borbénica en Sudamérica- con apoyo militar y politico externo,
constituyen la causa eficiente de las Guerras Civiles argentinas.

Es preciso detallar los caracteres de los dos proyectos enfrentados en el Rio de La Plata durante
la primera década de la Autonomia politica de Espana, para comprender cabalmente la dimensién
del antagonismo esencial existente entre los mismos. La guerra civil en pleno apogeo en 1819, venia
desde 1814. Es mdas: podemos afirmar que entre 1815 y 1816 el gobierno existente en Buenos Aires,
controlaba menos territorio que el que obedecia al liderazgo y la conduccién del general Artigas.

(1) “Sila expedicién de Belgrano llevé al Paraguay el contagio de la revolucién de Buenos Aires, ella trajo a la
Banda Oriental el contagio de la resistencia del Paraguay a la Junta de Buenos Aires. Artigas, como Francia, dijo:
ni espafoles, ni portefios. Lo mismo dijo Giiemes mads tarde, y lo dijeron todas las provincias del Virreinato, a las
que su posicién geografica les permitié sustraerse a la dominacién de Buenos Aires, a la vez que a la de Espaiia.
Tomaron esa actitud desde que vieron que Buenos Aires queria para sila dominacién que perdia Espana.” (Alberdi,
2002: 89) (Alberdi, 2011: 9-11). Me pertenece el subrayado.
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Esta dicotomia interferia notoriamente con el proyecto de Guerra de la Independencia Sudameri-
cana, que tenia el general San Martin.

Intento demostrar cémo interpret6 el general San Martin la evolucién y el desenlace de la guerra ci-
vilrioplatense. Creo que sila necedad y soberbia de la conduccién portefia se hubiere manifestado de
otra forma, se habrian evitado derramamientos de sangre y los mds groseros errores institucionales.
Analizaré con la documentacién existente, cémo intenté San Martin poner coto a la guerra civil que
interferia y perjudicaba su proyecto militar de acabar con el Callao y llegar a Lima, demoliendo asi al
Imperio Espafiol en América del Sur.

2. El proyecto politico y econémico de Artigas

En primer término, voy a referir de modo sucinto los hechos destacados del proyecto politico y eco-
némico aplicado por el general Artigas en el Litoral rioplatense desde 1813 hasta su derrota en 1820
para luego referirme al proyecto politico pergenado por la dirigencia porteiia, hasta las visperas de la
batalla de Cepeda, que puso fin en sus consecuencias a los dos proyectos enfrentados, aunque no a
las guerras civiles rioplatenses.

El caso de Artigas es paradigmadtico: habia nacido en la Gobernacién militar de Montevideo en 1764
y se habia lucido como Oficial de Blandengues en la campana Oriental y en la tactica defensiva contra
la invasion britdnica de los afios 1806 y 1807. Cuando el Gobernador militar de Montevideo, General
Francisco Javier de Elio, desacat6 a la Junta de Buenos Aires, el futuro caudillo popular deserté de
la guarnicién acantonada en Colonia y se puso al servicio de la Junta Gubernativa del Virreinato, la
cual lo nombré con el grado de Teniente Coronel y le asigné la misién -junto con su coterraneo José
Rondeau- de sublevar la Provincia.

La revolucién contra la dominacién espafiola en el actual territorio uruguayo, se inicié bajo el influjo
y la conduccién de Artigas con el denominado “Grito de Asencio” del 28 de Febrero de 1811, cuando
un grupo de paisanos proclamaron -en las orillas del rio Asencio, préximo a la localidad de Mercedes,
departamento de Soriano del Uruguay actual-, la rebelién contra el designado nuevo Virrey del Rio de
la Plata, el mencionado General de Elio. Poco después, Artigas protagonizé el primer triunfo militar del
Rio de la Plata, con la derrota espafiola en la batalla de Las Piedras, el 18 de mayo de 1811. Luego sitié
a Montevideo, hasta el momento en que ocurri6 una discrepancia politica fundamental con el Primer
Triunvirato: se firmé con el Virrey Elio el llamado “Tratado de Pacificacién’, del 20 de octubre de 1811,
por el cual el gobierno provisorio de Buenos Aires, admitia tres cuestiones esenciales que para Artigas
significaron una claudicacién de los principios consagrados en Mayo de 1810: a) Se reconocia la legi-
timidad del Consejo de Regencia; b) Se admitia la “unidad indivisible de la Nacién Espafiola”; c) Se
consentia el auxilio financiero y militar para la Guerra espanola contra la ocupacién napolednica. La
disconformidad del Caudillo y del pueblo oriental con lo acordado, se manifesté con la retirada masiva
de miles de uruguayos hacia el campamento de Ayuf (en la provincia de Entre Rios), hecho histérico
conocido como el primer “Exodo Oriental” que revelaba la enorme popularidad del précer.

Aunque recompuso la vinculacién politica con Buenos Aires en 1812 y retomo el sitio de Montevi-
deo, con la firma del ‘Acuerdo del Yi’ (8 de enero de 1813) -para el historiador Demicheli el ‘primer
Pacto interprovincial’ en la historia constitucional- (2) por el cual las tropas portenas al mando de
Rondeau, amigo personal en ese momento, actuarian como auxiliares de las orientales, la relaciéon
con Buenos Aires nunca mds serfa como lo fuere al principio.

Las célebres ‘Instrucciones’ del Ano XIII -las del Congreso de Tres Cruces del 5 de abril; las que €l
personalmente redactd el 13 de abril; y las del Cabildo de Soriano del 18 de abril, coincidentes aunque
no idénticas-, constituyen una clara expresién del Federalismo politico basado en el constitucionalis-
mo norteamericano y son decididamente revolucionarias. (Sampay, 1975:161-166)

(2) Véase Demicheli, 1955, t. I: 344-345. El autor sostiene que es un pacto ‘militar’; tengo para mi que antes que
nada, es un pacto “politico’; entre Buenos Aires y el Jefe oriental. Véase el documento completo en Asambleas
constituyentes argentinas, 1937-1939, t. VI, 22 parte: 47.
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La primera instruccion era contundente: Independencia absoluta de los Borbones y de Fernando VII.
Aqui estd la clave de la exclusién de la diputacién Oriental. La mayoria de la Asamblea no estaba
dispuesta a declarar la Independencia nacional y prevefa una negociacién con la Corona, si es que
Napoleo6n resultaba aplastado.

La Asamblea rechaz6 los pliegos presentados por los diputados orientales; Artigas ordend por se-
gunda vez el abandono del sitio de Montevideo, como repudio a la exclusién de sus diputados; la
Asamblea lo calific6 como “traidor a la Patria” y lo condend a muerte. Alvear lo convenci6 para que
volviera a la lucha como una necesidad téctica, gracias a la cual pudo ocupar Montevideo el 22 de
junio de 1814, obteniendo la formal rendicién de Gaspar de Vigodet como tltimo Virrey del Rio de
la Plata. Artigas jamas acept6 la propuesta de independencia del territorio oriental, en razén de su
principio de “integralidad de la Nacién’, aunque si obtuvo el reconocimiento formal de la Asamblea
en el nacimiento de lo que fue la primera Provincia argentina -la Provincia Oriental del Uruguay-, el
7 de marzo de 1814 (3).

El 4 de febrero de 1815, Artigas adopt6é como bandera del federalismo del Litoral la azul y blanca cu-
yos colores identificaban a los pueblos del Rio de la Plata desde antes -al menos, desde las Invasiones
Inglesas, cuando nacié la escarapela en los fusiles de los soldados que peleaban contra los britani-
cos-, pero con una banda transversal roja, que los historiadores uruguayos interpretan como simbolo
del sufrimiento del pueblo por la sangre derramada por los martires de la liberacion.

El momento culminante del proyecto de Artigas tiene lugar durante el segundo Congreso que orga-
nizd: el Congreso de Oriente, en Concepcién del Uruguay y Paysandt, durante junio y julio de 1815.

Naci6 alli la “Liga Federalista de los Pueblos Libres’, integrada por Santa Fe, Entre Rios, Corrientes,
Misiones, Cérdoba, la provincia Oriental ,y luego con ramificaciones en Tucumén, La Rioja y Santiago
del Estero, es decir, un Territorio de 1.000.000 de km?2; un Jefe politico y militar en la persona de Ar-
tigas, con el titulo de “Protector de los Pueblos Libres”; una Capital, en el paraje llamado Purificacion
(al sur de Salto, actual Uruguay); una Asamblea o Congreso, con representantes o diputados de cada
Provincia.

Tal como expresé, en 1815 Artigas controlaba un territorio y una poblacién que era mayor al que
realmente gobernaba la Autoridad Nacional residente en Buenos Aires.

Artigas llevé a cabo un plan de gobierno basado en cambios revolucionarios que contrastaban con
las politicas de Buenos Aires. No estd en los objetivos del presente estudio un andlisis profundo de
esas medidas.

Sélo referiré que fue un Reformador social que sanciond la igualdad de derechos paralos indios; les
dio tierras confiscadas a los enemigos -esparioles y portugueses- a los pobres, los huérfanos de padre,
las viudas, los gauchos, los negros, los ambulantes o vagabundos -a los “infelices’, como los llamaba-
con la condiciéon de construir la vivienda en un plazo maximo de dos meses, bajo apercibimiento de
caducidad del beneficio.

Aplic6 una Reforma agraria contra latifundios existentes en la provincia Oriental; modificé la es-
tructura econémica con sus “Reglamentos” para la Administracién de los Puertos y las Aduanas; para
el Fomento de la Campaiia y la Seguridad de los Hacendados. Determind cudles serian los puertos
habilitados para Comercio exterior (Montevideo) y para el comercio interior del Litoral (Santa Fe y
Parana).

(3) Decreto del 7 de marzo de 1814 firmado por el Director Supremo del Estado, Gervasio Antonio de Posadas:
“..todos los pueblos de nuestro territorio con sus respectivas jurisdicciones que se hallan en la Banda Oriental del
Uruguay y Oriental y Septentrional del Rio de la Plata, forman hoy en adelante una de las Provincias Unidas con
denominacién de ORIENTAL DEL RIO DE LA PLATA, la que serd regida por un Gobernador - Intendente..., etc”
(Véase Asambleas constituyentes argentinas, 1937-1939, t. VI, 22 parte: 938). El andlisis exhaustivo del decreto y del
Pacto entre Artigas y los delegados portefios Amaro y Candiotti véase en Demicheli, 1955, t. III, cap. XI: 370-373.

ANALES N¢ 42 - Facultad de Cs. Juridicas y Sociales. U.N.L.P. 2012



RICARDO R. PELAEZ 425

Artigas intent6 incorporar al Paraguay a su proyecto politico-social y sublevar el sur del Reino ins-
talado en Brasil, convencido de que las fuerzas autonomistas que luchaban en Rio Grande del Sur,
contra la monarquia, lo iban a apoyar. (Street, 1967).

El gobierno de Buenos Aires consideré como una cuestion esencial para su subsistencia, la des-
truccion fisica y el aniquilamiento de Artigas. La represion se acentio durante el Directorio de Juan
Martin de Pueyrred6n. Hubo diferentes alternativas que se aplicaron.

Todos los intentos militares ordenados por Buenos Aires para destruirlo fracasaron. El Dr. Manuel
José Garcia es enviado a la Corte portuguesa en Rio con la misién de pactar la ocupacién de Uruguay
por el ejército lusitano y la destruccién de Artigas. El General portugués Carlos Federico Lecor invade
la Banda Oriental y el 20 de enero de 1817 ocupa Montevideo; entonces, comienza la doble accién
militar de Artigas, la resistencia frente a Buenos Aires y la resistencia contra la invasién portuguesa.

Rondeau -jefe militar para actuar contra Artigas en la Mesopotamia y la Banda oriental-, le propone
al gobernante paraguayo Rodriguez de Francia la ocupacién de la provincia de Corrientesy al Ejército
portugués la ocupacion del territorio de Entre Rios.

Artigas se habia convertido en un obstéculo y en verdadera obsesién para los planes politicos del
gobierno portefio. Contaba entonces con el incondicional apoyo de los caudillos populares Estanislao
Lépez de Santa Fe y Francisco Ramirez de Entre Rios. En Misiones, su hijo adoptivo de raza aborigen,
Andrés Guaicurari. Pueyrred6n habia logrado que otros discipulos de Artigas lo traicionaran, como
paso con Fructuoso Rivera y con Eusebio Heref.

En conclusién, en 1818 el proyecto igualitario y federalista de Artigas tenia la adhesion de la gran
mayoria de los pueblos de las Provincias Unidas del Rio de la Plata. La consecuencia: se formaron las
Provincias del litoral, centro y norte argentino, como entidades de Derecho Publico.

En plena guerra civil, el Director Pueyrreddn apel6 a las tiltimas instancias para acabar con Artigas,
ordenando el desplazamiento de las tropas que constituian los dos grandes Ejércitos que dependian
del Gobierno Central, y que actuaban en la Guerra de la Independencia contra los espaiioles: el Ejér-
cito de los Andes, al mando del General San Martin y el Ejército del Norte (también denominado
del Alto Pert), al mando del General Belgrano desde su regreso de Europa con el objetivo militar de
aniquilar la resistencia del lider federal.

Este es un momento histdrico decisivo, un verdadero punto de inflexién en el proceso de la Revo-
lucién iniciada en 1810.

La antitesis de todo lo actuado por Artigas desde 1811, estaba en los proyectos politicos que preten-
dieron imponerse al pais, con los sucesivos Directores Supremos del Estado instalados como gobier-
no central en Buenos Aires, desde Gervasio Antonio Posadas hasta José Rondeau.

3. El proyecto politico y econémico de Buenos Aires

Buenos Aires nunca se habia definido explicitamente con respecto a la Independencia de Espaia
y de la Dinastia borboénica. En 1813, la Asamblea descarté la declaracién de la independencia formal
y no aprobé ninguno de los Proyectos constitucionales para el Rio de la Plata que preveian la instala-
cién de una Republica Centralizada con mando en Buenos Aires. Cuando la situacién politica y mili-
tar europea varié con la derrota de Napole6n y el Rey Fernando VII regresé a Madrid, estd claro que
se resolvi6 iniciar una negociacién con la Corona para una salida pacifica y autonémica en el Rio de
la Plata, pero con los Borbones. La solucién significaba el abandono definitivo de la tesis republicana
y la sustitucién por una Monarquia que inclufa los territorios del Virreinato del Rio de la Platay de la
Capitania General de Chile- como minimo-, con un Rey que podia ser un pariente cercano del mo-
narca restituido en su trono en marzo de 1814.Las acciones emprendidas por Rivadavia y Belgrano en
Espana y otras Cortes europeas durante el afio 1815, lo acreditan de manera rotunda y suficiente.

Alvear y San Martin habian arribado a Buenos Aires en marzo de 1812 como “hermanos” maséni-
cos provenientes de Londres, donde se habian iniciado como miembros de la Gran Logia Americana.
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Instalaron la Logia Lautaro en Buenos Aires, la que a partir de ese momento se convirti6 en la autén-
tica directriz de los hilos invisibles de los sucesos politicos, algunos decisivos como el reemplazo del
Primer Triunvirato con el golpe del 8 de octubre de 1812y la convocatoria a la Asamblea General, que
no defini6 -como ya expresé- ni la Independencia ni la Constitucién del Estado.

Lo que si definié la Asamblea fue la estimulacién del libre comercio que venia acentuado desde el
gobierno de la Primera Junta; y la sancién de derechos y garantias de los ciudadanos, con una fuerte
influencia de las reformas llevadas a cabo por las Cortes de Cadiz que poco antes habian sancionado
la monarquia constitucional en Espafa con la Constitucién de 1812. El objetivo econémico consistia
en asegurar la supremacia de Buenos Aires en lo politico y militar con el usufructo de los derechos
aduaneros

El caso de Alvear es paradéjico y sintomaético a la vez. Jefe de la Logia, colocd en el poder a su tio
Posadas y postergé toda decision sobre las cuestiones de fondo. En su corto desempefio como Di-
rector Supremo, llegé a ofrecer a los britanicos la ocupacién del pais. Destituido en abril de 1815, se
refugid en la Corte portuguesa de Rio de Janeiro y le entregé al Embajador espafiol Conde de Villalba
un minucioso andlisis de la situacién militar del Rio de la Plata a la vez que, por carta a Fernando VII
del 23 de agosto de 1815, se puso al servicio del Rey para la reconquista del territorio. Més atn, pre-
gonaba entre los portugueses, que siempre habia sido un agente secreto al servicio de Espana, entre
1812y 1815.

Mientras todo esto ocurria, San Martin se desempefnaba como Gobernador Intendente de Cuyo,
preparaba el Ejército en cumplimiento de su objetivo de atacar Chile con el cruce de los Andes, e
instaba a su amigo y delegado Tomas Godoy Cruz en el Congreso de Tucumadn, a la declaracién de la
Independencia Nacional.

Al regresar a Buenos Aires en 1816, Manuel Belgrano es designado Jefe del Ejército del Alto Perd,
cargo que mantendrd hasta fines de 1819 en que seré destituido por sus subordinados, un evidente
coletazo de la guerra civil (4).

Su desempeno y vinculacién con la guerra civil, es motivo principal de anélisis en esta investigacion,
como se vera mas adelante. Habia cumplido en Europa un papel importante a favor de la instauracion
de una Monarquia en el Rio de la Plata y en América del Sur, con un Borbdn cercano a Fernando VII
en la cabeza, durante sus gestiones en 1815.

Belgrano firmé un Acuerdo politico con el ex Rey de Espana, Carlos IV -recordemos que la abdica-
cién del Monarca a consecuencia del Motin de Aranjuez del 19 marzo de 1808, a favor del Primogénito
Fernando, habfa sido impugnada legalmente, por lo que el Padre reclamaba la devolucién del Trono
al Hijo y monarca en ejercicio, Fernando VII-, acuerdo que creaba este nuevo Gobierno con el Infante
Francisco de Paula a la cabeza, hermano del Rey. El proyecto politico se ve reflejado exactamente en
el texto de la Constitucién que el Dr. Belgrano redactara en septiembre de 1815.

En la Constitucion, Belgrano detalla el territorio del Estado, los derechos y deberes de los ciudada-
nos, los poderes del Gobierno y la Bandera Nacional de la Monarquia, con el nombre de “Reino Unido
del Rio de la Plata, Perti y Chile”. El Rey era instituido por expresa voluntad y donacién de Carlos 1V,
“con el valor y fuerza de ultima voluntad irrevocable..”; se instalaba un Cuerpo Legislativo con dos
Salas, la Alta Sala con la Nobleza del Reino y la Sala del Comun, con los Diputados de los Pueblos y
un Poder Judicial independiente, nombrado por la Corona .La Constitucién limitaba los poderes del
monarca y, expresamente, reconocia derechos “inalienables” de los ciudadanos: propiedad, libertad
de cultos, libertad de pensamiento, libertad de imprenta, inviolabilidad del domicilio y la seguridad

(4) Fue destituido por sus subalternos el 1l de noviembre de 1819, como consecuencia de la identificacién de
Belgrano con los objetivos politicos del Gobierno porteno y conexiones de la oficialidad con la ‘causa federal; a la
que Belgrano conceptuaba como ‘anarquista, ‘salvaje’ y ‘bandolera’ Dice Mitre que el motin lo encabez6 el Capitan
Abraham Gonzalez, “..hombre vulgar, gran charlatan y de malas costumbres, entre otras cosas nacido en la Banda
Oriental..” (Mitre, 1947, t. IV, cap. XV: 69-72).
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individual en todos sus aspectos. El articulo 1° establecia que la Bandera nacional del nuevo Reino,
serfa “azul celeste y blanca..” (Sampay, 1975: 207-211).

El proyecto se frustrd ya que Fernando VII puso el grito en el cielo y desbarat6 de cuajo cualquier
intento de negociacién con los americanos, méxime en este caso, en que la cabeza visible del proyec-
to de monarquia auténoma en Buenos Aires, era su principal enemigo politico, su propio Padre, con
quién se enfrentaba en un severo conflicto judicial. La Familia real espanola estaba dividida. En ese
momento, el famoso Principe Manuel Godoy- que continuaba cercano a Carlos IV de Borbén y Marfa
Luisa de Parma, conyuges progenitores de Fernando, el primero de los hijos y de Francisco de Paula,
el tercero -ptblicamente apoyaba esta salida politica para la América del Sur.

Resulta imprescindible para la correcta interpretacion histérica de las Fuerzas que operan en la
Guerra Civil rioplatense, examinar estas lineas de accion. De lo contrario, vamos incurrir otra vez en
los errores, omisiones y ocultamientos que caracterizaron a la historiografia del siglo XIX -y parte del
XX- al examinar los acontecimientos fundamentales acaecidos en el periodo 1815-1820.

Por ejemplo, se destaca en los textos con caracteres relevantes la opinién de Belgrano al proponer la
coronacién de un descendiente de la dinastia Incaica en América del Sur, en los debates del Congreso
de Tucumadn, y durante su desempefio como Jefe del Ejército del Norte. Pero poco se dice que tal opi-
nién provoco el rechazo (que incluye a la sorna o hilaridad con que fue recibida) de la gran mayoria,
que la entendieron como de cumplimiento imposible (5).

Salvo unos pocos, de tendencia republicana, los mds eran mondrquico-constitucionales como fue-
ron San Martin, Belgrano, Pueyrreddén, Santa Maria de Oro, Laprida y casi todos. Mientras las tesis
mondrquicas de base europeas se afianzaban, aumentaban las discordias y como reguero de pdlvora
se encendia la guerra civil en el centro y norte de la actual Argentina, que adheria a los objetivos y
banderas del Caudillo oriental Artigas. Se rechazaban las medidas y politicas adoptadas por el Direc-
tor Supremo Pueyrredoén, con respaldo del Congreso. Asi ocurrié en Salta, Jujuy, Cérdoba, La Rioja y
Santiago del Estero.

Mientras, adelantaba con la premura exigida por el Monarca Fernando VIJ, la organizacién y estra-
tegia de la poderosa Expedicién Naval y Terrestre, bajo el mando del General Rafael de Riego, en el
puerto de Cadiz, la que debia operar en plazo perentorio contra los “rebeldes” rioplatenses. Muchos
eran los que pensaban que la expedicidn estaria lista para 1818 y se descontaba el apoyo directo y
logistico de la Corona lusitana de Juan VI de Braganza, desde Rio de Janeiro (6).

Fracasado el primer plan mondrquico, el Director Pueyrredén y los Congresales iniciaron las gestio-
nes para lograr la instalacién de una nueva monarquia en el Rio de la Plata, con un Principe europeo
prestigioso, que aceptara la propuesta. En plenitud de la Santa Alianza, el primero de los Congresos
intervencionistas- el de Aquisgran o Aix-la-Chapelle (7) realizado en 1818, aprobd el establecimiento

(5) En el Consejo de Estado de Madrid y en la Junta Militar de las Indias, se analizd y discutid si la expedicién
naval militar debia atacar directamente a Buenos Aires -con o sin apoyo portugués- o debia reforzar las posiciones
militares de Lima. Un pormenorizado andlisis, con documentacién espaiola, es el que realiza Enoch E Resnick,
quién examina las causas que llevaron ala frustracién del proyecto, entre 1818y 1819, a pesar del empecinamiento
del Rey Fernando VII de llevar el ataque directamente contra Buenos Aires. (Resnick, 1973: 272y ss.).

(6) Uno de los pocos que apoyd la sorprendente tesitura de Belgrano fue el Padre Manuel Antonio de Acevedo,
quien propuso que la capital debia residir en Cuzco. El andlisis de la propuesta de Belgrano y del apoyo de Ace-
vedo -éste proponia iniciar en el Congreso de Tucuman el debate sobre la forma de Gobierno-, motivé la sorna e
hilaridad de los diputados porteiios, que no le dieron al tema ninguna trascendencia, segtn la famosa carta escrita
por el que fuese en ese momento diputado por Buenos Aires, Tomas Manuel de Anchorena, a su primo don Juan
Manuel de Rosas, en 1846. (Medrano, 1966: 278-283).

(7) Un analisis importante de los objetivos estratégicos de los britdnicos y los franceses en los cuatro Congre-
sos intervencionistas de la Santa Alianza-Aquisgran; Tropeau; Laybach y Verona (1818-1823)-, con relacién a la
guerra de la independencia en América del Sur, es el que realiza el profesor de la Universidad de Cambridge, C.
W. Crawley en CAMBRIDGE UNIVERSITY PRESS, Historia del Mundo Contemporaneo, Tomo IX: Guerra y Paz
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de monarquias constitucionales con miembros de la Dinastia Borbdnica espanola en las distintas ju-
risdicciones sublevadas de la América Hispanica, como pensaba y queria Lord Castlereagh, pero con
la rotunda oposicién de la delegacién Espaiola, que sostenia la recuperaciéon militar de las Colonias
como unica solucién admisible. De alli, la gran expedicién que se estaba preparando para la recon-
quista de las provincias americanas.

Las dos potencias, Gran Bretafna y el Reino de Francia, apoyaban la instauracién mondarquica en
América del Sur, pero discrepaban en cuanto a qué dinastia debia reinar, para el caso de que Espana
continuara con sus inflexibles posturas, negandose a la candidatura de un familiar directo de Fernan-
do VII en el Rio de la Plata.

En ese entonces, San Martin le escribi6 una carta a Lord Castlereagh en la que sostenia la necesidad
de implantar una monarquia constitucional en América, aunque jamds con un principe espanol a la
cabeza. A la vez, el Director Supremo Pueyrreddn dejaba entrever en su correspondencia su compla-
cencia para que el Rey fuera francés. Otros, propiciaban la candidatura de un Principe portugués (tal
el caso del embajador argentino en Rio, Dr. Manuel José Garcia), en la persona del Infante Sebastian.

Conocidas las inclinaciones francesas de Pueyrredo6n, el Gobierno de esa potencia europea le envi6
un agente secreto-el Coronel Le Moyne-, para entablar negociaciones en concreto, las que resultaron
un éxito para el enviado francés, ya que fue el propio Director el que propuso como efectivo candidato
para reinar en Buenos Aires, nada menos que al Duque de Orleans, Luis Felipe (hijo del famoso Prin-
cipe conocido en los tiempos de la Revolucién Francesa, como ‘Felipe Igualdad; primo hermano de
Luis XVI, y que también sucumbid en la guillotina de los jacobinos), quién llegaria a ser en el futuro
Rey de Francia. El Gobierno francés resolvié apoyar este proyecto mondrquico, en un momento en
que la euforia del Director Supremo y sus numerosos partidarios portefios-integrantes de la Logia
que lo respaldaba-, llegaba a su maxima expresidn. Finalmente, Luis Felipe, lider del partido orle-
anista de Francia y presionado por sus seguidores, por el futuro politico cierto y probable que tenia,
decliné formalmente la candidatura.

Mientras, el diplomédtico argentino comisionado para concretar esta negociacién en las Cortes
europeas, Dr. Valentin Gémez, cuyas ‘Instrucciones’ databan del 24 de octubre de 1818,arribaba a
Paris(abril de 1819), se entrevistaba con el Ministro de Asuntos Extranjeros, Marqués de Desolle,
quién lo impuso de la declinacién de la candidatura del Duque de Orleans y el formal respaldo de
la Corona francesa a un nuevo candidato- la documentacion acredita que los franceses barajaban su
nombre desde mucho antes-,un primo hermano de Fernando, de la rama italiana de la Dinastia, el
Duque Carlos Luis de Borbén, Principe de la ciudad italiana junto al Adriatico, conocida con el nom-
bre de Luca. En 1819, el Borbén italiano acepté la propuesta de viajar a Buenos Aires para ser corona-
do. El Congreso, en sesion secreta, aprobd la coronacidn y el establecimiento de la Monarquia en el
Rio de la Plata (8). Se aprobé también la reforma de la Constitucién de 1819 que ya habia jurado.

Estaban dadas todas las condiciones- incluyendo la sancién de la Constituciéon de abril de 1819
mencionada, modelo de Estado centralizado como habia ordenado previamente el Director Puey-
rreddén-, para la definitiva consagracidn del proyecto politico de la burguesia criolla, que se venia
puliendo desde el ano 1814.

4. La Guerra Civil

Pero no contaron con un factor decisivo contrario a estos planes verdaderamente alejados del es-
piritu revolucionario de Mayo de 1810: Artigasy sus discipulos, quienes resistian la ocupacién militar
del Uruguay. Otra vez el Litoral en pié de guerra contra Buenos Aires.

en tiempos de Revolucién (1793-1830 ), bajo la direccion del Profesor C. W. Crawley, Barcelona, Editorial Ramén
Sopena, 1977, cap. XXV: Relaciones Internacionales, 1815-1830, pdgs. 463-466. Se advierte claramente el objetivo
francés de imponer a un noble de esa nacionalidad y, si era un Borbén francés, mejor.

(8) Véase “Sesiones secretas del miércoles 3 de noviembre de 1819; viernes 12 de noviembre de 1819 y sdbado
13 de noviembre de 1819” en Asambleas constituyentes argentinas (1937-1939, t. I: 575-579)

ANALES N¢ 42 - Facultad de Cs. Juridicas y Sociales. U.N.L.P. 2012



RICARDO R. PELAEZ 429

Justo en el momento en que el proyecto monérquico de Buenos Aires y la burguesia criolla parecen
alcanzar el éxito, se interpone el levantamiento armado del Litoral, a fines de 1818. Desde marzo de
ese afno, cuando Francisco Ramirez derrot6 en Saucecito a un contingente militar portefio, se habia
logrado un corto periodo de paz entre los dos polos opuestos. Pero Pueyrred6n no se resignaba a que
una porcién importante del territorio escapara a su autoridad plena (sobre todo, la provincia de Santa
Fe gobernada por Estanislao Lopez) y resolvié un nuevo ataque de 3.000 hombres al mando del ge-
neral Juan Ramoén Balcarce, con apoyo desde Cérdoba de tropas al mando del coronel Juan Bautista
Bustos (tropas provenientes del Ejército del Norte) y una escuadrilla naval militar para controlar el rio
Parand. Los historiadores han discutido con los mas diversos argumentos y razones, los motivos de
Pueyrreddn para ordenar el aniquilamiento de la poblacién de Santa Fe en caso de resistencia (“..si
obstinados en el empeiio destructor que los anima, resistieren las armas al mando de V. E....deberan
ser tratados como rebeldes con arreglo a la Ley, imponiéndoles sin dilacién la dltima pena...Omita en
lo posible entrar en comunicaciones con los enemigos, de cuya imbecilidad y necio orgullo no pue-
den racionalmente esperarse como contestacion, sino groseros insultos y desaires a la autoridad de
V.S!, decian las ‘Instrucciones’ del Director Supremo, a Juan Ramoén Balcarce, fechadas en septiembre
de 1818) (9).

A la vez, Pueyrreddn autorizaba al general portugués Lecor -como ya expresé, al frente de la ocu-
pacién militar del Uruguay o Banda Oriental- a invadir la provincia de Entre Rios para destruir la
oposicion a su gobierno de los federales guiados por Ramirez y Artigas.

El historiador Joaquin Pérez no duda que estos objetivos militares estaban vinculados directamente
a las tratativas secretas del Director Supremo con el Gobierno francés, para coronar en Buenos Aires
a Luis Felipe de Orleans. (Pérez, 1960. 51).

Encendida nuevamente la guerra civil, las tropas militares leales al Director se enfrentaron con los
montoneros federales de Lopez en varias ocasiones. En todas ellas, salieron mal paradas: primero,
Loépez desarticuld a Bustos y al coronel Arenales, en la provincia de Cérdoba; luego, resistié con éxito
el embate del general Balcarce y lo oblig6 a retirarse de Santa Fe, el cual aplicé en su retirada la tactica
de la devastacién completa, en San Lorenzo, y luego en Rosario, pueblo al que incendié en enero de
1819, para luego refugiarse en San Nicolds de los Arroyos. En Entre Rios, las fuerzas leales al gobierno
de Pueyrredon, dirigidas por Herefnt -que no logré establecer contacto con sus aliados lusitanos-,
fueron derrotadas por Ramirez, quién asi se consolidé como Jefe y caudillo politico indiscutido a
partir de ese momento.

5.San Martin

Después de vencer a los espaiioles y ocupar Chile (victorias de Chacabuco el 12 de febrero de 1817
y Maipt el 5 de abril de 1818), San Martin tenfa como su préximo objetivo la conquista de Lima. El
11 de mayo de 1818 arribd a Buenos Aires, en donde su primordial actividad fue la de lograr el apoyo
formal de la Logia masénica para cumplir con su plan estratégico en Perti. La sesion secreta tuvo lugar
en la quinta de Pueyrreddn en San Isidro, en donde existieron distintas posturas frente al propdsito de
San Martin. El ministro Gregorio Tagle sostuvo que el Ejército de los Andes debia regresar al pais para
aniquilar el movimiento popular de Artigas y sus partidarios en el Litoral y centro. Pueyrredén estuvo
de acuerdo con el plan de San Martin, pero discrepé en cuanto a la conquista de Lima, diciendo que
era mds conveniente la ocupacién del sur del Pert. Lo cierto es que San Martin obtuvo el apoyo a
su proyecto militar y logr6é que los hermanos de la Logia aprobaran un empréstito forzoso a los co-
merciantes portenios de $500.000, para financiar la expedicién, a pesar de la oposicién de Tagle y las
vacilaciones de Pueyrreddn. (Lopez, 1926, t. VII: 295-298).

Pensaba iniciar las acciones en el mes de septiembre, luego de recibir la suma que el Congreso
habia aprobado sin discusién. En ese mismo mes, San Martin encontrd su primera divergencia grave
con el Gobierno, cuando recibié una nota del Director anunciando la cancelacion del empréstito por

(9) Mitre, 1947:433 y sgtes.
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la imposibilidad de recaudarlo, por lo que resolvié sin més trdmite renunciar a la Jefatura del Ejército
de los Andes.

El paso de San Martin obligé al factor decisivo del poder politico (la Logia Secreta) a recomponer
la relacién con el Gran Capitdn, reinstalando en el gobierno la recaudacién del empréstito y anoti-
ciandole que de una manera o de otra, el dinero se integrarfa. De este modo, San Martin dio marcha
atras, pero resulta evidente que su relacién con Buenos Aires (tanto la oficial, con el Director; como la
subrepticia, con los hermanos de la Logia), empezaba a tambalear.

San Martin estaba de acuerdo con el proyecto mondrquico de Pueyrredén pero no lo estaba en
cuanto a que el Rey fuera un principe Borbén (de cualquiera de las ramas de la Dinastia), ni que fuera
un noble francés. Més bien, en algunas ocasiones (es conocido el cardcter muy reservado del précer),
pareci6 inclinarse por un candidato nobiliario inglés. En lo que si se manifestd en absoluto desacuer-
do, fue con la reiteracién de suspender la expedicion al Perd que le habia hecho llegar en octubre de
1818, a su residencia de Mendoza, el Director Pueyrredén, quién estaba précticamente convencido
que con el viaje del Dr. Valentin Gémez a Paris, quedaria sellado el acuerdo para la coronacién del
candidato francés en el Rio de la Plata, con todo el apoyo econdmico y militar de Francia.

La Unica dificultad que Pueyrreddn veia perturbando la consagracién definitiva del proyecto mo-
nérquico, era la existencia del foco “anarquista y rebelde” encabezado por Artigas desde la Banda
oriental. Por ello ordend la salvaje represion a la que me referi mas arriba. La represién al mando del
General Balcarce terminé en un completo fracaso, como ya expresé. Los historiadores clasicos son se-
veros al calificar el desacierto de Pueyrredén de impulsar una nueva guerra civil en el Plata (10). Todo
ello, sumado al retiro del apoyo a San Martin para el ataque a Lima. Estaba en jaque todo el proceso
de la Revolucidn rioplatense.

No dudé en autorizar al militar portugués Lecor a invadir a la provincia de Entre Rios y a bloquear
el rio Uruguay, en ambos casos para combatir a los pueblos incondicionales de Artigas, que enfren-
taron heroicamente a las tropas invasoras. Las tropas de Buenos Aires y las mencionadas se retiraron
derrotadas de las provincias de Santa Fe y Entre Rios. Quedaron asi, fortalecidos politicamente, los
caudillos federales Lopez y Ramirez.

Vencido en el Litoral, el Director le ordend al Gral. Belgrano en Oficio “muy reservado” fechado el 6
de enero de 1819,que bajara desde Tucumaén con el Ejército del Norte para atacar Santa Fe, uniéndose
alas tropas acantonadas en San Nicolds, al mando del General Viamonte -ya que Balcarce habia sido
relevado-, sacrificando de esta manera la defensa del Norte Argentino frente a los espafoles del Alto
Pert.

Se anteponia el objetivo de la destruccion fisica y politica de Artigas, al supremo y patriético objeti-
vo de la Guerra de la Independencia sudamericana.

Tal era el odio que levantaba en los portefios la ‘Causa Federal’ de Artigas, que el Director le orden6
al periodista Pedro Feliciano de Cavia que redactara un optsculo en su demérito, titulado EI Protector
Nominal de los Pueblos Libres D. José Artigas, clasificado por ‘El Amigo del Orden, impreso en Buenos
Aires en la Imprenta de los Expdsitos, a fines de 1818.

Artigas era ‘clasificado’ con estos términos:

“..insubordinado, inobediente, rebelde. Traidor a los destinos de América. Desertor de sus estan-
dartes. Confabulado con los espaioles para esclavizar nuevamente el pafs, auxiliar de ellos. .Fanético,
turbulento, seductor de los pueblos, anarquista. Apdstol de la mentira, impostor, hipécrita, propaga-
dor de méximas erréneas, de teorias falsas, de principios antisociales. Destructor de los Pueblos, en

(10) Véase Mitre (1947:464-465).
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vez de “Protector” de ellos. Origen de todos los desastres del pais. Azote de la Patria. Oprobio del Siglo
XIX. Afrenta del género humano...A las armas, seres racionales, contra este nuevo destructor de la
Especie humana...” (Pérez, 1960: 60-64) (11).

Al comenzar el afo 1819, el desgaste politico de Pueyrredén era enorme y muchos pensaban que el
triunfo final iba a ser del ‘insubordinado y anarquista’ caudillo federal.

;Cudl era la posicién de San Martin?

Bastante desilusionado por no haber recibido el apoyo monetario prometido de $500.000 por el
gobierno argentino y muy alarmado por el cariz de la situacién politica interna, San Martin amenaza-
ba nuevamente con la renuncia al mando del Ejército. Mdxime cuando se enter6 que Belgrano habia
dejado desguarnecido el Norte, para reprimir al ‘anarquismo’ de Artigas y sus partidarios federales
del Litoral.

El 14 de febrero de 1819 le anuncié a O’Higgins que dejaba Chile para viajar a Mendoza e interponer
sus buenos oficios en la guerra civil.

6. La mediacién de San Martin en la guerra civil rioplatense

A pesar de que O’ Higgins le suplicé que ni se acercara a los anarquistas o montoneros en cuyas
manos podia caer prisionero, San Martin resolvié ofrecer su mediacién patriética en la guerra civil

“Dios me dé suerte en este viaje, pues si puedo contribuir a una pacificacién sélida, tendré mas
satisfaccion que ganar veinte batallas”” (12)

El 26 de febrero de 1819 -desde Mendoza- le escribe una carta al Gobernador de Santa Fe, Esta-
nislao Lépez, en donde le comunica que ha regresado con el tinico fin de rogar que termine con la
guerra civil, en la que luchaban patriotas con las mismas ideas de libertad americana. Le dice a Lépez
que su mayor deseo es la emancipacién absoluta del gobierno espanol. Esta frase demuestra que a
casi tres anos de la declaracién formal de la Independencia, atn existian dudas en San Martin sobre
la efectividad de la independencia argentina y su desvinculaciéon con Espafia. Le expresa su respeto
por todas las ideas politicas. Interesante, porque San Martin no crefa en la posibilidad de aplicar la
forma federal como sistema de gobierno en el Rio de la Plata. Sostiene que sus mejores sentimientos
consisten en liberar la patria de los enemigos peninsulares, asegurando la paz y la unién de todos los
americanos.

San Martin era contundente en cuanto a la ruptura definitiva con Espana y ofrecia un encuentro
personal con Lopez en el lugar y la fecha que el santafesino le indicara -a través de un Oficial de su
confianza, le expresaba, y con la garantia de su palabra-, para conversar sobre los distintos temas
expuestos en la carta y la pacificacién del pafs.

Este documento fundamental de nuestro pasado histérico pone de manifiesto que el Prdcer se
colocaba por encima de las pasiones enfrentadas y no se apartaba del supremo objetivo que era la
derrota de los espanioles europeos. Ademds, demuestra confianza y seguridad con respecto a los cau-
dillos federales. No le hacia caso a los amigos, que suplicaban “ jque no se metiera, por Jesucristo, en
Santa Fe!”

La carta que refiero la envié el General San Martin al Jefe del Ejército del Norte, Manuel Belgrano
-que ya estaba en Cérdoba siguiendo las 6rdenes impartidas por Pueyrredén- junto con otra personal
en que le requeria una entrevista “para combinar con su acuerdo los métodos mas utiles para el bien
de la Causa americana” y en la que le solicitaba que hiciera llegar la adjunta al Gobernador santafe-
sino.

(11) Joaquin Pérez, autor de la cita, encontré un ejemplar del mencionado escrito en la Biblioteca del Museo
Histdrico Nacional de Montevideo.

(12) Véase Documentos del Archivo de San Martin (1910-1911, t. VI: 147 y 345).
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Belgrano no cumplié con la rogatoria de San Martin. Por lo tanto, el primer intento mediador de
San Martin se frustré. La carta nunca llegé a manos de Lépez. Le respondié que no lo hacia en el con-
vencimiento de que era imposible una ‘transaccién’ con hombres malvados que eran jmovidos por
los espafioles!

Es indudable que Belgrano participaba plenamente de la ideologia portefia que veia a los federales
del Litoral como ‘barbaros, anarquistas y salvajes. (13)

La responsabilidad moral de Belgrano en el evento es grave. Se trataba de una iniciativa positiva y
patriética del Jefe del Ejército de los Andes, con un prestigio indiscutible y que ademas estaba respal-
dada por el Gobierno chileno, que también habia comunicado a Buenos Aires el envio inmediato de
una Comisién mediadora integrada por los diplomadticos Cruz y Cavareda, para intentar algin tipo de
acuerdo con el Protector Oriental José Artigas, Jefe supremo de la causa federalista.

Belgrano le transmitfa en su responde que le seria facil derrotar a los malvados montoneros por ser
gente desorganizada e improvisada, que al ver las tropas bajo su mando, saldrian huyendo.

Es probable que esa fuera la tesis de la dirigencia portefna con respecto a la lucha federalista del Li-
toral. En Buenos Aires estaban convencidos que aplicando las fuerzas militares convencionales y con
experiencia, terminaban rdpidamente con la subversién de los montoneros y anarquistas.

San Martin consideraba que la guerra civil era tan nefasta y peligrosa que ponia en riesgo la integri-
dad yla unidad nacional

Compartia muchas ideas con el grupo gobernante e incluso consideraba a Manuel Belgrano como
un amigo personal. Pero estaba convencido que era imposible destruir a los montoneros federales,
sin aniquilar simultdneamente a la Nacién. En una carta que escribe en esos dias de marzo de 1819,
expresaba que aunque salgamos victoriosos sobre aquellos, el resultado final serd desolador para la
Argentina con el odio sin limites reinando en todas partes (14).

San Martin cifraba su esperanza en que la Comisién chilena y su propia intervencidn, significaran
una salida a la guerra civil. Las instrucciones a los enviados chilenos Cruz y Salvador de Cavareda,
paralamediacién entre Artigasy el Director, admitfan una cuestiéon fundamental que Artigas siempre
habia puesto como condicién esencial para negociar una paz en su enfrentamiento con Buenos Aires:
declararle la guerra a Portugal. Es evidente que esta cuestion era el principal obstaculo para lograr un
avenimiento, ya que nadie ignoraba la existencia de tratativas publicas y secretas (aunque descono-
ciendo, por ello mismo, sus términos), entre Pueyrreddn y la Corte lusitana de Rio.

Chile admitfa la cuestién, pero la diferia para después de la derrota espanola en el Pert. El compro-
miso de los mediadores era apoyar las pretensiones de Artigas y obtener la evacuacion de la Banda
Oriental, pero recién después de la ocupacién de Lima y el nacimiento de Peru.

Pero es lo cierto que la mediacion chilena estaba condenada al fracaso de antemano ya que Artigas
era inflexible y tajante en ese punto: ninguna negociacion si Portugal no retiraba las tropas de Uru-
guay o Buenos Aires le declaraba la guerra a Portugal.

7. Cartas de San Martin a Artigas y a Estanislao Lopez

Esla carta que San Martin escribi6 el 13 de marzo de 1819 desde Mendoza, para serle rige a é] como
“mimas apreciable paisano y Sefior” y comienza expresando su gran preocupacién por el traslado del
Ejército del Alto Pert al mando de Belgrano, a la provincia de Cérdoba, en razén de la guerra civil, lo
que alteraba (“desbarataba’; es la palabra que utiliza el Gran Capitan), la estrategia combinada con el
Ejército de los Andes a su mando, para la derrota final de los espafioles en el Peru.

(13) Idem, p. 18.
(14) Guido y Spano, Carlos. Vindicaci6n histérica. Papeles del Brigadier General Tomdas Guido, Buenos Aires,
1882, p. 210; documento citado por Joaquin Pérez (1960:77).
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A continuacidn le refiere la inminente partida de la Expedicién espafola conformada por 16.000
hombres desde Cédiz para atacar el Rio de la Plata yla necesidad impostergable de mantener la unién
para enfrentar el peligro.

“No puedo ni debo analizar las causas de esta guerra entre hermanos... lo mas sensible es que todos
son de iguales opiniones en sus principios de emancipacién e independencia de Espafia; pero sean
cudles fueran las causas, creo que debemos cortar las diferencias y dedicarnos a la destruccién de
nuestros crueles enemigos los espanoles...” (15).

Le dice que los chilenos que integran la comision mediadora son honrados y patriotas, con inten-
ciones del bien y felicidad de la Patria.

“Cada gota de sangre americana que se vierta por nuestros disgustos, me llega al corazén. Paisano
mio -le ruega-, hagamos un esfuerzo y transemos todo para dedicarnos inicamente a la destruccién
de los enemigos de nuestra libertad” Alli expresa que una vez que vea libre e independiente a la patria
renunciardy se retirard.

“Mi sable jamds saldrd de la vaina para reprimir opiniones politicas” le dice al précer rioplatense
Artigas”..undmonos contra los maturrangos (los espanoles), con las condiciones que Ud. y el gobier-
no de Buenos Aires, crean mas convenientes...” Y finaliza con la mano en el corazén diciéndole que
silo considera un americano con ideas inequivocas a favor de la patria, apoye su intervencién con el
mayor énfasis posible.

El documento que he glosado acredita las sombras del Gran Capitan sobre las siniestras perspecti-
vas del enfrentamiento armado, en un momento histérico decisivo del proyecto

El mismo dia le escribe también a Lépez, en términos de igual contenido y propdsitos, aunque
reiterando con el mayor énfasis la propuesta efectuada en la misiva previa del 26 de febrero de ese
ano, de mantener una conferencia personal en el lugar que el Gobernador de Santa Fe le propusiera,
fundada en la confianza que le merecia su honradez y buen comportamiento.

Los términos de esta carta demuestran que San Martin no tenia sobre los caudillos federales el mis-
mo concepto despreciativo y subalterno que la intelectualidad portefia. Como ya expresé anterior-
mente, San Martin tenfa a sus ‘amigos’ en Buenos Aires (de este modo se aludian entre sf los herma-
nos masones de las Logias de Buenos Aires y de Santiago de Chile), pero siempre habia conservado
una relativa autonomia intelectual y politica, autonomia que como acreditan los acontecimientos
posteriores de ese afno 1819, se transformo en discrepancia y desemboc6 en ruptura, atin alterando
las reglas funcionales en las relaciones masdnicas.

“Unémonos para batir a los maturrangos que nos amenazan, divididos seremos esclavos; unidos,
estoy seguro que los venceremos. Hagamos un esfuerzo de patriotismo, depongamos los resentimien-
tos particulares y concluyamos nuestra obra con Honor”.

Vuelve a repetir la idea moral que lo ha consagrado como el gran précer de la argentinidad: “Mi
sable jamds saldrd de la vaina por opiniones politicas”. San Martin afirma que Lopez era un patriota y
que esperaba de él todo género de sacrificios para asegurar la independencia -lo que demuestra que
aun no la entendia segura y definitiva-, y sin perjuicio -le decia-, de sus objetivos politicos y preten-
siones, sobre las cudles “..estoy seguro que aceptaran los diputados mediadores’, a los que respalda
en su rectitud y honradez.

Las cartas de San Martin le fueron entregadas a Belgrano en mano, por los delegados chilenos, en la
ciudad de Cérdoba, a los fines de que le fueran remitidas a sus destinatarios, pero Belgrano -al igual
que la anterior para Lopez- resolvi6 no hacerlo. En principio, esa triste negativa del Jefe militar, la jus-
tifican diversos historiadores clasicos en razon de la postura del Director Supremo del Estado, de total

(15) Véanse las cartas de San Martin a Lopez y Artigas en: Documentos del Archivo de San Martin (1910-1911,
t. VI: 148-150).
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y absoluto rechazo a la intervencién mediadora chilena en la guerra civil .La misma suerte mereci
otra carta de San Martin a Lopez, fechada el 8 de julio de 1819, que jamaés recibid (16).

Efectivamente, el Director Pueyrredon rechazoé la mediacién chilena -atrds de la cudl, estaba indu-
dablemente San Martin-, que alcanz6 a llegar a Cérdoba y que se vio impedida de proseguir con su
objetivo, porque aquél consider6 que era “degradante para su Gobierno, ya que le daba al Caudillo
Oriental una importancia que ni él mismo se debia imaginar que la tenfa”

Ahora bien, obsérvese que la mediacién chilena y la intervencién de San Martin, a titulo perso-
nal, corrian por cuerda separada. Las cartas de San Martin le fueron entregadas a Belgrano con el
cometido de que las hiciera llegar a sus destinatarios, por expreso pedido de aquél. Asi, considero
que la negativa del General Belgrano a remitirlas fue una decisién personal, apoyada en su idea de
que estaban dirigidas a “hombres salvajes y viles fascinados, como los habfa calificado en carta a
San Martin (17).

Constituy6 el episodio una auténtica fractura de San Martin con el grupo porteiio. Pero otro epi-
sodio, vino a profundizar la disparidad de criterios: Pueyrredén le ordené a San Martin abandonar
Chile con el Ejército de los Andes y regresar al pais, con el argumento de que habia que consolidar las
defensas ante la inminente partida de la Expedicién punitiva espafiola.

La orden del Gobierno dispuso que el ejército mencionado se dirigiera a Tucumén para reforzar
la frontera Norte. Pero el contingente de 1253 oficiales y soldados que alcanz6 a cruzar la Cordillera
antes del invierno, desacatd la orden y permanecié en Mendoza, al mando del Coronel Necochea.

Es que ya nadie crefa seriamente en la posibilidad de que tal ataque pudiera concretarse. E1 9 de
junio de 1819 present6 la renuncia Pueyrreddén en virtud de lo previsto por la flamante Constituciéon
de 1819y el Congreso lo designé a Rondeau.

Poco antes, Lépez habia arribado a un acuerdo patriético con Viamonte firmando un cese de hos-
tilidades. Dicho acuerdo fue ratificado por su Jefe militar el Gral. Belgrano, con el desagrado del Di-
rector Pueyrreddn, que recién fue anoticiado con el hecho consumado. Lo cierto es que poco des-
pués del aparente retiro del ex Director -aparente, porque continué dirigiendo el curso de la accién
politica, casi hasta el desenlace final-, trascendi6 entre los caudillos federales que el Gobierno habia
arribado a un nuevo pacto secreto con los portugueses.

Dicho pacto -no escrito, pero verdadero-, admitia una operacién combinada del Ejército Portugués
con tropas argentinas que obedecian al Director, para invadir y ocupar Entre Rios y Corrientes, con
apoyo de una escuadra naval militar, para la destruccién de Artigas, Lopez y Ramirez, lo que puso
a los federales nuevamente en pié de guerra contra Buenos Aires y sus aliados lusitanos (octubre y
noviembre de 1819).

Todo esto revela que para el grupo porteno la prioridad esencial de sus objetivos estratégicos, con-
sistia en el aniquilamiento de Artigas, fuese como fuere. Habia invocado el peligro espafiol para sus-

(16) La interpretacion de la historiografia clésica sobre las conductas positivas y negativas de los Generales
San Martin y Belgrano en el intento mediador de San Martin en la trégica guerra civil argentina, quedd definida
con los siguientes juicios de Mitre, que transcribo para una mayor comprension del lector: “Estas declaraciones
avanzadas de San Martin eran imprudentes, por no decir ligeras. La imparcialidad que afectaba era un reproche
indirecto a la Autoridad nacional que sostenia la guerra. Su afirmacién absoluta de no tomar parte en ninguna
guerra civil, importaba debilitar la fuerza moral del Gobierno, alejando de sus enemigos la amenaza del Ejército
de los Andes. Felizmente, las cartas fueron detenidas por Belgrano...que estaba en otras disposiciones.” (Mitre,
1947, t. IV, cap. XXXIX:21-22).

(17) Tal era el desprecio que Belgrano le tenia a a Artigas, que en una carta a Giiemes al tiempo de la mediacién
de San Martin, le escribe: “Siyo concibiera que Ud. es un partidario de Artigas, que es lo mismo que decir un amigo
de la destruccién de la nueva Nacién, no serfa su amigo; pero si veo todo lo contrario y los trabajos de Ud. ;por
qué le harfa esa injusticia?” (Carta fechada en Tucuman el 10 de abril de 1818) Véase: Selecciéon de Documentos
del Museo Histdrico Nacional (1952, t. I: 141 y ss.).
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tentar las 6rdenes militares, pero el objetivo verdadero era el aniquilamiento de Artigas y sus partida-
rios, es decir, aniquilar al adversario ideolégico interno.

Artigas era consciente y en carta a Ramirez del 4 de diciembre de 1819 (se la envia al ‘Sr. Comandan-
te General y Jefe del Ejército Federal’), le expresa:

“..He visto que los hombres han descubierto el velo a su iniquidad, de otro modo no se expondrian
a operaciones que demuestran claramente el principio de donde parten. Anteayer, por un oficial que
vino de Montevideo he sabido que en aquel puerto se construyen...barcas planas para desembarque.
Yo no dudo que la gente embarcada...son para ocupar Concepcién del Uruguay y Parand, mientras San
Martin baja con su ejército desde Mendoza para ocupar Santa Fe. Supongo en sus manos los anuncios
de estas medidas en combinacién de portugueses y portenos. Todos sus movimientos lo confirman,
por lo que debemos apresurarnos a contrarrestar su perfidia...” (Pérez, 1960: 125-129) (18).

2"

Enla carta, Artigas hace referencia a “la mediacion de San Martin”. Quiere decir, entonces, que aun-
que la misma no habia obtenido el respaldo oficial, ni las cartas del précer que he glosado llegaran a
sus destinatarios, la intencién pacificadora de San Martin se habia divulgado lo suficiente para que
llegara a oidos del Caudillo oriental. Pero Artigas deja entrever que esa mediacion, reitero, no poseia
ninguna prueba de que existiere, o no, podia ser una nueva maniobra dilatoria de los portefos, en
ese momento encabezados por el Director Rondeau. Y reitera su posicidn inflexible con respecto a
una negociacion pacificadora con el Director: “(...) no autorizaré cosa alguna estipulada, mientras el
Gobierno de Buenos Aires no haya declarado la guerra a los portugueses, publica y activamente Este
es el principio de todas las dificultades y mientras yo no vea asegurado este paso, no podré responder
de las seguridades de un convenio razonable

Mas aun, le advierte al caudillo entrerriano que no descuide al ‘Ejército de San Martin’ y que haga
lo posible para asegurar la ‘independencia de Cérdoba; vale decir, liberarla de los portefios y convertir
su territorio en una pieza estratégica para enfrentar los Ejércitos de San Martin y de Rondeau.

+Qué hubiera ocurrido con la guerra civil si Pueyrred6n y Belgrano no hubieran hecho fracasar la
mediacién de San Martin?

Aunque detuvieron a los comisionados chilenos en Cérdoba, los federales igual se enteraron y ese
fue el motivo por el cual Lépez accedié a una paz con Viamonte, en el mes de abril, ante la expectativa
de llegar a un acuerdo.

Pero para la conduccién oficial, una mediacién que tuviera como Eje central a una figura del prestigio
de San Martin, beneficiaba al enemigo interno. Los diversos hechos demuestran claramente que el giro
de los acontecimientos hubiera sido otro si el Gobierno no impedia la gestién patriética de San Martin.
Pueyrredén no lo respaldé, ni tampoco lo respaldé el poder oculto de la Logia de Buenos Aires.

El ultimo acto previo de Artigas a la batalla final, consistié en un Oficio que le dirigi6 al General San
Martin en Mendoza, vibrante y elocuente expresion del supremo objetivo de la ‘Causa Federal Argen-
tina, como lo era la Democracia popular y representativa y la defensa de la Soberania nacional:

“Excelentisimo Senor General: Los Pueblos de la Banda Oriental del Parana estan alarmados por
la seguridad de sus intereses y los de la Nacién contra el Poder Directorial. Yo estoy resuelto a prote-
gerlos, mientras no desaparezca esta pérfida coalicién con la Corte del Brasil y los pueblos se crean
en seguridad de decidir su suerte. Vuestra Excelencia, créame inexorable en este deber que llena toda
la cordialidad de mis votos. Queda en manos de V.E. la resolucién del problema. José Gervasio de
ARTIGAS".

El oficio al que hago referencia fue expedido desde su Cuartel General de Santa Maria en Uruguay,
el 27 de diciembre de 1819. (Pérez, 1960:130-131).

(18) El documento lo transcribe en su totalidad Joaquin Pérez en la obra citada, en la que incorpora copia fotos-
tatica del mismo, obtenida en el Archivo General de la Nacién de la Reptblica Oriental del Uruguay.
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;Pudo influir en el &nimo de San Martin la exhortacién final del ‘Protector de los Pueblos Libres’?

San Martin recibi6 la orden de bajar con el Ejército de los Andes para asumir la defensa de la ciudad
de Buenos Aires. La misma orden que recibiera el que en ese momento se desempefaba como Jefe
interino del Ejército del Alto Perti, acantonado en Cérdoba, General Francisco de la Cruz.

Estas tropas, junto con las de Buenos Aires, eran suficientes para derrotar al “peligro montoneroy
federal” Los portefios esperaban anhelantes que San Martin iniciara la marcha desde Mendoza con
las tropas. Era la carta decisiva para aplastar la rebelién del Litoral. Inclusive, la Logia masénica le
ordend que viniera de inmediato, porque es evidente el velo de sospechas que San Martin les desper-
taba. Le ordenaban que debia sacrificar ‘todo’ al interés de sus amigos (los hermanos masénicos) y
le decian que ninguna cosa de provecho podia intentarse sin antes ocupar Santa Fe y ‘concluir’ con
los anarquistas. Que viniera a salvar a la Patria y a llenar de gloria (la de ellos), a los que gozan con las
suyas (19).

Convencidos de la total reticencia del Gran Capitdn a ejecutar las 6rdenes recibidas, el Director le
envia una nueva orden a fines de diciembre de 1819, la que resuelve que al frente del mando de esa
divisién de 1253 hombres acantonada en Mendoza, quedara el Coronel Mariano Necochea, la que
debia marchar de inmediato para Buenos Aires.

En ese momento ocurrié la famosa y trascendental rebelién del précer, calificada por Mitre como
la “Genial Desobediencia’”

8. Larebelion del Gran Capitan

San Martin present6 su formal dimisién como Jefe del Ejército de los Andes el 26 de diciembre de
1819 al Gobierno; regresé de inmediato a Chile, acompanado por la divisién entera, y se la ofrecié a O’
Higgins para continuar sin més tramites, con la organizaciény ejecucién de las operaciones militares
y navales contra el Virreinato del Perti.

Qued¢ para los portenios directoriales como un auténtico Traidor. Nunca se lo perdonaron. El juicio
de la Historia ha determinado que San Martin salv6 con su desobediencia a la Revolucién hispano-
americana. Evité un gran derramamiento de sangre entre hermanos rioplatenses y contribuyé con
su histérica rebelion, a la caida del Directorio. Frustro la consagracién de la Monarquia borbénica o
portuguesa en Buenos Aires. Y esto si era la Traicion al ideario revolucionario americano de 1810 en
adelante. Apresur? el fin de la dominacién espafola en Sudamérica, al proseguir con el proyecto de
la toma de Lima.

Las consecuencias internas del alzamiento sanmartiniano fueron inmediatas. El 9 de enero de
1820, se sublevaba en San Juan, la divisién de Cazadores del Ejército de los Andes; y dos dias antes,
las tropas comandadas por el General Cruz pertenecientes al Ejército del Alto Peru -al cruzar el limite
e ingresara territorio de la Provincia de Santa Fe-, se sublevan en Arequito, encabezadas por el Ge-
neral Juan Bautista Bustos. En ambos casos, los militares sublevados se negaron a tomar parte en la
represion de los pueblos federalistas, fuesen o no los pueblos del Litoral, sosteniendo que solamente
empuiaban las armas contra los espaifoles. En consecuencia, se negaron a tomar parte en la guerra
civil. Muchos son los que expresaron sus simpatias por las ideas federales.

El epilogo de este primer y dramatico capitulo de las Guerras civiles del Rio de la Plata, lo constituyé
la batalla final, la batalla de Cepeda, del 1° de Febrero de 1820, con la total victoria de las tropas arti-
guistas y federales comandadas por Lépez y Ramirez, sobre las menguadas tropas portefas al man-
do del Director Supremo, General José Rondeau. Uno de los dltimos actos del deteriorado Congreso
nacional fue la orden de que el ex Director del Estado, Juan Martin de Pueyrredén; y el Ministro de
Gobierno, Gregorio Tagle, debian abandonar el pais de inmediato. Se iniciaba una etapa diferente en
la historia politica del Rio de La Plata.

(19) Véase Documentos del Archivo de San Martin, t. IX, p. 399.
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9. Conclusiones

He tratado de analizar las dos corrientes politicas enfrentadas durante el proceso de la revolucion
rioplatense, de 1810 a 1820. Una, la aristocrética y centralista, encabezada por los portefios, proyectd
un modelo de Nacién que incorporaba las reformas sociales y econdmicas del lluminismo francés del
siglo XVIII, pero con la primacia econémica y estratégica de Buenos Aires por sobre el resto de las na-
cientes provincias argentinas; otra, democratica, popular, republicana y federalista, encabezada por
los Caudillos, y sobre estos, por el Protector de los Pueblos Libres, que deseaba un modelo de Nacién
basado en las autonomias provinciales plenas, por el que Buenos Aires debia abjurar de sus privile-
gios econdmicos-sobre todo, los aduaneros-, y el absoluto respeto a la soberania popular, principio
consagrado en Mayo de 1810.

La primera fue reformista, pero nunca fue ‘revolucionaria’; la segunda fue revolucionaria desde el
principio y profundizé la temética con las medidas implementadas por el Protector de la Liga Federal
en el Litoral rioplatense. Revolucionaria, en tanto deseaba un profundo cambio en las estructuras
econodmicas, juridicas y sociales heredadas de Espana.

Cuando el proyecto directorial portefio resolvié acordar una salida Constitucional con la dinastia
borbénica -incluyendo a Espaiia, en principio-, y la consagracién de una Monarquia constitucional
en el Rio de la Plata, con capital en Buenos Aires y el respaldo de Europa -en particular, de la Corona
francesa-, tanto el proyecto como el pensamiento politico institucional que lo sustentaba, se transfor-
mo decididamente en “contrarrevolucionario”

San Martin tenfa como supremo objetivo politico y militar la liberacién americana del dominio
espanol y si bien estuvo de acuerdo con el Grupo directorial porteno de instaurar en el Rio de la Plata
una Monarquia constitucional, discrepé cuando el Gobierno se preocupé mas en derrotar a los cau-
dillos federales que en continuar respaldando politica y econdmicamente, el proyecto de la expedi-
cién militar contra el Virreinato del Peru.

Tuvo una postura diferente en la Guerra civil para con los jefes federales del Litoral. Ofrecié una
mediacién que Pueyrredén no avalé. Trat6 de aproximarse a los caudillos para convencerlos de la
inutilidad de la guerra.

No respaldé el ultimo proyecto de Pueyrredén de consagrar un Borbdn de la rama italiana de la
dinastia, apadrinado por el Estado Francés. Cuando recibi6 la orden de trasladar a Cérdoba una parte
del Ejército de los Andes que permanecia en Mendoza, para atacar a los rebeldes federales, la desobe-
decié. Present6 su renuncia como Jefe militar al debilitado Gobierno nacional, regresé a Chile con las
tropasy se las entreg6 al Director O'Higgins, para proseguir el proyecto militar de conquistar el Peru.

San Martin estaba convencido de la inutilidad de la guerra civil y de que, en el mejor de los casos
con una victoria sobre los pueblos federales, la secuela de odio y resentimiento convertian en impo-
sible una solucidn estable y segura para los desencuentros argentinos.

La consecuencia directa de la guerra civil significaba la cancelacién de los planes para atacar el
Virreinato del Pert y acabar con la dominacién espanola en Sudamérica. Tal era la postura de San
Martin. Sacrificé a sus amigos de la Logia, en aras de un ideal superior.

Artigas ordend atacar Buenos Airesy derrotar al Directorio, cuya caida se precipitd luego del triunfo
militar de los federales en Cepeda.

La causa eficiente fue el acuerdo politico del Gobierno con la corona portuguesa para mantener la
ocupacion de la Provincia oriental y aumentar la ocupacién militar lusitana en toda la Mesopotamia
argentina .Esto constitufa una verdadera traicién a la Patria para Artigas y sus discipulos Y para el
recto juicio histérico, también. San Martin no logré la mediacién para poner fin a la guerra civil, pero
con su histérica desobediencia -sefial que se repitié en cadena con el resto de las tropas militares que
permanecian a la espera de una resolucién y que siguieron el ejemplo del Gran Capitan de no repri-
mir al pueblo federal-, apuntald el objetivo de Artigas de frustrar la alianza con los portugueses y la
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instauracién de la monarquia europea en el Rio de la Plata, incluyendo al tltimo intento monérquico
del Directorio y del Congreso, el de coronar en Buenos Aires al Infante Sebastiano, perteneciente a la
dinastia portuguesa de Rio de Janeiro.

Con la batalla de Cepeda concluye el proyecto mondarquico europeo definitivamente, pero no con-
cluyen las causas que mantienen latente a las guerras civiles en el Rio de la Plata. La causa federal
contintia sin Artigas y por diferentes caminos. La causa porteia continuard hasta sus tltimas conse-
cuencias, manteniendo los privilegios econdmicos y la subalternizacién de las provincias. El grupo
porteno quedd intacto y poco después volvié a la carga.

Mi pretensién ha sido demostrar que si hubiera sido escuchado a tiempo, San Martin muy proba-
blemente hubiera logrado un acuerdo posible y constructivo con los lideres federales y populares. Fue
para mi el inico que se puso por encima de las circunstancias de ese momento, con patriotismo, con
honor, con arrojo e hidalguia.
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