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Hay tres maneras de ganar al poker, hijo, me sabia decir mi abuelo
en los afios de su vejez. Con mucho resto, sabiendo jugar muy bien,
o con las cartas marcadas. Pero el resto, por grande que sea,
siempre termina por acabarse. Y por muy bien que uno juegue,
siempre hay algun otro en este ancho mundo capaz de jugar mejor.
Por lo tanto, el método mas seguro es marcar las cartas. Asi
acostumbraba hablar mi abuelo en los afios de su vejez, que fue
muy larga.

Juan José Saer, Cicatrices, Centro Editor de América Latina, Buenos
Aires, 1983, p.94

Introduccién

[=n este trabajo analizo el significado y los alcances del régimen fraudulento (1930-1943) a
la luz de la trayectoria de uno de sus principales artifices: los conservadores bonaerenses.
En virtud de la necesidad de comprender la fisonomia y las practicas del mas importante
protagonista de esta historia y de precisar los rasgos y la dinamica distintiva del periodo
marcado por el fraude electoral, encaré el estudio de los origenes del Partido Conservador y
su comportamiento en el marco de la experiencia democratica.

La pregunta que estd en la base de esta investigacidn remite, en dltima instancia, a la
compleja y controvertida cuestion de la funcién mediadora de los partidos politicos entre el
Estado y la sociedad. ;En qué medida y de qué manera, los partidos organizan y
representan determinados intereses sociales y los inscriben en el marco de principios y
valores mas amplios de modo tal que a través de sus practicas y propuestas intervengan en
la construccion de idearios y aspiraciones que trasciendan la defensa de fines particulares?

[.a formulacién de este interrogante no ha tenido cabida en relacidén con la derecha politica
argentina porque la trayectoria de las fuerzas conservadoras es la historia del fracaso en la
realizacidn de estas tarcas. No obstante, las explicaciones sobre las causas de este fracaso
suponen una determinada manera de concebir los nexos entre la esfera politica y social, y
de abordar, en consecuencia, el estudio de la fisonomia y el papel de los-conservadores.

Respecto al tema de esta tesis distingo basicamente dos tipos de trabajos. Por una parte,
aquellos que, desde el campo de la sociologia y las ciencias politicas —preocupados, hasta
los afios ochenta, por las trabas para la democracia— reconocieron en la trama de relaciones
sociales las razones de las recurrentes crisis politicas e institucionales que afectaban a la
sociedad argentina. Desde estos estudios, aunque no lo postulen explicitamente, la ausencia
de un partido conservador organico seria la expresién de una limitacion estructural.

Por otro lado, los trabajos de historia general que han contribuido a.la constitucion del
imaginario social sobre el significado de los afios treinta. Sobre la base del reconocimiento
del estrecho vinculo entre los conservadores y el régimen fraudulento, en estos textos ha
prevalecido el registro de las acciones y la caracterizacion de los gobiernos de la “década
infame” tefiidos por una fuerte impronta valorativa en términos negativos.

En el primer grupo reconozco los aportes de una serie de autores que, interesados en
reconocer las razones que dieron cauce a un proceso histérico signado por la articulacion
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entre la inestabilidad politica y el estancamiento econdmico, plantearon un conjunto de
sugestivas hipdtesis en torno a la fisonomia y los comportamientos de la clase dominante y de
la “derecha politica”. Sus propuestas me resultaron estimulantes en el momento que disefié
esta investigacion.

Jorge Sabato, en su trabajo sobre la formacion de la clase dominante en la Argentina
moderna, reconocio en sus rasgos peculiares la clave de la inestabilidad politica. Frente a la
imagen tradicional, segin la cual esta clase se corresponde con los grandes terratenientes,
Sabato destaco su caracter polifacético y sus significativas diferencias con la fisonomia y los
comportamientos de la burguesia clasica de las sociedades europeas. Su rasgo distintivo y
“andmalo” procedia de su propension, forjada histoéricamente, a invertir especulativamente y
cludir, en consecuencia, la inversion productiva. Sobre la base de esta investigacion, en el
articulo "Funcionamiento de la economia y poder politico en la Argentina: trabas para la
democracia" que escribié en colaboracion con Jorge Schvarzer, la perversa conjuncion de
caos economico y de inestabilidad politica resultd ser la condicion necesaria para la
perpetuacion de una clase dominante abocada a la obtencion de rapidas y sustanciales
ganancias mediante los movimientos del capital liquido. La desvinculacién de dicha clase de
la esfera productiva y, en consecuencia, su papel negativo en el crecimiento econdmico le
impidieron legitimarse como clase dirigente. Frente a la necesidad de controlar los recursos
del [Estado para concretar exitosamente los desplazamientos especulativos del capital y sin
bases de sustentacidon en el conjunto social alentd los golpes militares que posibilitaron la
acumulacién de poder por parte de la corporacion militar.

La explicacion de Alain Rouquié en "Hegemonia militar, Estado y dominacion social”,
deudora de la tesis de Jorge Sabato, remite también a las limitaciones de la clase dominante
para dar cuenta de la ausencia de un partido conservador y de la inexistencia de una relacion
de fuerzas equilibrada en el campo electoral entre partidos representativos de diferentes
grupos sociales

L.os trabajos, mas acotados en términos temporales, de Guillermo O'Donnell —“Estado y
alianzas en la Argentina, 1956-1976"—y de Juan Carlos Portantiero —‘Economia y politica en
la crisis argentina”- también vinculan la inestabilidad politica con los rasgos y los
comportamientos de los sectores propietarios. Estos autores, en contrate con la propuesta de
Sabato, distinguen en las contradicciones entre diferentes grupos econdmicos, la razon central
de las recurrentes crisis politicas e institucionales. i

Dicha fractura se habria concretado a partir del proceso de industrializacion y en virtud de
que éste no logrd transformar la estructura agraria. La alta cuota de poder econdmico y
politico retenida por los grandes propietarios agrarios les permitid oponerse a la
profundizacion del desarrollo industrial.

[zl movimiento ciclico de la economia y la tendencia de larga duracidn hacia el estancamiento
resultaron, segin O'Donnell, de la capacidad de resistencia de los grandes terratenientes
frente al avance de la burguesia industrial y de la conducta ambigua de esta Ultima. En las
oscilaciones de la gran burguesia industrial, desde la alianza con la gran burguesia agraria
hacia la adhesion a la propuesta mercado internista y viceversa, encuentra este autor la razén
que. en ultima instancia, daria lugar a la alternancia entre gobiernos militares autoritarios y
gobiernos de partidos dispuestos a atender las demandas de la alianza defensiva integrada por
la burguesia local y la clase obrera. Sobre la base de un escenario similar, Portantiero pone el
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acento en el analisis del empate politico derivado, desde su enfoque, de un poder econdémico
compartido entre ambas fracciones de la burguesia. Esta relacién de fuerzas en tensién
obstaculiza a la gran burguesia monopolista traducir su creciente predominio econémico en
un consistente liderazgo politico.

n sus "Reflexiones historicas sobre la debilidad de la democracia argentina, 1880-1930"
Waldo Ansaldi reconoce en una estructura agraria escasamente transformada la raiz
estructural del fracaso en el avance hacia una sociedad democratica. Desde su mirada,
deudora en gran medida de la perspectiva de Barrington Moore (Los origenes sociales de la
democracia y la dictadura), 1a ausencia de una ruptura revolucionaria, o bien reformista, en
la trama de relaciones agrarias posibilité que la burguesia terrateniente continuase
controlando una porcion considerable de poder econdmico y politico. Las superganancias
obtenidas de la apropiacién de la renta diferencial de la tierra le permitieron desentenderse de
la promocion del desarrollo econdmico y a través de este comportamiento propicio el
estancamiento econdmico. Para este autor, la debilidad de la democracia remite, a la
fisonomia de esta burguesia agraria “ontolégicamente antidemocratica” y parasitaria que
logro preservar su posicién dominante a través del Estado al que convirtié en su propio
partido. Los sectores subalternos, a través del radicalismo, segiin Ansaldi, se limitaron a
reclamar una mayor cuota en la distribucidon de los beneficios, pero sin poner en tela de juicio
los pilares de un ordenamiento econdmico que satisfacia en parte sus expectativas.

LLos textos mencionados, mas alla de sus diferencias en torno a la caracterizacion de la trama
de rclaciones sociales y sobre la naturaleza de las tensiones presentes en la misma, coinciden
en proponer una lectura en la que, los rasgos distintivos del escenario politico se deducen de
la dindmica de las relaciones sociales. Ninguno se propone analizar la configuracion
especifica del campo politico ni la forma en que fueron procesados los resultados que
registran como distintivos de la trayectoria politica argentina.

LLos trabajos mas tradicionales sobre historia politica, en cambio, se han orientado hacia la
narracion de acontecimientos y la caracterizacién de sus protagonistas, ya sean estos grupos,
partidos, o individualidades, en términos de conductas orientadas por determinadas
motivaciones, que cada autor les asigna a priori, tales como: la defensa de la libertad, la
democracia, lo nacional y popular; o en caso inverso, la instrumentacion del autoritarismo, la
corrupcion y el fraude. La expresion “década infame” acufiada por José Luis Torres tuvo una
amplia acogida, con su fuerte carga valorativa, en la produccion historiografica sobre los afios
treinta. A través de un conjunto de trabajos que incluyeron el tratamiento del periodo
comprendido entre los golpes de 1930 y de 1943 como parte de una historia politica mas
amplia, adquirié consistencia una version sobre el significado de dicho lapso histérico, que
recoge, en gran medida, el sentido que le atribuyera Torres. A este grupo pertenecen, entre
otras, las obras de Félix Luna, (4lvear. Las luchas populares en la década del 30) Alfredo
Galletti (La realidad argentina en el siglo XX. La politica y los partidos), Roberto Ferrero
(Del fraude a la soberania popular (1938-1946), Alberto Ciria (Partidos y poder en la
Argentina moderna (1930-1946) y Rodolfo Puiggrés. (Historia critica de los partidos
politicos argentinos) Al margen de los estilos y las perspectivas singulares de cada autor esta
produccion presenta un panorama en el que prevalece un conjunto de denominadores
comunes.

En esta version el afio 1930 se presenta como un hito clave. Su condicioén de fecha bisagra se
basa en el reconocimiento del fin de una etapa tanto en el campo politico como en el
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ccondmico y social. En el primero, en virtud del golpe del 6 de setiembre que clausura la
experiencia democrética inaugurada en 1912, con la sancién de la Ley Saenz Peiia, y
afianzada en 1916 con el triunfo radical. En el segundo, la crisis de 1929 pone fin a la
expansion econdmica basada en la produccion agroganadera destinada al mercado mundial
para abrir la etapa de la industrializacidn basada en la sustitucidén de importaciones.

[El golpe, la crisis econdmica y el fraude quedan registrados como los eslabones de una
misma cadena: la oligarquia terrateniente ligada al imperialismo inglés decidié recuperar el
control del Estado que detentaban los radicales para dar una salida a la crisis que no afectara
sus intereses. La accion contra Yrigoyen aparece asociada con la necesidad de reprimir y
subordinar a los sectores populares representados por el radicalismo. El fraude se distingue
como la via que asegur6 a la oligarquia el control del gobierno por medio de sus
representantes politicos, los conservadores. Las fuerzas conservadoras incapaces de ganar la
adhesion del pueblo para competir exitosamente con el radicalismo, salvé su debilidad
politica mediante la instrumentaciéon de un conjunto de practicas coercitivas destinadas a
eliminar al adversario. El fracaso electoral de la opcion conservadora se asocia con los
valores negativos del personal politico que asumi6 su defensa y con los limites impuestos por
¢l ciclo econdmico a la alianza entre la oligarquia y los sectores medios y populares. Esta
explicacion da por supuesto que la presencia del radicalismo en el gobierno era una barrera
para la instrumentacion de las medidas destinadas a resguardar los intereses de la oligarquia

Desde esta perspectiva, la explicacion del régimen fraudulento quedé sujeta, en gran medida,
a las determinaciones de la economia y el personal politico asociado al mismo fue
identificado como el fiel representante de la clase dominante. A través del reconocimiento de
una fuerte conexion entre practicas politicas coercitivas y ciclo econdmico recesivo se le
asigna a este ultimo un peso decisivo en la explicacion de la dindmica politica del periodo.

L critica a la existencia de una “década infame” fue encarada, recientemente, por publicistas
y dirigentes politicos vinculados al campo conservador entre las expresiones de esta revision
incluyo los trabajos de Rosendo Fraga, Emilio Hardoy Roberto Azzareto y Carlos Aguinaga

El conocimiento del periodo se ha enriquecido con el aporte de investigaciones que o han
recorrido sobre la base de preguntas especificas que recortan el estudio de determinados
procesos — los origenes y alcances de la industrializacion, por ejemplo— o bien proponen el
analisis de las acciones y las decisiones de diferentes sujetos, ya sea, actores politicos,
instituciones, o grupos sociales. Estos trabajos no buscan elaborar una explicacion de esta
etapa y es mas, en algunos casos, sus autores ponen en cuestion el recorte de la misma al
resignificar los alcances de los cambios y de las continuidades entre los procesos previos y
posteriores a los hitos que la enmarcan. No obstante, estos textos aportan un valioso caudal
de informacion sobre los afios treinta, posibilitan revisar la version de los trabajos generales
y. basicamente, contribuyen a la formulacion de preguntas significativas.

En cste campo, inevitablemente, mas heterogéneo ubico los estudios sobre el movimiento
obrero de Isidoro Cheresky (“Sindicatos y fuerzas politicas en la Argentina preperonista,
1930-1943"), Hugo del Campo, (Sindicalismo y peronismo: Los comienzos de un vinculo
perdurable), Hiroschi Matsushita, (Movimiento obrero argentino, 1930-1945). En segundo
lugar, las obras que analizan la dindmica de la politica a la luz del comportamiento y las
concepciones del ejército y la Iglesia Catdlica, la de Alain Rouquie, (Poder militar y sociedad
politica en la Argentina), Robert Potash, (El Ejército y la politica en la Argentina) y Loris
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Zanata, (Del Estado liberal a la Nacion catdlica. Iglesia y Ejército en los origenes del
peronismo, 1930-1943). Cabe destacar que la necesaria inclusion de estos trabajos para dar
cuenta de los avatares del escenario politico en los afios sighados por el fraude aparece
asociada con la escasa produccion sobre los partidos politicos. El hecho de que la Iglesia y el
Ejéreito ocupen un lugar central en la historiografia sobre la politica argentina pone de
manifiesto la debilidad de los partidos politicos como mediadores de la relacion entre el
[Estado y la sociedad. En un tercer conjunto ubico las investigaciones sobre el nacionalismo
que st bien privilegian el estudio de los componentes de este ideario a través del pensamiento
de sus diferentes figuras y corrientes también revisan la trama politica de los afios treinta,
como en los trabajos de Marysa Navarro Gerassi (Los Nacionalistas) Enrique Zuleta Alvarez
(£l nacionalismo argentino), Cristian Buchrucker (Nacionalismo y peronismo. La Argentina
en la crisis ideologica (1927-1955). El aporte de las obras dedicadas a esta dimension resulta
significativo para la comprension de los rasgos dominantes y de los procesos politicos de los
afios treinta en virtud del activo papel politico de los grupos nacionalistas en el marco de una
red de vinculos con sectores del campo conservador, del Ejército y de la Iglesia Catdlica.

LLa produccién historica sobre los actores politicos es menos consistente. El trabajo de Horacio
Sanguinetti sobre los socialista independientes expresa su inter€s por destacar las cualidades
de Antonio de Tomaso y dejar sentada su desvinculacién del régimen fraudulento, a partir del
reconocimiento de la “década infame” en los términos de la version tradicional. Las fuerzas
conservadoras no han concitado demasiado interés entre los historiadores. Quizas porque las
definiciones precisas y las rotundas sanciones que —muy tempranamente y desde una mirada
mas politica que historiografica— se propusieron sobre su actuacién, obstaculizaron la
formulacion de interrogantes significativos.

En su historia sobre la provincia de Buenos Aires Richard Walter ofrece el registro mas
amplio sobre la trayectoria de los conservadores bonaerenses: desde la sancion la ley Saenz
Pefia hasta el golpe de 1943. Entre los objetivos del trabajo, su autor destaca el de avanzar en
la comprension de la fisonomia y las practicas del Partido Conservador. La obra, que sin
lugar a dudas brinda una valiosa informacion, propone basicamente la caracterizacion de los
principales acontecimientos y de las acciones de las figuras centrales, pero sin ahondar en el
andlisis de la organizacion partidaria, ni en la explicacién de sus formas de comportamiento y
de la naturaleza de los conflictos que la atravesaron. El reconocimiento de la gravitacion de
las luchas en torno al poder funciona, en gran medida como el argumento central para
organizar el relato que da cuenta de los programas de los distintos ‘gobiernos y de los
principales conflictos entre los miembros de la cupula partidaria.

La figura de Manuel Fresco y la politica de su gobierno son los temas que han suscitado
mayor interés debido en gran medida, al desplazamiento de Fresco desde el campo
conservador hacia el nacionalismo y en virtud de las similitudes entre su politica obrera y la
que llevaria adelante Peron. Entre sus contemporaneos, las opiniones se mostraron divididas.
Mientras Rodolfo Irazusta lo ubico entre “los hombres mas justamente repudiados en el pais”
debido a su colaboracion con los intereses imperialistas y a la represion y el fraude alentados
por su gobierno. No dudé en presentarlo como acabado exponente de los peores vicios del
régimen fraudulento conservador. El nacionalista Bruno Jordan Genta, en cambio, celebro su
valentia al romper con el régimen para defender los auténticos intereses de la Nacion, en este
sentido, la maxima hazafia de su gobierno, segun Genta, consistié en haber impuesto la
ensefanza religiosa en las escuelas de la provincia.

Introduccion pag.5



En las obras de historia de caracter general las menciones al gobierno de Fresco son muy
breves y coinciden en subrayar su origen fraudulento, la recurrencia a la represion, la estrecha
vinculacién con la Iglesia Catélica y su abierta admiracion por el fascismo. La figura de
Fresco estd presente en todos los trabajos sobre el nacionalismo. Enrique Zuleta Alvarez
retoma el juicio reprobatorio de Irazusta, pero tiene que reconocer que el mensaje del Fresco
encontr6 eco en dirigentes, como el padre Leonardo Castellani, de incuestionable autoridad y
prestigio dentro del nacionalismo. También para Buchrucker la ubicacién de Fresco resulta
imprecisa: pretendio liderar el movimiento nacionalista, pero su recurrencia al fraude lo ubicé
entre los sostenedores del régimen oligarquico.

[n un tono mas desapasionado, la tesis doctoral de Ronald H Dolkart (Manuel A. Fresco,
Governor of the Province of Buenos Aires, 1936-1940: A study of Argentine Right and its
response to economic and social change), después de analizar su obra de gobierno lo define
como un populista oligarquico innovador respecto a los programas del conservadurismo
tradicional. La tesis doctoral de Fanny M. Ferrari de Capelle —La intervencion a la provincia
de Buenos Aires en 1940- sobre la que se basa en gran medida el relato de Richard Walter, se
limita a identificar, las iniciativas del gobierno de Fresco y a presentar en tono laudatorio la
decision del presidente Ortiz.

Desde fines de los afios ochenta se han publicado algunos trabajos interesados en precisar la
naturaleza de la propuesta de Fresco a través de recortes especificos sobre la accién
desplegada por su gobierno. Rafael Bitran y Alejandro Schneider (E! gobierno conservador de
Manuel Fresco en la provincia de Buenos Aires, 1936-1940) sobre la base de los textos
referidos a la politica en el campo laboral reconocen en la gestion del gobernador bonaerense
un antecedente del peronismo. Los autores subrayan la combinacién de iniciativas destinadas a
dar cauce a demandas del movimiento obrero con la definida decision de cooptar los
sindicatos sin dejar de recurrir a la represion frente a los que pretendieran preservar su
autonomia. El texto de Emir Reitano (Manuel A. Fresco, antecedentes del gremialismo
peronista) elabora una serie de hipotesis respecto a las causas del fracaso del dirigente
conservador en la instrumentacién de un programa muy semejante al que posibilité la
consolidacién del liderazgo de Perén.

[:] trabajo de Elisa Pastoriza (“Mar del Plata en los afios 30: entre la regresidn politica y el
progresismo social”) analiza una dimension diferente, las medidas desplegadas desde el
gobierno provincial, el municipal y entidades privadas en la creacién de nuevas fuentes de
inversion asociadas a la promocion de formas de uso del tiempo. Para Tulio Halperin
Donghi ("El populismo de Manuel Fresco a la luz de su impacto electoral") el aporte novedoso
de Fresco fue el de haber incorporado elementos de caracter populista al tronco tradicional del
conservadorismo, pero sin que los mismos le posibilitaran afianzar su posicion en el seno de
una trama partidaria signada por los conflictos facciosos. En su trabajo sobre el hombre fuerte
de Avellaneda (Barceld, Ruggierito y el populismo oligarquico) Norberto Folino también
destaca, para explicar la prolongada presencia de Barceld al frente del principal centro urbano
¢ industrial de la provincia, la presencia de practicas populistas, aunque esporadicas y con
fuerte rasgos autoritarios. ’

Por ultimo, identifico un conjunto de trabajos que, desde el analisis de aspectos puntuales
sobre las practicas de los conservadores bonaerenses, proponen explicaciones y plantean
interrogantes que precisan la fisonomia de este actor politico y conducen a revisar definiciones
de la version tradicional. Aqui ubico los articulos de Julio C Melén Pirro (“La Ley Saenz
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Pefia de Ugarte o el éxito de la reforma conservadora en la provincia de Buenos Aires”,
“Legislacion y practica electoral en la década de 1930. La Ley Trampa y el fraude
patriotico”). de Ana Maria Mustapic (E/ Partido Conservador de la provincia de Buenos
Aires ante la intervencion federal y la competencia democrdtica, 1917-1928), de Marcela
[Ferrari (“Persistencias y transformaciones en las redes de fidelidad politica a través de los
resultados electorales en la provincia de Buenos Aires 1914-1921”, “Triunfos electorales
conservadores en tiempos de oficialismo radical: jcondicionamiento estructural o
influencia politica?”’), de Monica Bartolucci, y Miguel Taroncher (“Cambios y
continuidades en las practicas politico electorales en la provincia de Buenos Aires, 1913-
19227). Los dos primeros autores coinciden en destacar, a través del estudio de las reformas
electorales, el primero y desde el registro de la débil disciplina partidaria, la segunda, el
peso decisivo de los jefes politicos locales en la configuracién del Partido Conservador. Los
textos de Ferrari conducen a repensar, a través del analisis de los resultados electorales, el
grado y tipo de insercion de los conservadores en los diferentes espacios sociales, urbanos y
rurales, del ambito bonaerense. La autora subraya la necesidad de precisar el significado y
la forma en que se combinan los distintos factores que intervienen en la construccidn de las
identidades politicas. En el articulo de Bartolucci y Taroncher, los definidos contrastes
entre las practicas politicas de radicales y conservadores dejan paso a la.presencia de rasgos
compartidos, especialmente en relacion con la importancia que ambos partidos asignaron al
control de los recursos del gobierno para producir resultados electorales. Esta cuestion
también esta presente en el texto de Mustapic.

[L.a identificacion de los ejes que recorren los trabajos mas proximos al tema de esta tesis,
me permite expresar en forma precisa la motivacion basica que me condujo al estudio de
los conservadores bonaerenses: la ausencia de explicaciones sobre el significado del fraude
que incluyan también al actor politico comprometido con las practicas fraudulentas.

I:sta investigacidn propone una explicacion articulada de la dindmica del régimen fraudulento
en los afos 30 con la fisonomia, las concepciones y las practicas de los conservadores
bonaeresnses. En relacion con estas dos lineas de analisis el texto esta organizado en tres
partes.

[L.a primera que comprende los capitulos 1 y 2 funciona a la manera de una introduccion en la
que reviso la trayectoria del partido a partir de su creacién hasta el golpe de 1930. Aqui
analizo las siguientes cuestiones: a) las condiciones en que se concretd la creacion del
Partido Conservador, b) el tipo de tensiones que afectaron la cohesion de las fuerzas
conservadoras, ¢) la posicion y las acciones de las fuerzas conservadoras en el marco de la
cxperiencia democratica y d) los resultados de la competencia entre radicales vy
conservadores en el marco de la Ley Saenz Pefia.

En la segunda que va desde el capitulo 3 al 6 reconstruyo la trayectoria del partido a lo
largo de los afos treinta desde una perspectiva que articula el proceso politico provincial
con el nacional. Estos capitulos combinan el relato de los principales hechos con el andlisis
de las fuerzas conservadoras. La indagacion sobre las mismas incluye diferentes aspectos:

a) La red de relaciones en el campo de la Concordancia: acuerdos y tensiones en relacion
con la competencia en torno al control de los cargos gubernativos y respecto al debate
frente a los desafios de la crisis econémica.
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b) La posicién de la provincia de Buenos Aires en el escenario politico nacional. El
desenvolvimiento de los gobiernos conservadores bonaerenses

¢) El comportamiento de las fuerzas conservadoras a través de la trama de relaciones entre
sus integrantes. Esta cuestion remite basicamente al tratamiento de las crisis partidarias. A
lo largo de este perfodo, se destaca la gravitacion de los enfrentamientos entre dirigentes y
camarillas asociados con crisis institucionales.

En los dos ultimos capitulos articulo la dinamica del régimen fraudulento con la fisonomia
y las practicas de los conservadores. Analizo la construccion del régimen fraudulento en
rclacion con dos aspectos: los alineamientos politicos e ideoldgicos de los partidos en el
plano nacional y el proceso que deriva en la crisis del Estado de derecho.

Sobre la base de la trayectoria de los conservadores preciso la fisonomia de este actor
politico mediante la caracterizacién los diferentes grupos, sus bases de sustentacion, los
alcances y el significado de las practicas fraudulentas en el seno del partido.

El trabajo contiene diferentes tipos de textos: los capitulos, los apéndices y un anexo.

Cada capitulo estad compuesto por tres partes. En primer lugar una escueta presentacion de
los puntos desarrollados en el mismo con el fin de ofrecer una visidn de conjunto
anticipada. En segundo lugar el relato y las explicaciones sobre el tema y lo problemas
planteados. La Gltima parte destinada a las notas ocupa un destacado espacio. Esto debido a
que resolvi ofrecer el registro detallado de las fuentes de informacion y al mismo tiempo
descargar el cuerpo central del capitulo de aquellas referencias que sostienen la
argumentacion basica, pero pueden ser revisadas en un segundo momento. En el texto del
capitulo privilegio la exposicién del hilo argumental en la forma mas clara y concisa
posible.

En los apéndices reino un conjunto de notas que, o bien estan relacionadas con distintas
partes del capitulo o bien estan estrechamente articuladas entre si. Considero que este
formato organiza con mayor precision la informacién y facilita su lectura y comprension.

[El anexo consta de tres partes que tienen en comun el hecho de reunir informacion que
atraviesa los distintos capitulos. La primera contiene cuatro apartados, tres de ellos, ubican
al personal politico del partido y a los legisladores nacionales y provinciales y el cuarto
identifica las unidades politicas del territorio de la provincia.
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CAPITULO |
El Partido Conservador desde el gobierno (1890-1917)

[:n este capitulo combino el relato de los principales acontecimientos que, a partir de la
crisis politica y economica de los afios 90, derivaron en la constitucion del Partido
Conservador bonaerense con la caracterizacion de su fisonomia. Para esto relaciono los
datos basicos sobre la trayectoria de los gobiernos con el contenido de los debates en torno
a las reformas del régimen politico.

[La primera cuestion estd desarrollada, centralmente, en el segundo y el Ultimo de los
apartados. En el primer punto y en el cuerpo central del texto identifico las definiciones
propuestas por los protagonistas y testigos de la época sobre el gobierno elector y analizo
las controversias, en el seno del partido, en torno a la reforma de la legislacién electoral y
municipal de la provincia.

[:n el punto de partida, contrasto la significacién asignada a la figura del gobierno elector
por los dirigentes de la oposicidn, con la versién también critica, pero de signo contrario, de
un sector de la dirigencia conservadora. La trayectoria de las fuerzas conservadoras
articulada con los debates sobre el papel de los municipios y el régimen electoral de la
provincia —en el marco del avance de la corriente reformista en el plano nacional- me
permite recortar la figura de los caudillos y precisar el contenido y los alcances de las
practicas fraudulentas.

En relacion con esta cuestion propongo una explicacion en la que fraude resulta de la
combinacion de dos factores: la decisién de producir resultados electorales favorables a la
clase politica que detentaba el gobierno y la gravitacion de los conflictos facciosos entre los
jefes politicos y las camarillas que intervenian en la construccién de esos resultados. En la
elaboracion de este balance tengo en cuenta la posicién y los comportamientos de los
actores politicos y las condiciones en que desplegaron sus practicas, en estas incluyo los
rasgos basicos del medio social y el marco juridico e institucional.

[:n el altimo punto encaro el analisis, que se prolonga en el capitulo siguiente, de la
competencia electoral entre radicales y conservadores en el marco de la Ley Saenz Pefia.
LL.os propdsitos que organizan la exposicion de este apartado son: distinguir los lazos entre
cada uno de estos partidos y los distintos espacios sociales de la provincia y precisar
cambios y continuidades en las relaciones de fuerza entre ambas opciones politicas. En el
apéndice que figura al final del capitulo recojo la informacién utilizada para la elaboracion

de las explicaciones sobre estas cuestiones.
%ok ok

El primer domingo de abril de 1912, el electorado de todas las provincias acudia a las urnas
para renovar la composicion de la Camara de Diputados: era la primera eleccion nacional
en el marco del voto secreto y obligatorio, en la que se definia al cuerpo electoral sobre la
base del padron militar. ;Resultarian suficientes las garantias ofrecidas por la Ley Sdenz
Pefia para poner fin a la produccién de resultados al margen de la voluntad ciudadana?

La Unién Civica Radical (UCR) consider6 que la nueva ley no era suficiente para garantizar

la libre expresion del electorado mientras las fuerzas conservadoras retuvieran el control del
. , . . 1

gobierno podian construir resultados favorables a sus intereses .



No sdlo la oposicion reconocié en la presencia del gobierno elector al principal artifice
del engranaje fraudulento. También recurrieron a este concepto aquellos dirigentes del
orden conservador que a partir de la revisién critica del mismo impulsaron su reforma
sobre la base del reconocimiento de reglas de juego que garantizaran la competencia
entre distintas fuerzas politicas. De esta lectura autocritica recoge Natalio Botana la
expresion de gobierno elector y sobre la cual organiza su reconstruccion de ese
complejo mecanismo que permitia transformar el voto popular en voluntad gobernante?.

En todas estas diferentes versiones se destaca la existencia de redes construidas con el
aporte de los recursos estatales y mediante la articulacién de las distintas instancias de
gobierno que en el ambito provincial tenia su vértice en la figura del gobernador y en la
base a los caudillos. Sin dejar de recoger las tensiones que afectaban el proceso de
produccion de resultados electorales que posibilitaban a la clase gobernante preservar su
posicién, el concepto de gobierno elector soslaya el examen de los eslabones débiles
para destacar la eficacia del mecanismo que aseguraba la perpetuacion en el gobierno de
la elite que lo controlaba.

1. El gobierno elector

Entre 1912 y 1916, en el marco de las garantias que ofrecia la Ley Sadenz Pefia, los
conservadores bonaerenses mantuvieron su condiciéon de partido mayoritario. Ni
siquiera el reingreso de los radicales al campo electoral, a partir de 1914, alterd este
resultado. La mayor parte de los dirigentes de los partidos opositores atribuyd los
triunfos del Partido Conservador (PC) a su condicién de partido gobernante. A lo largo
de los debates en torno a la validez de los diplomas de los diputados bonaerenses, los
representantes de la oposicidn se propusieron demostrar la plena vigencia del engranaje
fraudulento que impedia la efectiva aplicacion de la nueva ley electoral. Frente al voto
secreto y obligatorio, las fuerzas conservadoras atn contaban con una vasta gama de
recursos para obstaculizar las acciones de la oposicién y manipular al electorado. En
1912, el enjuiciamiento del régimen politico bonaerense estuvo a cargo de los
representantes de la Capital Federal: el socialista Alfredo Palacios y el radical Vicente
Gallo. Dos afios después, el dirigente del radicalismo bonaerense, Julio Oyhanarte,
asumio el papel de principal fiscal con la presentacion, a lo largo de tres jornadas, de un
exhaustivo informe destinado a demostrar la acabada apropiacién de los recursos del
Estado por parte del partido gobernante. Las intervenciones de Palacios y las de los
dirigentes de la Unién Civica Nacional (UCN), Julio Sanchez Viamonte y Juan
Carballido, confirmaron su diagnéstico3. En el cuadro que delinearon se destaca la
presencia avasallante de una “maquina aceitada” de la que formaban parte todas las
instancias del gobierno. Las autoridades locales, segun Sanchez Viamonte:

“se ensafian contra el elector independiente o miembro de la oposicion. La
municipalidad le aplica multas arbitrarias; el juez de paz hace prosperar contra €l las
demandas mas temerarias; el comisario de policia procede a su detencién por sospechas
(...) y el valuador tasa sus bienes inmuebles en dos o tres veces lo que valen, a fin de
gravarlo con mayor impuesto” (DSCDN, 1914, T I, p. 246, 14 de mayo).

Quienes ocupaban los distintos cargos en el ambito municipal constituian el tltimo
eslabon del engranaje fraudulento controlado por el gobernador. El Ejecutivo de la
provincia, segun Gallo, era un poder “casi omnimodo, cuya accién y cuya influencia se
ejercen dominando las que corresponden a otras autoridades y érganos institucionales”
(DSCDN, 1912, p. 34, 31 de mayo). Para Palacios el gobierno central era el principal
responsable de que el municipio hubiese perdido su condicién de nuicleo basico de la
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democracia. El principal objetivo de las intervenciones a las comunas era el de colocar
la elaboraciéon de los padrones y la designacion de las autoridades de las mesas
receptoras de votos bajo el control del gobernador (Palacios, DSCDN, 1912, p. 27, 31 de
mayo y Oyhanarte, DSCDN, 1914, T I, p.20, 14 de mayo).

Frente a este panorama, la cuestién central —segin Carballido— no era analizar el acto
electoral smo denunciar una situacién politica que posibilitaba que los resultados
electorales no expresasen la voluntad de la ciudadania (DSCDN, 1914, p. 233, 16 de
mayo). En relacién con este objetivo, los diputados de la oposicion desestimaron el
caracter nacional de las elecciones; en consecuencia, sus denuncias incluyeron a
funcionarios provinciales y nacionales sin precisar responsabilidades y formas de
intervencion. El balance negativo de la Justicia, presentado por Oyhanarte, incluyd tanto
a los jueces provinciales subordinados al partido gobernante como a los que formaban
parte de la Junta Escrutadora Nacional, quienes, segun el alegato del diputado radical,
habjan designado autoridades de mesas complacientes con el oficialismo provincial
(DSCDN, 1914, T I, pp. 49-53, 14 de mayo).

Los dirigentes conservadores insistieron, en cambio, en destacar la escasa intervencion
del gobierno provincial en las elecciones que se analizaban. Al respecto, el ex
gobernador Julio Costa recordé que las relaciones entre el gobierno provincial y
nacional no permitian suponer que ése alentase el triunfo de los conservadores:

“El Partido Conservador no ha tenido nada que ver con la formacion de los padrones, ni
con la formacién de las mesas, ni con el escrutinio. Todos estos actos se practican por
agentes accidentales del Gobierno de la Nacion, extrafios virtualmente, a la influencia
del gobierno de la provincia (...) y es sabido que desde hace tiempo el partido
conservador no ha sido ni es precisamente el favorito en el Ministerio de Interior
(DSCDN, 1914, T I, p. 249, 16 de mayo)”.

[rente a la conviccidon de que la Ley Sdenz Pefia no era suficiente para desmontar la
trama de relaciones forjada en torno al fraude, Oyhanarte sostuvo que era preciso
decidirse y “tomar la Bastilla”. En ese momento la intervencion a la provincia era
esperada como recurso necesario para acabar con la prepotencia del oficialismo. Asi lo
manifestaron, en el recinto de la Camara; el diputado socialista Alfredo Palacios y el
civico nacional Julio Sanchez Viamonte, y desde el diario £l Dia, el ex dirigente
conservador Juan José Atencio,.*

Sin embargo, no todos los legisladores de la oposicidén ofrecieron un balance tan
sombrio de la situacién bonaerense. Las intervenciones en 1912 y 1914 del maximo
dirigente del socialismo, Juan B. Justo, fueron marcadamente diferentes a las del resto
de los miembros del campo opositor. En 1912 pidi6 la palabra cuando concluia el
debate para destacar la ausencia de pruebas negativas sobre el desarrollo de la jornada
electoral. Personalmente no contaba con indicaciones ni documentos de su partido que
lo obligaran a “combatir o impugnar el hecho mismo de la aceptacion de los diplomas”.
En su discurso desplazd el centro de atencidn desde el juicio al fraude hacia la critica
del orden econdémico y social. Desde este angulo podia precisar las diferencias entre el
socialismo y el resto de las fuerzas politicas, especialmente el radicalismo, el principal
rival de los socialistas en la Capital.” En su balance sobre el proceso politico rest6
significacion a las acciones radicales para poner fin al régimen fraudulento:

“si ha habido esta nueva ley de elecciones, si se asiste a una nueva era politica en el
pais, es precisamente porque han aparecido fuerzas sociales nuevas, materiales, y no
porque hayan aparecido virtudes nuevas: es porque hay una nueva clase popular,
numerosa y pujante, que se impone a la atencion de los poderes publicos, y porque es
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mas comodo hacer una nueva ley de elecciones que reprimir una huelga general cada
seis meses” (DSCDN, 1912, pp. 74-77, 31 de mayo).

En 1914 volvié a objetar que la Camara insumiese tanto tiempo en la denuncia del
fraude: no habia razones que justificasen ese prolongado debate. S6lo en raras
excepciones los socialistas habian sido materialmente molestados en la emision del
voto. La “peor irregularidad” de la Gltima eleccion, segun Justo, la habia cometido la
UCR con la impresién de sus boletas en una cartulina gruesa que podia reconocerse a
través del sobre. Aunque cabia suponer que era el resultado de un error, el hecho no
perdia su gravedad. (DSCDN, 1914, T.I p. 257, 16 de mayo).

En 1916 el tratamiento de la eleccidén insumié mucho menos tiempo. La Comision de
Poderes, que incluyé a dos representantes de la oposicion (Mario Bravo, diputado
socialista por la Capital Federal, y Celestino Marco, diputado radical por Entre Rios)
aprobd los diplomas de los diputados bonaerenses. S6lo Marcod votd en disidencia.
Fundamenté su decision en el hecho de que el gobierno provincial habia utilizado una
abultada cantidad de pasajes de ferrocarril durante el periodo de la campaiia electoral:
una vez mas, los recursos del Estado habian sido puestos al servicio del partido
gobernante. El radical bonaerense Delfor del Valle leyd en el recinto el texto del
telegrama enviado por el jefe de la policia a los comisarios para indicarles cémo
obstaculizar los posibles allanamientos a los comités conservadores aprobados por los
jueces federales. Ningun otro partido acompaiié a los legisladores radicales en la
denuncia de las practicas fraudulentas y el mismo radicalismo se dividié en el momento
de la votacion. El diputado radical santafesino Didégenes Herndndez afirmé que no se
habian aportado pruebas para negar la validez de las elecciones: “Votar nicamente porque
se trate de un adversario politico, que es mi caso, no es posible. (...) Yo, en nombre de mis
compaifieros de la mayoria de Santa Fe, declaro que votaremos favorablemente el despacho
de la comision” (DSCDN, 1916, T.I, p. 62, 19 de mayo).

Desde el bloque oficialista, en 1914, el diputado bonaerense Francisco Oliver® coincidié
con la oposicion en enjuiciar negativamente el escenario politico de Buenos Aires, pero
las razones que dio para precisar sus causas fueron totalmente opuestas a las de quienes
denunciaron la presencia del gobierno elector. Para el dirigente conservador, los males
que aquejaban a la provincia eran el resultado de las prerrogativas que la Constitucion
habia concedido a los municipios. Los ciento ocho distritos se habian convertido en
estados independientes que gozaban de “mds autonomia que las provincias argentinas
dentro de la Nacién”. Desde la versidn del dirigente bonaerense, la maquina imparable
que se llevaba todo por delante era el resultado de la apropiacion de los cargos de
legislador y concejal por un mismo dirigente “de donde resulta que los legisladores y los
municipales constituyen una sola entidad, son piezas de una misma maquina, en la cual
no puede entrar el Poder Ejecutivo ni la accion de los tribunales, y que tiene tanta fuerza
que si el maquinista no le obedece, se lo lleva por delante” (DSCDN, 1914, T I, pp. 254-
255, 16 de mayo). Oliver llevo al Congreso nacional los mismos argumentos que habian
utilizado en la Legislatura bonaerense los representantes del oficialismo que impulsaron
la reforma de la Ley Electoral provincial en 1910.

Antes que la oposicion denunciara, en el Congreso nacional, a la provincia de Buenos
Aires como uno de los baluartes del fraude, un sector del partido gobernante y testigos
de la evolucion politica e institucional de la provincia habian presentado un balance
negativo de las elecciones bonaerenses. Ambas lecturas coincidieron en el registro de
las acciones desplegadas por quienes tenian acceso a los recursos del gobierno para
intervenir en la asignacion de los cargos politicos. Pero mientras los partidos opositores
pusieron el acento en confirmar la existencia de un mecanismo controlado por el
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Ejecutivo provincial, el sector reformista del oficialismo visualizé en los jefes politicos
Jocales y en la configuracién social los pilares claves de las practicas fraudulentas. A
través de su mirada critica confirmaron las denuncias de la oposicion sobre la
recurrencia al fraude, pero ademds prestaron especial atencion a la gravitacion de los
enfrentamientos facciosos y a las reiteradas crisis institucionales. Esta lectura se
correspondia con una trayectoria politica signada por el fraude, pero atravesada también
por las conflictivas relaciones entre los distintos poderes de la provincia.

2. Desde la erisis del Partido Autonomista Nacional a la creacion del Partido
Conservador

En la trayectoria del personal politico que se acabaria congregando, en 1908, en torno al
Partido Conservador (PC) distinguimos dos etapas claves: la de los afios noventa y la del
afianzamiento del ugartismo con la llegada al gobierno de Marcelino Ugarte, el
candidato de Partidos Unidos (PU), en 1901.

La crisis economica y politica de 1890 cerrd la etapa de estabilidad y predominio
indiscutido del Partido Autonomista Nacional (PAN) iniciada con la derrota de Carlos
Tejedor en 1880. Con la federalizacion de la ciudad de Buenos Aires fue posible la
plena incorporacién de la provincia —en una posicién subordinada en términos
politicos— al Estado nacional que se afianzaria a través del indiscutido predominio del
Gobierno nacional y el exitoso crecimiento econdémico.

El impacto combinado de la crisis econdmica y la oleada revolucionaria iniciada en la
ciudad de Buenos Aires a mediados de 1890 —que se expandid por las provincias en Jos
tres afios posteriores —resquebraj6 Ia unidad del autonomismo. En el &mbito bonaerense,
el movimiento revolucionario encabezado por Hipélito Yrigoyen en 1893 —a través del
cual, el dirigente radical puso en evidencia la existencia de una organizacién consistente
y extendida por todo el territorio de la provincia— puso fin al gobierno de Julio Costa y
dio paso a un periodo de competencia electoral. Desde la revolucidon de 1893 hasta 1899
en la provincia de Buenos Aires la competencia electoral entre los tres principales
partidos (la Unioén Civica Nacional (UCN) que respondia a Bartolomé Mitre, los ex
autonomistas, inicialmente reorganizados a través de Unién Provincial (UP), dirigidos
por Carlos Pellegrini y la Unién Civica Radical (UCR) liderada por Hipdlito Yrigoyen)
revelo una relacion de fuerzas bastante equilibrada, después de los éxitos electorales de
los radicales en 1894.’

El proceso politico que se abre en los afios noventa contiene dos elementos novedosos:
la oposicion al calor de la oleada revolucionaria se fortalecid y gand espacio en el
campo electoral mientras que la dirigencia del PAN dejé de funcionar como el grupo
cohesionado que en los afios ochenta habia concentrado su energia en preservar el orden
y propiciar el crecimiento econémico. Primero fue la ruptura entre Julio Roca y Juarez
Celman: combinada con el impacto de la drastica y duramente vivida —pero rapidamente
superada— crisis econdmica, generd un terreno propicio para los movimientos
revolucionarios de los primeros afios del noventa. En segundo lugar, el enfrentamiento
abierto a partir de 1901 entre Julio Roca y Carlos Pellegrini vinculado con la
configuracién de dos concepciones diferentes sobre la forma de resolver la crisis de
legitimidad de la clase gobernante. Por un lado, la del roquismo, a favor de la
preservacion de la maquinaria politica basada en el control del Gobierno nacional a
través de los acuerdos forjados con los grupos provinciales en el poder. Por otro, la de
los renovadores, dispuesta a modificar el disefio juridico a fin de avanzar hacia la
constitucion de un partido organico mediante la aceptacion de reglas de juego que
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aseguraran la incorporacion de la oposicion, uno de los requisitos en relacién con el
citado objetivo.

A lo largo de este proceso, el enfrentamiento entre la clase gobernante y la oposicién y
las divisiones en el seno de la primera remiten al modo de funcionamiento de la politica
sin que fuera puesta en discusion la trama de relaciones socio-econémicas. O mejor
dicho, las criticas que plante6 la UCR se centraron en la desigual distribucién de los
beneficios logrados por la expansion a partir de la consolidacion de un régimen politico
oligarquico que negaba al pueblo el ejercicio de sus derechos ciudadanos.®

Frente a los desafios abiertos por el doble impacto de la crisis econémica y del
debilitamiento de la clase gobernante comenzd en la provincia de Buenos Aires una
etapa signada por las incertidumbres respecto a las relaciones entre las principales
fuerzas politicas y la recuperacion de la estabilidad institucional. A lo largo de la década
de los noventa, el escenario politico bonaerense quedd definido por dos rasgos: los
virajes en las alianzas entre los tres principales partidos (los civicos, los autonomistas y
los radicales) y el destacado aislamiento de los gobernadores electos a través de
acuerdos de alcance coyuntural. La competencia entre los partidos y las divisiones
internas aparecieron asociadas con conflictos abiertos entre el Poder Ejecutivo y la
Legislatura.

El conductor del autonomismo bonaerense, Carlos Pellegrini, fue en gran medida el arbitro
en la competencia entre tres fuerzas politicas equilibradas. En cada renovacidn
gubernativa, la de 1894 y la de 1898, los electores autonomistas dieron su voto al partido
menos afianzado y obstaculizaron la llegada al gobierno del que habia obtenido la mayor
cantidad de votos. Simultaneamente, en los &mbitos locales esta situacién se reproducia a
través de alianzas y enfrentamientos mds decididamente sujetos a evaluaciones
pragmaticas. En las elecciones comunales llevadas a cabo durante la intervencion de Lucio
V. Lépez, segun el testimonio de Jos¢ Tomas Sojo, ministro de Obras Publicas en 1910 y
dirigente de la Union Civica:

“(...) a raiz de aquella primera eleccion en todas las municipalidades, concurrieron y
conquistaron posiciones tres partidos; en la primera renovacién dos fracciones se ponen de
acuerdo para eliminar a la tercera y en la segunda los mas habiles eliminan a los otros, y el
resultado es que al amparo de un sistema proporcional seguimos teniendo unanimidades en
casi todas las comunas de la provincia”9

En 1894, Pellegrini decidid que los electores de su partido apoyaran a los civicos y
Guillermo Udaondo a quien la UCN habia propuesto como vicegobernador fue elegido
gobernador, pero acompafiado por el autonomista José Inocencio Arias."® Desde el
gobierno, Udaondo no descarté las alianzas coyunturales con los autonomistas para
debilitar a los radicales, el partido mas consistente después del movimiento de 1893 Al
mismo tiempo asigndé mayor ingerencia al Ejecutivo provincial sobre los gobiernos
comunales para lograr una relacion de fuerzas entre los jefes politicos locales favorable a
su partido en vistas a la futura elecciéon gubernativa. En 1897, a través de la reforma a la
ley organica municipal fue creada la figura del comisionado municipal que posibilitd la
mayor ingerencia del gobernador sobre el gobierno local'? y a través de la cual Udaondo
buscé fortalecer su posicion en el seno de la Legislatura.

La politica “excluyente” del dirigente civico nacional al que habia brindado los votos de
su partido, provoco el disgusto de Carlos Pellegrini quien decidi6, al margen de los
propositos de Julio A. Roca —éste que volvia a la presidencia, se inclinaba por un
acuerdo con los civicos para contar con su accion solidaria en el Congreso— acordar con
los radicales la designacién del gobernador que sucederia a Udaondo. Su decision,
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segun €l mismo reconoce en la carta escrita a Miguel Cané en octubre de 1897, estuvo
en parte vinculada con la necesidad de atender los reclamos de los jefes politicos
locales. Aunque no le parecia politico destruir por completo la UCN y provocar la
unanimidad, lo que sucederia si perdiesen los mitristas la provincia de Buenos Aires,
tampoco podia “renunciar a la lucha por la gobernacion sin deshacer el partido, que ya no
tendra aliciente ni ilusion, pues a los caudillos de campafia, les interesa poco la eleccién
nacional” (Horacio Cuccorese, 1978: 239)."

En la jornada electoral del 5 de diciembre de 1897, a la que la oposicién denuncié como
fraudulenta, el partido en el gobierno obtuvo el mayor caudal de votos, pero en el
Colegio Electoral reunido el 2 de marzo de 1898 la suma de los votos de los electores de
la UCR y del PAN consagro la férmula integrada por los radicales Bernardo de Irigoyen
y Alfredo Demarchi, a pesar de que el radicalismo se habia ubicado en el tercer lugar."*

La estrategia desplegada por Pellegrini, quien contaba con su solida posicion en el
escenario politico nacional, fue facilitada por la rivalidad entre los dos partidos de la
oposicion. Los mitristas y los radicales no lograron traducir en una posicién politica mas
aflanzada, la presencia lograda, especialmente los dltimos, a través de la confrontacién
violenta con el PAN. Con la apertura de la competencia electoral, ganaron peso los jefes
politicos locales con capacidad y posibilidades para movilizar a los votantes y producir los
resultados electorales de los que en este periodo dependid, en parte, el ingreso al gobierno
de los partidos en pugna. Al mismo tiempo que la competencia electoral concedid
protagonismo a quienes ganaban la adhesiéon mas o menos voluntaria de los electores, la
ausencia de lineas divisorias precisas en las politicas de alianzas seguidas por las
dirigencias partidarias, favorecio en la base la adopcién de conductas guiadas por célculos
pragmaticos.

Las negociaciones en torno a la férmula gubernativa bonaerense de 1898, asociadas con
las tejidas respecto a las elecciones presidenciales que se llevarian a cabo tres meses
después,'” exacerbaron las tensiones tanto en las filas de los autonomistas como en las
de los radicales. Ambos partidos contaban con la presencia de sectores que se inclinaban
a favor del acuerdo con los mitristas, no obstante, tanto Pellegrini como Yrigoyen
descartaron la alianza con la fuerza que controlaba el gobierno bonaerense ya que su
permanencia ponia en peligro la consistencia de sus propias fuerzas en el escenario
provincial. La decisién de Pellegrini de brindar sus electores a la UCR, después de la
experiencia excluyente del gobierno de Udaondo, no contd con el acabado beneplacito
de Roca. Desde su perspectiva de futuro presidente se inclinaba por lograr el acuerdo
con los civicos, quienes contaban con una presencia mas extendida en el plano nacional
que los radicales, a fin de despejar la posibilidad de que ofrecieran resistencia en el
Congreso. Aunque el futuro presidente no llegdé a plantear una oposicion frontal a la
iniciativa de Pellegrini, en el ambito bonaerense el sector encabezado por Francisco
Bosch formé el Partido Nacional Independiente (PNI), que se alié con los civicos
nacionales'®.

Mas allé de la débil insercién que mostraron los disidentes a través de los resultados de
las elecciones de diciembre de 1897, en la presentacidon de las razones de su escision
recurrieron a argumentos que tendrian una prolongada vigencia en las divisiones que
afectaron la trayectoria de las fuerzas conservadoras bonaerenses: la resistencia de los
jetes politicos locales a quedar subordinados a las directivas de la élite politica
metropolitana. En noviembre de 1897, la conduccién del PNI anuncié el fin de la
dictadura de Pellegrini en un medio “donde las personalidades excesivas suelen
molestar a los modestos pero influyentes caudillos locales”"”. Seria Marcelino Ugarte
quien, sobre la base del reconocimiento de la gravitacién de los jefes locales —pero
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sujetandolos a su conduccién— pondria fin al papel protagdnico de Pellegrini en la
provincia de Buenos Aires.

El gobierno de Bernado de Irigoyen poco después de haber asumido “ya tuvo que luchar
contra précticas pervertidas que pugnaban por prevalecer y contra exclusivismos que, a
prosperar, habrian hecho, de todo punto imposible el desenvolvimiento del régimen
representativo en condiciones regulares”. En ambas camaras, radicales y mitristas unieron
sus fuerzas contra el gobernador que contaba con una escasa minoria (Adolfo Saldias,
1910, T.AI: 331-335)'® Con el propésito de fortalecer la posicién del Ejecutivo, en
diciembre de 1898 Irigoyen presenté el proyecto de ley declarando la necesidad de la
reforma constitucional cuyo tratamiento reclamo sin éxito en todos los mensajes anuales
ante la Legislatura. A través de esta iniciativa pretendié recortar las atribuciones del
gobierno municipal, despojarlo de su papel en el proceso electoral y al mismo tiempo
reformular las relaciones entre los tres poderes, en desmedro de las amplias
plerloga‘lu)vas con que contaban los legisladores respecto al Poder Ejecutivo y al
Judicial.

El embate mas decidido de los yrigoyenistas para ganar posiciones en la Legislatura se
concreto en las elecciones de marzo de 1899, que dieron lugar a dos intervenciones
sucesivas del Gobierno nacional y desembocaron en la abstencidon de los radicales. La
jornada electoral del 26 de marzo habia sido viciada, segun Enrique Rivarola, por la
existencia de comicios dobles: mientras el atrio de la iglesia parroquial lo ocuparon los
amigos del gobierno, los adversarios se concentraron en las sedes de las autoridades
comunales (la casa municipal y los portales del juzgado de paz) (Enrique Rivarola,
1911, T. 11, n® 10: 568-570). La Junta electoral impugné la validez de las actas
electorales, pero los legisladores reconocieron los diplomas de los candidatos que
respondian al sector enfrentado con el gobernador. El gobernador resolvidé no aceptar
esta decision, ya que la facultad de juzgar las elecciones, asignada a los miembros del
Poder Legislativo cuando se renovaban sus bancas, no los habilitaba para “hacer
elecciones”. Los diputados ocuparon el recinto de la Legislatura y el gobernador envid
fuerzas policiales para desalojar el edificio. Alrededor de cuarenta legisladores se
reunieron en la casa del vicegobernador Demarchi, un hombre del sector yrigoyenista, y
solicitaron la intervencion al Gobierno nacional. El comisionado del Poder Ejecutivo
nacional, Marco Aurelio Avellaneda, declar6 nulos los comicios del 26 de marzo y
convoco al electorado para el 2 de julio. Después de una jornada electoral saludada por
la limpieza de los procedimientos, los legisladores, en el momento del escrutinio, se
dividieron en dos grupos irreconciliables y nuevamente intervino el Gobierno nacional,
que encargd a Mariano de Vedia la normalizacion del Poder Legislativo. El
comisionado declaré nulo el escrutinio efectuado y citdé a los legisladores para que
revisaran su resolucion. Frente a la imposibilidad de conseguir quérum, De Vedia
resolvio llevar a cabo él mismo el recuento de los votos y dejar constituido el Poder
Legislativo antes de abandonar la provincia. 20

En el marco de esta crisis, Yrigoyen resolvid emprender el camino de la abstencidon que
ya habia intentado imponer sin éxito ante la desorganizaciéon de sus fuerzas bajo el
gobierno de Udaondo. Hasta 1914, la UCR no volvio a intervenir en las elecciones
bonaerenses. En el camino que emprendid, el maximo jefe politico del radicalismo
bonaerense no fue seguido por una parte de los jefes politicos que habian logrado ganar
posiciones en el marco de la competencia electoral:

“(...) los hombres positivamente vinculados a los distritos, que viven su vida,
abandonaron hace mucho tiempo (...) las filas de los partidos retrogrados (...) Berro,
Harosteguy, Giierci, Cichero, Negri, Ballesteros, Reyna, Espil y tantos otros que
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formaron el gran estado mayor del Partido Radical que en aquellos dias de la
intervencion de Lopez triunfaba en la provincia, se alejaron de sus filas por esa accion
enervante, y hoy le aportan al Partido Conservador el contingente considerable de sus
prestigios™’

A través de la forma en que las principales fuerzas politicas procesaron la competencia
electoral posibilitada por la crisis politica y econémica de los afios noventa, la
intransigencia de Yrigoyen se recorta como el intento de afianzar la cohesiéon de las
propias fuerzas frente a la imposibilidad de preservarla en relaciéon con un juego de
alianzas y competencias que queddé desvinculado de la construccion de sefales de
identidad partidaria més definidas. Esta experiencia debe haber tenido un peso
destacado en la configuracion de una concepcion definidamente negativa sobre las
posibilidades de los acuerdos politicos unida al reconocimiento de la importancia de
contar con los recursos del gobierno y, en consecuencia, decidida a imponer el
predominio exclusivo del radicalismo. Antes de que los radicales llegaran al gobierno,
en el marco del debate abierto a fines de 1910 en la provincia y destinado a ofrecer
garantias electorales a la oposicion, los jefes politicos bonaerenses destacaron en
reiteradas oportunidades que de nada servirian las concesiones parciales, ya que: “(...) la
oposicion generalmente se abstiene de ir a las luchas comiciales, porque no pudiendo
conseguir en un sélo golpe todo, prefiere quedarse sin nada.””>

Durante el débil gobierno de Irigoyen, quien no llegd a contar con una mayoria propia
entre los legisladores, se forjo la vinculacion entre los radicales que reconocian su
conduccidn, los que no aceptaron la via de la abstencion y los autonomistas liderados
por el diputado nacional Félix Rivas. La coalicion de estas fuerzas, que se plasmo en la
formacion de Partidos Unidos (PU), en diciembre de 1901 llevé al gobierno bonaerense
a Marcelino Ugarte® acompafiado por Adolfo Saldias. La férmula avalada por el nuevo
partido compitio con la integrada por Emilio Frers-Mariano Martinez, candidatos de la
UCN y con la de Vicente Casares—Leloir apoyados por el sector de PAN que lideraba
Pellegrini. En contraste con los resultados electorales de 1894 y 1898, en febrero de 1902
no hubo necesidad de forjar acuerdos en el Colegio Electoral; el caudal de votos obtenido
por el oficialismo permitié que Ugarte y Saldias contasen con la mayoria de los electores™.
La Nacion, que expresaba la posicion de la UCN, atribuy6 este resultado a la accion
mancomunada de la policia de la provincia, controlada por el gobernador, y de los
caudillos locales, que respondian al diputado nacional Félix Rivas. En la eleccion de
diputados nacionales del 9 marzo de 1902, los integrantes del PU volvieron a imponerse
frente a la Lista Popular integrada por civicos y casaristas.

Durante los primeros afios del nuevo gobierno se reprodujo la situacién vivida por
Irigoyen a lo largo de toda su gestion: la oposicion de los legisladores al gobernador
condujo a la crisis abierta entre el Ejecutivo y la Legislatura y propicié la intervencion
del Gobierno nacional.

Recién instalado en la Casa de gobierno, Ugarte se encontr6 con la firme decision de la
mayoria de los legisladores de no permitir que prosperasen las medidas que habia
anunciado para fortalecer la autoridad del Poder Ejecutivo. Ni bien inici6 su gestion, el
gobernador intentd llevar a cabo la reforma de la Constitucion que finalmente habia sido
aceptada a fines del mandato de Irigoyen y reuni6 a los legisladores para anunciarles su
proyecto: pensaba modificar la facultad impositiva de los municipios y trasladar la
administracion de los vastos territorios de campaiia al Poder Ejecutivo, los gobiernos
comunales s6lo ejercerian su autoridad sobre el centro urbano de cada partido (Adolfo
Saldias, 1910, T.II: 349). A fines de marzo de 1902 se llevé a cabo el plebiscito que
avalé la puesta en marcha de la reforma constitucional y en julio de ese afio fueron
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elegidos los miembros de la asamblea constituyente. A partir de ese momento el proceso
de reforma quedé frenado en virtud de la crisis que afectd, hasta fines de 1903, las
relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo.> .

Desde fines de mayo, La Nacion registrd las declaraciones encontradas del gobernador
y de las autoridades del partido. Mientras el primero afirmaba que estaba dispuesto a
gobernar sin la intervenciéon de los hombres del comité, la Junta Ejecutiva de PU
comunicaba a todos los presidentes de las instancias locales que existian profundas
desavenencias con el primer mandatario debido a su desmedido afdn de poder. En este
contexto renunciaron los ministros de Hacienda y Gobierno, Pascual Beracochea y
Manuel Bahia, que fueron reemplazados por Juan Ortiz de Rozas y Mariano Pinedo
(Edith Debenedetti, 1994: 167-68). Los jefes politicos locales,desde su condicién de
legisladores, decidieron doblegar al gobernador.

El 15 de noviembre de 1902, en la Camara de Diputados, los mas decididos adversarios del
gobernador lograron, después de varios intentos infructuosos, contar con quérum; asi
aprobaron la expulsién de tres diputados de la minoria cercanos a Ugarte. El Poder
Ejecutivo negd validez al dictamen de la Camara sobre la base de que las sesiones
ordinarias habian terminado a fines de agosto y no se habia aprobado la convocatoria a
sesiones extraordinarias. Esta resolucién sin embargo no fue aprobada por la Suprema
Corte de Justicia bonaerense. A principios de febrero, el gobernador encomendo6 a las
fuerzas policiales que condujesen a los diputados al recinto de la Legislatura donde éstos se
vieron obligados a reincorporar a los miembros del cuerpo que habian sido expulsados.
Los treinta y seis diputados de la oposicion solicitaron la intervencién del Gobierno
nacional. En los fundamentos del pedido, los jefes politicos provinciales denunciaron la
accién “perversa” del gobierno elector que pretendia acabar con la autonomia de los
Municipios:

“(...) todo esta subvertido, desde el régimen municipal —hoy subordinado al gobernador-
que promueve conflictos con el auxilio de las policias para intervenir las comunas,
nombrando comisionados sin que retnan las condiciones legales. Se han dado casos (...) de
comisarios que han amenazado a intendentes y a legisladores, con graves dafios si no
presentaban su renuncia o se adherian a la variable politica del gobernador. (...) pero hay
algo peor, y es el afan del Poder Ejecutivo en perpetuar los padrones adulterados de los
principales distritos electorales™®

El Poder Ejecutivo nacional envié a Luis B. Molina para que regularizara la situacion del
Poder Legislativo. El comisionado confirmo el caracter constitucional de la sesion de
mediados de noviembre de 1902 y convalidé la expulsion de los diputados cercanos al
gobernador: Francisco Lando, José Lopez y Benjamin Péez. Declaré nulo todo lo actuado
el 4 de febrero y dispuso que se repusiera al presidente de la Camara de Diputados, que
habia sido depuesto por la minoria. Las facciones enfrentadas acataron las resoluciones del
interventor, que a mediados de marzo abandond la provincia. No obstante, Molina debid
regresar a mediados de afio. Frente a las elecciones legislativas provinciales de fines de
marzo de 1903 en las secciones quinta y sexta, volvid a salir a la superficie el choque de
fuerzas entre el grupo que respondia a Ugarte y los legisladores que resistian su
conduccion. El Poder Ejecutivo cuestiond la legitimidad de los diplomas que habian sido
aprobados en la Camara por treinta y siete votos a favor y treinta y cinco en contra.
Segun el gobernador, en la jornada electoral del 29 de marzo se habia recurrido a los
comicios dobles®’. De acuerdo con la denuncia del Ejecutivo, que coincidia con el juicio
de la Junta Electoral, la Camara habia incorporado a los nuevos diputados sobre la base
de actas fraguadas al margen de los resultados de la eleccion. El 6 de junio el Congreso
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nacional dio su conformidad a la iniciativa de Pellegrini destinada a intervenir el Poder
Legislativo de la provincia.

En esta oportunidad, Luis Molina declard la nulidad de las elecciones y convocd al
electorado de las secciones primera, tercera, quinta y sexta. Las elecciones del 1 de
noviembre se organizaron sobre la base del padrén nacional y durante la jornada
electoral, €l interventor asumid la conduccién de la policia. El escrutinio, efectuado por
el funcionario nacional, dio el triunfo a PU, que habia propuesto una lista de
conciliacién. En donde quedaron incluidos los nombres de los diputados expulsados en
1902 junto con los definidos adversarios del gobernador: Pablo Palacios, Alberto
Rosendo Mitre y Mariano Maldonado?®.

Con la conclusién del conflicto, se retoméd el proyecto de reforma constitucional. A
mediados de setiembre de 1904, la Asamblea Legislativa aprobé la convocatoria de la
Convencién para diciembre de ese afio y llamé nuevamente al electorado para designar
a sus miembros, ya que se consideré anulada, en virtud del tiempo transcurrido, la
eleccion concretada en julio de 1902. Sin embargo, un grupo de ciudadanos convocados
por Julio Sanchez Viamonte impugné ante la Corte, por anticonstitucional, la resolucién
de la Asamblea Legislativa. El dictamen del maximo Tribunal de Justicia, que avalo las
objeciones planteadas, impidié la reunion de los convencionales elegidos a fines de
octubre. La Asamblea Legislativa, segin Sanchez Viamonte, habia usurpado
atribuciones que la Constitucién no le reconocia, este cuerpo no estaba habilitado para
declarar la caducidad de la eleccién de los convencionales. La decisidn del organismo
que “‘hacia lo que el gobernador queria” habia respondido al interés de Ugarte de contar
con nuevos convencionales, dispuestos a sancionar los proyectos que tenia en mente. Si
bien los objetivos del gobernador se mantenian en reserva, se presumia que la reforma
pretendia consagrar la “omnipotencia del Poder Ejecutivo”. Ante la ausencia de los
“partidos populares” que habian sido anulados a través de la accion del gobierno, un
grupo reducido de vecinos asumi6 la decision de trabar el avance del gobernador.
Después de la resolucion de la Corte Suprema, Ugarte (segun el dirigente civico) presto
especial atencion a la composicion del Poder Judicial:

“Desde entonces hasta la fecha el personal de nuestra judicatura no se busca entre los
abogados independientes y honorables, sino entre los mas obsecuentes servidores del
oficialismo (...) la judicatura en la provincia no es otra cosa mas que una rueda de la
maquina politica electoral” (DSCDN 1914, T.I, p.249, 16 de mayo)

Al margen de este fracaso,” Ugarte logro el destacado disciplinamiento de los jefes
politicos que conformaban el partido gobernante. Al término de su gestion pudo
recordar ante la prensa, los dificiles primeros aifios de su gobierno porque conferian aun
mas brillo a los logros de su labor:

“Si; cuando llegué al gobierno de Buenos Aires me encontré con un poder legislativo
que, por causas inferiores, se resistia a secundar mi accién gubernativa. Fue entonces
que me propuse eliminar esos inconvenientes a fin de que esa rama importante de
Gobierno, en vez de responder a influencias personales, por respetables que ellas
fuesen, respondiese a las necesidades y conveniencias de la provincia, que yo, en mi
caracter de gobernante honesto y consciente, creia honradamente interpretar...y
consegui el concurso de la Legislatura; y consegui que la mayoria de los hombres
representativos de la provincia se vinculasen para secundar al Gobierno, bajo la
denominacién de Partidos Unidos; y consegui mas...consegui que la provincia de
Buenos Aires, apoyada en esa fuerza, dejara de pesar menos que la provincia de Jujuy
en las grandes decisiones nacionales”*’
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El artifice de la maquinaria politica oficialista, definida desde la oposicién como un
engranaje aceitado, identificé con precision los dos términos indisociables que habian
posibilitado su construccidn: la cohesion de las propias fuerzas y la recuperacion de su
presencia en el Gobierno nacional. Este ultima fue lograda a partir de la plena
incorporacion, desde una posicién protagénica, del aparato politico bonaerense al
roquismo. El vicegobernador e historiador Saldias llegd a una conclusion similar: la
reconciliacién de 1903 “propicid acercamientos politicos que trascendieron en el orden
nacional, permitiendo a la provincia de Buenos Aires, después de veinticinco afios
durante los cuales su influencia electoral no conté sino en sentido negativo, iniciar y
hacer triunfar determinada candidatura a la presidencia de la Republica, la del doctor
Manuel Quintana” (Adolfo Saldias, 1910, T.II: 353).

El hombre decidido a todo para lograr sus objetivos, segin el retrato de sus
contemporéaneos,’’ conté con las circunstancias apropiadas para que esa voluntad de
poder fuera coronada con el éxito. En el marco de la fractura de la dirigencia del PAN, la
provincia de Buenos Aires recuperé el espacio perdido después del pasaje de la ciudad
de Buenos Aires, su principal centro politico y econdmico, a la orbita del Gobierno
nacional y de que éste se apoyara en los lazos forjados con las elites politicas de las
provincias del interior. A lo largo del conflicto con los legisladores provinciales, el
gobernador se reunioé en varias oportunidades con Roca, en casa de Luis Garcia, un
amigo comun. El presidente, que ahora enfrentaba la oposicion del sector del PAN que
pretendia reformular las reglas del juego politico y donde se encontraba su antiguo
aliado Carlos Pellegrini, decidio6 reforzar sus fuerzas en la Convencion de Notables que
debia designar la nueva formula presidencial; recurrié para ello al acuerdo con Ugarte.
En octubre de 1903, la delegacion bonaerense votd disciplinadamente por Manuel
Quintana. A fines de ese afio, ante la renovacién de la legislatura bonaerense, los
representantes de los sectores, hasta ese momento separados por barreras
infranqueables, reconocieron los beneficios de preservar posiciones a través de una lista
acordada. El 25 de enero de 1904, el gobernador reunia en La Plata delegaciones de todos
los distritos de la provincia para confirmar puiblicamente que ponia las fuerzas bonaerenses
al servicio de la candidatura de Quintana. Al concluir su mandato en 1905, Ugarte
nombrd sucesor a Ignacio Irigoyen acompafiado por Faustino Lézica, mientras €l y
Saldias pasaban a ocupar las bancas que aquellos dejaban vacantes en el Congreso.>”

Cuando dejo6 el gobierno, Marcelino Ugarte estaba al frente de una maquinaria politica
aparentemente consistente. Habia logrado imponer su conduccién a los jefes politicos
bonaerenses a través de un pacto implicito en el que éstos aceptaron el predominio del
gobierno central. Pero solo a través de la aceptacion de la conduccién del jefe maximo y
sin que fueran afectadas las bases de su propio poder. El gobernador, por su parte, habia
utilizado al méaximo las posibilidades que le brindaba esta relacion en equilibrio
inestable para avanzar sobre los poderes locales. En este sentido, Ugarte siguié el
camino abierto por Udaondo y amplio la ingerencia del Poder Ejecutivo sobre el
sobierno comunal a través del reconocimiento de su facultad para nombrar jueces de
paz en comision. > Sin embargo, las nuevas leyes fueron sélo una parte del mecanismo
que favorecido la centralizacion del poder, la otra pieza fue aportada por los
enfrentamientos entre los jefes politicos locales promovidos o alentados por el gobierno
central. La competencia abria una brecha a través de la cual el gobernador colocaba a
sus subordinados directos al frente de las comunas. La ausencia de partidos opositores
consistentes gener6 un terreno propicio para el desarrollo de las pugnas facciosas en la
base y éstas podian ser utilizadas por el Ejecutivo para favorecer a unos y postergar a
otros. Sobre la base de este nuevo marco juridico y de la destacada presencia del
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Ejecutivo provincial en el ambito local, los partidos opositores visualizaron y
denunciaron la presencia del Gobierno elector.

“Los jueces de paz —recordaba el diputado Alfredo Palacios en el debate de 1912— son
los encargados de amparar los derechos de los ciudadanos. ;jEs posible esperar algo de
ellos, nombrados por el Poder Ejecutivo cuando es el Poder Ejecutivo quien viola la
ley?” (DSCDN, 1912, T.I, p. 26, 31 de mayo).

El disciplinamiento del personal politico logrado por Ugarte no fue el resultado de la
sujecion de su conducta a reglas que fijaran premios y castigos, tampoco se baso en la
adhesién a sefiales de identidad compartidas. Expreso el reconocimiento de la nueva
relacion de fuerzas lograda por el jefe mdximo quien, al haber conferido a la provincia
un papel protagdnico en el escenario nacional, habia asegurado la posicién de conjunto
de los jefes politicos bonaerenses. El cemento que mantenia cohesionados los elementos
que componian el partido provenia de su condicion de partido gobernante, pero la
preservacion dependia, en Ultima instancia, de la trama de relaciones forjada en el
escenario nacional. As{ como la consolidaciéon de PU y del liderazgo de Ugarte fueron
posibilitados, en gran medida, por la necesidad del roquismo de contar con el aporte de
la maquinaria politica bonaerense, el ocaso politico del ex gobernador y la sustitucion
de PU por el PC se vinculd con el cambio en la relacion de fuerzas entre el roquismo y
los sectores reformistas del autonomismo.

Cuando Ugarte intenté ampliar su base de sustentacion y ganar presencia en la Capital
Federal fue detenido por las fueras politicas reorganizadas por quien habia sido el
maximo jefe del autonomismo bonaerense en los afios noventa. En marzo de 1906, la
lista de legisladores nacionales encabezada por Pellegrini34 y en la que confluyeron los
republicanos, los bernardistas y un sector de los autonomistas logré aventajar a la de
Union Electoral avalada por Ugarte. Este resultado revelé las limitaciones de la
maquinaria ugartista. Segin Carlos Ibarguren, los grupos politicos que habian llevado al
poder Quintana, durante la larga agonia del presidente “‘conducidos principalmente por
Marcelino Ugarte, ajustaron el torniquete de la presion oficial, de la preparacién del
fraude y de la venalidad para las elecciones de renovacion de la Camara de Diputados
que se realizarfan en marzo” (Carlos Ibarguren, 1969: 195). Sin embargo fueron
derrotados. Simultaneamente, el cambio de orientacién del gobierno nacional —que
quedd en manos de Figueroa Alcorta a raiz de la muerte de Manuel Quintana el mismo
dia que los ugartistas eran derrotados en la Capital- condujo a la desaparicién de PU.

La mayoria de los gobiernos provinciales y los representantes del roquismo que
controlaban el Congreso intentaron condicionar a Figueroa Alcorta. Con este fin
postergaron la aprobacion del presupuesto y obstaculizaron el nombramiento de
funcionarios que requerian el acuerdo del Senado. Pero el presidente no acepté quedar
prisionero de estas fuerzas y en enero de 1908 decretd la clausura de las sesiones
extraordinarias del Congreso y prohibid, con el apoyo de las fuerzas de bomberos, el
ingreso de los congresales al recinto del Poder Legislativo. El ministro de Interior, Marco
Aurelio Avellaneda, anuncié que impediria la reunion de los legisladores en cualquier
parte del pais y que si alguna provincia los amparaba seria intervenida.

La enérgica actitud del Poder Ejecutivo nacional indujo al cambio de posicidn de varios
gobernadores; entre ellos Ignacio Irigoyen, que buscod desvincularse de quien habia
dispuesto que ingresara en la Casa de Gobierno. El 3 de agosto de 1908 se presentaba a
la sociedad bonaerense el Manifiesto avalado por mas de seis mil dirigentes que
anunciaba la creacion del Partido Conservador bajo la conduccion del ex gobernador
Maximo Paz. El documento, aprobado en La Plata el 31 de julio, convocaba a:
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“todos los hombres de accion y de pensamiento que quieran colaborar en la gran obra
apuntada sin distincion de antecedentes politicos, sin exclusiones, sin otras miras que la
lucha por el bien comin. El nombre de Partido Conservador dentro de las ideas
modernas de progreso y de civilizacion, condensa un pensamiento que entrafia el mas
intenso anhelo politico de actualidad, pide a sus conciudadanos a que se agrupen bajo
ese nombre y formen comités con los mejores de la localidad y elijan dos delegados,
para que estos en asamblea general, nombren a su vez los que han de constituir €l
comité central definitivo y confeccionen la carta organica que ha de regirlo. Incitamos el
patriotismo de los habitantes de la gran provincia, y recordamos a todos que para
dotarnos de los gobiernos municipal y politico que impone nuestra riqueza y nuestra
cultura, es indispensable elegirlos disciplinando y organizando las energias populares,
en un gran partido incontrastable por sus elementos de orden y de progreso”, (ED,
3/8/1908, p. 1, “El Nuevo Partido™)

El “retiro del Dr. Ugarte”, segtin £/ Dia, habia facilitado las soluciones y eliminado las
dificultades en el campo politico provincial. De acuerdo con el testimonio del
prestigioso médico José Arce, fiel amigo de Ugarte y su bidgrafo complaciente, el
hombre fuerte de Buenos Aires habia acompafiado la iniciativa para impedir la
intervencion de la provincia por el Gobierno nacional. Seis afios después de estas
jornadas, el diputado radical Julio Oyhanarte destacaba, en cambio, la ausencia de
solidaridades en el seno del partido gobernante: “todos los aliados actuales del régimen
de la provincia de Buenos Aires, todos estuvieron en contra del sefior Ugarte en aquellas
circunstancias; lo abandonaron por completo” (DSCDN, 1914, T I, p. 298, 14 de mayo).

El presidente Figueroa Alcorta prepard el terreno para que Roque Saenz Pefia lo sucediese
en el cargo. Desde mediados de 1909 se iniciaron los contactos para impulsar su
candidatura y que desembocaron en la constitucién de Uniéon Nacional. Se sumaron
dirigentes bonaerenses que habian firmado el manifiesto que anunciaba la creacion del PC
a mediados de 1908, entre ellos, Federico Pinedo, Rodolfo Moreno, Alfonso Durao,
Alfredo de Urquiza La férmula Roque Saenz Pefia—Victorino de la Plaza llegd a las
elecciones de marzo de 1910 sin adversarios, y dos aflos después, en todos los distritos
electorales del pais, se llevaban a cabo las primeras elecciones nacionales con un padrén
electoral depurado, a través del voto secreto y obligatorio.

El mismo afio que Roque Séenz Pefia llegaba a la presidencia, en la provincia de Buenos
Aires se hacian cargo del gobierno los candidatos del PC José Inocencio Arias y Ezequiel
de la Serna. Frente a las presiones generadas por la inminente apertura de la
competencia electoral en condiciones que posibilitasen el reingreso de los radicales al
escenario electoral, Arias y de la Serna impulsaron una serie de medidas destinadas a
adecuar las reglas del juego politico bonaerense a los nuevos tiempos que corrian. Sin
embargo, las reformas impuestas “desde arriba”, destinadas a disciplinar las fuerzas
conservadoras mediante el recorte de los recursos con que contaban los jefes politicos
locales, fracasaron. La cohesidn requerida para enfrentar exitosamente la competencia
del radicalismo se logrd a través del regreso del jefe maximo. Marcelino Ugarte fue
elegido presidente del PC a fines de 1912, triunfé en diciembre de 1913 en las primeras
elecciones de la provincia basadas en el voto secreto y obligatorio y volvié a ocupar la
Casa de Gobierno provincial a partir de mayo de 1914. Sélo a partir de la intervencion
decretada por Hipolito Yrigoyen en 1917, la UCR logrd aventajar a los conservadores en
los comicios organizados en el ambito bonaerense.

3. Los jefes politicos locales
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La trayectoria politica de la provincia de Buenos Aires revela que las dos imagenes
aparentemente contradictorias —la de los funcionarios comunales subordinados al
gobierno elector y la de jefes politicos locales poderosos y auténomos— registran en
realidad la presencia de una relacién inestable entre el gobierno provincial y el
municipal. Esta relacion remite, en Ultima instancia, a la fisonomia y dinamica del
partido gobernante, en la que se destaca la gravitacion de los jefes politicos locales.

El papel protagdénico de los caudillos en el partido con las consiguientes tensiones que
signaron el desenvolvimiento politico e institucional de la provincia fue posibilitado por
la trama de relaciones sociales del &mbito bonaerense y facilitado por las normas de la
Constitucion aprobada en 1873. El marco juridico disefiado en los afios setenta, que en
sus lineamientos basicos fue respetado por la reforma de 1889, destinada basicamente a
concretar los reajustes vinculados con la federalizacion de la ciudad de Buenos Aires,
revela el interés de los constituyentes por evitar la concentracién del poder en el
Ejecutivo. La Carta Magna bonaerense impuso una equilibrada relaciéon de fuerzas entre
los distintos poderes y reconocid la voluntad de la ciudadania como el principio basico
de legitimacion de quienes asumian la conduccién de los poderes. Los convencionales
concedieron, sin ningln tipo de restriccion, el derecho al voto a todos los varones
argentinos y extranjeros nacionalizados; atendieron a las voces de las minorias a través
del sistema de representacion proporcional; opusieron precisas limitaciones a la
concentracion del poder en manos del Ejecutivo mediante la asignacion de funciones
claves al cuerpo colegiado y en este sentido, encomendaron al Poder Legislativo la
aprobacién del presupuesto y el gobernador dependid de su acuerdo para designar a los
ministros; ubicaron al municipio como el primer eslabon de la cadena democratica y le
asignaron las tareas relacionadas con el reconocimiento de la voluntad ciudadana
expresada a través del sufragio.

El poder politico que fueron ganando quienes controlaban el municipio provino, en gran
medida, del papel protagdnico de las autoridades locales en el terreno electoral fue
reforzado con la destacada autonomia en materia financiera y en la administracién de la
justicia de las comunas. En el primer caso, mediante la recaudacién de impuestos
locales y la aprobacion del presupuesto sin control de la Legislatura; en el segundo a
través de la presencia del juez de paz.3(’

El vecino que asumia este cargo, de acuerdo con la Constitucion de 1873, era elegido
por sus pares en los mismos comicios que los integrantes del concejo deliberante; a
partir de la reforma constitucional de 1889 su designacién quedd a cargo del Poder
Ejecutivo provincial sobre la base de la terna elevada por el gobierno municipal. Recién
en 1884, con la sancién de la ley 173077 se dispuso la separacion de las funciones politicas y
administrativas de las de la orbita judicial. En la practica este proceso llevd mas tiempo, ya que
los jueces de paz, encargados de las causas judiciales de menor cuantia, tenian la
posibilidad de asumir el gobierno municipal por razones de acefalia. En su calidad de
representante de la Justicia este funcionario local tenia una destacada intervencion en el
desenvolvimiento de las elecciones: durante la jornada electoral debia salvaguardar los
derechos dc;: los ciudadanos, y por lo tanto era el encargado de dar cauce a las demandas
de fraude.”

El personal, al que los ciudadanos le encomendaban la administracion y la conduccion
politica del distrito en el que residian, se organizaba en dos cuerpos: el deliberativo y el
ejecutivo. Las tareas de este Gltimo recaian en el intendente, aquel concejal a quienes
sus pares reconocian, en principio, como el mas indicado para ponerse al frente del
gobierno de la comuna. Al personal que se hacia cargo de tan vasta y compleja gama de
funciones solo se le exigia un requisito: ser vecino de la localidad sobre la que ejerceria
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su autoridad. Por otro lado, ninguno de estos cargos era remunerado: en la medida que
el acceso al gobierno municipal no tuvo condicionantes de cardcter econémico, social o
cultural, ni brindaba ninguna recompensa, cabe suponer que quienes asumieron esos
puestos lo hicieron impulsados por las posibilidades que brindaba, para forjarse una
posicion en el campo de la politica, el papel protagénico del municipio en el proceso
electoral.

Frente a los dos interrogantes que estan en la base de un régimen representativo: quiénes
y cdmo eligen a las autoridades, quiénes y cémo llegan a ser los representantes del
pueblo en el gobierno, la ley 1067 —aprobada en 1876 y vigente hasta 1913 (ley 3449)
con las modificaciones sancionadas en los afios noventa®— indico los pasos a seguir en
el caso de la primera pregunta, pero respondio sélo a la segunda parte de la ultima
pregunta ya que la seleccién de los candidatos quedo librada a la voluntad de los
partidos y de los grupos ocasionales que decidian intervenir en la competencia electoral.
Las boletas no estuvieron sujetas a ningun tipo de normas y podian ser presentadas el
mismo dia de la eleccidn; los partidos carecieron de reglamentacion hasta el decreto
aprobado por el gobierno de facto en agosto de 1931 (analizado en el capitulo 3).

El proceso electoral atravesaba distintos momentos. Se precisaba la composicion del
cuerpo electoral a través de la elaboracion del padrén, durante la jornada electoral se
recogia y se registraba la opinion de los votantes y por ultimo, los candidatos electos
eran efectivamente designados por los miembros de los cuerpos legislativos a los que se
incorporaban, los concejos deliberante y la Legislatura, sobre la base de los resultados
que constaban en las actas levantadas al finalizar la jornada electoral. En el marco de los
principios adoptados por la Constitucion de 1873, la Ley Electoral aprob6 la
conformaciéon de un cuerpo electoral amplio: todos los varones argentinos mayores de
diecisiete afios domiciliados en el municipio respectivo debian ser incluidos en el
padrén40.

La ley electoral concedié un papel central al municipio en las dos primeras etapas del
proceso electoral ya que le concedid la confeccidon del padron y la designacion de las
autoridades de mesa. Y a los integrantes de los cuerpos colegiados, concejales y
legisladores, les reconocid el papel de jueces en ultima instancia a los fines de aceptar o
rechazar la incorporacion de los nuevos miembros.

Las juntas empadronadoras y de reclamaciones eran las que definian la composicion del
cuerpo electoral. Cada cuatro afios las juntas empadronadoras actualizaban el padron a
través de la inscripcion directa en el domicilio de los ciudadanos que residian en el
municipio. Las juntas de reclamaciones, como su nombre lo indica, confirmaban o
rectificaban la labor anterior a partir de las denuncias sobre la presencia de nombres
incluidos o excluidos incorrectamente. Todos los afios se reabria el registro electoral
para incorporar a los ciudadanos que presentaran las condiciones requeridas”’.

La designacion de los integrantes de ambas juntas estaba en manos de los concejales; en
caso de acefalia en la de los jueces de paz. La autoridades del municipio elaboraban las
listas con los nombres de los electores del distrito que supiesen leer y escribir
corrientemente y organizaban los sorteos de los que salian los nombres de los vecinos a
cargo de la elaboracion del padron. De la misma forma se procedia para la designacion
de las autoridades de mesa sobre las que recaia un conjunto de decisiones claves para
lograr resultados favorables a unos candidatos en desmedro de otros. Los integrantes de
la mesa aceptaban o rechazaban el voto de cada ciudadano, inscribian o no al elector
que se presentaba, pasaban o no la boleta a la urna, la incluian o no en el recuento y
concluian su labor con la elaboracién del acta que elevaban, hasta la reforma de 1896, a
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la Legislatura. Aunque la legislacion acepto el control de los partidos a través del envio
de un fiscal por mesa, su presencia tuvo alcances restringidos debido a las limitadas
atribuciones que la ley les reconocié en forma expresa y a la coercion a la que podian
ser sometidos.

A través del debate promovido en 1911 por el proyecto de reforma de esta ley, no cabe
dudas que con la designacion de los vecinos que integraban las juntas empadronadoras y
de reclamaciones y de los que componian las mesas electorales se ponia en movimiento
el engranaje fraudulento. Para Enrique Rivarola, miembro de la Junta electoral entre
1897 y 1910 y testigo privilegiado de las elecciones:

“Todas las precauciones de la ley seran siempre pocas: el ojo astuto del caudillo
encontrara el punto vulnerable y en la manipulacién del registro electoral cimentara su
fuerza: la formaciéon del registro sera la primera etapa de las maquinaciones
fraudulentas” (Enrique Rivarola, 1910, T.1, n°® 3: 379).

La minuciosa reglamentacion de los sorteos, propuesta por el senador José Ahumada (el
autor del nuevo cdédigo electoral), constituye un testimonio altamente elocuente sobre la
combinacion de triquifiuelas desplegadas por las autoridades de la comuna para lograr
que el azar confirmara a los hombres ya escogidos®.

Pero aqui no concluia la labor de estos, en principio, intermediarios entre la clase
gobernante y el electorado y, cada vez mas, jefes politicos con objetivos propios. La
produccion de resultados podia tener una cuota de votos fraguados a través de una serie
de acciones mas o menos encubiertas o evidentes que quedaban aseguradas mediante la
correcta seleccion de los vecinos que elaboraban el padrén y presidian las mesas, entre
las mas reconocidas, los padrones adulterados, la seleccidon de los votantes y el vuelco
de los padrones. Pero el fraude no excluia la movilizacién de una parte del electorado
para que se manifestase a favor del candidato al cual respondia el jefe politico local. La
presencia del adversario ya fueran otros partidos o grupos ocasionales hizo necesario, a
través de la combinacién de presiones y de favores, promover la participacion de los
votantes. En este sentido, el incremento de la participacion en las elecciones
competitivas expreso tanto el interés que pudo haber generado en el electorado el mayor
grado de garantias y la posibilidad de pronunciarse frente a distintas opciones, como un
mas destacado esfuerzo de los jefes politicos. Sin el “esfuerzo” del caudillo a quien se
podia temer o con quien se estaba agradecido, pero reconocido por todos los vecinos,
los candidatos de las listas armadas en la capital de la provincia o en la gran metrépoli
no podian esperar la movilizacién de los votantes. Tanto quienes denunciaron la figura y
las practicas del jefe local, como quienes destacaron su labor coincidieron en reconocer
su papel de intermediario entre la clase gobernante y el electorado.®’

A través de los juicios que merecieron los caudillos resulta posible reconocer los dos
factores o dimensiones claves que les posibilitaron sumar a su papel de intermediarios
su creciente gravitacion como jefes politicos. Si bien las evaluaciones sobre su figura
pueden organizarse, en principio, en dos conjuntos definidamente contrastantes: las
visiones criticas y las positivas, cada una de éstas se apoyd en diagndsticos diferentes
para formular su juicio. La version laudatoria, asumida por los propios caudillos y sus
sostenedores, enfatizé su condiciéon de conductor politico, ganada no s6lo desde la
posicion ocupada en el gobierno comunal sino a través de las formas de vincularse, de
forjar lazos directos y estrechos con los vecinos. Mientras no hubiera partidos
“principistas”, no habia dudas para el intendente de General Paz y diputado provincial,
Estanislao Garay, que los caudillos componian esa sélida fuerza politica a la que
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ninguna otra podria aventajar. Y esto era asi en virtud de los altos valores de los
caudillos:

“Hombria de bien, cultura, moralidad intachable, rectitud, acciéon progresista,
consagracién absoluta a los intereses de la comunidad, como que hay que vivir con la
puerta del hogar abierto siempre para responder, a cualquier hora, al llamado de todas
las necesidades: eso y mucho mas que eso se requiere seiior presidente para merecer la
consideracién de los vecindarios y ejercer positiva influencia directiva en las comunas
(Aplausos en las bancas y en la galerias). Es a base de sacrificios constantes que han
conquistado la estimacion puablica en sus respectivos distritos esos ciudadanos que, a
titulo despectivo, tildan de caudillos...de caudillos regresivos, de matones insolentes y
hasta de gauchos ensoberbecidos, los que no saben (...) como son de escabrosas, de
dsperas las cuestas que hay que repechar para llegar a conseguir esa aureola de
autoridad moral en que se funden necesariamente todos los verdaderos prestigios locales

.y

Desde esta visién, el reconocimiento del poder politico del jefe local era la merecida
recompensa a un esfuerzo de tiempo completo al servicio de los otros:

“esos caudillos que designan a los intendentes o que ayudan al Poder Ejecutivo, no son
sino la suma, la resultante de una gran cantidad de prestigios respetables acumulados
durante una larga vida de labor y de lucha civica (...) ese sacrificio debe tener su
compensacion, y esa compensacion esta en reunir la suma de influencia necesaria para
dirigir la marcha de la localidad”®

Quienes impugnaron las practicas de los caudillos a través de la denuncia del gobierno
elector recortaron basicamente su capacidad y sus posibilidades para utilizar los
recursos del gobierno a los fines de crear clientelas electorales. Desde este discurso, el
funcionario era el caudillo gracias al poder que le concedia el gobernador. Esta fue la
explicacion que ofrecieron socialistas y radicales en el Congreso al calor del debate
sobre las elecciones legislativas nacionales. En el mismo sentido se pronuncid
Alejandro Zerboni el “industrial y propietario que administraba personalmente valiosos
bienes en una localidad de la provincia” quien diera su testimonio a la RACP sobre el
Estado social y politico de las comunas:

“(...) para el intendente es tarea muy facil, sencilla y de utilidad propia, observar la
mayor fidelidad para con el gobernador, en todo aquetlo que se le ordene y que ya sabe
no puede traerle ningan perjuicio.

En recompensa de los buenos servicios prestados, el gobernador a su vez es
magnanimo, no interviene para nada en la eleccion comunal, mas ain, ha menester
proteger a su fiel subalterno y colaborador, y el intendente queda duefio de todo”
(Alejandro Zerboni, 1911, T.I, n° 4: 570).

La indisociable articulacion de ambos factores: la funcion en el gobierno local y la
capacidad de liderazgo fue la que dio lugar a los registros ambiguos cuando se intentd
precisar la identidad y la posicion del caudillo. En este sentido, el licido analisis de
Rivarola, aunque destaca el peso de los recursos del gobierno para manipular la
voluntad de los electores, reconoce implicitamente que contar con éstos no basta para
ser jefe politico:

“El comisario de policia, el valuador de contribucién, el juez de paz y el intendente

municipal son las autoridades locales que definen una campafia electoral; personajes
manejados por una sola persona, popularmente denominada caudillo de la localidad.”

(Enrique Rivarola, 1910, T.1, n° 2: 207-208).

Electivamente, los jefes politicos podian —y generalmente lo hacian— ocupar uno de los
cargos en el gobierno municipal, pero una carrera exitosa se basaba ademas en la

cap.1l/pag.18



posibilidad y capacidad para ubicarse en una red de relaciones mas amplia y en la que el
control del municipio se potenciaba. Las posibilidades que ofrecian los puestos locales
no bastaban para forjarse una posicion afianzada: era necesario ampliar la gama de
recursos a través de las relaciones con dirigentes de mas alto nivel y mediante el ingreso
a cargos superiores. Mientras mas arriba se llegara, mayores eran los réditos personales,
pero también era posible incrementar y diversificar los favores y los beneficios
brindados a la comunidad y las sanciones sobre los adversarios. La férmula mas
ampliamente reconocida fue la de asociar el ejercicio del poder en el municipio con una
banca en la Legislatura. La “mdaquina imparable” que denuncia en el Congreso
Francisco Oliver, se visualiza en las listas de funcionarios denunciados por la oposicion
como integrantes del engranaje fraudulento y en el orgulloso reconocimiento de los
legisladores oficialistas de su condicion de intendentes.*®

La exitosa resistencia de los legisladores a todos los proyectos de reforma constitucional
propiciados por el Poder Ejecutivo para recortar el papel politico del municipio,
confirma este fuerte vinculo entre el personal al frente de la comuna y el que controlaba
al gobernador desde las bancas de la Legislatura. Las amplias atribuciones de las
autoridades municipales sobre un vasto territorio aparecieron asociadas con la
produccién de resultados electorales favorables al oficialismo porque el medio social
ofrecio la posibilidad de desplegar practicas clientelisticas reconocidas tanto por los
criticos como por sus sostenedores. A partir del papel de intermediarios entre los
notables y los votantes, una parte de los agentes locales logr6é una creciente autonomia
y. en su condicidn de jefes politicos, aspiraron a intervenir en el control y la distribucion
de los cargos politicos. En este pasaje se combinaron factores politicos y sociales.

Seguramente durante el periodo de los estables y centralizados gobiernos de la década
del ochenta en la que el PAN goz6 de una destacada cohesién, el papel del caudiilo
estuvo mucho mas cerca del de simple intermediario entre la clase gobernante y una
sociedad en la que predominaban las actividades rurales de tipo ganadero. La
dependencia del peon de estancia respecto al patrdn o bien al encargado que estaba al
frente de la conduccidn de las actividades productivas fue registrada como una de las
vias para la manipulacion politica. Segin Rivarola:

“La poblacion rural vota en la ciudad o pueblo cabeza de partido, donde tienen asiento
las autoridades comunales. (...) Es necesario seguir al,patron, estar con él, darle el voto,
defenderlo si es preciso. El jornaler de la campafia estd, a este respecto, en una
dependencia semejante a la de la clientela romana. Recibe serviciso de importancia, en
mil cosas, aparentemente insignificantes, a las que el beneficiado atribuye mérito y que
realmente los tienen. En el desamparo de la vida rural, la mano del patrpon se confunde
con la mano de la providencia. La sumisién se impone” (Enrique Rivarola, 1911, T I, n°®
5:650-651)

No obstante, los lazos forjados en el ambito productivo estuvieron lejos de constituir la
principal base de apoyo para la construccion de clientelas politicas. Las fuentes de poder
politico se desvincularon tempranamente de las redes de relaciones sociales forjadas en
torno a las actividades productivas, en las que por otra parte cabe destacar el débil peso
de lazos de dependencia en términos personales.”” La situacién de los sectores
subalternos dependi6é mas de las reglas del mercado que de su grado de sometimiento a
la voluntad del gran propietario.

La creciente autonomia del personal ubicado en la base de la maquinaria politica se vio
alentada por dos procesos de los que derivaron significativos cambios en el escenario
politico y social: las divisiones en el seno de la clase gobernante y la creciente
complejidad de la sociedad bonaerense a través de la acelerada gravitacion de las
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actividades agricolas. La importancia asignada a la produccion de granos modificé la
trama de relaciones sociales. El desarrollo de la agricultura que estuvo primero
directamente asociada con la produccion ganadera a través de la utilidad de contar con
campos de invernada, rapidamente, en virtud de la alta rentabilidad de las unidades
productivas agricolas que colocaban sus productos en el mercado externo adquirié peso
propio. Esta expansion agraria trajo aparejado el crecimiento de los pueblos de campaiia
en relacidén con los recursos requeridos para la organizacién y el funcionamiento de ese
nuevo ambito social y econdmico y éste a su vez, quebré ain mas la uniformidad del
mundo rural basado en las grandes estancias ganaderas ya agrietado con la expansion
del lanar a mediados de siglo.

La trama de relaciones sociales que se forjo en el espacio rural y en la se distingue la
presencia de sectores medios y populares escasamente subordinados a la autoridad de
los grandes patrones de estancia, junto con la expansion urbana, generé un terreno
propicio para la acumulacién de un poder politico propio por parte de los caudillos. A
través del andlisis del proceso politico ya hemos destacado el peso del debilitamiento
del PAN en la constitucién de un campo abierto a la competencia electoral y a la
consiguiente organizacién de fuerzas politicas basadas, en gran medida, en las
adhesiones logradas por los jefes politicos locales. Al cerrarse el ciclo de la
competencia, el control del gobierno municipal fue, simultdneamente, el Ultimo eslabon
del gobierno elector y base de apoyo para los jefes locales que pretendian forjarse una
carrera politica.

Sin embargo, los que pretendieron emprender este camino fueron numerosos y debieron
competir entre si, en virtud de la ausencia de un adversario politico consistente la
competencia electoral cedio el gaso a los enfrentamientos entre los jefes politicos y a la
constitucion de las camarillas.*® En relacién con esta dindmica que dejé su impronta en
los diferentes tipos de crisis institucionales y en el bajo grado de cohesién del partido
oficial, los comportamientos facciosos —uno de los rasgos ya presentes en el marco de la
competencia partidaria de los aflos noventa— se cristalizaron. A lo largo de esta
experiencia, la mayor parte del personal politico no acepté adecuar su conducta a las
normas impuestas por la ley porque, a pesar del grado de fragilidad que las pugnas
internas conferian a las posiciones alcanzadas, en Ultima instancia, el hecho de ser
miembro del partido gobernante aseguraba a unos la coronacién exitosa de los esfuerzos
emprendidos, sin dejar de alimentar la esperanza de los otros de llegar al mismo
destino.

La carrera politica que se construia desde abajo y ofrecia la posibilidad de llegar hasta la
Legislatura, especialmente la Camara de Diputados ¥ se baso en las capacidades y en
las posibilidades para competir politicamente entre pares, sin que la posicion soctial ni la
preparacion cultural fueran requisitos de peso en la acumulacién de poder politico que
se concretaba en la base del sistema. Era una carrera abierta a quienes se mostrasen
capaces y decididos a imponer su conduccion. El éxito politico proporcionaba a su vez
los recursos econdmicos que afianzaban la posicion lograda. El afan de controlar el
gobierno municipal a través de cargos que, en virtud de su caracter ad honorem, fueron
pensados para que los ocupasen vecinos con una sdlida posiciéon econdmica e
interesados en la administracion de la comunidad, dio lugar a las rivalidades entre los
distintos aspirantes y sus camarillas. Estas afectaban el funcionamiento y la estabilidad
del gobierno municipal y podian suspenderse a través de pactos coyunturales o dejar el
camino abierto a la intervencion del gobierno provincial:

“La mayoria con que el intendente cuenta se hace accidentalmente, se hace vinculando
los intereses del momento, de los distintos grupos que componen una municipalidad y
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puede presentarse, y se han presentado muchos casos en que ha habido que postergar la
designacion de esa autoridad ejecutiva sencillamente porque las fuerzas estaban
equilibradas y porque la mayoria era necesario hacerla por medio de una serie de pactos
que al fin venian a determinar una fuerza convergente, suficiente para la eleccién”
(Gonzalez Oliver, DSCDP, 1910, p. 1088, 31 de diciembre).

La competencia por las bancas de la Legislatura dio lugar a la borratina y a los acuerdos
entre camarillas cuando los legisladores debian aprobar los diplomas. Mediante la
primera, durante la jornada electoral, los jefes politicos con posibilidad de movilizar
clientelas tachaban los nombres de los candidatos que impugnaban y que habian sido
avalados por la conduccion del partido. Si bien en algunas ocasiones lograban
desplazar a unos dirigentes por otros, con esta maniobra, basicamente hacian sentir “el
numero de sus votos, el peso de su prestigio desconocido por la asamblea del partido”
(Enrique Rivarola, 1911, T.II, n°.7: 71). En el segundo caso, en virtud de su condicion
de jueces en ultima instancia de la eleccién (articulo 82 de la Constitucidn), las
decisiones de los legisladores no tuvieron ningun tipo de control; segin Rivarola todo
les estuvo permitido “siempre que no fuese alterar los sexos” (Enrique Rivarola 1911,
T.IL n° 9: 351).

Ya vimos que el envio del comisionado federal en 1899 fue propiciado por la formaciéon
de dos bloques irreconciliables en torno a la lectura de los resultados de la eleccion
efectuada en julio de ese aflo. En abril de 1912, la comision de poderes del Senado —
integrada por Enrique Smith, Matias Pinedo Oliver y Mariano de la Riestra— sesion6 en
secreto y modifico el dictamen de la Junta Electoral: anul6 los comicios de Zarate, que
habian sido aceptados por la Junta y aprobo los de Mar del Plata, que habian sido
impugnados. A través de estos cambios, Acasio Ramos el candidato de la UN fue
reemplazado por De la Riestra y en lugar del conservador Pedro Pumara, ingreséd
Agustin Gambier, candidato de la UN (ED, 21/4/1912, p. 2). En el Congreso, Vicente Gallo
recorddé la borratina concretada el 7 de abril en Juarez, donde era intendente Pumara, el jete
politico de esta localidad no habia atendido la orden del gobernador y fue castigado.”

El gobierno provincial intervenia: necesitaba evitar el conflicto institucional e impedir
la constitucién de camarillas consistentes que lo enfrentaran desde la Legislatura. Para
esto contaba con las figuras de los comisionados y, fundamentalmente, con las tensiones
entre las camarillas. En los conflictos facciosos entre los de abajo, también exacerbados
por el gobierno central, el Ejecutivo encontraba la posibilidad de nombrar un personal
mas dispuesto a responder a sus directivas. Estas intervenciones —que se prolongaban en
el tiempo—"' dejaban la elaboracién de los padrones y la organizacion de los comicios en
manos del juez de paz, un funcionario mas proximo al Ejecutivo que confirmaba su
designacion y que ademas, desde la reforma de Ugarte, podia ser nombrado por el
gobernador. Como representante de la justicia, el juez de paz también podia disponer
medidas que facilitaran la sancion a los grupos disidentes.’> Desde la perspectiva de
Octavio Amadeo, diputado provincial del oficialismo, afortunadamente, frente a la
anarquia del ambito municipal el gobierno de la provincia contaba con el recurso de la
policia, de otra manera “asistiriamos hoy a una regresion tal vez mas humillante para el
progreso argentino”(Octavio Amadeo, 1911: 565). Existen testimonios que indican que
el Ejecutivo involucrd a las fuerzas policiales en la vida interna del partido gobernante
para controlar las actividades de su personal. En el telegrama que fue leido por Delfor
del Valle en la Camara de Diputados en 1917 para confirmar la profundidad de la crisis
que corroia a las instituciones bonaerenses, el jefe de Policia solicitaba a los comisarios
que informasen sobre los movimientos de las fuerzas opositoras, pero también los
movimientos del oficialismo. El gobierno accedia de esta manera a datos sobre el
desenvolvimiento de la actividad partidaria en el ambito local: la posicion de los
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distintos jefes politicos a través de su caudal de las fuerzas propias, su grado
consistencia y debilidades y ponia en evidencia su posibilidad de no quedar sujeto a las
versiones 1nteresadas de losjefes (DSCDN, 1917, T.1, p. 241).

Sin embargo, las fuerzas policiales también forjaron sélidos vinculos con los poderes
locales. Como en el caso de los otros funcionarios municipales, el personal del cuerpo
policial careci6 de formacién profesional. La institucion, ademds, no fue organizada
sobre la base de normas precisas para orientar la conducta de sus miembros a través de
los procedimientos utilizados para la seleccion, la jerarquizacion y los traslados. En
relacion con este marco y con las condiciones politicas y sociales que hemos
caracterizado, las fuerzas policiales adoptaron practicas que les abrieron el camino hacia
la obtencién de recursos econdémicos y privilegios al margen de la ley en estrecha
connivencia con las redes politicas.

Desde las clases propietarias hubo manifestaciones de preocupacion sobre estos lazos
entre la policia y la clase politica y se alentaron medidas de reorganizacion destinadas a
mejorar la posicién de los funcionarios del Estado y recortar los beneficios econémicos
del personal politico. En la nota enviada a la Revista Argentina de Ciencias Politicas,
Alejandro Zerboni reconocié cuatro medios principales que ligaban al comisario con el
intendente y jefe politico de la localidad: el sobresueldo que fijaba la municipalidad, el
subsidio que le entregaba el comité del partido, las coimas provenientes de ese conjunto
de actividades ilegales que funcionaban con su permiso, especialmente los diferentes
tipos de juego que tenian el aval del intendente, y la subvencidon entregada por los
prostibulos. Todos estos beneficios no impedian que el comisario se pusiese al servicio
de la oposicién si podia sacar provecho de ambos bandos. Para Zerboni era necesario
suprimir la ingerencia de la policia en la politica y asignarle una remuneracioén que no la
condujera a vender favores. También para contar con buenos jueces era preciso que
recibiesen un sueldo digno. Que no fueran s6lo “los diputados y los senadores los
favoritos de los elevados sueldos” (Alejandro Zerboni, 1911: 573-579).

Dias antes de las elecciones de 1916, la Comisién de Contribuyente de la provincia de
Buenos Aires —una entidad organizada por la Liga Agraria que nucleaba a parte de los
grandes propietarios rurales — dirigié una carta a Marcelo T. de Alvear para hacerle
conocer su programa y ofrecerle su colaboracion en caso de acuerdo. De los siete puntos
planteados, los tres primeros se referian al control del gasto publico y la reduccion de
los impuestos que afectaban a la propiedad rural, otro destacaba la necesidad de
controlar la labor de los legisladores a través de salarios relacionados con la asistencia a
las sesiones y los otros tres propunian la reorganizacién de los organismos del gobierno
provincial: la Justicia, los cuerpos militarizados y la Policia con el fin de “no desviarla
de su fin primordial de guardian del orden social” (ED, 30/3/16, p. 2).

Cerrado el ciclo de la competencia electoral a fines de los afios noventa, el “triunfo” de
PU en 1901 le permitid al personal politico oficialista utilizar comodamente los recursos
del gobierno para preservar su condicion de partido gobernante. Simultdneamente, su
control de los recursos del gobierno lo condujo a reproducir una situaciéon de equilibrio
inestable entre la tendencia centralista impulsada desde los ejecutivos provinciales y las
fuerzas locales que tendian hacia la disgregacion del partido y obstaculizaban la accion
del gobierno.

Las reformas impulsadas a fines de 1910 desde el Ejecutivo provincial, en gran medida
vinculadas con el avance de la tendencia reformista en el escenario nacional, fueron el
Gltimo intento fracasado de imponer reglas a un personal politico cuyo principal interés
compartido era el de preservar posiciones adquiridas mediante el control de los recursos
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que le posibilitan la produccion de resultados electorales favorables al partido que los
nucleaba. A lo largo del debate un grupo reducido de dirigentes del partido y de testigos
del desenvolvimiento del régimen politico, propusieron un conjunto de medidas
destinadas a salvar las practicas mas nocivas que observaban en el mismo. Desde esta
mirada se propuso una explicacion respecto a las razones que obstaculizaban la
presencia de partidos afianzados y un funcionamiento de la politica con un sesgo menos
faccioso. Entre los argumentos expuestos por este conjunto de figuras ocupd un lugar
principal el peso asignado a la trama de relaciones sociales y a la indiferencia politica de
las clases propietarias, para dar cuenta de la destacada autonomia de los jefes politicos.

4. El frustrado proyecto de los ilustrados

La propuesta de reforma de la Ley Electoral del senador José Ahumada® ingreso a la
Legislatura el 26 de setiembre de 1910: en enero de 1912 fue sancionada la ley 3441. La
revision de la ley organica municipal impuesta por el Poder Ejecutivo llegd al Senado el
22 de diciembre de 1910 y pocas horas antes de que concluyera el afio los diputados
aceptaron la aprobacion de la ley 3304.°" Ambas iniciativas socababan decididamente la
posicion de los jefes politicos locales. La primera no llego a aplicarse y la segunda fue
derogada en setiembre de 1912.

La Revista Argentina de Ciencias Politicas que comenzo a publicarse en septiembre de
1910, ofrecié un espacio destacado a las voces de protagonistas y testigos de la época
que sostenian la necesidad de suprimir el papel politico del municipio. Ni bien el
proyecto de Ahumada ingresé en la Legislatura dio cabida a la primera parte del trabajo
de Enrique Rivarola, a través del que ocupd nueve nimeros de la publicacién. Rivarola
ofrecio un balance de la propuesta de Ahumada y plante6 sugerencias sobre la base del
minucioso registro de las practicas electorales que le habia posibilitado su labor en la
Junta Electoral.

Entre las reformas a la legislacion electoral vigente desde 1876, bajo el gobierno de
Udaondo, en 1896, se sancion6 la ley 2560 (Coleccion Completa de Leyes del Estado y
Provincia de Buenos Aires (CCLEP), recopiladas por Federico Ketzelman y Rodolfo F. de
Souza, Buenos Aires, M. Boucau y Cia, T.XIII, pp. 388-395) que dispuso la creacion de
la Junta Electoral con el propdsito de reducir el margen de maniobra de los legisladores
cuando juzgaban una eleccion.”® El organismo, del que formaron parte el presidente del
Tribunal de Cuentas, el Fiscal de Estado y el presidente de la Suprema Corte de Justicia,
tuvo a su cargo el estudio de las actas elevadas por los presidentes de mesa, el juicio
sobre la validez de los votos, el computo del total de votos que le correspondia a cada
lista. Al término de estas tareas, la Junta elevaba un informe que las Camaras debian
tener en cuenta para pronunciar el dictamen final. En 1910 el méas alto Tribunal de
Justicia de la provincia, con el voto a favor de dos de sus miembros y el desacuerdo del
tercero dictamind que la Junta era inconstitucional®®. Este fallo fue objetado por uno de
los integrantes del tribunal electoral, el presidente del Tribunal de Cuentas, Enrique
Rivarola. En los fundamentos del proyecto, José Ahumada afirmé que:

“Este fallo de la Corte, de fecha reciente, revela una ignorancia indisculpable en tan alto
Tribunal, no sélo del derecho parlamentario, sino de nuestra propia Constitucion (...).

En efecto no es posible confundir la funcion del escrutinio con el juicio de la eleccion y
la validez de los titulos de sus miembros (...) La distincion de estas dos funciones tan
diferentes existe en el hecho, y estd consagrada por la misma Constitucion.” (DSCSP,
1910, pp. 503-504, 26 de setiembre).37
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En relacion con la reforma del régimen municipal, en enero de 1911, la Revista
Argentina de Ciencias Politicas publicod el texto completo de la nueva ley y dos
articulos severamente criticos sobre el estado social de las comunas y los gobiernos
locales: los de Octavio Amadeo y Alejandro Zerboni. Si bien el politico y el gran
propietario coincidieron en presentar un cuadro decididamente negativo y en proponer
la reduccion de las atribuciones de las autoridades del municipio, no acordaron respecto
a la vinculacién de las mismas con el gobierno provincial. Segin Zerboni los
funcionarios de la comuna eran agentes del gobernador, mientras que desde la version
de Amadeo los recursos de los que disponian las autoridades del municipio posibilitaban
su total independencia y hasta su insubordinacién frente al gobierno central.

A lo largo de los debates confrontaron dos concepciones: la asumida por los jefes
politicos locales que en defensa de las posiciones alcanzadas reivindicaron la autonomia
de los municipios y la de quienes, por razones mas heterogéneas, se inclinaron a favor
de la centralizacidén del poder. Las ambigiiedades del sector que sostuvo la segunda
posicion se vincula con el hecho de que a diferencia de los jefes politicos locales no
constituyeron un grupo. Los caudillos, a pesar de su tendencia a conformar camarillas
en pugna, aunaron sus fuerzas alrededor de un objetivo comun: evitar ser despojados de
los recursos sobre los que se basaba su carrera politica. Quienes pretendieron avanzar
sobre ellos lo hicieron en forma individual y esporadica —en virtud de las posiciones que
ocupaban en el Ejecutivo o por convicciones personales— pero carecieron de una
propuesta para cohesionar al personal politico partidario, que trascendiera su condicion
de partido gobernante.

A lo largo del debate, el proyecto de Ahumada recibi6 los aportes del senador y director
del diario £l Dia, Juan José Atencio, quien incluyo en el texto del nuevo Céddigo Electoral
parte de las sugerencias ya formuladas por Rivarola. Si bien las tres perspectivas presentan
puntos en comun en relacién con el balance negativo del régimen existente y en el interés
por enmarcar dentro de ciertas reglas el juego electoral, las alternativas planteadas también
expresaron divergencias. El autor del proyecto concedi6é un papel clave al control que
podian ejercer los grandes propietarios en el desenvolvimiento de las elecciones; para
Atencio el tema central era el de la constitucion de partidos organicos; y Rivarola
concedid, aunque desde una mirada escéptica, especial atencion a los beneficios derivados
de la intervencion y el control de los funcionarios estatales con una adecuada preparacion y
desvinculados de los intereses partidarios

Quienes argumentaron a favor de un nuevo régimen electoral ofrecieron un balance
negativo sobre el comportamiento de los actores politicos, pero también respecto al estado
de la sociedad bonaerense que ofrecia un campo propicio para el exitoso despliegue de las
maniobras fraudulentas. En contraste con la imagen del gobierno elector denunciada por la
oposicion que recorto el papel protagénico del Ejecutivo, estos testigos y protagonistas del
régimen privilegiaron el andlisis de las condiciones y los comportamientos que
posibilitaban la produccion del sufragio a partir de la trama de relaciones forjada entre los
jefes politicos y el electorado. En el cuadro que ofrecieron, la instrumentacién de las
practicas fraudulentas tenia su base de sustentacion en los municipios, y los caudillos
locales eran sus principales promotores. Estos habiles personajes habian encontrado en la
falta de instruccion de la mayor parte de los ciudadanos y en la indiferencia de las clases
propietarias, el terreno fértil para imponer su voluntad. Al mismo tiempo, la Constitucion
les brindaba el marco juridico adecuado para resistir el recorte de sus atribuciones

El objetivo Gltimo del proyecto reformista era el de disciplinar a estas figuras cuyas
acciones anarquizaban el funcionamiento de las instituciones. Con este proposito el
nuevo Codigo Electoral incluyd: el recorte del papel politico del municipio, el control
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de las decisiones de los legisladores a través de la Junta Electoral y la reglamentacion de
la intervencion de los partidos en las elecciones. Ademés, sus impulsores propiciaron,
con distinto grado de convencimiento, la intervencion de la burocracia estatal, la de las
clases propietarias y de los sectores ilustrados, en lugar de suponer %ue la libre
expresion de la voluntad ciudadana modificaria las reglas de juego vigentes®

La iniciativa original de Ahumada pretendi6 reducir la posibilidad de intervencion del
gobierno municipal en las elecciones a través del cambio en la composicion de las
juntas que intervenian en la organizacion y control del proceso electoral y, ademas,
mediante la presencia de otros funcionarios estatales para supervisar la designacidén de
los miembros de las juntas. Si la Constitucion no se lo hubiese impedido, el senador
habria asignado la formacion del registro electoral a “funcionarios publicos
dependientes del Estado y responsables ante €1” (DSCSP, 1910, p. 498, 26 de setiembre).
Para evitar que la ley fuese vetada, aceptd la intervencién del municipio, pero modifico
la composicion de las comisiones empadronadoras, de las juntas de reclamaciones y de
las mesas receptoras de votos.

Las alternativas disefladas por Ahumada para recortar el papel politico del municipio
revelan una estrecha conexidén con su diagndstico negativo respecto al papel que
desempeilaban las clases populares en el proceso electoral. En este sentido, su propuesta
incluyé un conjunto de disposiciones que afectaban los principios igualitarios presentes
en ley vigente. Para la redefinicion en un sentido restrictivo de la intervencion del
electorado, Ahumada incluyd nuevos requisitos tanto para ser miembro de las juntas
encargadas del padron y del escrutinio, como para ingresar al cuerpo electoral.

Las listas de vecinos de las que eran sorteados los miembros de las distintas juntas
incluirian s6lo a los mayores contribuyentes (doce en el caso de la seleccion de los
miembros de las comisiones empadronadoras y juntas de reclamaciones, y veinte en el
de las mesas receptoras de votos) con mas de veintidés afios y que pudiesen leer y
escribir corrientemente.

I senador resolvio obligar a los mayores contribuyentes a intervenir activamente en el
proceso electoral porque, en ultima instancia, esperaba que el que tenia bienes, fuera
“un defensor, un centinela avanzado del derecho” y estuviera en contra de su violacion.
Pero su mensaje estuvo cargado de afirmaciones escépticas respecto al compromiso
civico de las clases propietarias:

“generalmente, un hombre que tiene algunos bienes de fortuna por los cuales paga
impuestos, es casi indiferente a la vida civica, porque su egoismo le lleva a creer que
puede bastarse a si mismo y prescindir de los demas y ser extrafio a la politica, que
considera como un oficio vil. De aqui que nuestros hombres de fortuna sean los que
hacen un abandono mas completo de sus deberes civicos, aceptando solo por excepcion
funciones gubernativas, con lo cual sélo consiguen que la politica, en vez de ser una
elevada funcién social, sea un oficio casi mercenario y casi vil (...) (DSCSP, 1910, p.
500, 26 de setiembre).

Rivarola planted ain mayores reservas: observaba que el éxito econdmico no se veia
afectado por la marcha de la politica. Propuso que se incluyese la presencia de los mas
instruidos: los que trabajaban en las diversas industrias, en el comercio, en el ejercicio
de la medicina y del derecho. Las numerosas actas de comicio que habia tenido en sus
manos le permitian afirmar que la ignorancia daba lugar a todo tipo de maniobras
fraudulentas, atn las méas burdas y evidentes ;Como pretender que la firma estampada
en el acta del comicio pertenecia al escrutador que no sabia leer? Por esta razon
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aplaudid la decisién de incluir nuevamente, entre los requisitos de los posibles
empadronadores y escrutadores, el que pudieran leer y escribir “corrientemente.”

En la elaboracién de las nuevas listas, el autor del proyecto, confirié una intervencion
decisiva a la Direccidén de Rentas porque era la reparticién que contaba con los datos y
los padrones requeridos, pero ademas, porque estaba al margen de la politica militante”.

En relacién con la composicién del electorado, Ahumada excluyé a los menores de
veinte afios. Esta reforma fue la que dio lugar a las més fuertes controversias en el
Senado: su debate se prolongd durante tres jornadas. Atencio la defendio decididamente
a través de un extenso alegato en el que remarco la necesidad de contar con votantes con
la solida preparacion y la autonomia de juicio que acompafiaban a una edad mas
elevada. El ministro de Gobierno expresé su acuerdo con estos argumentos y se
manifestod a favor de un criterio atin mas restrictivo: reconocer el derecho al voto sélo
los mayores de veinticinco afios. El resto de los oradores argumenté en contra. Eduardo
Arana y Lopez Cabanillas consideraron necesario que la legislacion provincial estuviera
en armonia con los criterios aprobados en el ambito nacional y sostuvieron que el
derecho al voto debia concederse en el mismo momento en que los jovenes se
incorporaban al servicio militar. Matias Pinedo Oliver defendié la inclusién en el
padron de los mayores de dieciocho afios para contrarrestar el fuerte grado de
abstencién y Saenz vinculé el comportamiento responsable del ciudadano con su grado
de instruccion y éste no dependia necesariamente de la edad. Finalmente, el Senado
aprobo el reconocimiento de los derechos politicos a los mayores de dieciocho afios.

Mientras que para el control del municipio, Ahumada recurri6 a los sectores sociales y a
los funcionarios del Estado que consideraba menos sujetos a la ingerencia del poder
politico, para limitar las amplias facultades de que gozaban las camarillas politicas que
controlaban la Legislatura propuso la restauracion de la Junta Electoral. El organismo
previsto tenia diferencias en su composicién y funciones respecto al que habia
funcionado hasta 1910. La figura del presidente del Tribunal de Cuentas seguia
presente, pero el fiscal de Estado y el presidente de la Corte fueron reemplazados por el
presidente del Senado (vicegobernador) y el presidente de la Camara de Diputados. En
el nuevo texto, las cdmaras quedaron obligadas a respetar el dictamen del organismo. En
el caso que hubiese discrepancias sobre la evaluacion de los resultados electorales, los
legisladores debian probar que las conclusiones de la Junta no se correspondian con la
informacién analizada.

En la propuesta de Rivarola, la intervencién de la Junta Electoral constituia un requisito
clave para controlar el fraude; por esta razén le confirié atribuciones con alcances mas
amplios que las que le habia asignado Ahumada. Este organismo no aparecia soélo en la
ultima etapa del proceso, ya estaba presente en el momento en que se elaboraba el
padron. A lo largo del debate, el senador Atencio incorpor6 al proyecto la mayor parte
de sus sugerencias. En el texto finalmente aprobado por los senadores, la nueva Junta
quedd a cargo de una amplia gama de tareas: confeccionaba —junto con el director de
Rentas— las listas de vecinos de las que eran sorteados los miembros de las comisiones
empadronadoras, las juntas de reclamaciones y las mesas receptoras de votos; efectuaba
el sorteo de los miembros de la junta de reclamaciones; aprobaba el escrutinio final y
diplomaba los nuevos legisladores. La intervencién de los concejales quedé reducida a
la organizacién de una parte de los sorteos: los correspondientes a las juntas
empadronadoras y autoridades de mesas, que fueron minuciosamente reglamentados.
Era el tributo que los reformadores rendian a la Constitucion.
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Esta reorganizacion del escenario politico e institucional incluyd la reglamentacion de
los partidos politicos. Sobre este tema, Atencio fue quien se mostré mas interesado en
avanzar hacia la constitucion de fuerzas sélidas; en la ausencia de partidos organicos
encontraba la principal razon de los males que afectaban la vida politica. Las ideas que
expuso en el Senado fueron luego difundidas a través de £/ Dia durante las campafias
electorales en las que participd. En todas estas ocasiones, Atencio sostuvo la necesidad
de que los partidos definiesen programas que expresaran los diferentes intereses
sociales. Al PC le correspondia defender las riquezas rurales, “frente al industrialismo
central que se condensaria en agrupaciones con base preferente en los centros fabriles y
comerciales del Estado” (ED, 7/4/1912, p. 3).

El director de El Dia coincidi6 con Ahumada en la necesidad de fijar normas que
hiciesen imposible el uso de la borratina pero, debido a su opcidn a favor de los grandes
partidos, se opuso a la posibilidad de que los grupos politicos minoritarios ingresasen a
la Legislatura. La iniciativa de Ahumada tenia un sesgo mas conciliador, fue presentada
como una férmula de transaccion entre el ideal de partidos basados en programas y la
presencia de fuerzas aglutinadas en torno a determinadas figuras. Con este proposito, el
proyecto combiné la eliminacién de la borratina (art. 77) con el reconocimiento de las
agrupaciones minoritarias y de caracter ocasional que aceptasen competir en forma
abierta (art. 82). Para impedir la borratina, Ahumada indicé que todo partido estuviese
obligado a presentar, ante la Junta Electoral y en los dias previos a la eleccidn, su lista
completa de candidatos en boletas impresas con el nombre del mismo. Los votos
obtenidos por las listas que no hubiesen sido registradas o presentaran modificaciones
no serian computados. Sin embargo, el autor del proyecto consideré que la sancién de
estos actos de “pirateria politica”, debia ir acompafiada de medidas que permitiesen
canalizar las energias de los grupos organizados en torno a determinados liderazgos. En
relacion con este objetivo, reconocié la posibilidad de que los partidos cuyo caudal de
votos fuese menor al cuociente electoral (esta cifra resultaba de dividir el total de
sufragios por el nimero de candidatos), ingresaran a la legislatura. De esta manera, los
grupos minoritarios que ya no tendrian posibilidad de manifestarse mediante la
borratina, podrian hacerlo a través de la presentacion de una lista propia. La ausencia de
partidos organicos hacia preciso que se encauzase de alguna manera a las numerosas

- ’ o5
fuerzas que aparecian frente a cada eleccion’.

El senador Mariano de la Riestra acompaii6 esta féormula de transaccidén porque habia
razones que hacian comprensible la ausencia de partidos organicos: en la sociedad
argentina no habia divergencias de peso en torno a las cuestiones econémicas, sociales,
religtosas; en consecuencia, la constituciéon de diferentes fuerzas politicas obedecia,
centralmente, a las adhesiones que suscitaban distintas figuras carismaticas. Frente a
esta situacion y debido a la muy débil intervencién de la ciudadania en las elecciones
era conveniente alentar la conformaciéon de agrupaciones que propiciaban la
participaciéon a partir de las redes de lealtades politicas que se forjaban entre sus
integrantes (DSCSP, 1911, p. 356). Atencio y Pinedo Oliver, en cambio, consideraron que
esta iniciativa dejaba un amplio margen para la perpetuacién de fuerzas politicas
inorganicas y obstaculizaba la constitucion de partidos organizados en torno a
programas. Atencio califico a los pequefios grupos, cuya constitucion se alentaba en el
proyecto, como corsarios politicos sin filiacién, sin bandera, sin propoésitos, sin ideas,
que lo Unico que pretendian era sacar una tajada de poder. Finalmente el Senado se
incliné a favor de la férmula propuesta por Ahumada.

En la base de este debate estd la tensidn entre “metropolitanos” y “provincialistas.” Para
los primeros, que no contaban con una base de sustentacion en las localidades
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bonaerenses, con la propuesta de Ahumada resultaba posible llegar a un cargo electivo
con un ndmero no excesivamente alto de votos. Mediante las adhesiones obtenidas en
circulos mas reducidos y selectos —gracias a sus condiciones personales: apellido,
fortuna, relaciones en el escenario nacional— se liberaban de la necesidad de recurrir al
jefe politico local. El director del El Dia, en cambio, era un definido defensor de la
autonomia de la provincia y hasta que permanecio en las filas del PC logré un destacado
apoyo entre los grupos locales evidenciado en los resultados de las elecciones
legislativas nacionales de 1912 que analizamos mds adelante. En el periodo cargado de
tensiones que se abrid en la provincia con la llegada de Roque Saenz Pefia, el periddico
platense no dudo6 ubicar a Ahumada, en ese momento ministro de Hacienda de Ezequiel
de la Serna, entre los representantes de la tendencia metropolitana.60

En el recinto del Senado no se escuché ninguna voz que esgrimiera argumentos contra
el recorte de las atribuciones de los jefes politicos; los diputados, en cambio, a través de
reiteradas referencias a la Constitucion y de la exaltacion de la democracia procuraron
recuperar parte del terreno perdido en su condicidén de miembros del gobierno municipal
y de “jueces exclusivos” de las elecciones legislativas. En la Cédmara de Diputados la
defensa del proyecto estuvo a cargo, centralmente, del mismo Ahumada, que asistié a
las sesiones en su condicion de ministro de Hacienda; y en menor medida a cargo
también del diputado Octavio Amadeo.

El debate en la Camara de Diputados evidencid las fuertes resistencias que generaba
este proyecto entre los legisladores, gran parte de los cuales eran miembros del gobierno
municipal. Durante el debate, el diputado Florencio Ballesteros, también intendente de
Mercedes, intent6 detener la puesta en marcha del minucioso engranaje construido en el
Senado. Recordd a sus colegas que si las normas referidas a la elaboracién del padrén
eran aprobadas con el aval de quienes formaban parte de las municipalidades, éstas
habrian perdido “toda su autoridad moral, todo derecho a la consideracién publica.”
(DSCDP, 1911, p. 913). Sostuvo que era posible evitar este desenlace y al mismo tiempo
acallar las criticas de “la opinién publica” en torno al padrén provincial. Para esto sélo
habia que encomendar a las juntas empadronadoras que tomaran el censo nacional de
enrolamiento como referente central para su labor. Por el momento la iniciativa no
prosper6 y los diputados sélo lograron introducir dos modificaciones al texto
proveniente del Senado: la elaboracion de las listas de vecinos sobre la base de criterios
menos restrictivos y la reafirmacion de la autonomia de los legisladores frente a las
resoluciones de la Junta Electoral.

Los diputados Tomaéas Joffré y Pedro Pagés fueron los que, con mayor energia,
cuestionaron el caracter elitista que se habia conferido a los organismos electorales.
Pagés propuso que en las listas para sortear a los integrantes de las juntas escrutadoras
se incluyeran todos los vecinos que supiesen leer y escribir. Recordd que la democracia
moderna habia liquidado la triple tirania social, religiosa y politica impuesta por la clase
privilegiada, cuando el desafio de la hora presente era consolidar los altos valores de
libertad, igualdad y fraternidad, en la provincia se pretendia restaurar el predominio de
las clases privilegiadas.

“Yo, como argentino, digo bien alto: no es el dinero ni la posicion social la mejor fuente
para la educacién de la conciencia politica de un ciudadano; al querer nosotros
consagrar por este articulo la monopolizacién por una clase de ciertas funciones
politicas (...) no hacemos otra cosa que poner al borde de un abismo tantas aspiraciones
generosas, tantos nobles esfuerzos y tantas esperanzas de aquellos que dieron al
concepto ‘repiiblica democratica’, toda su majestad y toda su hermosura.”®’
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Las clases propietarias ya contaban con demasiados recursos para imponer su voluntad:
el peon dependia excesivamente del patron y el que tenia dinero podia comprar el voto.
La ley no podia consolidar ese estado de cosas, por el contrario, su intervencion debia
propiciar posibilidades mas igualitarias. Los diputados resolvieron que en las juntas
empadronadoras y de reclamaciones podrian participar todos los ciudadanos que fuesen
contribuyentes o bien ejerciesen profesiones liberales y en las mesas receptoras de votos
todos los ciudadanos que supieran leer y escribir corrientemente. La fuerte resistencia
que generd entre los jefes politicos locales las normas basadas en algin tipo de
calificacion del electorado(’z, confirma la evaluaciéon de los reformistas acerca de las
posibilidades que ofrecian: el bajo nivel de instruccion y el grado de subordinacion de
los sectores populares, para la produccion del sufragio por parte de los caudillos.

Los dirigentes Manuel Gnecco de La Plata, Florencio Ballesteros de Mercedes, Pedro
Pagés de Pila y Esteban Cichero de Junin, denunciaron la presencia del jefe del Registro
Civil como una afrenta para los concejos deliberantes que tenian su propio secretario.
Finalmente, dicho funcionario no fue incluido entre los veedores del acto de sorteo. LLos
jefes politicos locales también impidieron el control mas estricto de la Junta Electoral
sobre sus decisiones relacionadas con la designacion de los nuevos legisladores. En
defensa de su propuesta, Ahumada sostuvo que no se trataba de cercenar facultades,
sino simplemente de establecer reglas. Uno de los principales propdsitos de las nuevas
normas, segun Amadeo, era “dar a los candidatos electos y a los partidos politicos todas
las garantias necesarias para que no se cometan contra ellos los atropellos de que
nuestra historia esta llena” (DSCDP, 1911, p. 956 y 959). José Arce, Tomas Jofré y
Antonio Marquez recordaron que la Constituciéon habia reconocido a los legisladores
como “los jueces exclusivos de la eleccién”; en consecuencia, no se los podia
subordinar al dictamen de la Junta porque, en caso de reconocer la presencia de otro
juez: la ley seria anticonstitucional.

Las normas impuestas a los partidos politicos no fueron modificadas, pero los diputados
las enjuiciaron negativamente en nombre de la defensa de los principios de la
democracia.

Unos meses después, en el Congreso nacional, Alfredo Palacios denuncio la
reglamentacion de los partidos como una prueba mas de la naturaleza centralista del
régimen conservador. Sus argumentos fueron similares a de los diputados bonaerenses.
La nueva norma pretendia uniformar la opinion del electorado y violaba la Constitucion

“(...) porque establece: primero, que no puede votarse sino por una lista registrada por
un partido politico, antes de la eleccion; segundo, porque carecen de valor todas las
modificaciones que se hicieran a esas listas; y, tercero, porque puede resultar electo un
ciudadano sin haber tenido ningin voto, por el sélo hecho de ser registrado su nombre
en las listas de los partidos constituidos antes de la eleccion. S6lo pueden registrar listas
los partidos, de manera que un grupo numeroso de una localidad carecera siempre de
representacion, a pesar de los dispuesto por la  Constitucion sobre
proporcionalidad.”(DSCDN, 1912, p. 27, 31 de mayo).

En la Legislatura, Piaggio, Giierci y Jofré sostuvieron que las listas especiales eran el
medio mas adecuado para canalizar las distintas aspiraciones y los intereses del
electorado. Su exclusion del nuevo codigo electoral significaba que los ciudadanos se
verian obligados a abstenerse o a votar por candidatos que no los representaba1163. Antes
de concluir el debate, Mariano Maldonado, intendente de Puédn, anunci6 abiertamente el

caracter transitorio de la ley:
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“(... ) si venimos resueltos a votarla en este momento, en que se nota un ambiente de
pureza electoral, votémosla con todo desinterés, y maiiana el mismo poder ejecutivo que
la prestigia y los legisladores que la sancionamos, volveran sobre sus pasos si en la
practica se observa que alguna cldusula perturba la accion del gobierno de que
formamos parte, o ataca los intereses generales de los ciudadanos que tienen el derecho
del sufragio.” (DSCDP, 1911, p. 943).

El nuevo mecanismo aprobado para la formacion del padron nunca llego a aplicarse:
antes que se cumpliese el plazo para su renovacion total —el padrén vigente caducaba en
1914—la ley 3411 qued6 derogada en virtud de la aprobacién de un nuevo texto, el de la
ley 3489. Esta fue sancionada a mediados de 1913 y a través de la incorporacion de
reformas parciales se mantuvo vigente hasta la aprobacion de la llamada Ley Trampa
(4316) en 1935.

En el debate del nuevo texto electoral se advierte la presencia de diferentes intereses en
tension. Por una parte, el sector decidido a compatibilizar las normas electorales de la
provincia con las vigentes en el escenario nacional a partir de la Ley Sdenz Pefia. En
este campo se destaca la presencia del ministro de Gobierno Francisco Uriburu y, a
través del mismo, el interés del gobierno provincial de alejar la posibilidad de la
intervencion del Gobierno nacional mediante la incorporacion del voto secreto y
obligatorio y de la adopcion de criterios que posibilitasen la credibilidad del padron
provincial. Por otra, la de los jefes politicos que, decididos a recuperar los recursos de
que los habia privado la reforma anterior, reivindicaron la autonomia provincial frente a
las presiones del Gobierno nacional y cuestionaron la consistencia de “la opinion
publica”. La ley 3489 fue la férmula de transaccion entre ambas aspiraciones.

El 10 mayo de 1912, el mismo dia que el diputado Barros proponia la derogacién de la
reforma que habia subordinado el municipio al Ejecutivo provincial, ingresaron en la
Legislatura tres iniciativas para reemplazar la ley sancionada cuatro meses atras: la del
gobernador José Arias, la del diputado Rodolfo Sarrat y la del diputado Florencio
Ballesteros; en diciembre se sumé la elevada por el gobernador de la Serna®. La
Comisidon Especial de la Camara de Diputados que estudié los proyectos, dio a conocer
su despacho a mediados de febrero de 1913 y el 21 de mayo se inici6 el debate en
particular. Después de la muerte de De la Serna en marzo de 1913, Eduardo Arana, el
presidente del Senado a cargo del Ejecutivo, alento la reforma de la Ley Electoral, en el
marco de fuertes rumores sobre intervencion de la provincia (LP, 16/3/13 y LN,
17/3/13).

Si bien los legisladores afioraban las disposiciones de la antigua ley electoral, que
consideraban superiores a las aprobadas en 1912, su restauracion no era posible. Los
jefes politicos bonaerenses, nuevamente, se vieron obligados a reconocer el peso de las
fuerzas que en el escenario politico nacional exigian la adecuacion del régimen electoral
provincial®®. En consecuencia, aprobaron la adopcion del voto secreto y obligatorio,
pero devolvieron al municipio su papel central en la organizacién de las elecciones,
derogaron las reglas que disciplinaban el comportamiento de los partidos politicos y
excluyeron del cuerpo electoral a los mas jovenes.

Las comisiones empadronadoras quedaron bajo el control de los municipios: sus tres
miembros serian sorteados por las autoridades de la lista integrada por todos los
electores del distrito que supiesen leer y escribir. No obstante, las comisiones debian
aceptar las constancias del padrén militar (art. 16). Las Juntas de Reclamaciones se
constituirian con tres concejales. Las autoridades de las mesas receptoras de votos, cuyo
numero se redujo de tres a uno®, también serian sorteados por el concejo de una lista en
la que se incluiria a los electores mayores de veintidos afios que supiesen leer y escribir
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corrientemente y fuesen contribuyentes (territoriales o de un impuesto no menor de
veinte pesos), o bien, se desempefiasen como profesionales, oficiales y jefes militares o
sacerdotes. La recuperacion de la autonomia de las comunas limit6 el papel de la Junta
Electoral a la realizacion del escrutinio. El proyecto de la comisién especial eliminé su
intervencion en la preparacion de las listas de las que serian sorteados los
empadronadores y en la Camara, a iniciativa del diputado Arce, también se dispuso que
no interviniese en la elaboracion de las listas de las que serian sorteados los miembros
de las mesas receptoras de votos. La nueva Junta, con atribuciones mas restringidas,
qued¢ integrada por el presidente de la Suprema Corte, el fiscal de Estado, el presidente
del Tribunal de Cuentas y los presidentes de las Camaras Primera y Tercera de
Apelaciones.

Respecto a la edad de los votantes, la Comision que propuso el proyecto modificd su
despacho en tres ocasiones: primero dispuso que fuesen empadronados los mayores de
18 afos, luego se inclind por los mayores de veintiiin afios y finalmente adopto el
primer criterio que fue votado sin que hubiera debate. En el Senado, la propuesta de
Arce Peflalva para reconocer la ciudadania a los veintidés afios fue aceptada por la
mayoria —trece votos contra nueve— a pesar de la oposicion del ministro de Gobierno,

Francisco Uriburu™’.

Solo un reducido numero de legisladores cuestioné la derogacion de la ley
recientemente aprobada. En la Camara de Diputados, Barros se limité a llamar la
atencion sobre el hecho de que seria muy dificil convencer a los otros partidos de que el
padron confeccionado por las municipalidades se corresponderia con el padrén militar y
lamentd la reduccion de las funciones de la Junta Electoral aprobada a lo largo del
debate (DSCDP, 1913, p. 118). Los senadores que impugnaron la reforma, en cambio,
manifestaron su oposicion en forma activa: abandonaron el recinto y prefirieron
permanecer en las dependencias de la jefatura de Policia antes que participar en la
sancion de la nueva ley.®® Antes de abandonar el recinto, el senador Enrique Smith
manifestd que salvo la inclusiéon del voto secreto y obligatorio, el nuevo cddigo era
inferior a la ley Ahumada porque esta ultima brindaba mayores garantias para la
formacion de un padron electoral. Frente a la propuesta de que se adoptase directamente
el padron militar, el ministro de Gobierno advirtidé que esa iniciativa era
anticonstitucional y fue rechazada por dieciocho votos contra cinco. En cambio, la
mocion de Héctor Quesada a favor de la presencia de fiscales designados por los
partidos en el acto de sorteo de las comisiones empadronadoras fue aceptada.

A lo largo de todo el debate es evidente que frente a la aplicacion de la Ley Saenz Pefia
y la posibilidad de que la provincia fuese intervenida por el gobierno nacional, el
partido gobernante, mas alla de la resistencia de algunos jefes politicos, optd por
sumarse al movimiento que dominaba el escenario nacional y acallar las criticas de la
prensa®. No obstante, los mas reticentes reivindicaron la autonomia de la provincia y
descalificaron los reclamos de la opinién publica: detras de esa figura “tan tenue como
el aire” y tan “imposible palpar como el humo que sale de un cigarro y que se pierde en
volutas” el diputado Jofré visualizaba la presencia de los radicales y €stos continuarian

. . . ., 70
hostigando al gobierno bonaerense hasta lograr la intervencion’.

El debate en torno a la incorporacion del voto obligatorio fue el momento en que las
diferencias entre la tendencia conciliadora y la intransigente se expresaron mas
abiertamente. El ministro Uriburu, el mas decido representante de la primera alternativa,
intervino en varias oportunidades para sostener la conveniencia de la adopcién del voto
obligatorio:
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“Podria la provincia de Buenos Aires quedarse atras en este movimiento? ;Debemos
ser nosotros los (inicos que nos opongamos a estas exigencias de la vida democratica?
¢Convendria a los intereses generales de la provincia la permanencia de un solo partido
en su direccidn, y que nos plantaramos alli, cerrando los ojos a lo que esta sucediendo
en todas partes?

Eso seria, sefior presidente, reconocer nuestra debilidad, eso hubiera sido una confesion
de que somos minoria. Y la prueba més grande de fuerza, de vigor, de patriotismo y de
confianza en si mismo que puede dar este partido, es ofrecer esta ley para invitar a los
adversarios a que vengan a sanear sus titulos al gobierno de la provincia.

La otra tactica habria sido estéril, ridicula, y no daria sino pésimos resultados, porque
una cosa es oponerse a la politica del presidente; es muy gallardo y se presta mucho a
los rasgos heroicos; pero cuando los presidentes representen la opinién piblica, es
conveniente no oponerse a ellos porque en realidad a lo que uno se opone es a la
opinidn publica.”(DSCDP, 1913, p. 201).

Su exhortaciéon fue acogida favorablemente por un reducido numero de diputados
(Rodolfo Sarrat, Florencio Ballesteros, Antonio Marquez, Ruiz Guifiaz, Alfredo del
Gaje, Bello, Barros). La mayoria, en cambio, (Ezequiel de Olaso, Tomas Jofr¢, Torres,
Octavio Amadeo, Alfredo Rodriguez, Piaggio, Pedro Palacios, Mariano Maldonado)
sostuvo que el voto obligatorio era anticonstitucional y que s6lo ocasionaba perjuicios a
los ciudadanos ;Por qué habia que obligarios a votar? Las enormes distancias y el
predominio de las actividades rurales eran factores que distinguian a la provincia de la
capital: las medidas positivas en este escenario social podian ser negativas en el
provincial. En el ambito bonaerense, el voto obligatorio representaria una pesada carga
para los ciudadanos, especialmente para los que vivian de su labor cotidiana y contaban
con escasos recursos’ . Nuevamente, como en el debate del afio anterior, los diputados
que resistian la reforma del régimen conjugaron la defensa de su posicion con el
Jllamado de atencién sobre los intereses y las necesidades de los sectores populares. En
la Camara de Diputados, el voto obligatorio fue rechazado por treinta y tres votos contra
diez. Sin embargo, los senadores se alinearon junto al ministro de Gobierno y aprobaron
la inclusion del voto obligatorio sin que fuera debatido.

El voto secreto, en cambio, no generd controversias, solo el diputado Vatteone se opuso
enfaticamente debido a las consecuencias negativas que tendria para atraer las
inversiones de capital. En un pais en el que habia tanta obra por hacer y en el que era
tan necesario el aporte de los capitales, esta norma so6lo serviria para generar la
desconfianza de los inversionistas’.

Mientras los jefes politicos locales legitimaron su resistencia a la ingerencia del poder
central a través de la defensa de la Constitucion provincial, en su Gltimo mensaje a la
Legislatura Marcelino Ugarte habia recalcado que correspondia reconocerle a su
gobierno el empefio puesto para lograr la reforma constitucional con el propésito de
reducir los alcances del gobierno municipal. La Ley Fundamental de la provincia habia
dado lugar a que el territorio bonaerense quedase dividido “en cien pequeflas provincias,
cada una de las cuales contaba con su Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial”. A esto se
le sumaba el sistema electoral que habia fragmentado las fuerzas politicas con la
creacion de secciones electorales y el cociente reducido que es su consecuencia,
“habiéndose dado el caso de que un senador o diputado formaran un partido.”73 Ocho
afios mas tarde desde su banca de diputado nacional, el ex gobernador Julio Costa atribuyé
a la opinién de la metropoli, el afan por imponer una Constitucion con orientacion
centralista y recordd que habia alertado a Ugarte sobre los riesgos de esta tendencia
“cuando esté en el llano, las comunas podrian ser el apoyo de su partido (...) como son
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los elementos populares el apoyo posible de los propésitos que no tienen el poder a su
disposicion para prevalecer” (DSCDN, 1914, pp. 220-228, 14 de mayo).

Los conservadores desde el gobierno no podian resolver la tensién entre su base
(centralmente constituida por jefes politicos locales que afectaban la cohesiéon del
partido y la estabilidad del orden institucional) y el impulso hacia la centralizacién de
un sector de la dirigencia partidaria que pretendia concentrar el poder en el Ejecutivo,
pero que no aceptaba reglas de juego politico que incluyeran la posibilidad de la
alternancia en el gobierno con los partidos opositores. Algunas figuras reconocieron en
los vinculos forjados entre las fuerzas politicas y la sociedad, una de las claves para dar
cuenta de la ausencia de una organizacidn institucional sujeta a las normas de la ley.

La propuesta de los “ilustrados”, en su afan por acotar el margen de accion de los
caudillos y encauzar los conflictos facciosos hacia la competencia entre partidos
programaticos tendia hacia la centralizacion del poder politico El diagndstico de quienes
se pronunciaron contra el fraude estaba tefiido por un fuerte escepticismo respecto a las
posibilidades de la democracia como férmula superadora de las practicas vigentes. En
Gltima instancia, en la falta de preparacién de las mayorias y en el egoismo de las clases
propietarias reconocian las trabas bésicas para avanzar hacia la subordinacién de los
actores politicos a las reglas de juego previstas por la ley.

Una vez puesta en marcha la Ley Saez Pefla y con los radicales reincorpordandose al
campo electoral, en el Congreso nacional, Carlos Saavedra Lamas, una de las figuras
representativas de la elite politica conservadora también se mostrd cauto respecto a las
bondades de la democracia en el presente. El éxito de la misma dependia de la accidn a
favor del progreso econdmico y social que ya habia modificado la fisonomia de las
grandes ciudades, pero aun debia avanzar sobre vastos sectores de la sociedad. Por esta
razon era preciso que el impulso a favor de los rapidos cambios politicos procedente de
la Capital fuese atemperado con la ponderacién del interior:

“La democracia la hacemos en nuestros grandes centros, por su propia virtualidad; en
otros lugares de la Republica tendremos que contribuir a ella por fuerzas coadyuvantes;
tendremos que levantar las condiciones econdmicas, reparar la condicidn geografica
deficiente, irrigar el suelo estéril, defender la estadidad de las industrias nativas, poblar
y colonizar, quebrar el latifundio y sobre todo, derramar prédigamente la instruccion y
fa cultura, ya que la verdadera democracia supone conciencia.” (DSCDN, 1912, T.I, p.
72,31 de mayo).

En la provincia de Buenos Aires, los jefes politicos conservadores, frente a los
cuestionamientos a que habian sido sometidos con el avance de la tendencia reformista
en el plano nacional, decidieron preservar sus posiciones mediante el regreso del jefe
maximo que habia logrado cohesionarlos en el pasado reciente.

5. El regreso del jefe maximo y la exitosa competencia con el radicalismo

En diciembre de 1913, en el momento que la Legislatura aprobaba la elecciéon de los
electores, lo que le permitié a Ugarte, como en 1901, ser proclamado gobernador sin
necesidad de ningin acuerdo en el Colegio Electoral, el diputado Estanislao Garay
reconocio la crisis que acababa de atravesar el PC:

“Hubo un momento, sin embargo, no hace mucho, en que esa cohesion estuvo a punto
de resentirse. La sensible e inesperada desaparicion del Estado, por una parte, las
tendencias anarquizadoras por otra, a la vez que ponian a prueba la estabilidad de las
instituciones, llevaban la indecisién y hasta podria decirse el desconcierto a las filas del
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partido (...). Parecia que ese organismo —a pesar de su vigorosa vitalidad— reclamaba
una cabeza dirigente; un brazo fuerte capaz de recoger la bandera de la autonomia, que
yacia olvidada alla, entre las sinuosidades del partidismo bastardo, para conducirla y
enclavarla nuevamente en la cima en que la enclavara el brazo robusto de Adolfo
Alsina. Fue entonces que miembros distinguidos del Partido Conservador se dirigieron
al doctor Marcelino Ugarte para pedirle se pusiera al frente de ese gran Partido, a fin de
desarmar las prevenciones, de acallar los antagonismos y de estrechar sus filas para
convertirlo en la poderosa fuerza conservadora que representa hoy.” (DSCDP, 1913, p.
914, 6 a 10 de enero de 1914).

El logro de los objetivos del partido gobernante dependia del encuentro, en gran medida
fortuito, entre el hombre dotado de una decidida voluntad de poder y de un fuerte
pragmatismo para subordinar la cuestion de los medios a los fines, y aquellas
circunstancias que le permitiesen consolidar el poder politico del personal que lo
reconocia como su conductor.

Desde 1910, a la combinacion de desafios y tensiones que signaron al primer gobierno
procedente del PC se sumo6 la muerte de tres gobernadores a lo largo de un afio —al deceso
de Arias en 1912 y De la Serna en marzo de 1913 le sucedio, en setiembre de 1913, el de
Juan Ortiz de Rozas elegido gobernador en mayo de 1913— que debilitaron atn mas al
gobierno central. Desde el Ejecutivo se habia cuestionado la autonomia de los poderes
locales sin que los jefes politicos visualizaran una alternativa que les asegurara su
permanencia en el gobierno. Las divisiones que atravesaban a las fuerzas conservadoras
se manifestaron abiertamente en las elecciones legislativas nacionales de 1912 a través
de la proliferaciéon de las listas y el fuerte impacto de la borratina; y en la base a través
de la extendida presencia de los comisionados municipales (en 1912 fueron nombrados 49
comisionados en 31 departamentos; en 1913 43 comisionados en 32 departamentos) (Ana
Maria Mustapic, 1987: 13). Esta recurrencia a la figura creada por Udaondo en 1897 indica
el rotundo fracaso de la reforma a la Ley Organica municipal impuesta por el Ejecutivo en
1910 y la consiguiente aceptacion de su derogacion, a través de razones inconsistentes.

El gobierno encabezado por Arias logré que en el breve plazo de una semana se
concedieran al Poder Ejecutivo amplisimas facultades sobre los gobiernos municipales.
Entre ellas, la designacién de los intendentes sobre la base de las ternas elevadas por los
concejales.”* En el Senado, la iniciativa del gobernador fue defendida por José¢ Ahumada.
En la Camara de Diputados, ante las escasamente convincentes intervenciones del ministro
de Gobierno, Néstor French, fue José Arce quien salié al cruce, exitosamente, de las
objeciones sobre el cardcter anticonstitucional del proyecto, que fueron planteadas por el
intendente de San Fernando Alfredo Rodriguez.””. La iniciativa no conté con el
beneplacito de la “opinién publica” expresada a través de los prestigiosos diarios de la
Capital, que avizoraron el peligro de un Ejecutivo omnimodo. Fue la Revista Argentina de
Ciencias Politicas la que ofrecid sus paginas para dar luz a los argumentos de los
defensores. Desde esta publicacion, Octavio Amadeo desestimd que la nueva legislacion
derivase en el atianzamiento de un “gobierno atropellador™

“El Poder Ejecutivo de la provincia no sera mas ni menos fuerte teniendo en sus manos
los resortes municipales. Si es un gobierno de ley no habra peligro que temer. Si es
atropellador (...) no habra ley que le impida apoderarse de una situacion; llamara al
comisario N.N y le dird: Sefior comisario: Necesito que me traiga en el término de 48
horas la acefalia de [a comuna de Z. (...) No es un tirano lo que debemos temer, sino los
tiranuelos de aldea.”.(Octavio Amadeo, 1911, T.I, n® 4, p. 566).

7 . . .
Para Amadeo '® —como para quienes impulsaron la reforma electoral— en el perdido pueblo
de campaiia “chato, destefiido, polvoriento, sin revoque, incoloro, inodoro e insipido,
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solitario y neurasténico” residia la clave para dar cuenta de la cadtica situacion politica e
institucional de la provincia. Amadeo afior6 la sabia Constitucién centralista de 1854.

El 10 de mayo de 1912 ingres6é a la Camara de Diputados la propuesta del diputado
Barros para reparar la Constitucion y hacer justicia a los municipios: “Cuando el poder
central no ha presionado la opinién de las comunas para hacerlas servir sus intereses
politicos de orden general, éstas se han dado buenos gobiernos y pasables
administraciones” (DSCDP, 1912, p. 115, 10 de mayo). Quienes habian votado a favor
de la reforma, debieron fundamentar su derogacién’’, pero ninguno acepté que la
medida hubiese sido anticonstitucional como aducia Barros. El malestar, los vicios y las
arbitrariedades que habian impulsado su sancidn, segun el senador Gascon y los
diputados Ezequiel de Olaso y Héctor Quesada habian sido reparados, las comunas
habian recobrado su libertad ya que “los caciques han desaparecido y la libertad de
sufragio ha dejado de ser una quimera para convertirse en una realidad”. (DSCDP, 1912
pp. 301-307, 5 de julio). Alfredo Rodriguez les recordd que los que en ese momento
gobernaban los municipios eran los mismos que estaban al momento de dictarse la ley.

Las intervenciones mas eficaces a través de la figura del comisionado que no requerian
el acuerdo de los concejales eran, sin embargo, denunciadas como expresion de la
arbitrariedad del Ejecutivo. El diario E/ Dia desplegd una activa campafia en este
sentido, a lo largo de noviembre de 1912 y el “centralista” Marcelino Ugarte que
regresaba para ponerse al frente del PC denuncidé la invasién del gobierno provincial
“que pretende someter violentamente al partido y lo que es por, emplea la autoridad y
los resortes oficiales par alcanzar la violacion de compromisos de honor, desmontar las
unidades primarias del gobierno o sea las municipalidades” (LN, 29/11/12). La Suprema
Corte de Justicia, por su parte, se pronuncio en contra del desmedido intervencionismo
del gobierno central. Las objeciones de La Nacion a este dictamen permiten suponer que
para las fuerzas politicas de la oposicion, la presencia del gobierno central en las
localidades generd un clima mas propicio para desplegar sus actividades. El matutino de
la Capital lamenté que mientras las comunas “fueron objeto de los atropellos mas
alevosos y mas impunes” el poder judicial no se considerd autorizado para moderarlos y
destacd que “El gobierno actual, lejos de esgrimir la ley de acefalia como arma de
imposicién politica, ha pretendido servirse de ella como de un instrumento de
moralizacién administrativa. (...)” (LN, 15/12/12, “Las comunas bonaerenses™).”®

La dificultad del partido para cohesionar sus fuerzas se hizo evidente en la eleccion
legislativa nacional de abril de 1912, la primera que se realizaba de acuerdo a las normas
de la Ley Saenz Pefia. Aunque el radicalismo mantuvo la abstencion,” las expectativas
generadas por el nuevo sistema electoral se tradujeron en la extendida movilizacién del
electorado, en la proliferacion de las llamadas listas populares y en las renovadas
energias con las que los partidos tradicionales encararon la campafia.*® En poco mas de
un mes, segun La Nacién, la UC habia abierto cerca de cien comités que obtuvieron el
respaldo de muchos de los hacendados mas influyentes de la provincia (LN 7/4/12,
p.16). Hasta la vispera de la jornada electoral se sumaron boletas armadas por grupos
ocasionales, la ausencia de legislacidén sobre los partidos politicos dejaba librada la
oferta electoral a la decisién de las agrupaciones que sin ningun tipo de requisito
decidiesen presentar una lista de candidatos. Algunas de las boletas registradas por la
prensa exploraron posibles e increibles combinaciones de nombres. Una parte
considerable de los votos fue canalizada por estas “listas populares™'. Entre el total de
votos recogidos y los sumados por los dos partidos que ingresaron al Congreso existid
un caudal de mas de cuarenta mil votantes; el 30% del electorado que se movilizé el 7
de abril se orienté hacia las mencionadas listas. 5
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En relacion con esta multiplicacion de las propuestas, el diputado bonaerense Marco
Aurelio Avellaneda en la presentacion del dictamen de la Comisién de Poderes destacod
la presencia en el control del acto comicial de representantes de cuatro partidos: UC, PC,
UN y Defensa Rural (DSCDN, 1912, p. 22, 31 de mayo) que coinciden con las listas

seleccionadas por La Nacién en la edicion de la jornada como las principales opciones
83

Los nombres de los dirigentes que habian adherido a la constituciéon del PC en 1908
aparecieron en tres listas: la avalada por la conduccion de dicho partido, la presentada
por los conservadores disidentes y la propuesta por Unién Nacional (UN) el partido
creado en 1909 para apoyar la candidatura de Roque Séenz Pefla y que atrajo a figuras
del conservadurismo bonaerense. En 1912,debido a sus diferencias con el presidente y a
la tensidn entre “provincialistas” y “metropolitanos”, segin El Dia, este partido se
encontraba en vias de disolucion. Los dirigentes bonaerenses que se habian alejado del
PC para apoyar esta iniciativa, poco tiempo después volvian a sus filas.** En 1914,
Federico Pinedo ingresaba en la Camara de Diputados como miembro del grupo
conservador y Rodolfo Moreno asumia como ministro de Gobierno de Marcelino
Ugarte. No obstante, en las elecciones legislativas provinciales del 31 de marzo y en las
legislativas nacionales del 7 de abril, la UN denuncio abiertamente al gobierno de Arias.
Frente a la renovacion de la Legislatura, esta agrupacion, acompafiada por La Nacion,
atribuyo el triunfo avasallante de los conservadores a las maniobras fraudulentas del
gobierno™. Con el propésito de evitar este desenlace, la conduccién de UN solicité al
Ejecutivo nacional que enviara un veedor; pero el ministro de Interior desestimé la
medida porque contaba con la firme promesa del gobernador de controlar y sancionar
las acciones del personal administrativo y policial que afectasen la libertad de los
electores (LP, 7/4/12, p. 11). El Dia recordd a los disidentes que, en virtud de su
trayectoria en el PC, al que debian las posiciones que hoy ocupaban, sabian muy bien
que el partido no necesitaba medidas violentas para tener mayoria en la casi totalidad de
los distritos (ED,3/4/12, p. 3).

Los resultados de la jornada del 7 de abril, en que no se registraron hechos de violencia,
ni denuncias de envergadura, asignaron al oficialismo la representacion de la mayoria y
a los civicos nacionales la de la minoria®®. Sin embargo, los jefes politicos con
capacidad para movilizar clientelas impugnaron la lista oficial de candidatos que sufri6
el impacto de la borratina y la competencia de la lista propiciada por los disidentes.

La elaboracion de la nomina de diputados habia dado lugar a la confrontacion entre dos
posiciones. El sector que resistia la posibilidad de incluir a las minorias y sobre la base
de que el partido representaba a la mayoria propuso presentar quince candidatos para
ocupar la totalidad de las bancas vacantes. Por otro lado, la direccion del partido objetd
la propuesta porque contrariaba el espiritu de la nueva ley electoral que propiciaba el
reconocimiento de las minorias. La asamblea partidaria aprobd la integracion de la lista
con los diez nombres propuestos por la conduccion, pero junto a ésta empez6 a circular
una lista especial que reemplazaba a la mitad de los candidatos ya consagrados. La
version oficial atribuyé la iniciativa a la impaciencia de algunos dirigentes que habian
pretendido ganar el total de los cargos. La explicacion era inconsistente ya que dejaba
de lado la decidida impugnacion de los dirigentes oficialistas a través de la tachadura de
sus nombres y la inclusion de los que habian sido incorporados a través de la lista
disidente. Entre Juan Atencio, el dirigente mas votado y José Semprum el mds castigado
por la borratina hubo cerca de 14 mil votos de diferencia. La eliminacion de los
nombres de Semprin, Romulo Naoén, Eduardo Acosta, Francisco Oliver aparecid
asociada a la inclusién de Pedro Goneaga y Juan Cecilio Lopez Buchardo, integrantes de
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la lista disidente (LP, 8/4/12, p. 12)*". Si bien la maniobra no impidi6 la confirmacion de
los candidatos oficiales, demostré el peso de los dirigentes que se sentian postergados y
contaban con la posibilidad de movilizar clientelas propias. En abril de 1912, quienes
cuestionaban a la conduccion habian incidido sobre el 20% del voto conservador®.

Antes de que las divisiones internas se expresaran abiertamente, la direccidn del partido
y el gobernador intentaron disciplinar a los jefes politicos. En visperas de la eleccion,
Santiago Luro y Genserico Ramirez, presidente y secretario del PC, firmaron una nota
enviada a los presidentes de cada distrito en la que los alertaban sobre las posibles
sanciones y recompensas que recibirian en relacién con los resultados de la eleccion:

“La Junta examinara todas las boletas de voto al verificarse el escrutinio, llevando una
prolija estadistica del resultado de la eleccion en cada distrito, no s6lo como antecedente
para ulteriores resoluciones sino como una satisfaccion para los directores de la eleccion
en cada distrito cuyos esfuerzos en pro del triunfo de toda nuestra lista es justo sean
reconocidos” (ED, 7/4/1912, p. 4).

El primer mandatario, que segin los rumores habia acogido favorablemente la iniciativa
de los disidentes, envié un telegrama a los intendentes y a los presidentes de los comités
del partido solicitandoles “como gobernante y como amigo, que mantenga integra esa
lista y en cuanto dependa de su influencia no consienta en la eliminacion de ningin
nombre para impedir todo desdoblamiento. Sirvase contestarme inmediatamente si
puedo contar con su leal amistad” (DSCDN, 1912, p.31, 31 de mayo). Con el proposito de
desvincularse de la maniobra, José Arias no tuvo en cuenta que a través de esta orden al
personal de la administracion provincial, violaba las disposiciones de la nueva ley
electoral. Inmediatamente, Rodolfo Moreno, candidato a diputado de la UN, elevo la
denuncia a la Justicia. El gobernador no llegd a ser juzgado ya que la Camara de
Diputados desestimo el pedido del juez que considerd necesario que se le retirasen sus
fueros antes de iniciar el juicio. El prestigio de Moreno se reforz¢ entre los dirigentes de
la oposicion: el diputado socialista Alfredo Palacios reconocid en el debate de las
elecciones de abril de 1912 que una vez més el dirigente conservador confirmaba su
condicién de hombre del derecho y no dudaba en salir en defensa de la ley.

En este contexto se encararon las gestiones para concretar el ingreso activo de Marcelino
Ugarte a las filas del PC. En noviembre de ese aflo, la mayor parte de los jefes politicos
conservadores apoyd su designacién como presidente del partido. Esta decision fue
resistida por la conduccion: Santiago Luro seguido por un grupo de dirigentes creo el
Partido Principista y poco después José Atencio se puso al frente del Partido Provincialista;
ambos tuvieron una vida efimera. En diciembre de 1913 Ugarte, ahora al frente del partido
creado para desplazarlo, volvi6 a ser elegido gobernador.

En 1912, en el Congreso, radicales y socialistas habian coincidido en denunciar la eficacia
de la maquinaria fraudulenta. En las elecciones gubernativas de diciembre de 1913, un
sector de los disidentes del PC coincididé con este balance, el del Partido Provincialista
dirigido por el director del diario £l Dia, quien ademas impugné su sesgo metropolitano:

“En efecto es visible dentro del Partido Conservador, la tendencia retrégrada, auspiciada
con éxito notorio por los elementos metropolitanos actualmente en auge en esa agrupacion.
Desde que se inici6 ese retroceso se han hecho en la provincia, por el Partido Conservador,
o por el gobierno que es un instrumento suyo, una serie de designaciones para diferentes
funciones publicas, escogiendo sistematicamente los favorecidos entre los elementos
metropolitanos o consintiendo en que los nuevos funcionarios violen la constitucion y la
ley, manteniendo su residencia en la metropoli.” (ED, 16/12/1913, p. 3).
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Unos dias antes del comicio el diario incluyo entre los “deberes de los electores™: no
sufragar por candidatos que no fuesen vecinos. En los comicios del 7 de diciembre
presento lista de candidatos a electores en las secciones tercera y sexta debido a la carencia
de comités en las otras cuatro®’. Con motivo de estas elecciones, el Partido Provincialista
(P PRO) present6 un programa de gobierno, cuyas ideas basicas ya habian sido difundidas
por Atencio en las elecciones de abril de 1912, las mismas reapareceran en las propuestas
que presente, desde el llano, por el Partido Conservador en los afios veinte.

Ademas de los provincialistas, se presentaron los socialistas con el binomio Alfredo
Palacios-Alfredo Torcelli y el Partido Principista (P PRI) que postuld a Jorge Semprin
como candidato a la gobernacion despu€s de la eleccidn. Todos coincidieron en denunciar
el caracter fraudulento de la jornada electoral. No habian concurrido los radicales, tampoco
los civicos que estuvieron presentes en 1912, el padrén tenia alrededor de cuarenta mil
inscriptos menos que el nacional, ya que estaban excluidos los menores de veinte afios, sin
embargo el numero de votos fue igual o mayor que los recogidos el 7 de abril de 1912. El
Dia se preguntd: “;Para qué esa presion de los resortes oficiales, empezando por los empleados
y concluyendo por los de la municipalidad?” En el caso de La Plata aparecian mas sufragantes
en los comicios suburbanos y rurales que en los del centro (ED, 9/12/1913, p. 3). Era la primera
cleccidén provincial en la que se aplicaba el voto secreto y obligatorio y los conservadores
con la férmula Marcelino Ugarte—Vicente Peralta Alvear habian logrado computar a su
favor el 74% de los votos’': el resultado daba seguridad a las propias fuerzas.

A lo largo del examen de los resultados de las primeras elecciones en las se recurrié al
voto secreto y obligatorio, el dirigente conservador Carlos Saavedra Lamas y el
conductor del PS, Juan B. Justo, coincidieron, aunque por razones diferentes, en
reconocer las mayores posibilidades que ofrecia el ambito rural bonaerense a las fuerzas
oficialistas. En el debate de los comicios del 7 de abril, Saavedra Lamas destacd que el
triunfo o la lucha ventajosa de la oposicién en el centro urbano, y la modificacion de ese
resultado “por el voto mas numeroso de las campafas”, tenia su explicacion en la
diferente idiosincrasia de cada uno de esos espacios sociales. En las ciudades, “el afdn
reformador” encontraba el terreno mas propicio para crecer vigorosamente, mientras
que el interior frenaba este impulso porque su trama de relaciones econémicas y
sociales lo inducia a la moderaciéon (DSCDN, 1912, T.I, pp. 64 y 72, 31 de mayo). El
diputado socialista, en cambio, en los resultados de las elecciones legislativas
provinciales registrd que en los “partidos de latifundio, de pueblos insignificantes por el
numero de sus habitantes™ crecia significativamente el nivel de participacién frente al
de las localidades mas populosas. Justo atribuyo estos contrastes a la produccion de
resultados electorales por parte de los jefes politicos (DSCDN, 1917, T 1, p. 334).%

En base al andlisis de las dos ultimas elecciones nacionales del periodo conservador, en
las que la competencia entre radicales y conservadores se concreté en el marco del voto
secreto y obligatorio, iniciamos un recorrido, cuya parte central incluimos en el capitulo
siguiente, destinado a dar cuenta de la presencia de los dos principales partidos en las
distintas secciones del territorio bonaerense. La informacién que acompafia la lectura de
este texto ha sido recogida en el apéndice La competencia electoral en el marco de la
Ley Séaenz Peiia (1914-1916) que se combina con el apéndice sobre la misma cuestion
incluido en el capitulo 2.

En primer lugar identificamos los rasgos sociales basicos de cada unidad electoral de la
provincia con el fin de deslindar los espacios rurales y urbanos para precisar el grado de
insercion de los conservadores en cada uno de los mismos. jEn qué medida los
resultados electorales confirman que lograron un mayor arraigo en el medio rural frente
al avance de la oposicion en los centros urbanos?
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Segun los datos del censo nacional, en 1914 en la provincia de Buenos Aires residian
2.067.165 habitantes distribuidos en 108 partidos, treinta y cinco de ellos con la mayor
parte de la poblacion localizada en los centros urbanos. Mientras que en la mayoria de
los distritos (el 68%) predominaba la poblacién que residia en el medio rural, en el total
provincial se imponia la localizada en el ambito urbano. Esta representaba el 55%, del
total de la poblacién bonaerense, un porcentaje superior a la media nacional (53%). A
los fines electorales, esta poblacidn estaba distribuida en seis secciones (Anexo: [. Las
secciones electorales de la provincia de Buenos Aires), cada una de las cuales constituia
la unidad bdsica para elegir los representantes a la Legislatura provincial. Cuando se
levantd el mencionado censo, en las secciones primera, tercera y sexta predominaba la
poblacion urbana y en las otras tres, la rural. (Apéndice La competencia electoral en el
marco de la Ley Saenz Pefia (1914-1916). Cuadro 1)

Cabe destacar que ninguno de estos dos amplios espacios configuré un mundo
homogéneo, al respecto nos interesa subrayar la existencia de fuertes contrastes en el
vasto mundo rural. En este medio, al margen de la destacada concentracion de las
mejores tierras en manos de algunas poderosas familias, la llamada oligarquia o bien
burguesia terrateniente, coexistian diferentes tipos de unidades productivas que dieron
lugar a la presencia de distintos actores sociales y a una red de relaciones escasamente
dicotémica. En esta trama se ha destacado la ausencia de fuertes lazos de subordinacion
de los trabajadores rurales respecto a los grandes propietarios. La debilidad de este
vinculo ha sido reconocida tanto en el caso del sujeto social mas dependiente, el pedn de
estancia, y esto debido a la destacada demanda y la relativa escasez de la fuerza de
trabajo, como en el de los sectores medios rurales que apostaron al ascenso econdémico y
social sobre la base su trabajo sostenido y de la excepcional productividad de la pampa
humeda.” La simultdnea expansién urbana y agricola dio lugar también a importantes
desplazamientos desde un ambito al otro en relacidn con los cambios en la demanda de
fuerza de trabajo y las fluctuaciones del ciclo econémico marcaron el ritmo del ingreso
de los inmigrantes y de su regreso a los paises de origen.

En relacidén con este complejo cuadro social, nos limitamos a distinguir los contrastes
mas gruesos entre las distintas unidades politicas y electorales. La poblacién urbana de
las secciones primera y tercera residia en las ciudades mas densamente pobladas de la
provincia: los doce partidos que tenian mas de cien habitantes por kilémetro cuadrado —
seis de ellos con mas de mil habitantes— formaban parte de estas unidades electorales.
Hacia estas zonas, especialmente al sur de Capital Federal, se expandié la actividad
industrial que tuvo en la ciudad de Buenos Aires su primera base de sustentacion. La
ciudad de Avellaneda se convirti6 a lo largo de los afios veinte y treinta en el mas
importante centro industrial de la provincia y el segundo del pais. En la seccion sexta,
en cambio, coexistian los dos escenarios: algunos grandes centros urbanos como Bahia
Blanca, General Pueyrredén, Tres Arroyos y Tandil enclavados en un vasto territorio
rural con amplios espacios vacios y en el se combinaban la producciéon del trigo, las
estancias ganaderas y la explotacion del lanar. Aunque en la seccidon segunda
predominaba la poblaciéon con asiento en el ambito rural, comprendia un territorio
mucho menos extenso que la anterior en el que se levantaban, ademds de centros
urbanos equiparables a los mencionados de la seccién sexta, los casos de Pergamino,
San Nicolas y, especialmente, Zarate, un conjunto de pueblos medianos més proximos
entre si. En su espacio rural predominaron las unidades agricolas de caracter familiar de
diferente consistencia destinadas principalmente a la produccién del maiz que en la
época de cosecha atraia grandes contingentes de trabajadores golondrinas. La seccion
quinta fue el asiento de las grandes estancias dedicadas a la cria del ganado vacuno,
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mientras que en la cuarta se combinaron las actividades agricolas y ganaderas a través
del engorde del ganado y la preparacion de los campos de invernada y en los distritos
lindantes con la segunda se expandio la explotacion agricola desvinculada de la
ganaderia. Fueron las dos unidades electorales mas acentuadamente rurales y las que
concentraron el mayor porcentaje del electorado.

En 1914, en virtud de la exclusion de las mujeres y de la fuerte gravitacion de los
extranjeros, el electorado bonaerense incluia solo al 14,14% de la poblacion total. La
presencia de las mujeres y los extranjeros era especialmente destacada en los centros
urbanos; en consecuencia, las secciones con predominio de la poblacién rural contaron
con un caudal de electores mas consistente. En las ciudades mas populosas, sélo un
grupo muy reducido de sus habitantes gozaban de los derechos y debian cumplir con los
deberes distintivos de la condicion de ciudadanos: San Martin el 5,50%, Vicente Lopez
el 8,76%, Avellaneda el 6,29%, Lomas de Zamora el 9,18%, Quilmes el 9,23%, Bahia
Blanca el 9,27%, General Pueyrredon el 9,57%. En el momento en que los radicales
resolvieron competir con los conservadores bonaerenses, las dos secciones
delinidamente urbanas, la primera y tercera, concentraban el 36% de la poblacion y el
29% de los ciudadanos, en las vastas zonas ganaderas con menor densidad de poblacion,
comprendidas en las secciones cuarta y la quinta, residia el 32% de la poblacién y el
38% del electorado. Mientras en el seno de la sociedad tenia mayor peso la poblacion
urbana, en el escenario politico se imponia la poblacion rural que aportaba el 54,55% de
los clectores. (Apéndice La competencia electoral en el marco de la Ley Sédenz Pefia
(1914-1916). Cuadros 2 y 3)

En este contexto, la maquinaria politica ugartista, que reconocia los intereses de los
jefes politicos locales y los articulaba a través de la conduccidn del jefe méaximo, logro
aventajar al radicalismo; pero su exitosa movilizacién del electorado no se correspondiéd
con la linea divisoria entre el espacio rural y urbano.

Tres meses después de la eleccion gubemativa, los conservadores bonaerenses enfrentaron
la competencia del radicalismo en las elecciones para renovar la Camara de Diputados. El
reingreso de la UCR al escenario electoral redujo el nimero de opciones partidarias y
polarizé la eleccidn: los provincialistas94 y los principistas apoyaron la lista radical, los
civicos se abstuvieron y los socialistas recogieron menos votos que en 1913 a pesar de la
ampliacion del padron (Apéndice La competencia electoral en el marco de la Ley Saenz
Pena (1914-1916). Cuadro 4) Este pronunciado bipartidismo se acentud en las legislativas
nacionales de 1916 y se prolongo hasta la caida del radicalismo, con un cierto grado de
apertura hacia la inclusion de nuevas opciones a principios de los aflos freinta,
especialmente en las zonas urbanas (analizado en el capitulo 2)

El negativo impacto del radicalismo sobre los socialistas fue tenido en cuenta por los
conservadores que alentaron el alineamiento del socialismo en el campo antirradical. En
el debate de los diplomas de los legisladores bonaerenses, en mayo de 1914, el diputado
conservador Julio A. Costa respondié a la impugnacion de Alfredo Palacios con el
reconocimiento que “El Partido Socialista no es nuestro adversario electoral, y los mas
de nosotros estamos conformes con €l en las mas de sus reivindicaciones. El adversario
que tiene el socialismo es el Partido Radical, que le pisa los talones en la Capital de la
Republica (...) el socialismo sabra lo que hace en la emergencia parlamentaria en la que
nos encontramos” (DSCDN 1914, T.1, 14 de mayo)

También La Nacidn, en 1916, ubico6 al PS como posible aliado de las fuerzas
conservadoras. En el editorial previo a la eleccion de abril afirmé que, en virtud de las
declaraciones de los dirigentes socialistas a favor de toda buena candidatura contraria a los
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radicales y de su manifiesta simpatia por la férmula De la Torre—Carbé, “por lo que ataiie a
los electores presidenciales el voto a los socialistas serd virtualmente un voto a los
demdcratas (LN, 2/4/16, p. 9 “La eleccion”) Si bien los catorce electores socialistas,
correspondientes a la minoria de los electores de la Capital Federal, votaron la féormula
Juan B. Justo—Nicolas Repetto, el acercamiento entre ambos partidos no fue sélo una
posibilidad alentada por el diario. En sus memorias Carlos Ibarguren confirma que
Lisandro de la Torre decidio que los demodcratas progresistas no presentasen lista propia de
candidatos a diputados en la Capital y votasen por los socialistas;, el avance radical
alentaba el acercamiento entre los socialistas y el conservadurismo progresista (Carlos
Ibarguren, 1954: 311).

A pesar de que en marzo de 1914 se incorporaron 16 mil nuevos votantes, en todas las
secciones, el PC redujo el caudal de votos que se habia asignado en 1913. En la cuarta y
la quinta logro retener mas del 50% de los votos, pero fue aventajado por los radicales
en la segunda y la sexta. En el ambito mas definidamente urbano, la relacion de fuerzas
entre conservadores y radicales fue muy pareja, especialmente en la tercera. Con la
presencia de la UCR, los cambios mds drasticos en la relacién de fuerzas entre el
olicialismo y el campo opositor se produjeron en las secciones cuarta, quinta y sexta. En
estas unidades electorales los conservadores perdieron la mayor cantidad de votos. Al
respecto cabe destacar que el incremento mas destacado de votos opositores se produjo
en la seccion cuarta y el mas reducido en la primera. En las secciones con mayor peso
del electorado urbano, la pérdida de votos por parte del conservadurismo fue mucho
menor que en el espacio rural (Apéndice La competencia electoral en el marco de la Ley
Sdenz Peila (1914-1916). Cuadro 5). Este hecho combinado con el fuerte incremento del
voto captado por la oposicidn se tradujo en la derrota del oficialismo en la sexta y en la
apertura de un espacio opositor que cuestioné el predominio indiscutido de los
conservadores en los dos baluartes mas solidos de diciembre de 1913, las secciones
cuarta y quinta. El ingreso de la UCR al campo electoral también afecté negativamente a
los socialistas cuyo caudal de votantes se contrajo en todas las secciones, excepto la
tercera. (Apéndice La competencia electoral en el marco de la Ley Sdenz Pefia (1914-
1916). Cuadro 06).

La relacion entre los cambios en el nivel de la participacién y las variacion del caudal de
votos conservadores no permite suponer pasajes significativos desde el campo
conservador hacia el radical: el mayor incremento de votos se concretd en las secciones
donde fue menor la reduccion del voto conservador y las mas fuertes pérdidas, en
aquellas donde mds disminuy6é el nimero de votantes conservadores. (Apéndice La
competencia electoral en el marco de la Ley Saenz Pefia (1914-1916). Cuadro 7

Los resultados de esta eleccion indican la capacidad de la UCR para posicionarse en las
dreas agricolas: obtuvo la mayoria en la seccidon segunda y se ubicd como la primera
minoria en la sexta, pero también revelan su capacidad para ingresar en el medio social
considerado como el mas apto para ser manipulado desde el gobierno: los amplios
espacios ganaderos de las secciones cuarta y quinta. Respecto a los conservadores, los
contrastes entre 1913 y 1914 ponen en evidencia que en los ambitos sociales mas
activamente movilizados, el partido demostré6 mayor capacidad para adecuarse a los
desafios que le planteaba el nuevo escenario politico: la presencia de un fuerte
competidor y la instrumentacion del voto secreto y obligatorio.

En 1916 con un padrén ampliado (40.807 nuevos electores, 16%) se produjo un notable
crecimiento de la participacion (55.808 nuevos votantes, 44, 33%) vinculado con el
hecho de que junto con la renovacién del Congreso se elegian los electores para
designar al nuevo presidente. En esta ocasion los conservadores recuperaron en parte la
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posicion perdida dos aflos antes: en todas las secciones lograron incrementar su caudal
de votantes. Sin embargo, el esfuerzo por mantener su predominio tuvo resultados
desiguales. Mientras que en la seccidon cuarta los votos obtenidos continuaron siendo
inferiores a los de diciembre de 1913, en el resto superaron aquella cifra, aunque en un
monto muy reducido en el caso de la quinta. Los mayores aportes de nuevos votantes,
respecto a 1913, se produjeron en la segunda y en la tercera. Estos incrementos le
permitieron al PC ampliar la distancia a su favor respecto a los radicales en el caso de la
seccion tercera y reducir la ventaja de su principal competidor en la segunda. La UCR
volvio a triunfar en esta seccion y consolidd su posicion en la sexta. En el resto de las
sceciones los conservadores lograron imponer su predominio sobre el conjunto de la
oposicion, aunque en forma mucho mas ajustada que en 1913 (Apéndice La
competencia electoral en el marco de la Ley Saenz Peifia (1914-1916). Cuadro 8). Los
radicales volvieron a demostraron su capacidad para penetrar en la cuarta, esta fue la
seccidn en la que, después de la sexta, mas crecid su caudal de votantes respecto a 1914.
En la seccidn cuarta, el voto radical crecido un 63% y en la sexta un 72%, ambas
secciones fueron las unicas en que dicho incremento fue superior al del voto
conservador, éste aumentd un 52% en la cuarta y un 59% en la sexta. Los radicales
continuaron su avance en el medio rural, principalmente en las secciones que desde su
regreso se erigieron en sus principales bases de sustentacién, la segunda y la sexta. Pero
también en la cuarta, que se convertiria en su principal baluarte en los afios veinte y le
posibilitaria detentar la primera minoria el 5 de abril de 1931 (analizado en el capitulo
2). El PS perdioé nuevamente votantes en todas las secciones.

En estas dos elecciones, el radicalismo se impuso en cincuenta y seis distritos, estos
triunfos muestran la fuerte relacion positiva entre la presencia de los radicales y las
localidades con cuerpos electorales mas consistentes: los candidatos de la UCR aventajaron
al los del oficialismo en la mayor parte de los distritos con mas de tres mil inscriptos y en
cambio, tuvieron débil acogida en los distritos con menos de mil inscriptos. (Apéndice La
competencia electoral en el marco de la Ley Saenz Pefia (1914-1916). Cuadro 9) No
obstante, el oficialismo en 1916 recuper6 su predominio en importantes centros urbanos:
Mercedes, Moron, La Plata, Lomas de Zamora, Junin, Azul, Tres Arroyos, en los que
habian triunfado los radicales en 1914. Entre una y otra eleccidn, el PC logré ampliar la
brecha que lo separaba del radicalismo. El partido gobernante, nuevamente demostr6 su
capacidad para enfrentar la competencia del radicalismo en el medio urbano mas
activamente movilizado (analizado en el capitulo 2)

En el Congreso nacional, los diputados radicales bonaerenses adjudicaron los resultados de
la eleccidon de 1916 a las maniobras fraudulentas del gobierno provincial y pretendieron
impugnar los diplomas de los legisladores conservadores, pero no fueron acompaiiados ni
por los socialistas ni por los radicales de Santa Fe. Los conservadores recién perdieron su
control del gobierno bonaerense cuando Hipolito Yrigoyen accedié a la presidencia y
decreto la intervencion de la provincia.

El retorno de Ugarte a la gobernacién estuvo marcado por el destacado salto de la
participacién del electorado, todos los partidos coincidieron en denunciar el cardcter
ficticio de los votos atribuidos a la formula conservadora: los votantes habian sido
“llevados o anotados”. La construccién de votos asignada al oficialismo, que no tendria
razon de ser frente a una oposicion poco consistente, permitidé demostrar, desde la posicion
de los conservadores, la capacidad del partido para actuar exitosamente en el marco del
nuevo sistema electoral. Ademas confirmo6 la adhesién de los jefes locales al jefe politico
que volvia para impedir que perdieran su control politico sobre la sociedad bonaerense.
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La cohesion de las fuerzas conservadoras en torno al liderazgo de Ugarte posibilitd
responder al desatio que significé la reaparicion de la UCR en el escenario electoral: los
conservadores obtuvieron la mayoria de la bancas de la Camara de Diputados en 1914”° y
en 1916. Las posibilidades con que contaba el partido gobernante debieron jugar un papel
central en los resultados electorales obtenidos, pero los contrastes indican que los vinculos
forjados entre los jefes politicos locales y el electorado tuvieron diferentes grados de
consistencia y que no existié una relacion directa entre triunfos conservadores y medios
sociales mds tradicionales. Una vez que el PC paso al llano, en las relaciones de fuerza
entre conservadores y radicales en el terreno electoral, se distinguen lineas de continuidad
respecto a esta primera etapa (analizado en el capitulo 2.). A lo largo de todo el periodo de
aplicaciéon de la Ley Sdenz Peila, las fuerzas conservadoras lograron sus mejores
posiciones en las secciones tercera y quinta.

El panorama nacional, en el segundo gobierno de Ugarte, era diferente al que habia
posibilitado el afianzamiento de Partidos Unidos a principios de siglo. Ninguna de las
opciones que aspiraban llegar a la presidencia de la Nacion garantizaba el logro de las
aspiraciones del personal politico bonaerense. Frente a la UCR y el Partido Democrata
Progresista (PDP) Ugarte privilegié la preservacion de la fuerza que en forma
cohesionada y bajo su conduccion habia logrado vencer a los radicales en el marco del
voto secreto y obligatorio, y para esto, apostd a tener un papel protagénico en la
elaboracién de una férmula en el Colegio Electoral. Esta alternativa le permitiria
continuar al frente de la provincia y contar con un margen de accidn para incidir en el
rumbo de la politica nacional. El camino elegido por el maximo caudillo del PC fue la
expresion de las posibilidades y limitaciones de esta fuerza politica. A lo largo de su
trayectoria como partido gobernante, habia acumulado una experiencia y construido una
trama de relaciones con la sociedad y como organizacidn partidaria que lo conducia a
privilegiar la preservacion de las posiciones ocupadas en el gobierno y lo inhabilitaba
para encarar alianzas.

El ajustado triunfo de la formula encabezada por el maximo jefe del radicalismo indica
que la apuesta no era descabellada. El inmediato y drastico desmantelamiento de la
maquinaria politica conservadora llevado a cabo por la intervencién de José Maria
Cantilo confirm¢é la prevencion de los jefes politicos conservadores: la oposicién que
reclamaba garantias electorales no estaba dispuesta a conformarse con una parte, queria
todo.

Los obstaculos de los conservadores para afianzarse en el llano remiten, en parte, a la
forma en que cada una de las dos principales fuerzas politicas bonaerenses procesé las
experiencias electorales compartidas y a través de las cuales, ambas, mds alld de sus
sustanciales contrastes, reconocieron en el control de los recursos de gobierno un factor
clave para asegurar su posicion.

| - . . v . ror . sy sy
El balance de la Revista Argentina de Ciencias Politicas coincidia con el de la oposicion

respecto a las fuertes resistencias que generaban en los gobiernos locales, las iniciativas del
presidente en materia electoral:

“Las garantias que el partido radical encuentra en la politica del presidente, y las que éste puede
olrecer al mismo y a todas las opiniones provinciales, son insuficientes mientras su accion
queda circunscripta al acto electoral y no puede inmiscuirse en lo que hagan el intendente
municipal, el valuador y recaudador de impuestos, el juez de paz o el comisario para favorecer a
su partido o para obstruir a otro” (RACP, 1911, T.1, n° 4, pp. 212-213).
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> Natalio Botana El orden conservador. La politica argentina entre 1880 y 1916, Buenos Aires,
Sudamericana, 1977,

* En esta eleccion, la UCN habia levantado la bandera de la abstencion porque, a diferencia de
1912, el gobierno nacional no ofrecia suficientes garantias para la libre expresion de la voluntad
popular

* Atencio habia encabezado la lista de diputados nacionales presentada por el PC en 1912. En
1913 se puso al frente del Partido Provincialista.
> También la UCR, ante al electorado portefio, privilegié marcar sus diferencias con el
socialismo que distanciarse del régimen y denunciar el fraude. En la campaiia electoral de 1914
en la convocatoria al electorado de la Capital tuvo un espacio destacado el rechazo al Partido
Socialista:

El pueblo de la capital debe definirse en pro o en contra def PS.

No votar la lista Radical, es votar la socialista.

Abstenerse, es votar la lista socialista.

Votar listas de Agrupaciones diversas, es votar la socialista.

Debe votarse integra la lista de candidatos a diputados del Partido Radical
(Solicitada a toda pagina en LN, 20/3/1914, p, 5).

® En el marco de las tensiones que provocod en 1912 el ingreso de Marcelino Ugarte al
conservadurismo bonaerense, Oliver formo parte del grupo de dirigentes, incluido el presidente
del partido Santiago Luro, que se negd a aceptar su conduccién. En 1914 ya se habia
reincorporado a las filas del PC.

7 En 1894 bajo la intervencion de Lucio V. Lopez (setiembre 1893-mayo 1894) reconocida por
todos los partidos por su caracter imparcial, en la provincia se concretaron tres elecciones: la de
diputados nacionales (4/2/94) la de gobernador (25/2/94) y las legislativas provinciales
(25/3/94), en todas la UCR obtuvo el mayor caudal de votos. (Paula Alonso, 2001: 265).

¥ Cabe destacar que cuando, a partir de la Ley Saenz Pefia y hasta 1930, la competencia electoral
sea una de las piezas del régimen politico, frente a la confrontacién entre conservadores y
radicales, el PS censurd la ausencia de programas partidarios y definio los enfrentamientos entre
ambos partido como el resultado del afan de dos maquinarias politicas de controlar los resortes
del gobierno en términos excluyentes, pero marco diferencias. A los primeros les reconocié una
labor cuyos resultados era preciso resaltar: el patriciado conservador que habia forjado la
unidad nacional fue consecuente con sus convicciones liberales y se comprometiéo con el
progreso econémico y social. El radicalismo, en cambio, se limitaba a defender la pureza
electoral a través de practicas, respecto a la movilizacion del electorado, que guardaban
destacadas similitudes con las de su adversario. Recordemos que en los debates de 1912 y 1914,
Palacios unio su voz a la de los radicales, pero Justo tom¢ distancia de los mismos.

? El ministro Sojo hizo esta referencia a las elecciones de 1894 cuando se debatia la reforma de
la ley Organica municipal en los primeros meses del gobierno conservador encabezado por José
Inocencio Arias y Ezequiel de la Serna (DSCDP, 1910, p. 1089, 31 de diciembre).

' Las formulas en 1894 UCR Mariano Demaria- Leonardo Pereyra, la UCN Antonio Bermejo-

Guillermo Udaondo y la UP Carlos Pellegrini- Santiago Luro.

Frente a la nominacién de Pellegrini por los amigos que lo rodeaban en la UP, un grupo minoritario
votoé a favor de la designacion del general Francisco Bosch.

(Horacio Cuccorese, 1978 : 216)

Los resultados de la eleccion gubernativa provincial de 1894 en la que participd el 46% del
electorado
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Niimero de electores y votos

UCR 42 6.200

UP 36 3.300

UCN 34 3.100

(Roberto Etchepareborda, 1968: 86.)

"' En la revision critica de las elecciones provinciales que Enrique Rivarola, miembro de la
Junta Electoral hasta 1910, publicé a través de la Revista Argentina de Ciencias Politicas
(RACP) destacd que ante la renovacion de las bancas legislativas en 1897, la comisidn de
poderes de diputados modifico las conclusiones de dicha junta, de esta manera “La alianza entre
Union Civica Nacional y el Partido Nacional perjudicd a la Unién Civica Radical en la
asignacion de las bancas”. (Enrique Rivarola, 1911, n® 10: 567).

® La ley 2627 sancionada el 9 de setiembre de 1897 modificé el articulo 40 de la ley organica
municipal con el fin de asignar al Poder Ejecutivo la tarea de normalizar el funcionamiento del
régimen municipal en cualquiera de los distritos de la provincia donde se halle interrumpido o se
interrumpiera:
“1° Si faltan ambos departamentos, el Poder Ejecutivo se hace cargos de los servicios
locales urgentes mediante un comisionado especial amovible.
2° Si falta solo el Concejo deliberante, el Poder ejecutivo se limita a remover el
impedimento. Nombra comisionado con facultades para convocar a sesion y usar de la
fuerza pablica para asegurar la asistencia de los concejales.
3° Si el impedimento consiste en vacantes que imposibilitan quérum, el Poder Ejecutivo
convoca a elecciones”.
(Coleccion completa de leyes del Estado y Provincia de Buenos Aires recopiladas por Federico
Ketzelman y Rodolfo F. de Souza, T. XIV, p. 52)
" La investigacion historica le ha prestado una destacada atencion a las elecciones gubernativas
bonaerenses y las presidenciales de 1898, especialmente en relacion con la division del
radicalismo en dos tendencias, la intransigente o yrigoyenista y la coalicionista o bernardista. el
trabajo de Horacio Cuccorese, en cambio, ofrece la primera version sélidamente documentada
sobre las motivaciones y los movimientos de Pellegrini en torno al acuerdo con la UCR vy las
tensiones asociadas a su decision en el seno de los autonomistas.

4 Resultados de la eleccién del § de diciembre de 1987

Partidos | Votos | Electores

UCN. 32.810 | 46

PAN 27.402 | 35

UCR 17.770 | 22

PNI 7.508 |10

(Horacio Cuccorese, 1978: 247)
'* Las elecciones en la provincia se realizaron en diciembre de 1897 y el Colegio electoral se
reunié en marzo, en este mes se llevaron a cabo las elecciones presidenciales y el Colegio
electoral aprobé la formula encabezada por Julio Roca en julio de ese aiio.

16 Integraron la Comisién Directiva del PIN: Francisco Bosch, Gregorio de Laferrere, José
Grigera, Zenén Videla Dorna, Maximo Goémez, Mariano Orzabal, Gregorio C. Dones, Casimiro
Villamayor, Alfredo Madero, Bernardo de Laferrere, Adolfo Gomez.

En la carta ya mencionada que enviara a Cané, Pellegrini reconocié que Roca propiciaba el
acuerdo con los civicos y admitié la posibilidad de que una parte del PAN (la minoria) aceptase
votar un candidato de la UCN si obtenian la mitad de las diputaciones en el Congreso. (Horacio
Cuccorese, 1978: 244).
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"7 EI manifiesto del PIN publicado el 24 de noviembre de 1897 en La Prensa y La Nacion afirmé
que:

“En un partido politico, es necesario que la vinculacion de los hombres que lo componen nazca de
la libre afeccion. El doctor Pellegrini no busca eso: quiere hacerse obedecer y solo tolera a los que
tienen facil el habito de la costumbre.. Esta serie de errores lo ha llevado a exagerar demasiado el
valor de su influencia: se ha hecho de una dictadura dentro de una agrupacion de hombres politicos
()"

(Horacio Cuccorese, 1978: 248)

" El testimonio de Adolfo Saldias quien fuera ministro de Irigoyen y vicegobernador en el
gobierno de Marcelino Ugarte, forma parte de la historia de la provincia escrita por encargo del
Poder Ejecutivo bonaerense al cumplirse los cien afios del movimiento de mayo de 1810: Un
siglo de instituciones. Buenos Aires en el Centenario de la Revolucion de Mayo, La Plata, Taller
de Impresiones Oficiales, 1910

Y El proyecto elevado por el gobernador incluia los siguientes puntos:

1° La eliminacién de la intervencion de los municipios en la organizacion de las elecciones y en
la designacion de los jueces de paz.

2° La sustraccion de los conflictos municipales de la orbita de la Suprema Corte con el
propdsito de evitar que la autoridad del mas alto tribunal fuese afectada por las luchas
partidarias.

3° La revision de las normas referidas al juicio de los jueces de las Camaras de Apelacion y de
Primera Instancia, que confieren una desmedida y peligrosa ingerencia de la Legislatura, un
cuerpo esencialmente politico, sobre el Poder Judicial.

4° La designacion de los ministros por parte del gobernador sin necesidad de contar con el
acuerdo del Senado. (Convencion Constituyente Afio 1934, T.I: 75-91).

" Para el relato de la crisis de 1899 nos hemos basado en el trabajo de Adolfo Saldias
Un siglo de instituciones. Buenos Aires en el Centenario de la Revolucion de Mayo
T.I1, cap. XXXIII Gobierno y Opinion (desde Udaondo hasta Irigoyen) y el articulo de
Enrique

Rivarola “‘Ley y practica electorales de la provincia de Buenos Aires”, RACP, T. 1I, n° 10.

2! palabras del diputado Estanislao Garay en el debate de las elecciones de diciembre de 1913
que llevaron, por segunda vez, a Marcelino Ugarte al frente del gobierno provincial (DSCDP
1912, p. 913, 6 a 10 de enero)

2 gl juicio del diputado conservador Aquiles Gonzalez Oliver en el debate sobre la reforma de
la Ley Organica Municipal de1890 que dio lugar a la sancion de la ley 3304 (DSCDP 1910, p.
1090, 31 de diciembre).

 En 1878 a los 23 afios, Marcelino Ugarte ingresé a la Legislatura como diputado por la
seccion sexta; en 1888 gand una banca en el Senado que no ocupd porque se encontraba en
Europa, entre 1892 y 1896 fue diputado nacional, en 1898 se puso al frente del Ministerio de
Hacienda de Irigoyen, cargo al que renuncio ante la dificultad para lograr que los legisladores
respaldasen la accion del Ejecutivo (José Arce, 1959:113)

24

Union Civica 18 electores
Casaristas 24 electores
PU 72 electores
(LN 2/12/1901, p. 5)
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* Sobre la accidentada trayectoria del proyecto de reforma de la Constitucion, finalmente
frustrado, seguimos los testimonios de José Arce, 1959: 152-157 y el del dirigente de la UCN
Julio Sanchez Viamonte en el debate de las elecciones legislativas nacionales de marzo de 1914
(DSCDN 1914, p. 249, 16 de mayo).

** Firmaron entre otros: Manuel Gnecco, Tomas Sojo, Pablo Palacios, Mariano Maldonado, Carlos
Salas, Carlos Gonzalez Bonorino, F. Bunge, Alberto Rosende Mitre, Isidoro Béez, Esteban
Miranda, Francisco Carreras

Un grupo de diputados nacionales electos por la provincia también elevé un pedido de
intervencion al ministro de Interior Joaquin V. Gonzalez en términos similares: Horacio Varela,
Pastor Lacasa, Adolfo Magica, Juan Angel Martinez, Manuel de Iriondo, Rémulo Naon, Julian
Romero. (DSCDN, 1914, T.1, pp. 334-335, 16 de mayo).

*7 Sobre la base de la documentacion recibida, el Poder Ejecutivo afirmo que:“se han presentado a
la consideracion de la Honorable Camara de Diputados dos clases de elecciones; una practicada
en comicios publicos con mesas instaladas en los parajes designados por la ley, pero viciadas
por el fraude, y otra simulada y clandestina en la que solo han intervenido los falsificadores
encargados de hacer las actas y registros, siendo esta (ltima la (inica que ha aprobado la H.
Camara (...). Este cuerpo no podia sustituir al pueblo “nombrando por si misma diputados que
no han recibido mandato popular”. (José Arce, 1959: 136).

La Junta Electoral se habia negado a recontar los votos debido a las numerosas irregularidades
que registro en la jornada del 29 de marzo (Enrique Rivarola, 1911, T. I, n® 10: 575).

** Segan el escrutinio del interventor correspondieron dos diputados al PAN, seis al Partido
Republicano y dieciocho a Partidos Unidos. (Adolfo Saldias, 1910:353)

29 .
Cabe destacar que todos los gobernadores fracasaron en su intento de reformular en un

sentido centralista el texto constitucional. En 1907, Ignacio de Irigoyen, el sucesor de Ugarte,
anuncié a los legisladores que habia encomendado al doctor Luis Varela el estudio de la reforma
de la Constitucidn. El exhaustivo trabajo de Varela fue publicado ese mismo afio. El autor de
Plan de Reformas a la Constitucion de Buenos Aires se pronuncid, como lo habia hecho
Enrique Rivarola frente al proyecto de Ahumada, a favor de la creacion de la Junta Electoral
permanente integrada por el presidente de la Suprema Corte de Justicia y los presidentes de la
Camara Primera y Segunda de Apelaciones en lo Civil de la Capital. Este cuerpo quedaria a
cargo de las tres tareas claves:

la elaboracion de los padrones electorales, la designacion de los escrutadores por sorteo entre
los inscriptos de cada distrito que sepan leer y escribir, y el escrutinio de las elecciones.

Al aiio siguiente, el gobernador insistid, ante la asamblea legislativa, sobre los objetivos de la
reforma que les habia encomendado. Con la nueva Carta Magna seria factible revisar la
legislacion electoral en un sentido que permitiera “evitar conflictos entre los poderes” y que le
diera “al pueblo mayores garantias para el sufragio”. Los municipios, segun Irigoyen, no debian
intervenir en la elaboracién de los padrones. Los datos mas confiables habia que buscarlos en
los registros del enrolamiento militar; las autoridades federales encargadas de su elaboracién no
podian ser acusadas de “falsear la verdad de las inscripciones con interés politico” (Convencion
Constituyente Afio 1934, T.I: pp. 93-96; 141-186)

También el gobernador radical Valentin Vergara fracaso en esta empresa. La Constitucion de
1873 recién fue reformada de acuerdo a los objetivos impulsados desde el Poder Ejecutivo en
1934, en el marco del avance de la corriente liberal en el seno del conservadurismo bonaerense
(analizado en el capitulo 5)

* Declaraciones de Ugarte a un periodista citado por Estanislao Garay en el debate de las
elecciones de diciembre 1913. (DSDP, 1913, p.915-916, 6 a 10 de enero de 1914)
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*!' En la caracterizacion de estos afios, Carlos Ibarguren dejo el siguiente retrato de Ugarte:

“El doctor Ugarte escald con rapidez las mas altas posiciones bonaerenses e influyo
considerablemente desde la direccion de ese Estado y al frente de sus elementos locales, en la
politica nacional. Espiritu inquieto, talentoso, abierto, dotado de eficaces condiciones de
excelente administrador como lo demostré en su gobierno, unia el empuje de su accion con un
atan febril para alcanzar sin rodeos, ni disimulos, el objetivo de su ambicién suprema que no
pudo lograr: la presidencia de la Repuablica. Fue capaz de influir decisivamente para hacer
presidente al doctor Quintana; pero a semejanza de Dardo Rocha (...) carecio de la ponderacién
necesaria para moderar sus impulsos y saber esperar el momento y la oportunidad propicios para
su propio destino. (fue desarmado por Figueroa Alcorta y liquidado por Hipélito Yrigoyen”
(Carlos Ibarguren, 1969: 135-136).

2 En principio, Ugarte reemplazé a Faustino Lézica en el cargo de diputado nacional, después
de la muerte de Irigoyen en diciembre de 1906, la Asamblea Legislativa lo eligio senador el 4 de
enero de 1907. Cuando concluyd el mandato de Manuel Lainez volvid a ser elegido en 1915.

3

** Ley 2805 sancionada el 4 de julio de 1902 (Coleccién T. XV: 492)

* Antes de regresar al pais, Pellegrini inicié desde Paris una campafia contra Ugarte, al mismo
tiempo que reorganizaba sus fuerzas. En Buenos Aires, el diario La Provincia —en un primer
momento habia apoyado a los jefes politicos del partido en el conflicto con el gobernador y
finalmente reconocio el liderazgo de Ugarte-desestimo las posibilidades de la coalicion liderada
por Pellegrini en el ambito bonaerense: “Han sentido la necesidad de coaligar sus elementos el
partido republicano que es un huérfano de la Provincia; el partido autonomista, que en la capital
puede, pero no en la provincia (....) y el Dr Irigoyen con sus cuatro abnegados amigos(...)”
Cuando Pellegrini llegd al pais, La Nacién recogié sus palabras cargadas de criticas hacia el
maximo dirigente de Partidos Unidos, mientras que La Provincia y El Dia defendieron a Ugarte,
el “*politico habilisimo (gracias al cual) se pudo sustraer a la provincia del rango secundario en
que la habian colocado los personalismos de Pellegrini” (Edith Debenedetti, 1994: 174-175)

** Entre las firmas recogidas figuraban las de miembros de una parte de las principales familias
propietarias de grandes extensiones de tierra de la pampa himeda: Santamarina, Martinez de
Hoz, Casares, Lezica Alvear, Ortiz Basualdo, Billunghurst, Blacquier, Peralta Ramos, Luro; la
de la de la casi totalidad del personal politico de PU y gran parte de los integrantes de la
conduccion partidaria en los afios treinta, entre ellos sus tres principales figuras: Rodolfo
Moreno, Alberto Barcelé y Antonio Santamarina, junto a ellos Juan Kaiser, Ernesto de las
Carreras, Daniel Amadeo y Videla. Felipe Espil (continuarian sus hijos) Adrian Escobar,
Ramoén Videla Dorna

3% Desde la creacién del cargo en 1821, el juez de paz, nombrado por el gobierno central, fue un
juez lego para atender en causas de menor cuantia, pero con atribuciones que trascendian el
ambito legal. Fueron comandantes de milicias en los partidos de frontera, comisarios de
campaiia, recaudadores de contribuciones y rentas del Estado, encargados de racionamiento de
reses, auxiliares en establecimiento de cantones y fundacion de pueblos y, en consecuencia,
caudillos de su comunidad.

En 1854 al crearse las municipalidades, este funcionario designado por el gobierno provincial,
ocupd la presidencia de las mismas. Simultaneamente, su vasta competencia en materia judicial
—debida mas a la ausencia de otras instancias judiciales que a las facultades expresamente
asignadas a través de la ley— fue relativamente recortada con la creacion de tres juzgados
criminales en la campaiia con cabeceras en San Nicolas, Mercedes y Dolores.

7 El articulo 1° de la mencionada ley dispuso que las funciones politicas y administrativas que
ejercian “actualmente los jueces de paz seran desempefiadas por el presidente de las
Municipalidades™

cap.1/pag.48



A partir de la aplicacion de la Ley Saenz Peiia, los reclamos de las autoridades provinciales
basadas en la competencia de los jueces de paz frente a la de los jueces federales en los partidos
donde no existian juzgados dependientes de la orbita del Poder Judicial nacional fueron una de
las vias “legales” que posibilitaron el ejercicio del fraude. En la circular enviada por el jefe de
policia a los comisarios el 25 de marzo de 1916 y leida por Delfor del Valle en el debate de las
elecciones legislativas nacionales de ese aiio se destacaba la posibilidad de poyarse en la
competencia del juez de paz: “(...) si el juez federal tomara alguna disposicién que impidiera el
desarrollo regular del acto (electoral), convendria que cualquier ciudadano se presentara al juez
de paz -articulo 93 de la ley electoral niimero 8871- para que el juez de paz trabara una
contienda y ordenase a la policia la suspension de todo procedimiento que evitara el propdsito
perseguido” (DSCDN 1916, T. I, p. 41, 19 de mayo)

A mediados de los afios treinta, las acciones de los democratas nacionales bonaerenses para “"no
dejar pasar” a los radicales encontraron en las facultades conferidas a los jueces de paz el
argumento para eludir la intervencion de los jueces federales (analizado en el capitulo 7).

* Las leyes electorales en CCLEP:

1067 (23/10/ 1876, T.V, pp. 92-110

2399 (25/2/1891) T. XII, pp. 204-207

Modifico las secciones electorales y aumentd el niimero de representantes.

2555 (29/1/1896) T.XIII, pp. 351-359.

Introdujo modificaciones en la formacion del Registro electoral y en el capitulo III referido a los
comicios y mesas electorales.

2560 (13/2/1896) T. XIII, pp. 388-395

Cred la Junta Electoral

2565 (26/2/1896), T.XIII, pp. 397.

Normas sobre el sorteo de los escrutadores.

¥ S6lo quedaban excluidos (art.13):

1° Los soldados, cabos y sargentos del ejército de linea que pasen revista

2° Los individuos que formen parte de la policia de seguridad.

3° Los dementes, los sordomudos que no sepan leer y escribir

4° Los eclesiasticos regulares

5° Los que hubiesen perdido el ejercicio de la ciudadania mientras no obtengan rehabilitacion.
CCLEP, T.V, p.96.

*''El sistema dio lugar al abultamiento del padrén ya que se actualizaba anualmente, pero sélo
era depurado cada cuatro aiios.

2 Segiin el articulo 9 de la ley 3411, en el sorteo debian adoptarse los siguientes pasos:
“depositindose en un globo de vidrio transparente a la vista del piblico, previa exhibicion para
comprobar que esta vacio, tantas bolillas como sea el nimero de las personas que compongan la
lista, que seran asimismo exhibidas una por una a todos los concejales y a los fiscales de los
partidos politicos. En la misma forma se numeraran los nombres que compongan las listas
remitidas por la junta electoral, de las que se dara lectura integra. En seguida, el presidente del
Concejo Deliberante sacara del globo seis bolillas, de las cuales las tres primeras
corresponderan a los titulares y las tres Gltimas a los suplentes de las comisiones
empadronadoras (...)

La extraccion de bolillas se hara una por una, agitandose el globo cada vez y exhibiéndose la
bolilla a la vista de los miembros del concejo y fiscales de los partidos, para las verificaciones
del caso™.

(CCLEP, T.XVIII: 482).
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43 , . . o . ., .
Fanto Enrique Rivarola, severo critico de la intervencién de los caudillos en el proceso

electoral, como El Dia que exalto el papel de los mismos, registraron en términos equivalentes
la condicion de intermediarios de los jefes politicos locales. Segin Rivarola:

“los nombres de la lista significan poca cosa y a veces no significan absolutamente nada, ya
porque los candidatos carezcan de suficiente figuracion, ya porque hayan sido escogidos en los
circulos deportivos de la capital de la repiablica. Prescindiendo del llamado caudillo, a quien
estan acostumbrados a ver y a quien acuden en los momentos dificiles, de quien reciben consejo
o ayuda, la mayoria de los votantes no sabe de nombres propios, sabe de partidos y de listas de
partidos, toma la boleta que el comité local le entrega y la lleva al comicio.” Enrique Rivarola,
1911, T.II, n® 7: 71).

En el balance sobre las elecciones legislativas nacionales de1912, el diario bonaerense afirmo:
“La eleccion del 7 de abril ha evidenciado de un modo categorico, el prestigio de los caudillos,
que son los verdaderos duefios del capital electoral, duefios legitimos, porque ese capital es el
fruto de su esfuerzo constante, de su trabajo, de su altruismo, de su eficacia. Con ese capital
prestado para el efecto, es que han entrado a la Legislatura y al Congreso, elementos sin arraigo
en la provincia. Si ese capital prestado para ese efecto les hubiera faltado, esos seiiores hubieran
tenido que buscar otro escenario”. (ED, 4/5/1912, p. 3)

™ En el debate de las elecciones gubernativas de diciembre de 1913. (DSCDP 1913, pp.913-
914, 6 a 10 de enero de 1914).

** El diputado Aquiles Gonzalez Oliver en el debate de la reforma de la Ley Organica Municpal
(DSCDP 1910, p. 1090, 31 de diciembre)

46 Principales testimonios sobre la destacada ligazon entre las autoridades municipales y los
legisladores provinciales

El diputado radical Julio Oyhanarte en el debate de las elecciones legislativas nacionales de
1914 (DSCDN 1914, T.I, pp. 29-126, 14 de mayo, el intendente de General Paz y diputado
conservador Estanislao Garay en el debate de la eleccion gubernativa de diciembre 1913
(DSCDP 1913, p. 913, sesiones del 6 al 10 de enero de 1914); el diputado radical Delfor del
Valle en el debate de las elecciones legislativas nacionales de 1916 (DSCDN, 1916, T.I, p. 35,
19 de mayo); el intendente de Exaltacion de la Cruz y diputado provincial Mateo Casco en el
debate de reforma de la Ley Organica Municipal (DSCDP, 1910, pp. 1057-1080, 30 de
diciembre).

7 Al respecto resulta ilustrativa la trayectoria que el diputado conservador Octavio Amadeo —en
el articulo que escribiera para la RACP- le asigno al caudillo que iniciaba su carrera a la sombra
del gran estanciero. Dicho personaje imponia su liderazgo entre los vecinos a través de favores y
una vez que habia logrado poder, enfrentaba al que habia sido su padrino para llegar a la gran
ciudad con un cargo politico (Octavio Amadeo, 1911 T.1, n® 4: 532-567).

* El dirigente radical Julio Oyhanarte destacé que “cuando el régimen no nos ha tenido al
frente, sus hombres se han despedazado, se han acometido entre ellos mismos, han contendido
seglin fueran mayores o menores las posibilidades de encontrarse dentro de las funciones
directivas o dentro del amplio engranaje administrativo.” (DSCDN 1914, T.I, p. 292, 16 de
mayo)

*” Reconocemos esta linea divisoria a través de los diferentes grados de resistencia que
ofrecieron diputados y senadores provinciales a los proyectos centralistas del Poder Ejecutivo,
los primeros defendieron en forma decidida la autonomia municipal, mientras que entre los
scgundos se destaca la presencia de un sector que apoy¢ y reforzo las iniciativas del Ejecutivo.

0 El diputado radical destacé que Pumara “habia hecho que todos sus amigos votaran,
modificada, la lista del PC, suprimiendo cuatro nombres a los cuales se les quitaron los 750
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votos del comicio”. Desde la perspectiva de Gallo, estos hechos confirmaban la eficacia de la
“maquina” que servia para todo: “para elegir y para seleccionar, para hacer justicia y para
desagraviar, para premiar a los que obedecen y para castigar a los que se levantan” (DSCDN,
1912, T.1, p. 35, 31 de mayo)

I En la lista de municipios que estaban intervenidos a principios de 1916, el diputado radical
Delfor del Valle resalto el caso de La Plata que desde 1902 habia quedado bajo la drbita del
gobierno central, pero las del resto, indicaba el desinterés del ejecutivo por restaurar la
autonomia municipal: Azul (diciembre 1912), Bahia Blanca (noviembre. 1914), Caseros (15
julio 1914), E. Echeverria (1913) Florencio Varela (7 noviembre 1912), Gral Arenales (17 julio
1914), Gral Pueyredon (24 noviembre 1914), Guamini (agosto 1914), Magdalena (noviembre
1914), Patagones (diciembre 1912), Pellegrini (enero 1912), Roque Pérez (24 junio 1913),
Saavedra (26 octubre 1914), Saladillo (5 agosto 1914).

(DSCDN 1916, T.I, p. 36, 19 de mayo)

“En 1912, por ejemplo, con el nombramiento de un juez complaciente, Arias habia logrado el
allanamiento del domicilio de Juan Kaiser, el presidente del concejo de Lujan y la obtencion de
los libros de actas que le permitieron llevar adelante la acusacion de usurpacion de autoridad y
retencion indebida de documentos piblicos que levantara contra el mencionado funcionario.
(Alfredo Palacios DSCDN 1912, T 1, p.25, 31 de mayo).

José Ahumada habia sido miembro de la Unidn Provincial que se constituyd en 1893 en
virtud e la crisis del autonomismo. En 1897 formo parte del grupo que se opuso a la decision de
Pellegrini de apoyar la candidatura de Bernardo de Irigoyen y que opt6 por unirse a la UCN.
Mientras se debatia el proyecto de reforma de la legislacion electoral fue nombrado ministro de
Hacienda por el gobernador José Arias, cargo en el continu6 a la muerte de éste bajo el gobierno
de Ezequiel de la Serna. Desde EI Dia fue ubicado en el grupo de los “metropolitanos.

*El debate de la ley 3441 sancionada en enero de 1912.

DSSP 1910, pp. 496-514, 26 de setiembre

DSCSP 1911, 6 (193-211), 13 (254-272), 20 (284-297), 27dejunio (320-3317?), 4 (343-357), 6
(366-37172), 11 (379-399), 13 (403-421) 18 (432-440), 20 de julio (445-448.

DSCDP, 1911, pp. 873-893), 29 de diciembre; pp. 902-983, 12 de enero y 19 de enero 1912

La reforma de la ley Organica Municipal

DSCSP 1910, pp. 685, 23 de diciembre

DSCDP 1910, pp. 1057-1080, 30 de diciembre y pp. 1084-1095, 31 de diciembre

** En el debate sobre la creacion del nuevo organismo, los senadores plantearon el problema de
su impacto sobre la relacion de equilibrio entre los distintos organismos de gobierno: en qué
medida serviria para disciplinar a los legisladores, o bien se convertiria en una nueva fuente de
tensiones entre los diferentes poderes. Los senadores Emilio Mitre y Matienzo, sostuvieron que
si se preservaba el papel de”juez exclusivo de las elecciones” asignado por la constitucion a
cada camara, la incorporacion de la Junta no afectaria la autonomia del poder legislativo, pero el
indudable prestigio de sus dictamenes, someteria las decisiones de los legisladores a un cierto
grado de control. El senador Falcon, en cambio, temid que la intervencidn conjunta del poder
legislativo y el judicial en la evaluacion del proceso electoral, diese lugar a fricciones y se viese
afectada la armonia entre los organismos que componian el Estado. Los senadores que
defendieron la constitucién de la Junta, también, temieron que el nuevo organismo le permitiese
al ejecutivo crear legislaturas subordinadas a su voluntad.

% El caso llegd a la Corte debido a los cuestionamientos planteados por sus integrantes. En
1904, el fiscal de Estado sostuvo que la Junta era inconstitucional debido a su composicion y a
las funciones que se le habian asignado. En abril de 1910, antes de que los jueces se
pronunciasen, el presidente de la Corte, Romulo Etcheverry y el fiscal Manuel Gnecco
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volvieron a insistir sobre el caracter inconstitucional de la misma y se negaron a pronunciar su
veredicto sobre los comicios legislativos de marzo de ese aiio.

*" Rivarola también habia sostenido que la Junta no Jjuzgaba las elecciones, s6lo computaba los
votos y fijaba el cuociente electoral, por lo tanto o podia descalificarse su labor mediante el
argumento de la anticonstitucionalidad. En el trabajo citado no sélo continu6 defendiendo la
existencia de dicho organismo sino que impulsé la ampliacion de sus funciones.

** Estaban convencidos de que el escaso nivel de instruccion y el grado de dependencia de los
sectores populares constituian un campo propicio para el fraude.

“Lstos abusos de los cabecillas de las fracciones politicas, no se llevarian a cabo si los
escrutadores fuesen ciudadanos calificados por su posicion social y pecuniaria, dignos de ser
respetados y capaces de hacerse respetar. el ordenanza, el sirviente, el que vive de las pequeiias
changas cuando no de la dadiva o de la propina, no pueden llevar a la mesa electoral otra cosa
sino la sumision caracteristica de los oficios inferiores y de los modos de vivir que no dan de
vivir, como Larra diria” (Enrique Rivarola,1911, T. I, n® 6, p. 798)

* »(...) a fin de que nadie pueda hacer cargo a la ley de que lo obliga a votar por una lista que se
declara intangible, se deja a las agrupaciones de ciudadanos (...) el derecho, la libertad de
formular fa lista por la cual quieren votar, la lista de sus simpatias, bajo las denominaciones o
programas que consideren conveniente” (DSCSP 1911, p. p. 397 y 411)

% En setiembre de 1912, el gobernador José Inocencio Arias, debido a su estado de salud delegd

sus funciones en el vicegobernador Ezequiel de la Serna, quien a la muerte del primero formo
un nuevo gabinete: José Sojo continud en el Ministerio de Obras Piblicas y José Ahumada en el
de lacienda y Francisco Uriburu, director del diario La Mafiana, se puso al frente del
Ministerio de Gobierno. Frente a este gabinete E/ Dia denuncié la presencia de tendencias que
habian llevado al gobernador a dejar de lado al PC, para inducirlo a buscar colaboradores fuera
de la provincia, “importandolos desde la Capital Federal” (ED 16/9/12, p. 3 “El nuevo
gobierno™). La critica principal fue dirigida contra este ultimo “que ni tenia accion militante en
el PC, ni estaba vinculado a sus hombres dirigentes, siendo mas bien un amigo del presidente y
del ministro de Interior” (ED 3/11/12, p. 3 “Politica de sinceridad”)

Sobre la trayectoria de Uriburu desde estos afios hasta el golpe del 6 de setiembre: Maria Inés
Tato “Crénica de un desencanto: una mirada conservadora de la democratizacion de la politica
1911-1930” en Estudios Sociales, n°® 20, 2001,

" El diputado Jofré ya habia cuestionado la subordinacién de los derechos civicos a la posicion
economica:

“Yo digo: ;ha de ser mas apto para ir a tomar parte en la vida democréatica, para formar el censo
electoral un contribuyente que tenga una propiedad que valga 4000 pesos, aunque no sepa leer
ni escribir, que una persona honesta, que un abogado, un médico, un maestro de escuela, que un
periodista? jpor qué a éstos se ha de excluir? (...)

este proyecto no es en beneficio del pueblo soberano de la provincia, sino en beneficio de un
poder con perjuicio del otro.” (DSCDP, 1911, p. 921 y p. 878)

® Entre las objeciones de los diputados figurd el requisito de saber leer y escribir
corrientemente para ser miembro de las distintas juntas. Segin Mariano Maldonado, “esta
exigencia de la ley sera una verdadera traba y un arma de dos filos (...) pues resultara que en la
campafia nos encontraremos con que seran muy pocos los que puedan estar en esas
condiciones”. Lo mas conveniente era que empadronadores y escrutadores supiesen leer y
escribir sin mayores precisiones.

Esta propuesta, formulada en el debate de la nueva ley electoral (3489) no fue aprobada.
(DSCDP 1913, p.108)
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' Poco antes de que Jofré preguntara a sus colegas: ‘. por qué hemos de imponer esta traba?
ipor qué hemos de regimentar o de uniformar al elector de la provincia?”, Rivarola, en el
articulo mencionado, habia formulado una respuesta posible:

“l.a constitucion ha tenido presente la existencia de partidos, no la de individuos; el individuo
aisladamente no significa una opinién capaz de pesar en el gobierno, como una molécula no
significa un cuerpo. Los gobiernos corresponden a los partidos, malos o buenos; y, entre
nosotros, han correspondido a los partidos, no a los hombres. En los hombres, ha asumido la
forma de tirania o del despotismo o ha precipitado la caida del gobernante cuando no habia en €l
pasta de déspota o de tirano” (DSCDP 1911, pp. 938-941) (Enrique Rivarola, 1911, T. I, n® 7,
p.77)

“ El gobernador Arias envié un proyecto de reforma que adoptaba el padrén militar sin incluir
ni el voto secreto ni el obligatorio. El proyecto de Sarrat proponia el voto secreto, pero no el
obligatorio y tampoco el padrén militar. El de Ballesteros adoptaba el voto secreto y
obligatorio, pero no proponia el padron militar. El del gobernador coronel de la Serna incluia el
voto secreto y obligatorio, pero no adoptaba el padréon militar.

" En los fundamentos de su proyecto, Arias destacé la necesidad de “garantir el ejercicio de los
derechos civicos por parte de los ciudadanos, secundando el movimiento de opinién que se ha
producido en toda la Republica con motivo de la Gltima ley de elecciones sancionada por el
Honorable Congreso a iniciativa del sefior presidente de la Nacién”. DSCDP, 1912, p. 80, 10 de
mayo)

Al inaugurar las sesiones de 1913, en su condicion de gobernador interino, Arana convoco a los
legisladores a “colocar nuestro régimen electoral en consonancia con las aspiraciones de la
opinién publica” (DSDP, 1913, 2 de mayo).

% El menor grado de autonomia de los jefes politicos respecto a la confeccion del padron fue
compensada con la posibilidad de controlar mas acabadamente la elaboracion de las actas.

" En su Gltimo niimero de ese afio, la RACP publicé un articulo de Rodolfo Rivarola en el que
denunciaba el caracter anticonstitucional de la disposicion:

“Bastara, en conclusion, que cualquier ciudadano menor de 21 anos enrolado y vecino de la
provincia, demande la inconstitucionalidad de la ley, para que la suprema corte, previos los
tramites la declare. (...)

La legislatura se ha excedido en sus atribuciones, arrogandose el derecho de limitar las
prerrogativas de la ciudadania, definida por el congreso de la nacién por competencia propia. La
eleccidn de electores de gobernador o cualquier otro (nombramiento) se realizara con violacion
de la constitucién. Todo lo hecho y lo que se haga, es y sera nulo y sin valor. Asi debe
declararse la eleccion inmediata y cualquier acto ulterior de los funcionarios que resultase
electos.” (Rodolfo Rivarola, 1913, n® 39: 328-332).

Pocos meses después de haber asumido Marcelino Ugarte fue sancionada la Ley 3552 que
acepto la

edad minima 18 afios. (CCLEP, T. XIX, pp. 375-378). Entre las razones aducidas en el decreto
de intervencion a la provincia de Buenos Aires, €l gobierno de Hipdlito Yrigoyen retomo las
objeciones planteadas en el momento en que se sanciono el nuevo cédigo electoral.

* Senadores que abandonaron el recinto legislativo y fueron retenidos en las dependencias de la
Jefatura de la Policia provincial: Enrique Smith, Héctor Quesada, César Ceretti, Ratil Sanchez,
Arturo Arias (DSCSP 1912, p. 222)

" El diputado Rodolfo Sarrat, miembro de la comisién que habia aprobado el despacho, recordé
a sus colegas que “diarios serios y muy reputados, han hecho comentarios completamente
inexactos sobre el procedimiento de la Legislatura, informando al pueblo de la Republica que la
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provincia de Buenos Aires, llamada para el caso el baluarte del fraude, negaba el voto
obligatorio (...) negaba el voto secreto, negaba el nuevo padroén, las mesas calificadas, la Junta
electoral.” Era preciso demostrar la falsedad de tales afirmaciones. (DSCDP 1912, p. 207)

" Para el diputado Pablo Palacios detras de la reforma no estaba el afan de alcanzar
determinados principios, sino la presidn del radicalismo que no se conformaria con la sancion
de [a nueva ley:

“no se trata de la conveniencia del voto obligatorio; se trata de la conveniencia de atender la
solicitud de cierto partido politico, que lo mismo sera que le den el voto secreto, el voto
obligatorio, que le designen comisiones de magistrados, que le den nuevos padrones.

Cuando todo eso le haya votado la Legislatura, tendra todavia un inconveniente mas, y vendra
entonces a hacernos esta manifestacion:< no tenemos garantias> y querran de hecho la
intervencién nacional”(DSCDP 1912, p. 148)

"' En el trabajo “La opcién conservadora en la politica argentina”, Oscar Cornblit asigné a los
conservadores una decidida orientacion a favor del voto obligatorio porque “consideraban una
vilvula de reaseguro el lograr una gran afluencia popular a las urnas; y un peligro el de
solamente la parte mds ilustrada.” (Oscar Cornblit, 1975: 637). El debate que analizamos
confirma la oposicion de los jefes politicos al voto calificado y su interés en garantizar la
participacion de los sectores populares, pero esta opcion no se tradujo en el apoyo al voto
obligatorio. La mayoria de los diputados bonaerenses resistieron tanto el voto calificado como el
obligatorio ya que éste incrementaria notablemente su esfuerzo para lograr el disciplinamiento
de clientelas mas numerosas. En el voto obligatorio sdlo encontraron inconvenientes: su
caracter anticonstitucional la Constitucion habia definido un derecho, pero no habia impuesto
un deber; la coercion ejercida sobre votantes escasamente interesados en el ejercicio de su
derecho; las facilidades que se ofrecia a la oposicion para lograr la movilizacion del electorado.

7? Los argumentos del diputado reconocian por via indirecta las posibilidades que ofrecia el voto
publico de manipular la voluntad de las mayorias.

“E| desarrollo enorme de la industria fabril y manufacturera (...) sera la caracteristica argentina
del mafiana, y alimentara una masa enorme de trabajadores que determinard de una manera
indiscutible el triunfo de sus candidatos, representantes en el Congreso de sus anhelos y sus
tendencias.

Y poco a poco el congreso ira aumentando el nimero de esos representantes, cuyos votos
determinaran en el porvenir una legislacion econémica de ninguna manera favorable a los
intereses de su eterno enemigo el capital”. En este contexto se cerrarian las fabricas y los
capitales se retirarian del pais.(DSCDP, 1913, p. 194)

™ El mensaje de Marcelino Ugarte a la Legislatura el | de marzo de 1906, en (José Arce, 1959:
157)

™ En su mensaje el Poder Ejecutivo destacé la nueva forma en que se haria la designacion del
intendente y el hecho de que se establecian reglas a las que se ajustard la sancion del proyecto
de presupuesto de cada comuna. Los puntos mas significativos de la ley 3304:

“Articulo 2° Inmediatamente de aprobadas las elecciones municipales se comunicaran la
némina de los concejales al poder ejecutivo, quien designara de entre ellos la persona que deba
desempeiiar las funciones de intendente de la comuna. Una vez hecha la designacion, la
municipalidad se constituird en un departamento deliberativo y en otro ejecutivo. El intendente
podra ser reintegrado al concejo deliberante siempre que a juicio del poder ejecutivo asi lo exija
el interés plblico. No mediando esta circunstancia, conservara su cargo hasta la renovacion del
concejo, pudiendo ser reelecto. (...)
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Articulo 4° El poder ejecutivo podra suspender la convocatoria a elecciones municipales en
aquellos distritos en que haya presunciones vehementes de falsedad o dolo, o en que aparezcan
infracciones electorales comprobadas en los actos preparatorios de la eleccion (...)

Articulo 6° El intendente formulara el proyecto de presupuesto de la comuna, no pudiendo el
concejo aumentar los sueldos y erogaciones consignados en este proyecto. (...)

Articulo 9° El intendente es agente inmediato del gobierno de la provincia para hacer cumplir la
constitucion y las leyes, teniendo facultades para suspender por un término de quince dias las
ordenanzas y resoluciones que a su juicio las contrarien” (RACP, 1911, T.I, n° 4, pp 598-600)

" El jefe politico de San Fernando lamentd la fecha elegida, Gltima semana de diciembre, para un
debate de tal trascendencia, estaban ausentes diputados que podian argumentar con mayor solidez y
¢l no habia contado con la posibilidad de informarse, esto fue evidente, debido al tratamiento sobre
tablas del proyecto impulsado por su colega César Ceretti.

Si la ley fuera tratada en mayo en las sesiones ordinarias “traeriamos al debate muchas luces de
algunos diputados ausentes “y de otros que no se han preparado para tomar parte en el debate”
“en el ltimo dia del afio vamos a acogotar a las municipalidades y a los intendentes que van a
ser electos en este momento. Muchos que hoy piensan de un modo, en mayo pensarian de otro”.
Aunque muchos diputados reconocen que la razdn esta del lado de quienes la rechazan,
confiesan que tienen “multiples razones para no acompaiiarme a no votar la ley. (DSCDP,
1910, p.1065, 30 de diciembre)

® Unos afios mas tarde, Octavio Amadeo abandonaria las filas del PC para unirse a Lisandro de la
Torre y en 1940 con el aval de una destacada trayectoria intelectual fue el primer interventor
enviado por el gobierno de Roberto Ortiz a la provincia de Buenos Aires (analizado en el capitulo
7)

7 El debate de la ley 3446
DSCDP 1912, p.115, 10 de mayo; DSCDP 1912, pp. 280-281, 28 junio; pp. 301-307, 5 de julio;
DSCSP 1912, pp. 261-262 6 de agosto y 20 de agosto.

" En 1916 cuando Ugarte llevaba cerca de dos aflos al frente del gobierno aun habia veintitrés
comunas intervenidas.

Lista sobre la base de los testimonios de Rodolfo Moreno y Delfor del Valle en el debate de las
elecciones legislativas nacionales de ese aiio.

Azul, Bahia Blanca, Balcarce, Caseros, Colon, Dolores, Esteban Echeverria, Florencio Varela,
General Arenales, General Pueyredén, Guamini, La Plata, Magdalena, Matanzas

Patagones, Pellegrini, Ramallo, Rauch, Rawson, Roque Pérez, Saavedra, Saladillo, Suipacha,
Trenque Lauquén (DSCDP 1916, T.1, pp. 36 y 49, 19 de mayo)

" No acabadamente acatada poco antes de la jornada electoral, algunos comités radicales
hicieron circular una lista para que los ciudadanos pudiesen cumplir con la obligacion legal de
votar:

Brenan, Patricio

Crotto, Norberto

Isnardi, Arturo

Monteverde, Luis

Moreno, Julio

Pinero, Raimundo

Ri0, Francisco.

Tristani, Ramén (teniente)

Valotta, Gerardo (teniente navio)

Vergara, Valentin

(LP 7/4/12,p. 11)
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80 - . . o .
El cuadro presentado por La Nacion muestra a la poblacidn portefia intensamente motivada

por las posibilidades que le ofrecia la nueva ley

Automéviles circulando para distribuir las listas; conversaciones en las que sélo se escucha
hablar de listas y candidatos; en cada esquina un verdadero muestrario de proclamas y retratos:
“Electores de la capital. El voto es absolutamente secreto. Nadie puede saber como han votado
los ciudadanos. Para castigar a los compradores de votos se debe aceptar el dinero y votar por
otros. Hay que escarmentar a los corruptores de la conciencia popular”; “El hombre que vende
su voto es tan indigno como el vende el honor de su familia” (LN, 4/4/12, p. 8).

! Mientras el Comité Unién Liberal Juan B. Alberdi convocaba a la juventud liberal y estudiosa
de la provincia para que respaldara a Juan B. Justo (socialista), Juan Atencio (conservador),
Julio Sanchez Viamonte (civico), Horacio Oyhanarte (radical); la Lista Rural en el Sur de la
Provincia colocaba a Hipélito Yrigoyen junto a Lanusse, Santamarina y Salaberry. A través de
esta multiplicacion de propuestas, los nombres de algunos dirigentes reaparecieron en diferentes
boletas, el candidato conservador Juan Atencio -senador provincial y director del diario £7 Dia-
por ejemplo, fue incluido en cinco listas. El nombre de Atencio aparecidé asociado a iniciativas
destinadas a la creacion de una nueva agrupacion. El diario £l Dia adjudico esos rumores a los
“conciliabulos del club metropolitano” (ED 12/4/1912, p.2). No obstante, en las elecciones
gubernativas de diciembre de 1913, Atencio aparecid al frente del Partido Provincialista.

82 . . . .
Seglin los datos recopilados por Dario Canton:

Inscriptos: 232.000
Total votos: 153.602
Votos partidos politicos:

PC 75.010
ucC 27.818
PS 4.354
Total 107.172

La diferencia de 46.420 votos entre los sumados por los partidos consignados y el total de
boletas que Cantén define como resto descontado, es el que consideramos que fue captado, en
su mayor parte, por ese conjunto de listas que fueron calificadas como populares y cuyos
computos no aparecieron registrados en las fuentes oficiales ni en los diarios (Dario Cantdn,
1969: 81-82).

83 Candidatos de Defensa Rural: Faustino Alsina, Prudencio Claria, Francisco Emparanza,
Carlos Guerrero, José Malbran, Carlos Alberto Mayo, Julio Pueyrredén, Angel Sanchez Elia,
Felipe Senillosa, Martin Torino (LN, 7/4/12, p. 17).

% “La Unién Nacional no ha podido vencer todavia las dificultades internas que han impedido
hasta ahora la proclamacién de candidatos a diputados nacionales, pues mientras los que
representan la tendencia provincialista pretenden que figuren los sefiores Cordero, Moreno,
Negri, Reyna, Grisolia y otros de la misma filiacion, los metropolitanos pretenden llevarse la
parte del leon, relegando a estos caballeros a las listas provinciales. Toleran Unicamente a
Morcno y a Cordero, pero rechazan terminantemente a los otros” (ED 20/3/12 p.2)

Todos los “provincialistas” habian vuelto a las filas del PC cuando asumi6 Ugarte, cabe
recordar que Negri y Reyna fueron incluidos por Garay en 1913 entre los jefes politicos que
habian abandonado el radicalismo cuando Yrigoyen levantd la bandera de la abstencion.

** Resultados legislativas provinciales 31/3/1912

Seccién | PC UN

Segunda | 9.650 896

Cuarta | 24.104. | 1.547

Quinta 9.866 1.702
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Sexta

[ 15343 [1.613 ]

(ED 2/4/12, p.3)

Las denuncias de fraude electoral (LN 4/4/12)

86

Resultados de la eleccion

P. Conservador Votos Unidn Civica Votos
Atencio JuanJ..... 75.010 | Carballido, Juan 27.818
Ceballos, Anastasio 74.993 | Sanchez Viamonte, Julio 27.735
Santamarina, Antonio 73.541 | Frers, Emilio 27.423
Massa , Arturo 72.365 | Bercetche, Pedro 26.735
Saavedra Lamas, Carlos |71.264 |[Roldén, Avelino 26.130
Escobar, Adrian 71.054 | Cruz, Juan Carlos

Oliver, Francisco 68.280 | Herrera Vegas, Rafael *
Nadn, Rémulo 67.902 | Bioy, Enrique

Acosta, Eduardo 61.724 | Palacios Hardy, Gerardo

Semprun, José 61.064 | Martinez, Mariano

(LP 5/5/1912, p. 13).

87 4 - . .. . . .
Listas que incluyeron a los dirigentes conservadores y que indican el peso de los candidatos
en desmedro de las definiciones programaéticas.

P. Conservador

P. Conservador (disidente)

Union Nacional

Acosta, Eduardo

Atencio, Juan

Anchorena, Manuel

Atencio Juan J.

Ceballos, Atanasio

Cobo, Manuel

Ceballos, Anastasio

Doyhenard, Luis

Cordero, Fernando

Escobar, Adrian

Escobar, Adrian

Fajardo, Carlos

Massa , Arturo

Goenaga, Pedro

Fraga, Manuel

Naon, Rémulo

Lépez Buchardo, Juan

Martinez, Benigno

Oliver, Francisco

Massa, Arturo

Moreno, Rodolfo

Saavedra Lamas,Carlos

Pumara, Pedro

Negri, Domingo

Santamarina, Antonio

Santamarina, Antonio

Puig Lomez, Tomés

Semprin, José

Vega, José

Urquiza, Alfredo de

Unién Provincial

Comités
Independientes

Cte Independiente
Gral Belgrano

Liga Libre

Pensamiento

Liga Politica
Independiente
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Atencio, Juan

Atencio Juan J

Atencio, Juan

Barraza, Manuel

Barraza, Manuel

Barraza, Manuel

Barraza, Manuel

Cordero, Fernando

Barroetaveiia,
Francisco

(Goenaga, Pedro

Ceballos, Atanasio | Ceballos, Anastasio Doyhenard, Luis Holmberg, Eduardo Sggizlzlfz Oliver.
Cordero, Fernando | Cerrutti, Tomas Llanos, Julio Isnardi, Vicente h?rﬁfz Buchardo,

Doyhenard, Luis

Forgues, Apolinario

Martinez, Guillermo

Melgar, Ramén

Moreno, Ismael

Goenaga, Pedro

Jeréz, Jesus

Moreno, Rodolfo

Moreno Rodolfo

Pinto Angel

Llanos, Julio

Lopez Buchardo, Juan

Negri, Domingo

Puig Lomez, Tomas

Robbio, Nicolas

Lépez Buchardo,
Juan

Marra, Antonio

Vega, Jos¢ Maria

Sanchez Viamonte,
Julio

Rojas, Julio A.

Massa. Arturo

Massa , Arturo

Susini, Jorge

Selva, Jorge

Ortiz de Rozas, Juan

Torcelli, Alfredo

Olaciregui, Ramén

(LD 1,3y 7/4/1912, p.3) y (LN 7/4/12, p. 17)

El nombre del director de £/ Dia Juan José Atencio, presente en varias de las listas, aparecio
asociado a iniciativas destinadas a la creacion de una nueva agrupacion, el peridédico adjudicéd
esos rumores a los “conciliabulos del club metropolitano” (12/4/1912, p.2), sin embargo, en las
elecciones gubernativas de diciembre de 1913, Atencio al frente del Partido Provincialista
compiti6 con el PC e impugnd sus practicas eelctorales .

Resultados electorales en LP 8/4/12, p.12
% La borratina no fue un recurso distintivo de los conservadores, la instrumentaron todos los
partidos. El 7 de abril, la Union Civica, principal fuerza opositora, también sufrio el impacto de
la misma, pero en un grado mucho menor que el partido gobernante: Avelino Roldn, el altimo
candidato de la lista obtuvo 1.688 votos menos que Juan Carballido, el mas votado. A través de
esta accién no solo las diferentes camarillas partidarias competian entre si, también se utilizaba
para debilitar al adversario mediante la eliminacion de los candidatos de la oposicion que se
percibian como mas intransigentes o con mayor capacidad de liderazgo.

% En la seccion tercera lo acompaiié Manuel Fraga que en 1912 habia integrado la lista de la
Union Nacional;, en la sexta el jefe politico de Juarez Pedro Pumara e integrante de la lista
conservadora disidente en 1912 y ademas una figura con peso en el PC en los afios veinte, el jefe
politico de Bahia Blanca Alberto Medus, reconocido por su labor como médico

" programa Partido Provincialista ED 5/12/1913, p.3

- Autonomia de Bs As:

La pcia debe ser gobernada por sus propios dirigentes (el énfasis de Atencio en el domicilio en
la pcia de los funcionarios publicos). Evitar la intromisién del gobierno federal en la
designacion de mandatarios provinciales y miembros del Congreso.

Defender la jurisdiccion de la provincia en materia de concesion y construccion de lineas
férreas.

- Los impuestos

Cambiar la estructura impositiva que afecta a la produccion, al trabajador, el desarrollo del
comercio. Supresion del impuesto a la produccion y los que pesan sobre el consumo. El
impuesto a la produccion afecta a las industrias basadas en la explotacion de las riquezas del
suelo y se paga aunque se pierda la cosecha o se muera el ganado. Propone la creacion del
impuesto progresivo sobre la riqueza y el impuesto sobre la renta.

L.a devolucién a la provincia de los impuestos internos, indebidamente percibidos por [a Nacion.
- Desarrollo de la industrias agrarias
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como explicacion posible, la mayor eficacia de la red caciquil en los centros pequeios. (Natalio
Botana,[977: 200)

% Bl trabajo de Jorge Sabato La clase dominante en la Argentina moderna. Formacion y
caracteristicas llamo la atencion sobre el hecho de que mas alla de la inestabilidad de los
chacareros sujetos a contratos de arrendamiento que aseguraban al gran propietario la apropiacién
de la parte sustancial de la renta de la tierra, para algunos miembros de este grupo no estuvo
clausurada la posibilidad de acumular y ampliar la extension de las tierras cultivadas o bien invertir
en el medio urbano. Frente al impacto de la crisis del treinta, la Asociacion de Cooperativas
Argentinas lamentaria que los arrendatarios, sobre la base de las posibilidades ofrecidas por las
feraces tierras de la pampa himeda en los afios de prosperidad, hubiesen asumido un
comportamiento especulativo en desmedro de practicas productivas mas eficientes (analizado en
el capitulo 4).

™ Frente a la renovacion de la Camara de Diputados, los provincialistas resolvieron apoyar la lista
de candidatos de la UCR. Desde EI Dia, Atencio justificd esta decision aprobada por la
Convencién del partido en el hecho de que con una victoria radical era posible esperar la
intervencion a la provincia y asegurar la desvinculacion con los metropolitanos, ahora encarnados
en la figura del gobernador:

“La intervencion nacional que podria venir, si triunfaran los candidatos de la lista radical, realizaria
pues una obra de saneamiento politico y administrativo: pondria término al imperio de la
corrupcion, del fraude, de la coima y del desorden y permitiria reorganizar los poderes publicos de
la provincia de Buenos Aires, con ciudadanos radicados en la misma, elegidos realmente por el
pueblo, responsables por el concepto de su dignidad y de su deber y por el arraigo que aqui tienen.”
(ED 8/3/14, p.3)

95 ., . , . . .
> En esta ocasion el comportamiento de las fuerzas conservadoras fue mucho mas disciplinado,

entre de Mariano de Vedia, el dirigente con mayor caudal de votos y Varela, el tltimo de la lista
la diferencia fue de s6lo 470 votos.
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Apéndice

La competencia electoral en el marco de la Ley Sdenz Pefia (1914-1916)



1. Distribucion de la poblacién urbana y rural por secciones

Seccion | Poblacién | % de PT | Urbana RuraL Sup. km2 Densidad
p % P %

Primera |286.119 |13.85 179.543  162,74% |106.612 |37,25% |7.876,08 36,33
Segunda |210.929 | 10,21 96.204 45,60% |114.725 |[54,30% |11.479,82 18,37
Tercera |458.397 22,19 367.552 1 80,18% |90.845 19,82% [10.906,21 42,03
Cuarta |473.646 |22,92 180.771 38,17% |292.875 |61,83% |78.252,14 6,05
Quinta |192.759 9,04 81.990 43,90% |104.769 |56,10% |54.815,79 3,41
Sexta 450.279 |21,79 237.039  |52,64% [213.240 [47,30% |137.688,29 |3,27
P.Total |2.066.165 1.143.099 |55,32% |923.066 |44,68% |301.018,33 |6.,86

Censo nacional 1914, TII 149-220.
Cuadro 10 discriminado por distritos

2. El peso del electorado urbano y rural en cada seccion

Secciones | Electores | Urbano | % Rural |%
Primera |35.078 24069 |68,62% | 11009 |31,38%
Segunda |29.956 13959 |46,60% (15997 |53,40%
Tercera |49.589 {39283 |79% 10306 |21%
Cuarta 74.280 8550 11,51% | 65730 | 88,49%
Quinta 37.134 10799 |[29,08% |26335 |70,92%
Sexta 66.847 28917 |43,26% 37930 |56,74%
Total 292.884 | 188903 |45,45% | 103042 | 54,55%

3. El cuerpo electoral de cada seccién en relacion con el total de inscriptos

Secciones Inscriptos | % de electores en | % del electorado
cada seccion de cada seccion

Ira 35.078 12, 26 11,98

2da 29.956 14,20 10,23

3ra 49.589 10,82 16,93

4ta 74.280 15,68 25,36

5ta 37.134 19,88 12,68

6la 66.847 14,85 22,82

Total 292.884

Censo 1914 T.1V, pp.480-82. Apéndice: numero de inscriptos por distrito.
Cuadro 11 discriminado por distritos

4. Eleccion legislativa nacional del 22 de marzo de 1914

| 2 3 4 5 6 7 8 9
Seccioneglnscriptos|VotantesRelacion| PC |[Relacion UCR |Relacién| PS |Relacion
2/1 4/2 6/2 8/2
Primera {31.395 |18.083 [57,60% (8.620 47,67% [7.976 |44,11% (1.487)8,22%
Segunda [26.699 |14.749 [55,24% 16.130 [41,56% [7.625 |51,70% [994 6,74%
Tercera [41.338 [26.775 [64,77% {11.96844,70% [11.924/44,53% [2.883[10,77%
Cuarta  |64.784 [26.914 |41,54% {14.368/53,38% |11.745{43,64% |801 [2,98%
Quinta  |35.124 [16.558 [47,14% |8.582 51,83% |7.292 {44,04% (684 4,13%
Sexta 56.599 [22.786 [40,26% (10.338445,37% |10.62146,61% |1.8278,02%
Total 255.939 |125.865 [49,18% [60.006/47,67% |57.183{45,43% |8.676/6,89%
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- Inscriptos: Testimonio del diputado conservador José Arce DSCD 1914, T.1, p.179 (debate
elecciones legislativas nacionales 1914).

- Votos por partidos politicos: LN 25 marzo al 2 de abril de 1914

5. El descenso del voto conservador entre la eleccion gubernativa de 1913 y la legislativa
nacional de 1914

Secciones PC 1913 PC 1914 | Descenso

Primera 10.417 8.620 -17,25%
Segunda 6.425 6.130 -4,59%
Tercera 12.674 11.968 -5,57%
Cuarta 24.273 14.368 -40,81%
Quinta 12.194 8.582 -29,62%
Sexta 14.725 10.338 -29.79%
Total 80.708 60.006 -25,65%

Marcamos con negrita los descensos superiores a la media provincial

6. El incremento del voto opositor entre la elecciéon gubernativa de 1913 y la legislativa
nacional de 1914

Secciones | Oposicion 1913 | Oposicién 1914 | Incremento
PS+P PRI+P PRO | UCR+PS
Primera 3.719 9.463 154,45%
Segunda 2255 8.619| 282,22%
Tercera 4.746 14.807 211,99%
Cuarta 3.023 12.546 | 315,02%
Quinta 2.504 7976 218,53%
Sexta 4.264 12.448 | 191,93%
Total 20.511 65.859| 221,09%

Marcamos con negrita los incrementos superiores a la media provincial.

Variacion del voto socialista

Secciones PS 1913 PS 1914 | Variacion

Primera 1.890 1.487 -27,10%
Segunda 1.258 994 -26,56%
Tercera 2.840 2.883 1,49%
Cuarta 1.049 801 -30,96%
Quinta 1.167 684 -70,61%
Sexta 2.377 1.827 -30,10%
Total 10.581 8.676 -21,96%

7. Relacion entre la variacion de la participacion y el descenso del voto conservador

Participacidon | pescenso
Secciones 1913 1914 | PC
Primera |56,29%|57,60% -17,25%
Segunda |40,85% |55,24% -4,59%
Tercera 54,97% | 64,77% -5,57%
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Cuarta 45.,95% | 41,54% -40,81%
Quinta 52,54%(47,14% -29,62%
Sexta 41,58% [ 40,26% -29,79%

8 Eleccion legislativa nacional del 2 de abril de 1916

| 2 3 4 5 6 7 8 9
SeccionegInscriptos|Votantes Relacion | PC | Relacion | UCR | Relacion | PS | Relacion
2/1 4/2 6/2 8/2

Primera 36.180] 23.928] 66,14%(12.398,  51,81%]10.791 45,10%| 739 3.09%
Segunda 30.347] 21.035]  69,31%[ 9.929]  47,20%[10.396]  49,42%| 710 3.38%
Tercera 49.950] 35.761 71,59%|17.759]  49,66%|[15.523]  43,41%[2.479 6,93%
Cuarta 74.579] 41.881 56,16%21.906]  52,31%]19.250  45,96%| 725 1,73%
Quinta 37.678 23.068  61,22%[12.692]  55,02%] 9.826]  42,60%| 550 2,38%

Sexta 66.267 36.000 54,33%(16.462 45,73%|(18.271 50,75%|1.267 3,52%
Total 295.001| 181.673 61,58%[91.146 50,17%|84.057 46,27%(6.470 3.56%
Fuentes;

Inscriptos: LN 3/3/1918, p.10

Votos por partidos politicos: Dario Cantén, 1968, T.IL, pp. 18-21 y LN 7/4/18, p.9. El
registro del diario nos permitié completar resultados no consignados en la primera
publicacion y corregir algunas cifras.

9 Los triunfos radicales en 1914 y 1916 en relacién con el tamafio del cuerpo electoral

[nscriptos Distribucidn Triunfos UCR Triunfo
distritos (108) Cantidad % UCR (56 d)
+3.000 30 23 76,66% 41,07%
2.000/3.000 28 17 60,71% 30,35%
1.000 /2.000 37 14 37,83% 25%
-1.000 13 2 15,38% 3,57%

Cuadro ¢,??discriminado por distritos
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10 Poblacion y electorado discriminado por partidos segin el censo de 1914
(Base de datos de los cuadros 1, 2 y 3)

Poblacion | Poblacion | Poblacion | Poblacién | Poblacion | Inscriptos
Primera Urbana Rural Total urbana % | rural %
Campana 9.875 5.595 15.470 63,83% 36,17% 1634
Gral Rodriguez 1.939 2.553 4.492 43,17% 56,83% 732
Gral Sarmiento 3.320 9.406 12.726 26,09% 73,91% 1889
Las Conchas 8.783 7.908 16.691 52,62% 47.38% 1933
Las Heras 1.825 3.517 5.342 34,16% 65,84% 939
Lujan 10.240 10.537 20.777 49,29% 50,71% 2916
Marcos Paz 2.549 2.437 4.986 51,12% 48,88% 995
Matanza 6.210 11.725 17.935 34,63% 65,37% 2036
Mercedes 15.855 12.167 28.022 56,58% 43,42% 4824
Merlo 4.287 2.703 6.990 61,33% 38,67% 992
Moreno 3.375 1.461 4.836 69,79% 30,21% 676
Moron (Seis de
Setiembre) 19.925 4.699 24.624 80,92% 19,08% 2752
Navarro 4.112 7.122 11.234 36,60% 63,40% 2497
San Fernando 17.218 7.442 24.660 69,82% 30,18% 3105
San Isidro 15.033 4.059 19.092 78,74% 21,26% 2071
San Martin 43.649 7.203 50.852 85,84% 14,16% 2806
Suipacha 2.865 2.425 5.290 54,16% 45,84% 1221
Vicente Lopez 8.483 3.617 12,100 70,11% 29,89% 1060
Total Seccion Primera 179.543 106.576 286.119 62,75% 37,25% 35078
Poblacién | Poblacion | Poblacién | Poblacion Poblacién | Inscriptos
Scgunda Urbana Rural Total urbana % rural %
Baradero 4.683 13.037 17.720 26,43% 73,57% 2735
Bartolomé Mitre 5.157 15.406 20.563 25,08% 74,92% 2862
Exaltacion de la Cruz 2.754 5.834 8.588 32,07% 67,93% 1473
Pergamino 23.703 23.757 47.460 49,94% 50,06% 6105
Pilar 5.297 9.211 14.508 36,51% 63,49% 2316
Ramallo 5.195 10.704 15.899 32,68% 67,32% 1941
- San Antonio de Areco 5.179 5.673 10.852 47,72% 52,28% 1703
- San Nicolas 21.630 7.938 29.568 73,15% 26,85% 4811
- San Pedro 8.751 13.425 22.176 39,46% 60,54% 2967
-Zarate (Gral Uriburu 13.855 9.740 23.595 58,72% 41,28% 3043
Total Seccién Segunda 96.204 114.725| 210.929 45,61% 54,39% 29956
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Poblacién Poblacién | Poblacién | Poblacion | Poblacion Inscriptos
Tercera Urbana Rural Total urbana % |rural %
Almirante Brown 11.014 3.080 14.094 78,15% 21,85% 1699
Avellaneda 139.527 5212 144.739 96,40% 3,60% 9106
Brandsen 3.613 3.155 6.768 53,38% 46,62% 1476
Cailuelas 2.861 5.552 8.413 34,01% 65,99% 1611
Esteban Echeverria 2.356 2.691 5.047 46,68% 53,32% 633
Florencio Varela 2.260 2914 5.174 43,68% 56,32% 706
La Plata 119.227 18.186 137.413 86,77% 13,23% 17927
Lobos 6.111 11.090 17.201 35,53% 64,47% 3311
Lomas de Zamora 43.296 16.578 59.874 72,31% 27,69% 5495
Magdalena 6.870 8.008 14.878 46,18% 53,82% 2705
Quilmes 28.581 10.202 38.783 73,69% 26,31% 3580
San Vicente 1.836 4.177 6.013 30,53% 69,47% 1340
Total 367.552 90.845| 458.397 80,18% 19,82% 49589

Poblacion | Poblacion | Poblacion | Poblacion | Poblacion Inscriptos
Cuarta Urbana Rural Total urbana % [rural %
Alberti 3.213 7.930 11.143 28,83% 71,17% 1327
Bolivar 9.398 15.806 25.204 37,29% 62,71% 4972
Bragado 10.251 14.762 25.013 40,98% 59,02% 3945
Carlos Casares 6.579 8.564 15.143 43,45% 56,55% 2126
Carlos Tejedor 3.832 7.693 11.525 33,25% 66,75% 1599
Carmen de Areco 5.152 3.346 8.498 60,63% 39,37% 1851
Caseros 2.775 4.607 7.382 37,59% 62,41% 1445
Chacabuco 13.332 17.025 30.357 43,92% 56,08% 1755
Chivilcoy 12.819 22.932 35.751 35,86% 64,14% 4164
Colon 6.401 3.614 10.015 63,91% 36,09% 6130
Gral Arenales 2.348 6.074 8.422 27,88% 72,12% 1109
Gral Pinto 1.947 13.965 15.912 12,24% 87,76% 2647
Gral Viamonte 3.327 12.197 15.524 21,43% 78,57% 2333
Gral Villegas 9.514 9.889 19.403 49,03% 50,97% 3142
Junin 21.253 15.184 36.437 58,33% 41,67% 4944
Leandro N. Alem No existia
Lincoln 13.520 20.099 33.619 40,22% 59,78% 5765
Nueve de Julio 12.060 17.430 29.490 40,90% 59,10% 4211
Pehuajo 8.844 20.890 29.734 29,74% 70,26% 4729
Rivadavia 4478 8.642 13.120 34,13% 65,87% 1947
Rojas 6.250 12.492 18.742 33,35% 66,65% 2632
Salto  (Marcelino
Ugarte) 6.536 8.124 14.660 44 58% 55,42% 2491
San  Andrés de
Giles 3.198 8.514 11.712 27,31% 72,69% 1754
Trenque Lauquén 4.587 11.159 15.746 29,13% 70,87% 2445
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Veinticinco de
Mayo 9.157 21.937 31.094 29,45% 70,55% 4817
Total 180.771 292.875 473.646 38,17% 61,83% 74280
Poblacion | Poblacién | Poblacion | Poblacion | Poblacion Inscriptos
Quinta Urbana Rural Total urbana % | rural %
Azul 19.602 12.501 32.103 61,06% 38,94% 5753
Castelli 1.042 3.528 4.570 22,80% 77,20% 960
Chascomus 7.861 8.531 16.392 47,96% 52,04% 3079
Dolores 12.136 3.507 15.643 77,58% 22,42% 3253
Gral Alvear 1.650 4.403 6.053 27,26% 72,74% 1266
Gral Belgrano 2.455 5.873 8.328 29.48% 70,52% 1655
Gral Conesa
(Tordillo) 342 1.325 1.667 20,52% 79,48% 471
Gral Guido 1.880 3.250 5.130 36,65% 63,35% 840
Gral. Lavalle 1.758 2.173 3.931 44.72% 55,28% 875
Gral Madariaga 8.213 4.481 12.694 64,70% 35,30% 1599
Gral Paz 2.527 5.543 8.070 31,31% 68,69% 1679
Las Flores 8.308 9.338 17.646 47,08% 52,92% 3801
Maipti 3.646 2.739 6.385 57,10% 42,90% 1793
Monte 2.234 4.221 6.455 34,61% 65,39% 1403
Pila 191 2.716 2.907 6,57% 93,43% 723
Rauch 3.277 6.972 10.249 31,97% 68,03% 2276
Roque Pérez 2.132 5.066 7.198 29,62% 70,38% 1269
Saladillo 6.164 12.860 19.024 32,40% 67,60% 2972
Tapalqué 2.572 5.742 8.314 30,94% 69,06% 1467
Total 87.990 104.769 192.759 45,65% 54,35% 37134
Poblacion | Poblacion | Poblacion | Poblacién | Poblacién Inscriptos
Sexta Urbana Rural Total urbana % | rural %
Adolfo Alsina 7.561 7.319 14.880 50,81% 49,19% 1826
Ayacucho 6.385 8.803 15.188 42,04% 57,96% 2951
Bahia Blanca 62.191 8.078 70.269 88,50% 11,50% 6547
Balcarce 11.771 7.693 19.464 60,48% 39,52% 2990
Coronel Dorrego 2.464 9.118 11.582 21,27% 78,73% 1437
Coronel Pringles 7.666 6.448 14.114 54,31% 45,69% 2635
Cnel Suérez 10.768 7.886 18.654 57,72% 42,28% 2389
Cnel Vidal 2.464 4.745 7.209 34,18% 65,82% 1581
Gral Alvarado 1.841 3.058 4.899 37,58% 62,42% 936
Gral Lamadrid 4.815 6.792 11.607 41,48% 58,52% 2443
Gral Pueyrredon 25.090 7.850 32.940 76,17% 23,83% 3154
Gonzalez Chaves No existia
Guamini 4.567 5.978 10.545 4331% 56,69% 1386
Judrez 5.100 12.969 18.069 28,23% 71,77% 2575
Laprida 3.032 4.883 7915 38,31% 61,69% 2003
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Loberia 4.234 11.702 15.936 26,57% 73,43% 2889
Necochea 8.421 12.871 21.292 39,55% 60,45% 3490
Olavarria 6.925 20.492 27417 25,26% 74,74% 4581
Patagones 4.420 3.868 8.288 53,33% 46,67% 1496
Pellegrini 5.153 6.715 11.868 43,42% 56,58% 2195
Pudn 3.883 8.885 12.768 30,41% 69,59% 1468
Saavedra 5.659 5.029 10.688 52,95% 47,05% 1361
Tandil 15.784 18.277 34.061 46,34% 53,66% 5364
Tornquist 3.119 4.113 7.232 43,13% 56,87% 1220
Tres Arroyos 20.731 12.113 32.844 63,12% 36,88% 6519
Villarino 2.995 7.555 10.550 28,39% 71,61% 1411
Total 237.039 213.240 450.279 52,64% 47,36% 66847

11 Los triunfos radicales en 1914 y 1916

(Base de datos del cuadro 9)

Distritos segiin numero de
inscriptos

Triunfos UCR

+ de 3.000

1914 1916

Primera

Mercedes

San Fernando

Segunda

Pergamino

San Nicolas

Zarate

Tercera

Avellaneda

La Plata

Lobos

Lomas de Zamora

Quilmes

*| ¥} *¥| *

Cuarta

Bolivar

Bragado

Chacabuco

Chivilcoy

Gral Villegas

Junin

Lincoln

Nueve.de Julio

Pehuajo

Veinticinco. de Mayo

Quinta

Azul

Chascomus

Dolores

Las Flores

Sexta

Bahia Blanca
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Nueve.de

Gral Pueyrredén *
Necochea *
Olavarria *
Tandil *
Tres Arroyos *

Distritos segiin numero de
inscriptos

Triunfos UCR

2.999/2.000

1914 1916

Primera

Lujan

Matanza

Navarro

San [sidro

San Martin

*| *¥| *| *

Segunda

Baradero

Bartolomé Mitre

Pilar

San Pedro

Tercera

Magdalena

Cuarta

Carlos Casares

Gral Pinto

Gral Viamonte

Rojas

Salto

Trenque. Lauquen

Quinta

Rauch

Saladillo

Sexta

Ayacucho

Balcarce

Coronel Pringles

Coronel Suarez

Gral Lamadrid

Juarez

Laprida

Loberia

Pellegrini

Distritos segiin numero de

Triunfos UCR

inscriptos

Primera 1914 1916
Campana *

Gral Sarmiento

Las Conchas *
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Mordn

Suipacha

Vicente Lopez

Segunda

Exaltacion de laCruz

Ramallo

San Antonio de Areco

Tercera

Almirante Brown

Brandsen

Canuelas

San Vicente

Cuarta

Alberti

Carlos Tejedor

Carmen de Areco

Caseros

Coldn

Gral Arenales

Leandro.N.Alem

Rivadavia

San.Andrés de Giles

Quinta

G.Alvear

G.Madariaga

Maipu

Monte

Roque Pérez

Tapalqué

Sexta

Adolfo Alsina

Coronel Dorrego

Coronel Vidal

Gonzalez Chaves

Guamini

Patagones

Puan

Saavedra

Tornquist

Villarino

Distritos segiin niimero de

inscriptos

Triunfos UCR

-1000

1914

1916

Primera

Gral Las Heras

Gral Rodriguez

Marcos Paz
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Merlo

Moreno

‘| Segunda

Ninguno

Tercera

Esteban Echeverria

Florencio Varela * *

Cuarta

Ninguno

Quinta

Castelli

G.Conesa

G.Guido

G. Lavalle

Pila

Sexta

Gral Alvarado *
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CAPITULO 2
El Partido Conservador en la oposicion (1917-1930)

En este capitulo analizo la trayectoria del partido en el llano, la forma en que respondid
al desafio de competir los radicales sin contar con los recursos del gobierno. La
exposicion ha sido organizada en tres aparatados en relacion con los tres momentos
claves de la historia de los conservadores bonaerenses a lo largo de este periodo: el de la
reorganizacion del partido después de la intervencion decretada por Yrigoyen, el de su
divisién en la primera mitad de los afios veinte y el de creciente gravitacion electoral
después del plebiscito de 1928. En cada una de estas etapas combino el analisis del
Partido Conservador con la caracterizacion de los rasgos basicos de los
comportamientos del radicalismo en el gobierno.

El estudio de las fuerzas conservadoras incluye la identificacién de las posiciones
asumidas por el partido en el espacio provincial y en el escenario nacional vy,
especialmente, el andlisis de las relaciones entre sus integrantes. Esta ultima cuestion
me permite precisar el alcance de la reorganizacion encabezada por Rodolfo Moreno, el
mas definido representante de la tendencia liberal, y avanzar en la caracterizacion de las
tensiones que atravesaron al campo conservador mediante el reconocimiento de los
diferentes grupos en competencia. En las recurrentes, pero no atipicas, divisiones del
partido distingo dos factores centrales: la gravitacion de los conflictos facciosos,
tavorecidos por las posibilidades con que contaron los jefes politicos de salvaguardar su
papel protagénico en los ambitos locales, y la cada vez mas definida presencia de dos
tendencias en tension, la liberal y la autoritaria. En su calidad de principal representante
de esta ultima, destaco el contenido de las propuestas del diputado nacional Matias
Sanchez Sorondo y su ubicacion en la trama de relaciones del campo conservador.

La destacada atencion que concedo a la forma en que los radicales encararon su pasaje
de partido opositor a partido gobernante se vincula con dos ideas basicas. En primer
lugar precisar el alcance de las diferencias entre radicales y conservadores en el plano
de los comportamientos politicos. En segundo lugar, distinguir la combinacién de
factores que, a los largo de la experiencia democrética favorecieron la configuracion de
una opcion autoritaria en el seno de las fuerzas conservadoras. En este sentido,
considero que la explicacién de las practicas fraudulentas en los afios treinta, requiere
tener en cuenta el fracaso de los conservadores en su competencia con el radicalismo a
partir de su desplazamiento del gobierno.

En el altimo apartado analizo los resultados de un conjunto de elecciones del periodo
para distinguir cambios y continuidades respecto a la etapa anterior y para precisar el
grado de consistencia de las distintas opciones conservadoras, especialmente la liderada
por Alberto Barceld y sus bases de sustentacion en el espacio provincial

k3K

1. La provincia intervenida y la reorganizacion del Partido Conservador

Cuando Hipoélito Yrigoyen asumio6 la presidencia de la Nacion en 1916, los radicales ya
estaban al frente del gobierno en tres provincias. En Santa Fe, la férmula Manuel
Menchaca y Ricardo Caballero se impuso en 1912; en Entre Rios, la encabezada por
Miguel Laurencena y Luis Etchevehere triunfé en1914; y en Cérdoba Eufrasio Loza y
Juan Carlos Borda en1915. Sin embargo, la divisién del radicalismo santafesino' generé
incertidumbres sobre la confirmacion por el Colegio Electoral de la férmula
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presidencial Hipoélito Yrigoyen- Pelagio Luna que habia obtenido el 49% de los votos.
Las listas de la Unién Civica Radical (UCR) aventajaron a las opositoras en los tres
distritos donde era gobierno, en la Capital y en tres provincias gobernadas por el
oficialismo: Tucuman, Mendoza y Santiago del Estero. Pero en el caso de Santa Fe, se
impuso el ala radical enfrentada con el Comité Nacional, el aporte de estos electores fue
decisivo para confirmar el triunfo de Yrigoyen.

En Entre Rios, las fricciones entre los radicales que controlaban el Ejecutivo y la
oposicion conservadora con peso en la Legislatura —combinadas con tensiones en el
seno del radicalismo- derivaron en el conflicto entre ambos poderes. Unos dias antes de
la llegada de Yrigoyen a la Casa Rosada, el Congreso habia aprobado la intervencién al
Poder Legislativo.” Todos los partidos y los poderes habian reclamado la intervencién
federal a raiz de las divergencias suscitadas en el Senado frente a la aprobacién de los
diplomas de los legisladores electos en junio de 1916. Con la nueva convocatoria al
electorado fiscalizada por el comisionado enviado por Yrigoyen, la provincia recobrd su
plena autonomia y no volvio a perderla, ni auin después del golpe del 6 de setiembre. En
relacion con su estabilidad institucional, a lo largo de los afios veinte los conservadores
distinguieron a Entre Rios como el “mirlo blanco” de los gobiernos radicales y bajo el
liderazgo de los Laurencena se erigié en la principal base de sustentaciéon de los
antipersonalistas.

Pocos meses después de la asuncién de Yrigoyen, el radicalismo triunfé en Tucuman
(Juan Bautista Bascary) y en San Luis (Carlos Alric). En el resto de las provincias, los
radicales aventajaron a los representantes del Régimen sélo después de la llegada de los
comisionados federales.

A través de la oleada de intervenciones aprobadas por decreto, Yrigoyen impuso la
drastica modificacion de la relacién de fuerzas entre la Causa y el Régimen. Entre abril
de 1917 y abril del afio siguiente, fueron intervenidas siete provincias: Buenos Aires
(abril 1917), Corrientes (noviembre 1917), Mendoza (noviembre 1917), Jujuy
(diciembre 1917), La Rioja (abril 1918), Catamarca (abril 1918) y Salta (abril 1918); en
octubre de 1919 fueron desplazados los gobiernos de Santiago del Estero y San Juan.’?
De los nueve gobiernos conservadores afectados por la intervencion, los de Corrientes y
Jujuy solicitaron el envio del comisionado federal. En ambos casos, todos los partidos
apoyaron la iniciativa, a raiz de los enfrentamientos entre los ejecutivos y las
legislaturas donde los radicales ocupaban un numero de bancas que les permiti6
obstaculizar la accién de los gobernadores. En el resto de las provincias intervenidas en
el primer afio de gobierno, la llegada del interventor fue precedida por la inspeccion del
comisionado. Las elecciones legislativas nacionales de 1918 brindaron el argumento
para el envio de estos funcionarios cuya presencia satisfacia el reclamo de las
agrupaciones radicales presentes en los distintos ambitos provinciales.

La intervencion confirié un amplio margen de accion al presidente para incidir en la
orientacion politica de los gobiernos provinciales. Esto en un doble sentido, por un lado,
en virtud de las posibilidades con que contaba el Ejecutivo de eludir el control del Poder
Legislativo, ya sea mediante la aprobacién de la intervencion por decreto durante el
receso del Congreso, o a través del veto a las iniciativas de los legisladores. En segundo
lugar, porque debido a los amplios poderes con que podia ser investido el interventor,
era posible inclinar la balanza a favor de los candidatos avalados por el maximo
conductor del partido. La voluntad politica de Yrigoyen tuvo a su favor la ausencia de
una legislacién que reglamentara las normas constitucionales que enmarcaban la
intervencion del Gobierno nacional en las provincias.
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El presidente Yrigoyen no dudd en “tomar la Bastilla” como habia reclamado el
diputado Horacio Oyhanarte en 1914. El 24 de abril de 1917 pocos dias antes que el
Congreso reiniciara sus sesiones, decretd la intervencion de la provincia de Buenos
Aires. En los fundamentos de la medida, el Poder Ejecutivo recurrié a los argumentos
que ya habian sido utilizados por los diputados de la oposicién a lo largo de los debates
de las elecciones legislativas nacionales realizadas entre 1912 y 1916. En el ambito
bonaerense no funcionaban “los tres poderes autonomos e independientes, esenciales a
la forma republicana de gobierno”, ni existia “el régimen municipal que la constitucion
de la provincia consagra con las caracteristicas fundamentales de esa institucién. (José
Arce, 1959: 338-343). Debido a la exclusion del padron provincial de los jovenes de 18
a 21 aflos, las maximas autoridades del gobierno provincial habian sido elegidas en el
marco de una ley (3489) que violaba la Constitucién nacional. Ademas, la mayoria de
los legisladores eran al mismo tiempo intendentes, presidentes de los concejos
deliberantes y hasta comisionados del Poder Ejecutivo. Esta acumulacion de cargos
vulneraba el principio de incompatibilidad aprobado en la Constitucion provincial. El
origen ilegal del Poder Ejecutivo y del Legislativo afectaba al Poder Judicial ya que los
nombramientos de sus miembros provenian de autoridades que no representaban la
soberania popular. Pero la principal justificaciéon de la medida provenia del mandato del
pueblo que *“al plebiscitar su actual gobierno legitimo ha opuesto la sancién soberana de
su voluntad a todas las situaciones de hecho y a todos los poderes ilegales”, frente a esta
decision, el Ejecutivo nacional asumia la responsabilidad de llevar a cabo “la obra de
reparacion politica”.

El gobernador bonaerense Marcelino Ugarte denuncié que con su destitucidn, el
presidente complacia a los radicales bonaerenses derrotados en todas las elecciones
nacionales llevadas a cabo bajo la garantia del voto secreto que no admitia la presion
sobre el electorado. A partir de la intervencidn, segun el gobernador depuesto, la
provincia quedaria sujeta al predominio exclusivo del radicalismo. Ugarte abandond la
sede del gobierno, pero sin “declinar su investidura”. (José Arce, 1959: 343-349).

Los conservadores bonaerenses llevaron el caso al Congreso, el 15 de mayo presentaron
en la Camara de Diputados 6 un proyecto que desautorizaba el decreto del 24 abril.* El
dictamen de la Comision de Negocios Constitucionales a favor de la iniciativa de fue
avalado por el socialista Mario Bravo, sélo el diputado radical por la Capital Vicente
Gallo firmé en disidencia. Los socialistas y los demdcratas progresistas apoyaron la
propuesta conservadora, a pesar de la valoracidén negativa que les merecia el gobierno
de Ugarte, porque la atribucidn que se habia arrogado el Ejecutivo vulneraba las
prerrogativas del Congreso.” Sin embargo a lo largo del debate, el bloque socialista
presentd un nuevo proyecto destinado a fijar limites temporales a la intervencidn, las
elecciones serian convocadas en el plazo de tres meses, pero que implicitamente
reconocia la medida aprobada por el Poder Ejecutivo.® Esta iniciativa no tuvo acogida
en el seno de la Camara que aprobd la propuesta de los conservadores bonaerenses con
el voto de todos los partidos, excepto treinta y siete legisladores radicales.

No solo la oposicién reacciond contra la prepotencia de Yrigoyen. La escisién del
radicalismo santafesino se hizo presente a través de las palabras del senador radical
santafesino Ignacio Iturraspe quien calificé la intervencion como la obra de un gobierno
oligarquico destinada a imponer candidatos segun la conveniencia del presidente. Desde
la reivindicacion de su condicion de radical intransigente, presente en la lucha
revolucionaria desde 1890, Iturraspe también puso en tela de juicio las actuaciones de
Leopoldo Melo y José Crotto en aquellas jornadas. (DSCSN 1917, T. I, pp. 361-369, 18
de julio). El diputado Gustavo Martinez de Zuviria dedicé toda su intervencién a
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reavivar las heridas abiertas por la divisién del radicalismo de Santa Fe, entre los
diputados presentes.

En el Senado, el proyecto de los diputados fue reemplazado por el que presentara el
conservador de Cérdoba Julio A. Roca (h) quien hizo suya la iniciativa de los socialistas
y en lugar de confrontar abiertamente con el Poder Ejecutivo opt6 por fijar condiciones
a la intervencion que ya se habia concretado. Su formula de transaccion contd con la
aprobacion del radical Leopoldo Melo. Sin embargo, el Poder Ejecutivo vetd esta ley y
la nueva versiéon aprobada por el Congreso un mes después sobre la base de sus
0bjeciones.7 Con la ley sancionada finalmente a fines de enero de 1918 (10.356), el
control del Poder Legislativo sobre la intervencién a la provincia de Buenos Aires
quedo reducido a la confirmacién de las elecciones ya convocadas por el Poder
Ejecutivo y con las que éste cerrd la etapa de la intervencion, cerca de un ailo después
de la destitucién de Ugarte.

La ingerencia del presidente en las provincias fue eficaz para desplazar a los
representantes del Régimen, en todas las elecciones fiscalizadas por los interventores,
excepto las de Corrientes, triunfaron los candidatos radicales.®

A pesar de sus prerrogativas como presidente, a Yrigoyen le resulté dificil lograr la
cohesidn de sus propias fuerzas. La competencia entre distintos grupos radicales que
pretendian ocupar los gobiernos provinciales impuso su dindmica a la misidén
regeneradora que asignaba a su gobierno. Las decisiones de los interventores, aun en los
casos que pretendieron asumir una conducta prescindente, no lograron sustraerse al
juego de presiones ejercido desde las fracciones en pugna. Las dificultades para acordar
una féormula comun o bien prolongaron las intervenciones en el tiempo como en los
casos de Catamarca y La Rioja, o condujeron a hechos de violencia como en Jujuy. °
Los grupos radicales que competian en el ambito provincial concedieron una
importancia relevante al control de los recursos del gobierno, desde fondos para
financiar la campaila, pasando por las adhesiones logradas a través de la distribucién de
puestos de trabajo, hasta la decisiva colaboracion de la policia, para afianzar su posicion
y suceder a los conservadores.

El primer gobierno radical bonaerense también cayd arrastrado por las disputas en el
seno del radicalismo. José Crotto que habia acompafiado a Yrigoyen en las jornadas de
lucha contra el Régimen, desde el gobierno bonaerense cuestioné el liderazgo del
presidente y las fuerzas que finalmente habian tomado la Bastilla quedaron enfrentadas
entre si. No obstante, la renuncia de Crotto no hizo necesaria la intervencion federal.
Una vez superada esta crisis, Buenos Aires se erigié como el mds sélido bastion del
yrigoyenismo. A pesar de la presencia de diferentes agrupaciones radicales en
competencia frente a la renovaciéon de la Legislatura, en el ambito bonaerense, el
antipersonalismo no alcanzé el grado de consistencia suficiente como para cuestionar el
predominio del radicalismo liderado por Yrigoyen y el Partido Conservador (PC) fue el
principal adversario de la UCR a lo largo los afios veinte.

a. El partido programadtico y las camarillas locales

Frente al impacto de la intervencion, los conservadores bonaerenses no se limitaron a
elevar su protesta al Congreso, rapidamente encararon la reorganizacién de sus fuerzas
para recuperar el gobierno a través de la competencia electoral con los radicales. El 6 de
julio de 1917 la Junta de Gobierno reunida en Avellaneda bajo la presidencia de
Federico Pinedo y aprobé la designacion de nuevas autoridades. Frente al embate del
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Gobierno nacional, Marcelino Ugarte volvié a abandonar la conduccién del partido
como hiciera en 1908 cuando el giro de Figueroa Alcorta condujo a la disolucién de
Partidos Unidos y la creacion del PC (analizado capitulo 1). Ante la carta enviada por
Ugarte en la que declaraba su “resolucion irrevocable de alejarse de la accidn politica”
(José Arce, 1959: 356), la Junta de Gobierno aprob6 rapidamente su retiro. El ex
gobernador ya no contaba con condiciones propicias para reencauzar la actividad del
partido y superar la crisis en que se hallaba inmerso. Los nuevos tiempos requerian de
un hombre menos vinculado con el Régimen, el nuevo presidente Rodolfo Moreno
contaba con un destacado prestigio por su adhesion a los principios liberales y
republicanos. Fue una de las figuras del campo conservador que adhirio6 a la candidatura
de Roque Saenz Pefla y como ministro de Gobierno de Ugarte promovié la reforma de
la ley electoral que reconocié a los mayores de dieciocho afios el derecho al voto. En
1912 habia llevado a la justicia la denuncia sobre la ingerencia del gobernador Arias en
la eleccion legislativa nacional de ese aiio.

A mediados de enero de 1918, la asamblea partidaria, con la presencia de 195 de los 216
convencionales que la integraban, confirm¢é la designacion de las nuevas autoridades y
aprobd la térmula gubemativa junto con el programa para las elecciones gubernativas de
marzo de ese aflo. La propuesta incluia un amplio conjunto de medidas de caricter
institucional, econémico, social y cultural, a través de las cuales el partido se pronunciaba
a favor de iniciativas similares a las planteadas por Juan José Atencio desde el partido
Provincialista en las elecciones de gubernativas de 1913, y con la plataforma que el Partido
Democrata Progresista presentd en las elecciones presidenciales de 1916. La asamblea
proclamé también la lista de candidatos de diputados nacionales ya que la restauracion de
las autoridades provinciales coincidia con la renovacion de la Camara de Diputados.

En marzo de 1918, la UCR triunfé ampliamente en ambas elecciones. A pesar de este
resultado, Moreno no vacild en reafirmar el rumbo que habia trazado a partir de la
intervencién para lograr la recuperacion del gobierno bonaerense. Desde la eleccion
gubernativa de 1918 hasta la de 1921, la conduccion del conservadurismo bonaerense
demostré un destacado grado de confianza respecto a la posibilidad de recuperar su
condicion de partido gobernante a través de la competencia electoral. En relacién con este
objetivo, Moreno concedid una especial importancia a tres cuestiones articuladas entre si:
la definicion del bagaje de ideas afines con una identidad conservadora-liberal, la
formacién de un partido de derecha de alcance nacional y la cohesién de las propias
fuerzas destinada a superar la gravitacion de los jefes politicos locales.

La formulacién de un programa de gobierno basado en los principios en los que se basaba
la organizacién partidaria contribuiria, segun Moreno, a precisar las diferencias entre los
conservadores y los radicales. Los primeros se presentarian como una fuerza organica
cohesionada en torno a ideas; los segundos, incapaces de concretar una propuesta
doctrinaria, se mostrarian unidos solo por su afan de poder. Las intervenciones de Moreno
sobre esta cuestion enfatizaron los profundos cambios operados en la concepcion
conservadora. En relacion con el afianzamiento de las sociedades modernas, la alternativa
conservadora habia dejado de ser la expresion de quienes reaccionaron contra su avance y
sostuvieron una posiciéon antidemocratica para comprometerse con la defensa del régimen
republicano. A través de esta renovacidn, la opcion conservadora coincidia con el
socialismo democratico en la valoracion positiva de un programa de reformas sociales
como via para dar respuesta a la injusticia social sin caer en el caos de la revolucion.

“El término conservador encierra hoy una definicién genérica que aceptamos tomando de
ella el matiz mas acentuado de progreso. Atravesamos un periodo historico en que se han
diferenciado francamente dos tendencias antagdnicas: una que pretende, desatando
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pasiones, lanzar a las clases obreras sobre las bases sociales en que nos afirmamos, volver
el mundo al revés, implantar la tiranfa de la ignorancia y ofrecer para después de la
destruccion una esperanza de soluciones mas humanas, y otra cada dia mas robusta, que
quiere el mantenimiento del orden, la acentuacion de los principios de la democracia, las
reformas paulatinas y el rechazo de todo absolutismo a costa de cualquier sacrificio.

Ambas tendencias definen dos grandes divisiones siendo los conservadores los que
defienden las instituciones, experimentan el sentimiento nacional, aceptan reformas dentro
del orden, quieren la paz y sostienen la precision de una justicia organica. El mismo
socialismo aqui y en otras partes ha debido contemplar el problema y frente al caos de la
revolucion rusa, donde no hay mas principio que la voluntad de quienes mandan apoyados
por la fuerza, se ha decidido por una serena conciliacién, no obstante su caracter avanzado.

Somos asi conservadores sin ser reaccionarios y ante la violencia en acecho desenvuelta
por impacientes, enfermos o criminales, afirmamos instituciones, patria, bienestar, justicia,
paz y evolucion.” (ED 1/2/20, p.3).

Para superar el caracter local de las expresiones politicas que compartian el ideario conservador
y concretar la formacidon de un partido de alcance nacional, los conservadores bonaerenses
encararon negociaciones con sus pares de otras provincias. La comisién integrada por
Martano Demaria (h), Matias Sanchez Sorondo, Alfredo Echagiie y el almirante Juan P.
Sdenz Valiente presentd, a principios de 1920, un balance positivo sobre los acuerdos
logrados y en el que se suponia que a mediados de ese afio quedaria sellada la unidad entre
las fuerzas conservadoras. '

El ex diputado nacional Luis Agote fue el Unico convencional que manifestd abiertamente
sus reticencias respecto a la disolucién del Partido Conservador provincial en el seno del
Partido Nacional. Matias Sanchez Sorondo desestimo esa posibilidad ya que la delegacion
bonaerense intervenia activamente en la elaboracion de las normas que darian cuerpo a la
nueva fuerza politica y no descuidaba los intereses de este nicleo provincial. El apoyo a la
iniciativa por parte de Uberto Vignart y Alfredo Rodriguez fue mucho mas contundente. Si
la creacion de una fuerza antirradical afectaba la autonomia del Partido Conservador,
estaban dispuestos a apoyar la disolucién del mismo: el principal objetivo del partido era
combatir al radicalismo. Sin embargo, la definida oposicién al partido gobernante no fue
suficiente para que los distintos grupos provinciales concretasen la fusion de sus fuerzas.
Los vinculos forjados entre los mismos no fueron mas alla de los esfuerzos compartidos
para enfrentar a la UCR en el campo electoral. En 1921, ante la renovacién del gobierno
provincial, la asamblea del Partido Conservador que aprobd la férmula integrada por
Rodolfo Moreno y Angel Sanchez Elia, cont6 con la presencia de los dirigentes
conservadores de Catamarca (el gobernador Francisco Galindez, los senadores Alejandro
Ruzo y Vera Ocampo y el presidente de Concentracion Conservadora Alberto Figueroa),
de Mendoza (el diputado nacional Julio Raffo de la Reta) y de Cdérdoba (el diputado
nacional Mariano Ceballos).

Frente a la asamblea que en 1921 confirmo su posicién al frente del partido y aprobd
por unanimidad su designacién como candidato a la gobernaciéon de la provincia,
Rodolfo Moreno reclamé un mayor compromiso con la unidad partidaria a la que
debian subordinarse los objetivos personales.!' Calificé como sana y auspiciosa la
discusién en torno a los nombres de los candidatos y la formaciéon de grupos
comprometidos con la defensa de los mismos: estas actividades eran la expresién de una
democracia verdadera. Pero una vez que se hubieran confirmado las designaciones, era
preciso que todos sumasen sus esfuerzos para demostrar que “hay un partido y no un
radicalismo al revés”. (ED, 1/2/20, p. 3). La exhortacién del presidente tuvo muy escasa
acogida entre los jefes politicos. En todas las elecciones legislativas nacionales de este
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periodo, las listas de candidatos aprobadas en las asambleas partidarias fueron objetadas
a través de la utilizacidn de la borratina.

En marzo de 1918, frente a la renovacion de quince bancas de diputados nacionales, la
convencion del PC aprob6 una lista con diez nombres para competir por la mayoria de los
cargos vacantes, en la que los cinco primeros lugares —los que con seguridad obtendria el
partido en su condicion de principal rival del radicalismo que ocuparia las bancas
asignadas a la mayorfa- fueron ubicados los legisladores que concluian su mandato.'?

Mientras los conservadores controlaron el gobierno provincial, el recurso de la borratina no
habia afectado a los candidatos propuestos por la conduccion del partido: la obtencidn de
la mayoria de los votos permitia el ingreso de todos los dirigentes incluidos en la lista. En
marzo de 1918, en cambio, debido a su condicién de primera minoria, sélo la mitad de los
candidatos propuestos por el PC ingresé a la Camara. En consecuencia, las tachaduras
posibilitaron el reemplazo de unos candidatos por otros: Mariano de Vedia, que ocupaba el
cuarto lugar fue desplazado al sexto, y con una diferencia de 257 votos respecto al
candidato méas votado, no ingresé6 al Congreso; mientras que Matias Sanchez Sorondo pasé
del noveno al tercer lugar y ocup6 la banca asignada a aquél.

En marzo del1920, nuevamente el recurso de la borratina sobre la lista de candidatos a
diputados nacionales — esta accion aparecié asociada con la presentacion de listas
disidentes frente a la renovacién de los legisladores provinciales- modificé la composicion
del grupo que ingresé al Congreso. Debido a la modificacion del numero de representantes
asignados a cada provincia —el bloque bonaerense pas6 de 28 a 42 diputados- el electorado
fue convocado para elegir treinta representantes. El PC presentd una lista con veinte
nombres, en los diez primeros lugares fueron incluidos cinco dirigentes que aun no habian
ingresado al Congreso, dos de los cuales, Luis Maria Giierci (antiasambleista de la seccién
segunda en 1919) y Edgardo Miguez (asambleista platense en 1919), provenian de la
Legislatura. Con la alteracién del orden de los integrantes de la lista, los jefes politicos
desconocieron los acuerdos informales aprobados por la conduccién y refrendados en la
asamblea partidaria. La convencidén habia resuelto que todas las secciones estuviesen
representadas en el Congreso a través de sus principales dirigentes: Eduardo Arana por la
primera, Luis Guierci por la segunda, Alberto Barcelé por la tercera, Juan Sdenz
Valiente por la cuarta, Angel Pintos por la quinta y Alfredo del Gage por la sexta.
Ninguno de ellos debia quedar afectado por la borratina. Sin embargo, debido a las
tachaduras de los nombres de Barcelo, Sdenz Valiente y del Gaje (éste ultimo tampoco
habia obtenido, en la convencién, la cantidad de votos necesarios para quedar ubicado
entre los diez primeros candidatos) los dirigentes de las secciones cuarta y sexta no
ingresaron en el Congreso y la representacién de la tercera fue asignada al dirigente
platense Edgardo Miguez en lugar de Barceld, el hombre fuerte de Avellaneda. Los
desplazamientos de Saenz Valiente y Del Gaje posibilitaron el ingreso de Silvio Parodi,
otro legislador provincial proveniente de la seccidn primera (General Sarmiento) y de
Mariano de Vedia desplazado por la borratina dos afios antes.”> La asamblea reeligié a
Moreno como presidente del partido, a pesar de sus manifestaciones sobre la decision de
abandonar el cargo ya que sus reclamos en pos de una mayor disciplina no tenian eco en
el partido, y Matias Sanchez Sorondo ocupo la vicepresidencia.

A partir de la derrota de diciembre de 1921 fue cada vez mas dificil que los dirigentes
partidarios actuasen cohesionadamente. Tres meses después de las elecciones gubernativas
provinciales, la asamblea partidaria, que debia designar a los candidatos para la renovacion
del Congreso nacional, se desenvolvid en un clima cargado de tensiones. A lo largo del
debate, la presidencia fue ocupada sucesivamente por Rodolfo Moreno, Alberto Barceld y
Manuel Gnecco ninguno logré ordenar el debate frente a las reiteradas recriminaciones
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entre los delegados. Antes de abandonar el recinto, Moreno anuncié que no aceptaria su
candidatura; inmediatamente Francisco Uriburu, Aurelio Amoedo y Juan Harriot
rechazaron su renuncia y propusieron que la asamblea aprobase la nominacion del
presidente del partido al frente de la lista de diputados. Los representantes de la seccion
cuarta también abandonaron el recinto luego de que Jauretche, delegado de Lincoln,
impugnase la reiterada postergacion de los dirigentes de su seccidn cuando se asignaban
las bancas del Congreso. En el momento en que Uberto Vignart y Luis Grisolia iniciaban
una airada discusion, Barcelé abandoné la presidencia y Gnecco levanto la sesion. Al
reanudarse las deliberaciones, con gran parte de los delegados ausentes, Moreno desde la
presidencia reclamé conviccidon y cohesion en la tarea de sostener a los hombres elegidos
por el partido para llevar su programa al Congreso, no estaba dispuesto a aceptar que los
candidatos designados por la asamblea fuesen cuestionados por la borratina.

Los resultados de la eleccion pusieron en evidencia que las exhortaciones del presidente no
encontraron eco en los jefes politicos del partido. En abril de 1922 la borratina alcanzé su
punto mads alto: entre Moreno, el candidato mas votado, y César Urien el dltimo de la lista,
existieron 11.260 votos de diferencia. Francisco Uriburu que, por iniciativa del senador
provincial Daniel Amadeo y Videla, habia recibido el aplauso de la asamblea debido a la
valentia con que desde el diario La Fronda combatia al gobiemo, fue el principal
beneficiado: pasd del séptimo al quinto lugar e ingresé al Congreso.'*

En 1911, al calor del debate sobre el proyecto de una nueva ley electoral presentado por el
senador Ahumada, los sostenedores de la reforma confirieron a la borratina un fuerte
contenido faccioso. El autor de la iniciativa propuso disciplinar la competencia entre los
jetes locales a través del reconocimiento de la lista disidente, una via mas “honesta” que la
tachadura de los nombres. Sin embargo, ambas acciones tenian en comun un marcado
cardcter coyuntural y expresaban al afan de alcanzar una posicion que no se habia obtenido
a través de las decisiones de la conduccion partidaria. En la primera mitad de los afios
veinte, frente a las elecciones nacionales, los hombres del PC sélo recurrieron a la
borratina, pero las renovaciones de la Legislatura dieron lugar a la presentacion de listas
disidentes.

Esta diferencia remite a la ausencia de una fuerza partidaria disidente de alcance
provincial, tanto la lista disidente como la borratina daban cauce a los reclamos de los jefes
politicos locales. En la eleccion nacional, la provincia funcionaba como un distrito Unico,
con una reducida cantidad de boletas modificadas era posible que se impidiera el ingreso
de algunos de los candidatos impuestos por la conduccion, como en el caso de Mariano de
Vedia en 1918, pero la competencia con la lista oficial era una alternativa que requeria de
recursos superiores a los que controlaba el jefe local. En las elecciones provinciales, en
cambio, la competencia se concretaba en el espacio més reducido de las secciones y desde
este espacio, el jefe politico que contaba con una clientela, propia podia ingresar a la
Legislatura a través de la lista disidente.

Mientras la seccion y la localidad, en el caso de los comicios municipales, posibilitaban la
competencia abierta entre los caudillos, en el &mbito provincial era preciso que se forjasen
acuerdos entre distintos jefes locales. En las elecciones provinciales, la borratina, aunque
no estuvo ausente, tuvo una repercusion limitada. Ademds de las posibilidades que
ofrecia la lista disidente, cabe destacar que en el marco de la legislacién electoral de la
provincia, para que este procedimiento modificara la decisiéon del partido, era preciso
lograr un numero de tachaduras muy superior al que resultaba suficiente en las elecciones
nacionales. Los candidatos ingresaban a la Legislatura de acuerdo con el lugar que
ocupaban en la lista y solo quedaba afuera, aquel cuyo caudal de votos tenia una diferencia
con el primero de la lista superior a la mitad del cuociente electoral. Este cuociente
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resultaba de dividir el total de los votos emitidos en la eleccidn por la cantidad de bancas a
cubrir.

En la primera mitad de la década, la presentacion de diferentes listas conservadoras en
el escenario provincial aunque dio cauce, basicamente, a la competencia entre
agrupaciones locales también incluy6 las tensiones asociadas al cambio del personal en
la conduccion del partido después del retiro de Ugarte. Cuando en la segunda mitad de la
década se presentaron listas disidentes en las elecciones nacionales los componentes
facciosos aparecieron asociados a la definiciéon de posiciones que impugnaban el rumbo
asumido por la conduccidn del partido en el escenario politico nacional.

Una vez recuperada la autonomia de la provincia y elegidas sus autoridades, en el
campo conservador dos fracciones presentaron listas de candidatos al margen de las
avaladas por la conduccion del partido: el Partido Conservador Asambleista y el Partido
Conservador Comité La Plata. El primero actud en las secciones primera y segunda en
las elecciones legislativas de marzo de 1919 y en las elecciones municipales que se
llevaron a cabo en la misma fecha en la ciudad de la Plata. El segundo lo hizo en la
seceion tercera en las legislativas del afio siguiente.

Desde principios de marzo de 1919, un grupo de conservadores de la capital provincial
planteé la conveniencia de que el partido incorporase en la lista de concejales a vecinos
independientes interesados en comprometerse con el desarrollo del municipio y en
sumar sus esfuerzos en un frente antirradical.”

En relacion con este movimiento, el comité de La Plata, “con la esperanza de incorporar a
la accién nuevos elementos de verdadero arraigo moral y con la asamblea de la seccion
primera (de La Plata), como prenda inequivoca de sus altos propdsitos y de la conducta
politica” resolvio postergar la proclamacién de candidatos municipales para el jueves 20
del corriente y dar cabida a la iniciativa de los asambleistas. En este sentido, invitd
“cordialmente a los correligionarios de la seccidén a incorporarse a nuestras filas por ser asi
que se hace obra cierta y efectiva para terminar con los gobiernos de unicato e incapacidad,
{ruto de treinta afios de proclamas huecas y de compromisos incumplidos”. (ED 16/3/19,
p.3) Sin embargo, la propuesta de “incorporar a la acciéon nuevos elementos” no fue bien
recibida por los circulos ugartistas de la ciudad.

Frente a la distancia cada vez mas acentuada entre “asambleistas” y “antiasambleistas”
el presidente del comité central de La Plata, Juan Carlos Chaumeil se reunié por
separado con los principales dirigentes del grupo asambleista, Edgardo Miguez,
Estanislao Bejarano y Alejandro Korn, y con los del sector antiasambleistas, Rodolfo
Sarrat ex ministro de Gobierno de Ugarte y Enrique Johannetton. En la asamblea
partidaria, llevada a cabo el 17 de marzo en el local del diario Buenos Aires, Juan Carlos
Chaumeil inform6é que sus gestiones para lograr la fusion habian fracasado, en
consecuencia, se presentaron dos listas de candidatos a concejales. '®

Los asambleistas recibieron el aval de los maximos dirigentes del partido los ex ministros
de gobierno de la provincia, Rodolfo Moreno y Francisco Uriburu, y el diputado nacional
Matias Sanchez Sorondo asistieron al acto de proclamacion de sus candidatos llevado a
cabo en la seccion tercera (LP) y aventajaron los ugartistas en los comicios municipales.'’
En cambio, en las elecciones legislativas efectuadas en la seccion primera y segunda,
los antiasambleistas triunfaron, pero los disidentes lograron imponerse en diez de los
veintiocho distritos.'®

Respecto a la relacion con la UCR, en la seccion primera s6lo los asambleistas lograron
aventajarla en General Sarmiento y General Las Heras, mientras que en San Fernando la
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suma de los votos de las dos fracciones superd a los del radicalismo. En la seccion
segunda, fue la lista oficial la que logré imponerse al conjunto de las fuerzas radicales
en Exaltacién de la Cruz y Zarate.

De las listas avaladas por los asambleistas, ingresaron a la Legislatura dos candidatos de
cada seccion. La fractura no significd una renovacion destacada del personal: sobre los
diez legisladores elegidos en 1919, s6lo dos no habian formado parte de las listas de 1918:
Aquiles Gugliamelli por los asambleistas de la primera y Tomas Jofré como representante
de la lista oficial por la segunda. La mayoria de los que habian ingresado en la Legislatura
en 1918 permanecieron en la lista oficial, excepto Antonio Chiocconi que se desplazd
hacia la disidencia."

En las siguientes elecciones legislativas, en ambas secciones, los representantes de cada
grupo reaparecieron unidos en la lista avalada por el PC. En la seccién segunda, en marzo
de 1920, frente a la renovacion del Senado fueron designados Miguel Davila quien en
1919 habia sido elegido diputado por la lista oficial y Eduardo Rojas, integrante de la lista
de los asambleistas. En 1922, a raiz de la renovacion de la Camara de Diputados, la lista
oficial incluia los nombres de dirigentes enfrentados en 1919: Benito Garcia Alberti y
René Simon.?® Esto no significaba que a nivel local se hubieran superado las divergencias.
A fines de febrero E/ Dia informaba que la agrupacién liderada por Dédmaso Valdez —
apoyada por el diputado Llamosas y vinculada con los dirigentes de los comités de
Pergamino, Bartolomé Mitre, General Conesa y Carmen de Areco— cuestionaba la
conduccion de Garcia Alberdi al frente del comité de San Nicolas (ED, 28/2/1922, p. 5)

En el caso de la seccidn primera, ante la renovacion de la Camara de Diputados en 1922,
también, se presentd una lista equilibrada con dos candidatos provenientes del sector
ugartista (Juan Kaiser y Benjamin Pdez) y dos de la agrupacién asambleista (Antonio
Chiocconi y Manuel Fresco). Frente a la renovacion del Senado, en cambio, sélo se
incorporé un integrante del sector oficialista, Aurelio Amoedo.?! En esta seccion se
presentd una nueva agrupacion disidente: el Comité Independiente con conexiones en la
seccion quinta donde se efectuaban elecciones para renovar el Senado. A pesar de su débil
insercion en ambas secciones, la presentacion de esta lista permitié mostrar el arraigo de
José Petrgljzzi en Tapalqué, una localidad escasamente significativa en términos de su peso
electoral.™

La trayectoria seguida por dos integrantes del Comité Independiente de la seccion primera,
Gabino Salas y Ricardo Riobbo, ejemplifica el comportamiento asumido por el personal
politico de estos grupos disidentes, cuya disposicion a circular por diferentes listas no les
impidié acceder a cargos electivos. Entre 1920 y 1926 Gabino Salas intervino en cuatro
elecciones como candidato de tres listas diferentes: en marzo de 1920 fue miembro de la
lista de senadores que el PC presentd en la segunda seccion, en 1922 se sumé al Comité
Independiente en la primera seccidn, en 1925 volvid a la segunda seccion, pero como
representante del nuevo Partido Provincial (PP), a partir de 1926 se asent6 en la seccidon
primera, ese aflo como candidato del PP al Senado y en 1928 compitié con el PC y con
el PP por las bancas de la Camara de Diputados a través de una lista propia: Comité
Gabino Salas. En 1925 fue el Gnico miembro de la lista presentada por el PP en la
scgunda, que ingresé a la Legislatura. Ricardo Riobbo candidato a senador del Comité
Independiente en la primera, reaparecié en 1925 junto con Gabino Salas en la lista de
diputados que el PP presentd en la segunda.

Los dirigentes de la seccién primera y de la segunda volvieron a competir entre si, pero en
relacion con una nueva linea divisoria: la que produjo la creacidon del PP propiciada por un
sector de la dirigencia de la seccidon tercera en 1923. El posicionamiento de los dirigentes
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de la primera y la segunda frente a la presencia de dos campos, el conservador y el
provincialista, no se correspondi6 con sus alineamientos en 1919, parte de los disidentes
del pasado fueron oficialistas y viceversa.

La primera agrupacion disidente que aparecié en el escenario electoral de la tercera seccion
fue el Partido Conservador Distrito La Plata (PCLP) en las elecciones de diputados de
marzo de 1920. Como su nombre lo indica, esta iniciativa fue promovida por la dirigencia
platense. A través de esta escision, los dirigentes de la capital de la provincia cuestionaron
el papel dominante que tenian en la seccion tercera, los jefes politicos de Avellaneda y
Lomas de Zamora. Las bancas que le correspondian a esta seccidén en la Legislatura no
resultaban suficientes para satisfacer los reclamos de las camarillas que conducian la
actividad politica de los principales centros urbanos de la provincia. La inclusion de La
Plata y Avellaneda en una misma seccion fue un factor de peso en la escision de las fuerzas
conservadoras en la tercera seccion.

En las elecciones legislativas de 1920, los dirigentes de La Plata que el afio anterior habian
competido entre si por las bancas del Concejo Deliberante se presentaron unidos frente a la
lista oficial. La boleta disidente incluy6 a cinco dirigentes del grupo ugartista (Raul Diaz,
Rodolfo Sarrat, Enrique Johannetton, Manuel Alvarez y Manuel Cendoya) y a tres del
movimiento asambleista (Vicente Centurion, Angel Etcheverry y Edgardo Miguez). Sarrat
y Diaz ocuparon las dos bancas que obtuvo la lista platense. En la lista oficial, aunque
predominaron los nombres de las figuras ubicadas en el circulo mas préximo al jefe
politico de Avellaneda, Alberto Barceld, también fue incluido el concejal platense Roberto
Martinez, integrante del grupo asambleista en 19192 Los resultados de la eleccion
confirmaron el caracter local de la agrupacion disidente que aventajé al oficialismo sélo
en la capital, pero sin que lograse vencer a los radicales. 2% La lista oficial, en cambio,
superé el caudal de votos obtenido por el conjunto de las listas radicales en los distritos
de Caiiuelas, Lobos, Lomas de Zamora y San Vicente, mientras que en Avellaneda
aventajo a la lista oficial, pero no al conjunto de las fuerzas radicales. Estos dos grupos
no aparecieron fusionados en la eleccion siguiente: entre los dirigentes de la tercera que
se incorporaron al Senado en 1922 no figur6 ningiin miembro del grupo platense.25

Si bien la dirigencia platense coincidia en reclamar un mayor grado de autonomia
respecto a la conduccidén de la seccidn tercera controlada por los jefes politicos de
Avellaneda y Lomas de Zamora con la consiguiente ampliaciéon de su presencia en la
Legislatura, no constituia un grupo homogéneo. Parte de sus integrantes acompafiaban
mds decididamente la reorganizacion del partido liderada por Moreno, otros, en cambio,
estaban mdas cerca del ugartismo. Esta division de su dirigencia en dos sectores se
prolongé a lo largo del tiempo, aunque en relacién con los cambios de referentes en el
plano de la conduccion del partido (analizado en capitulo 9).

La competencia electoral en el seno de las fuerzas conservadoras permite distinguir la
presencia de un personal politico que privilegiaba la preservacion de su propia base de
sustentacién aun a costa de quebrar una disciplina partidaria que ya a lo largo de su
recorrido como partido gobernante habia sido muy débil. Sin embargo, el caracter
incstable de la trama de relaciones entre los jefes politicos conservadores no era
demasiado atipico. La proliferaciéon de listas en las elecciones provinciales, con la
consiguiente disminucion del caudal de votantes de la lista oficial, también afecto a la
UCR. Los socialistas, en cambio, se movilizaron cohesionadamente en torno a las
decisiones de la conduccidn partidaria.

Después de las elecciones de marzo de 1918, frente a la renovacion de la Legislatura,
los candidatos avalados por la conduccién de la UCR y del PC enfrentaron la
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competencia de agrupaciones disidentes. El contraste mas destacado entre ambos
campos fue la mayor consistencia de la escision conservadora que dio lugar a la
creacion de un nuevo partido: el Partido Provincial (PP). Desde su apariciéon en 1923
hasta 1930, los provincialistas contaron con un caudal electoral superior al de los
conservadores en las elecciones legislativas provinciales. De esta manera, la seccién en
que la distancia entre conservadores y radicales alcanzé su menor expresion, al mismo
ticmpo, fue base de sustentacion del grupo conservador disidente mas consistente.

En relacion con la presencia de agrupaciones en tensién atravesando la trama de
relaciones de los principales partidos, el escenario politico bonaerense no contenia
rasgos demasiado diferentes al del resto de las provincias, su nota mas peculiar residid
en la destacada polarizacion del electorado entre la version radical yrigoyenista y los
conservadores. En el caso del partido gobernante, la competencia entre las camarillas
radicales no condujo a crisis institucionales de envergadura como las que afectaron a la
mayoria de los &mbitos provinciales.

h. El escenario politico nacional

Una vez desplazados los gobiernos conservadores -a través de la serie de intervenciones
decretadas por Yrigoyen- el arribo de los interventores en lugar de ser impuesto por el
Ejecutivo nacional, fue cada vez mas solicitado desde las provincias. La medida tue
reclamada desde las fracciones y facciones en pugna del partido gobernante y por las
fuerzas de la oposicidon que se dirigieron al Congreso. Todos se mostraron dispuestos a
abandonar los principios del federalismo cuando visualizaron la posibilidad de ganar
terreno o bien de debilitar al adversario.

La situacion de empate en que derivaron las querellas domésticas requirié la presencia
de un arbitro que las destrabara. En su doble condicion de presidente de la Nacion y
maximo conductor del partido, Yrigoyen asumi6 ese papel por decisién personal, pero
también impulsado por la dindmica de los enfrentamientos entre las tendencias y las
facciones radicales. De las diecinueve intervenciones aprobadas durante su primera
presidencia, diez recayeron sobre gobiernos radicales: Juan Carlos Borda de Coérdoba
(decretada en noviembre de 1918, la ley sancionada por el Congreso fue vetada por el
Ejecutivo), Juan Bautista Bascary de Tucumén (decretada en diciembre de 1917 y en
noviembre de 1920), José Néstor Lencinas de Mendoza (decretada en diciembre de
1918) y durante el interinato de Bez (aprobada por ley 10039 el 28 de agosto de 1920);
Carlos Alric de San Luis (decretada en mayo de 1919); Amable Jones de San Juan (dos
intervenciones aprobadas por ley, la 11.112 el 8 de marzo de 1921 y la 11.168 el 24 de
setiembre de ese mismo afio), Joaquin Castellanos de Salta (ley 11.169 del 27 de
setiembre de 1921) y Mateo Coérdova de Jujuy (decretada a principios de diciembre de
1921).

Las intervenciones del Poder Ejecutivo fueron escasamente efectivas a los fines de
disciplinar a los jefes politicos y afianzar la estabilidad institucional, pero al mismo
tiempo, marcaron una linea divisoria entre los afectados y los beneficiados por las
decisiones de Yrigoyen. La presencia de diferentes agrupaciones radicales, en un primer
momento con un caracter marcadamente local, asumié rapidamente una dimension
nacional a través de las relaciones entre los principales dirigentes provinciales. la
asuncién por parte de los mismos de posiciones comunes en el Congreso, y la
presentacion de listas de diputados nacionales al margen de las avaladas por la
conduccioén del partido.
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En 1914, la primera eleccion legislativa nacional en la que los radicales compitieron en
todos los distritos, sus candidatos fueron presentados bajo el rétulo de la UCR. En los
comicios legislativos de 1916, a pesar de que la eleccion incluia la renovacion del
Ejecutivo nacional, y de 1918, hubo dos listas, con la diferencia de que en la primera
eleccion, los disidentes sdlo se presentaron en Santa Fe y dos afios después, presentaron
sus propias listas en siete provincias. En 1920, las boletas de la UCR fueron
acompafiadas por las de agrupaciones radicales con sefiales de identidad mas definidas
en siete provincias. 2°

En la eleccion gubernativa de abril de 1922 se presentaron dos formulas radicales: la
oficial integrada por Alvear-Gonzalez y la principista por Laurencena-Melo. Los
resultados electorales muestran la presencia de agrupaciones provinciales consolidadas
que, sin abandonar su identidad local, optaron por una u otra de las opciones
presentadas en el plano nacional. En Mendoza, Salta, Tucuman y San Juan triunfaron
las listas presentadas por los grupos locales, los electores de las tres primeras apoyaron
la [érmula encabezada por Alvear y los seis bloquistas votaron por Laurencena- Melo.
Los principistas, en cambio, no ingresaron al Colegio electoral.”’

Las agrupaciones presentes en los escenarios provinciales no se correspondian todavia
con tendencias en plano nacional. Sin embargo, la competencia entre las mismas —
aunque fue procesada a través de dinamicas singulares y entre actores con rasgos
propios- nge fue articulando con las divisiones de la dirigencia radical en el plano
nacional.” .

Con el proposito de no ver limitada su condicién de arbitro, el presidente eludié la
ingerencia del Congreso en los conflictos provinciales, sin embargo, su recinto fue el
ambito apropiado para que se encontraran quienes, por distintas razones, se oponian a la
voluntad presidencial. Los reclamos de los diferentes grupos provinciales afectados por
la intervencion del Ejecutivo se potenciaban entre si y, simultdneamente, confirmaban
las criticas de los conservadores sobre la prepotencia del jefe maximo del radicalismo
quien, segun esta evaluacion, no dudaba en subvertir el funcionamiento de las
instituciones. En enero de 1919, por ejemplo, la presentacion, por el diputado
conservador mendocino Julio Raffo de la Reta de un proyecto de pedido de
interpelacién al ministro de Interior, dio lugar a las quejas de legisladores de otras
provincias también intervenidas. Pero éstas no so6lo fueron enunciadas por los
conservadores, los radicales también reivindicaron la autonomia de sus provincias.
Ademas, través del examen en el Congreso de las situaciones provinciales, en este caso
las de Mendoza, Corrientes y La Rioja, las divisiones entre las agrupaciones radicales
en cada provincia asumian connotaciones de alcance nacional.”’

Aunque el Poder Legislativo desempeiié un papel secundario como contrapeso del
Ejecutivo en materia de intervenciones, los debates en torno a las mismas posibilitaron y
obligaron a los distintos actores politicos a definir posiciones y a deslindar aliados y
adversarios. En el Congreso los reclamos provenientes de las provincias se combinaron
con la defensa de las atribuciones del Poder Legislativo por parte de sus miembros. Los
legisladores afectados por la primacia del Ejecutivo y los grupos provinciales que
cuestionaban las decisiones del presidente que les eran adversas, coincidieron en la
reivindicacion de los principios constitucionales como valla para frenar la prepotencia
de Yrigoyen. A lo largo de este proceso, la figura del presidente y méaximo conductor
del partido gobernante se erigié como el referente clave para deslindar las posiciones de
los distintos actores politicos. En relacién con su papel protagénico, la linea divisoria
entre la Causa y el Régimen se fue desplazando hacia la que distinguid a yrigoyenistas
de antiyrigoyenistas, a partir de una primera divisiéon del campo radical entre los que
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adherian al liderazgo de Yrigoyen y los que cuestionaban el sesgo personalista de su
conduccién.

El antipersonalismo y el antiyrigoyenismo alcanzaron su mayor cohesion en relacion
con la negacion del liderazgo de Yrigoyen y de las practicas politicas que iban asociadas
al reconocimiento y la adhesion al caudillo, pero ambas opciones connotadas por las
ambigliedades y los recelos no alcanzaron la consistencia, ni la conviccion suficientes
para llevar a la préactica la defensa de las instituciones que proclamaron desde el
discurso. El antipersonalismo, basado sobre sefiales de identidad difusas y con una
cipula partidaria débilmente cohesionada en virtud de la competencia entre los
dirigentes que la componian, se vinculod cada vez mas con las fuerzas conservadoras,
pero no llegd a dar cabida a las fracciones radicales antiyrigoyenistas con base de
sustentacidn en la provincias de Cuyo. Las experiencias de los Lencina en Mendoza y
los Cantoni en San Juan, aunque fueron enfrentadas por el yrigoyenismo compartio con
este el hecho de haber logrado una exitosa cohesion de sus fuerzas y una destacada
movilizacion de los sectores populares sobre la base del liderazgo de sus principales
diirgentes. Estas versiones del antiyrigoyenismo fueron rechazadas por los
conservadores y tibiamente aceptada por los antiper5011a1istas.30

En relacion con estos realineamientos, sectores del campo conservador alentaron el
accrcamiento al antipersonalismo, pero en otros, esta posibilidad gener6 fuertes
resistencias. En la provincia de Buenos Aires, Moreno se definié a favor de dicha
opcion y Sanchez Sorondo la rechazé de plano.

2. La divisién del Partido Conservador y las tendencias partidarias
a. El Partido Provincial

El fracaso electoral del PC en las elecciones gubernativas de 1921 condujo al rapido
agotamiento de la propuesta reformista impulsada por Moreno. En su primera
experiencia como fuerza politica opositora, los conservadores aceptaron el desafio de
competir electoralmente desde el llano y demostraron su destacado grado de insercion
en la sociedad bonaerense, pero este esfuerzo no fue suficiente para recuperar el
gobierno. Para algunos jefes politicos con so6lidas bases de sustentacion local tuvo mas
atractivo la posibilidad de preservar una relacion mas o menos armoniosa con el
gobierno provincial y resguardar su predominio en el dmbito municipal, este fue el
camino seguido por el intendente de Avellaneda y diputado nacional Alberto Barcelo.

A principios de 1923, Barcel6 y un grupo de legisladores provinciales abandonaron las
filas conservadoras para crear el Partido Provincial. El hecho desencadenante fue el
apoyo otorgado por algunos diputados del PC al proyecto del gobernador José¢ Maria
Cantilo de contratar un empréstito destinado a la realizacidén de obras publicas que, en
gran medida, beneficiaban al distrito de Avellaneda. La Junta de Gobierno partidaria
evalud la posibilidad de expulsar a los diputados que habian votado la medida: Juan
Kaiser. Benito Garcia Alberdi, Benjamin Pdez, Juan Cadelago. Estos legisladores
provenian de las secciones primera y segunda y la mayoria, en 1919, se habia ubicado
en el sector ugartista. Los dirigentes de la seccion tercera fueron quienes mas rapidamente
cuestionaron la decision de la conduccidn del partido. A principios de enero se llevo a cabo
una reunién en la casa de Barceld para acordar una respuesta conjunta. En un primer
momento, se descartd la posibilidad de abandonar el partido, en cambio, se propagé la
noticia de que en las elecciones legislativas nacionales de se presentaria una lista disidente.
Desde varios comités de la tercera llegaron adhesiones a la iniciativa: Almirante Brown
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(Atilio Perrando), San Vicente (Alejandro Amoretti), Lomas de Zamora (Felipe Castro),
Avellaneda (Pedro Groppo), Quilmes (Emilio Planes) y varios comités de La Plata. Al
mismo tiempo, un grupo de legisladores manifestd su intencién de formar un bloque
disidente en la Legislatura: los senadores Alberto Fonrouge (Lomas de Zamora), Alfredo
Butty (Necochea), Pablo Castro (Quilmes) y los diputados Pedro Groppo (Avellaneda) y
Felipe Castro (Lomas de Zamora). (LP, 12/1/23, p.13).

A mediados de enero se reunia la Junta de Gobierno bajo la presidencia de Manuel Gnecco
para discutir el problema. Amancio Millan fue el Gnico de los legisladores cuestionados
que estuvo presente en el encuentro. El diputado Rodolfo Sarrat —habia ingresado a la
Camara en 1920 como candidato de la agrupacion platense— acuso a sus colegas de haber
vendido sus votos.’' Por una mayoria de treinta seis votos frente a cinco, la Junta de
Gobierno decidid expulsar a Juan Kaiser, Garcia Alberdi, Cadelago y Benjamin Péez,
amonestar a Amancio Millan y separar del bloque a los senadores Pablo Castro y Alfredo
Butty. (ED, 16/1/23).

Después de esta resolucion, la asamblea convocada por el comité conservador de
Avellaneda decidio abandonar el PC. Barceld renuncié a su banca en el Congreso
nacional y en el &mbito provincial dimitieron los senadores Alfredo Butty, Pablo Castro
y Fonrouge, y los diputados Pedro Groppo y Felipe Castro. La decisién de los
legisladores fue avalada por los comités de los distritos de los cuales provenian y por
algunos otros que manifestaron su adhesion al nuevo partido impulsado, principalmente,
por los dirigentes conservadores de Avellaneda y Lomas de Zamora. Los comités de
Quilmes, Almirante Brown, Necochea, Mar del Plata, Morén y General Rodriguez
fueron los primeros en manifestar su decision de intervenir en la elaboracién de la lista
provincialista para los comicios de fin de mes. En La Plata, las aguas se dividieron. Las
secciones en las que el panorama resulté mas confuso fueron la segunda, tercera, cuarta
y octava. Los presidentes de la cuarta y la octava Pedro Busquet y Marcos Ghislanzoni
denunciaron la dureza de la medida: no habia antecedentes en la vida del partido de una
resolucion de esta naturaleza y declararon que sumaban sus fuerzas al PP. Alfredo
Elena, miembro del comité de la cuarta, también anuncié publicamente su retiro del PC.
Sin embargo, parte de los integrantes de las comisiones directivas de los mencionados
comités desconocieron la decision de los presidentes y solicitaron a las maximas
autoridades del partido la reorganizacién de los mismos. Al mismo tiempo se abrian
locales del PP en las secciones segunda (LP) y la federacién de subcomités de la tercera
(LP), junto con el concejal Roberto Martinez, resolvian separarse del PC. En la
declaracion de los comités de la seccion tercera de La Plata se remarcaba el hecho de
que las derrotas del partido no podian atribuirse exclusivamente a la conducta del
partido gobernante; era preciso revisar el rumbo de la dirigencia conservadora del
distrito, ya que, en otros municipios, Avellaneda, Azul, Lomas de Zamora, Dolores,
Zarate, San Pedro, Mordn, por ejemplo, los conservadores habian logrado vencer a los
radicales. (LP, 17/1/ 23, p.13, 27/1/ 23, p. 13, 30/1/23, p.13 y ED 18/1/23, 21/1/23,
22/1/23,27/1/23, 30/1/23 y 31/1/23).

No todos los dirigentes que anunciaron su decisién de sumar fuerzas al PP lograron
concretar, en las localidades que representaban, desplazamientos significativos de votos
conservadores hacia el nuevo partido. Desde 1923 hasta 1930, el PP compitid con la UCR y
el Partido Conservador en todas las elecciones legislativas provinciales de la seccidon
tercera, en la mayoria de la primera, pero s6lo ocasionalmente en la segunda y la cuarta.
Esta altima seccion fue la tinica en la que no obtuvo el caudal de votantes suficiente para
que alguno de sus candidatos ingresase a la Legislatura. Los provincialistas construyeron
sus mas solidas bases de sustentacién en un conjunto de distritos de la tercera:
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Avellaneda, Lomas de Zamora y Almirante Browm; también lograron una inserciéon
destacada en Esteban Echeverria. Los votos obtenidos en el primero de estos partidos
representaron mas del 50% del caudal electoral de la nueva fuerza politica en dicha
seccion. En el espacio comprendido por estas tres secciones, no sélo lograron vencer a
los conservadores, también compitieron exitosamente con la UCR. En Avellaneda, el PP
aventajoé al radicalismo en las cuatro elecciones legislativas provinciales del periodo. En
Lomas, solo en 1929, la suma del conjunto de las fuerzas radicales fue superior a los
votos obtenidos por los provincialistas. Almirante Browm fue el distrito menos
consolidado, en este espacio, el PP nunca logré superar los votos logrados por la lista
oficial de la UCR. ™

Cuando se concretd la escisidn, la mayoria de los dirigentes, cuyos nombres habian
circulado como candidatos del PC para ocupar las bancas que le correspondian a la
seccion tercera en la Legislatura, se incorpord al PP. A través del nuevo partido, la
dirigencia de Avellaneda y Lomas de Zamora ocupd la mayor parte de las bancas
obtenidas por los provincialistas. Atilio Perrando, el jefe politico de Almirante Browm,
en cambio, no logré reingresar en la Legislatura debido al impacto de la borratina.*
Junto a las figuras de Groppo, Nicanor Salas Chaves de Avellaneda y Felipe Castro y
Alberto Fonrouge de Lomas de Zamora se distingue la presencia de los dirigentes
provenientes de La Plata: Justo Rocha, Alfredo Elena y, en forma transitoria, Manuel
Cendoya. ** Esta presencia de los dirigentes platenses no significé un aporte sustancial
para los provincialistas. La Plata junto con Lobos y Caifiuelas fueron los distritos donde
el PC aventaj6 al PP en todas las ocasiones, pero sin lograr desplazar a los radicales de
su posicion dominante.

Después de la escision de los provincialistas, el personal que conducia el distrito de la
Plata ocupo6 las bancas de la Legislatura que obtuvo el PC en la seccién tercera, solo al
final del periodo llegé al Senado, avalado por la lista oficial, el dirigente de Quilmes
Emilio Planes. A partir de la creaciéon del PP, el electorado de este distrito habia
oscilado entre los dos grandes polos en que quedd dividida la seccion tercera: el
liderado por los populosos distritos del sur del Gran Buenos Aires y el encabezado por
el centro administrativo y universitario de la provincia.

También en la seccidn primera, como en el caso de la tercera, la mayor parte del
personal que habia llegado a la Legislatura como candidato del PC se sumé al nuevo
partido; sélo en el caso de Kaiser, dirigente de Lujan, su traslado fue acompaiiado por la
reorientacién de los votantes conservadores. En Mordn, aunque el comité partidario
manifestd su adhesion a la fuerza politica encabezada por Barcelo, el grupo no logro
allanzarse y fue Manuel Fresco, el candidato oficial, quien logrd la mayor adhesion por
parte del electorado conservador. Tampoco el realineamiento de Antonio Chiocconi se
tradujo en la definida insercién de los provincialistas en el distrito de General Las
Heras.>® En todas las elecciones concretadas en este ambito, el PC contd con el mayor
caudal de los votantes conservadores y compiti¢ exitosamente con los radicales: en La
Conchas, a lo largo de todo el periodo, y esporadicamente, en San Fernando, San Isidro,
General Las Heras y Marcos Paz. Los provincialistas, en cambio, no lograron desplazar
a los radicales en ninguno de los cuatro distritos en que aventajo a los conservadores en
todas las elecciones.®

En la seccion segunda la incidencia de los provincialistas fue mayor que la que se
visualiza a través de la presencia del partido en las elecciones. Si bien no lograron
aflanzarse como partido, hubo figuras de la seccidon —algunas de ellas jefes politicos con
peso electoral— que participaron en las iniciativas propiciadas por los provincialistas y
sumaron sus fuerzas para contribuir al éxito electoral del PP, pero sin abandonar el PC.
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En la eleccion de senadores de 1924, la primera luego de la creacién del PP, el nuevo
partido no presento lista en esta seccién. Los candidatos del oficialismo enfrentaron la
competencia de los avalados por el Partido Conservador de Pergamino (PCP), una
agrupacion de caracter marcadamente local.’’

También en este caso las trayectorias de algunos de sus miembros confirman la posibilidad
de circular por diferentes opciones. Dos de los candidatos de esta agrupacién, Mooney y
Piaggio, al afio siguiente competian con el PP como miembros de la lista oficial, mientras
que Davila, el jefe politico de Pergamino, ingresaba al Congreso en 1926 debido,
bdsicamente, a la intervencién del PPen las elecciones legislativas nacionales de ese afio.
En 1925 la presentacion del PP en las elecciones de diputados permitié el ingreso a la
Legislatura del dirigente Gabino Salas sin una presencia afianzada en la seccion. Al
mismo tiempo, el partido recibié el mayor aporte de votantes en el distrito de Zarate,
cuyo jefe politico, Luis Giierci, ocupaba una banca en la Camara de Diputados como
candidato del PC.*

En las secciones cuarta y quinta, los provincialistas no lograron contar con la adhesion
de los jefes politicos locales. En el primer ambito compitieron con el PC en 1923, pero
no ingresaron a la Legislatura y no volvieron a intervenir en ninguna otra eleccion.”” En
el segundo, el PP estuvo ausente, el peso electoral de los grupos disidentes de la seccioén
quinta demostr6 que algunos jefes politicos locales eran capaces de aventajar al partido
oficial en su distrito, pero no ganaron adhesiones fuera de su ambito. La intervencién
del Comité Independiente en 1922 ya fue considerada debido a su presencia simultdanea
en las secciones primera y quinta. En 1930, la intervenciéon del Partido Comité
Independiente solo sirvio para demostrar la capacidad de liderazgo de Esteban
Harostegui en Las Flores. Una significaciéon similar tuvo la presentacién de los
Conservadores Antirreeleccionistas en 1924 en la sexta. A través de la misma, Pedro
Harriot puso de manifiesto su peso electoral en Saavedra y Tornquist.” Sin embargo. en
esta seccion, los provincialistas lograron, como en el caso de la segunda, el apoyo de
jefes politicos locales que no abandonaron el PC, pero que aportaron su caudal electoral
a las iniciativas del PP. La aparicion en 1930 de la lista del Partido Nacional (PN) tiene
caracteristicas semejantes a las anteriores, pero su composicion le confiere un alcance
mas amplio debido a la participacién de sus integrantes en las experiencias electorales
propiciadas por el PP en el plano nacional. Los candidatos del PN, que fueron
derrotados por los conservadores en la seccién, demostraron su peso electoral en los
distritos de Juarez y Tres Arroyos.”’ En ambos municipios, los candidatos del PN
aventajaron a los del PC y en Tres Arroyos también triunfaron frente a la UCR, mientras
que en Juarez casi alcanzaron el caudal de votos obtenido por los radicales. Pero
ademas, dos afios antes, Sebastian Bracco, el maximo dirigente conservador de Tres
Arroyos (habia sido legislador provincial desde 1918 hasta 1927, en ese afio, aunque fue
incluido en la lista de candidatos a diputados no ingresé a la Camara) formo parte de la
Lista Nacional que se present6 en las legislativas nacionales de 1928 y en la que tuvo
una destacada presencia la dirigencia del PP.

Antes de que la conducciéon del PC enfrentara la competencia de los disidentes en el
escenario nacional, ya habia perdido fuerza y convicciones respecto a la competencia
con el radicalismo. La politica impulsada por Moreno, basada en el fortalecimiento de
su propia fuera a través de la promocién de una alianza antirradical en un sentido
amplio —esto incluia la formacién de un partido conservador de alcance nacional y los
acuerdos electorales con otras fuerzas politicas enfrentadas al yrigoyenismo— y
mediante la atencion prestada a las definiciones programaticas, no habia modificado la
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relacion de fuerzas con el partido gobernante, los radicales seguian controlando el
gobierno provincial.

Después de los fracasos electorales —en el ambito provincial, en diciembre de 1921 y en
el nacional, en abril de 1922- y del fuerte impacto de la borratina, frente a la renovacién
de la Camara de Diputados en marzo de 1924, la convencién del partido resolvid
presentar una lista que compitiera solo por las bancas asignadas a la minoria. En virtud
de esta decision, la borratina tuvo escasa repercusion, pero al mismo tiempo, el caudal
electoral del PC, en relacion con el obtenido en 1922, se redujo en una proporcién mucho
mds elevada que la del resto de los partidos. La mayoria de los candidatos propuestos ese
afio ya no provenia del periodo conservador, so6lo José Arce y el resistido Alfredo
Rodriguez habian ocupado una banca en el Congreso cuando los conservadores ocupaban
el gobierno provincial. De los otros seis integrantes de la lista, tres renovaban su mandato y
tres igresaban por primera vez a la Camara. Todos ellos eran reconocidos como jefes
politicos de una determinada localidad y habian ocupado una banca en la Legislatura.
Todas las secciones, excepto la primera, estuvieron representadas.*

Al afio siguiente, frente a la renovacion del gobierno provincial, la conduccion del
partido propuso la abstencion. A través del debate a que dio lugar esta iniciativa, se
manifestaron abiertamente las dos tendencias que se perfilaban en el seno del
conservadurismo. Antes de que el tema fuese tratado por la asamblea partidaria, la
conduccion prepard el terreno para justificar el abandono del campo electoral. A fines de
octubre, quince dias antes de que se reuniera la convencién partidaria, el PC elevé un
memorial al al ministro de Interior firmado por el presidente y el secretario de la Junta
de Gobierno, Manuel Gnecco, Luis Maria Berro, respectivamente. En el mismo
denunciaba una serie de graves anomalias: los padrones abultados y el incremento
desmesurado del personal de la administracion publica confirmaban la existencia de una
maquinaria fraudulenta controlada por el partido gobernante. El radicalismo en el
gobierno, segin los autores de la nota, hacia todo aquello que habia denunciado desde
los movimientos revolucionarios de fines del siglo XIX. (ED; 28/10/1925, p. 4).

Sobre la base de este diagndstico, a principios de diciembre frente a los delegados del
partido, Gnecco y Moreno propusieron recurrir a la abstencién. Sdnchez Sorondo presentd
un balance aun mas sombrio que el anterior: el gobierno radical no sélo perseguia, también
fusilaba a la oposicion. Sin embargo, desde su perspectiva, este panorama no era
demasiado diferente al de los afios anteriores; en consecuencia, no era en el
comportamiento del gobierno radical donde habia que buscar las causas de la abstencién.
El retiro de los conservadores del escenario electoral expresaba la debilidad del partido
provocada por su excesivo malabarismo politico. Los conservadores habian ido a la zaga
de la politica presidencial creyendo que asi se eliminaria la influencia del ex presidente
Yrigoyen. “No busquemos afuera las causas de nuestra abstencion, porque estan dentro
de nosotros mismos”. Si no estaban dadas las condiciones para competir en las préximas
elecciones, antes que recurrir a la abstencion, era preferible proponer el voto en blanco.
Sanchez Sorondo también se pronuncié a favor de una politica que propiciase el
acercamiento con el Partido Provincial. Miguel Osorio acompafi6 a Sorondo y calificéd
la abstencién como un suicidio politico. Las intervenciones de Uriburu, Rodriguez,
Sanchez de Elia, de Olaso, Amadeo Videla, Walter Elena y de Miguel reiteraron los
argumentos esgrimidos por Gnecco y Moreno. Casi por unanimidad la convencion voto
las siguientes resoluciones:

1°) No proclamar candidatos y recomendar a los correligionarios no concurrir a un
comicio viciado por el fraude y cuyos resultados se han preparado de antemano.
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2°) Instar a los comités de distrito a presentarse en las elecciones municipales del 29 del
corriente en aquellos lugares en los que el PC sea gobierno o existan garantias.

3°) Mantener la resolucién de otras convenciones acerca de la necesidad de unir las
fuerzas afines de la republica en un so6lo partido nacional y orgénico. (ED, 6/12/25, p. 3)

Ademads, se decidi6 continuar con la campafia a favor del padrén electoral nacional para
asegurar comicios correctos. La asamblea coincidié en que se debia impedir por todos
los medios el avance del personalismo, era imperioso concurrir a cualquier solucion
patriotica para evitar a la Republica las consecuencias de un sistema pernicioso.

h. Lua fracasada intervencion a Buenos Aires.

Cuando Alvear recibio el gobierno de manos de Yrigoyen habia dos provincias
intervenidas: San Juan y San Luis; al frente de los gobiernos de Corrientes y Cérdoba
estaban los representantes de las fuerzas conservadoras provinciales, en el caso de la
provincia mediterranea, el jefe del radicalismo habia dejado como herencia el
enfrentamiento abierto entre el gobierno nacional y el provincial; y las otras nueve
estaban ubicadas en el campo radical. En todas ellas, excepto Buenos Aires, Entre Rios
y Santa Fe, volvid a recaer el peso de la intervencion nacional. Las escisiones en el seno
del radicalismo fueron, como durante el gobierno de Yrigoyen, el factor dominante en
las crisis institucionales que demandaron la presencia de los representantes del poder
central.* Si bien los protagonistas de la época coincidieron en marcar los contrastes
entre el “caudillo de la plebe” y el “estilo presidencial francés” de su sucesor, el
Ejecutivo, durante el segundo gobierno radical, no dejé de tener una ingerencia
destacada en la vida politica de las provincias. El numero de intervenciones alvearistas
supero a las llevadas a cabo por los representantes del Régimen, excepto el gobierno de
Luis Séenz Pefia y José E. Uriburu* y continué el predominio de las intervenciones
impuestas por decreto a las aprobadas por ley, aunque el Poder Legislativo tuvo una
ingerencia mayor y se redujeron los plazos de tiempo en los que la provincia
permanecia subordinada a las directivas del gobierno central.*’

El primer ministro de Interior de Alvear, José Nicolas Matienzo buscé poner
rapidamente fin a la presencia del Gobierno nacional en las provincias, su giro fue
elogiado por los dirigentes de las mismas y un sector del conservadurismo.*’Sin
embargo, la intervencion a Tucuman provocé la renuncia de Matienzo, sus diferencias
con el presidente acerca de las atribuciones del comisionado, las que, segun el ministro,

, . . . .. . 47
debian ser precisas y reducidas, lo llevaron a dejar el ministerio a fines de 1923.

Después del reemplazo de Matienzo por Vicente Gallo, el presidente del PC bonaerense,
Rodolfo Moreno, desde su banca de diputado trazdé un definido contraste entre la
presidencia de Yrigoyen y la de Alvear y ensalzd la breve gestion del ministro
renunciante: “El doctor Matienzo ampar6 los derechos de los estados autébnomos contra
los excesos de todos los partidos politicos, coloco las facultades de los interventores
dentro de los precedentes mds sanos y se apartd de la anterior politica de aparceria y
complicidad”. Su tGnico error residid en haber aceptado los hechos consumados por €l
anterior gobierno, esto significd proteger a gobiernos ilegitimos “salvo contadas
excepciones, esos gobiernos se habian formado a base de comicios impuros en los
cuales la autoridad federal habia actuado decidiendo los resultados con su influencia y
su fuerza. (...)"*® Lamentablemente, su sucesor no parecia seguir el mismo rumbo, a
partir de su asuncion habian quedado intervenidas La Rioja, Jujuy y Santiago del Estero,
respecto a las dos ultimas, Gallo estaba mas cerca del anterior Poder Ejecutivo que de
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Matienzo. Afortunadamente, frente al problema de Cdrdoba, el presidente Alvear habia
optado por apoyar soluciones fundadas en la justicia y el derecho en lugar de someterse
a "las exigencias del partidismo interesado”.

Al afio siguiente frente a la inminente intervencién a San Juan, el senador Aldo Cantoni
coincidio6 con el cuadro presentado por Moreno, pero enjuicié mucho mas decididamente a
Gallo a quien presentd ejerciendo una ingerencia interesada sobre las provincias. El
ministro apoyaba abiertamente a los gobernadores dispuestos a acompaifiarlo en el camino
hacia la Casa Rosada, Campero en Tucuman, Medina en Santiago, Sayanca en Mendoza,
a costa de anular a las auténticas agrupaciones radicales: los principistas riojanos, los
lencinistas, los bloquistas. La proxima intervencion a San Juan, precedida por las de
Mendoza, Santiago del Estero y La Rioja no dejaban lugar a dudas sobre los moviles
politicos del que hubiera sido un digno ministro de Yrigoyen. A partir de su gestion, el
Gobierno nacional habia restaurado “el unicato electoral que Alem derribara a balazos el
26 de julio” (DSCSN 1925, T 1, pp.517-520, 24 de julio).

Los alineamientos en el Congreso respecto a las intervenciones, bajo la presidencia de
Alvear, pusieron en evidencia que la linea divisoria entre la Causa y el Régimen habia
dejado de tener consistencia, mads alld de que los yrigoyenistas recurrieran a la misma
para reivindicar su condicion de auténticos radicales. Al mismo tiempo que se
formalizaba la constitucion del grupo antipersonalista para oponerse al liderazgo de
Yrigoyen, este sector del radicalismo y las fuerzas conservadoras estrecharon vinculos
en torno a las situaciones de Coérdoba y Buenos Aires. Respecto a Cuyo, en cambio,
yrigoyenistas y conservadores sumaron sus votos para acabar con los gobiernos de los
Lencina en Mendoza y los Cantoni en San Juan, sin que la linea divisoria entre Causa y
Régimen perdiera intensidad. Los antipersonalistas, frente a estas experiencias
“personalistas”, se mostraron ambiguos, a pesar que sus dirigentes se sumaron a la
disidencia, debido a su definido enfrentamiento con el yrigoyenismo. El senador
entrerriano y dirigente del antipersonalismo Leopoldo Melo fue el mas consecuente
opositor a las intervenciones de las provincias de Cuyo. Los yrigoyenistas, por su parte,
denunciaron la creciente convergencia entre el antipersonalismo y los conservadores y
llevaron al Congreso el debate sobre las situaciones provinciales, el caso de Santiago del
Estero, que le permitian demostrar la competencia entre los dirigentes antipersonalistas
con vistas a la futura renovacion presidencial.

La resolucion del conflicto con Cérdoba fue la prueba de fuego que debié atravesar
Alvear para demostrar su grado de independencia respecto a las directivas del méaximo
conductor de la UCR. Simultaneamente, los alineamientos partidarios en torno a la crisis
cordobesa, formaron parte del proceso de configuracion de un nuevo escenario politico
propiciado por la divisién abierta entre personalistas y antipersonalistas. El 23 de agosto
de 1924, en la asamblea efectuada en el Coliseo se concret6 la organizaciéon del nuevo
Partido Antipersonalista que contd con el respaldo de José Crotto, Fernando Saguier,
Vicente Gallo, Leopoldo Melo y de las agrupaciones radicales de Mendoza
(lencinistas), San Juan (bloquistas), Entre Rios (antipersonalistas de Laurencena), La
Rioja (principistas) Santa Fe (menchaquistas). En el Congreso, los diputados radicales
dejaron de votar en bloque y los senadores antipersonalistas asumieron un papel
protagonico en el debilitamiento del campo yrigoyenista.

Ante la renovacion del ejecutivo cordobés en noviembre de 1921, la UCR levanto la
bandera de la abstencién como manifestacién de su rechazo a la aplicacion de la ley
electoral (2885) que contrariaba el texto constitucional. Los demécratas cordobeses
recuperaron el gobierno de la provincia, pero ni bien Julio Roca (h) asumié sus
funciones en mayo de 1922, el ministro de Interior declard rotas las relaciones con las
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autoridades de la provincia en virtud de su origen ilegitimo.*” La medida del Poder
Ejecutivo fue seguida por la presentacion del proyecto de intervencién a la provincia
presentado por los diputados del radicalismo cordobés.”® Al inicio de su gestion, Alvear
resolvio dejar en manos del Congreso la decision sobre el conflicto con el gobierno de
Cordoba e incluyé en la agenda de las sesiones extraordinarias del Congreso, el
tratamiento del proyecto de intervencion presentado por los radicales cordobeses.

En marzo de 1923 la Camara de Diputados, frente a esta iniciativa, se present6 dividida
en dos campos, por un lado los legisladores radicales que aprobaron la intervencion
(ochenta y seis votos), por otro, todos los representantes de la oposicion, conservadores,
socialistas y demdcratas progresistas que se opusieron (treinta votos). (DSCDN 1922,
TVI, 378-402, 409-439, 513-700, 703, 8, 9 y 15 de marzo de 1923). La asistencia de
Matienzo a la Camara, ante los insistentes reclamos de los partidos opositores, produjo
una honda decepcion entre los mismos. Mientras en el primer choque abierto entre el
Congreso y el Poder Ejecutivo, bajo el gobierno de Yrigoyen a raiz de la intervencién a
Buenos Aires, los legisladores denunciaron airadamente la prepotencia y el tono con
que el ministro de Interior habia defendido la conducta del presidente, el breve informe
de Matienzo fue seguido por las recriminaciones de los diputados a un Ejecutivo carente
de definiciones. Los dirigentes de la oposicion, especialmente, el socialista Antonio de
Tomaso y el conservador bonaerense Matias Sanchez Sorondo coincidieron en subrayar
que la “comedia” representada por el ministro no dejaba lugar a dudas acerca de la
decision del primer mandatario: ante el examen de fidelidad a que lo habia sometido su
antecesor, resolvié demostrar que era un subordinado obediente. La presencia de mas de
ochenta diputados radicales era la prueba mas contundente, segiin Mariano Demaria, de
que la medida contaba con el beneplacito de Alvear. Sin embargo, el proyecto quedo
detenido en el Senado.”' El tratamiento del despacho favorable de la comision, que fue
presentado a fines del periodo legislativo, qued6 pendiente para el préximo afio.

El conflicto cordobés volvi6é a instalarse en el Congreso a raiz del ingreso de los
diputados electos en marzo de 1924. En las elecciones legislativas destinadas a renovar
la Camara, el radicalismo cordobés habia levantado la bandera de la abstencion para
reafirmar su impugnacién al gobierno de Roca.”® La Comisién de Peticiones y Poderes
presentd dos dictamenes, el de la mayoria, firmado por los radicales rechazd la
incorporacién de los diputados de la provincia de Coérdoba, €l de la minoria que los
aprobaba, fue avalado por conservadores, socialistas y demdcratas progresis‘[as.33 Los
partidos de la oposicion sostuvieron que la documentacion sobre la jornada electoral de
marzo no aportaba pruebas que justificasen la impugnacion de los comicios. Los
elementos presentados por los radicales sobre la instrumentacidon del fraude, eran
demasiado inconsistentes como para negar el ingreso a los diputados electos. En
relacion con el otro argumento radical -la voluntad popular habia dado su apoyo a la
posicién de la UCR y quienes pretendian ingresar al Congreso no contaban con el
reconocimiento de los ciudadanos cordobeses- la oposicidén considerd que no<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>