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INTRODUCCION

Este trabajo preténde abordar - desde un punto de vista critico -, el estudio de los
origenes de las ideas y principios que orientaron la actuacidn de una de las figuras politicas
mas relevantes de la historia uruguaya: José Batlle y Ordéfiez y el movimiento politico por
¢l fundado: el “Batllismo”. Este estudio considera a una Institucién: la Facultad de
Derecho de la Universidad de la Republica, como el &mbito donde, en forma anticipatoria
y preparatoria, se presentan las ideas esenciales y constitutivas del batllismo.

Sin lugar a dudas, la consideracién como objeto de estudio del sujeto histérico -
politico José Batlle y Ordofiez, - su personalidad y proyeccion politica - y el “Batllismo”
como movimiento politico que funda y le sobrevive, no configuraria ninguna innovacion, a
juzgar por su persistente presencia en la literatura historiogréﬁca, que lo ha considerado
como uno de sus centros de interés insoslayables. Y esta persistente presencia no puede
extrafiar, si consideramos que el batllismo, como expresion politica conducida por su
fundador, gravitd directamente durante las tres primeras décadas del siglo XX,
constituyendo un periodo homogéneo cuya constante fue la actividad politica de José
Batlle y Ordéfiez, lo que ha posibilitado la demarcacion del periodo como un “ciclo
batllista*. Una mirada global de la historia politica e institucional del Uruguay se
tropezara con la presencia recurrente de algunos apellidos, entre los que figuran los
“Batlle”. Vinculados desde temprano con las instancias fundacionales de una de las
colectividades politicas tradicionales, - Partido Colorado -, los “Batlle” se presentan
regenteando los destinos politicos del Uruguay, en distintos momentos, con Lorenzo Batlle

Grau® primero, con José Batlle y Ordéfiez en las primeras décadas del siglo XX, Luis

! Distintos historiadores utilizan la misma calificacién de “ciclo batllista” para demarcar la actuacién politica
de J. Batlle y Ordofiez. En este sentido, entre otros, el historiador estadounidense Vanger, considera que “El
ciclo batllista abarca desde 1903 hasta 1929, afio de la muerte de José Batlle y Ordéfiez”. Vanger, M. 1. José
Batlle y Ordéiiez. El creador de su época (1902 - 1907). Montevideo. Ediciones de la Banda Oriental
1992. pag. 23. También en el prélogo de la obra La Magnifica Gestion de Batlle en Obras Publicas
(Proceso evolutivo de las obras piiblicas del pais). Buzzetti, J. L. Montevideo. Editorial Ceibo. 1946. pags.
5 y ss., Tomas Berreta nos habla de la “era batllista”.

2 «E] apellido del fundador de nuestro diario, fue el que trajo al Plata, en los ultimos afios del dominio
hispano, un honrado comerciante catalan, don José Batlle y Carreé. (...) Con la palabra batlle llamaban los
catalanes al baile, un magistrado de la antigua corona de Aragdn en pueblo de sefioria, o a los alcaldes de
ciertas ciudades y villas. Era, pues, un apellido tomado de un titulo o cargo de autoridad”. “El Dia”. 1886 -
1981. 95 Aiios al Servicio de la Libertad. Montevideo. Publicacién de El Dia. 1981. pag. 11.

3 Lorenzo Batlle Grau (1810 - 1887), padre de José Batlle Ordéfiez. Su insercién en el Partido Colorado se
remonta a los tiempos de la “Defensa” de Montevideo cuando desempeiia el Ministerio de Guerra y Marina



Batlle Berres® a mediados de siglo y con Jorge Batlle Ibafiez® actualmente. Los “Batlle” se
encuentran indisolublemente unidos a la historia politica nacional uruguaya, a sus avatares
y a todas las instancias de renovacion y cambio. Pero la significacion de José Batlle y
Ordéiiez presenta una densidad mayor aun, no quedando reducida al periodo en que ejerce
como gobernante, - lapso que grosso modo podria reducirse al “ciclo” mencionado’ -, sino
que desborda ese periodo y se proyecta en sus multiples efectos hasta el presente, lo que ha
convocado a algunos intelectuales a hablar de un “Uruguay Batllista™®.

Es esa persistencia del batllismo en su involucramiento con el poder estatal la que
ha condicionado a la mayor parte de la historiografia nacional para prestarle una atencioén
especial, lo que da por resultado una abundante literatura sobre este objeto. Atendiendo lo
dicho, se podria concluir que cualquier estudio respecto al tema no seria mas que abundar
sobre lo ya conocido y, por consiguiente, poco provechoso. Sin embargo, como veremos
mas adelante, en el capitulo correspondiente al tratamiento historiografico del batllismo, la
abundancia de trabajos no puede igualarse al agotamiento del tema y mucho menos la
sobreabundancia de materiales puede, en manera alguna, absolver las deficiencias o

silencios de los mismos’. Nuestra historiografia ha considerado al batllismo como un

entre los afios 1847 y 1851. Finalizada la Guerra Grande desempefia nuevamente la Cartera en 1853, y 1855.
Ministro de Hacienda entre 1856 y 1857, Ministro de Guerra y Marina entre 1865 y 1867, alcanza la
Presidencia de la Republica en el periodo 1868 y 1872.

4 José Batlle y Ordé6fiez (1856 - 1929). La practica politica de José Batlle y Ordéiiez, ha sido considerada por
la abundante bibliografia consultada, aqui solo sefialaremos los aspectos mas relevantes de su actividad
politica: en 1887 desempefiaba su primer cargo piublico como “Jefe Politico” de Minas, en 1890 obtiene la
diputacion por el Departamento de Salto, en 1898 obtiene la senaturia para alcanzar la Presidencia del
Senado en 1899. Lograba la primera Magistratura en 1903, una segunda en 1911 y continia gravitando como
miembro del Consejo Nacional de Administracion hasta su muerte.

5 Luis Batlle Berres, sobrino de José Batlle y Ordéfiez, era hijo de Luis Batlle y Ordéfiez. En 1922 comienza
su carrera politica alcanzando la diputacion, cargo que desempefia durante tres legislaturas sucesivas, hasta
alcanzar la primera Magistratura en 1947. La historiografia nacional designa al periodo de gobiemo de Luis
Batlle Berres bajo el nombre de “neobatllismo”.

¢ Jorge Batlle Ibafiez es el actual Presidente de la Republica.

7 El “ciclo batllista” abarca los gobiernos de José Batlle y Ordéiiez (1903 - 1907), Dr. Claudio Williman
(1907 - 1911), José Batlle y Ordéfiez (1911 - 1915), Dr. Feliciano Viera (1915 - 1919), Dr. Baltasar Brum
(1919 - 1922), Ing. José Serrato (1923 - 1926), Dr. Juan Campisteguy (1927 - 1931).

® Entre los autores que consideran al batllismo como modelador de la sociedad uruguaya hasta la década del
70, podemos mencionar a Martinez Ces, Ricardo. El Uruguay Batllista. Montevideo. Ediciones de la Banda
Oriental. 1962 y a Panizza, Francisco. Uruguay: Batllismo y después. Pacheco, militares y tupamaros en
1a crisis del Uruguay batllista. Montevideo. Ediciones de la Banda Oriental. 1990.

° Es reconocida la carencia de estudios en este campo, como lo confirma el historiador sueco “No existen
estudios detallados de la historia politica del Uruguay en el presente siglo™, juicio a tener en cuenta, pues
corresponde a uno de los historiadores que han prestado mayor atencién al tema. Lindhal, Goran. Batlle:
fundador de la democracia en el Uruguay. Montevideo. Arca. 1971. pag. 16. Anteriormente, Grompone
también habia sefialado que “A pesar de que ningtin hombre desperté en nuestro pais pasiones tan hondas y
en tan considerable nimero de individuos, la bibliografia sobre José Batlle y Ordéiiez es ain reducida y sus
valores son parciales. Estas limitaciones en el conocimiento historico rigen para todo el siglo XX uruguayo, y
en cierta manera para el periodo contemporaneo que se inicia con la dictadura de Latorre”. Grompone, A. M.
Batlle. Sus articulos. El Concepto democratico. Montevideo. Maximino Garcia. 1936. pag. 7. Igual



fenomeno “natural” de la historia politica nacional, pero particularmente se ha dedicado a
atender la actividad desarrollada por José Batlle y Ordofiez desde el ejercicio del gobiemo,
o los efectos que el “ciclo batllista” produjo, mas que en indagar sobre los origenes del
mismo. El interés por el fenémeno politico consolidado y en accién (batllismo) ha llevado
a la mayoria de los historiadores a zanjar la cuestién de los “origenes”, concibiendo al
batllismo exclusivamente como un producto genuino de la accién personal y “original” de
su fundador. Este enfoque explicaria la ausencia de trabajos que refieran al periodo
precedente al ascenso y consolidacion del batllismo, 0 que tuvieran por objeto identificar
las lineas de pensamiento que pudieron operar a manera de antecedentes o “anticipadores”,
de las ideas centrales que el batllismo presentd. Esta valoracion predominante del batllismo
posibilité el destaque del “lider” del movimiento, al resaltar las lineas de ruptura con el
pasado inmediato que le antecede y ha presentado a José Batlle y Ordoéfiez con un grado de
originalidad que aun, - a juzgar por los trabajos existentes -, no ha sido confirmado. De
manera que la tonica preponderante de nuestra historiografia sobre el batllismo es
“mayoritariamente apologética™, sin mencionar a los escritores que integran el conjunto
de fervorosos partidarios de su colectividad politica".

Es esta obviedad “natural” con que las “lecturas” de la gestiéon y accion del

programa politico, - tradicionalmente designado como “batllismo™ -, nos ha incitado a

opinién tiene el politdlogo Luis Eduardo Gonzalez, “No existe una historia general, abarcadora, de los
partidos politicos uruguayos. La literatura académica sobre los partidos es escasa; [...]Las monografias sobre
los partidos individuales son extremadamente escasas™. Gonzélez, L. E. “Legislacién Electoral y Sistemas
de Partidos: el caso uruguayo”. En: Revista Uruguaya de Ciencia Politica. N° 4. Montevideo. Instituto de
Ciencia Politica. Fundacion de Cultura Universitaria. 1991. pag. 10.

10 Distintos autores han sefialado este rasgo “apologético” de la literatura que ha tratado el periodo, entre
otros: Zubillaga, C. El Reto Financiero. Deuda externa y desarrollo en Uruguay. 1903 - 1933
Montevideo. Arca - CLAEH. 1982, pag. 5. Lago, J. José Batlle y Ordofiez. Ensayos sobre el periodo
critico de la Repiblica Oriental: 1903 - 1916. Montevideo. Vanguardia. 1982. Pags. 9 y ss. Lindhal, G.
Batlle, fundador de la democracia en el Uruguay. Montevideo. Arca. 1971, afirma “quiero dejar
constancia de lo que sera evidente para el lector: soy un admirador del viejo Batlle”, pag. 7. “Este libro sobre
Batlle y Ordéfiez no pretende agotar un tema tan rico como la personalidad del ilustre gobernante. Es mas
bien una visién personal, (...) un recuerdo cordial, un homenaje afectuoso, de quien, honrado con su amistad,
trabaj6 algin tiempo junto a él y no podia dejar pasar los afios sin expresar, tan lejos de la pasion partidista
como del olvido ingrato, su concepto y su estimacion de las extraordinarias virtudes que en él coincidian”.
Mora Guarnido, J. Batlle y Ordéiiez. Figura y Transfigura. Montevideo. Impresora Uruguaya, 1931. pag.
29.

1 Fn este grupo debemos mencionar a Roberto B. Giudice y Efrain Gonzélez Conzi: Batlle y el Batllismo.
Montevideo. Medina. 411 Pags. 1959. Los fundamentos del batllismo. Montevideo. Talleres Graficos
Prometeo. 142 Pags. 1946. Justino Zavala Muniz. Batlle, héroe civil. México. Fondo Cultura Econémica.
Col. Tierra Firme. 1945. 246 Pags. Enrique Rodriguez Fabregat. El Pensamiento Humanitario de Batlle.
En: Batlle. Su Vida. Su Obra. Montevideo. Accion S. A. Pags. 189- 199. 1956. Antonio Miguel Grompone.
Batlle. Sus articulos. El Concepto democratico. Montevideo. Maximino Garcia. 166 pag. 1936. Entre los
integrantes de la colectividad colorada, también debemos mencionar algunas voces disonantes y severamente
criticas de la actuacién de José Batlle y Ordéfiez, sirva de ejemplo los articulos publicados en el diario “La
Maiiana” que salieron a luz bajo el titulo: “Republicano”. “De Faniticos de la Legalidad a Faniticos de la
Dictadura”. Aguirre Flores, L. Montevideo. Impresiones Prometeo. 1953.



problematizar lo que, “naturalmente” se ha considerado como laudado. Como veremos mas
adelante, esta constante historiografica, se ha expresado en la atribucién de la
consolidacion y culminacién del proceso de modernizacion de Ia sociedad uruguaya en sus
areas fundamentales (Estado, Politicas Publicas, Cultura politica, Sociedad Civil); -
modemizacidn que se proyecta casi medio siglo mas all4 de su actuacion -, a la actividad,
pero fundamentalmente, a la “originalidad exclusiva” de las “ideas innovadoras” de José
Batlle y Ordéfiez. De manera que la cuestion de los origenes o filiacion de ideas o
conceptos que el batllismo desarrolld, no tendrian otra fuente que el mismo fundador del
movimiento politico. Es sorprendente que incluso intelectuales que destacan por su agudo
criticismo, adhieran a esta concepcion. Es el caso, por ejemplo, de Carlos Real de Azua,
cuando examina la obra del batllismo, sefiala que “resulta insoslayable el hombre que
estaba al frente de esta obra. Un hombre con calidades de politico diestrisimo pero
también, a la vez, con eficaz y auténtica aureola de apostol, misional y mesianico. Un
hombre capaz de unir sin hipocresia una viva suscitacion de la espontaneidad popular -
estaba sin duda dotado de una honda fe en el «hombre comun» - y el peso de una
personalidad que por su misma irradiacion caudillesca, importaba tal vez a pesar suyo -
una coherente, autoritaria jefatura politica. Macizo, acometedor, machacon, Batlle parece
no haber poseido dotes muy subidas de rigurosa cultura intelectual, ni encanto personal y
humor, ni invencion para esos gestos de magnanimidad elegante y a veces peligrosa™. De
manera que también para el intelectual que traté de mostrarnos los “frenos” congénitos del
batllismo, el “hombre” continta gravitando como centro sustancial del movimiento.
Nuestra actividad docente en el campo de la Historia de las Ideas nacionales asi
como la de Ciencia Politica en la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica,
nos obligd a frecuentar y reflexionar sobre el conjunto de la literatura que ha tratado esta
tematica (batllismo), lectura que desde un punto de vista critico nos indujo a la
formulacién de una de las preguntas centrales de nuestro trabajo: ;jFue José Batlle y
Ordoiiez el creador de las ideas que materializa en su gestién politica o las mismas se
desarrollaron y ya se encontraban presentes en el ambiente intelectual nacional, con
anterioridad a la asunciéon y consolidacién del batllismo?. Si el responder a esta
interrogante involucrara identificar componentes ideologicos provenientes del “ambiente”
intelectual del tiempo que precede al “ciclo batllista”, a la “época™ de José Batlle y

Ordéfiez, demostrariamos el caracter excesivo que uno de los mas importantes

12 Real de Azia, C. El impulso y su freno. Tres décadas de batllismo. Montevideo. Ediciones de la Banda
Oriental. 1964. pag. 36.



historiadores del batllismo ha adjudicado a dicha figura, cuando le considera el “creador de

su tiempo””. La busqueda de la respuesta exigiria determinar y contrastar el universo de
ideas que se encontraban activas en nuestro medio, con anterioridad al momento de
esplendor del batllismo, es decir, retrotraernos a la generacién a la que pertenecié José
Batlle y Ordofiez, determinar su formacién intelectual, los grupos de pertenencia
institucional o extra - institucional con que se involucrd, asi como identificar los
colaboradores mas proximos en su actividad politica. La determinaciéon del &mbito o
espacios intelectuales, en donde se asimilan, comparten, confrontan y difunden ideas que
pueden haber operado como insumos intelectuales que posibilitaran su articulacién, en una
cosmovision de la realidad social y politica, adquiere relevancia extrema, para responder a
la interrogante planteada. Nuestra indagacidon no se dirigira a problematizar los aspectos
psico-sociales que facilitaron o posibilitaron hacer de José Batlle y Ordoéfiez, un lider
politico que conquistdé adhesiones y reacciones en la sociedad uruguaya de su tiempo,
aspecto que no puede ni debe ser discutido, puesto que es una constatacion histérica y
forma parte de la empiria de nuestro pasado y en parte del presente. Los aspectos de la
personalidad en cuanto a sus condiciones o aptitudes politicas, constituyen un campo que
bien podria identificarse con el carisma® de un sujeto y en este sentido poco puede
ofrecerse a la indagacion.

La interrogante planteada se encuentra orientada exclusivamente al campo de las
ideas', a la reconstruccién intelectual de un proceso que podria confirmar lineas de
continuidad, o por el contrario dar a luz instancias de ruptura con el ambiente intelectual
del periodo que precede, en este caso, al advenimiento del batllismo. En este campo, son
significativos los silencios de la historiografia. En esta orientacioén, solamente hemos
hallado una obra especifica sobre el punto, que aborda el problema de los origenes de las

ideas de Batlle y Ordéfiez en lo que respecta al horizonte filoséfico. Nos referimos a uno

13 Vanger, Milton I. José Batlle y Ordéiiez. Creador de su tiempo. Buenos Aires. EUdeBA. 1968.

14 Generacién que algunos intelectuales de nuestro medio denominan “Generacién del Quebracho”, aludiendo
a la Revolucién del Quebracho de marzo de 1886, que tuvo por finalidad combatir el despotismo de la
dictadura de Maximo Santos; comprenderia esta generacion “la de aquellos que nacieron alrededor del afio
1850”. Ver: Rodriguez de Baliera, H. La Generacion del Quebracho y la transformacion del Uruguay de
su tiempo. En: Ciclo de Conferencias. Montevideo. Fundacién Prudencio Vazquez y Vega. 1988. pag. 34.
15 Utilizamos el término “carisma” en el sentido que M. Weber otorga al mismo en su conocida tipologia de
las formas de dominacion y legitimacion.

16 Debido a la polisemia que el término “idea” tiene en las ciencias humanas, es necesario aclarar el sentido
en que le utilizaremos en este trabajo. Consecuentemente con nuestro enfoque disciplinario, utilizamos el
término en el sentido que Francisco Romero le definiera, es decir, considerando a las “ideas” especialmente
con su enlace y trascendencia social, como poderes actuantes en la existencia colectiva mas que a su
exclusivo valor propiamente filos6fico. Ver: Francisco Romero. Sobre la Historia de las Ideas. En: La
estructura de la Historia de la Filosofia y otros ensayos. Losada. Buenos Aires. 1967.



de los primeros trabajos del Dr. Arturo Ardao, en la cual trata de arrojar luz sobre la
filiacion filoséfica de José Batlle y Ordoéfiez, obra de debate donde trata, con el rigor
acostumbrado, de destronar la tradicién que hacia de Batlle y Ordéfiez un adherente del
positivismo spenceriano'’. Como afirmaba Ardao en esta obra, luego de sefialar la
raigambre filosofica espiritualista de José Batlle y Ordoéfiez, - 1a del krausismo como “una
de sus dos grandes fuentes, [y que] se haya sentido atraido por la obra de Ahrens™ -,
seria “forzado pretender explicar la totalidad de su accion publica por las doctrinas
sustentadas en ella”. Pero también Ardao reclamaba la realizacion de trabajos que
incursionaran en el problema que nos ocupa, puesto que el “asunto ofrece ancho campo al
estudio, desde el punto de vista de las influencias en nuestra evolucion nacional de las
corrientes juridicas y sociales, con proyecciones en el orden filosofico. Tema
prdcticamente virgen el de estas influencias, seria deseable que se le abordara en la
Facultad de Derecho a través de investigaciones propiamente dichas, a realizarse no sélo
en el aula de Sociologia™. Posteriormente a la obra de Ardao, salieron a Iuz otros trabajos
que tienen el propoésito de examinar la ideologia batllista. Nos referimos a una de las
publicaciones” de Ferndndez Prando de 1991. Dicha obra se encuentra dividida en dos
partes, si bien examina algunos aspectos ideologicos del batllismo en la primera parte, el
propdsito que la anima, es destacar la accidén y pensamiento de Julio Maria Sosa, politico
colorado que se distanciaria del batllismo, para conformar un agrupamiento con fisonomia
propia, aunque manteniendo la adhesién al coloradismo. La segunda mas reciente, de
Manuel Claps y Daniel Lamas®, adopta un punto de vista marxista para explicar el
fenémeno batllista, como una expresion de la “ideologia juridico - politica burguesa”. Poco
mas se puede mencionar respecto a materiales recientes que aborden el objeto que nos
ocupa.

Habiendo sido José Batlle y Ordoéfiez el puro ejemplar del “politico” nacional, nos
ocupamos primeramente de determinar los aspectos fundamentales de su formacién
intelectual, para poder de esta forma, discriminar los insumos intelectuales de que se nutre
en su juventud y contrastarlos con su programa politico. Ello implic6é identificar los

espacios institucionales donde el joven Batlle establece fuertes vinculos formales o

17 Ardao, A. Batlle y el Positivismo filos6fico. Montevideo. Ntimero. 1951.

18 Ardao, A. Ibidem. pag. 166.

' Tbidem.

20 L a negrilla es nuestra. Ardao, A. Ibidem. pag. 167.

2! Fernandez Prando, F. Acercamiento a las raices doctrinarias y filoséficas del batllismo. Montevideo.
Ediciones de la Banda Oriental. 1991.

22 Claps, M., Lamas, M. D. El Batllismo como ideologia. Montevideo. Cal y Canto. 1999.
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simplemente de liviana sociabilidad. En este sentido, la profusa actividad juvenil
desarrollada por Batlle nos ubica en el ambiente intelectual del wltimo tercio del siglo XIX.
Dicho ambito no difiere del frecuentado por muchos jévenes montevideanos, preocupados
por la realidad politica nacional, jovenes en su totalidad universitarios. Y es de éste ambito
de donde surgird un elemento de indudable interés para nuestro trabajo: el estudio de
fuentes que ain no han sido consideradas en su conjunto como corpus, fuentes
provenientes de la Facultad de Derecho: las Tesis de Grado de los estudiantes préximos a
egresar en ese tiempo.

Debemos. puntualizar, antes de seguir adelante, que en este trabajo utilizaremos
indistintamente los términos “abogado” y “jurista”. Sin duda, el jurista, si nos atenemos a
la definicidn de Escriche, es “el que estudia o profesa la ciencia del derecho; - y el que
tiene juro o derecho a cobrar pension perpetua sobre las rentas publicas”, mientras que el
abogado “es el que defiende causa o pleito suyo o ajeno demandando o respondiendo;
pero segun el estado de nuestra legislacion es el profesor de jurisprudencia que con titulo
legitimo se dedica a defender en juicio por escrito o de palabra los intereses o causas de
los litigios. (...) estas denominaciones convienen igualmente entre nosotros a los que
ejercen la profesion de la abogacia; y se les da ademas por nuestras antiguas leyes la de
voceros, porque usan de su oficio con voces y palabras™. Se puede decir que “el jurista es
al abogado, lo que el sociologo al politico. Hombres de estudio los primeros; de accion los
segundos™®. En nuestro medio académico, el ‘jurista” propiamente dicho, especializado y
estudioso de las doctrinas del derecho y distanciado del ejercicio liberal de la profesion,
configura un grupo reducido. El Dr. Eduardo Couture, sin duda un puro ejemplar del
jurista nacional, sefialaba la condicién de “rareza” de esta categoria en Uruguay: “Si se
hace excepcion de las obras de Guillot, de Gallinal, de Irureta Goyena, de los Jiménez de
Aréchaga, de los Lagarmilla y de algunos mas, no muchos por cierto, nadie escribio entre
nosotros libros juridicos sin ocasion establecida, de manera reiterada, sistemdtica, como
un quehacer importante de su vida”. Asimismo, en 1956 sefialaba que “4 diferencia de sus
mayores, los actuales maestros de la Facultad no son prohombres de la vida nacional. (...)
Lo que acontecia con nuestros prohombres del siglo XIX y primer tercio del siglo XX que
ensefiaron en la Facultad de Derecho, es lo siguiente. Ellos eran figuras de primera

magnitud en el escenario nacional; pero eran al mismo tiempo, politicos, periodistas,

B Utilizamos esta obra, por ser la que figura en las fuentes (tesis) de los estudiantes de la Facultad de derecho
del periodo estudiado. Escriche, J. Diccionario razonado de Legislacion y Jurisprudencia. Paris. Imp.
Julio Le Clere y Comp. 1878. pag. 1131 y 16.
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gobernantes, abogados, hombres de mundo y, cuando las cosas lo demandaban ...
revolucionarios de la lucha por el derecho. Como dijo uno de ellos, les tocd vivir en un
tiempo en que para ser algo tenian que serlo todo”®. De manera que en nuestro pais, sin
duda el jurista propiamente dicho, es rara avis en el siglo XIX. Sin embargo, para el
proposito de nuestro trabajo, importa menos el aspecto que separa los términos, que aquél
que los iguala: el hecho de haber adquirido formacién juridica en instituciones
competentes, en este caso, la Universidad de la Reptiblica.

La historia politica uruguaya nos revela un tipo especial de politico con rasgos mas
o menos definidos que se podria denominar el “tipo politico profesional”, esto es el sujeto
que concibe a la politica como su modus vivendi porque vive “de” la politica y no para la
politica. En este grupo de los politicos profesionales, destacan por su franca
predominancia, los sujetos que poseen una formacion juridica, esto es el abogado egresado
de nuestra Facultad de Derecho o el que por lo menos frecuentd sus aulas, como veremos
mas adelante. La predominancia de los abogados en la politica nacional no constituye
ninguna rareza, puesto que durante el siglo XIX, la profesion liberal por excelencia, era la
del hombre de derecho y de alguna manera puede equipararse el letrado en derecho con el
intelectual por excelencia. En sus etapas fundacionales, luego de la ruptura colonial, las
nacionalidades recientes, reconocen, promueven y demandan la actividad de los hombres
idoneos en conocimientos juridicos, que tienen por mision la construccion de la estructura
juridico-politica de los nuevos colectivos nacionales. Pero, por otra parte, la Universidad
como Institucién en muchas sociedades latinoamericanas, - entre ellas la de Uruguay® -, no
fue en sus primeras décadas de vida, mas que una “Facultad de Jurisprudencia” por lo que
la tonica general de la universidad latinoamericana del siglo XIX estd monopolizada por
los estudios juridicos?. Por ello no puede sorprendernos, que en la formacion intelectual
del conjunto “politicos”, sobresalieran en dicho grupo los “abogados”. En realidad, los
abogados se presentan como los profesionales mas aptos para el desempefio de la actividad

politica y esto se podria afirmar de manera genérica para el mundo occidental. Ya en las

24 Arnaiz Amigo, A. Etica y Estado. México. UNAM. 1975. pag. 118.

25 palamarchuk, A., Baccino Pons, V. Bibliografia Juridica del Uruguay. Montevideo. Biblioteca de
Publicaciones Oficiales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Montevideo.
1956.

26 Se puede afirmar que los estudios juridicos en nuestro medio, preceden a la propia fundacién de la
Universidad, como veremos en el capitulo correspondiente a la Academia Teérico - Practica de
Jurisprudencia.

271 ,a “Universidad del siglo XIX” fue la Universidad de los “abogados”, que tuvo por modelo la Universidad
chilena de Andrés Bello si atendemos €l estudio de Steger, H. A. Las Universidades en el Desarrollo Social
de América Latina. México. Fondo de Cultura Econdmica. 1974. pag. 268 y ss.
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primeras décadas del siglo XX, el tedrico aleman Weber afirmaba que en el desarrollo
politico de las sociedades occidentales, durante el periodo de ascenso del capitalismo
europeo, los “abogados” como sub specie estuvieron en optimas condiciones para
dedicarse a la actividad politica de manera profesional, por disfrutar de una independencia
que otros sectores socio - productivos no poseian®.

En los ultimos afios del siglo XIX, parece estar arraigado el vinculo entre la
formacion juridica y la actividad politica, donde la primera oficia de propedéutica para el
buen desempefio de la segunda. En Espatia, intelectuales de la talla de Adolfo Posadas, en
ocasion de fundamentar las virtudes de un curso de Derecho Politico para los futuros
abogados, sefialaba: “Es preciso recordar siempre que los alumnos de nuestras
Universidades que concurren a la Facultad de Derecho, son por ley natural de
distribucion del trabajo social, los hombres publicos, los estadistas de mariana, que entre
ellos se recluta la mayoria de los funcionarios de la Administracion, que tanto éstos como
todas las personas que deseen o necesiten para sus profesiones adquirir una cultura
politica mas o menos completa, no puedan prescindir del conocimiento del derecho
politico con la amplitud que indico™. En nuestro medio, la conciencia del vinculo de la

profesion juridica con la actividad politica se manifiesta en forma analoga®.

28 Weber nos dice al respecto: “El que vive para la politica también debe ser econémicamente "libre", es
decir, sus ingresos no deben depender del hecho de que él dedique en parte o totalmente su capacidad a la
obtencidon de recursos econémicos. En este sentido totalmente libre es solo el rentista, es decir, el que recibe
ingresos sin ganarlos mediante el trabajo, sea que perciba una renta de la tierra, como en el caso de los
sefiores territoriales del pasado o el de los terratenientes y patricios de la actualidad - también en la
Antigiiedad y en la Edad Media del trabajo de los esclavos y de los siervos provenian rentas -, sea que la
renta provenga de acciones o de otros valores bursitiles o financieros. Ni el obrero ni el empresario - y esto
hay que destacarlo -, sobre todo el gran empresario moderno, son economicamente libres en el sentido
mencionado. Pues precisamente el empresario esta ligado a su empresa y no es libre, y todavia menos el
empresario industrial que el empresario agricola, en vista de la indole estacional de la agricultura. Al
empresario le resulta dificil, en general, hacerse representar por otra persona, ni siquiera transitoriamente. Es
tan poco libre como el médico y cuanto mas relevante y ocupado esté menos libre es. El abogado, en cambio,
por motivos puramente técnicos, es mas facilmente libre y, por esto, ha desempefiado, como politico
profesional, un papel mucho mas significativo que el médico y con frecuencia dominante”. Weber, M.
Politica y Ciencia. Buenos Aires. Leviatan. 1987. pag. 23.

» posada, A. Tratado de Derecho Politico. Teoria del Estado. Tomo I. Madrid. Libreria de Victoriano
Suarez. 1893. pag. 6.

30 En 1905, en ocasién de celebrarse el concurso para ocupar el cargo de Profesor Titular de la Catedra de
Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, el concursante y a la postre el futuro
catedratico Dr. Juan Andrés Ramirez decia: “La misién social de las Facultades de Derecho (...) son hoy
reconocidas en los grandes centros del pensamiento (...). Es para nosotros un axioma que las Facultades de
Derecho no deben formar abogados sino jurisconsuitos, y no sélo jurisconsultos, sino también hombres de
gobierno. Y si eso es verdad en tesis general, mas debe serlo en nuestro pais, donde siendo escasos los
centros de cultura politica, de la Universidad han salido y saldran todavia durante mucho tiempo los primeros
hombres puablicos (...). los mas altos funcionarios. Necesidad es pues que las universidades tengan en cuenta
esas condiciones de su destino social y politico, abriendo sus planes de estudio a las fecundas concepciones
de la filosofia politica y a las grandes sintesis historicas”. Ramirez, J. A. “Exposicién presentada por Juan
Andrés Ramirez al concurso para optar a la Catedra de Derecho Constitucional”. Montevideo. Anales
de la Universidad. Tomo XVIIL. N° 81. 1905. pag. 531.
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También desde otro encuadre tedrico, aunque concordante con la teoria weberiana
en este punto, la historiografia nacional ha destacado el caracter protagénico que el grupo
de abogados ha tenido en el desempefio de la actividad politica como modus vivendi
(politicos profesionales), y como sustento de la hipdtesis de la “autonomia relativa” del
Estado, durante el ciclo batllista. Nos referimos a la opinion que los historiadores José
Pedro Barrdn y Benjamin Nahum presentan en una de las obras mas extensas que sobre el
periodo se han escrito: “Batlle, Los estancieros y el Imperio Britanico™. En ella
consideran que la hipotesis de trabajo, - “autonomia relativa del Estado” durante el periodo
batllista -, esto es, la posibilidad de que la clase politica pudiera “desprenderse”
relativamente de las presiones de los grupos econdomicos gravitantes, y ésta pudiera
desarrollar su ciclo “reformista”, involucra entre las condiciones que lo posibilitaron, al
grupo de los “abogados” como un componente preponderante de dicha clase politica®. En
este sentido, el conjunto “abogados” constituiria una categoria de “estamento” como grupo
de “status”. Esta categoria tendria una buena y gran afinidad con la “autonomia relativa”
de la que hablan Barran y Nahum, porque el “status” de que gozarian los abogados en el
siglo XIX, seria una dimension que excede a la categoria ‘“clase social” y ello le

posibilitaria una actuacion relativamente autonoma menos permeable a las presiones del

3 Barran, J. P., Nahum, B. Batlle, los estancieros y el Imperio Britanico. El Uruguay del novecientos.
Tomo 1. Montevideo. Ediciones de la Banda Oriental. 1990 (reedicién). Batlle, los estancieros y el Imperio
Britanico. Un dialogoe dificil. 1903 - 1910. Tomo II. Montevideo. Ediciones de la Banda Oriental. 1981.
Batlle, los estancieros y el Imperio Britanico. El Nacimiento del Batllismo. Tomo III. Montevideo.
Ediciones de la Banda Oriental. 1984. Batlle, los estancieros y el Imperio Britanico. Las primeras reformas.
Tomo IV. Montevideo. Ediciones de la Banda Oriental. 1983. Batlle, los estancieros y €l Imperio Britanico.
La reaccion imperial - conservadora 1911 - 1913. Tomo V. Montevideo. Ediciones de la Banda Oriental.
1985. Batlle, los estancieros y el Imperio Britinico. Crisis y radicalizacién 1913 - 1916. Tomo VL
Montevideo. Ediciones de la Banda Oriental. 1985. Batlle, los estancieros y el Imperio Britanico. Lucha
politica y enfrentamiento social 1913 - 1916. Tomo VII. Montevideo. Ediciones de la Banda Oriental.
1986. Batlle, los estancieros y el Imperio Britanico. La derrota del Batllismo 1916. Tomo VIII. Ediciones
de la Banda Oriental. 1987.

32 «1 a existencia de un grupo social que vivia para la politica y la controlaba, en un sistema democratico -
representativo, a través del facil manipuleo del reducido cuerpo elector, no basta para explicar su autonomia
frente a las clases conservadoras, duefias de los resortes econémicos del pais. ;De qué vivian los politicos?
De la politica y sus derivados. Comencemos por ellos, para luego emprender el estudio del fundamento
esencial de la independencia econémica de nuestros politicos profesionales: el Presupuesto del Estado.
Cuando los politicos no ocupaban un cargo publico, mientras esperaban acceder a €1 y obtener un «seguro de
paro» contra los avatares del acontecer muy cambiante debido a las guerras civiles, se identificaban con
profesiones que les aseguraban cierta autonomia frente a banqueros, comerciantes, saladeristas y estancieros.
Politico, abogado y periodista fueron términos sinénimos en 1880, 1890 y 1900. El periodismo era el oficio
ideal. Con el diario - en el caso de Batlle, su diario - difundia ideas, combatia al adversario, se hacia un
«nombre» y (...) vivia con independencia econdmica. (...) Todos nuestros grandes politicos fueron periodistas
y todos nuestros grandes periodistas fueron politicos. Es mas, la prensa fue la unica institucién de la vida
publica del siglo XIX auténticamente democrética. (...) El ejercicio de la abogacia y en menor grado la
medicina, eran también la antesala de la politica y el refugio para los dias dificiles”. Barran, J. P., Nahum, B.
Batlle, los estancieros y el Imperio Britanico. El Uruguay del novecientos. Tomo L. pag. 282. También,
Miguel A. Grompone establece la serie: abogado — periodista — politico, ver: Grompone M. A. La Ideologia
de Batlle. Montevideo. Arca. 1962. pag. 7.
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poder econdémico. En el caso de la insercién en el espacio estatal, en esos niveles,
proporcionaba dimensiones de “status” fuertemente desvinculados de la posesion de los
bienes clasicos de capital, como lo afirman los historiadores anteriormente citados.

En cuanto a constataciones que emergen de nuestro horizonte historico, en nuestro
pasado, es imperioso admitir la hegemonia exclusiva durante casi las tres primeras décadas
de vida universitaria® - y preuniversitaria - de las disciplinas juridicas, lo que explicaria la
absoluta predominancia de actores vinculados a dicho ambito, en las actividades politico-
administrativas del Estado. Esta predominancia de los actores juridicos no quedard
restringida al periodo “pre-modernizador™ sino que se proyecta durante el
desenvolvimiento de dicho proceso, erigiéndose en elemento protagénico de todo el
quehacer politico nacional, como pretendemos demostrar en el presente trabajo.

Si los estudios de derecho constituyeron un paso “ineludible” en la formacion de
muchos de nuestros “politicos profesionales™, debimos focalizar nuestra atencién en la
Institucion que tenia por cometido exclusivo la formacidon de dichos jovenes: la Facultad
de Derecho de la Universidad de la Repuiblica. Asi que nos abocamos a una revisién del
conjunto de la bibliografia concerniente a la historia institucional de la Universidad en
general, aunque teniendo a la Facultad de Derecho como centro de interés capital.
Podemos mencionar la existencia de algunos trabajos que tratan las diferentes etapas o
algunos aspectos del proceso histérico que la Facultad de Derecho® ha transitado. Existen
materiales que con rigurosidad han abordado el estudio de la historia de nuestra

Universidad en su conjunto y fundamentalmente su desarrollo institucional. En este campo,

33 Deberemos esperar hasta el mes de abril del afio 1876 para que la fundacién de la Facultad de Medicina, -
producto directo de la accién de nuevas corrientes filosoficas e ideoldgicas -, perturbe la hegemonia
exclusiva de las disciplinas juridicas.

34 E] proceso de “modernizacién” ha sido tratado por distintos autores de nuestro medio y de manera general,
aunque existen matices en cuanto a la demarcacién de su clausura, la mayoria es concordante en sefialar su
inicio en la década del 70 del siglo XIX.

35 Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Montevideo,
(Historia - Régimen Juridico - Programas). Montevideo. Biblioteca de Publicaciones Oficiales de la
Universidad de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Montevideo. 591 pag. 1955.
Contiene esta obra, un estudio histérico introductorio del Dr. Arturo Ardao sobre la Facultad de Derecho en
particular y los programas y planes de estudio de la Institucién. También: Prof. Esc. Sail D. Cestau.
Contribuciones a la Historia de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Repiblica. Montevideo.
Asociacién de Escribanos del Uruguay. 2001. Esta obra no presenta un estudio estructurado de la Facultad,
adquiriendo el aspecto de una miscelanea de algunos episodios de la Facultad. A estas obras se pueden
agregar algunos articulos de ineludible consulta que abordan temas puntuales de la historia de algunas
catedras. En este rubro podemos mencionar a titulo de ejemplo: Gémez Haedo, J. C. El Doctor Pedro
Somellera y la ensefianza de la Jurisprudencia en Montevideo. En: “Revista Nacional”. Afio IV. N° 40,
Montevideo. Abril de 1941. Pags. 5 - 51. Historia de la Catedra de Derecho Constitucional. En: Revista
del Centro de Estudiantes de Derecho. Afio 2. Pags. 151 - 165. Montevideo. 1926. Pocas paginas mas
pueden agregarse a este repertorio, para concluir agotando los estudios especiales sobre la historia de la
Facultad de Derecho de nuestro pais.
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basta mencionar las valiosas contribuciones del Prof. Juan Oddone y de la Prof. Blanca
Paris. También encontramos estudios que han dirigido su atencién al tratamiento de las
distintas corrientes ideoldgicas o filosoéficas que se han manifestado en las aulas
universitarias y en el ambiente intelectual del periodo que nos ocupa. En este sentido
debemos mencionar la extensa y rigurosa obra del Dr. Arturo Ardao*. Otras obras han
encarado en lineas generales la evolucion intelectual nacional, sirvanos de ejemplo el
Proceso Intelectual del Uruguay de Alberto Zum Felde™.

Pero, del conjunto de dicha literatura, la obra de mayor envergadura que destaca en
este campo, por la profusa documentacién que la sustenta y el rigor de su tratamiento, es
sin lugar a dudas, la de Juan Oddone y Blanca Paris® Estos trabajos, orientados
fundamentalmente en la linea de la reconstruccion del pasado institucional, frecuentan
fuentes principalmente de éste caracter, aunque también toman en cuenta otro tipo de
materiales. Si bien estas obras mencionan algunas de las fuentes a las cuales dedicaremos
especial atencion - (Tesis de Grado de la Facultad de Derecho) -, su mencion es ocasional
y parcial ya que no constituyen el elemento basico de una historia como la que se
proponian los autores. Por otra parte, uno de los autores (Paris) sefial6 al autor del presente
trabajo que, cuando elaboraron estas obras, no consultaron la totalidad de las tesis ya que
su interés estaba radicado fundamentalmente en la documentacion institucional de la
Universidad en conjunto.

La confirmacién de que las tesis no habian sido consideradas in fotum, como corpus
de fuentes a tratar, nos estimul6 para abocarnos a la tarea de consultar dichos materiales,
por presumir que ellos, - juzgando las pocas muestras contenidas en las obras mencionadas
-, constituirian valiosos elementos de estudio. Grande fue nuestra sorpresa, cuando al
dirigir nuestros pasos a la Biblioteca de la Facultad de Derecho y consultado el personal de
la misma sobre el conjunto de las tesis de grado, se nos respondié que no existian o que
solamente “quizd” se podrian ubicar algunas de ellas. El personal de la Biblioteca, ante
nuestro requerimiento, se abocd de inmediato y con gran celeridad y eficiencia, a la

busqueda de dichos materiales y pudo localizar algunas de dichas tesis. La confirmacién de

36 particularmente su Batlle y Ordéiiez y el Positivismo Filoséfico ya mencionado, Espiritualismo y
Positivismo en el Uruguay. Montevideo. Departamento de Publicaciones de la Universidad de la Republica.
1968. Etapas de la Inteligencia Uruguaya. Montevideo. Departamento de Publicaciones. Universidad de la
Republica. 1971. La Filosofia en el Uruguay en el siglo XX. México. Fondo de Cultura Econémica. 1975.
37 Zum Felde, A. Proceso Intelectual del Uruguay y critica de su literatura. Montevideo. Claridad. 1941

38 1 as obras: Historia de la Universidad de Montevideo. La Universidad Vieja. 1849 - 1885. Montevideo.
Universidad de la Republica. Departamento de Publicaciones. 1963. La Universidad Uruguaya del
Militarismo a la crisis. 1885 - 1958. 4 Vol. Montevideo. Universidad de la Repuiblica. Departamento de
Publicaciones. 1971.
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la inexistencia de una base da datos que tuviese relevadas el conjunto de las tesis, nos
confirmd que estabamos en un camino promisorio y a partir de entonces nos abocamos a la
conformacién de la base de datos de las tesis de grado de la Facultad de Derecho.

(Qué significado o relevancia podrian tener estos materiales para nuestro estudio?.

En primer lugar, el caracter de exigencia reglamentaria que las tesis presentan, nos
posibilitaba la identificaciéon de los miembros del universo “egresados de la Facultad de
Facultad de Jurisprudencia o de Derecho y Ciencias Sociales™.

En segundo lugar, en las tesis de grado se trasparentan como un mosaico de ideas,
las corrientes ideoldgicas y filosofico - politicas que se hallaban en vigencia en la
Institucién (Facultad de Jurisprudencia o de Derecho y Ciencias Sociales) y que por tanto,
configuraban una “representacion” genuina de la formacién intelectual adquirida por los
jovenes de ese tiempo. En estos escritos de los jévenes proximos a egresar de la Facultad
de Derecho, encontramos remisiones constantes a los autores mas frecuentados en su
momento, aquellos que fueron sugeridos por los catedraticos de turno, asi como las obras
que operaron de estimulacion intelectual en las sucesivas generaciones de abogados.

En tercer lugar la identificacién de los temas mas recurrentes asi como su
clasificacion y contenidos, nos permitiria contrastar los mismos con las “ideas” centrales
del programa politico del batllismo para asi, encontrar concordancias de anticipaciéon o
distanciamientos rupturales, con los temas e ideas hallados en las tesis.

En cuarto lugar, la identificacién de los miembros del conjunto “egresados de la
Facultad de Derecho”, nos permitiria configurar una base de datos que pudiera ser
constrastada con el universo de los “politicos profesionales™, para poder evaluar el grado
de incidencia que los mismos tuvieron en el ambito politico nacional. En este sentido,
dedicamos un capitulo de nuestro trabajo, al examen de un campo acotado de las politicas
publicas, - la “politica educativa” -, durante un periodo significativo (1830 - 1920), en el
cual, partiendo del relevamiento de los abogados involucrados y de la actividad por ellos
desarrollada en politicas educativas publicas, poder calibrar la relevancia o el
protagonismo que tuvieron los hombres que transitaron las aulas de la Facultad de Derecho

y Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica.

3 La primera denominacién que recibe la “Facultad” encargada de dictar cursos de disciplinas juridicas, fue
“Facultad de Jurisprudencia”, dicha denominacién abarca el periodo que transcurre desde la apertura de la
Universidad (1849) hasta 1878, que como dice Ardao, con ‘“La sancién en 1878, por el Consejo
Universitario, del primer Reglamento de la Facultad, abrié una nueva etapa en la historia de ésta. Dicho
Reglamento trocd el antiguo nombre de Facultad de jurisprudencia por el de Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, (...). Abolié el titulo de Licenciado, establecido en la reglamentacion universitaria de 1849, para
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conservar en lo sucesivo s6lo el de Doctor”. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. La Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de Montevideo. (Historia - Régimen Juridico - Programas). pag. 22.
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Capitulo 1. - De las fuentes utilizadas: Tesis de Grado de la Facultad de

Derecho

1.1. - La cuestion del “Archivo José Batlle y Ordéiiez”.

En lo concerniente a las fuentes, debemos puntualizar algunos aspectos referentes a
las politicas archivolégicas de nuestro pais y ello porque explicaria la extrafia situaciéon en
que se encuentra los fondos correspondientes a la documentacion particular de José Batlle
y Ordéiez.

Durante el siglo XIX, Uruguay se encontraba en situacion analoga a la existente en
otros paises del continente americano. En 1828 se produce la creacion del Archivo General
Administrativo del Estado. A principios del siglo XX, se creaba el Museo y Archivo
Historico Nacional, hasta que en 1926 se procedi6 a la creacion del Archivo General de la
Nacion, creado con los fondos pertenecientes al viejo Archivo General Administrativo del
Estado y los pertenecientes al Museo y Archivo Historico Nacional. Desde ese momento,
la legislacion reguladora de los archivos no tuvo modificaciones substanciales hasta la
fecha. Esta situacion juridica de retraso con respecto a otras naciones del continente®, ha
determinado la existencia de ausencias o vacios legales en la politica archivolédgica
nacional. En nuestro pais, no existe definicién precisa en cuanto a los procederes que el
Estado tendria que tener respecto a los fondos documentales privados, fueran estos
institucionales, familiares o personales. De manera que hasta el momento, el archivo y su
correspondiente patrimonio documental perteneciente a “persona” privada o particular, no
se encuentra regulado por normativa alguna. Por lo que la unica forma en que los fondos
pertenecientes a particulares se incorporen a los fondos de archivos publicos y asi se

encuentren librados a la consulta publica, no es otra que la “donacién”. Asi ha ocurrido con

40 En otros paises encontramos diversos sistemas regulatorios. En Brasil, la legislacién es precisa en cuanto a
las competencias que el Estado tiene respecto a los fondos de archivos publicos o privados. El Estado tiene
competencia para supervisar y controlar los fondos privados documentales, que presenten algin interés
publico y los “propietarios” de dichos fondos privados, tienen el deber de librarlos a la consulta piblica. La
politica brasilefia proteccionista, de su patrimonio documental, se evidencia en las severas penalizaciones que
figuran en la misma codificacién, para aquellos infractores que comercien o apropien de valores
documentales. En los Estados Unidos de América, encontramos una evolucion que parte de la ausencia total
de regulacién de los fondos privados, hasta la instalacion de la “practica™ de “donacién” de la documentacion
correspondiente al ejercicio presidencial, inangurada por el presidente H. C. Hoover, practica voluntaria hasta
la Presidencia de J. Carter, en que adquiere caracter obligatorio. A partir de entonces, los fondos privados
tendran la fiscalizacion técnica del Estado aunque los herederos conserven la “propiedad” de dichos fondos.
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los fondos pertenecientes a diversas personalidades de nuestra historia politica o
intelectual. Por esta via, el Archivo General de la Nacidén, cuenta con los fondos
correspondientes al Dr. Luis Alberto de Herrera, donados por su hija, o la donacién
realizada por Matilde Ibafiez de Batlle que entregé la documentacién correspondiente a
Luis Batlle Berres, o el archivo del Dr. Claudio Williman donado por su hijo Claudio
Williman (h).

Veamos ahora lo que ocurre con los fondos correspondientes al archivo José Batlle
y Ordofiez. Este “Archivo José Batlle y Ordoriez”, presenta una nota peculiarisima: toda la
documentacion correspondiente a estos fondos se mantiene en poder de los herederos y no
ha sido librada a la consulta de los investigadores”, por lo que no ha podido ser
consultada® ni por nosotros, ni por otro historiador de nuestro medio®. Lo que puede ser
consultado se reduce a los fondos de la “Biblioteca José Batlle y Ordoriez — Museo
Historico Nacional”, fondos provenientes de la “Donacion de la Sra. Ana Amalia
Cherviére de Batlle Pacheco — 25 de mayo de 1967. Coleccion de libros pertenecientes a
José Batlle y Ordoriez. MHN, Carpeta n° 3015, 1968”.

Sin embargo, desde los ultimos afios y por una iniciativa oficial, se ha dado a
conocer una “Serie Documental” denominada “José Batlle y Ordériez. Documentos para el
estudio de su vida y de su obra” de la “Comision Especial de Recopilacién de Articulos,

Proyectos, Discursos y Obras de Don José Batlle y Ordériez”, que tiene su origen, en una

Situacion similar acontece en Espafia, donde los archivos nobiliarios (familiares particulares) como el de la
Casa de Alba, pueden ser consultados.

‘1 El unico historiador que ha podido consultar esta documentacién, - y desconocemos si lo hizo en su
totalidad -, fue el historiador norteamericano Milton Vanger, a juzgar por lo que sefiala al finalizar su trabajo
“José Batlle y Ordéiiez. El creador de su época”. En dicha obra, en la ltima pagina donde incluye una
“Nota sobre las fuentes” nos dice: “El archivo de José Batlle y Orddfiez, en manos de sus hijos César, Rafael
y Lorenzo Batlle y Pacheco, que he sido el primero en estudiar, es evidentemente, la fuente mas
importante. Los papeles de Partido Nacional son valiosos, si bien las actas del Directorio evitan los detalles
por tener en cuenta la posibilidad de que cayeran en manos del gobierno. Los papales del Partido Colorado
correspondientes a esos afios fueron quemados después de 1919”. Vanger, M. José Batlle y Ordéiiez. El
creador de su época. 1903 — 1907. Montevideo. Ediciones de la Banda Oriental. 351 Pags. 1992. (La
edicion original de esta obra llevaba por titulo José Batlle y Ordoiiez of Uruguay The Creator of his times
1902 — 1907. Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts. 1963).

2 En la actualidad, dicho archivo se encuentra en lugar desconocido y en poder de los herederos actuales,
familia Francini — Batlle, razén por la cual ningin historiador de nuestro medio ha podido consultar sus
fondos.

3 En la obra de Susana Monreal, figura entre los archivos consultados: “IX. Archivo José Batlle y Ordofiez.
Montevideo. Asociaciones Culturales. Correspondencia familiar. Correspondencia del primer viaje de Batlle
a Europa. 1879 - 1881”. Monreal, S. Krausismo en el Uruguay. Algunos fundamentos del Estado tutor.
Montevideo. UCUDAL. 1993. Pag. 309. Sin embargo en toda la obra no aparece citada ninguna
documentacion inédita, en las escasas instancias en que refiere a José Batlle y Ordoéfiez, menciona una carta
de Lorenzo Batlle enviada a su hijo cuando se encontraba en Paris, carta editada en la publicacion José Batlle
y Ordéiiez. José Batlle y Ordéiiez. Ateneo de Montevideo 1874 - 1907. Documentos para el estudio de su
vida y de su obra. Serie 1. 1856 - 1893. Montevideo. Poder Legislativo. Camara de Representantes. 1988,
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resolucion de la Camara de Representantes del 9 de julio de 1986. La “Serie Documental”
incluye documentos de todos los periodos de la vida politica e intelectual de José Batlle y
Ordoéfiez* y puede ser utilizada como sucedaneo de la consulta directa documental, ante la
imposibilidad de sortear el acceso al material correspondiente. Por otra parte, esta “Serie
documental”, contd con un conjunto de consultores y asesores*® que por su competencia
técnica, asi como por su diverso origen partidario, garantizan la rigurosidad de su
contenido, manteniendo la “serie” a salvo de expurgaciones motivadas por
intencionalidades politico-partidarias. Lamentablemente, el plan programado para la

“Serie” no se ha cumplido hasta la fecha*.

que hemos usado en nuestro trabajo. Este y otros equivocos metodoldgicos de esta obra se sefialan mas
adelante.

44 «La Serie 1, abarca los afios 1856 a 1893; 1a Serie II, de 1893 a 1899; la Serie Il de 1899 a 1903; la Serie
IV contiene el periodo completo de su primera Presidencia Constitucional, es decir desde el 1° de marzo de
1903 al 1° de marzo de 1907; la Serie V, corresponde a los afios 1907 a 1911, fundamentalmente incluye su
viaje por Europa y los documentos de la Conferencia Internacional de la Paz; la Serie VI, engloba el periodo
de su segunda Presidencia Constitucional desde el 1° de marzo de 1911 al 1° de marzo de 1915; la Serie VII,
contendra la documentacion correspondiente al completo periodo 195 - 1919, en que se gestara la reforma
constitucional con toda su riqueza de connotaciones politicas; la Gltima, Serie VIII, atina el periodo de la vida
de Batlle y Ordofiez desde 1919 a 1929 aifio de su fallecimiento...”. José Batlle y Orddiiez. José Batlle y
Ordoiiez. Ateneo de Montevideo 1874 - 1907. Documentos para el estudio de su vida y de su obra. Serie
1. 1856 - 1893. Montevideo. Poder Legislativo. Camara de Representantes. 1988. pag. XVII.

4 Entre los consultores figuran Renan Rodriguez (Partido Colorado), Juan E. Pivel Devoto (Partido
Nacional), German D’Elia (Partido Socialista), Alfredo Traversoni (Partido Colorado), Carlos W. Cigliuti
(Partido Colorado), Enrique Mena Segarra (Partido Nacional). Como puede observarse, en este conjunto
figuran historiadores de diverso origen partidario, aspecto importante tratindose de una “serie” que tiene por
finalidad dar a conocer, documentaciéon de uno de los personajes mas importantes de la politica nacional
colorada.

46 Han salido a luz los volimenes: José Batlle y Ordéiiez. Documentos para el estudio de su vida y de su
obra. Ateneo de Montevideo 1874 - 1907. Montevideo. Poder Legislativo. Camara de Representantes. 1988,
(contiene documentacién relativa a la actuacién de Batlle en el ambito de la Sociedad de Estudios
Universitarios o Preparatorios y del Ateneo del Uruguay y de Montevideo); José Batlle y Ordéiiez.
Documentos para el estudio de su vida y de su obra. El Joven Batlle 1856 - 1885. Montevideo. Poder
Legislativo. Camara de Representantes. 1994 (Contiene documentacién relativa a las actividades
desarrolladas por Batlle en diferentes centros culturales, Club Fraternidad, Club Joven América; cartas de su
viaje a Europa, etc.) correspondientes a la Serie I. También de la Serie VII, se publicaron los siguientes
volimenes: José Batlle y Ordéiiez. Documentos para el estudio de su vida y de su obra. Consejo
Nacional de Administracién 1921 - 1929. Tomo I. Montevideo. Poder Legislativo. Camara de
Representantes. 1989; José Batlle y Ordéiiez. Documentos para el estudio de su vida y de su obra.
Consejo Nacional de Administraciéon 1921 — 1929. Tomo II. Montevideo. Poder Legislativo. Camara de
Representantes. 1989; José Batlle y Ordéfiez. Documentos para el estudio de su vida y de su obra.
Consejo Nacional de Administracién 1921 — 1929. Tomo III. Montevideo. Poder Legislativo. Camara de
Representantes. 1989; José Batlle y Ordoéfiez. Documentos para el estudio de su vida y de su obra.
Consejo Nacional de Administracién 1921 — 1929. Tomo IV. Montevideo. Poder Legislativo. Camara de
Representantes. 1989; José Batlle y Ordéfiez. Documentos para el estudio de su vida y de su obra.
Convencién Nacional del Partido Colorado 1920 — 1929. Tomo V. (Contiene Actas de la Convencién
Colorada del 31/08/1927 al 30/10/1929). Montevideo. Poder Legislativo. Cdmara de Representantes. 1990;
José Batlle y Ordéiiez. Documentos para el estudio de su vida y de su obra. Convencién Nacional del
Partido Colorado 1920 — 1929. Tomo VI. (Contiene Actas de la Convencion Colorada del 20/10/1921 al
23/11/1927). Montevideo. Poder Legislativo. Cimara de Representantes. 1991; José Batlle y Ordoéiiez.
Documentos para el estudio de su vida y de su obra. Convencién Nacional del Partido Colorado 1920 -
1929. Tomo VII. (Contiene Actas de la Convencion Colorada del 31/08/1927 al 30/10/1929).
Montevideo. Poder Legislativo. Camara de Representantes. 1991.
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Respecto a la existencia de trabajos sisteméaticos que tuvieran por finalidad, el
estudio de materiales como los que nos ocupan (fesis de grado), solamente podemos
mencionar, - en nuestro medio -, una publicacién cuya realizacién corresponde al Doctor
Fernando Maiié”, quien desempefia actividad docente en la Facultad de Medicina de la
Universidad de la Reptblica, en la Catedra de Historia de la Medicina. Dicha publicacién
recoge de manera sistematica, los trabajos realizados por los estudiantes de medicina, y
algunos de estos escritos integran el conjunto de las “tesis” de grado. Esta obra constituye
el Unico trabajo que involucra materiales analogos, a los que hemos consultado para la
elaboracién del nuestro, pero claro estd, dedicado a las producciones de la Facultad de
Medicina. Por otra parte, la obra de Maiié, tiene por finalidad reconstruir el pasado de la
ciencia médica en el Uruguay y no la de establecer vinculos con otros 6rdenes de la
realidad social, como pueden ser los fenémenos politicos, como lo pretende el nuestro.

Podemos si sefialar, la existencia de trabajos que se ocupan de las tesis de grado en
la Republica Argentina como es el emprendido tempranamente por Candioti*.

Unicamente hemos hallado una obra publicada, que incorpora parcialmente, las
tesis de grado de la Facultad de Derecho. Nos referimos a la obra de Susana Monreal,
“Krausismo en el Uruguay. Algunos fundamentos del Estado Tutor™®, obra de unas
trescientas paginas, que tiene por finalidad demostrar la influencia que el krausismo tuvo
en nuestro medio - “determinante” para su autora -, en la conformacion del “Estado Tutor”,
que se identifica con el batllismo. En dicha obra, encontramos en la tercera parte, un
capitulo titulado: Las tesis de doctorado en la Facultad de Derecho: 1878 — 1893, capitulo
que inicia en la pagina 196 y concluye en la 215. Dicho aspecto de la obra, por referirse
especificamente a las fuentes que trataremos en nuestro trabajo, merece algunas
consideraciones. En primer lugar, debemos tener presente que si bien la autora incluye el
capitulo anteriormente mencionado, el objeto de su obra es el estudio exclusivo de una

corriente filosofica, - el krausismo® -, y la incidencia que la misma tuvo, en la

47 Mafié, F. Publicaciones Médicas Uruguayas de los Siglos XVIII y XIX. Montevideo. Universidad de la
Repiblica. Facultad de Medicina. Oficina del Libro - Asociacion Estudiantes Medicina. 1996. 253 Pags.

48 Candioti, M. R. Bibliografia doctoral de la Universidad de Buenos Aires y catdlogo cronelégico de las
tesis en su primer centenario, 1821 - 1920. Buenos Aires. 1920.

49 Monreal, S. Krausismo en el Uruguay. Algunos fundamentos del Estado tutor.

50 “Es nuestro propdsito estudiar precisamente la influencia de una corriente filoséfica europea en la vida
intelectual uruguaya, y sobre todo en la transformacién del Estado uruguayo. Es en la influencia del
krausismo en la redefinicion de las funciones del Estado que detendremos nuestra atencién. El krausismo es
un filosofia alemana pero entrd en nuestro pais principalmente a través de las traducciones espafiolas de los
krausistas belgas Heinrich Ahrens y Guillaume Tiberghien. Esta es la linea que hemos seguido en nuestra
investigacion (...) Este trabajo se centra en el estudio del krausismo belga y de sus influencias en la
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“redefinicion de las funciones del Estado”, pero en modo alguno considerd al universo de
las tesis de grado, como centro de su obra, sino solamente aquellas que tuvieran contacto
con el krausismo. En esta parte de nuestro trabajo, no nos pronunciaremos con respecto al
principal proposito de esta obra, sefialaremos solamente nuestra opinién en la medida en
que el punto tratado lo justifique. Sin embargo, corresponde aqui, manifestarnos respecto
al capitulo referido a las tesis. En dicho capitulo, la autora realiza una demarcacion
temporal de las tesis que trata, 1878 — 1893 y en este recorte temporal, se pueden constatar
algunos errores de caracter metodologico. El primero de ellos es la fundamentacion de la
demarcacion sefialada. Monreal adopta el afio 1878 como punto de partida, por
considerarlo el momento en que la presentacion de las tesis de grado adquiere el caracter
de exigencia obligatoria. Al respecto nos dice “Hemos elegido el estudio de las tesis de la
Facultad de Derecho como via de constatacion de la existencia de esta influencia [del
krausismo], mds o menos profunda, y de su significacion, mds o menos destacada. El
Reglamento de la Facultad de Derecho de 1878 establecié la obligacion del «examen de
tesis» si bien algunos estudiantes presentaron, antes de ese ano, trabajos de este género.
Estos primeros trabajos fueron en su mayoria, tesis manuscritas conservadas en los
Archivos de la Universidad. Se trata de trabajos breves, en general de veinte a treinta y
cinco folios no siempre numerados™. Y esta opinion de la autora, es reforzada en la
pagina siguiente cuando dice que “A partir de enero de 1878, los estudiantes que habian
ya aprobado el examen general de Derecho, debian presentar una tesis para obtener el

grado de doctor™

. Y para que no quedara duda alguna, que el criterio seguido por la
autora, es el establecimiento de la “obligatoriedad” de la presentacion de la tesis para los
estudiantes de la Facultad de Derecho, sefiala: “La eleccion de las tesis comprendidas entre
los arios 1878 y 1893 exigen una justificacion. Fue en 1878 que la presentacion de la tesis
se transformo en una exigencia en la Facultad de Derecho”. Y ello explicaria el
numero de las tesis presentadas, porque a su juicio, “En un primer periodo - de 1878 a
1880 - el «examen de tesis» acababa de ser instaurado y las tesis fueron muy poco

numerosas™. Pero, por otra parte sefiala que “A partir de 1892 la presentacion de la tesis

se volvio condicion indispensable para la obtencion del doctorado en la Facultad de

redefinicidon de los fines del Estado uruguayo”. Monreal, S. Krausismo en el Uruguay. Algunos
fundamentos del Estado tutor. pag. 9.

51 Ibidem. pag. 196. La negrilla es nuestra.

52 Ibidem. pag. 197. La negrilla es nuestra.

53 Ibidem.

5 Ibidem. pag. 198. La negrilla es nuestra.
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9955

Derecho™. Y sorprendentemente, en la misma pagina, nos dice: “La presentacion y

defensa de la tesis fue requerida y observada hasta 1888

La exigencia y obligatoriedad de la tesis de grado en nuestro pais, es un
requerimiento que se encuentra presente desde los tiempos que preceden a la propia
conformacion de la Universidad, cuando lo tnico existente eran algunas catedras juridicas
en funcionamiento. Ello puede confirmarse por el texto que figura en el “Reglamento de la
Universidad de Montevideo” del Presidente Manuel Oribe, de fecha 25 de mayo de 1838,
en el capitulo “TITULO 7°, De los grados™’, texto que transcribimos integro, mas adelante
en nota al pie. No hay duda que entre las “exigencias™ para doctorarse figura la realizacion
de “una disertacion sobre una Tesis clasica, que elegirad el graduado y para la que podra
tomarse el término de ocho dias; concluida la disertacion, pasarda una copia de ella al
Rector, otra a cada Catedratico del Departamento y otra al Secretario, para su deposito

en el archivo™®,

Cuando en 1849, la Universidad ya conformada abre sus puertas y sanciona su
“Reglamento de Funcionamiento”, el cual regira los destinos de la mé&xima Casa de
Estudios, durante todo el periodo previo a la creacién de la “Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales” (1878), en dicho Reglamento, la tesis de grado es una exigencia
obligatoria para alcanzar la graduacion. El “Reglamento”, sancionado el 28 de setiembre de
1849, en su “Capitulo V. De los Grados Conferidos por la Universidad y de las Pruebas
Necesarias para Obtenerlos”, establece en su articulo 43, que “Para obtener el grado de
Doctor en cualquiera facultad, se requieren las mismas pruebas que para el Licenciado, y
ademads la lectura de una disertacion sobre alguna tesis importante, que durara al menos

media hora™.

De manera que no presenta novedad alguna, el caracter obligatorio de la exigencia
de la tesis de grado en nuestra Universidad. Lo auténticamente novedoso que presenta el
afio 1878, para los estudios juridicos nacionales, lo constituye el hecho de la
transformacion de la vieja Facultad de Jurisprudencia, en Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, pero en modo alguno, la exigencia en la obligatoriedad de la presentacion de la
tesis de grado. La mera fundacion de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, configura

un hecho de por si significativo y renovador, para constituirse en una instancia fundacional

55 Ibidem. pag. 197. La negrilla es nuestra.

56 Ihidem.

57 Oribe, A. B. Fundacién de la Universidad y de la Academia de Jurisprudencia. Montevideo. Imprenta
«El Siglo Ilustrado». 1936. pag. 168 y ss.

58 Tbidem.
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que demarca un periodo con fisonomia propia, y asi lo hemos considerado en nuestro
trabajo. Las imprecisiones metodolégicas de Monreal en este punto, le obligan a reconocer
la existencia de tesis anteriores al periodo demarcado, cuando nos sefiala que “algunos
estudiantes presentaron, antes de ese ario, [1878) trabajos de este género™®, y entre las
tesis que combaten al krausismo, menciona la presentada por el Dr. Alberto Nin, “El
Derecho”, publicada en Montevideo por la editorial “El Siglo” en el afio 1876, que no
presenta €l caracter “manuscrito” que adjudica a los “trabajos de este género”. Si bien, las
tesis presentadas durante la existencia de la “Facultad de Jurisprudencia”, tienen
generalmente el formato “manuscrito”, nosotros hallamos algunas que presentan caracter
de éditas®.

De manera que, para la realizacién de nuestro trabajo, la identificacion de las tesis
de grado para su ulterior clasificacion y lectura, constituyd una de las tareas preparatorias
indispensables, que debimos emprender. Esta labor demandé considerable tiempo, puesto
que no existia catalogacion alguna en ninguno de los fondos de las bibliotecas consultadas.
Partiendo de la presuncion natural, de que los materiales buscados “debian™ hallarse en los
fondos de la Biblioteca de la Facultad de Derecho, tratindose de escritos institucionales de
dicha institucién, nos abocamos en una primera instancia a la busqueda de los mismos en

dichos fondos.

% Oribe, A. B. Ibidem. pag. 175 y ss.

0 Monreal, S. Krausismo en el Uruguay. Algunos fundamentos del Estado tutor. pag. 196. La negrilla es
nuestra.

81 Mencionaremos tres ejemplos de tesis editas con anterioridad al afio 1878. La tesis de Adolfo Rodriguez,
La Tutela de los Libertos. Montevideo. Imprenta Francesa. 20 Pags. 1850, presentada en la primera
colacion de grados de nuestra Universidad, la que creemos es la primera editada. También la tesis de Mateo
Magarifios Cervantes, La Ley Patria de 13 de Junio de 1837. Montevideo. Imp. del Noticioso. 1853, y Ia
tesis de Patricio Vazquez, La sucesién del conyuge supérstite. Interpretacion de la ley de 13 de junio de
1837. Montevideo. Imp. del Mercurio Uruguayo. 15 Pags. 1856.
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1.2. - Las fuentes y su ubicacion: la Biblioteca de la Facultad de Derecho

La biblioteca de la Facultad de Derecho es en su rubro, la mas antigua del ambito
universitario®. Ya en tiempos de inaugurarse el actual edificio de la Facultad de Derecho,
en enero de 1911, el Rector de la Universidad, Dr. Pablo De Maria, sefialaba las
importantes existencias de la Biblioteca de la Facultad®. Actualmente la biblioteca cuenta
con fondos que pueden estimativamente® alcanzar los 450.000 a 500.000 volimenes, pero
también, la biblioteca presenta algunas peculiaridades que es necesario sefialar.

Ha sido frecuente, que la Biblioteca de la Facultad de Derecho, recibiera por
“donacion”, los fondos provenientes de las bibliotecas particulares, fundamentalmente de
abogados prestigiosos de nuestro medio, asi como de casi todos los abogados que se
desempefiaron como catedraticos de dicha Casa de Estudios. Esto ultimo ha permitido
mantener un criterio de catalogacion de las obras pertenecientes a las “donaciones” de los
viejos catedraticos de la Facultad de Derecho, preservando la integridad in torum de las
existencias de los fondos particulares. La preservacion unificada de los fondos
provenientes de dichas donaciones®, constituye un valioso soporte para investigaciones

como la que hemos emprendido, porque permite conocer con certeza, las obras que

2 Desde los tiempos de la “Universidad Vieja”, cuando aun la Universidad no era mas que una “Facultad de
Jurisprudencia”, encontramos la preocupacion de la autoridades por dotar a la Institucién de los recursos
bibliograficos necesarios. Tempranamente, en 1871, €l Rector de la Universidad decia: “Me es grato poder
deciros que la Biblioteca de la Universidad, cuya mejora fue uno de los puntos que desde un principio
llamaron principalmente mi atencién puede ya servir a su objeto, enriquecida como se halla hoy con 650
volumenes de obras escogidas de estudio y de consulta en los diversos ramos de la ciencia, pero
especialmente en Jurisprudencia y Economia Politica, y a los que dentro de poco tiempo se agregaran las
mejores Revistas de Derecho y Legislaciéon, mandadas venir de Europa. En resumen, ya puede decirse que
nuestra Universidad esta en camino de poseer una buena Biblioteca”. Bustamante, P. Informe del Rector
Pedro Bustamante a la Sala de Doctores. 23 de julio de 1871. Universidad. Montevideo. 1871. En:
Archivo de la Universidad de Montevideo. Caja 1871. Solicitudes y Notas.

63 pablo De Maria decia el 22 de enero de 1911: “Dentro de poco estaran instaladas definitivamente en esta
casa todas las aulas y dependencias de aquella Facultad, cubririn las paredes del salén en que nos
encontramos las grandes estanterias y los diez y siete mil volimenes de la biblioteca de la misma,...”.
Williman, C. Memoria Universitaria Correspondiente a los afios 1909 - 1914. Informe presentado por
Claudio Williman. Rector de la Universidad. Montevideo. Universidad de la Repiblica. Pefia Hnos.
Impresores. 1915. pag. 57.

64 Esta informacién que damos a conocer, la hemos recibido de las autoridades de la Biblioteca donde nos
comunicaron que el nimero de volimenes es “estimativo” ya que hasta la década de 1950, el numero de
inventario otorgado a cada ejemplar de la Biblioteca, respetaba el criterio de adjudicar a “cada titulo” un
numero de inventario, lo que determinaba, que la reiteracién de ejemplares de la misma obra, obtuviera un
solo numero inventariado.

5 Son extrafios los casos de estas bibliotecas donadas a la Facultad de Derecho, que no conservaran su
integridad. De estos casos, podemos sefialar los fondos pertenecientes a la donacion “Emilio Frugoni”, cuyos
materiales fueron integrados a la Coleccién General de la Biblioteca.
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pertenecieron a los docentes de las distintas Catedras, asi como reconstruir las lecturas que
los mismos frecuentaron.
La Biblioteca se encuentra integrada por una “Coleccion General” a la que deben

agregarse variadas “donaciones” o ‘“colecciones particulares” entre las que podemos

destacar las siguientes:

Donacién “Lorenzo A. Carnelli’%
Donacién “Dr. Eduardo Acevedo™?.
Donacién “Dr. Eduardo Acevedo (Hijo)”®,
Donacién “Dr. José Cremonesi”®.
Donacion “Dr. Pablo de Maria””.
Donacion “Dr. Luis E. Azarola Gil”".

Donacion “Dr. José A. De Freitas™™.

AN N N N N N SN

Donacién “Dr. José Irureta Goyena”™.

% F1 Dr. Lorenzo A. Carnelli nace en Montevideo en 1887, se gradud en la Facultad de Derecho, publico
diversos articulos en la Revista de la Facultad de Derecho.

57 El Dr. Eduardo Acevedo Vazquez, nace en Buenos Aires en 1857, su padre fue el ilustre codificador
rioplatense Dr. Eduardo Acevedo Maturana (1815 - 1863). Cursé estudios en la Facultad de Derecho,
graduado en 1881, catedratico de Economia Politica de la Institucién, figura estrechamente vinculada a la
?olitica nacional y al ambito intelectual nacional.

8 E1 Dr. Eduardo Acevedo Alvarez, nacido en 1893, hijo del Dr. Eduardo Acevedo Vazquez, cursé estudios
en la Facultad de Derecho, desempefié docencia en la Catedra de Economia Politica en calidad de Titular a
partir de 1919.

% José Cremonesi nace el 1872, cursé estudios en la Facultad de Derecho, se gradué en 1894. En 1898
desempeiié docencia en la Facultad de Derecho en la Catedra de Filosofia del Derecho, cargo titular que
ininterrumpidamente ejerce hasta 1923. También ocup6 el Decanato de la Facultad de Derecho durante tres
periodos: 1911 - 14; 1914 - 17 y 1920 - 23. En 1916 ocupa la maxima jerarquia universitaria como Rector
(aunque en caracter interino) de nuestra Universidad.

70 Nacido en Gualeguaychii (Argentina) en 1850. Su personalidad constituye el puro ejemplar del “jurista”.
Durante toda su vida se encuentra involucrado en todas las instituciones culturales de nuestro medio.
Miembro en 1868 de la “Sociedad de Amigos de la Educacion Popular”, acompafia de José Pedro Varela,
integrante de la Comision de Publicaciones de los “Anales” del Ateneo, presidente de la Junta Directiva del
Ateneo del Uruguay en 1883 y nuevamente en 1892, Fundador de la Cruz Roja en 1897, miembro de la

Comision de Instruccién Primaria de Montevideo. En el ambito universitario, el Dr. De Maria fue catedratico
de Procedimientos Judiciales a partir de 1888 y alcanza la maxima jerarquia en la institucién con su
desempefio en el Rectorado en 1893.

" Luis E. Azarola Gil, hijo del Dr. Enrique Azarola quien desempefi6 la Secretaria del Consejo Universitario
durante varias décadas.

72 E1 Dr. José A. De Freitas se desempefié como Profesor interino en la Catedra de Derecho Comercial en dos
oportunidades (1890 y 1895) sustituyendo al catedratico Titular Dr. Eduardo Vargas. También ejercié
docencia en la Catedra de Procedimientos Judiciales, adquiriendo la condicidn de Titular de dicha Catedra en
1904. Figurd entre los Miembros de la Real Academia de Jurisprudencia de Espafia. Alcanza el Decanato de
la Facultad de Derecho, cargo que desempefié durante el periodo 17 - 2 - 1909 hasta €1 27 - 2 - 1911.
™ La designacién de la Donacién “Dr. José Irureta Goyena” es curiosa ya que en realidad, los fondos de la
misma no corresponden a la biblioteca particular del célebre jurista, sino a la donacién que realizé el Dr.
Pablo V. Goyena. La denominacién corresponde a un error producto de la confusién de haber considerado los
fondos de Pablo V. Goyena por los del Dr. J. Irureta Goyena. Cuando se advierte el error, la mayoria de los
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v" Donacion “Carlos Maria De Pena”™.

v" Donacion “Agustin Cardoso™”.

v" Donacién “Edison Camacho”.

De la busqueda en esta biblioteca, obtuvimos resultados provechosos cuando nos
dirigimos al reservorio de materiales que se encontraban sin catalogar y fisicamente se
hallaban en el s6tano de la Biblioteca de la Facultad de Derecho. A partir de alli, algunas
de las tesis fueron emergiendo de los estantes polvorientos de los sétanos de la Facultad y
comenzod la paciente elaboracion de la base de datos correspondiente. Si bien el mayor
volumen de tesis fue hallado en la Biblioteca de la Facultad de Derecho, logramos
encontrar un volumen importante, - unas cuarenta, todas ellas encuadernadas en gruesos
volumenes que agrupaban varios de estos trabajos -, en la actual Biblioteca de la Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacion. La razén de la presencia de estas tesis en la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion tiene su origen, en el destino que
tuvo la biblioteca particular del Dr. Eduardo Vargas™, cuyos fondos, extrafiamente fueron a
dar a dicha Facultad.

Debemos agregar a estos hallazgos, el relevamiento realizado en la Biblioteca
Nacional, fundamentalmente en “Sala de Uruguay”, ‘“Biblioteca y Archivo Pablo Blanco
Acevedo”, asi como en la Biblioteca del Palacio Legislativo, la Biblioteca Central de

Ensefianza Secundaria, del Ateneo de Montevideo, donde pudimos identificar un grupo

menor de las tesis buscadas.

ejemplares de dicha biblioteca particular se encontraban catalogados, lo que determiné que se culminara cor
la labor quedando asi identificada como Donacién de J. Irureta Goyena.

" El1 Dr. Carlos M. De Pena (1852 - 1918). Graduado en 1876, es una de las figuras mas relevantes de la
Facultad de Derecho de su tiempo. Se le encuentra en todos los ambitos intelectuales y politicos de su
tiempo. Figura entre los miembros de la Sociedad de amigos de la Educacién Popular (1868), del Club
Universitario (1868), Secretario del Club Racionalista (1872), Presidente de Ateneo del Uruguay (1884),
miembro de la Liga Patridtica de Ensefianza (1887), fundador de la "Cruz Roja" a consecuencia de la
Revolucién de Aparicio Saravia (1897). En la actividad politica, fue Presidente de la Junta Econdmico -
Administrativa de Montevideo a partir de 1888, gestidn que desarrollé con espiritu modemo y eficiente.
Ministro de Fomento en 1899 bajo la presidencia de J. L. Cuestas, Ministro Plenipotenciario en los Estados
Unidos durante la segunda presidencia de J. Batlle y Ordéiiez. En la Facultad de Derecho, asume la Catedra
de Economia Politica en 1876, por concurso y posteriormente la Catedra de Derecho Administrativo.

5 El Dr. Agustin Cardoso egresa de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales en 1883 con tesis
“Consideraciones sobre el Derecho Internacional Privado”. Montevideo. Rius y Becchi. 41 Pags. A partir
del 16 de junio de 1883, desempefia actividades como bibliotecélogo del Ateneo del Uruguay.

76 £1 Dr. Eduardo Vargas fue uno de los catedraticos mas importantes en el area de Derecho Comercial de la
Facultad de Derecho, tuvo un largo desempefio en la conduccion de dicha Catedra que cubre casi tres lustros
(1890 - 1904).
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1.3. - Conformacion de la Base de Datos de las Tesis de Grado de la Facultad
de Derecho

La inexistencia de bibliografia que abordara el conjunto de los materiales buscados,
nos pauto la primer tarea a desarrollar. La consulta de una de las obras mas completas en
materia bibliografica juridica elaborada por Palamarchuk”, se nos presentaba como
ineludible. Sin embargo, un acercamiento ligero a dicha obra, nos confirmé que la misma
presentaba inexactitudes™ que se confirmaron contrastando algunas de las informaciones
contenidas, con la compulsa directa de materiales que ya habiamos identificado. De
manera que el Unico material al que podiamos recurrir, que contenia informacidn
bibliografica relativa a las tesis, debimos desecharlo por los motivos expuestos.

La elaboracién de la base de datos de las tesis de grado, nos exigio6 la determinacion
del “universo” de las mismas, desde el punto de vista de su cuantificacién y no existiendo
registro alguno de las mismas, apelamos a fuentes indirectas para establecer dicho

universo. En este sentido, resultaron de gran utilidad, los “Informes del Rector a la Sala de

9179

Doctores Dichos Informes, que presentan una periodicidad bianual, contienen

informacion substancial para determinar el nimero de egresados que reviste en ocasiéon de
celebrarse el Acto de Colacidon de Grados. Teniendo en cuenta que el universo de los
egresados necesariamente es concordante con el numero de tesis presentadas ya que esto

constituye un requisito ineludible®, estuvimos en condiciones de reconstruir €l nimero de

"7 De las obras de Amnatolio Palamarchuk, debemos mencionar; Palamarchuk, A., Baccino Pons, V.
Bibliografia Juridica del Uruguay. Montevideo. Biblioteca de Publicaciones Oficiales de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Montevideo. 1956 y Bibliografia Juridica del Uruguay.
II. Articulos de Doctrina. Notas de Jurisprudencia. Montevideo. Biblioteca de Publicaciones Oficiales de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Montevideo. 1963.

" Como ejemplo de estas inexactitudes, mencionemos la ficha correspondiente a Francisco Estrazulas: “299.
Estrazulas, Francisco. La Legitima. Montevideo, Imp. El Telégrafo Maritimo, 1878. 15 pp. - Tesis
presentada para optar al grado de doctor en jurisprudencia, contraria a la legitima y favorable a la libertad
absoluta de testar”. Palamarchuk, A., Baccino Pons, V. Bibliografia Juridica del Uruguay. pag. 37. Sin
embargo, en realidad, la tesis de Francisco Estrazulas lleva por titulo La Libertad Personal. Montevideo.
Imprenta de «El Siglo». 23 paginas, presentada a la catedra de Derecho Constitucional, y este no es el unico
error que presenta la obra de Palamarchuk - Baccino.

™ El primer Reglamento de la Universidad sancionado el 28 de setiembre de 1849, su art. 72 prescribia: “El
18 de Julio, el Rector presentara a la sala de Doctores, en sesion publica, un informe sobre el estado de la
Universidad, tanto en su material, como en lo formal, en todos los ramos que comprende, indicando al mismo
tiempo, las medidas que considere convenientes para su mejora y progreso”. Oribe, J. B. Fundaciéon de la
Universidad y de la Academia de Jurisprudencia. pag. 178.

80 £] Reglamento sancionado por el Presidente Manuel Oribe el 18 de mayo de 1838, que tenia por finalidad
regular los estudios universitarios, - estudios que no pudieron inaugurarse por la convulsionada situacion
politica que inicia la Guerra Grande -, determinaba en su Titulo 7°, De los Grados, art. 24 que: “se conferiran
grados de Doctor en las facultades mayores de ciencias: filoséficas, médicas, juridicas y sagradas: podran
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egresados, que la Facultad de Derecho producia anualmente, e identificar los nombres de
los sujetos especificos. Estos Informes, examinados en conjunto, tienen desigual
informacion y extension, pudiéndose sefialar que los presentados durante las décadas del
60 y 70 del siglo XIX, tienen reducido tamaifio, pero, a medida que incursionamos en los de
la década siguiente, comienzan a engrosar su volumen y consecuentemente la informacion
que contienen.

Respecto a las tesis halladas, debemos sefialar que el conjunto ubicado no alcanza a
la totalidad de las mismas como veremos mas adelante. No pudimos hasta el momento
alcanzar su totalidad, puesto que en muchos casos, solamente logramos obtener una
informacién escasa, esto es, conocer de su existencia, sin lograr identificar la tesis
presentada y por tanto consultar la misma. De los Informes antes mencionados, tuvimos
certeza del momento en que el estudiante préximo a egresar, presentd su tesis por figurar
en la nomina de graduados en ocasién de los distintos Actos de Colacion de Grados®. En
otras ocasiones, obtuvimos una informacién que solamente alcanzaba al titulo de la Tesis,
conocimiento que provenia de referencias o “citas” contenidas en otras tesis que si

pudimos ubicar y consultar.

optar a ellos, los que habiendo llenado los cursos establecidos rindan durante una hora un examen general de
todas las materias de que han sido examinados en la misma facultad, y a mas las funciones de Gltima prueba.
Esta se reducird a una disertacién sobre una Tesis clasica, que elegira el graduado y para la que podri
tomarse el término de ocho dias; concluida la disertacion, pasara una copia de ella al Rector, otra a cada
Catedratico del Departamento y otra al Secretario, para su deposito en el archivo: la disertacién tendra al
menos la duracién de media hora, y podra leerse, o recitarse; concluida, respondera al alumno a las
objeciones que le hagan sobre la disertacion dos de sus condiscipulos invitados por €l y los Catedraticos de la
Facultad, distribuyéndose el tiempo, de modo que la funcién dure una hora: el local para el examen general y
la Ultima prueba, sera de la gran Sala de Doctores”. Ibidem. pag. 169.

81 1 a transcripcién de las alocuciones de los graduados nos ilustra acerca de los contenidos de las tesis
presentadas. En el Informe de 1886, en su articulo 100, se establecia que “La colacién de grados se efectuara
de la siguiente manera: Abierta la sesion por el Presidente del Consejo o Rector de la Universidad, se dara
lectura del acta de la colacion anterior. En seguida el Secretario llamara por su orden a los graduandos
empezando por los doctores. Los graduandos se aproximaran al estrado y alli el Rector después de colocarles
el distintivo del grado o titulo, les hara entrega del diploma correspondiente con la siguiente formula: En
nombre de la Universidad de ... os confiero el grado o titulo de... (Bachiller, Doctor en Derecho y Ciencias
Sociales, Doctor en Medicina y Cirugia, Ingeniero, Arquitecto, Farmacéutico). Recibido el diploma, cada
graduado subira a la catedra y pronunciara una proposicién sintética de la tesis presentada para optar al grado
o titulo.

Art. 102. Los graduandos podran hacerse acompafiar en el acto de la colacion, por padrinos elegidos entre las
personas que tengan titulo Universitario”. Universidad. Reglamento General de Ensefianza Secundaria y
Superior. En: Informe del Consejo de Ensefianza Secundaria y Superior Correspondiente al aiio 1886,
Montevideo. Imprenta «EI Siglo Ilustrado». 1887. pag. 137.
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1.4. - De las Tesis Halladas y del formato que presentan: manuscritas y

editadas

Otro aspecto que consideramos importante destacar, es el concerniente al formato o
presentacion de estos materiales. Pudimos discriminar, desde este punto de vista, dos
grandes grupos: a) tesis manuscritas y b) tesis editas o impresas.

La mayoria de las tesis manuscritas se concentran en el primer periodo de los
estudios de derecho en Uruguay y fundamentalmente comprenden a trabajos realizados en
el marco de la actividad desarrollada por la Academia Tedrico - Practica de Jurisprudencia,
pero también figuran, tesis manuscritas, presentadas en la Universidad a fines de los afios
50 y durante los 60 del siglo XIX. Durante los afios 70, no tenemos noticias de tesis
presentadas bajo este formato y en el 80, solamente hallamos una®. Sin embargo, resulta
curioso el hallazgo de algunas tesis manuscritas que pueden ser datadas entre los afios 1901
y 1902, momento en que, como veremos mas adelante, desaparece la obligatoriedad de la
presentacion de las tesis de grado. Si bien es notoria la predominancia de las tesis
manuscritas durante el primer periodo de vida universitaria, ello no impide que algunos, -
muy pocos -, de los graduados presentasen su tesis impresa. De nuestra investigacion,
estamos en condiciones de afirmar que la primera tesis impresa presentada en nuestra
Universidad corresponde al pequefio escrito realizado por Adolfo Rodriguez®, graduado en

ocasion del primer acto de Colacion de Grados™ de la Universidad de Montevideo.

8 Nos referimos a la tesis de Arturo Demaria. Los Estados o Personas del Derecho Internacional
Manuscrito. 1882.

8 Rodriguez, Adolfo. La Tutela de los Libertos. Montevideo. Imprenta Francesa. 20 pag. 1850. Esta tesis la
hemos hallado en los sétanos de la Biblioteca de la Facultad de Derecho y posteriormente ubicamos otro
ejemplar de la misma, en la Colecciéon “Arredondo” que se encuentra en la Biblioteca de la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion. Entendemos que esta tesis es la primera “impresa” que fue
presentada en la Universidad ya organizada, puesto que no hemos hallado otra en este formato, que
corresponda a los primeros graduados de la Institucion. Por otra parte las disertaciones correspondientes a la
(s) academia (s) de jurisprudencia no fueron impresas.

84 L a realizacién del Acto de Colacién de Grados Universitarios, figura en el primer Reglamento de la
Institucién sancionado por el Presidente Manuel Oribe del 25 de mayo de 1838. En dicho Reglamento se
establece en su art. 25, que “Los grados se conferiran el 18 de Julio, a 1a hora y en el lugar que el Gobierno
determine: la orden sobre ellos se comunicara al Rector con oportunidad para que disponga lo conveniente al
acto, y mande la citacién a los que deben asistir. Si por algin accidente no pudiese hacerse la colacién de
grados en dicho dia 18, se transferiré para el en que el Gobieno determine”. Oribe, J. B. Fundacién de la
Universidad-y de la Academia de Jurisprudencia. pig. 169. Cuando se sanciona el Reglamento del 28 de
setiembre de 1849, en su articulo 56 y 57 se determinaba la realizacién del Acto de Colacion de Grados:
“Art. 56. Los grados publicos seran conferidos solemnemente el dia 1° de Marzo, con asistencia precisa del
Rector y de todo el Cuerpo Universitario, con sus insignias. Pero si no pudiese darse en ese dia, el Rector, de
acuerdo con ¢l Consejo, fijara el en que hayan de conferirse. Art. 57. Sélo se conferirdn grados privadamente,
en casos extraordinarios y por motivos urgentes. Cuando asi se determine, bastara la asistencia del Consejo
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- Tesis Manuscritas®

Acosta, Manuel Luis. Libertad de los mares. 19 pags. Mont. 2/8/1850.

Tort, Salvador. La Facultad de Testar. Mont. 45 pags. 1850.

Cobos, Domingo. La indiferencia religiosa y Verdad de la Iglesia Catélica. Mont. 27 pags. 12/8/1850.
Mezquita, Marcelino. Reforma de la Legislacion Penal. Mont. 14 pags. 22/8/1850.

Pedralbes, Adolfo. Sobre la necesidad de conservar la Pena de Muerte mientras no puedan aplicarse otros

castigos correccionales que produzcan los efectos y eviten los inconvenientes de aquella. Mont. 19 pags.
14/8/1850.

Rucker, Conrado. E! Divorcio. Mont. 18 pags. 21/8/1850.

Toribio, Gerénimo. Sobre la libertad del hombre. Mont. 4 pags. 16/12/1850.

Ximénez, Rafael. Sobre la utilidad de las funciones dramaticas. Mont. 8 pags. 16/12/1850.

Ramos, Pedro. Hijos Naturales. Mont. 13 pags. 11/8/1851.

Arrascaeta, Enrique. No salva los inconvenientes de nuestro sistema hipotecario la sancion de la publicidad
de la hipoteca especial por medio del registro. Es menester extender la sancion a la inscripcion de las
hipotecas legales, y proceder ademas a la reforma del juicio ejecutivo. Mont. 11 pags. 26/11/1853.

Conde, Nicolas. Sucesion testamentaria. Mont. 24 pags. 24/5/1853.

Fuentes, Pedro®. Ley Electoral. Mont. 6 pags. 26/2/1853.

Fuentes, Pedro. De los impedimentos dirimentes del matrimonio y de los casos, en que declarada la nulidad
después de tener hijos, deben reputarse legitimos o suceder al padre o0 a la madre o a los dos juntos. 1853.

Magarifios Cervantes, Mateo. Sucesiones. Mont. 17 pags. Feb. 1853.

Montero, José Maria. Disertacion acerca del Matrimonio considerado bajo sus dos aspectos, como contrato
civil y como sacramento. Mont. 11 pags. 18/7/1853.

Vaeza, Marcos Adolfo. Disertacion acerca de los varios recambios que pueden ocurrir en el cambio
extranjero. Mont. 15 pags. 25/2/1853.

Pérez Gomar, Gregorio. La prescripcion es de Derecho Natural. Mont. 24 pags. 20/1/1853.

Acosta, Jaime D. Sobre tierras fiscales. Mont. 23 pags. 2 /3/1854.

Universitario”. Ibidem. pag. 177. El primer acto de Colacion de Grados de nuestra Universidad, que estaba
previsto que se efectuara el 18 de Julio de 1850, en ocasion de celebrarse el primer aniversario, fue realizado
el 25 de agosto. Como dice en su Informe del Rector Lorenzo A. Fernandez a la Sala de Doctores del 25 de
agostp de 1850, el la realizacién del acto de colacién de grados “ha sido preciso diferirla hasta hoy en que
han podido superarse al fin, a virtud de grandes esfuerzos, las dificultades que ofrece siempre la realizacién
de una institucién nueva en al Republica, y de la importancia que esta tiene”. Documentos para la Historia
de la Repiblica Oriental del Uruguay. Tomoe I Actas del Consejo Universitario 1849 - 1870.
Montevideo. Universidad de la Repiiblica. Facultad de Humanidades y Ciencias. Instituto de Investigaciones
Histdricas. pag. 45 y ss.

85 1 a totalidad de las tesis manuscritas halladas y mencionadas aqui se hallan en la Biblioteca de la Facultad
de Derecho.

86 Hemos constatado en algunos casos, la presentacién de dos escritos correspondientes al mismo autor, en la
Biblioteca de la Facultad de Derecho, que lucen en su caratula “tesis”. Uno de estos casos es el de Pedro
Fuentes y otro el de Hipdlito Gallinal. Suponemos que la reiteracion de la presentacion del escrito, puede
haber obedecido, al posible “rechazo” del mismo y a una exigencia de reformulacién del trabajo presentado,
aunque no hallamos documentacion que confirme nuestra presuncion.
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Brid, Juan Manuel. Es acto de infraccion a la neutralidad y atenta o no a la soberania del Estado, favorecer
o abrazar una nacion extranjera la causa, de un partido en contra del otro, en una guerra civil declarada.
Mont. 6 pags. 2/12/1854.

Carbajal, Manuel. Cuando por falta de plena prueba, no se aplica la pena ordinaria que corresponde segin
derecho al delito, ninguna otra deberia aplicarse. Mont. 22 pags. 2/3/1854.

Gounouilhou, Domingo. Las deudas fiscales deben admitir compensacion. Mont. 22 pags. 4/3/1854.
Gallinal, Hipdlito. La Hipoteca. Mont. 16 pags. 1857.

Madera, Juan. La Compraventa. Mont. 21 pags. 16/7/1857.

Velazco, Emesto. El Derecho de Propiedad. Mont. 12 pags. 11/12/1857.

Velazco, Luis. La pena de muerte. Mont. 11 pags. 14/8/1857.

Gallinal, Hipdlito. La Hipoteca. Mont. 20 pags. 9/7/1859.

Velazco, Luis. Obligaciones del escribano. Mont. 31 pags. 1859.

Gondra, Octavio. La Profesion de abogado. Mont. 16 pags. 1860.

Vila, José Luis. Arrendamientos. Mont. 13 pags. Agosto de 1860.

Forteza, A. La fianza. Mont. 22 pags. 3/12/1861.

Moreno, Martin R. Verdadera inteligencia de la ley 10 de Toro. Mont. 16 pags. Enero/1861

Lerena, Carlos Ambrosio. La desheredacion. Mont. Mont. 12 pags. 25/11/1863.

Justo, Agustin P. Presunciones. Procedimiento Penal. Mont. Manuscrito (Con faltante). 10 pags. 1865.
Fernandez, Elbio. Leyes prohibitivas. Mont. 15 pags. 1866.

Vasquez Acevedo, Alfredo. De los impedimentos divimentes del matrimonio y de los casos, en que declarada

la nulidad después de tener hijos, deben reputarse legitimos o suceder al padre o a la madre o a los dos

Juntos. 1867.

Outes, Lino T. Filiacion adulterina. Mont. 34 pags. Nov./1870.

Milojosa y Lamas, Cristino. La Tutela. Mont. 24 pags. 1873.

Demaria., Arturo. Los estados o personas del Derecho Internacional. Mont. 119 pags. 1882.

Llambias de Olivar, Juan. Acciones mixtas. Mont. 74 pags. 1896.

Tié, Dalmiro. Delito. Mont. 50 pags. 1897.

Capella y Pons, Emesto. Tratados Internacionales. Mont. 34 pags. 1897.

Mendivil Mendilaharzu, Javier. Presunciones. Mont. 50 pags. 1898.

Magallanes, Vicente. Penalidad correspondiente a los delitos comunes sujetos a la jurisdiccion militar.
Mont. 91 pags. 1899.

Lago, Juan Maria. Responsabilidad politica ministerial. Mont. 101 pag. 1899.

Giménez Pastor, Arturo. Si deben ser gratuitos o remunerados los servicios legislativos. Mont. 39 pags.
1900.

Garcia, Bernardo. El sistema bicameral. Mont. 54 pags. 1900.

Burmester, Guillermo. Cesion de créditos, Articulos 1731 a 1740 del Cédigo Civil. Mont. 56 pags. 1900.
Lorenzo y Losada, Arturo. La Confesion Judicial. Mont. 35 pags. 1901.

Brown, Alberto Jones. Actos de comercio. Mont. 160 pags.1901.

Leal, Marcelino. Produccion en economia politica. Mont. 67 pags. 1901.
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Roubaud, Eduardo. De la anulacion o declaracion de nulidad. Comentarios a los articulos 1533 a 1538 del
Codigo Civil. Mont. 56 pags. 1902.

Gandoglia, Vicente. De la prescripcion en materia penal. Mont. 104 pags. 1902.

Habiaga, José Las penas. Mont. 73 pags. 1902.

Reyes, José Maria. La libertad de testar y las legitimas. Mont. 61 pags. 1902.

Pelufo, Rufino. Riesgos en las obligaciones de dar. Mont. 102 pags. 1902.

Payssé, Emilio. De la propiedad literaria y artistica. Mont. 3 Vol. de 196, 196 y 173 pags. 1902.

Borro, Vicente. La tentativa: exposicion de la teoria cldsica. Mont. 83 pags. s/d.

Alburquerque, Pedro F. Modo de suceder por derecho de representacion. Mont. 70 pags. s/d.
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- Tesis Editadas

Este grupo constituye la mayoria de las tesis que hemos consultado y también el
conjunto mas voluminoso de estos materiales. La creciente proliferacion de tesis editadas,
podemos confirmar que se consolida de manera predominante, a fines de la década del 70,
coincidiendo con la transformacién en 1878, de la Facultad de Jurisprudencia en Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales”. Hasta este momento, no se sanciona en la Universidad o
en la Facultad de Jurisprudencia, reglamentacion alguna, respecto a los requisitos de
presentacion de las tesis de grado, recién en reglamentaciones posteriores, aparecen en los
.articulados de los reglamentos universitarios, aspectos que legislan la presentacion de estos
escritos.

Con la sancién de una nueva ley universitaria de Julio de 1885, se inicia una nueva
etapa en la Institucidn, para lograr la organizacion de “los estudios Universitarios de una
manera definitiva y estable”®. La nueva Ley Universitaria exigia la elaboraciéon de un
nuevo Reglamento para la Facultad de Derecho®, el cual quedd definitivamente
sancionado por el Consejo Universitario y elevado al Ministerio de Justicia Culto e
Instruccion, en el mes de octubre de 1886. En dicho reglamento se encuentran
disposiciones especificas respecto a la presentacion de las tesis, extensiéon de las mismas,
numero de ejemplares que el futuro graduado debera entregar al Tribunal Universitario, asi

como criterios para evaluarlas®. Sin embargo, el Reglamento elevado al Ministerio de

%7 El Reglamento de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica fue aprobado por el Ministerio
Publico el 15/02/1878. “La sancion en 1878, por el Consejo Universitario, del primer Reglamento de la
Facultad, abrié una nueva etapa en la historia de ésta. Dicho Reglamento troc el antiguo nombre de Facultad
de Jurisprudencia por el de Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, (...). Abolié el titulo de Licenciado,
establecido en la reglamentacion universitaria de 1849, para conservar en lo sucesivo sélo el de Doctor”.
Universidad. La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Montevideo. (Historia - Régimen Juridico -
Programas). pag. 22.

8 Articulo 34 de la Ley de Julio 1885. Universidad. Reglamento General de Ensefianza Secundaria y
Superior. En: Informe del Consejo de Ensefianza Secundaria y Superior Correspondiente al afio 1886.
pag. 3.

% Tbidem.

% «Art. 73. Las tesis a que hacen referencia los articulos precedentes se imprimiran por cuenta de los
examinados y llevaran el visto bueno del catedratico de la asignatura sobre que verse cada una. La extension
de la tesis para el Doctorado sera por lo menos de treinta paginas impresas, y para el bachillerato, la
Ingenieria, Arquitectura y Farmacia, de diez y seis en la forma y condiciones que fijen los reglamentos
internos.

Art. 74. Los decanos de cada Facultad, oyendo previamente a los Catedraticos respectivos, formaran al
principio de cada afios una lista de temas para tesis, que se publicard en los cuadros de Secretaria para
conocimiento de los estudiantes. El mimero de temas de cada una de las asignaturas de estudio no sera menor
de seis, ni mayor de diez. Los estudiantes no podran escribir sus tesis sino sobre uno de esos temas, salvo el
caso de que, por motivos muy especiales, el Rector concediese al disertante la facultad de tratar un tema no
comprendido en la lista.
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Justicia, Culto e Instruccién, si bien lo aprueba el 18 de febrero de 1887, modifica el
articulado que refiere a la extension de tesis de Doctorado, que de acuerdo al Ministerio
Publico, deberan tener un minimo “I00 pdginas impresas™'. Asimismo se establece que
los estudiantes que no pudieran imprimir sus tesis, dicha impresiéon seria ordenada por el
Rector en los “Anales Universitarios”. Ante la modificacion propuesta por el Gobierno, el
Consejo de Educacién Secundaria y Superior, presentaba una solicitud al Ministro para que
reviera las modificaciones introducidas y redujera la extension de la tesis de grado a 50
paginas. El Consejo de Educaciéon Secundaria y Superior sefialaba al Ministerio, la
imposibilidad del cumplimiento de la propuesta del Gobiemno, en lo relativo a las tesis de
grado”. Finalmente el Ministerio accede a la revision propuesta por las autoridades
universitarias, aceptando en nota del 3 de marzo de 1887, las recomendaciones del Consejo
de Ensefianza Secundaria y Superior.

De manera que el Reglamento aprobado en 1886/87, constituye la primera accion
de las autoridades universitarias, por reglamentar el formato de presentacion de las tesis de
grado. Pocos afios después, el 12 de mayo de 1890, se sancionara un nuevo Reglamento de
mayor extension (144 articulos), por el Rector de la Universidad Dr. Alfredo Vasquez

Acevedo. En lo concerniente a los aspectos que tratamos, la presentacion de las tesis®, su

Art. 75. Los profesores no podran negar el visto bueno a ninguna tesis o disertacién, por razén de las
opiniones o doctrinas que contengan debiendo limitar su examen a hacer cumplir lo dispuesto en el articulo
anterior, e impedir notoria inconveniencia de lenguaje o errores evidentes en las nociones cientificas.

Art. 76. El disertante a quien un Catedratico niegue el visto bueno podra apelar ante el Rector, quien
resolvera sobre la admision o rechazo del trabajo, sin mas curso.

Art. 77. Sera obligacion del disertante entregar treinta ejemplares de la tesis impresa, diez dias antes del que
se sefiale para el examen. De esos ejemplares, se separara el mimero necesario para distribuir entre los
examinadores y Catedraticos de la respectiva Facultad y el resto se pasard a la Biblioteca de la misma para
canje con universidades extranjeras.

Art. 78. Las tesis no podran imprimirse sin autorizacion del rector, para lo cual deberan ser presentadas a éste
manuscritas y con el visto bueno del respectivo Catedratico.

Art. 79. El examen de tesis para el Doctorado durara cuarenta y cinco minutos ... Este examen consistira
unicamente en la discusion de los puntos tratados o desarrollados en la disertacién”. Ibidem. pags. 132 y ss.
9L «Art. 74. La extension de las tesis para el Doctorado seran por lo menos, de cien paginas impresas; para el
Bachillerato e Ingenieria, de cincuenta, y para la Arquitectura y Farmacia, de diez y seis, en la forma y
condiciones que fijen los Reglamentos internos.

Los estudiantes que justifiquen debidamente a juicio del Rector no poder hacer por si mismos la impresion de
sus tesis, una vez que hayan obtenido éstas el visto bueno correspondiente, las publicaran en los «Anales
Universitarios».

La tesis que sea calificada de notable por un Tribunal compuesto del Rector, Decano de la Facultad y
Catedratico respectivo, sera impresa por cuenta de la Universidad, exonerandose ademas a su autor del pago
del titulo.

Estas prerrogativas se concederan anualmente a un solo estudiante en cada Facultad, al que haya conseguido
distinguirse mas entre sus condiscipulos en al ultima prueba escrita de suficiencia que exige la Universidad”.
Ibidem. pags. 159 y ss.

%2 Tbidem. pag. 161.

9 «Art 66. La extension de las Tesis a que se refieren los articulos 62 y 63, sera por lo menos, salvo
excepcion justificada a juicio del Consejo, de cincuenta paginas impresas, en la forma y condiciones que fijen
los Reglamentos Internos. Las Tesis de los estudiantes que justifiquen debidamente a juicio del Rector, no
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articulado practicamente no modifica el contenido del Reglamento anterior (1887). Pero lo
que es importante de este reglamento, es que su articulo 70, dispone la entrega de
ejemplares, de toda tesis presentada, a 1a Biblioteca de la Facultad de Derecho®, 1o que nos
confirmaba la necesaria existencia de éstos, en dichos fondos.

Nuestro criterio de demarcacion adoptado para la delimitacion del periodo (1878 -
1902), estuvo pautado por los enfoques que corresponden, por un lado, al ambito
institucional (Facultad de Derecho), y por otro, la consideracion del momento en que José
Batlle y Ordoéfiez y su generacion pudieron transitar las aulas de dicha Facultad. Respecto
al aspecto institucional, el periodo se inicia en 1878, afio en el cual la Facultad de
Jurisprudencia se transforma en la Facultad de Derecho y Ciencia Sociales, como vimos
anteriormente. El cierre del periodo, se encuentra determinado por la aprobacién de un
Proyecto de ley, presentado por el diputado Dr. Feliciano Viera en la 16* Sesion Ordinaria

de la Camara de Representantes, el 12 de abril de 1902%. Este proyecto, - que tiene su

poder hacer por si mismos la impresion, seran publicadas en los Anales Universitarios. La que sea calificada
de notable por un Tribunal compuesto del Rector, del Decano de la Facultad y Catedratico respectivo, seran
impresa por cuenta de la Universidad, exonerandose ademas a su autor del pago del titulo ...

Art. 67. Los Decanos de cada Facultad, oyendo previamente a los Catedraticos respectivos, formaran cada
dos afios una lista de temas para Tesis, que se publicara en los cuadros de Secretaria para conocimiento de los
estudiantes. El nimero de temas de cada una de las asignaturas de estudios no ser2 menos de cuatro ni mayor
de diez. Los estudiantes no podran escribir sus Tesis, sino sobre uno de esos temas, salvo el caso de que por
motivos especiales el Rector concediese al disertante la facultad de tratar un tema no comprendido en al lista.
Art. 68. Los profesores no podran negar el visto bueno a ninguna Tesis por razén de las opiniones o doctrinas
que contenga, debiendo limitar su examen a hacer cumplir lo dispuesto en el articulo anterior, e impedir
notoria inconveniencia de lenguaje o errores evidentes en las nociones cientificas (...).

Art. 69. El disertante a quien un Catedratico niegue el visto bueno, podré apelar ante el Rector, quien, con
audiencia del Decano respectivo, resolvera sobre la admision o rechazo del trabajo, sin mas recurso.

Art. 70. Sera obligacién del disertante entregar treinta ejemplares de la Tesis impresa, diez dias antes del que
se le sefiale para el examen. De esos ejemplares, se separara el niumero necesario para distribuir entre los
examinadores y catedraticos de la respectiva Facultad y el resto se pasara a la Biblioteca de la misma, para
canje con Universidades Extranjeras.

Art. 71. Las Tesis no podran imprimirse sin autorizacién del Decano, para lo cual deberan ser presentadas a
éste, manuscritas y con el visto bueno del respectivo Catedratico.

Art. 72. El examen de Tesis consistird Unicamente en la discusion de los puntos tratados o desarrollados en
ella.

Art. 73. El examen general a que hacen referencia los articulos 62 a 65, puede realizarse en un s6lo acto, o en
varios, segun las partes que abrace, quedando librada en este segundo caso a la voluntad de los estudiantes la
duracién del intervalo entre los diversos actos”. Universidad. Leyes y Reglamento General de Ensefianza
Secundaria y Superior. Montevideo. Imprenta «El Siglo Ilustrado» de Turenne, Varzi y Cia. 1890. pag. 50.
94 «Art. 70. Sera obligacién del disertante entregar treinta ejemplares de la Tesis impresa, diez dias antes del
que se le sefiale para el examen. De esos ejemplares, se separara el niimero necesario para distribuir entre los
examinadores y catedraticos de la respectiva Facultad y el resto se pasara a la Biblioteca de la misma, para
canje con Universidades Extranjeras”. Ibidem. pag. 49.

%5 E] texto del Proyecto presentado por el Diputado Feliciano Viera es el siguiente: “Proyecto de Ley. El
Senado y la Camara de Representantes reunidos en Asamblea General, etc.

DECRETAN: '

Articulo 1° Quedan suprimidos los exdmenes generales y de tesis en la universidad mayor de la republica
para optar a los grados académicos.

Art., 2°. Comuniquese, etc.
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origen en una iniciativa estudiantil -, proponia la eliminacién del “examen general’ y de la
exigencia de la presentacion de la “tesis” para graduarse. Dicho Proyecto, comienza a ser
considerado en la Sesion Ordinaria de 24 de junio de 1902, “con las modificaciones
introducidas por la Comision de Legislacion, que aumenta a seis el niumero de articulos
del proyecto y que suprime los exdmenes generales tedricos en las diversas facultades,
pero no los practicos y las tesis. En la sesion siguiente, celebrada el 26/6/902, continia la
discusion y se aprueban con modificaciones, todos los articulos™®. En la aprobacién de
esta ley, tuvo importante intervencion, un novel diputado colorado, que habia ingresado
recientemente a la Camara en calidad de suplente, este diputado era José Enrique Rodd,
quien propone las modificaciones substanciales para que dicho proyecto se aprobara®. De
esta forma, con la sancion de la ley N° 2768 del 11 de Julio de 1902, qued6 suprimida la
exigencia de la presentacion de las tesis de grado para los estudiantes de la Universidad de
la Republica, en virtud del Art. 7 propuesto por José E. Rodd. De esta manera las tesis
desaparecen en forma casi total, puesto que sélo podemos registrar la presencia de algunas
“tesis” conceptuadas “sobresalientes o notables™® como lo previé el articulo 7° elaborado e
incorporado por Rodé.

Como deciamos, el afio 1902, clausura el ciclo de las tesis de grado para los

estudiantes de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, situacién que persiste hasta el

momento.

Montevideo, abril 12 de 1902. Feliciano Viera. Diputado por el Salto” Camara de Representantes. Diario de
Sesiones de l1a Camara de Representantes. Tomo CLXVIII. Montevideo. «El Siglo Ilustrado» de Turenne,
Varzi y C*. 1902. pag. 507.

% Rodé, J. E. Actuacién Parlamentaria. Recopilacion, Introduccion y notas por el Dr. Jorge A. Silva
Cencio. (Homenaje en el centenario del Nacimiento de Rodé 1871 - 1971). Montevideo. Camara de
Senadores. Oficina Asesora. 1972. pag. 33.

%7 La intervencién de Rodé en la discusion del proyecto fue la siguiente: “SENOR RODO. - Voy a proponer
un articulo aditivo del cual pido a la Mesa se sirva hacer dar lectura. (Lo manda a la Mesa y se lee lo
siguiente):

Articulo 7° - La presentacion de tesis no es obligatoria para la obtencién de grados académicos; pero la
Universidad llamara a concurso a los graduandos que quieran presentarlas y premiara en la siguiente forma
las tesis que conceptie sobresalientes o notables, si las hubiere:

Un primer premio, que consistird en la exencion de los derechos de titulo al autor y la impresion de la tesis
por cuenta de la Universidad.

Un segundo y un tercer premio, que consistiran en la impresion de la tesis por cuenta de la Universidad
Camara de Representantes. Diario de Sesiones de la Camara de Representantes. Tomo 168. Montevideo.
«El Siglo Ilustrado» de Turenne, Varzi y C*. 1902. Pags. 549 - 552.

% En 1903, el joven José Irureta Goyena presenta su Tesis: Examen y critica de las doctrinas de libertad
en el Derecho, publicada en los Anales de la Universidad. Tomo XV, Pags. 5 - 113. Irureta Goyena habia
tenido destacadisima actuacién en el ambito de la Facultad de Derecho, en 1896 fue presidente de la
Asociacion de Estudiantes y el 1903 sera designado Catedratico de Derecho Penal de la misma Facultad.
1924 desempeifia el Decanato de la Facultad en caracter interino y durante el periodo del 7 de abril de 1927 a
23 de abril de 1929 sera Decano efectivo de la Facultad. En 1932 ocupara la Presidencia del Colegio de
Abogados.
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Despues de 1902, aparece un tipo especial de “tesis”, aunque en este caso no es el
escrito de graduacion, sino el trabajo que presentan los aspirantes a ocupar un cargo
docente en la Facultad de Derecho. Nos referimos a las “tesis de agregatura” o “tesis
profesorales”, para optar por el cargo “Profesor Agregado a la Cdtedra™, en las distintas
asignaturas de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Este tipo de “tesis docentes”
persiste hasta nuestros dias. A titulo de ejemplo, podemos mencionar en este grupo de
“escritos”, la obra de Juan Llambias de Acevedo® que le permite acceder a la Catedra de
Filosofia del Derecho de la Facultad y entre las actuales, la presentada por la Dra. Alicia
Castro' en 1984.

No han faltado Catedraticos de la Facultad de Derecho que consideren a la tesis de
grado como una propedéutica Util para todo estudiante de la Universidad y en este sentido

propenden a la reinstalacion de dicha exigencia como es el caso del Dr. Enrique Sayagués

Laso™.

% 1 lambias de Acevedo, J. La Filosofia de Hugo Grocio. Montevideo. 1935.

10 Castro, A. Introduccién a la Ciencia Juridica. El Concepto de Derecho. Montevideo. Editorial
Universidad. 1984.

101 «A mi juicio, la Facultad deberia reimplantar el sistema de tesis, acompafiandola de la exigencia de dos o
tres monografias que deberian realizarse durante la carrera. Esa seria la mejor manera de ensefiar a los
estudiantes a escribir, a trabajar sobre cuestiones juridicas. Se ha combatido esa solucidén. Sostienen quienes
la impugnan que las tesis, por regla general, son pesadas y que no contribuyen al progreso de las ciencias
juridicas. Es exacto. De cien tesis, probablemente s6lo dos o tres resultan ttiles. Las tesis las leen, el autor, el
jurado que tiene la obligacion de fallar y algtin pariente del autor, que cree que con esa tesis va a adquirir
gran fama. Pero no se pretende con las tesis que se progrese en la producciéon de nuestro derecho; lo que se
quiere es otra cosa: es ensefiarle a los estudiantes a escribir a fin de que no se produzca esta situacién, que me
consta que existe, y es que muchos abogados de prestigio, e incluso también algunos profesores, cuando han
tenido que realizar sus primeras armas como escritores - siendo ya abogados o profesores de prestigio -
quieran hacerlo produciendo una obra que no ofrezca reparos; y como siempre toda primera obra adolece de
algtin defecto, su trabajo se mantiene durante muchos afios en sus escritorios sin darle publicidad. En cambio,
si estos profesores o abogados hubiesen hecho sus primeras armas cuando estudiantes, en una época en que el
entusiasmo no deja ver los errores y en donde la calidad de estudiante disculpa cualquier defecto, luego,
cuando ya fueran abogados o profesores, tendrian hechas sus primeras armas, y no sentirian obstaculos para

sentarse a escribir”. Sayagués Laso, E. Cémo escribir un libro. Montevideo. Universidad de la Republica.
Departamento de Publicaciones. 1977. pag. 4.
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1.5. - Clasificaciéon y ordenamiento de las tesis

Una vez agrupadas las tesis en funcion de su presentacién (manuscritas o impresas),
procedimos a clasificar las mismas en virtud del momento de su presentacion. De esta
forma pudimos establecer el flujo en que se presentaron las tesis afio tras afio.

De esta clasificacion, presentamos el siguiente cuadro que contiene el afio de
presentacion del conjunto de tesis, el numero de egresados anuales, que necesariamente es

concordante con €l volumen de tesis presentadas, y el niimero de las tesis presentadas y

halladas efectivamente.

Flujo anual de las Tesis Presentadas (1878 - 1902).

Volumen Total Testy Halladas

1878 8 6
1879 9 9
1880 4 4
1881 17 17
1882 16 16
1883 31 . 30
1884 18 18
1885 7 7
1886 4 4
1887 19 16
1888 24 4
1889 38 5
1890 3 1
1891 2 2
1892 20 20
1893 17 16
1894 18 18
1895 9 9
1896 9 9
1897 8 8
1898 3 3
1899 8 8
1900 5 4
1901 8 8
1902 7 7
Totales 312 249

Del cuadro anterior, podemos concluir que, hallamos el 100% de las tesis buscadas
en 19 afios de los 25 afios que tomamos en conjunto (1878 - 1902), ello representa el 75 %

del universo total de las tesis presentadas.
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El conjunto de tesis presentadas en el periodo 1878 - 1902 fue de 312, de este grupo
hemos hallado 249 lo que supera el 80 % del total de tesis correspondientes al periodo
mencionado, y 63 tesis no fueron halladas aun.

Con respecto a la extension de las tesis halladas, podemos sefialar que ésta cualidad
se presenta en forma irregular, si bien como vimos mas adelante, la Universidad intentd
reglamentarla. A pesar de presentar esta irregularidad en su extension, podemos confirmar
una tendencia creciente en el volumen de las tesis, a fines de los ochenta asi como en el
bienio que cierra el periodo que tratamos. De la tabla que a continuacién presentamos se
concluye que en el periodo tratado, las tesis mas pequefias no superaron las 14 péginas,

mientras que las de mayor extension superan las 300 paginas.

Tabla que refiere a la extension de las tesis halladas (1878 - 1902)

1878 6 15 26 19,8 1891 2 50 105 77,5
1879 9 14 32 21,7 1892 20 54 306 121,6
1880 4 14 48 25,7 1893 16 51 438 114,]
1881 17 16 63 37,5 1894 18 50 141 73,7
1882 16 22 119 473 1895 9 41 171 70,6
1883 30 23 167 44,3 1896 9 41 101 61,2
1884 18 23 234 62,7 1897 8 34 110 60,6
1885 7 27 79 41,2 1898 4 19 114 64
1886 4 25 66 38,6 1899 8 34 151 77
1887 16 50 287 95,5 1900 4 39 121 67,5
1888 4 42 78 61,7 1901 8 23 369 114,6
1889 5 46 68 52,4 1902 6 38 113 81,5
1890 1 117 117 117
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El cuadro anterior no incluy6 las tesis presentadas en la Catedra de Medicina Legal,

ello obedecié fundamentalmente a dos motivos, el primer lugar, porque el curso de dicha

Cétedra, si bien integra el Plan de Estudios de la Facultad de Derecho

102

, ho se dictaba en

dicha Casa de Estudios y en segundo lugar por el escaso numero de tesis presentadas que

comprendan a la Medicina Legal como su objeto. Solamente podemos mencionar dos

casos, uno de ellos correspondiente al afio 1882 y otro del afio 1899, de tesis presentadas

en la Catedra de Medicina Lega

103

102 Ajonso Criado, M. Coleccién Legislativa de la Repiiblica Oriental del Uruguay. (Recopilacion
Cronolégica). Tomo VII. Montevideo. Editor: Manuel A. Criado. 1881. pag. 130.
1037 a5 tesis presentadas en la catedra de Medicina Legal halladas fueron las de Capella y Pons, Francisco. La
medicina legal y la jurisprudencia médica. Montevideo. Imp. de Rius y Becchi. 37 Pags. 1882 y Castro,
Enrique. Legislacién sobre alienados. Montevideo. «El Siglo Ilustrado». 151 pag. 1899.
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1.6. - Algunas peculiaridades de las “Tesis”: la presentacion, las proposiciones

principal y accesorias

En todas las tesis halladas nos encontramos con una “presentacion” de la
disertacion, que tiene un formato estereotipado, en el que se sefiala en primer lugar, la
exigencia reglamentaria que determina la presentacion del escrito y a continuacion la
“humilde” contribucién que el mismo representa respecto al tema elegido. Tres ejemplos
seleccionados azarosamente, nos permiten ilustrar esta peculiaridad de las tesis halladas.

En su tesis “Ley Agraria”, su autor, - Pedro Figari -, al dirigirse al tribunal dice:
“Vengo a presentaros este trabajo de acuerdo con una prescripcion universitaria y convencido de que es
demasiado deficiente para que pueda ser digno de vuestra ilustrada atencion.
En el término de la carrera que emprendi hace cerca de once arios, comprendo que debo empezar a estudiar
ahora una ciencia nueva y dificil: la aplicacion de los principios que me habéis enseriado a la solucion de
los problemas practicos.
Pues bien, en la medida de mis escasas aptitudes y bajo los auspicios de un distinguido abogado, el

malogrado Doctor don Manuel Garzon, he recogido algunas observaciones, tal vez incoherentes, sobre
nuestra ley agraria’™®

Y en las primeras lineas de la tesis “7Teoria del Estado”, Emilio Jiménez de
Aréchaga manifiesta:
“Sr. Rector: Sres. Catedraticos: Voy a molestar por un momento vuestra atencion con la lectura de este
pobre trabajo, para cumplir con el deber que me impone el reglamento de esta Universidad, como la ultima
prueba que debo rendiros, antes de optar al grado de doctor. Me anima la esperanza de que seréis
indulgentes; pues acabo de abandonar las aulas, y a pesar de vuestras fecundas enserianzas, yo no puedo ser
sino un recién nacido en el gran mundo de la ciencia"™®.

Javier J. Gurruchaga, en su tesis “Ligeras Consideraciones sobre el Derecho
Procesal” expresa:
“Al presentarme ante vosotros, lo hago en al intima conviccion de que no me es dado aun abordar una
cuestion juridica en todo su desarrollo y plenitud, pues para ello se requiere una inteligencia mas cultivada
que la mia. Es cierto que en las aulas la inteligencia se desarrolla por medio del estudio y de la discusion,
pero eso no es suficiente para resolver con acierto los grandes problemas que la ciencia nos presenta, y
principalmente los de la ciencia del derecho, que por su extension y profundidad ofrecen grandes
dificultades aun para las inteligencias mas privilegiadas. Solo la obligacion ineludible que consigna el art.
52 de nuestro Reglamento Universitario me impulsa a someter a vuestro fallo justiciero las presentes
consideraciones sobre el derecho procesal™®.

También en las “Ligeras consideraciones sugeridas por el Articulo 90 del Codigo
Civil Oriental”, tesis de Diego M. Martinez presentan el mismo caréacter:
“Sefiores: Vengo ante vosotros a dar la ultima prueba para optar al grado de doctor en Jurisprudencia, si la
Jjuzgais bastante.
Me asiste la conviccion de que estas paginas no podran satisfaceros por completo. Tampoco a mi, acaso
demasiado exigente con mi débil inteligencia, me dejan contento. Mi intencion primera, fue tratar todos los

104 Figari, P. Ley Agraria. Montevideo. Tipografia a vapor de La Nacién. 34 Pags. 1885.

105 [iménez de Aréchaga, E. Teoria del Estado. Montevideo. Imprenta a vapor de La Nacién. 1880. pag. 5.
{Esta tesis también se encuentra en el Archivo y Biblioteca Pablo Blanco Acevedo. Montevideo, B. 1,50).

196 Gurruchaga, J. J. ligeras Consideraciones sobre el Derecho Procesal. Montevideo. Imprenta de Rius y
Becchi. 27 Pags. 1883.
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impedimentos dirimentes para el matrimonio que menciona nuestro Codigo Civil y algin otro que a mi modo
de ver, debiera figurar también entre ellos. Muy pronto me apercibi de la inmensidad del tema, que
requeriria un libro para su desarrollo y lo hubiera abandonado, si el trabajo ya hecho y la necesidad de
concluir mis estudios a la brevedad posible, no lo impidieran. Por otra parte, no es siempre, el momento en
que se abandonan las aulas el mas propicio para producir algo que sea digno de servir de coronamiento a
una carrera concluida. Oid pues, una breves consideraciones sobre uno de los capitulos mds importantes en
materia civil, que os presento a titulo de Tesis y encomiendo a vuestra benevolencia +107

Otra de las caracteristicas destacables en casi todas las tesis'® que hemos hallado y
consultado, - sin importar el caracter que presenten de manuscritas o editadas -, es la
presencia al finalizar del texto en las editas, en pagina no numerada, de “proposiciones”,
que en muchas ocasiones remiten al tema tratado en el escrito, aunque en otras ocasiones,
refieren a aspectos diversos de la realidad juridica, politica 0 econémica. En algunas tesis
manuscritas, las mas tempranas que pertenecen al periodo pre - universitario, es decir a la
Academia Tedrico - Practica de Jurisprudencia de Montevideo o del “Cerrito”, estas
proposiciones se ubican en el inicio de la tesis y guardan casi siempre relacion con el tema
tratado en el escrito. Estas proposiciones, se discriminan entre “principales” vy

“accesorias’.

Un ejemplo tipico de la existencia de una “Proposicion Principal” y “Accesorias”,
de las tesis editadas, donde la primera guarda directa relacion con el desarrollo del tema

tratado y la segunda se dirige a afirmaciones extrafias al mismo, nos lo ofrece la tesis de
Saturnino A. Camp:

“Proposicion principal. La ensefianza obligatoria no es contraria a la mision del Estado, pues éste no hace
sino garantir el derecho a la instruccion gue tiene todo ser humano.

- - - - Accesorias. Los ejércitos permanentes en sociedades regidas por instituciones libres, son la negacion
de éstas y de la soberania popular.

- - - El Poder Judicial debe tener la facultad de no aplicar las leyes que son evidentemente contrarias a la
Constitucioén de la Repiblica”'®.

Las “Consideraciones Acerca de la Escuela de la Evolucion”, tesis de J. F. Arias,

resentada a la Catedra de Derecho Natural contiene solamente “accesorias™:
p

“Proposiciones Accesorias

Cuando se trata de pueblo que tienen un sistema administrativo centralista y donde los gobiernos disponen
de un numeroso ejército de linea y de otro ejército mas numeroso aun de empleados, es mentira que los
pueblos tienen siempre los gobiernos que merecen.

Los gobiernos que excluyen a los partidos de la Representacion Nacional, no solamente estrangulan la
soberania del pueblo, sino que también provocan a la guerra civil™"°,

107 Martinez, D. M. Ligeras Consideraciones sugeridas por el Articulo 90 del Cédigo Civil Oriental.
Montevideo. Imprenta y Encuadernacion de Rius y Becchi. 1884. pag. 7.

108 Algunas tesis no presentan “accesorias” como ocurre con la de Héctor De Freitas, Consideraciones
generales sobre el impuesto. Montevideo. Tip. y Enc. «El Libro Inglés». 1895.

109 Camp, A. A. Breves Consideraciones Sobre la Ensefianza Obligatoria. Montevideo. Tipografia a vapor
de La Espafia. 1881. 21 Pags.
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1.7. - Los temas tratados en ias Tesis

En lo concerniente a los temas tratados en las tesis, puede sefialarse que los
mismos, con seguridad, se determinaban de comun acuerdo entre el estudiante y el
catedratico de turno. Al menos esto es seguro, durante los primeros tiempos de la
Universidad, cuando los estudios de derecho se encontraban bajo el periodo de la
“Facultad de Jurisprudencia”. Pareceria que esta practica persistié en los primeros tiempos
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, puesto que no hemos hallado rastro alguno,
de documentacidon que regulara los temas que debian o podian tratar los estudiantes, en
estos escritos. El tnico aspecto que debemos sefialar, es el agrupamiento de las diferentes
tematicas que acompasan el desarrollo de las catedras. Esto se debe fundamentalmente al
hecho de que algunos temas que eran considerados bajo la oOrbita de una catedra
exclusivamente, en ocasion de dividirse o crearse otra nueva, quedaban regidos por ésta
ultima, de acuerdo a su pertinencia. Son variados los ejemplos que podemos mencionar en
este sentido. Desde los tempranos tiempos de la Facultad de Jurisprudencia, en ocasion de
fundarse la tan esperada Aula de Economia Politica, podemos observar este fenomeno
donde se funden tematicas diversas en una sola catedra. La Catedra de Economia Politica
fue inaugurada'™ por el Dr. Carlos de Castro'™ en la década del 60. El principal debate
doctrinario de su catedra se focalizaba en torno a dos grandes posturas: a) corriente liberal
de libre concurrencia y b)corriente del intervencionismo estatal, “socialista” o autoritario.
De Castro, ferviente partidario de la primera corriente, reforzaba el caracter “politico” de
su enseflanza, subordinando lo econdmico a toda actividad politica. La economia de su
“Curso”, aparecia tefiida de elementos que pertenecen al campo de la teoria politica, de la
moral e incluso de la filosofia de la historia, a partir del valor que adjudica a la educacién
como elemento imprescindible de progreso. En el amplio espacio de la Economia Politica,

se encuentran involucradas las funciones del gobierno, las relaciones entre Estado y

10 Arias, J. F. Consideraciones acerca de la escuela de la evolucion. Montevideo. Imprenta y
Encuadernacién de Rius y Becchi. 54 Pags.

111 E1 4 de marzo de 1861 se inaugura la Céatedra de Economia Politica (Nota del Secretario de al Universidad
al Rector, Montevideo, 2 de abril de 1861, Archivo de la Universidad, 1860 - 61, N° 261).

112 gy formacién académica la habia adquirido “en las aulas de Génova y Turin bajo el magisterio de
Francisco Ferrara, y con el cufio masdnico de la Joven Italia”. Su formacién determinara todo el derrotero
ideologico del Dr. de Castro: liberalismo econdmico y politica masénica. Durante sus estudios, de Castro
toma conocimiento de los textos de Charles Dunoyer (Journal des Economistes), Federico Bastiat (Sofismas
Econémicos y Las armonias econdémicas) y Henry Carey. El optimismo que presenta la naciente ciencia de la
economia politica, se expresa en el auge de las “sociedades de economistas”. Oddone, I. A.; Paris, B.
Historia de 1a Universidad de Montevideo. La Universidad Vieja. 1849 - 1885. pags. 213 y ss.
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Sociedad Civil o mas exactamente Estado e individuo, una concepcion del individuo que se
presenta como el centro fundamental del desarrollo social'®. Como recordaria Daniel
Mufioz en 1882, “las cuestiones sociales, todas las cuestiones politicas y aun las
filosdficas y religiosas mds en boga, se discutian en aquella aula con el entusiasmo que
despiertan las novedades, y lo eran a fe para aquella generacién las doctrinas
individualistas de la economia politica y las grandes generalizaciones historicas de
Michelet y de Quiner'. De manera que la ausencia de una citedra especifica de “Derecho
Constitucional”® o de “Filosofia del Derecho™, habilitaba en los hechos, a que el
profesor de “Economia Politica”, - en este caso -, se apropiara de estos campos del saber,
que carecian de ‘“propietario”, y desbordara las cuestiones economicas, haciendo de su
catedra, un espacio que colonizaba “objetos” de saber, excluidos del campo fundamental
del derecho: el derecho civil. La inauguracion de la Catedra de Derecho Constitucional,
determin6 una mayor precision en la especificidad de la economia politica, aunque
continuarin tratandose en sus aulas, aspectos que remiten a otros campos del saber, como
todo lo concerniente a los tépicos socioldgicos™’.

Otro caso similar, acontece con la Catedra de Derecho Natural y de Gentes. Si bien
se encuentra previsto su funcionamiento desde los primeros tiempos de la Universidad, de

hecho no empez6 a funcionar hasta 1864. Inaugurada por el Dr. Gregorio Pérez Gomar, los

113 £] Mensaje del Rector Dr. Fermin Ferreira a la Sala de Doctores del 18 de Julio de 1861, decia al respecto:
“El Catedratico de Economia Politica ensefiard también Derecho Constitucional y Administrativo; y el de
Jurisprudencia, las tres ramas que hasta hoy, Derecho Civil, Penal, Mercantil y de Gentes”. Documentos
para la Historia de 1a Repiublica Oriental del Uruguay. Tomo 1. Actas del Consejo Universitario 1849 -
1870. pag. 260.

114 Mufioz, D. “La Razén”, 26 de octubre de 1882. En: Oddone, J. A.; Paris, B. Historia de la Universidad
de Montevideo. La Universidad Vieja. 1849 - 1885. pag. 213.

115 Como afirma Juan Carlos Gémez Haedo, “parece que ya habia funcionado un curso de Derecho
Constitucional anexo al de Economia Politica - dictado por el doctor Carlos de Castro. El resumen de la parte
del primer afio se puede ver en la obra de «Derecho Constitucional», publicada por el doctor Carlos de Castro
en 1869. Comprendia: I. Introduccién al curso de Derecho Constitucional. II. De las libertades
constitucionales: De la Igualdad, de la Libertad, de la Prensa, de la Propiedad, de la Imprenta, de las
Peticiones, de las Asociaciones, del Derecho de Reunidn, de la Libertad de Conciencia, de la Publicidad. IIL
De los Poderes Constituciones: division de los Poderes Publicos, de la Potestad Legislativa, del Poder
Judicial, del Poder Ejecutivo, y de la prerrogativa”. Gomez Haedo, J. C. Los Métodos en el Derecho
Piblico. Fundamentos de un Programa de Derecho Constitucional. Montevideo. Imprenta Nacional.
Anales de la Universidad. Entrada N° 126. 1930. pag. 6.

1161 a inauguracién de la Catedra de Filosofia del Derecho se efectia en 1887, los origenes de la Filosofia del
Derecho en la Facultad, se vinculan con la vieja Catedra de Derecho Natural y de Gentes. Estuvo a cargo de
la Catedra, durante sus primeros tiempos el Dr. F. Acosta y Lara, ex - catedratico de Derecho Natural y de
Gentes y confeso difusor del positivismo en nuestro medio.

17 Esto se debe a la inexistencia de una catedra de sociologia, la cual aparece tardiamente en nuestra
Universidad, cuando la ley del 8 de agosto de 1913 la crea, siendo inaugurada por Carlos Maria Prando en
1915, en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.
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topicos tratados en su Aula'™, desbordaban ampliamente el tradicional tratamiento de la
asignatura, siendo frecuentisimas las incursiones en topicos de filosofia del derecho™.

De manera que la division de las catedras, determindé un agrupamiento mas
especializado de los temas tratados en las tesis de grado. Tal es el caso de la Catedra de
Derecho Civil, que hasta 1885, abarcaba conjuntamente los aspectos concernientes al
derecho comercial. Recién el 13 de marzo de 1885 se produce la creacion de la Cétedra de
Derecho Comercial'®, a partir de una separacion de la catedra de Civil, designandose al Dr.
Eduardo Vargas como catedratico de la misma.

El caracter plural de los temas tratados en algunas aulas de la Facultad de Derecho,
persiste como una préctica habitual, particularmente en algunas de las mencionadas'".

Del estudio de los temas tratados, de su frecuencia, hemos podido reconstruir el
repertorio de los autores y obras mas consultados por los estudiantes préximos a egresar de
la Facultad de Derecho. Ello nos ha permitido establecer algunas regularidades en las
distintas catedras. Consideremos algunos ejemplos.

En lo que respecta a la Catedra de Derecho Constitucional, pudimos confirmar la
presencia de algunos de estos autores recurrentes, entre los que destaca la presencia de las
obras del Dr. Florentino Gonzalez, José Victorino Lastarria, Federico Grimke, Francisco
Lieber y Johann G. Bluntschli.

El Dr. Gonzélez ejercera una fuerte influencia en nuestro medio, nacido en tierras
colombianas, desarrollé actividad en Catedra homénima de la Universidad de Buenos

Aires. Su impronta seré recibida en nuestra Universidad a través, - principalmente -, de sus

118 podemos tener una idea de los contenidos del curso de Pérez Gomar a través del “manual” que serviria de
guia a los estudiantes. Ver; Pérez Gomar, G. Curso Elemental de Derecho de Gentes Precedido de una
introduccién sobre el Derecho Natural por Gregorio Pérez Gomar. Tomo I. Montevideo. Imprenta de El
Pueblo. 1864.

119 garlo, O. “Panorama de la Filosofia del Derecho” En: La Filosofia del Derecho en el Mercosur.
Homenaje a Wemer Goldschmidt y Carlos Cossio. Buenos Aires. Ediciones Ciudad Argentina. 1997. pag. 86
y ss.

120 i bien el plan de Estudios de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de 1878, incluia tres cursos de
Derecho Comercial, ubicados cada uno en los tres primeros afios de la carrera, la autonomia de la Catedra de
Derecho Comercial se produce afios mas tarde en 1885. Sin embargo no se cumpliria con lo proyectado y en
1889 se aprueban modificaciones en los planes de estudio, reduciendo los cursos de Derecho Comercial a dos
y ubicandolos en el 3° y 4° afio de la carrera de abogacia. Ver: Alonso Criado, M. Coleccion Legislativa de
Ia Republica Oriental del Uruguay. Recopilacién Cronolégica. Montevideo. Editor Pedro Ortiz -
Céamaras. 1890. pag. 166.

121 Egte caracter “enciclopédico” de la Catedra de Derecho Constitucional perdura hasta fines del siglo XIX,
tal como lo recuerda Juan Andrés Ramirez: “En plena clase de Derecho Constitucional y con la intervencion
del maestro [Dr. Justino Jiménez de Aréchaga], yo discuti con Carlos Vaz Ferreira el origen de las especies,
tomé parte en largos debates sobre proteccion y libre cambio y of discutir los problemas relativos al libre
albedrio vy a la responsabilidad. Naturalmente, con tal absorcién de elementos extrafios sufri el Derecho
Constitucional.”. Ramirez, J. A. El Derecho Constitucional en la Universidad. Montevideo. El Siglo
Tlustrado de Turenne, Varzi y C* 1906. pag. 163.
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Lecciones de Derecho Constitucional'®, pero también por las obras anglosajonas que el
profesor colombiano vierte a lengua espafiola. Entre los autores mas difundidos en nuestras
catedras, que nos acercaron las traducciones de Florentino Gonzélez, figuran entre otros, el
aleman Francisco Lieber'®, el americano Federico Grimke y el filésofo inglés John Stuart
Mill'*,

Del conjunto de estudiantes que presentaron su tesis en la Catedra de Derecho
Constitucional, gran parte de los mismos, recurren expresamente a la opinion de Florentino

Gonzalez. De estos debemos mencionar entre otros a Francisco Del Campo'®, Franklin
126

Bayley'*, Lucas Moreno'”’, Vicente Barcia, Cornelio Villagran'®, Federico Acosta y
Lara', Angel Solla™, Domingo Agustini’?, Alberto Raggio', Juan Blengio Rocca,
Manuel Francisco Silva'*. También la obra del profesor colombiano fue consultada por

estudiantes que elaboran su tesis para otras catedras™®

Pero el acercamiento de los estudiantes a la lectura de la obra de Gonzalez, tiene su
origen en la promocién que de la misma se realiza desde la catedra. Es a partir de la

actividad extendida durante décadas, por el Dr. Justino Jiménez de Aréchaga', en la

122 En nuestro trabajo hemos utilizado la 5* Edicién. Gonzalez, F. Lecciones de Derecho Constitucional.
Paris. Libreria de la Viuda de Ch. Bouret. 510 Pags. 1909.

123 Entre sus obras, destacan: Lieber, F. La Libertad Civil y el Gobierno Propio. (Trad. F. Gonzalez). Paris.
Libreria de Rosa y Bouret. 386 Pags. 1872.

124 Stuart Mill, J. El Gobierno Representativo. Valparaiso. Ed. Imp. del Mercurio. 1865.

125 Del Campo, F. Naturaleza y Extension del sufragio. Montevideo. Imp. Liberal. 18 Pags. 1880.

126 Bayley, F. Consideraciones generales sobre el sufragio universal. Montevideo. Imprenta El Heraldo. 47
Pags. 1881.

127 Moreno, L. Ciudadania Obligatoria. Montevideo. Imp. Rural. 18 Pags. 1881.

128 Barcia, V. Consideraciones sobre el ejército permanente. Montevideo. Tip. Renaud Reynaud. 31 Pags.
1881.

129 y7illagran, C. Relaciones entre el Estado y las iglesias. Montevideo. Tip. La Espafia. 22 Pags. 1882.

130 Acosta y Lara, F. Los Partidos politicos. Montevideo. Tipografia y Encuadernacién de la Libreria
Nacional. 234 Pags. 1884.

131 golla, A. El Juicio Politico. Montevideo. Imprenta y Encuaderacién de Rius y Becchi. 62 Pags. 1884.

132 A gustini, D. B. Naturaleza y Origen del Poder Ejecutivo. Montevideo. Imp. y Enc. de A. Rius y Cia. 30
Pags. 1885.

133 Raggio, A. El Sufragio. Montevideo. Tipografica y Encuadernacién de A. Barreiro y Ramos. 48 Pags.
1885.

134 Blengio Rocca, J. Breves consideraciones sobre la naturaleza y constitucién del Poder Ejecutivo.
Montevideo. Imprenta Artistica de Vazquez Cores, Dornaleche y Reyes. 117 Pags. 1890.

135 gitva, M. F. Consideraciones sobre El juicio Politico. Montevideo. Imprenta a vapor de La Nacién. 108
Pags. 1894.

13¢ Yemos hallado entre los escritos presentados a la Catedra de Derecho Procesal, el de Luis Benvenuto, que
menciona en varias oportunidades la referida obra de Gonzalez. Ver: Benvenuto, L. El Jurado. Concepto
actual del jurado. Inconvenientes y ventajas. Su organizacion en la Repiblica y reformas que reclama.
Montevideo. Imp. a Vapor de La Nacién. 146 Pags. 1892.

137 Justino Jiménez de Aréchaga (1850 - 1904). Siendo estudiante fue redactor de la revista El Club
Universitario en 1870. Graduado en 1873, al afio siguiente ingresa por concurso en la Catedra de Derecho
Constitucional, preocupado fundamentalmente por los problemas del sistema y legislacién electoral, publica
tempranamente en “La Democracia™ durante el mes de junio de 1876, un proyecto de “Ley Electoral”. Vice
- Rector durante el bienio 1876 - 78. Colaborador de la “Revista del Plata” desde 1882, dara a conocer su
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Catedra de Derecho Constitucional, que la obra de Florentino Gonzélez es conocida. La
importancia del magisterio del Dr. Jiménez de Aréchaga, por su extension y densidad, ha
sido reconocida por todos los catedraticos que le sucedieron. Su magisterio iniciado en
1874, cuando sucede al fundador de la Catedra de Derecho Constitucional, - el Dr. Carlos
Maria Ramirez -, comienza un largo ciclo para no abandonarlo hasta su muerte,
presentando solamente alejamientos temporales involuntarios de la catedra, como los
producidos por la destituciéon que padece por la accion dictatorial o por motivos de
enfermedad'®. En los libros de Jiménez de Aréchaga es recurrente la remision a la obra del
constitucionalista Gonzalez, particularmente en su “Libertad Politica™®, obra que oper6
como texto oficial del curso de Derecho Constitucional, mientras el viejo profesor regente6
la catedra.

El influjo del Profesor constitucionalista de la Universidad de Buenos Aires, fue sin
duda persistente en nuestras Catedras y en consecuencia en el Foro. La impronta de sus
“lecciones”, se hara sentir frecuentemente en muchas de las instancias trascendentes de la
vida politica nacional. En 1916, en ocasién de desarrollarse la Asamblea Nacional
Constituyente que tendria, nada menos que el cometido de discutir las pautas de una nueva
Carta, el Dr. Washington Beltran'’, recurria a la obra de Florentino Gonzilez, para
destacar las virtudes que la incorporacion del “voto secreto” y la “representacion

proporcional”, traerian en la Constitucion naciente.

“Libertad Politica” en 1884, una de las obras mas importantes, por el influjo que tiene, en materia electoral
en nuestro pais. Ocupd cargos de representacion politica, diputado nacional entre 1896 y 1898 y senador
entre 1899 y 1901.

138 «A Carlos Marfa Ramirez sucediéle en la catedra - vencedor en un concurso universitario singularmente
brillante, como que fue opositor del Dr. Francisco J. Berra - el Dr. Justino Jiménez de Aréchaga. Pocos casos
se han dado en nuestra historia universitaria de una tan prolongada influencia intelectual, como representa el
reinado de sus doctrinas. Su opinidén se ha citado como autoridad en el Parlamento y en la prensa, sus libros
continian pasandose de mano en mano entre los estudiantes del aula y sus juicios sobre instituciones o
sistemas politicos se siguen recibiendo bajo el prestigio de su palabra como axiomas de la ciencia politica. En
la catedra y fuera de ella, puede decirse que - desvanecida en el tiempo su doctrina - aun prosigue dictando su
ensefianza. (...) A raiz de un conflicto universitario el doctor Jiménez de Aréchaga fue separado de la catedra
por un decreto dictado bajo el gobierno del General Santos”. Gémez Haedo, J. C. Los Métodos en el
Derecho Piblico. Fundamentos de un Programa de Derecho Constitucional. pag. 9. “Al finalizar el curso
de 1893 renuncio a la catedra por motivos de salud, pero la renuncia no le es aceptada; en 1887 la reitera, y se
le concede licencia. Justo Cubilé lo sustituyd interinamente pero Aréchaga vuelve al aula en 1901”. Oddone,
1., Paris, B. La Universidad Uruguaya del Militarismo a la Crisis. 1885 - 1958. Tomo II. Montevideo.
Departamento de Publicaciones. Universidad de la Reptiblica. 1971. pag. 365.

139 Jiménez de Aréchaga, J. La Libertad Politica. (Fragmentos de un curso de Derecho Constitucional
por el Doctor don Justino Jiménez de Aréchaga Catedratico de Derecho Constitucional en la
Universidad de Montevideo). Montevideo. Edicion Oficial. Tipografia Escuela Nacional de Artes y Oficios.
403 Pags. 1906. Esta edicién responde a un decreto presidencial de José Batlle y Ordéfiez del 10 de setiembre
de 1904, sin embargo, debemos precisar que los contenidos de la obra fueron editados anteriormente en la
publicaciéon mensual de los “Anales del Ateneo”, en el transcurso de los afios 1884 y 1885.

140 Beltran, W. En la Constituyente (Discursos e Informes). Montevideo. Talleres Graficos A. Barreiro y
Ramos. 1918. pag. 34.
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Oftro de los autores que tuvo presencia constante en las catedras de la Facultad de
Derecho fue, como dijimos, Francisco Lieber'*. La aceptacién que Lieber tuvo en nuestro
medio, puede confirmarse por la labor que el Dr. Enrique Azarola Gil, - Secretario del
Consejo Universitario durante décadas -, emprende en la direccién de la traduccion al
espafiol de una de las obras del escritor aleman: “La Moral aplicada a la Politica™*.

De las tesis consultadas, encontramos opiniones de Lieber en el trabajo de
Guillermo Moratorio y Palomeque'?, presentado en la Catedra de Derecho Constitucional.
En dicha tesis, Moratorio sigue todas las opiniones manifestadas por Lieber en su obra
“Libertad Civil y el Gobierno Propio” en materia de “Habeas Corpus” y sus
prescripciones™.

Lieber también esta presente en la tesis de Barcia, mencionada anteriormente. En
ella figuran elogiosas consideraciones respecto a la opiniéon de Lieber sobre los ejércitos
permanentes'®. Pero el influjo de Lieber no queda restringido a la Catedra de Derecho
Constitucional, también otras nos sefialan su presencia. Tesis presentadas en la Catedra de
Derecho Civil, como la de Victor Pérez Petit'* utiliza entre sus insumos bibliograficos, “La

moral aplicada a la politica”, asi como la de Mario L. Gil, en la Catedra de Derecho

141 Francisco Lieber (1801 - 1872), nace en Berlin, estudia medicina, es incorporado al servicio militar
prusiano en el cuerpo de cirujanos militares. Herido en Waterloo, regresd a Berlin como soldado licenciado y
su aficion a las letras lo llevé a matricularse en la Universidad de la capital prusiana. Afiliado a los
movimientos avanzados de entonces, fue detenido por la policia, sentenciado a algunos meses de carcel con
prohibicion de cursar estudios en las Universidades alemanas, finalmente logré matricularse en la
Universidad de Jena, donde doctor6 en Jurisprudencia y Teologia. Inscripto en cursos superiores de Derecho
en la Universidad de Hall, de donde pas6 a Dresde para librarse de la vigilancia policial. Abandoné
Alemania, pasé a Roma donde trab6é amistad con el historiador Niebuhr, regresa a Alemania y cae preso
nuevamente. En 1825, se encuentra en Inglaterra como profesor, luego emigrarda a Estados Unidos,
radicandose en Carolina del Sur definitivamente.

142 1 ieber, Fco. La moral aplicada a la politica por Francisco Lieber. Doctor en Ambos Derechos. Versién
directa del inglés por Carlos Casares y Federico Saenz de Urraca bajo la Direccién del Doctor Enrique
Azarola. Montevideo. Tipo - Litografia L.a Minerva. 1887.

143 Guillermo Moratorio y Palomeque. La Libertad Personal. Montevideo. Tipografia a Vapor La Tribuna
Popular. 84 Pags. 1887.

144" Guillermo Moratorio y Palomeque. La Libertad Personal. pag. 39.

145 «Otro autor de indiscutible mérito, Lieber, trata también esta cuestién bajo la faz que nos ocupa.
Estimamos tanto sus opiniones, que vamos a permitirnos citar algunos parrafos de su obra titulada: «La
Libertad Civily, en los cuales expone a nuestro modo de ver los verdaderos principios sobre esta materia.
(...). «Los ejércitos permanentes son peligrosos a la libertad civil, no solo porque depende directamente del
gjecutivo. Tienen ademas el defecto adicional de infundir a toda la nacién un espiritu directamente opuesto al
que debe animar a un pueblo libre,... (...) Una nacién de hombres libres necesita estar penetrada de un espiritu
de obediencia a las leyes; un ejército ensefia y debe ensefiar un espiritu de obediencia a 6rdenes»”. Barcia, V.
Consideraciones sobre el ejército permanente. Montevideo. Tip. Renaud Reynaud. 1881. pag. 12.

146 y7ictor Pérez Petit. La Libertad de Testar y la Legitima. Montevideo. Imprenta a vapor de La Nacién.
1895.
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Natural, cuando busca los fundamentos de los vinculos entre el poder judicial y el poder
politico™ en el autor mencionado.

Otros estudiantes de la Facultad de Derecho, han fundado sus opiniones en materia
politica en la obra de Lieber. Un caso de este género lo constituye una obra de 1893 de
Guillermo Melian Lafinur'*®, dada a conocer un afio antes de presentar su tesis de grado en
la Facultad de Derecho™®. En dicha obra, Melian Lafinur afirma la “necesidad de los
partidos”, como condicién connatural de la existencia de la libertad civil y desarrolla una
extensa fundamentacion, apoyando su opinién, en la obra de Francisco Lieber™,

Veamos ahora la presencia de Federico Grimke. La obra del americano es de 1848,
publicada en Cincinnati, bajo el titulo “Consideraciones sobre las naturalezas y tendencias
de las instituciones libres™, pero ya sefialamos que su obra influye en nuestro medio, a
través de las traducciones realizadas por Florentino Gonzalez. La relevancia de la obra de
Grimke, se encuentra en la atencidon que presta al estudio de las estructuras sociales y al
propdsito de discernir las relaciones que se presentan entre la estructura social y las formas
de gobierno. Desde los primeros tiempos de nuestro constitucionalismo, Grimke figura
entre los autores tratados por el Dr. Carlos Maria Ramirez en sus Conferencias™'. Cuando
inicia el largo magisterio en la Catedra de Derecho Constitucional, el Dr. Justino Jiménez
de Aréchaga, el primer punto del programa de su curso sera el tratamiento de la “Opinion
de Grimke sobre los alcances del derecho constitucional”**. Citemos algunas de las tesis
de grado en que la obra de Grimke conforma opinién. En las tesis consultadas,
encontramos la presencia del norteamericano, fundamentalmente en trabajos que se

expiden respecto a la funcién, estructura y necesidad de los partidos politicos. La obra de

147 Como la mayoria de las tesis presentadas durante el periodo militarista, cuando loa autores deben
pronunciarse respecto a las competencias de cada uno de los Poderes, reivindican las competencias del Poder
Judicial. La propuesta de Gil respecto a las competencias del Poder Judicial se resume de esta forma: “a) Es
inherente a la naturaleza del Poder Judicial, la facultad de no aplicar, en los casos sometidos a su decision, las
leyes que violen o contradigan la Constitucién; b) Por nuestras disposiciones constitucionales, el Poder
Judicial tiene esa facultad”. Gil, M. L. Caracter politico del Poder Judicial. Montevideo. Imprenta y
Encuadernacién de A. Rius y C°. 48 Pags. 1884. pag. 5.

148 Melian Lafinur, G. Los Partidos de la Repiiblica Oriental del Uruguay. Estudio Politico — Histérico -
Popular. Buenos Aires. Félix Lajouane Editor. 1893. 635 Pags.

149 \elian Lafinur, G. Del estado de quiebra y de sus diferentes clases. Comentario de los articulos 1607
a 1621 del Codigo de Comercio. Buenos Aires. Imprenta de Obras, de J. A. Berra. 72 Pags. 1894.

150 Melian Lafinur, G. Los Partidos de la Reptblica Oriental del Uruguay. Estudio Politico — Histérico -
Popular. pag. 591.

151 yer particularmente la 4*° Conferencia. Ramirez, C. M. Conferencias de Derecho Constitucional.
Montevideo. Ministerio de Imstruccién Publica y Prevision Social. Biblioteca Artigas. Col. Clasicos
Uruguayos. 1966.

152 Universidad. Programa de los Examenes Piiblicos de la Universidad Mayor de la Repiiblica
correspondiente al afio 1873. Montevideo. Imprenta a vapor de El Siglo. 1873. pag. 43.
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Grimke forma opinién en la tesis de Lucas Moreno'”, cuando se pronuncia respecto al
benéfico efecto que acarrearia la integracion de los extranjeros en las estructuras politicas
nacionales’. También las tesis mencionadas anteriormente de Mario L. Gil y Manuel
Francisco Silva, Cornelio Villagran, Alberto Raggio y Federico Acosta y Lara, recurren a
la Ciencia y Derecho Constitucional de Grimke. Pero, el campo en que mayor influencia
ejercio la opinién de Grimke, fue el concerniente a la funcién de los partidos politicos,
como elemento de desarrollo de la “verdad” y el “progreso™, al destaque del bipartidismo
como sistema de partidos y a la relacién que dicho sistema bipartidista presenta con la
sociedad.

Con respecto al influjo del pensamiento del chileno José Victorino Lastarria (1817 -
1888), debemos sefialar en primer lugar, que su obra es una presencia constante en el
ambiente no s6lo universitario sino también intelectual nacional. Integrando la generacién

de pensadores chilenos, que junto con Francisco Bilbao (1823 - 1865)™, tienen por

153 Moreno, L. Ciudadania Obligatoria. Montevideo. Imp. Rural. 18 Pags. 1881.

154 «Creo que las siguientes palabras que voy a permitirme copiar, escritas pro el eminente publicista
americano Grimke, en su obra Naturaleza y tendencia de las instituciones libres examinando el rol moderador
que los partidos desempefian en una republica, ponen de manifiesto la provechosa influencia, que modificaria
y beneficiaria la intervencién de los extranjeros en la evolucién de los partidos. «En una republica
democratica el pueblo mismo compone los partidos existentes. Por eso las opiniones no solamente son
sometidas a examen, sino que lo son, al de aquellos a quienes interesa directamente. Pero cuanto mayor es el
nimero de personas que son consultadas acerca de cualquier medida que afecta de un modo importante sus
intereses, mayor es también la probabilidad de que esta medida, se dictara teniendo en vista el bien comun. El
procedimiento puede ser tedioso y tortuoso; pero esto es una ventaja porque da lugar a que se proceda con
mayor reflexiéon. Ademas, cuando las opiniones tienen que pasar por un gran nimero de inteligencias antes
de que se las reduzca a la practica, la sociedad no sufre un choque violento como sucede cuando se las adopta
impremeditadamente. Las facciones mueven las pasiones de los hombres, los partidos producen conflictos de
opiniones. Se vera por esto, que cuanto mas vasto sea le campo, en que se muevan las personas que los
componen, menos peligrosos son ellos para el Estado - 1o cual es completamente el reverso de lo que la gran
mayoria de los hombres se inclina a creers. Se ve por las palabras ya citadas, que cuando los partidos se
mueven, por ser estos muy pocos numerosos, en una orbita demasiado estrecha y limitada, falta una de las
condiciones que serian de desearse, al decir de Grimke, para que los partidos puedan desenvolverse, y
evolucionar sin peligro para el Estado (...) ingresando un nuevo elemento en la composicién de los partidos,
tendrian estos una mas ancha base sobre que operar, y un mas elevado e imparcial criterio, dado el nimero
mayor de inteligencias que tiene que atravesar cualquier medida para inspirar sus resoluciones”. Moreno, L.
Ciudadania Obligatoria. pag. 12.

155 Al respecto sefialaba Acosta y Lara en su tesis que Respecto a la necesidad de multiples partidos politicos:
“Consultemos al publicista americano [Grimke] y él nos dara la verdadera razon, por que no es de desearse
tal unanimidad de pareceres en el seno de una sociedad. «Asi como en el individuo, dice, hay que poner una
facultad en contraposicién con otra, para producir mayor suma de juicio, sabiduria y experiencia, de la misma
manera el encuentro de opiniones rivales en diferentes secciones de la sociedad, constituye una disciplina del
mismo caracter en una escala mayor. La unanimidad que aparentemente es la sola buena regla, si fuese
posible, haria que la sociedad permaneciese estacionaria absolutamente. El hombre no ha nacido con
conocimientos, y todas las cualidades nobles y 1tiles que pone en accién son hijas de la variedad, no de la
uniformidad. Siendo como es la naturaleza humana, no habria virtud sin algin conflicto de intereses, no hay
sabiduria sin algun conflicto de opiniones»[F. Grimke. Ciencia y Derecho Constitucional. Tomo 2°]”. Acosta
y Lara, F. Los Partidos politicos. Montevideo. Tipografia y Encuadernacién de la Libreria Nacional. 234
Pags. 1884. pag. 161.

156 £ influjo de Bilbao se manifiesta en la generacion racionalista y librepensadora de la década del sesenta,
y tiene por discipulo uruguayo mas destacado, José Pedro Varela. En las publicaciones juveniles del
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preocupacién principal, reflexionar sobre el destino que, - luego de la ruptura colonial -,
tendrian las nacientes republicas americanas, los escritos de los chilenos tienen buena y
temprana aceptacion en nuestro medio.

El antiespafiolismo pasional™ que caracteriz6 la obra de Lastarria en su primer
periodo, serd sustituido después, por el suefio cientificista comtiano. Pero esta
preocupacion por los destinos culturales de las nacionalidades nacientes en su imbricacion
con los destinos politicos, es algo compartido por otros intelectuales sudamericanos de
mediados del siglo XIX, piénsese en Domingo Faustino Sarmiento, Juan Bautista Alberdi
en la Confederacion Argentina o la generacion romantica y postromantica, también en este
periodo, en la Republica Oriental del Uruguay. Para terminar de mencionar algunos
nombres, también en el venezolano Simén Rodriguez, es permanente el tema de la
emancipacion mental de América Latina y la necesidad de convertir a la educacion en un
elemento transformador adaptado a la condicién peculiar de las realidades nacionales.

Pero lo destacable de la obra de Lastarria en nuestro medio, radica en ser uno de los

exponentes radicales de un positivismo disonante', - el comtiano -, del que serd

reformador de la escuela uruguaya, “La Aurora™ y “La Revista Literaria”, podemos ver la promocion de las
ideas del chileno. Ver: Oddone, J. “Batlle y la libertad de creencias”. En: Batlle — Su Vida — Su Obra.
Montevideo. pag. 149. La generacion de José Batlle y Orddfiez recibié positivamente las ideas de Bilbao
como se desprende del testimonio de algunos contemporaneos como Alberto Palomeque: “... la doctrina
racionalista, que entonces profesaba la mayoria de la juventud que concurria a las aulas universitarias, aplicé
su inteligencia a la lectura de las obras de Quinet, Renan y Bilbao. Fue en Bilbao, el tremendo
revolucionario, en cuyas ideas Gil formé sus principios politicos, literarios y religiosos, y de quien adquirié
la logica, la energia y la pasién por la libertad que distingue a este filésofo”. Palomeque, A. La dinastia
Santos - Vidal. Buenos Aires. Imprenta del Porvenir. 1886. pag. 95.

1571 a critica a la sociedad colonial hispanoamericana se encuentra en sus “Investigaciones sobre la influencia
de la Conquista y del Sistema Colonial de los espafioles en Chile”. Memoria presentada a la Universidad en
la sesién solemne de 22 de Septiembre de 1844 por don José Victorino Lastarria. El antiespafiolismo de
Lastarria tendra su contraparte en el poligrafo Andrés Bello. Ver: Ferndndez Larrain, S. (Recopilador).
Cartas a Bello en Londres (1810 - 1829). Recopilacion de Sergio Ferniandez Larrain, de la Academia
Chilena de la Historia. Santiago de Chile. Editorial Andrés Bello. 1968. (prélogo).

158 Steger sintetiza estos aspectos fundamentales del derrotero ideolégico de Lastarria, preocupacion politico
- cultural primero y positivismo comtiano después: “La primera aparicién del pensamiento de Comte en la
recién fundada Universidad de Chile puede precisarse con bastante exactitud. Andrés Bello (que fue hasta su
muerte, en 1865, rector de la Universidad) habia pedido a uno de sus discipulos, el joven profesor de filosofia
Victoriano Lastarria, que pronunciara el discurso para celebrar el primer aniversario de la fundacién de la
Universidad. Lastarria, que - a diferencia de Bello -, era una persona no inclinada a la idea de equilibrio,
pronunci6 un violento discurso de acusacién contra el sistema colonial: Investigaciones sobre la influencia
social de la conquista y del sistema colonial de los espafioles en Chile. De manera mas o menos abierta,
expresé ideas que no eran muy diferentes de las del revolucionario Francisco Bilbao. La exposicién de
Lastarria acerca de la politica inmévil, atrasada, de los espafioles en el Nuevo Mundo, ha sido llamada con
razon, una de las obras fundamentales de la «leyenda negra». Decenios mas tarde, Lastarria expresé su
confesion de fe positivista, en sus Lecciones de politica positiva (1874), siguiendo la filosofia de Comte. Al
mismo tiempo, desarrolld concepciones precisas acerca de la «americanidad» (en La América, 1865), y
sefialé nuevos caminos que conducian a una liberacion de la dependencia que habia impuesto a la América
Latina una civilizacién laicista - liberal, urbana 'y «herodiana»”. Steger, H. A. Las Universidades en el
Desarrollo Social de la América Latina. pag. 283.



54

predominante en el ambiente universitario montevideano - el spenceriano -, como veremos
en otro lugar.

Si bien la actividad intelectual de Lastarria comienza en 1837, en la modalidad de
docencia en “Ciencias Politicas” en los Colegios de la Capital Chilena, su influjo fuera de
fronteras comenzara recién, en ocasion de publicar sus primeras obras™.

Resulta indudable, que el influjo de estos autores (tanto Gonzélez como Lastarria),
s6lo puede ser explicado, por la difusién explicita que el docente imprime en el 4mbito
estudiantil, desde la “propia” catedra. En este sentido podemos encontrar la presencia de la
obra de Lastarria, desde los albores del constitucionalismo universitario uruguayo, hasta
los inicios del siglo XX. Si tenemos en cuenta, que la Catedra de Derecho Constitucional
fue fundada en 1871 y que el primer catedratico que tuvo el aula de Constitucional, fue el
Dr. Carlos Maria Ramirez, éste en sus “Conferencias™®, nos remite al profesor chileno,
especialmente en su décima conferencia. Pero su presencia perdura, cuando es destituido
por el militarismo santista, el Dr. J. Jiménez de Aréchaga, “Vacante el cargo de titular se
designo para sustituirlo al doctor Manuel Herrero y Espinosa. Inteligencia fina, espiritu
cultivado, orador elegante - como se mostro mds tarde en el parlamento - el doctor
Herrero y Espinosa era una de las figuras simpaticas de la juventud, formada en los
debates del Ateneo y de la «Sociedad Universitariay™®.

Manuel Herrero y Espinosa, adopta como guia de su curso, las “Lecciones de
Politica Positiva” de José Victoriano Lastarria, orientacién que puede constatarse por la
redaccion del programa del primer afio de su curso'®. En dicho programa figuraba como
texto recomendado para seguir su curso, las Lecciones de Politica Positiva por J. V.
Lastarria, complementado con las ampliaciones orales desarrolladas por el catedratico,

siguiendo el sentido de estudiar la sociedad antes de entrar al estudio del Derecho

Constitucional.

15% Entre las obras de Lastarria que mayor difusion tendra en Uruguay debemos mencionar: Elementos de
Derecho Piiblico. Constitucional Teérico, Positivo y Politico. Gante. Imprenta de Eug. Vanderhaeghen.
515 Pags. 1865, y Lecciones de Politica Positiva profesadas en la Academia de Bellas Letras. Paris.
Libreria de A. Bouret e Hijo. 504 Pags. 1875.

160 E] Dr. C. M. Ramirez dicté catedra entre los afios 1871 y 1873 y sus “Conferencias” oficiaron de
“manual” para el seguimiento de su curso. Las Conferencias se publicaron primeramente en el periédico “La
Bandera Radical” entre el 16 de abril y el 24 de setiembre de 1871, luego, en 1897 se publicaron en formato
de libro. Nosotros hemos utilizado una versién mas reciente: Ramirez, C. M. Conferencias de Derecho
Constitucional.

161 Gomez Haedo, J. C. Los Métodos en el Derecho Piiblico. Fundamentos de un Programa de Derecho
Constitucional. pag. 10.

162 Herrero y Espinosa, M. “Programa del Curso de Derecho Constitucional”. En: “Revista de la
Sociedad Universitaria”. Tomo I'V. Pags. 200 - 217. 1885.
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Afos después, también el novel profesor de Derecho Natural e Internacional de la
Universidad, - Dr. Martin C. Martinez -, uno de los mas fieles exponentes del positivismo
filoséfico nacional, recurre al profesor chileno, para orientar su curso'®. Podemos
confirmar la existencia de las obras de Lastarria en la biblioteca de 1a Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales, a partir de los informes del Consejo de Ensefianza Secundaria y
Superior, que hemos mencionado anteriormente. En el primero de estos “informes”, que
contiene un detalle de las obras adquiridas “recientemente” por la biblioteca'®, figurando
entre otras, las obras de Lastarria. En el mismo momento, y en ocasién de inaugurarse la
Catedra de Filosofia del Derecho'®, el profesor de dicha catedra incluia entre sus lecturas,
la obra de Lastarria, ya fuera para manifestar adhesién o polemizar con ella.

Respecto a la difusiéon de la obra de Lastarria en nuestro medio estudiantil, la
misma es constatable tempranamente en el &mbito de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales. Varios de los autores de las tesis mencionadas anteriormente, y presentadas a la
Céatedra de Derecho Constitucional, recurren también a la obra de Lastarria para fundar sus
opiniones, tales como V. Barcia, F. Bayley, F. Acosta y Lara, J. Blengio Rocca, M. F.
Silva. A este grupo se agregan otros jovenes que presentan su tesis en otras catedras, como
ocurre con Teo6filo Domingo Pifieyro'®, cuyo trabajo es presentado en el aula de Derecho
Administrativo'”, o la de Gregorio Liborio Rodriguez'® que presenta su tesis en la de
Economia Politica.

En el ambito de la Catedra de Economia Politica, de los autores recurrentes en las
tesis de grado, asi como en los materiales recomendados y frecuentados por los estudiantes

en las décadas del 70 y 80 en la Facultad de Derecho, debemos mencionar a Federico

163 Martinez, M. C. Apuntes sobre el método de investigacién en la ciencia social. Discurso leido en la
inauguracion del aula de Derecho Natural e Internacional de la Universidad. 1882. En: Escritos
Sociologicos. 1881 - 1885. Montevideo. Ministerio de Instruccién Publica y Previsién Social. Biblioteca
Artigas. Coleccién Clasicos Uruguayos. Vol. 78. pags. 63 y ss.

164 Universidad. Informe del Consejo de Ensefianza Secundaria y Superior Correspondiente al afio
1886. pag. 89.

165 Como dijimos anteriormente, la Catedra de Filosofia del Derecho nace en 1887 y tiene su origen en la
Catedra de Derecho Natural y de Gentes. Su primer catedratico fue el Dr. Federico Acosta y Lara, el cual da
a conocer algunos articulos en la Revista de Derecho y Jurisprudencia, los cuales al poco tiempo, integran los
Apuntes de su Curso. Ver: Acosta y Lara, F. La ensefianza. Parte Primera. En: Revista de Derecho y
Jurisprudencia. Tomo II. Montevideo. Imprenta Elzeviriana de C. Becchi y Cia. Pags. 20 - 32; 169 - 181.
1888, y Acosta y Lara, F. Filosofia del Derecho. Apuntes de clase. 2 Vol. Montevideo. Imp. Artistica de
Vazquez Cores, Domaleche y Reyes. 1890.

166 pifieyro, T. D. Gobiernos Departamentales. Montevideo. Imprenta a vapor La Nacién. 155 Pags. 1893.
167 1 a Catedra de Derecho Administrativo se creard en 1887, sera regenteada desde su fundacion hasta el afio
1910 por el Dr. Carlos Maria De Pena.

168 Rodriguez, G. L. Estudios sobre el crédito publico. Montevideo. Imprenta de Rius y Becchi. 83 Pags.
1883.
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Bastiat'®, fundamentalmente sus “armonias econémicas™™, J. G. Courcelle Seneuil'”, Ch.
Gide, Gerolamo Boccardo'” por su “Tratado Tedrico - Prdctico de Economia Politica™™,

las obras de José Garnier'™, Leroy - Beaulieu y Enrique Baudrillard *que cumplieron la

funcién de manuales oficiales de la Catedra.

169 £ Bastiat (1801 - 1850). Nace en Bayona, comerciante y agricultor, autodidacto. Sus obras principales son
“Sofismas Economicos”, “Codben y la Liga”, “Folletitos” y Armonias Econdmicas”. Ver: Gonnard, R.
Historia de las Doctrinas Econémicas. Madrid. Aguilar. 1956. pags. 354 y ss.

170 Bastiat, F. Las Armonias Econémicas. Madrid. Terraza, Aliena y Cia. Editores. 456 Pags. 1880. Esta
obra figura en casi todas las “donaciones” de la Biblioteca de la Facultad de Derecho. Nosotros hemos
consultado esta edicion correspondiente a la “Donacidon Cremonesi”, aunque figuran otras ediciones en otras
donaciones.

7! Traductor de los “Principios” de Stuart Mill a lengua francesa. Entre sus escritos destaca principalmente
su Tratado Teodrico y Practico de Economia Politica. Paris. Libreria de Rosa y Bouret. 558 Pags. 1869.
Hemos hallado esta obra en distintas donaciones de la Biblioteca de la Facultad de Derecho, entre otras, las
pertenecientes al profesor Dr. Carlos Maria Ramirez.

172 Boccardo integra la escuela de economistas liberales italianos conjuntamente con F. Ferrara y Romagnosi.
173 1 a consideracién de esta obra en la Facultad de Derecho se revela en traduccion que de la misma realizé
el Dr. Federico Nin Reyes. Tratado Tedrico - Practico de Economia politica. Buenos Aires. Imp., Lit. y
Fund. de tipos de la Sociedad Anénima. 1875.

17 Gamnier, J. Primeras Nociones de Economia Politica Social e Industrial. Paris. Casa Editorial Garnier
Hermanos. 498 Pags. s/d.

175 Baudrillart escribe un “Manual de Economia Politica” en 1857 y “Relaciones de la moral con la

economia politica” en 1869, la primera obra tuvo circulacion en las catedras de Economia Politica de la
Universidad.
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1.8. — Reglamentaciones relativas a las tesis de Grado de la Facultad de

Derecho

Vimos anteriormente que la obligatoriedad de la presentacion de la tesis se
encuentra en los primeros reglamentos universitarios. También sefialamos que durante los
primeros tiempos de la vida universitaria, poco nos dicen los reglamentos respecto a los
escritos que nos ocupan. La mayoria de los manuscritos de las tesis de la primera etapa de
la Facultad de Derecho (Facultad de Jurisprudencia), periodo anterior a 1878, poco nos
dicen respecto a la forma de eleccion del tema tratado. Manuscritos de escasa extension,
algunos no superan la decena de paginas, en su mayoria abordan algun punto del programa
de derecho civil o de gentes. Pero una vez fundada la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales (1878), su primer “Reglamento” sancionado el 15 de febrero de 1878, presenta
algunas disposiciones especificas concemientes a las tesis y a sus requerimientos. Del
Reglamento se desprende que los estudiantes'™, para graduarse debian cumplir con dos
exigencias: la primera era la de aprobar el examen general previsto en el articulo 47 y la
segunda la presentacién de la tesis o disertacion correspondiente a lo dispuesto en el

articulo 52 y siguientes, que versara “sobre un punto cualquiera de Derecho o de Ciencias

176 «Art. 47°. Los alumnos que hayan sido aprobados en los examenes parciales de todas las asignaturas
enumeradas en el art. 1°, podran optar al grado de Doctor de acuerdo con las prescripciones del Reglamento
General de la Universidad, siempre que sean aprobados en el examen general que deberan rendir segiin los
articulos siguientes. (...)

Art. 52°. Los alumnos que hayan sido aprobados en el examen general no podran obtener grado de Doctor
sino después de haber rendido un examen de tesis.

Art. 53° La tesis o disertacién versard sobre un punto cualquiera de Derecho o de Ciencias Sociales
libremente elegido por el alumno, y su lectura durara por lo menos veinte minutos. Presentada la tesis a la
Secretaria y con el V° B® del catedratico respectivo, el Rector sefialara dia y hora para su lectura piblica y su
discusion ante la comisién de examen. Los miembros de ésta hara a la tesis todas las observaciones que crean
convenientes, a las cuales contestara el alumno.

Art. 54°. Los catedréticos no podran negar el V° B° a cualquiera tesis por razon de las opiniones o doctrinas
que contenga, debiendo limitar su examen a impedir notoria falta de lenguaje o errores evidentes, pudiendo
aquellos salvar su dictamen.

Art. 55°. La Comision ante la cual se rindan los examenes de tesis, serd compuesta de los Catedraticos de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Tres dias antes del designado para el examen, el Secretario
entregara un ejemplar de la tesis a cada uno de los miembros de la Comisién examinadora.

Art. 56°. El alumno que por mayoria absoluta no fuere aprobado en el examen de tesis, tendra que presentar
un nuevo trabajo con las formalidades enunciadas, sobre la mismas o distinta materia, y después de haber
transcurrido un plazo de tres meses por lo menos.

Art. 57°. Los alumnos a quienes la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales haya conferido el grado de
doctor, podran optar al diploma de abogado si justifican debidamente haber practicado en el estudio de un
abogado durante un afio por lo menos y si son aprobados en el examen tedrico practico que deben rendir de
acuerdo con las siguientes disposiciones”. Alonso Criado, M. Coleccién Legislativa de la Repiblica
Oriental del Uruguay. (Recopilacion Cronolégica). pags. 125 y ss.
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Sociales”, libremente elegido por el alumno, con una “lectura de por lo menos veinte
minutos”.

Pasados algunos afios, en 1886 se aprobaba un nuevo reglamento el cual disponia
en su articulado algunas disposiciones relativas a las tesis. Entre éstas figura la del articulo
73 que establecia la extensiéon minima que las tesis doctorales debian tener (treinta
paginas), asi como la exigencia de imprimir el escrito y entregar un nimero determinado
de gjemplares, como ya vimos anteriormente.

Posteriormente se sancionaria un nuevo reglamento el 12 de mayo de 1890, cuyas
disposiciones ya vimos en nota anterior, donde se reitera una disposicién anterior respecto
a “Las Tesis de los estudiantes que justifiquen debidamente a juicio del Rector, no poder
hacer por si mismos la impresion, seran publicadas en los Anales Universitarios. La que
sea calificada de notable por un Tribunal compuesto del Rector, del Decano de la
Facultad y Catedradtico respectivo, seran impresa por cuenta de la Universidad,
exonerandose ademads a su autor del pago del titulo™"".

Este Reglamento prescribe también el repertorio de temas que pueden ser tratados
por los estudiantes en las tesis, aunque estos también podian tratar alguna cuestién que no
estuviera comprendida en dicha lista, con la debida autorizacion del Rector (Art. 67)",

Pero en las autoridades, se manifiesta preocupacion por homogeneizar los temas
tratados en las tesis, a juzgar por una encuesta solicitada a los Profesores de la Facultad de
Derecho en 1887, por el Decano de entonces, Dr. Marcelino Izcua Barbat. Sin embargo,
hay que esperar hasta el afio 1891, cuando con la firma del Decano de la Facultad, Dr.
Eduardo Brito del Pino aprueba el “listado™ que regira la eleccién de los temas a tratar en
las tesis. Este listado aparece en la publicaciéon oficial de la Universidad, los “Anales” en
su primera aparicion y por tratarse de la Ginica disposicion relativa a los temas tratados en

las tesis, lo transcribimos a continuacion, en su totalidad.

“Derecho Constitucional

1° Mision del Estado segun la ciencia y examen critico de los fines primordiales y secundarios que le
atribuye la Constitucion de la Republica. 2° Los ejércitos permanentes en sus relaciones con el régimen
representativo. Su importancia y peligros para la conservacion del orden y el mantenimiento de las
libertades publicas. 3° El derecho parlamentario. Su naturaleza, su importancia y sus principales
prescripciones. 4° Incompatibilidades parlamentarias. 5° Naturaleza y constitucion del Poder Ejecutivo.
Examen critico de los preceptos constitucionales sobre creacion y provision de los empleos civiles y
militares, con relacion a las facultades del Poder ejecutivo. Limite de sus atribuciones. 6° Régimen
municipal. 7° Representacion proporcional.

Derecho Civil

177 Universidad. Leyes y Reglamento General de Ensefianza Secundaria y Superior. Publicacién Oficial.
Montevideo. Imprenta «El Siglo Ilustrado». 1890. pag. 49.
178 Ibidem.
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1° De la compraventa en general, y especialmente en relacion con los derechos del comprador, en cuanto
pueden ser afectados por contratos anteriores de arrendamiento, ya en razén de la renta misma, ya de su
pago anticipado. Reformas que pueden introducirse. 2° De la hipoteca en general; valor legal y efecto de los
contratos de arrendamiento celebrados antes o después de la constitucion de la hipoteca, con o sin pago
anticipado de la renta. Deficiencia del régimen actual y modo de remediar sus inconvenientes. 3° El
divorcio. 4° De la sociedad conyugal y de las dotes en general; y en particular, de las ventajas o
inconvenientes del régimen establecido por el art. 2008 del Cédigo Civil. 5° De la prescripcion. Principales
cuestiones a que da lugar. Prescripcion del derecho de ejecutar por obligacion garantida con hipoteca. 6°
Matrimonio civil. Preceptos fundamentales de la ley. Nulidad del matrimonio. Causas y efectos. 7° De objeto
y causa de los contratos. Comentario de los articulos 1243 a 1251 del Cédigo Civil. 8° De la obligacion de
dar. Comentario de los articulos 1294 a 1298 del Codigo Civil. 9° De la condicion suspensiva y de la
condicion resolutoria. Comentario de los articulos 1385 a 1393 del Codigo Civil. 10° De la anulacion o
declaracion de nulidad. Comentario de los articulos 1520 a 1533 del Cédigo Civil.

Derecho Penal

1° Teorias clasicas y modernas sobre la penalidad, el delito y el delincuente. 2° Contribucion de la
Estadistica al estudio del Derecho Penal. 3° La cuestion del alcoholismo del punto de vista preventivo y
penal. 4° Teoria de los actos preparatorios, tentativa y delito frustrado. 5° Sistema de codificacion penal en
cuanto al régimen de los delitos especiales, circunstancias accesorias y fases progresivas del delito desde su
generacion hasta su consumacion. 6° Influencia de la pena y de los distintos regimenes penitenciarios. 7°
Clasificacién de los delincuentes y de los delitos. 8° El suicidio y el duelo. 9° Las enfermedades mentales. 10°
Limites del derecho de defensa contra los particulares y contra las agresiones de la autoridad.

Derecho Administrativo

1° Legislacion sobre tierras publicas. 2° La inmigracion y la colonizacién en el pais. 3° La Estadistica y la
importancia para la Administracion. 4° Lo contencioso - administrativo. 5° Estudios sobre los censos. 6° El

gjercicio del Patronato. 7° Estudio sobre la eficacia de las leyes que tienden a impedir la malversacion de las
rentas publicas.

Derecho Romano

1° Sinopsis razonada de la estructura del Derecho Civil Romano. 2° Organizacion de la familia en Roma. Su
influencia sobre la capacidad juridica: sus transformaciones sucesivas. 3° Derechos patrimoniales reales: su
naturaleza y sus diferencias de los patrimoniales de obligacion. Estudios del dominio y de los modos de
adquiririo. 4° Estudios especial de la usucapion y de la prescripcion en Derecho Romano. 5° La tradicion.
Disertacion sobre este modo de adquirir, y estudio especial del principio romano de que «el dominio no se
adquiere por las convenciones», comparado con el principio opuesto de que «las convenciones pueden por si
solas transferir el dominioy. 6° La posesion en Derecho Romano: sus fundamentos, naturaleza y efectos. 7°
Disertacion sobre el origen'y efectos generales de las obligaciones en Derecho Romano. 8° Estudios especial
de las convenciones y su formacion y eficacia. 9° Examen comparado del principio. «las cosas perecen para
quien debe recibirlasy y del opuesto: «las cosas perecen siempre para su duerioy.

Economia Politica

1° Estudios sobre el problema de la poblacion, con aplicacién a la Republica Oriental. 2° Estudio sobre el
desenvolvimiento industrial en la Republica. 3° Vias de comunicacion y medios de transporte, especialmente
encarados del punto de vista nacional. 4° Los cambios extranjeros. 5° Estudios sobre las crisis, con
aplicacion a las Republicas del Plata. 6° Estudios sobre los sistemas bancarios. 7° Medios de fomentar la
inmigracion y colonizacion en la Republica. 8° El proteccionismo y el libre cambio. especialmente encarado
del punto de vista nacional. 9° Historia de los empréstitos realizados por la Republica. 10° Estudios sobre la
ley de presupuestos.

Medicina I egal

1° Organizacién del servicio médico - legal. 2° El secreto médico. 3° Critica médico - legal de algunos
impedimentos para el matrimonio. 4° El arancel médico. 5° Reglamentacion de las inhumaciones. 6° Critica
de nuestras leyes sobre locura.

Derecho Internacional Privado

1° De la nacionalidad. Principios opuestos seguidos por las leyes constitucionales modernas respecto a su
adquisicién, goce, pérdida y cambio. Soluciones dadas por la Jurisprudencia. Nuestra legislacion en la
materia. 2° Del matrimonio. Ley que lo rige. Conflictos. Soluciones propuestas por los autores. Soluciones
aceptadas por las legislaciones positivas. Jurisprudencia Internacional en la materia. 3° De las sucesiones.
Ley que debe regirias. Legislacion comparada. Conflicto respecto a las distintas clases de testamento, y en
especial en cuanto al testamento olografo cuando contiene disposicion sobre bienes raices. Examen y critica
de las disposiciones patrias sobre este punto, y en especial de los articulos 5°y 6° del Cédigo Civil. 4° Ley
que rige las obligaciones y los contratos. Diversas teorias sobre su existencia, validez, nulidad, ejecucion y
efectos. Soluciones dadas por la Jurisprudencia Internacional. Aplicacion y alcance de la regla locus regit
actum. 5° Extradicion. Sus fundamentos juridicos. Doctrinas al respecto. Examen critico de las disposiciones
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de nuestros Codigos de Instruccion Criminal y Penal. Principios consignados en los Tratados
Internacionales, y especialmente en los celebrados por la Republica. Principios admitidos a este respecto
por el Congreso Sud - Americano de Derecho Internacional Privado de Montevideo. 6° Exposicidn y critica
de los Tratados sancionados por el Congreso Sud - Americano de Derecho Internacional Privado de
Montevideo. 7° Sobre la propiedad literaria, artistica e industrial. Su naturaleza, duracion, transmision y
condiciones a que estd sujeta. Conflicto de derechos. Soluciones tedricas. Principios generales consignados
en los Tratados y aceptados por los Congresos Internacionales. Legislacion patria al respecto. 8° Estatutos
real, personal y de forma.

Procedimiento Civil y Criminal

1° De la perencion de la instancia. Legislacion comparada, en especial con al italiana y francesa. Sus
fundamentos y efectos. Su indivisibilidad. 2° Del recurso extraordinario de nulidad notoria. Examen critico
de las condiciones en que se constituye el Tribunal extraordinario. Estudios especial sobre las ventajas e
inconvenientes de la conservacion de este recurso legal. 3° Persecucion de los delitos. Mision del Ministerio
Fiscal. Estudio sobre las ventajas e inconvenientes de su personeria exclusiva para la persecucion de los
delitos graves. Legislacion comparada y comentario de la ley patria sobre ese punto, especialmente del art.
191 del Cédigo de Instruccion Criminal, relacionado con el 115 de la Constitucion. 4° De la prueba en
materia criminal, y especialmente de la prueba por indicios o presunciones. Estudio de legislacidn
comparada sobre el valor de las presunciones o indicios, y juicio critico sobre las condiciones exigidas por
nuestra ley procesal para dar fuerza probatoria a los indicios en lo criminal. 5° De'la prérroga de
Jurisdiccion. Comentario de los articulos 19 a 27 del Cédigo de P. Civil. 6° Del juicio de herencia. Su objeto.
Formalidades para instaurarlo. Justificacion de la calidad de heredero. Utilidad o inutilidad de la
declaracion de unicos y universales herederos. Efectos que ésta puede producir. 7° La excarcelacion bajo
fianza. Fundamento y limites. Comentario de los articulos 202 a 210, 35 y 392 del Cédigo de Instruccion
Criminal. 8° Del recurso de nulidad. Comentario de los articulos 670 a 676 inclusive del Cédigo de P. Civil.
9° Del jurado en materia criminal. Sus ventajas e inconvenientes. Deficiencias que ofrece la organizacion
que la institucion tiene en la Republica. Reformas que reclama. 10° La defensa libre. Ventajas e
inconvenientes. Comentario de los articulos 105, 106, 144 y 146 del Codigo de P. Civil.

Derecho Comercial

1° De los comerciantes. Comentarios de los articulos 1 a 7 del Codigo de Comercio. 2° De las sociedades
andnimas, de sus principales ventajas y peligros, y de las atribuciones de sus Directorios y Asambleas, para
gravar y enajenar, y para resolver sobre su disolucion antes del término del contrato. 3° De las Bolsas de
Comercio. 4° De las letras de cambio. Comentario de los articulos 788 a 804 del Codigo de Comercio. 5° De
los endosos. Comentario de los articulos 820 a 831 del Codigo de Comercio. 6° De los buques. Comentario
de los articulos 1030 a 1044 del Cédigo de Comercio. 7° Del estado de quiebra y de sus diferentes clases.
Comentario de los articulos 1523 a 1533 del Codigo de Comercio. 8° De la declaracion de quiebre y sus
efectos. Comentario de los articulos 1534 a 1561 del Cédigo de Comercio. 9° Del Concordato. Comentario
de los articulos 1629 a 1657 del Codigo de Comercio. 10° De las moratorias. Comentario de los articulos
1748 a 1768 del Codigo de Comercio.

Eilosofia del Derecho

1° Teorias propuestas para explicar el origen y estado de sociedad. 2° La evolucion de la familia. 3° La
evolucion de la propiedad. 4° Factores de la evolucion social. Exposicion y clasificacion de los mismos.
Explicacion de como actuan esos factores en el progreso social. 5° Las creencias religiosas y morales. 6° Las
organizaciones sociales. 7° Método que debe seguirse para el estudio de los problemas politicos y sociales.
8° Origenes del Derecho. Criterios dados por la Filosofia para explicar la idea del Derecho.

Derecho Internacional Piiblico

1° Inmunidades de los Agentes diplomaticos. 2° De la navegacion. Libre navegacion. Navegacion de los vios,
lagos, etc. De los rios y mares que atraviesan varios territorios. De los que limitan un territorio. De los
estrechos. Tratados de la Republica al respecto. 3° Tratado de Paris. Juicio critico sobre sus declaraciones.
4° El principio de no intervencion. Excepciones que se le han puesto. Juicio sobre ellas. 5° Evolucion de la

guerra. 6° De las hostilidades. Medios admitidos y medios condenados por el Derecho de gentes. Dr.
Eduardo Brito del Pino™".

179 {niversidad. Comunicacién del Decano de la Facultad de Derecho. Dr. Eduardo Brito del Pino. En:
Anales de la Universidad. Afio I. Tomo I. Montevideo. Imprenta Artistica de Dornaleche y Reyes. 1891.
Pags. 87 - 99.
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Por ultimo, en lo concerniente a la evaluacion de las tesis presentadas, pareceria
que en los primeros tiempos, los trabajos presentados eran examinados exclusivamente por
le catedratico competente en la asignatura afin con el tema tratado, a juzgar por la firma
que autoriza su impresion y aceptacion. Sin embargo, a partir de los afios 90, se produciria
un cambio en este aspecto y observamos que se constituyen por primera vez tribunales,
donde, l6gicamente figura el docente de la catedra correspondiente al tema abordado en la
tesis. Un ejemplo de estos ultimos casos se presenta con la tesis de Hector De Freitas
Consideraciones Generales sobre el Impuesto, donde figura en el tribunal, integrado

entonces por los Dres. Carlos M°. De Pena, Carlos Garcia Acevedo y Blas Vidal.
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Capitulo 2. - Los Estudios de Derecho en la Universidad de la Republica.

2.1. — Inicios de los estudios de Derecho en la Repiublica Oriental del Uruguay.

En el capitulo que iniciamos, nos proponemos historiar los primeros tiempos de los
estudios juridicos nacionales, con el propdsito de destacar la relevancia que los mismos
tienen, desde las primeras décadas de nuestra nacionalidad, en todos los momentos de la
vida politica nacional, hasta mediados del siglo XIX.

En lo concerniente a las distintas etapas que jalonan la evolucion de los estudios
juridicos uruguayos, seguimos la periodificaciéon que tempranamente ha establecido el Dr.
Ardao, cuando distinguia cuatro momentos de la historia de nuestra maxima casa de
estudios. El primer periodo™ que Ardao caracteriza de gestacion fue iniciado con la Ley
Larrafiaga sancionada en 1833, concluyendo con la apertura de la Universidad propiamente
dicha, en el afio 1849, en las postrimerias de la guerra grande. De manera que los

comienzos de los estudios juridicos en nuestro pais, se remontan al periodo

preuniversitario™®

. Un Proyecto de Ley del senador Damaso Antonio Larrafiaga, relativo a
“Estudios Publicos y Universales” presentado el 28 de marzo de 1832, seria el origen de la
ley sancionada el 11 de junio 1833 y que seria a la postre, la que posibilita la fundacién de
la nuestra Universidad. Dicha Ley muy parca y breve, establecia la creacion de 9 catedras
y solamente disponia en su Art. 13, una formalidad, la de que “La Universidad sera erigida

por el Presidente de la Republica luego que el mayor numero de las catedras referidas se

180 Ardao, A. La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Montevideo. (Historia - Régimen Juridico -
Programas). pag. 13.

181 £] Dr. Ardao ha establecido una detallada cronologia que puede guiar al lector en todas las instancias de
esta etapa de gestacion. En cuanto al proceso fundacional a través del cual se constituyd nuestra Universidad,
después de la Independencia y organizacién institucional del pais, cabe establecer la siguiente cronologia:

- 1836 (febrero - 22): Reglamentos de ensefianza y policia interior de catedras de la llamada Casa de
Estudios.

- 1837 (junio - 10): Aprobacion legislativa a dichos reglamentos.

- 1838 (junio - 11): Creacién de la Academia Teodrico - Practica de Jurisprudencia.

- 1839 (mayo - 17): Reglamento de la mencionada Academia.

- 1847 (julio - 1): Instalacién del Gimnasio, colegio de ensefianza privada dirigido por Luis J. de la Pefia.

- 1847 (setiembre - 13): Decreto creando el Instituto de Instruccién Publica.

- 1847 (setiembre - 23): Reglamentacion del funcionamiento del Gimnasio llamado ahora Nacional.

- 1848 (marzo - 13): Reglamento del Instituto de Instruccién Publica; Reglamento de la Instruccion Primaria;
Reglamento de la Instruccion Secundaria y Cientifica.

- 1849 (junio - 28): Oficializacion del Gimnasio Nacional con el nombre de Colegio Nacional.

- 1849 (julio - 14): Decreto disponiendo la instalacion e inauguracién de la Universidad.

- 1849 (julio - 18): Inauguracién solemne de la Universidad.

- 1849 (octubre - 2): Decreto de Reglamento Organico de la Universidad.

- 1850 (octubre - 22): Decreto de monopolio oficial de la ensefianza universitaria. Ardao, A. La Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de Montevideo. (Historia - Régimen Juridico - Programas). pag. 12.
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hallen en ejercicio, debiendo dar cuenta a la Asamblea General con un proyecto relativo a
su arreglo™®. Esta ley establecia una catedra de latinidad y ocho catedras entre las que
figuraban los estudios de jurisprudencia. El proyecto original de Larrafiaga, programaba
dos catedras juridicas, una de Derecho Publico y Economia Politica y otra de Derecho
Patrio y Leyes Vigentes. Sin embargo, finalmente, la ley aprobada, el 11 de junio de 1833,
determinaba en la “Ley de Presupuesto General de Gastos”, el financiamiento de tres
catedras: Matematicas, Derecho Civil y Teologia, por lo que también se modificd -
fusionando -, las catedras juridicas propuestas en una sola de Jurisprudencia y otra de
Economia Politica.

Durante el Gobierno del Gral. Manuel Oribe, se dictaria un decreto en diciembre de
1835, “que creaba una comision, compuesta de los sefiores doctores Joaquin Campana,
Florentino Castellanos y Cristobal Echevarriarza «para llevar a efecto la institucion de
las tres catedras de Matemadticas, Derecho Civil y Teologia Moral y Dogmatica, para que
se hallaba autorizado (el Gobierno) por la ley vigente del presupuestoy. Dicha comision se
expidio en febrero 17 de 1836, habiendo el doctor Pedro Somellera integrado el puesto
que dejo en ella vacante el doctor Campana™®.

Sin embargo, de todas las catedras previstas, “solo entro en funciones la de
Jurisprudencia, y recién en 1836. Lo hizo en el caracter de Facultad que le acordaba el
reglamento de ensefianza de febrero del mismo ario, redactado por Pedro Somellera,
Florentino Castellanos y Cristobal Echevarriarza™®. He aqui, los humildes origenes de
los estudios de derecho en el Uruguay, asociados a la unica céatedra regenteada por Dr.
Pedro Antonio Somellera (1774 — 1854), cuya actuacion se extiende entre los afios 1836y
1842.

De los autores de este reglamento, merece especial mencién el Dr. Somellera, dado
el significado que tuvo en los albores de los estudios juridicos nacionales. Somellera,
profesor de la Universidad de Buenos Aires, orientado por la linea de la filosofia utilitarista

de Bentham'®, su relevancia ha sido destacada por diferentes autores, entre ellos Vicente

182 Aratjo, O. Prolegémenos de la Legislacién Escolar Vigente o sea Colecciéon de Leyes, Decretos,
Reglamentos, Acuerdos, Resoluciones, Programas y otras disposiciones dictadas desde la
Independencia del Uruguay hasta la época de la Reforma Escolar dispuesta. Montevideo. Dornaleche y
Reyes. 1900. pag. 250.

183 Berro, M. C. La Universidad y el Dr. Luis José de la Pefia. Montevideo. Imprenta de Domaleche y
Reyes. 1908. pag. 6.

184 Universidad. La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Montevideo. (Historia - Régimen
Juridico - Programas). pag. 19.

185 Distintos autores afirman el sesgo utilitarista del profesor bonaerense Pedro Antonio Somellera que “habia
redactado para el uso de la Universidad unos elementales «Principios de Derecho Civil», pautados sobre las
doctrinas de Bentham”. Canal Feijéo, B. Constitucién y Revolucion. Fondo de Cultura Econémica. Buenos
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Osvaldo Cutolo, al cual remitimos al lector en uno de sus trabajos™¢, que dedica especial
atencion a su actuacion. La difusion del benthamismo en las aulas juridicas uruguayas,
produjo una rapida adhesion en las postrimerias de los afios 30, como lo hemos demostrado
en otro trabajo, publicado tiempo atras'’.

El Reglamento de febrero de 1836, regulaba la ensefianza del derecho y fijaba “el
texto para la ensefianza de Jurisprudencia: Derecho Civil, por Alvarez. Instituciones de
Derecho” (Se trata de la obra: Instituciones de Derecho Real de Esparia, por José Maria
Alvarez, catedratico de Instituciones de Justiniano en la Universidad de Guatemala. En
1834 Dalmacio Vélez la habia reeditado en Buenos Aires, adicionada con varios
apéndices y parrafos)”'®. Respecto a los textos utilizados por los docentes de derecho, son
anéalogos a los utilizados en la vecina orilla'. Los cursos de Somellera, incorporaron la
legislacion colonial y ello cubria una necesidad resultante de la situacion generada por la
ruptura colonial. Como sefialaba Gémez Haedo, la independencia exigia la conformacion
de un orden juridico nuevo, al tiempo que reclamaba soluciones de continuidad con las
normas hispano - coloniales™ que la nueva arquitectura normativa debia necesariamente
considerar.

Una vez reglado el funcionamiento de la catedra de derecho civil, el otro momento
trascendente en los estudios juridicos, siguiendo la cronologia mencionada anteriormente,

lo constituye la ley de junio de 1838 que creaba la “Academia Teorico Practica de

Aires. 1955. pag. 79. También el Dr. Biagini considera a Somellera el que “incorpora doctrinas utilitarias al
derecho civil” Biagini, H. E. Panorama Filoséfico argentino. EUDEBA. Buenos Aires. 1985. pag. 22.

18 Cutolo, V. O. El Primer Profesor de Derecho Civil de la Universidad de Buenos Aires y sus
Continuadores. Buenos Aires. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.
Instituto de Investigacién de Historia del Derecho. Conferencias y Comunicaciones. Apartado de la Revista
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, Tercera Epoca, Afio I, N°
9. Imprenta de la Universidad. 1948.

187 Delio, L. “Notas sobre algunos supuestos filoséficos y politicos del pensamiento de Bernardo P,
Berro”. Montevideo. Fundacién de Cultura Universitaria. Cuadernos de Historia de las Ideas N° 5. Pags. 97 -
120. 2002.

188 Ardao, A. La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Montevideo. (Historia - Régimen Juridico -
Programas). pag. 20.

189 «7 s textos que se utilizaban eran los ya conocidos, leyéndose el Derecho Civil por las Instituciones de
Alvarez; en Derecho Natural y de Gentes, la obra de Bello...”. Cutolo, V. O. La Facultad de Derecho
despies de Caseros. Editorial Elche. Buenos Aires. 1951. pag. 79.

1% Con el advenimiento de la independencia de las colonias espafiolas, “Las normas juridicas quedaron
consagradas constitucionalmente. Las propias constituciones de los paises recientemente declarados
independientes de Espafia establecieron una disposicién - como la contenida en el art. 148 de la Constitucion
de 1830 - que declara que seguiran rigiendo todas las leyes y disposiciones que se habian aplicado, en todo lo
que no se opusieran a la Constituciéon. Esa norma importaba otorgar validez juridica a los cuerpos legales de
Espafia, en tanto que no se iniciara la tarea de darle nuevos cédigos. Habia pues en la iniciacién del orden
nuevo de Ameérica, una situacion de subordinacién inicial a pesar de las declaratorias de independencia”.
Goémez Haedo, J. C. El Doctor Pedro Somellera y la ensefianza de la Jurisprudencia en Montevideo.

pag. 7.
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Jurisprudencia, a la que debian incorporarse para graduarse de abogados los egresados

de la Facultad de Jurisprudencia™, a su estudio nos abocaremos a continuacidn.

2.2. — La Academia de Jurisprudencia del Uruguay: primera colegiatura

profesional

La importancia que reviste el conjunto de abogados en las primeras décadas de vida
independiente, se puede confirmar por variados indicios. En primer lugar, por la temprana
conformacion de una institucién, que tiene por finalidad regular las condiciones de
profesionalidad que los abogados deberan cumplir, asi como sus reglas de pertenencia,
constituyendo una corporacion de caracter profesional, que puede ciertamente, ser
considerada la primera de esta naturaleza en Uruguay.

En este capitulo, abordaremos el proceso que conduce a la conformacién de dicha
Institucion (Academia Tedrico - Practica de Jurisprudencia), hecho que se vincula con los
primeros tiempos de los estudios juridicos nacionales, pero que también revela sus
vinculos con la situacién politica del momento. Como veremos, en circunstancias politicas
tan criticas, donde el poder politico se encuentra confrontado radicalmente (Guerra
Grande) y donde los beligerantes se atribuyen la posesion de los fundamentos de la
legitimidad politica, la existencia paralela en ambos bandos, de una Academia Tedrico -
Practica de Jurisprudencia, revela la importancia que las partes enfrentadas otorgaban a
dicha institucidén y a la consecuente formacién de los hombres del derecho.

La Academia Tedrico - Practica de Jurisprudencia constituye la primera experiencia
formativa en el campo de la practica juridica nacional, al tiempo de conformar la primera
corporacion de abogados nacionales de caracter colegiado.

El proceso de creacion de la Academia Teorico - Practica de Jurisprudencia tiene su
origen en el Proyecto de Ley que los diputados Juan Carlos Blanco, Bernardo P. Berro,
Florentino Castellanos y Salvador Mandia presentan el 21 de mayo de 1838 y cuyo
cometido no era otro que el establecimiento de una Academia de Practica Forense. El
proceso de creacién concluye con el decreto del Gobierno Legal del Gral. Oribe del 11 de
junio del mismo afio.

El Proyecto inicial, - que es aprobado por la Camara de Senadores de la Republica

en la sesién del 6 de junio de 1838 -, recibird modificaciones importantes en su sancion

191 yjpiversidad. La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Montevideo. (Historia - Régimen
Juridico - Programas). pag. 21.
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final. El proyecto presentado por los diputados mencionados, tenia por finalidad objetivos

menos ambiciosos y exclusivamente limitados al campo de la competencia de la practica

forense'. Respecto a los principios inspiradores del proyecto, podemos encontrar

analogias con aquellos que predominaron en la Espafia del siglo XVIII y que fueron los
impulsores de academias de practica de disciplinas especificas. Durante el siglo XVIII, los
hombres de leyes espafioles habian constituido sociedades o academias para ejercitarse en
las précticas y ciencias juridicas. Espafia conoce la existencia de dos academias de esta
clase, la Real Academia de Fernando VII, que fue erigida en 1763, y la Real Academia de
Jurisprudencia Teodrico - practica de Carlos III, que lo fue en 1773". De manera que la
“Academia” proyectada, - como afirma el Dr. Gémez Haedo™ -, se presenta como
continuidad de una tradicién existente mas que como innovacion, propiamente dicha'®. Sin
embargo, el dictamen de la sancién definitiva que dard nacimiento a la Academia de
Jurisprudencia nacional, manifiesta claramente las razones por las cuales el Poder
Ejecutivo decide modificar y ampliar el cometido fundamental de la Academia proyectada.
El Gobiemo del Gral. Oribe entiende que por la forma en que esta redactado el proyecto,
“ha considerado necesario hacer una alteracion, extendiendo su objeto a otra rama
importante de la ciencia, cual es la teoria del derecho, porque, si bien es indispensable la
practica de lo que los alumnos hayan estudiado en las aulas, también es necesario que la
teoria sea a la vez cultivada, para que (...) puedan entrar en la carrera del foro™®. La
situacion de la repiblica, en cuanto al funcionamiento de la administracién de justicia,
constituye una preocupacion sustancial en el espiritu del presidente, “cuando diariamente
se hace sensible la falta de abogados ciudadanos para ocupar los puestos de la
Administracion de Justicia™®’. De manera que la Academia que se proyecta, tendria por
cometido principal, subsanar un déficit, - la carencia de cuadros idéneos para el

funcionamiento de la Justicia Nacional -, y ello se lograria por una formacién que

192 ] proyecto original, en su articulo 1°, propone el establecimiento de una “Academia de Practica Forense”
para que los alumnos que cursaban estudios de Jurisprudencia pudieran obtener la habilitacién para el
ejercicio liberal de la profesién. Ver: Oribe, A. B. Fundacién de la Universidad y de la Academia de
Jurisprudencia. pag. 48.

193 Gémez Haedo, J. C. El Doctor Pedro Somellera y la ensefianza de la Jurisprudencia en Montevideo.
pag. 29.

1% Ihidem.

195 £] historiador Levene considera que el modelo la Academia de Jurisprudencia de Uruguay fue el de la
Academia de Jurisprudencia de Buenos Aires. Ver: Levene, R. La Academia de Jurisprudencia y la vida
de su fundador Manuel Antonio de Castro. Buenos Aires. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.
Instituto de Historia del Derecho Argentino. 1941. pag. 114.

1% Oribe, A. B. Fundacién de la Universidad y de la Academia de Jurisprudencia. pag. 45.

7 Oribe, A. B. Ibidem. pag. 46.
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conjuntara los aspectos practicos — técnicos con la amplitud de los marcos conceptuales y
tedricos del mundo juridico.

Otro de los aspectos de las modificaciones realizadas al proyecto original y que se
encuentra en concordancia con el objetivo mencionado, es lo relativo al Art. 2° del
proyecto. El proyecto establecia de forma muy amplia, que los “alumnos del presente
curso de Jurisprudencia, pueden entrar a prdctica en dicha Academia”®, sin embargo, el
Senador Antonio Domingo Costa propone sustituir dicho articulo por otro, restringiendo el
ingreso a la Academia de Practica de Jurisprudencia a los “alumnos ciudadanos del
presente curso”, lo que fue finalmente aprobado. De esta forma, al quedar restringida la
formacién de los futuros abogados, a aquellos que poseian calidad de ciudadanos, se
garantizaba la plena incorporacion de los mismos a los cuadros burocratico - estatales,
excluyendo a los extranjeros que cursaban estudios en las catedras juridicas que se
encontraban en funcionamiento.

El texto del proyecto sancionado por el Presidente Oribe era el siguiente:

“Art. 1° El Poder Ejecutivo establecerd una Academia tedrico - practica de Jurisprudencia.
Art. 2° Los alumnos ciudadanos del curso de derecho del presente afio que hayan ganado los respectivos
con sujecion al Reglamento de estudios, quedaran habiles para recibirse de abogados, a los dos afios de su

incorporacion, quedando, sin embargo, en vigor lo dispuesto en el articulo 12 de la ley de 11 de junio de
1833.

Art. 3° En los cursos sucesivos, la prdctica en la Academia sera de tres afios, independientes para los
determinados para los estudios.

Art. 4° El Tribunal de Apelaciones formara un Reglamento para la Academia, y ésta sera dirigida por un
miembro del mismo Tribunal.

Art. 5° Se autoriza al Poder Ejecutivo para hacer los primeros gastos de la Academia, y los que en adelante
se originen serdn sufragados por los mismos practicantes en la forma que disponga su instituto’™®.

Sin embargo, el proyecto sancionado por el Presidente Oribe, debera esperar un
aplazamiento de mas de diez afios, para finalmente concretarse en su plenitud en el campo

sitiador del Pueblo Restauracion.
La Academia de Jurisprudencia de Montevideo

El 24 de octubre de 1838, ante la presion externa e interna, el Presidente Oribe
presenta renuncia a su cargo y se embarca para Buenos Aires, asumiendo el poder el Gral.
Rivera el 1° de noviembre del mismo afio. La dictadura riverista no olvidoé el proyecto del

Presidente Oribe de la Academia de Jurisprudencia, por el contrario lo reavivo llevando a

198 Oribe, A. B. Fundacién de la Universidad y de la Academia de Jurisprudencia. pag. 48.
19 Oribe, A. B. Ibidem. pag. 180.
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cabo por decreto del 2 de abril de 1839, la constitucién de la Academia y estableciendo una
solemne inauguracion para el 25 de mayo de mismo afio.

La instauraciéon de la Academia de Jurisprudencia de Montevideo de 1839 y la
ulterior inauguracién de otra institucidén analoga, en el campo sitiador a partir de 1850, nos
indica la existencia paralela de instituciones con propoésitos idénticos. La doble existencia,
configura un curioso capitulo de la historia de la formacién juridica nacional, al tiempo de
esclarecer algunos aspectos de nuestra historia politica. Evaluar la regularidad de las
actividades desarrolladas, la rigurosidad técnico - juridica de cada una de las Academias de
Jurisprudencia constituye un aspecto a dilucidar de la educacion juridica nacional aun no
estudiado en nuestro medio.

La Academia de Jurisprudencia que funcionaria en Montevideo, quedaba
constituida bajo la Superintendencia del Superior Tribunal de Justicia, presidido entonces
por Julian Alvarez (1788 - 1843)* nacido en Buenos Aires, abogado graduado en 1808
con el titulo de Doctor en Canones y Leyes por la Universidad Mayor de San Francisco
Javier (Chuquisaca), ferviente partidario del Gral. Rivera, ejercera la presidencia de dicho
Tribunal desde 1832 hasta el afio de su fallecimiento.

Una vez desatado el extenso conflicto de la Guerra Grande, la carencia de hombres
formados en jurisprudencia en la ciudad de Montevideo se evidencia con mas fuerza que
nunca. De acuerdo a los datos que presenta Eduardo Acevedo, en los tiempos de la
instalacién del sitio de Montevideo por las tropas del Cerrito, figuraban “en los avisos de la
prensa de Montevideo 17 abogados con estudio abierto y 28 médicos diplomados™". De
manera que la carencia de juristas que habia constatado Oribe, ahora, durante el periodo
del sitio de la guerra grande se acrecienta, debido fundamentalmente al abandono que
muchos hombres de derecho realizan de la ciudad de Montevideo, para engrosar las filas
oribistas.

Un hecho significativo que revela la escasez y necesidad de hombres formados en
lo juridico lo constituye, el primer decreto de Rivera sancionado en diciembre de 1838, que
tiene por finalidad la concesion del “fitulo de abogado a don Joaquin Sagra, invocando la

escasez de letrados en el pais y el antecedente de haberse recurrido en épocas anteriores a

200 Fernandez Saldafia, J. M. Diccionario Uruguayo de Biografias. 1810 - 1940. Montevideo. Amerindia.
1945. pags. 52 y ss.

201 Acevedo, E. Anales Histéricos del Uruguay. Abarca los gobiernos de Rivera, Sudrez, Gir6, Flores y
Pereyra desde 1838 a 1860. Tomo II. Montevideo. Anales de la Universidad. Entrega 131. 1933. pag. 55.
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personas sabedoras del derecho, pero sin grado académico, para ocupar cargos en la
Administracion de Justicia’™®.

La situacion politica de entonces y la alineacion de los bandos permite explicar las
razones que motivaron un segundo decreto de la dictadura riverista y que tendra un vinculo
muy estrecho con la futura Academia de Jurisprudencia que funcionard en la capital
sitiada. Este decreto establecia “que todos los que hubieran ganado el bachillerato en
cualquiera de las republicas americanas serian admitidos como alumnos de la Academia,
Y que todos los que hubieran obtenido el titulo de abogado en esas republicas serian
reconocidos y matriculados como tales sin mds formalidad que la exhibicidn de sus titulos.
Sélo los abogados de ultramar tendrian que rendir examen general ante el Tribunal. En
apoyo de sus exenciones invocaba el decreto: la carencia de abogados nacionales; el
mayor brillo que alcanzaria el foro con la concurrencia de nuevos abogados; la
conveniencia «de establecer la unidad americanay; y finalmente, «que toda restriccion
sobre el ejercicio de la inteligencia», constituye «una violacion de los principios de la
sociedad y fraternidad de todos los pueblos»™®. De esta forma, por el decreto de enero de
1839, se habilitaba el ingreso del grupo de emigrados unitarios radicados en Montevideo y
en abierta campafia antirrosista aunque también los hubo de tradicion federal®™. Ya en
tiempos anteriores a la guerra grande, nos dice Cutolo, muchos estudiantes uruguayos
habian iniciado y culminado estudios juridicos en la Universidad de Buenos Aires, para dar

sus frutos en territorio Oriental’®, y esta vinculacion perdurara atin después de Caseros®.

202 Thidem.

203 Thidem.

204 «A pesar de sus antecedentes federales, el doctor Bernardo Vélez (1783 - 1862), jurisconsulto y periodista
experimentado, debié emigrar al Uruguay hacia 1839. En la ciudad de Montevideo donde se radicd, ejerci6 la
profesion de abogado. Colabord con Rivera Indarte en la redaccién de El Nacional, y durante el Sitio de
Montevideo con el terrible asedio de Oribe, tuvo fuerzas para empufiar el arma y defender el suelo adoptivo™.
Cutolo, V. O. El aporte juridico argentino a la cultura uruguaya 1821 - 1852. Buenos Aires. Elche. 1957.
pag. 26.

05 Como es el caso de “Francisco Solano de Antufia, que graduado en Buenos Aires disertaba hacia 1834
sobre Confiscaciones de bienes en los crimenes de lesa patria, dandola a publicidad en un folleto de 20
paginas, por los torculos de la Imprenta de la Independencia. Al afio siguiente, un trabajo interesante y de
valor, que tuvo su influencia en las decisiones judiciales de la época, fue la tesis presentada a la Universidad
por el alumno uruguayo Pedro Garcia de Zuhiga [Graduose el 21 de diciembre de 1835, siendo padrino de
tesis, el doctor Rafael Casagemas. (Archivo de la Universidad de Buenos Aires, Examenes generales de
Jurisprudencia, Canones y Teologia, 1826 - 1864, fs. 7 vta. y 8)]. Diserté Sobre la ley 10 de Toro, en lo
tocante a la interpretacion erronea que le daban los jurisconsultos espafioles. La tesis aprobada y clasificada
como sobresaliente por el claustro universitario, era publicada tiempo después, con correcciones y agregados
por el doctor Tomas Manuel de Anchorena”. (...) También entre los uruguayos que cursaron estudios
juridicos en la Universidad bonaerense, destaca el eminente codificador Tristan Narvaja (1819 - 1877) que
una vez graduado en Cdrdoba, se dirige a las aulas bonaerenses donde gradué “doctor en teologia, con una
tesis titulada De misterio infalible sanctissime trinitatis, Buenos Aires, 1837, dedicada al obispo doctor
Mariano Medrano. Luego se inscribié en el Departamento de Jurisprudencia de la Universidad portefia, y
tuvo como profesores a los doctores Rafael Casagemas, en Derecho Civil, y Natural y de Gentes, y a José
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Durante el predominio del poderio rosista se produjo una emigracion politica que
disemin¢ exiliados en todas las naciones vecinas a la Confederacion Argentina®’. Muchos
de los emigrados argentinos eran abogados®®, entre los que destacan los nombres de
Florencio Varela, Juan Bautista Alberdi, Miguel Cané, Juan José Alsina y chilenos como
Gabriel Ocampo, que el Gobierno deseaba incorporar e incorporo, por ese decreto, al foro
nacional®”,

El texto de decreto de Rivera del 4 de enero de 1839, presenta entre sus
considerandos, los principios que siguen este orden: a) preservacién de la unidad
americana, b) necesidad de afirmar de libertad absoluta en el ejercicio de las profesiones
cientificas y la libre concurrencia para el desempefio de actividades profesionales, c) el
beneficio que presenta la incorporacién de extranjeros en el campo nacional y d) la
posibilidad de incorporar a los abogados extranjeros a la administracion de justicia. El
decreto de Rivera no hace mas que retomar el espiritu del aquel proyecto original del 21 de
mayo de 1838 en lo que respecta a la no - limitacién para el ejercicio de la profesion
juridica, aunque en este decreto las motivaciones, son mas politicas que académicas. El
primer efecto que tiene la resolucién de Rivera no persigue otra finalidad que la de

invalidar las modificaciones que el Presidente Oribe habia realizado al proyecto original de

Leo6n Banegas en Derecho Candnico. El 12 de diciembre de 1839, compuso su tesis doctoral sobre Abolicion
de la pena de muerte, haciendo la apologia de los principios humanos sostenidos pro Beccaria”. Cutolo, V. O.
El aporte juridico argentino a la cultura uruguaya 1821 - 1852. pag. 17.

6 Un ejemplo de este periodo, lo constituye los estudios realizados y concluidos por Francisco Lavandeira
(1848 - 1875) en la Untversidad de Buenos Aires, gradud en 1870 con su tesis (La Ley de la Poblacion y la
Sociabilidad Argentina. Disertacién econémico - social Presentada a la Universidad para optar al
grado de Doctor en Jurisprudencia. Buenos Aires. Imprenta de Pablo E. Coni. 61 Pags. 1870), oficiando de
padrino de tesis el Dr. Gregorio Pérez Gomar. Esta tesis la hallamos y consultamos en la Biblioteca de la
Facultad de Derecho, pero también figura en la Coleccién “Melian Lafinur”, Tomo 8. Tiene importancia este
hecho por ser Lavandeira, catedratico de Economia Politica a partir de 1872 y de renovar los estudios en este
campo. Ver al respecto Oddone, J. A., Paris, B. Historia de la Universidad de Montevideo. La
Universidad Vieja 1849 - 1885. Montevideo. Publicaciones de la Universidad. 1963. pag. 252. Lavandeira
nos ha dejado algunos textos, donde se expresa esta renovacion, entre los que pueden citarse su Discurso
inaugural del aula de Economia Politica. Montevideo. En: “La Democracia”. 28 de Julio de 1873; “La
Contribucién directa”. En: Revista de Derecho y Jurisprudencia. Montevideo. Imprenta Elzeviriana, de
C. Becchi y Cia. (pag. 49 - 69). 1875.

X7 E] influjo del exilio antirrosista tiene sus efectos no sélo en nuestro pais, llega incluso a Bolivia donde
Tuan Ignacio Gorriti, abogado y profesor de derecho de la Universidad de Cérdoba (Argentina), vivio en el
exilio entre los afios 1831 - 42 transformandose en educador e inspirador de reforma universitaria boliviana.
Ver: Steger, Hans Albert. Las Universidades en el Desarrollo Social de América Latina. pag. 271.

208 «Como dato elocuente de la composicién del foro oriental, diremos que de los 35 abogados inscriptos en
la matricula de 1842, sdlo once eran uruguayos, los veinticuatro restantes, eran argentinos, quienes se habian
expatriado hacia tiempo. Aparecian anotados: Alejo Villegas, Valentin Alsina, Angel Navarro, Julian
Segundo de Agiiero, Juan Bautista Alberdi, Juan Thompson, Benito Carrasco, Andrés Somellera, Miguel
Cané”. Cutolo, V. O. El aporte juridico argentino a la cultura uruguaya 1821 - 1852. pag. 28.

29 Acevedo, Eduardo. Acevedo, Eduardo. Anales Histéricos del Uruguay. Abarca los gobiernos de
Rivera, Suirez, Giré, Flores y Pereyra desde 1838 a 1860. Tomo II. Op. Cit. El Doctor Gabriel Ocampo,
habia nacido en La Rioja a juzgar por lo que nos dice Sarmiento “el doctor don Gabriel Ocampo, uno de los
abogados mas célebres del foro argentino”, en su Facundo. Cap. “Revolucién de 1810”.
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la creacion de la Academia cuando aun ejercia sus prerrogativas legales y constitucionales.
En cuanto a los argumentos esgrimidos por el decreto, destaca el sesgo liberal de la
justificacion de la resolucién, afirmando que “la creacion de una Ley restrictiva sobre la
libertad en el ejercicio de las profesiones cientificas, seria establecer una ley que no existe
en ninguna de las Republicas Americanas, ni en ninguna de las naciones, que no
reconocen otros meritos ni otras distinciones que las que nacen de la capacidad real y
acreditada”. De esta manera se entiende que la “concurrencia libre de todas las
capacidades tanto extranjeras como nacionales, redunda en bien del esplendor y lustre
nacional™",

Pero la justificacion no se reduce al discurso liberal, también se esgrimen otras
razones entre la que destacan la necesidad de conservar la homogeneidad juridica
americana, la escasez de talentos y las ventajas en aprovechar los que provienen de otras
naciones, todo ello presentado bajo el formato del iluminismo revolucionario francés.

De manera que las “Republicas Americanas, subordinadas en el antiguo y nuevo
régimen, a una jurisprudencia uniforme, deben tender siempre a radicar la unidad del
espiritu americano: Que las Republicas, por su edad, carecen aun de las capacidades
profesionales, que abundan en las viejas capitales de las naciones, y que es necesario
alentar en las nuestras; Que toda traba y restriccion al desarrollo de las luces, de que
tanto necesitan las Republicas Americanas, no producird sino la prolongacion de la
necesidad que sentimos diariamente de hombres que las posean; Y finalmente, que toda
restriccion sobre el ejercicio de las inteligencias - esta facultad mas bien humana que
nacional - seria una violacion de los principios de la sociedad y fraternidad de todos los
pueblos™".

En cuanto a los aspectos practicos que regulaba el decreto, y como consecuencia de
lo anterior, destaca la gran laxitud que establecia para el ejercicio de la abogacia en el
ambito nacional, quedando habilitados todos aquellos que hubieren justificado la
realizacion de estudios de derecho. Sin embargo, es apreciable una discriminacion en
cuanto a la consideracidon de los aspirantes a ejercer la abogacia y esta consiste en un
tratamiento mas ventajoso para todos aquellos que hubieren cursado estudios en naciones
americanas. En tal sentido, el Art. 1° del decreto establecia que todos “los que acrediten

con titulos suficientes, o justificacion bastante que los supla, haber obtenido el grado de

210 Alonso Criado, M. Coleccién Legislativa. 1825 — 1852. Tomo 1. Montevideo. Manuel Alonso Criado.
1876. pag. 387.
2 fhidem.
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bachiller en leyes, a lo menos, en cualquiera de las Republicas Americanas, justificada la
identidad de la persona, seran admitidos sin mas tramite a oir prdctica, del modo y por el

tiempo establecido™".

Respecto a las exigencias que reclamaba el decreto para los graduados en
jurisprudencia en el viejo mundo, el Art. 2° y 3° establecia que todos “los individuos
graduados en las Universidades de Ultramar, deberan exhibir sus titulos en forma,
justificar la identidad de la persona, y la posesion del idioma nacional; sin los cuales
requisitos no podran ser admitidos a la practica forense. 3° La prueba del examen general
ante el Tribunal de Justicia, solo se exigira a los abogados de Ultramar, que solicitasen
ser inscriptos en la matricula de los abogados nacionales, previa la justificacion en forma
de la identidad de la persona, bastando a los de las Republicas Americanas la justificacién
de este ultimo, la exhibicion de los titulos en regla™*.

El decreto presentaba una disposicion de gran trascendencia respecto a las posibles
competencias de abogados extranjeros estableciendo en su Art. 4° que “Los abogados
extranjeros matriculados, podran suplir en el desemperio de sus funciones a los Jueces
permanentes, que por alguna causa se hayan impedido de conocer en negocios especiales,
previo el juramento de Ley. Serdn electos por el orden de antigiiedad™".

Esta dltima disposicion, de las resoluciones del decreto, refiere especificamente a
las condiciones requeridas para recibir los conocimientos de practica juridica que la
Academia de Jurisprudencia tendria por finalidad impartir. En su Art. 5°, se establecia que
todos “los que antes de ahora hayan solicitado ser admitidos a oir practica, graduados o
con sus estudios teoricos ya concluidos, seran admitidos a prdctica previo el examen
general, tesis que para recibir el grado exige la Ley; y se les contara el término desde que
se presentaron justificando haber practicado en estudio de algun abogado matriculado™,

Una vez resuelta formalmente la habilitacion de los abogados extranjeros al
ejercicio profesional asi como a la practica forense, el Gobierno de Rivera se dispone a la
instalacion de la Academia de Jurisprudencia en Montevideo. Con fecha 2 de abril de 1839

se procede a la constitucién de la Academia bajo la 6rbita del Tribunal de Justicia

212 1pjdem.
213 1pidem.
214 Thidem.
215 Thidem.
216 1hidem.
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determinando la solemne apertura de la institucién para el dia 25 de mayo del mismo

afio?’.

La ley de constitucion de la Academia se encuentra organizada en 7 titulos que
comprenden:

Titulo I - La Academia

Titulo II - Oficios de la Academia, su Eleccion y Funciones

Titulo IIT - Académicos practicantes y como deben ser admitidos a la Academia

Titulo IV - Pruebas y Examenes a la Conclusion de la Practica

Titulo V - Ejercicios Ordinarios y Extraordinarios de la Academia

Titulo VI - Orden y Moral de la Academia

Titulo VII - Fondos y Derecho de la Academia

El Titulo I, Art. 1° determina la dependencia de la Academia de Jurisprudencia
respecto al Superior Tribunal de Justicia. Asimismo especifica los fines de la institucion,
para el ejercicio de la abogacia “serd un instituto de instruccion para jovenes que aspiren a
profesarla en el foro™™®.

Bajo el mismo Titulo se definen los miembros que integran la institucion,
distinguiéndose entre socios natos o maestros y socios académicos o practicantes. Seran
socios natos o maestros “todos los abogados recibidos e incorporados en al Camara de
Apelaciones de esta Capital, y que en adelante se recibiesen o incorporasen, y le prestaran
sus servicios gratuitamente siempre que sean llamados a prestarlos en los destinos de
Constitucion™ y socios académicos o practicantes, “todos los individuos que por titulos
auténticos, acrediten ser graduados de doctores, licenciados o bachilleres en derecho por
cualquiera Universidad conocida de América o de Europa; - y seran admitidos, previas las
pruebas literarias e informaciones que por esta Constitucion se establecen™.

En su Art. 4° se estipula la admision a practica de “fodos los jovenes que concluyan
aqui sus cursos de derecho, con la sola constancia de haberlos concluido, y seguiran su
prdctica, y seran recibidos de abogados por la Camara bajo las pruebas y examenes de

ley, con cargo de recibir los grados al establecimiento de la Universidad™'.

217 Tpidem. pag. 391.

218 Yhidem.

21 Ibidem.

220 hidem.

221 g5 significativo que el art. 4° de la ley comience aludiendo el decreto de fundacién de la Universidad que
promulgara el Presidente Oribe. Dice el texto. “Mientras se organiza en esta capital la Universidad que esta
decretada”. Consideramos que le asiste fundada razén a Joaquin B. Oribe en considerar al Presidente Oribe,
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Por ultimo, el Art. 5° reglamentaba los dias en que sesionaria la Academia, la cual
tendria sus sesiones los dias “martes y viernes de cada semana, por las tardes, en el lugar
que el Gobierno designare, mientras pueda proporcionarse una sala propia; y durard dos
horas cuando menos, haciéndose en los dias siguientes, si los designados fuesen

feriados™ 2.

El Titulo II esta dedicado enteramente a determinar las autoridades de la Academia,
sus competencias e instauracion y las condiciones de acceso a los cargos. En su Art. 6° se
establece que las autoridades de la Academia seran las siguientes: “un director, un
presidente un vicepresidente, dos censores, un celador fiscal, un secretario, un tesorero y
un portero™. La designacion de los distintos cargos se realizard de la siguiente manera: el
cargo de Director de la Academia se hard “siempre por nombramiento del Tribunal
Superior en uno de sus miembros. Los demds empleos se proveerdan, por primera vez, por
el mismo Tribunal, y en adelante, cada afio, el dia 7 de Enero, por votacion de la
Academia los unos, y permanentes los otros, en la forma que se dird en su lugar™™.

En cuanto a los requisitos que deben cumplir aquellos que desempefien los cargos
académicos, se establece que los “empleos de presidente, vicepresidente, censores y
celador fiscal, deberan recaer en abogados recibidos de la matricula del Tribunal: - los de
tesorero y Secretario podran recaer en académicos practicantes. El portero lo nombrardn
el director y tendra una asignacion de los fondos de la Academia, regulada por la Junta de
empleados™. La duracion del ejercicio del cargo es variable, el de director sera a voluntad
de Tribunal de Justicia, presidente, Vicepresidente y Censores, tienen caracter anual con
posibilidad de reeleccion®*.

Respecto a las funciones que a cada autoridad le competen, destaca que al director
le corresponde “dirigir toda la Academia, presidir las elecciones de empleados, conocer en
los expedientes de ingreso y salida de los socios practicantes, admitir las renuncias y
excusaciones de los empleados, mandar que se elijan otros, y sefialar las materias para las
disertaciones mensuales™®’. El presidente tiene la competencia de “asistir a todas las
sesiones ordinarias y extraordinarias de la Academia, presidir en ausencia del Director, y

hacer todas sus veces y funciones, dirigir la prdactica e instruccion de los Académicos en

como el verdadero fundador de nuestra Universidad. Ver: Oribe, A. B. Fundacién de la Universidad y de la
Academia de Jurisprudencia. pags. 13 y ss.

222 Aonso Criado, M. Coleccién Legislativa. 1825 — 1852. Tomo 1. pags. 391 y ss.

22 Thidem.

2 Ybidem.

225 Ibidem.

26 Ibidem.
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los ejercicios tedricos y practicos, y sefialar para ambos los asuntos y materias™. El
vicepresidente suplird en todas estas funciones al Director v Presidente. A los Censores
compete revistar y aprobar “las disertaciones mensuales, y las de los examenes de los
Académicos, que deberdn pasarseles ocho dias antes de ser leidas, y asistiran como Jueces
a todos los examenes de entrada y salida”. El celador fiscal tiene como funcion el
cuidado de la observancia del reglamento de la Academia asi como de su funcionamiento
administrativo y técnico con su asistencia a todos los examenes™. El secretario tiene por
cometido principal “autorizar” autos y decretos del Director, Presidente o vicepresidente
asi como llevar el libro de actas de las sesiones ordinarias de la Academia y otro con las
matriculas y asistencia de los académicos practicantes. También es responsable del archivo
de la Academia asi como del aseo y decoro de la sala de sesiones*'. El Prosecretario suple
en ausencia al Secretario en sus funciones.

El Titulo III regula las condiciones de admisiéon y pruebas de ingreso de los
aspirantes de académicos practicantes. El Art. 19° establece que la practica juridica en la
Academia durante tres afios consecutivos como condicidn necesaria para recibirse de
abogado en el foro de la Reptblica®.

Los aspirantes a ingresar en la Academia deberadn presentar al Director su fe de
bautismo, su titulo de grado en derecho, ofreciendo dar las pruebas, o examenes de
Constitucion, y pidiendo ser admitido como Académico practicante®. Una vez realizada la
solicitud de ingreso y pedido informe respecto a su conducta y costumbres a dos hombres
respetables que presenta el aspirante, “se le sefialara dia para el ejercicio literario que debe
servirle de examen”?* de ingreso. La prueba escrita que establece el Art. 22° consiste en
tomar® “puntos en las instituciones de Alvarez, y sobre el que elija, leerd media hora en
idioma vulgar, con veinticuatro horas: - sufrird dos réplicas, y respondera a las preguntas
sueltas que se le hagan por los Académicos que el Presidente designe, por los empleados

que para estos actos deberdn asistir citados como para los exdmenes de salida”*. El texto

227 Ibidem.

228 Thidem.

229 Thidem.

20 1bidem.

51 thidem.

22 Thidem.

33 1pidem.

B4 yhidem.

235 «Tomar puntos era sacar a la suerte un tema de disertacién. También se decia «picar» que consistia en
abrir al azar el libro de texto en dos o tres partes, segin lo establece el reglamento”. Ver: Gémez Haedo, J. C.
El Doctor Pedro Somellera y la enseiianza de la Jurisprudencia en Montevideo. pag. 30.

236 Alonso Criado, M. Coleccion Legislativa. 1825 — 1852. Tomo 1. pag. 391 y ss.
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referido no es mas que el fijado por el Reglamento de febrero de 1836 que regulaba la
ensefianza del derecho. El texto de las Instituciones alude a las Instituciones de Derecho
Real de Espafia elaborado por José Maria Alvarez, catedratico de Instituciones de
Justiniano en la Universidad de Guatemala. En 1834, Dalmacio Vélez habia reeditado esta
obra en Buenos Aires con algunos apéndices y ampliaciones®’.

El Titulo IV establece las condiciones de egreso y pruebas finales de los
académicos practicantes. Con respecto a las condiciones formales que debia cumplimentar
el practicante se encuentran en primer lugar haber concluido los tres afios de practica
requeridos, abonar las multas correspondientes a las inasistencias a las reuniones ordinarias
y extraordinarias y abonar la tasa de egreso. El reglamento exige dos instancias de
examenes para egresar de la Academia; un “primer examen de salida tomard punto en los
codigos de las leyes, y sobre la que elija, producird una disertacion en castellano, con
término de tres dias, y sera examinado en los mismos términos que queda dispuesto para
el examen de entrada, y segun la mayor extension que deben haber recibido sus
conocimientos con la prdctica”®®. Para el segundo examen, el practicante debera fundar
sentencia sobre “autos de los archivados, sin la sentencia ultima, de que hard relacion,
con igual término de tres dias, fundara por una y otra parte, las principales razones y
derechos que se hayan deducido en los alegatos del juicio, y pronunciara sentencia.
Enseguida responderd a todas las preguntas que se le hagan, sobre la prdctica de los
Jjuicios en general y particular™. Una vez aprobados los examenes, el reciente egresado
puede concurrir a “solicitar en la Cdmara, su recepcioén de abogado”.

El Titulo V del Reglamento reglamenta los ejercicios académicos distinguiendo los
ordinarios de los extraordinarios. Los primeros se desarrollan semanalmente en los dias
seflalados (martes y viernes) y mensuales correspondientes al ultimo viernes de cada mes.
En los ejercicios semanales se trataran cuestiones “teoricas y practicas alternativamente”;
durante la “tarde de ejercicios tedricos se ocupara en la discusion y conferencias de las
leyes generales y constitucionales de la Republica, y de las cuestiones de derecho civil,
publico y constitucional, que se promuevan respectivamente de las materias que se
designen, examinando las Leyes y su aplicacion, segun las mejores doctrinas™®. En

cuanto a los ejercicios practicos, tratan la “naturaleza, forma, orden y tramitacion de los

27 Ardao, A. La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Montevideo. (Historia - Régimen Juridico -
Programas). pag. 20.

28 AJonso Criado, M. Coleccion Legislativa. 1825 — 1852. Tomo 1. pags. 391 y ss.

29 Thidem.

0 Ibidem.
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Jjuicios, en las diferentes acciones e instituciones, hasta su conclusion, en lo civil,
eclesidstico y criminal, cuyos asuntos los daran y distribuiran al Director o Presidente,
sefialando al mismo tiempo Jueces, Abogados, Fiscales, Escribanos y Tribunales civiles y
eclesidasticos para todos los recursos”'. Durante el desarrollo de cada una de las sesiones
académicas se anuncia el tema a tratarse en la siguiente pudiendo el Presidente de la
Academia “designar al que guste para explicar cualquier punto con sencillez, y que
responda las objeciones que se hagan™*.

En las disertaciones mensuales, los temas se definen con antelacion durante la
primera reunién del afio, los temas tratados refieren a derecho publico, civil, candnico o
constitucional y el orden de las disertaciones se realiza de acuerdo con la antigiiedad de los
académicos. Estas disertaciones se presentan con anticipacién y son examinadas por los
censores del cuerpo quedando cada una de ellas en el archivo de la Academia. También
son consideradas sesiones extraordinarias las que tienen por finalidad los examenes de
ingreso y egreso de la Academia.

El titulo VI refiere a la moralidad de los académicos atribuyendo potestades
especiales al Director de la Academia para juzgar a cualquiera de los miembros por mala
conducta o vicio infamante y someter a votacion su exclusion*®.

El Titulo VII considera los recursos econdémicos de la Academia. Reglamenta las
tasas de ingreso y egreso que deben abonar los practicantes (12 pesos). A estos recursos se
deben agregar los provenientes de multas que debian abonar los practicantes por concepto
de inasistencias, donaciones o auxilios del Gobierno**.

Las autoridades de la Academia de Jurisprudencia instituidas por Rivera fueron las
siguientes; para el cargo de Director fue designado el Dr. Joaquin Campana*®; Presidente

b

el Dr. Gabriel Ocampo*; Vicepresidente Dr. Francisco Solano de Antufia (1792 - 1858)*;

1 Thidem.

2 fhidem.

243 Bn caso de presentarse la solicitud de exclusién de un miembro por mal comportamiento, la expulsién del
Cuerpo debe ser sometida a la decisién tltima del Tribunal Superior de Justicia.

244 Alonso Criado, Matias. Coleccién Legislativa. 1825 — 1852. Tomo 1. pag. 391 y ss.

25 3. Campana habia ocupado el cargo de senador por el Departamento de Maldonado en 1830. En 1835
integra la comision encargada de elaborar el reglamento de las catedras de matematicas, derecho civil y
teologia moral y dogmadtica aunque es sustituido casi inmediatamente por el Dr. P. Somellera. Al afio
siguiente integra los tribunales examinadores de la catedra de teologia.

246 1 historiador Eduardo Acevedo le atribuye ciudadania chilena.

%7 B1 Dr. Francisco Solano de Antufia se habia graduado en la Universidad de Buenos Aires con una tesis
sobre la “Confiscacién de los bienes en los crimenes de lesa patria”, titulo reconocido y revalidado por
nuestra Universidad en 1853. Desempefio el cargo de Fiscal General del Estado (1834 - 38) bajo la
presidencia del Gral. M. Oribe. En 1840 le encontramos integrando la Sociedad de Acciones para la
Construccién del Teatro de Montevideo para luego desarrollar toda su actividad juridica bajo la 6rbita del
Gobierno del Cerrito hasta finalizar la Guerra Grande.
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Censores los Dres. Estanislao Vega™® y Miguel Cané*”’; Secretario: Candido Juanicé (1812
- 84)™; Prosecretario el Dr. José Maria Mufioz (1816 - 99), Fiscal el Dr. Florentino
Castellanos (1809 - 66)*', Tesorero el Dr. Joaquin Requena (1808 - 1901)*2,

Pasemos a tratar de determinar el real funcionamiento, la regularidad que esta
Academia de Montevideo tuvo a partir de su instalacién. Son pocos los datos que nos
permiten reconstruir el proceso de formacién de nuestros abogados en aquellos tiempos,
aunque algunos nos inducen a aventurar ciertas conclusiones. Al parecer, a mediados de
1839, el presidente del Tribunal de Justicia Dr. Julidn Alvarez, anunciaba al gobierno que
“habian terminado sus estudios de Jurisprudencia doce alumnos de derecho, entre los que
figuraban don José Maria Murioz, don Joaquin Requena, don Ambrosio Velazco, don
Jaime Estrdzulas, don Cdndido Juanicé y don Manuel Herrera y Obes. El doctor Alvarez
decia en su nota que algunos de los alumnos estaban dotados «de una rara capacidady;
que otros habian alcanzado «resultados sorprendentes»; y concluia felicitando al
Gobierno y al pais «porque a despecho de nuestras desgraciadas disensiones no se ha
entibiado el celo que preparan por trabajos lentos pero solidos, un porvenir durable de
orden y prosperidad a nuestra patria»”™*®. De esta docena de alumnos que concluyen sus
estudios de derecho, tres de ellos figuran desempefiando cargos directivos en la Academia
de Montevideo. Desde el punto de vista juridico formal, durante los afios de la guerra
grande, no contamos con ningun dato que permita inferir un funcionamiento regular de la
Academia. El tinico indicio concerniente a su funcionamiento y existencia real lo presenta

una enmienda a la constitucién de la Academia que corresponde al 14 de octubre de 1842 y

cuyo texto es el siguiente:

M8 £ Vega inicia su carrera en la Magistratura en 1839 cuando es nombrado Defensor de Pobres, Juez de
Hacienda y Auditor de Guerra. Al afio siguiente se desempeiia como Juez Privativo del Crimen y en 1841
Tuez Letrado de lo Civil e Intestados. En 1842 integra el Tribunal Supremo de Justicia.

4% Miguel Cané desarrolla una intensa actividad politica y periodistica en Montevideo a lo largo de 15 afios
(1835 - 50). Fundador de “El Iniciador” junto con A. Lamas en 1838, desarrolla una importante campaiia
antirrosista en nuestra capital.

250 C. Juanicé cursé estudios en derecho durante los afios 1836 - 38. Integra la Comisién de Censura y
Direccién del Teatro bajo el gobierno de Rivera. Figura entre los socios fundadores del Instituto Histérico y
Geografico en 1843. También es integrante de la Direccién del Imstituto de Instruccién Publica de
Montevideo en 1847.

251 lorentino Castellanos, aunque nacido en nuestro territorio bien puede ser considerado bonaerense mas
que montevideano, vive parte de la infancia y su juventud en Buenos Aires cuando en 1816 su padre se
traslada a dicha ciudad residiendo unos 15 afios en ella para trasladarse nuevamente a Montevideo por ser
opositor a Rosas. Durante el Gobierno de la Defensa de Montevideo le encontramos desempefiando cargos de
relevancia cultural, en el afio 1847 es Miembro del Consejo Universitario y también del Instituto de
Instruccién Piiblica, en 1849 ocupd la Catedra de Derecho de Gentes al inaugurarse la Universidad.

52 pcevedo, E. Anales Historicos del Uruguay. Abarca los gobiernos de Rivera, Suarez, Giré, Flores y
Pereyra desde 1838 a 1860. Tomo II. pag. 55.

253 Thidem.
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“En Montevideo a 14 de Octubre de 1842, estando en acuerdo el Tribunal Superior
de Justicia, compuesto de los sefiores: Presidente D. Francisco Araucho y Ministros D.
Joaquin Sagra y Piriz, Dr. D. Estanislao Vega y D. Angel Medina, dijeron que notando
que la Constitucion de la Academia tedrico - prdactica de Jurisprudencia, nada provee en
el caso de ser reprobados los examinados, sobre el término que ha de pasar para que
puedan ser admitidos al mismo examen, pues que como lo ha demostrado la experiencia,
conviene que tal plazo se fije por la Junta de empleados examinadora, con arreglo al
tiempo que juzgue ser necesario al reprobado para prepararse cumplidamente, el que sin
duda debe variar segun el grado de insuficiencia, y las diversidades intelectuales, debian
acordar, como lo hicieron, las adiciones siguientes: al Articulo 23 tit. 3° «Si fuese
reprobado, la misma mesa de empleados le sefialara un término para prepararse
satisfactoriamente, después del que podra rendir el mismo examen» Al articulo 28 tit. 4°
«Si fuese reprobado en cualquiera de ellas tendra lugar lo dispuesto en el articulo 23
sobre el examen de egreso, pudiéndose ademds imponerle la obligacion de continuar en el
interin su practica, asistiendo con toda exactitud a las sesiones académicas, bajo pena de
pagar y reponer las faltas que hiciere». que se tendran por insertas en la Constitucion
citada, transcribiéndose este acuerdo al sefior ministro Director de la Academia. - Y lo
firmaron de que certifico. Salvador Tort**.

Luego de esta modificaciéon que regula un aspecto del funcionamiento de la
Academia, no encontramos ningun otro acto juridico que tenga por objeto la actividad de la
institucion. Ante la ausencia de datos que nos permitan confirmar un funcionamiento
regular de esta Academia, podemos aventurar la conclusiéon de que su funcionamiento
debio ser irregular®. También esta conclusion se puede afirmar tomando en consideracion
otros hechos como el de que algunos de los alumnos de derecho que menciona el Dr.
Alvarez y que ocupan cargos directivos en la Academia de Montevideo, terminaran
abandonando la ciudad sitiada para engrosar las filas de los sitiadores en Pueblo
Restauracion. Nos referimos al Vicepresidente de la Academia, Dr. Francisco Solano de

Antufia®®*, al Secretario de la institucién Dr. Candido Juanicé y al Tesorero de la misma Dr.

254 Alonso Criado, M. Coleccién Legislativa. 1825 — 1852. Tomo L. pag. 455.

255 La bibliografia consultada confirma la existencia paralela de las academias de Montevideo y Cerrito
aunque no abunda en datos respecto a la institucion de la ciudad sitiada.

256 E] Dr. Francisco Solano de Antufia describe la situacién y motivos que determinan su alejamiento de
Montevideo y su incorporacion a las filas del Cerrito. Alli dice que: “Julio 18 de 1843 — A los seis meses de
sitiada esta Plaza no pudiendo ver sin [...] la ceguera del partido Riverista, que alentada por los extranjeros
han formado un patrimonio de nuestra Aduana y de todas las rentas piblicas, tan persuadido al remanente de
la chusma francesa € italiana, sali de esta Babilonia con mi hijo Pepe y mi negro Tito, para irme al campo
sitiador, por irme al lugar que creo de los Americanos, y por ninguna otra consideracion, porque tampoco veo
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Joaquin Requena®’

. Otro elemento que debe considerarse, es que los miembros extranjeros
de la academia de Montevideo desempefiaron una gran diversidad de funciones que
seguramente disminuiria la dedicacion técnica de la Academia para centrar su interés en la
actividad propagandistica politica. En tal sentido recordemos que M. Cané, Censor de la
Academia de Montevideo, tuvo una profusa actividad periodistica y literaria durante su
larga estadia montevideana.

Pero nuestra sospecha de que la Academia de Jurisprudencia de Montevideo no
tuvo un funcionamiento regular durante el periodo 1843 (inicio del sitio de Montevideo) y
1851 cuando finaliza la Guerra Grande, tiene otros argumentos. Como sabemos, la
inauguracion®® de la Universidad Mayor de la Reptblica se realiza el 18 de julio de 1849.

La primera colaciéon de grados de nuestra Universidad estaba prevista para el primer
aniversario de su inauguracidn, aunque el Consejo Universitario resuelve postergar dicho
acto para el 25 de agosto de 1850. En dicho acto de colacion de grado, reciben los grados
académicos siete aspirantes, a saber: Adolfo Rodriguez, Adolfo Pedralbes, Salvador Tort,
Marcelino Mezquita y Conrado Rucker en jurisprudencia, Domingo Cobos (teologia), Luis
Velazco (ciencias y letras)®. Durante el afio 1850 se presentan casos especiales de
personas que son “agraciadas” por un decreto del Gobierno que les concede el Diploma de
Licenciado en Derecho Civil, uno de estos beneficiados es José Dominguez.

Veamos algunos hechos vinculados con los recientes graduados por la joven
Universidad, que nos permitiran evaluar el volumen e incidencia que la Academia de
Jurisprudencia de Montevideo pudo tener en la obtencién de su Grado Académico.
Siguiendo las actas del Consejo Universitario, constatamos que con fecha de 2 de febrero

de 1850 dicho Consejo considera la solicitud y recomendacion del Gobiemno para que el

Oficial Mayor del Ministerio de Hacienda [Adolfo Rodriguez] pueda obtener el grado de

alli libertad ni constitucion”. Citado por Mateo J. Magarifios de Mello. El Gobierno del Cerrito. Tomo 1.
Montevideo. «El Siglo Ilustrado». 1948. pag. 307.

257 E] Dr. J. Requena (1808 - 1901) habia cursado estudios en derecho entre los afios 1836 - 38. En 1838
ocupa el cargo de prosecretario del Senado, Juez Letrado del crimen y redacta el Reglamento General de
Escuelas Primarias. En 1839 es Tesorero de la Academia de la Defensa de Montevideo. En 1840: Juez de
Comercio y Civil; 1843: el gobiemo de la Defensa lo nombra miembro de la Comisién de Inmigracion. En
1850 integra la Academia Tedrico Practica de Jurisprudencia del Cerrito. En 1862: el Presidente Bernardo
Prudencio Berro lo nombra Auditor de Guerra. 1865: Flores lo nombré catedratico de Procedimiento Civil el
16 de junio de dicho afio. 1873 - 75 figura entre uno de los tres autores del Codigo Rural. 1876: Latorre lo
nombroé miembro de la Comision redactora del Codigo Militar y actud como revisor de dicho codigo en 1882.
1878: integra la comisién de revision del Cddigo de Procedimiento Civil. - 1884: es uno de los autores del
Cddigo de Mineria. 1885: figura como uno de los redactores del Cédigo Penal.

28 Empleamos el término “inauguracién” en total concordancia con las razones esgrimidas por de J. B. Oribe
como dijimos anteriormente.
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Doctor en Jurisprudencia “solicitando este por gracia especial que en atencion al dilatado
tiempo que hace presta sus servicios a la Republica, se le admitiese, previas las pruebas
exigidas por el Plan de Estudios, a recibir el grado de Doctor en leyes’®. El Consejo
admite la solicitud disponiendo la presentacion de la tesis del solicitante. El dia 6 de marzo
se realiza la lectura de la tesis de Adolfo Rodriguez® y “haciendo presente los Sres. Dres.
Dn. Florentino Castellanos y Dn. Alejo Villegas estar impuestos de la tesis presentada por
el alumno de Jurisprudencia Dn. Adolfo Rodriguez, se sefialé p.“la lectura de la espresada
tesis el dia dieciséis del corriente d las once de la mafiana, debiendo pasarse oficio al Sr.
Director de la Academia J. [sic: T] P. De Jurisprudencia diciéndose que no habiendo en
la Universidad alumnos que puedan ser designados para los fines que espresa el articulo
45 del Reglamento®”, se digne tenga d bien hacer eleccion en algunos de los que
actualmente se encuentran incorporados en la mencionada Academia; invitdndose asi
mismo a los Sres. Dres. D.n Ant° Rodriguez y Dn. Miguel Cané®. (El Dr. Antonio
Rodriguez habia cursado estudios en la Universidad de Buenos Aires y solicité la revalida
de titulo ante el Consejo Universitario en la sesion del 9 de octubre de 1850 siéndole
concedida)®®. De las actas del Consejo Universitario podemos concluir que no “habiendo
en la Universidad alumnos” en condiciones de interrogar al Sr. Adolfo Rodriguez, se
recurre a la Academia de Jurisprudencia la cual designa para realizar las réplicas al
doctorando, a Conrado Rucker y Marcelino Mezquita. Ambos practicantes seran los unicos
mencionados durante el primer periodo de vida universitaria hasta que finaliza la Guerra
Grande y se incorporen a la vida universitaria los hombres del Cerrito.

En la oportunidad en que Salvador Tort solicita se le conceda el grado de Doctor en
Jurisprudencia, sesién del 27 de junio de 1850 del Consejo Universitario, fundamenta su

peticion en “las causas que motivaron el no haberse graduado en época oportuna, cuyas

9 Universidad de la Republica. Documentos para la Historia de la Repiiblica Oriental del Uruguay.
Tomo I Cultura. Actas del Consejo Universitario 1849 — 1870. Montevideo. Universidad de la Republica.
Facultad de Humanidades y Ciencias. Instituto de Investigaciones Historicas. 1949. pag. 47.

260 Ihidem. pag. 20.

261 ya sefialamos anteriormente que la Tesis de Rodriguez: La Tutela de los Libertos. Montevideo. Imprenta
Francesa. 1850. 20 Pags. la hallamos en la Biblioteca de la Facultad de Derecho pero también encontramos
un ejemplar de la misma en Coleccién “Arredondo” de la Biblioteca de la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacién, N° 2852.

262 E] Art. 45 del Reglamento de la Universidad de Montevideo expresaba que “Concluida la lectura, dos
alumnos de la facultad, designados de antemano por el Rector, los Catedraticos de las mismas, y cualquiera
de los concurrentes, hardn al examinado las preguntas, observaciones y réplicas que creyesen conveniente
sobre la materia de la disertacién. Este examen no se prolongard mas de una hora”. Documentos para la
Historia de la Repiblica Oriental del Uruguay. Tomo 1. Cultura. Actas del Consejo Universitario 1849
— 1870. pag. 12.

263 Tpidem. pag. 24.

264 Ibidem. pag. 50.
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circunstancias le obligaron a emprender una nueva carrera obteniendo en efecto el oficio
de Escribano Publica que en / ese cardcter desemperié por diez afios el cargo de Oficial
Mayor del Superior Tribunal... Que con tales antecedentes, y en su calidad de Juez
Letrado de hacienda y Comercio, pide a esta corporacion (...) se digne acordar que él estd
en aptitud de optar al grado de Doctor en Jurisprudencia..”®. No requiere mayores
abundamientos, la clara afirmaciéon de Tort respecto a las dificultades existentes para
cumplir con la regularidad de los estudios juridicos de los afios precedentes. Pero, También
en esta oportunidad, las réplicas a la lectura de la tesis de Salvador Tort* estuvieron a
cargo de los practicantes de la Academia de Jurisprudencia Rucker y Mezquita. Durante la
misma sesion se trata la peticion del Gobierno solicitando la concesién del grado de Doctor
en Jurisprudencia para los sefiores Conrado Aurelio Rucker, Marcelo Mezquita y Joaquin
Pedralbes®. En la sesion del 18 de agosto de 1850, los practicantes de jurisprudencia
Rucker y Mezquita dan lectura a la tesis de graduacién. En esta oportunidad, se integra a la
nomina de practicantes que interrogan a los futuros doctorados al Sr. Manuel L. Acosta.
Este, en la sesion del 6 de agosto de 1850, solicitaba al Consejo Universitario, “en virtud
de haber sido agraciado por el Superior Gobierno con el grado de Licenciado se le
conceda este en Derecho Canénico™®,

Como vemos, el nimero de practicantes de la Academia de Montevideo era
absolutamente exiguo lo que debe ser atribuido probablemente a que el funcionamiento de
la Institucion debié ser altamente deficitario o nulo en ciertos momentos del periodo
tratado. La actividad de la Academia montevideana se acelera en los tiempos préximos a la

culminacion de la Guerra Grande, a juzgar por las tesis presentadas en 1849 y 1850.
La Academia de Jurisprudencia del Pueblo de la Restauracion

Desde los inicios de la guerra grande, una vez sitiada la capital, el gobierno del
Gral. Oribe ejerci6 jurisdiccion sobre el resto del territorio nacional en calidad de
Presidente legal de la Republica. Tempranamente, a pesar de las circunstancias adversas,

se manifiesta el interés de Oribe por reorganizar la vida institucional y administrativa del

265 Ibidem. pag. 30.

266 1 a tesis de Salvador Tort, lleva por titulo “La Facultad de Testar”, la hemos podido hallar en la
Biblioteca de la Facultad de Derecho.

267 Universidad de la Repiblica. Documentos para la Historia de la Republica Oriental del Uruguay.
Tomo 1. Cultura. Actas del Consejo Universitario 1849 — 1870. pag. 30.

%8 Thidem. pag. 32.



83

Gobierno del Cerrito®®. Se dispuso convocar la reuniéon de las Camaras de Representantes
y Senadores disueltas en noviembre de 1838 sefialando el rasgo de continuidad que
presenta el Gobierno del Cerrito. Se realizaron elecciones para la provision de cargos de
Senador en Durazno, Colonia y San José y el 11 de agosto de 1845 se instalaba en el
campo sitiador la Asamblea General. Se proveen los cargos ministeriales y se dispone la
reconstruccion del sistema de justicia. En enero de 1845 se habian designado a diversos
actores de la organizacion judicial y administrativa: Jueces de Paz de la 4°, 52, 6* y 7
Secciéon de Montevideo; Alcaldes Ordinarios de Montevideo, Canelones, Minas, San José
y Cerro Largo; Defensor Provisorio de Menores y Esclavos de Montevideo; Agente Fiscal
del Crimen, etc. Por el decreto del 12 de mayo de 1845 se establecié el Tribunal de

Apelaciones del Estado?”

y el 25 de junio del mismo afio se designa miembro de dicho
Tribunal al Dr. Francisco Solano de Antufia.

Una vez instaladas las autoridades del sistema judicial, el Gobierno del Cerrito se
encontraba en condiciones de retomar el proyecto original de 1838 y llevarlo a su
concrecion. La instalacion de la Academia retomaba los criterios del primer proyecto
determinando en tres afios de practica juridica y encomendando al Tribunal de Apelaciones
la redaccion de un reglamento y se autorizaba al Poder Ejecutivo para hacer los primeros
gastos, disponiéndose que los sucesivos, serian sufragados por los mismos particulares en
la forma que disponga su instituto.

En un acto solemne el 4 de marzo de 1850 se procede a inaugurar la Academia de
Jurisprudencia del Estado Oriental del Uruguay en el Pueblo de la Restauracion dando
lectura primeramente al Reglamento que regira la institucién que data del 31 de enero de
1850%™. Reunidas las autoridades que regentearan la Institucién junto con los candidatos a
practicantes de la misma, se inicia el acto inaugural. Las autoridades son las siguientes: el
cargo de Director sera ocupado por el Dr. Francisco Solano de Antufia en su calidad de
Camarista del Superior Tribunal de Apelaciones del Estado, Presidente el Dr. Joaquin
Requena, Vicepresidente Jaime Estrazulas, Censores José Mones Roses y Benito Baena,
Prosecretario: José M. Silva, Fiscal Ambrosio Velazco, Tesorero Antonio M. Pérez,

Secretario Octavio Lapido. Como vemos, varios integrantes del equipo directriz de la

9 pivel Devoto, J. E., Rainieri A. Historia de la Repiblica Oriental del Uruguay. (1830 - 1930).
Montevideo. Medina. 1966. pags. 118 y ss.

20 Integran el Superior Tribunal de Apelaciones del Estado: Carlos Anaya, Bernardo P. Berro, José Mattos,
Juan M? Pérez y Eduardo Acevedo. Mateo J. Magarifios de Mello. El Gobierno del Cerrito. Tomo L
Montevideo. «El Siglo Tlustrado». 1948. pags. 52 y ss. (Seccién Documental).

21 1 contenido del Reglamento no difiere del adoptado por la Academia de Jurisprudencia de la Defensa de
Montevideo por lo que no reiteraremos la descripcion realizada mas adelante.
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Academia del Cerrito se encontraban presentes en la Academia montevideana inaugurada
por Rivera.

Una vez concluida la lectura del reglamento, el Director de la Academia realiza una
alocucion que revela el verdadero espiritu de la Academia, al tiempo de manifestar su
opinién respecto a la funcion que toca al abogado y su profesidn. De su discurso destaca la
funcion que le asiste a los futuros abogados, un rol pacificador puesto que “ellos eran,
efectivamente, los que habian de acabar de curar y cicatrizar las profundas heridas que la
guerra iba a dejar en el seno de la Patria™®™. En consonancia con los principios ilustrados
y liberales, sefiala con optimismo “Que los estudiantes habian visto que la guerra civil, ese
monstruo devorador e insaciable, y enemigo eterno de la sabiduria, no habia contado en
la Republica con auxilio mds poderoso que la ignorancia. Que habrian aprendido; que
muchos Orientales habian sido rebeldes y traidores, e incurrido en la pena legal de tales,
sin tal vez haber imaginado que lo fueran, por preferir un Jefe a otro Jefe, un color a otro
color; y esto porque, hombres ignorantes no habian podido distinguir entre los legales, a
los traidores que invocando la salvacion de la Patria se disponian a destruirla,
aherrojarla y venderla en esqueleto al extranjero. Que cuando cada ciudadano tenga la
instruccion bastante para conocer sus derechos y sus deberes politicos - cuando cada
Oriental llegue a tener la conciencia de su dignidad; de lo que vale y de lo que
constitucionalmente puede; entonces (no lo dudaran), la ambicién rebelde y todas las
demads pasiones del hombre publico, sucumbiran bajo el peso de la razon nacional, bajo el
poder del interés de todos en conservar el orden publico; y que no habria caudillo rebelde
que se atreviera a montar a caballo, en la certidumbre de hallar, como en otro tiempo, una

g L 273
multitud inocente que lo siguiera

. De manera que la funcion que los juristas estdn
llamados a cumplir en nuestra sociedad, constituye el remedo de todas las pasiones y el
freno racional que conduce al progreso social y al orden politico, al tiempo de ser los
responsables de la restauracion de los valores civicos. Por ello los jovenes juristas
deberan “suceder a los ciudadanos que integran actualmente los Tribunales, la
Legislatura y los Ministerios; y que era entonces que habian de aprovecharse de las
lecciones historicas de esta guerra de catorce afios, para servir utilmente a su Patria y

ponerla a cubierto de todos los peligros”m.

272 Oribe, A. B. Fundacién de la Universidad y de la Academia de Jurisprudencia. pag. 64.
273 Ibidem. pag. 61.
24 Ipidem.
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El Director llega a comparar las profesiones de abogado, militar, comerciante y
médico concluyendo que si bien todas ellas son honrosas y Ttiles, termina por ubicar al
jurista en un sitial de preferencia puesto que su “unico objeto es siempre la Justicia; - y
que la Justicia era uno de los atributos de Dios. Que sin justicia no hay libertad ni
bienestar posibles, - no hay seguridad para los hombres, no hay para los bienes
individuales, ni publicos. Que la sociedad de donde haya desaparecido la Justicia, vive en
continua zozobra, en perpetua alarma; y que esta vida era semejante al suefio pavoroso
del reo que aguarda pro instantes su sentencia. Que la Justicia se pide y administra al
descubierto, sin misterio y sin temor, que la Justicia es la aplicacion de la ley; y que la Ley
es respetada y querida del Pueblo, porque es la expresion de su voluntad, porque es su
obra (..). Agrego, que el verdadero abogado jamds conviene en la defensa de causa
alguna sin conviccion de Justicia; y que cuando cierto del derecho de su cliente, toma el
mismo interés que éste en el triunfo, y no reposa hasta obtenerlo, se hace digno de la
estimacion de los Jueces y de la consideracion de todos sus conciudadanos™™.

La Academia del Cerrito desarrollara una vida breve, aunque absolutamente regular
respecto a su funcionamiento, a juzgar por las actas de las sesiones realizadas. La ndmina
de las Sesiones de la Academia, transcurre durante el periodo que va del 19 de marzo de
1850 al 26 de setiembre de 1851. A pesar de su corta vida bajo el Gobiemo del Cerrito,
esta Academia realiz6 un total de 143 sesiones. Los inicios de su labor estuvieron
destinados a resolver “una consulta sobre la situacion de los estudiantes que concluyendo
sus cursos en 1842 y debiendo de entrar a la Academia de practica, se vieron obligados a
abandonar la ciudad para incorporarse al ejército que mandaba el General don Manuel
Oribe™™,

La prolija y detallada transcripcion de las Actas de las Sesiones de la Academia
realizada por Joaquin B. Oribe nos permite rehacer la ndmina de practicantes que
integraron la Institucién de aquellos tiempos. Los miembros practicantes hallados en
dichas actas alcanzan la decena y son los siguientes: Candido Juanicd, Carlos F. Santurio,
Enrique Arrascaeta, Mariano de Uriarte, Nicolas Conde, Pedro Fuentes, Ramén Vilardebo,
Octavio Lapido, José¢ M. Silva, Antonio M. Pérez. Algunos de los practicantes se integran
tardiamente a la Institucion como en es el caso de Candido Juanico que figura recién en el

mes de abril de 1851, posiblemente debido al viaje de estudios que realiza por Europa (en

15 Thidem. pag. 62.
216 Gémez Haedo, J. C. El Doctor Pedro Somellera y la ensefianza de la Jurisprudencia en Montevideo.
pag. 33.
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tres colegios de Inglaterra) y cursé estudios de derecho en Francia aunque sin llegar a
graduarse.

En cuanto al desempefio técnico de la Academia, debe destacarse la rigurosidad con
que se dispone el tratamiento de los diferentes temas en cada una de las sesiones
académicas. En este sentido se puede afirmar que esta Instituciéon fue una genuina “escuela
practica de jurisprudencia, y la mejor prueba reside en el hecho de que en la consulta con
que inici6 sus trabajos, se resolvio la admision de los alumnos que acreditaran haber
aprobado sus estudios en Montevideo, o en la Universidad de Buenos Aires, con la
obligacion de rendir examen general; lo cual demuestra que se cifié estrictamente a la

finalidad que determinaba su organizacion y que por tanto no conferia grados

universitarios™".

Sorprende la rigurosidad técnica con que eran tratadas las disciplinas juridicas, ello
constatable a través de los registros minuciosos de las actas de las sesiones, donde
predomina el espiritu puro del jurista, imponiéndose sobre las pasiones politicas de
aquellos tiempos. Respecto a los materiales y fuentes bibliograficas utilizadas por los
practicantes o disertantes de la Academia podemos sefialar que toda la actividad se
encuentra centralizada en torno a dos obras exclusivamente. Nos referimos a las
“Instituciones de Derecho Real de Espafia” de José Maria Alvarez, catedratico de
Instituciones de Justiniano en la Universidad de Guatemala. En 1834 Dalmacio Vélez
habia reeditado esta obra en Buenos Aires, adicionada con varios apéndices y parrafos®”.
Esta obra puede ser considerada texto oficial de todo estudiante de derecho de entonces,

por ser el libro prescrito por el primer Reglamento®”

para la ensefianza de Jurisprudencia
nacional de febrero de 1836. La otra obra utilizada por los académicos que figura en las
actas de sesiones es de Eugenio Tapia, “Febrero novisimamente redactado™® y que su
publicacion corresponde al afio 1845. Esta obra es una refundicién de otra de D. José
Febrero, jurisconsulto espafiol que en 1779 publicara la primera parte de su trabajo con el
titulo de «Libreria de escribanos, o instruccion juridica tedrico - practica de principiantesy.

La inclusién de esta obra en la formacidn de los futuros abogados y escribanos nacionales,

277 Ibidem. pag. 35.

278 Ardao, A. La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Montevideo. (Historia - Régimen Juridico -
Programas). pag. 20.

27 Este primer Reglamento de estudios de derecho nacional es redactado por los Doctores Pedro Somellera,
Florentino Castellanos y Cristobal Echevarriarza. Ardao, A. La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de Montevideo. (Historia - Régimen Juridico - Programas). pag. 19.

280 5e pueden hallar ejemplares de esta obra en los anaqueles de la Biblioteca de la Facultad de Derecho.
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- a juzgar por el afio de su publicacién - revela la actualizacién bibliografica que poseian
los académicos del Cerrito.

El historiador Pivel Devoto menciona otras fuentes juridicas que tendrian algin
espacio en el concierto de temas y autores tratados en la Academia. Al respecto no dice
que se “estudiaba el Codigo Alfonsino, las leyes patrias, las Ordenanzas de Bilbao, el
Consulado del Mar. Se hacian disertaciones; y algunas versaban también sobre Derecho
Internacional Publico y Privado en que se invocaban la autoridad de Vattel, Pufendorf,
Grocio, Selden™' aunque no pudimos contrastar dicha afirmacién con las actas de la
Academia publicadas por Joaquin B. Oribe.

La actividad de la Academia del Cerrito cesa conjuntamente con la Guerra Grande,
con la paz de la Unién del 8 de Octubre de 1851. A partir de entonces se inicia el proceso
de incorporacién de los académicos de la Restauracion, en el seno de la joven universidad
de Montevideo. El proceso de incorporacion de estos juristas se inicia inmediatamente de
firmada la Paz, extendiéndose aproximadamente durante todo el afio 1852. Desde la
primera sesion del Consejo Universitario posterior a la Paz de Octubre, realizada el 24 de
noviembre de 1851, se manifiesta el interés por la integracion. En esa sesién, Adolfo
Basafiez” y Leopoldo Olave solicitan autorizacion para continuar los estudios iniciados
con caracter privado con el Dr. Joaquin Requena y rendir examenes del segundo curso de
derecho. Pero 1853 concentra en mayor numero la incorporacién de los abogados de la
Academia del campo sitiador. El Dr. Francisco Solano de Antufia se incorpora a la
Universidad de Montevideo cuando las autoridades de la Casa de Estudios admitieron su
titulo de Doctor en Jurisprudencia otorgado por la Universidad de Buenos Aires el 16 de
febrero de 1853. En la sesién del 20 de enero de 1853, el Consejo Universitario recibe la
solicitud del practicante Nicolas Conde*®, solicitud aceptada por el 6rgano universitario.
Durante la sesion del 21 de febrero de 1853 se recibe la solicitud de los practicantes Carlos
F. Santurio y Ramén Vilardeb6 para dar lectura a su tesis de graduacion. El 23 de febrero

del mismo afio, el gobierno universitario admite como abogados graduados al Dr. J.

281 pivel Devoto, J. E. y Rainieri de Pivel Devoto, A. Historia de la Repiblica Oriental del Uruguay (1830
- 1930). pag. 213.

282 1 a tesis que presentara Adolfo Basafiez en 1854 tenia por titulo La institucion del consejo de familia es
practicable entre nosotros, aunque no hemos podido hallarla en la Biblioteca de la Facultad de Derecho ni
en otros repositorios.

283 ©| manuscrito de la tesis de Nicolas Conde lo hemos hallado en la Biblioteca de la Facultad de Derecho.
El titulo del escrito es “Sucesién testamentaria”. Manuscrito, 24 Pags. figurando su presentacién con fecha
de 24 de mayo de 1853.
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Requena, Enrique Arrascaeta®™ y José Maria Silva; tres dias después Pedro Fuentes®
presenta ]a misma solicitud ante el Consejo Universitario.

Una vez reencauzada la institucionalizacion del pais, la Academia de
Jurisprudencia reemprendié su actividad de manera unificada para cumplir su real
cometido educativo. Esta situacién perdura hasta mediados de la década del 60 cuando la
situacion politica general del pais, sufre importantes conmociones y el estudio del derecho
en nuestra Universidad inicia un proceso de transformacion®®.

Los afios 60 del siglo XIX asisten al nacimiento de nuevas Cétedras en la “Facultad
de Jurisprudencia” de entonces, en el afio 1861 se establecio la Catedra de Economia
Politica bajo el impulso del Dr. Carlos de Castro, en 1864 la de Derecho Natural y de
Gentes inaugurada por Gregorio Pérez Gomar y regenteada durante 15 afios (1865 - 1880)
por el Dr. Alejando Magarifios Cervantes.

El afio 65 se iniciaba con los luctuosos acontecimientos de la caida de Paysandu y
el fusilamiento de Leandro Gémez y sus hombres, la vergonzante complicidad de la Triple
Alianza sefialando el arribo del poder florista. Es en este marco que se va a producir la
supresion definitiva de la Academia de Jurisprudencia, cuando el gobierno del Gral.
Venancio Flores, mediante un decreto del 4 de mayo de 1865 ordena su disoluciéon al

tiempo de crear, por el mismo acto, la Catedra de Procedimientos Judiciales®’. En los 60

284 F] manuscrito de la tesis de Enrique Arrascaeta lo hemos hallado en la Biblioteca de la Facultad de
Derecho. El titulo del escrito es No salva los inconvenientes de nuestro sistema hipotecario la sancion de
la publicidad de la hipoteca especial por medio del registro. Es menester extender la sancion a la
inscripcién de las hipotecas legales; y proceder ademas a la reforma del juicio ejecutivo. Manuscrito, 11
Pags. figurando como fecha de presentacion 26 de noviembre de 1853.

285 E] manuscrito de la tesis de Pedro Fuentes lo hemos hallado en la Biblioteca de la Facultad de Derecho. El
titulo del escrito es Ley Electoral. Manuscrito, 6 Pags. figurando como fecha de presentacion 26 de febrero
de 1853.

286 Ardao, A. La Universidad de Montevideo. Su evolucién Histérica. Montevideo. Apartado de la Revista
del Centro de Estudiantes de Derecho N° 81. 1950. pag. 85.

27 Texto del decreto que suprime la Academia Tedrico - Practica de Jurisprudencia del Gral. Venancio Flores
y de creacion de la Catedra de Procedimientos Judiciales es el siguiente: “El Gobernador Provisorio de la
Repiiblica: - Considerando: Que uno de los mas sagrados e imprescindibles deberes de los gobiernos, es velar
sobre la instruccion piblica en general y al mismo tiempo facilitar a los ciudadanos en la medida de su poder,
la adquisicién de conocimientos cientificos y profesionales, como que de su progreso intelectual y moral,
dependen muy principalmente la libertad y el bienestar de los pueblos; - Considerando: Que por la ley de
creacién de la Universidad y decreto reglamentario de la misma, la direccidén y superintendencia de la
-instruccién que ella se da compete al Gobierno de la Republica; - Considerando: Que la Academia Tedrico -
Practica de Jurisprudencia, no ha respondido a las esperanzas que se tuvieron en vista al tiempo de su
creacion; - Y considerando, por 1ltimo, que el medio mas eficaz para garantir la solidez y severidad en el
estudio del derecho, es dar a la ensefianza de esta importantisima materia, la unidad de doctrina y de método,
que no ha tenido hasta el presente: - Ha Acordado y Decreta:

Art. 1°. Queda suprimida la Academia Tedrico de Jurisprudencia, establecida por ley de 9 de Julio de 1838, y
por tanto revocadas las disposiciones reglamentarias de la misma.

Art. 2°. Créase, en su lugar, una aula de procedimientos judiciales, fijindose en dos afios la duracién del
curso de practica, y siendo, ademas obligatorio para completarla, la asistencia sucesiva o simultinea y por €l
mismo tiempo, al estudio de un abogado de matricula.
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con la clausura de la Academia se cierra uno de los periodos mas importantes de los
estudios juridicos nacionales, reconocido por sus propios actores. En ocasion de iniciarse la
obra que tenia el propdsito de construir el edificio actual de la Facultad de Derecho, el Dr.
Carlos M. De Pena sefialaba los logros del periodo, de la Academia en particular en la
formacion de nuestra clase politica: “La Universidad nacia, atrayendo a sus aulas aquella
falange brillante que se educaba en el Colegio de Humanidades, en el Gimnasio,
convertida después en Colegio Nacional, en el Colegio de los Padres Escolapios y en la
«Escuela Completay que se anexé a la misma Universidad. Y encontraba sobre todo su
savia nutricia en la «Casa de Estudios» y en la Academia de Jurisprudencia, que fueron el
verdadero semillero de donde salié la pléyade de bachilleres, abogados y jurisconsultos
que ilustraron el Foro, la Magistratura, el Parlamento, la Politica, y asumieron figuracion

descollante en las tareas de la administracion y del gobierno”*®.

2.3. - Los abogados y las politicas educativas nacionales (1830 — 1930)

En este capitulo nos proponemos examinar, desde el punto de vista histérico -
empirico, la incidencia del grupo de egresados de la Facultad de Derecho, en un campo
especifico de las politicas publicas: la educaciéon nacional. Consideramos la pertinencia del
estudio en este aspecto - 1o educacional -, por las relaciones estrechas que ambos campos
de la realidad social, lo politico y lo educacional, presentan en el periodo que estudiamos.

Cuando Edgar Faure, hace algunos afios, - en su “Informe de la Comision Internacional

Art. 3°. El Consejo Universitario queda autorizado para distribuir en los cinco afios que durara el curso de
teoria y practica de Jurisprudencia y en el orden que juzgue mas conveniente, las materias todas que dicho
curso abraza.

Art. 4°, Para ingresar al aula de procedimientos, bastara por todo requisito previo, la presentacion del diploma
de Doctor, o el Licenciado, expedido por el Consejo Universitario.

Art. 5°. Para obtener el diploma de abogado, se requiere: Primero: solicitarlo de la Camara de Apelaciones,
acompafiando los certificados que acrediten haber cumplido con las prescripciones del articulo 2°. Segundo:
rendir ante la misma Camara, una examen general de una hora.

Art. 6°. A los graduados que no hubiesen aun vencido su tiempo de practica en la Academia y se
incorporasen inmediatamente al aula de procedimientos, se les computaran las sesiones a que hayan asistido
en la primera, como otros tantos dias de la asistencia a la segunda.

Art. 7°. El sueldo del Catedratico de practica, sera de 1.200 $ anuales.

Art. 8°. El presente decreto empezara a regir desde su fecha, sin perjuicio de ser oportunamente sometido a la
aprobacién del Cuerpo Legislativo.

Art. 9°. Comuniquese etc. VIDAL, Prudencio Ellauri”. Alonso Criado, M. Coleccién Legislativa de la
Republica Oriental del Uruguay. 1865 - 1873. (Recopilacién Cronoloégica). Tomo III. Montevideo.
Imprenta Rural. 1877. pags. 20 y ss.

288 De Pena, C. M. “Discurso de Carlos M. De Pena, al colocarse la piedra fundamental del edificio de la
Universidad”. En: Anales de la Universidad. Montevideo. Tomo XVII. Entrega II. N° 81. 1907. pag. 1019.
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para el Desarrollo de la Educacion./UNESCO/” -, definia la Politica Educativa®,
establecia en su caracterizacion, vinculos de fuerte determinacion de lo educacional, a
partir de los objetivos proyectados en el ambito de las politicas nacionales. Es en este
sentido que comprendemos, a la “politica educativa”, por lo que las remisiones de lo
politico en su sentido amplio a lo “politico” en su consideracion especifica de lo
educacional, devienen necesarias. Estos vinculos de lo politico y lo educacional aparecen
tempranamente en la estructura normativa nacional, ya sea para su inclusién o exclusion.
En este sentido basta mencionar a titulo de ejemplo de esta remisién de lo politico a lo
educacional, la restriccion de los derechos politicos, establecida en nuestra primera
constitucién, de aquellos pobladores analfabetos (Seccion II, Capitulo III, Art. 11, inc. 5°),
donde se establece como causal de suspensién de ciudadania, “no saber leer ni escribir, los
que entren al ejercicio de la ciudadania desde el afio mil ochocientos cuarenta en
adelante”. También podemos mencionar los debates en torno al caracter de obligatoriedad
o no de la instruccién promovido por la discusion del Proyecto de Ley de Educacién
presentado por Agustin de Vedia en 1873, asi como el caracter diferencial que presenta el
proyecto de Ley de Educacion Comun de José Pedro Varela y la ley que finalmente es
decretada por el dictador Latorre. A estos ejemplos se puede agregar la discusion en torno
a la pertinencia o no de extender el sufragio a la mujer ya que en la problematizacién de la
mujer como sujeto politico, se encuentra involucrada la cuestion educativa®.

Pero lo que puede resultar significativo del estudio de las instituciones educativas,
es la confirmacion o rechazo de algunos presupuestos iniciales, a saber, que los abogados
configuraron el elemento predominante en la actividad politica y que de confirmarse esta
proposicion general, la misma deberia extenderse a los campos mas especificos de las
politicas publicas, en este caso, las politicas educacionales. Esto implica al mismo tiempo,

demostrar que no fueron los actores naturales de la educacion - maestros -, los que

289 «Toda politica en materia de educacion refleja las opciones politicas, las tradiciones y los valores de un
pais, asi como la idea que él se forma de su devenir; es pues esencialmente una funcién que compete a la
soberania nacional. El enunciado de una politica educativa es la culminacion de un proceso de pensamiento
que consiste:

- en establecer la conformidad de los objetivos educativos con los objetivos globales;

- de hecho, a menudo, en deducir los objetivos de la educacidn de las finalidades de la politica general;

- en asegurar la concordancia de los objetivos educativos con los objetivos correspondientes a los demas
sectores de la actividad nacional”. Ver: Faure, E. Aprender a ser; la educacién del futuro. Madrid. Alianza
- Unesco. 1973.

2% yeremos mas adelante, en el capitulo correspondiente a los derechos politicos de la mujer, algunos textos
de las fuentes utilizadas en nuestro trabajo, que vinculan la competencia politica con la posesién de un
minimo de instruccion.
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determinaron las précticas educativas, sino que fueron los egresados de la Facultad de
Derecho los que lo hicieron.

Intentemos entonces, determinar los aportes que los egresados de la Facultad de
Derecho realizaron en lo educativo nacional, durante un periodo extenso y significativo
(1830 - 1930), a los efectos de confirmar o descartar a los abogados como los principales
actores de las politicas educativas. Se considerara exclusivamente la incidencia que el
grupo de abogados tuvo o pudo tener, en la elaboracion, orientacion y gestion de las

instituciones educativas nacionales, de nivel primario exclusivamente.

a) La periodificacion de las politicas educacionales

En esta ocasion hemos sentido la necesidad de establecer - aunque no sea mas que
con caracter instrumental -, una periodificacién que nos permitira delinear con mayor
precision, el rol que los abogados desempefiaron en cada una de las etapas que
delimitamos. La periodificacién que presentamos sigue el criterio de considerar aquellos
acontecimientos institucionales relevantes en el decurso de la historia nacional en materia
de politica educacional. De esta forma demarcamos las siguientes etapas:

12. — Etapa naturalmente correspondiente al periodo colonial, conquista y colonizacién
hasta los inicios del proceso emancipador. Comenzaria con las primeras instituciones
involucradas en competencias educativas (Cabildos), hasta los comienzos del Movimiento
Juntista Revolucionario.

22, - Coincidente con el proceso emancipador propiamente dicho (Ciclo Artiguista y
Escuela de la Patria)®' y con las primeras acciones que pueden ser consideradas,
comportamientos de politica educativa. También incluye el proceso subsiguiente al
repliegue del artiguismo y el tiempo de la Cisplatina. Se extiende cronoldgicamente desde
1811 a 1825 (Cruzada Libertadora).

32, - La denominamos pre-contitucional, abarcando un periodo breve pero rico en
expresiones politicas relativas a lo educacional. Delimitada cronoldgicamente por la
instalacion de la Sala de Representantes de la Provincia Oriental el 25 de agosto de 1825,
hasta la sancion de la Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay el 10 de
septiembre de 1829.

21 1, denominacién “Escuela de la Patria” corresponde a Orestes Aratjo. Historia de la Escuela
Uruguaya. Montevideo. El «Siglo Ilustrado». 1911.
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4%, - Caracterizada por los primeros tiempos constitucionales, extendiéndose desde 1830
hasta la constitucion del Instituto de Instruccién Publica en 1847.

5*. - Etapa caracterizada por la actuacion del Instituto de Instruccién Publica hasta su
disolucidn, la apertura de la Universidad y los inicios de la Reforma Educativa Vareliana
por la accion de la Sociedad de Amigos de la Educacion Popular (1868). Se extiende desde
los afios 1847 a 1875.

62. - Caracterizada por la sancion y aplicacion del Decreto - Ley de Educacion Comun de
1877, la creacion de la Direccién General de Instruccion Publica y por la accion personal
que José Pedro Varela desarrollé como Inspector Nacional de Instruccién Primaria, hasta
su muerte en 1879.

7%. — Etapa que abarcaria desde el Inspectorado de Jacobo A. Varela en 1880 hasta 1900
afio en que inicia su larga gestion el Dr. Abel J. Pérez.

8%. — Etapa que comprende toda la administracién del Dr. Abel J. Pérez desde 1900 a 1918,
afio en el que la Direccion General de Instruccion Publica es sustituida por el Consejo
Nacional de Ensefianza Primaria y Normal.

9%, — Caracterizada por la emergencia de nuevas instituciones, la constituciéon de 1918 del
Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal, hasta los primeros afios del 30 con la
integracion del nuevo Consejo bajo la direccion del Dr. Santin Carlos Rossi (1930),

inaugurando el ciclo de la escuela activa oficial en nuestro pais.

Comenzaremos nuestro analisis en el periodo en el cual comienzan a gravitar en
nuestro medio, los intelectuales juristas y ello ocurre a fines de la década del 30 del siglo
XIX. El 1° de mayo de 1836 comenzaba el dictado de cursos de derecho en la Casa de
«Estudios Nacionales» de Montevideo, lo que puede ser considerado el nacimiento de la
Primera Catedra de Derecho en Uruguay®?. Sin embargo, el grueso de los egresados en
jurisprudencia surgird mas tarde, a partir de la inauguraciéon de la Universidad de la
Reptblica y del primer acto de colacién de Grados del 25 de agosto de 1850.

Las primeras manifestaciones politicas que tienen por finalidad acciones
educativas, se manifiestan tempranamente en nuestro pais. Debemos mencionar algunos
hechos correspondientes a la etapa pre-constitucional, que denotan el interés de las
autoridades, en promover y extender la educacion primaria en el pais. En este sentido

puede citarse la resolucion adoptada en San José por la Honorable Sala de Representantes

292 yer al respecto el articulo de Gémez Haedo, J. C. El Doctor Pedro Somellera y la ensefianza de la
Jurisprudencia en Montevideo. pag. 5 - 51.
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de la Provincia (9 de febrero de 1826), decreto que en su articulo 1° determinaba que “Se
estableceran escuelas de primeras letras en todos los pueblos de la Provincia, por el
nuevo y acreditado sistema de ensefianza mutua®”, bajo la direccién del Institutor y
Director don José Catald™®. Al afio siguiente, el 16 de mayo se sancionan en Canelones
dos decretos concernientes a la educacién primaria. El primero de ellos sancionaba el
primer ensayo nacional de constitucion de una “escuela normal”. En tal sentido, en su Art.
1° establecia que: “Se formara en el pueblo de residencia del Gobierno una escuela
normal, bajo la direccion del Director de las escuelas de la Provincia, segun el método
lancasteriano. Art.2°. Concurriran a ella todos los individuos que quieran optar al cargo
de Maestro de escuela en la Provincia. Art. 3°. Ninguno serd Maestro de escuela sin el
requisito prevenido en el articulo anterior, a menos que haya antes sido examinado, o
probado su capacidad a juicio del Director”. El otro decreto pretendia extender la
educacion primaria en los pueblos de camparfia disponiendo que: “En cada uno de los
pueblos de campana cabeza de Departamento, y de los denominados San Carlos, Rocha,
Soriano y Santa Lucia, se establecera a costa de los fondos publicos, una escuela de

primeras letras bajo el método lancasteriano, segun el plano presentado por el

Director”®s.

El 24 de febrero de 1829, se emite un nuevo decreto que tiene por objeto el
establecimiento “en la capital del Estado de una escuela de primeras letras para nifios y
otra para nifias, costeadas por los fondos publicos™’, que es reiterado meses después por
otro que tiene por finalidad “acelerar el establecimiento de las escuelas de esta capital
decretado en 24 de Febrero ultimo..””*®. Nuevamente, el 25 de noviembre, las autoridades
manifiestan que esta “Emperiado el Gobierno por todos los medios que estén a su alcance,

en propagar la educacion e ilustracion posible, ha creido conveniente (...) procure el local

293 ge refiere al sistema de monitores que habia sido popularizado bajo el nombre de “sistema lancasteriano”
en el cual “los alumnos se dividen en grupos o clases, que quedan bajo la direccién inmediata de los mas
adelantados, los cuales les ensefian a leer, escribir, calcular, etc., como ellos fueron ensefiados por el Maestro.
Estos auxiliares se denominan monitores, cada uno de los cuales tiene sus discipulos, diez
aproximadamente...”. O. Aratjo. Historia de la Escuela Uruguaya. pag. 133.

24 Aratjo, O. Prolegémenos de la Legislacion Escolar Vigente o sea Coleccion de Leyes, Decretos,
Reglamentos, Acuerdos, Resoluciones, Programas y otras disposiciones dictadas desde la
Independencia del Uruguay hasta la época de la Reforma dispuesta. pag. 5.

5 Aratjo, O. Historia de la Escuela Uruguaya. pag. 7.

2% Ihidem. pag. 8.

27 Tpidem. pag. 11.

8 Ipidem. pag. 616.
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mds a proposito para una nueva Escuela de nifios entre la Aguada y el Corddn, a
extramuros de esta ciudad..”™.

Si bien hallamos preocupacién por lo educacional, debemos tener presente que el
marco constitucional naciente, no incorporaba entre las actividades fundamentales del
Estado, el quehacer educacional como actividad sustancial. La Constituciéon de 1830 no
preveia ni las obras publicas, la prevision social ni tampoco la educacion®. De manera que
la instruccién primaria en los inicios de la vida institucional, era absolutamente deficiente,
si tomamos en cuenta que entre 1830 y 1831 concurrieron a las escuelas publicas un total
de 1.600 alumnos®”, volumen irrelevante considerando que la poblacion del pais superaba
los 128.371 habitantes en 1835, segun datos de un censo parcial®*”. Tal era el panorama que
presentaba nuestro territorio en materia escolar, situacion que no era desconocida por las
mismas autoridades, tal como se desprende del juicio que el Gral. Juan Antonio Lavalleja
expone en su mensaje a la Asamblea, en ocasién de asumir la presidencia el Gral.

Fructuoso Rivera: “El pais esta libre y constituido; falta hacerlo instruido, moral y

laborioso™®.

Una vez sancionada nuestra Constitucion, la Gnica mencion referente a materia
educacional, nos remite al &mbito departamental. El capitulo II de la Constitucién de 1830,
en su articulo 126, cuando establece los fines que deben cumplir las Juntas Econémico -
Administrativas, seflala entre sus competencias la de “promover la agricultura, la
prosperidad y ventajas del Departamento en todos sus ramos”, “velar asi sobre la
educacion primaria, como sobre la conservacion de los derechos individuales; y proponer
a la Legislatura y al Gobierno todas las mejoras que juzgaren necesarias o utiles”. Como
vemos, la Carta de 1830, contintia en materia educacional la linea que venia del pasado, es
decir, los principios coloniales que otorgaba a los Cabildos la competencia de instalar y
financiar escuelas de primeras letras, asi como designar o destituir a los maestros que
estarian a su cargo.

Debemos detenernos en la cuarta etapa de nuestra periodificacion por comenzar en
ella la proliferacion de juristas en el quehacer politico - educacional. Durante las primeras

dos décadas de vida independiente, ocurrieron una serie de acontecimientos politicos de

2% Thidem. pag. 620.

300 Respecto a la funciones y estructura del Estado nacional regido por la Constitucién de 1830, Ver:
Demichelli A. El Poder Ejecutivo. Génesis y Transformaciones. Buenos Aires. Depalma. 1950.

301 pivel Devoto, J. E. El Uruguay a mediados del siglo XIX. Montevideo Medina. 1972. pag. 59.

302 Oddone, J. A. La Formacién del Uruguay Moderno. La inmigracién y el desarrollo economico -
social. Buenos Aires. EUdeBA. pag. 15.

303 Aratijo, O. Historia de la Escuela Uruguaya. pag. 620.
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trascendencia (las primeras presidencias, la Guerra Grande, etc.). Abriéndonos paso entre
esta multiplicidad de hechos, en materia educacional destacan algunos. En este campo el
suceso mas importante del periodo, esta representado por la firma del decreto del
Presidente Manuel Oribe de 27 de mayo de 1838 sobre la “institucion y ereccién de la
Universidad”. Sin duda, dicho acontecimiento configura una de las acciones de politica
educacional de mayor trascendencia hasta el presente. Pero también figuraron otros
emprendimientos de gran significacion, entre los que debe mencionase el protagonizado
por el Dr. Joaquin Requena (1808 - 1901)**. En el mes de abril de 1838, el Dr. Requena
como integrante de la Comisiéon Auxiliar de Educacion Publica de la Comision de
Educacién de la Junta Econdmico - Administrativa de Montevideo, elaboraba el primer
proyecto de Reglamento General del Estado Para las Escuelas de Primeras Letras, €l que
es presentado al érgano departamental. Es destacable este Reglamento por constituir el
primer intento de homogeneizar la labor educacional primaria oficial en nuestro pais. El
texto, el Dr. Requena sefiala que su finalidad no era otra que la de “regularizar los
establecimientos de ensefianza primaria, para que ellos rindan todos los beneficios que la
Autoridad se ha propuesto al crearlos’™®. Requena tenia la conviccion de que reinaba un
gran desorden en materia escolar y decia al respecto que: “La experiencia adquirida en
todo el periodo que ha transcurrido, me ha hecho persuadir de la imperiosa necesidad de
regularizar los establecimientos de primeras letras, por medio de un Reglamento General
que fije de un modo permanente el método y materias de ensefianza, y su régimen
gubernativo y economico. Tal es el fin que me he propuesto en el proyecto adjunto que
tengo la honra de presentar a mis estimables colegas™®. El propoésito del proyecto, era

uniformizar el sistema escolar publico®. La organizacién escolar propuesta por Requena

304 ] Dr. Requena habia cursado estudios juridicos entre los afios 1836 — 38 para desempefiar el cargo de
Juez del Crimen inmediatamente después de concluidos. En 1839 se integré en calidad de Tesorero la
Academia Teérico - Practica de Jurisprudencia (de Montevideo). En 1840 se desempefié como Juez de
Comercio y Civil para integrar en 1843 la Comisién de Inmigracién del gobierno de la Defensa. Al poco
tiempo abandoné Montevideo para integrarse a las filas del Cerrito donde desempefiard un importantisimo
papel en la Academia de Jurisprudencia del Estado Oriental del Uruguay (1839/50) fundada por el Gral.
Oribe y como Integrante de la Camara de Apelaciones del Pueblo Restauracién. Bajo el Gobierno de Don B.
P. Berro, el Dr. Requena serd nombrado Auditor de Guerra en 1862. Entre 1864 y 65 ocupa el Rectorado de
la Universidad. En 1865 con la supresion de la Academia de Jurisprudencia y la creacion de la Catedra de
Procedimientos Judiciales se le designé catedratico de la misma. A partir de los afios 70 comenzara su gran
obra de codificacién: participa en la redaccion del Codigo Rural (1873 - 75), Cédigo Militar (1876), revision
del Cédigo de Procedimiento Civil (1878), autor del Codigo de Mineria (1884), participa en la redaccién del
Codigo Penal (1885).

35 palomeque, A. L. Juan Francisco Giré. Seleccién de Obras Pedagégicas. Montevideo. Camara de
Representantes. 1999. pag. 244.

3% Yhidem. pag. 245.

307 «En todas las Escuelas Publicas del estado seran uniformes el plan y reglamento de ensefianza, y el
gobierno interior y exterior de ellas”. Ibidem.
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era concordante con los patrones pedagogicos de su tiempo, separaba sexos e incluso en su
art. 5° preveia que “se estableceran Escuelas Publicas de nifias de color libres o libertas,
en los puntos donde pueda haber la concurrencia de 40 alumnas™®. Pero ain quedaban en
manos de los 6rganos departamentales, la toma de decisiones en esta materia. En este
sentido las Juntas Econdmico - Administrativas tenian potestad de solicitar al Gobiemno el
establecimiento de escuelas (art. 8), inspeccionar locales escolares privados (art. 9),
conceder o negar autorizacion para el establecimiento de escuelas particulares. También las
Juntas se encargarian de seleccionar al personar escolar por medio de pruebas o examenes
otorgando la certificacion correspondiente, trasladar maestros y proponer la destitucion de
los mismos al Gobierno. En sintesis, “El Gobiemo, inspeccidn y direcciéon de todas las
Escuelas de primeras letras del Estado, pertenece a las Juntas Econdmico
Administrativas, en la forma establecida en este Reglamento”(art. 83). Acciones que,
deberian ser comunicadas al Gobierno de turno.

En enero de 1839 asume Alejandro Chucarro como Director General de Escuelas®,
con la misién de elaborar un plan general de ensefianza, cargo desempefiado pocos meses
ya que en agosto del mismo afio, pasaba a encargarse del Ministerio de Hacienda®. Los
proyectos de reorganizacion de la educacién de primeras letras se suceden aunque sin
poder concretarse por los avatares de la guerra que se precipita.

Durante la guerra, las preocupaciones por lo educacional persisten, manifestandose
en ambos bandos. En Montevideo, una vez comenzado el sitio en 1843, las autoridades
solicitan “cooperacion de los Directores de Colegios particulares” para que reciban a nifios
en sus aulas®™. Presentando una fisonomia mas cosmopolita por la concentracién de una
masa de emigrados, en su mayoria por razones politicas, unitarios radicados en
Montevideo, otros por razones militares -, el Ministerio de Guerra decretaba crear la
Escuela de nifios emigrados y la Escuela del ejército en 1844.

En el campo del Cerrito, la actividad educacional, presenta otro ritmo. Algunos
prohombres preocupados por lo educativo presentan sus servicios al Gral. Oribe al tiempo
que buscan su respaldo para sus iniciativas. Recién instaladas las autoridades en la
“Restauracion”, Ramon Massini fundara en 1843 el Colegio Uruguayo. También el

maestro espafiol José Maria Cordero, que hasta ese momento habia desempefiado

308 1hidem.

305 g1 cargo de “Director General de Escuelas” habia sido creado en febrero de 1829, suprimido en 22 de
junio de 1831 sustituyéndolo por el de “Inspector General” de todos los ramos de la Educacién Publica y
restituido nuevamente por el decreto del 2 de abril de 1832.

310 Fernandez Saldafia. J. M. Diccionario Uruguayo de Biografias. 1810 — 1940. pag. 368.
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funciones en Montevideo, pasé al campo sitiador organizando una escuela por encargo
de’”, y en el Cardal funcioné una escuela mixta dirigida por una maestra y un maestro. E1 9
de febrero de 1846, en las filas del Cerrito, el Presidente Oribe solicitaba a B. P. Berro que
dispusiera un relevamiento del numero de escuelas, de nifios y de preceptores existentes
entonces, 1o que constituye de por si el nacimiento de la “estadistica escolar” en todo el
territorio nacional (excepto la ciudad sitiada). En el afio 1849, el Gral. Oribe ordené la
construccion de un edificio destinado al funcionamiento de un Colegio que tendria el rango
de Universidad. Desempefiarian docencia en dicha institucion el mencionado José Maria
Cordero, Francisco G. Gordillo, Ramén de Santiago, Antonio Rocamora, Epifanio Genta,
Francisco Salazar, etc. Al final de la guerra se suceden los emprendimientos educativos en
el Cerrito, el Pro. Lazaro Gadea funda una escuela y no se descuida la educacién de la
mujer puesto que se instalan tres escuelas destinadas para su instruccion. También desde el
campo sitiador, el Presidente Oribe, el 16 de febrero emitia el decreto que creaba la
Comisién de Instruccion Publica.

Pero de todos los hechos ocurridos durante la Guerra Grande en materia educativa,
el que tuvo mayor relevancia fue la creacion del Instituto de Instruccién Publica el 9 de
septiembre de 1847 en Montevideo. El decreto de creacion del Instituto revela la intencién
de subsanar deficiencias existentes en materia de educacion primaria, que en definitiva no
son otras que las tratadas por el proyecto del Dr. Requena que vimos anteriormente. El
articulado que determina las atribuciones del 6rgano creado, se establecia en su articulo 1°
que su cometido tendria por finalidad:

“a) Promover, difundir, uniformar, sistemar y metodizar la educacion publica y, con especialidad, la
enserianza primaria;

b) Autorizar o negar la apertura o continuacion de todo establecimiento de educacion;

¢) Reglamentar las condiciones de su existencia.

ch) Examinar las obras o doctrinas que sirvan de tema al estudio de las ciencias morales;

d) Inspeccionar el orden econdmico de los citados establecimientos y corregir sus abusos;

e) Vigilar cuidadosamente la observancia del mds perfecto acuerdo entre la ensefianza y las creencias
politicas y religiosas que sirven de base a la organizacion social de la Republica,

f) Proponer, en fin, al Gobierno todas las mejoras de que sea susceptible la educacion publica.

Articulo 2° Dicho Instituto servira ademads de cuerpo consultor en todos los casos que tengan conexion con
los objetos de su institucion.

Art. 3° Cuando se crea conveniente prohibir la ensefianza por el texto de las obras a que se refiere la cuarta
atribucion, se fundard la resolucion en todas las razones que el Instituto haya tenido para tomar aquella
medida’".

311 Aratijo, O. Historia de la Escuela Uruguaya. pag. 224.

312 pemandez Saldafia, J. M. Fichas para un Diccionario Uruguayo de Biografias. Tomo 1. Montevideo,
Universidad de la Republica. Talleres Graficos 33. 1945. pag. 190.

313 Aranjo, O. Historia de la Escuela Uruguaya. pag. 41.
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Pero veamos las autoridades que regiran el Instituto de Instrucciéon Publica. Se
establece que el presidente nato de la institucion seria el Ministro de Gobierno y en el art.
6° del decreto, se designaban a los hombres que habrian de conducir el Instituto:
“Nombrase miembros del Instituto a los seriores don Francisco Araucho, don Andrés
Lamas, doctor don Florentino Castellanos, doctor don José Luis de la Peria, doctor don
Fermin Ferreira, doctor don Enrique Murioz, don Cdndido Juanicd, don José Maria
Murioz, don Esteban Echeverria y don Juan Besnes e Irigoyen™*,

De los diez hombres de la direccion del Instituto, seis de ellos tienen formacion o
desempefio en actividades juridicas o judiciales. Francisco Maria Araucho (1794 - 1863),
habia ocupado una banca de diputado en 1841 y al afio siguiente sera el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia (1842), en 1843 le hallamos entre los fundadores del Instituto
Histérico y Geografico y en 1847 figurard como miembro Integrante de la Asamblea de
Notables. Serd licenciado en jurisprudencia y su titulo es concedido el 17 de agosto de
1850 en ocasién del primer acto de colacion de grado de nuestra Universidad.

Don Andrés Lamas (1817 - 1891) habia tenido actividad en la esfera judicial (Juez
Letrado del Crimen en 1842) y de lo Civil en 1843, Jefe de Policia (1843); Ministro de
Hacienda de Suarez (1844), Miembro de la Asamblea de Notables (1846). En
reconocimiento a su idoneidad y formacién juridica determiné un decreto del Gobierno
comunicado al Consejo Universitario de 1858 para que le conceda el Titulo de Licenciado
en Derecho Civil.

El caso de Florentino Castellanos (1809 - 1866) es mucho mas notorio. En 1839 lo
hallamos ocupando el cargo de Fiscal de la Academia Tedrico - Practica de Jurisprudencia
que habia “refundado” el Gobierno de Rivera en Montevideo. En 1847 figura como
integrante del Consejo Universitario y al inaugurarse la Universidad en 1849, se
desempefié como catedratico de Derecho de Gentes apadrinando a los primeros graduados
en jurisprudencia en 1850. Alcanzard la maxima jerarquia universitaria ocupando el
rectorado entre 1852 y 1854.

Don Candido Juanicé (1812 - 1884) figura entre los primeros estudiantes de
derecho cursando estudios en nuestra capital entre los aflos 1836 y 1838, afio en que st
integr6 a la Comision de Censura y Direccion del Teatro bajo el Gobiemo de Rivera. Al
afio siguiente figura como Secretario de la Academia Tedrico - Practica de Jurisprudencia

que fundara Rivera en Montevideo. También, junto con Araucho, integré el grupo de los

314 Thidem.
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fundadores del Instituto Historico y Geografico en 1843. Luego de abandonar la ciudad de
Montevideo para integrar las filas del Cerrito, en 1851 (abril) se integra como Practicante
de la Academia de Jurisprudencia que habia fundado el Gral. Oribe. Una vez culminada la
guerra grande emprendi6é un viaje de estudios que le demanda tres afios en colegios de
Inglaterra y Francia cursando estudios de derecho.

José Maria Mufloz (1816 - 1899) pertenece a la misma generacion de estudiantes de
derecho que Juanicé. En 1839 se desempefié como Prosecretario de la Academia Tebrico -
Practica de Jurisprudencia de Montevideo. En el mismo afio “habian terminado sus
estudios de Jurisprudencia doce alumnos de derecho, entre los que figuraban don José
Maria Murioz, don Joaquin Requena, don Ambrosio Velazco, don Jaime Estrazulas, don
Candido Juanicé y don Manuel Herrera y Obes™".

Respecto a José Luis De La Pefia, era un argentino emigrado que integré6 el primer
Consejo Universitario en 1849 y que recibe su graduaciéon en Licenciatura en Derecho
Civil al afio siguiente en el primer acto de colaciéon de Grado de nuestra Universidad.

Como vemos, la predominancia del elemento juridico en la Direccién del Instituto
Instruccion Publica es notoria, en los miembros restantes, encontramos dos médicos (F.
Ferreira y E. Mufioz), un intelectual argentino emigrado (E. Echeverria), pero fuertemente
involucrado con la actividad universitaria por pertenecer al primer Consejo Universitario
de 1849 y un caligrafo espafiol (M. Besnes e Irigoyen).

El 13 de marzo de 1848 se sanciona el decreto que reglamenta la ensefianza
primaria en el marco del Instituto de Instrucciéon Publica por el “Reglamento Provisorio de
la Ensefianza Primaria” y €l “Reglamento de la Instruccion Secundaria y Cientifica”.

Cuando se produce la apertura de la Universidad por el decreto del 14 de Julio de
1849, poco después se sanciona el “Reglamento” del 28 de septiembre que regulara su
funcionamiento. Dicho Reglamento establecia la creacién del Consejo Universitario,
organo que, segin lo establecido en el art. 76, estaria integrado por “e/ Rector, el Vice
Rector, los miembros fundadores del Instituto de Instruccion Publica y los Catedraticos
con grado académico en la Universidad™S, por lo que la educacion nacional en todos sus
niveles, quedaria integrada bajo la orbita universitaria. Durante el periodo de vida del

Instituto de Instruccion Publica, la cual concluye el 14 de abril de 1875 por un decreto de

315 Acevedo, E. Anales Histéricos del Uruguay. Abarca los gobiernos de Rivera, Suirez, Giré, Flores y
Pereyra desde 1838 a 1860. Tomo II. pag. 55.
316 Oribe, J. B. Fundacién de la Universidad y de la Academia de Jurisprudencia. pag. 179.
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Pedro Varela que lo suprime®, la Universidad de la Republica sera la rectora de los
destinos de la educacion nacional.

La etapa siguiente, tiene como acontecimiento educacional destacable, la actividad
desarrollada por el Dr. José Gabriel Palomeque (1810 - 1872), quien desempefiaba la
Secretaria del primer Consejo Universitario y durante toda su vida estara ligado a esta
Institucion. También Palomeque integrara la direccion del Instituto de Instruccién Piblica
en su conformacion definitiva. Es durante su gestién que en 1855 presentara el “Informe
Palomeque™™. La importancia de este Informe y sus efectos se enlazan con la posterior
gestion de José P. Varela. Durante los afios 1854 y 1855 el Dr. José G. Palomeque recorrié
las escuelas del interior del pais constatando que apenas asistian 899 alumnos en 30
-escuelas, las que - por otro lado - “se limitan tan sdlo a rudimentos de escritura, lectura,
doctrina cristiana y las primeras cuatro reglas fundamentales de la aritmética y nociones
de gramdtica castellana”, agregando que los maestros carecian de formacion, faltaban los
buenos libros, etc. por lo cual “es claro que el laberinto y desorganizacion de las escuelas
no puede dejar de existir’. Culminaba su informe proponiendo medidas tendientes a
revertir la situacidn: sistematizar y uniformizar todo el sistema escolar, crear recursos
especificos para la educacion, atender la educacién femenina, formar maestros, establecer
la obligatoriedad escolar, designar a “un brazo robusto, enérgico e inteligente” que
dirigiera ese sistema, etc. Su propuesta, muy elogiada por las autoridades, no fue, sin
embargo, aplicada en ninguno de sus términos. Afios después, su hijo, Alberto Palomeque,
evaluaba la gestion de su padre en estos términos, el Dr. José Gabriel Palomeque
“fortificado su danimo por lo aprendido en la noble tarea de la educacion comun y
secundaria en la Republica, cual precursor, y hasta fundador, de la reforma escolar
vigente. De aqui que aparezca en las pdginas de la historia, al lado del gran ciudadano
don José Pedro Varela, quien, para llevar adelante sus principios educacionales, tuvo que
poner en prdctica, veinte afios después, aun en época triste para el pais, las doctrinas
evolucionistas predicadas por los doctores Palomeque y Acevedo, como unico medio de

conseguir la paz derivadora de bienes fecundos™".

317 E] decreto de supresiéon del Instituto de Instrucciéon Piblica determina que quedard “encargada de su
cometido la Comisién de Instruccién Piblica, perteneciente a la Junta Econémico - Administrativa de la
Capital”. Aratjo, O. Historia de la Escuela Uruguaya. pag. 125.

3181 os datos que el “Informe” presenta provienen de un viaje realizado en 1854 donde J. G. Palomeque visita
casi la totalidad de las escuelas de todo el territorio nacional. Este documento configura la primera
evaluacién “real” de la situacién escolar nacional.

319 palomeque, A. Asambleas Legislativas del Uruguay: (1850 - 1863). Barcelona. Ramo6n Sopena Editor.
1916. pag. 29.
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Durante mas de una década, la situacién de la educacién primaria nacional no
registrara cambios significativos, recién a fines de la década del 60 encontraremos
transformaciones de importancia. En el afio 1864, el 4 de mayo, el Consejo de Instruccién
Publica proponia la creacién de una comision que inspeccionaria todas las escuelas por
Departamento, lo que constituye el antecedente inmediato de las inspecciones
departamentales posteriores. En esta ocasion, fueron propuestos los abogados: Ildefonso
Garcia Lagos® y Pedro Fuentes para la realizacion de dichas tareas.

A fines de los afios 60 se encuentra configurado el escenario en que se inicia la
Reforma Vareliana, caracteriza por multiples cambios que afectan a la sociedad en su
conjunto. Al iniciarse la década del 70 un proceso transformacional fundamental tendra por
resultado la constitucién de un sistema educativo nacional. De dichas transformaciones
debemos destacar, desde la perspectiva de lo individual, la accién desempefiada por José P.
Varela; desde lo juridico - institucional - educacional, por la sancién y aplicacién de la Ley
de Educacién Comun; desde las competencias estatales, por el comienzo de una tendencia
hacia la secularizacion; en lo socio - econdmico por la radicalizaciéon del proceso de

29321

“modernizacion’*, que incluye como elemento esencial, formas de relacionamiento

capitalista y, por ultimo, desde lo axiolégico - ideoldgico - filosofico por la “modernidad

positivista’™?. También anteriormente, el Prof. O. Teran destaca el caracter expansivo que

320 E] Dr. Ildefonso Garcia Lagos actué en “el Instituto de Instruccién Publica, en la Comisién presidida por
el inolvidable Varela, prestd sus desinteresados y valiosos servicios, contribuyendo con su vasta preparacion
intelectual, a la modificacion de los métodos de ensefianza y a la adopcién de los que imponia el adelanto y la
observacién prudente y reflexiva”. Montero Bustamante, Rail. In Memoriam Dr. Ildefonso Garcia Lagos,
(1834 - 1919). Montevideo. Imp. «E1 Siglo Ilustrado». 80 Pags. pag. 8.

321 Respecto al término “modernizacién”, consideramos pertinentes las limitaciones que de dicho concepto a
realizado el Prof. J. M. Casal en lo concerniente a la caracterizacién que diversos historiadores han realizado
del ultimo cuarto del siglo XIX de nuestra historia nacional. Ver: Casal, J. M. y Vazquez Franco, G. Historia
Politica y Social de Iberoamérica. Investigaciones y Ensayos. Tomo II. Montevideo. Fundacién de Cultura
Universitaria. 1992. pag. 73.

322 Una interesante categoria propuesta por el Prof. Casal, “modernidad positivista® presenta la virtud de
incorporar aspectos filoséfico - ideoldgicos que la tradicional “modernizacién econdémica™ no incorporaba.
Sin embargo, consideramos que ambas categorias se nos presentan complementarias y no sustitutivas razén
por la que ambas fueron incluidas para caracterizar el periodo. Casal fundamenta el concepto de “modernidad
positivista” del ultimo cuarto de siglo XIX en la existencia de: “... agentes axiolégicos e ideoldgicos
predominantes, en los agentes normativos que propulsaron a las elites intelectuales, politicas, militares y
empresariales del pais a imprimir un nuevo impulso modemizador; en la ideologia (usando el sentido mas
lato de este término) dominante en los grupos con poderes decisivos de la sociedad (publicos y privados), que
hicieron cuanto estuvo a su alcance para extenderla hacia los demas, socializdndola a través de la educacion y
la orientacién del gusto y a veces infringiéndola por la fuerza. Los valores e ideales del positivismo estan en
la base de las reformas educativas (vareliana y universitaria), de la reestructuracion militar, de la
tecnificacién productiva agraria, de los propésitos de industrializacién como emblema del «progreso» que se
exhibe en aparatosas exposiciones, de los nuevos estilos politicos - incluyendo la dictadura con la que Latorre
satisface los deseos de «orden» - de la creciente secularizacion estatal y social, del afan nacionalizante que
rescata a Artigas para fundador y demiurgo, del ideal de cientificidad que impregna todos los discursos,
desde la prensa hasta la intimidad del hogar, etc.”. Casal, J. M., Vazquez Franco, G. Historia Politica y
Social de Iberoamérica. Investigaciones y Ensayos. pag. 74.
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el positivismo habia presentado en las tltimas décadas del siglo XIX cuando afirmaba que
“la ideologia positivista desemperio un considerable papel hegemonico, tanto por su
capacidad para plantear una interpretacion verosimil de estas realidades nacionales
cuanto por articularse con instituciones que - como las educativas, juridicas, sanitarias o
militares - tramaron un solido tejido de practicas sociales en el momento de la
consolidacion del Estado y la nacion a fines del siglo pasado y comienzos del actual™®.
En lo econdémico las transformaciones son multiples, la instalaciéon de nuevas
practicas productivas modernas que modifican la estancia, - la unidad productiva
tradicional - en su estructura incorporando nuevas técnicas (alambramiento, ganado de
establo, ganado lanar de raza, enfriamiento de carnes, etc.), la convierten en un centro de
inversion de- caracter capitalista y reubican a la economia nacional en su rol

monoproductivo®*

. La sociedad se transform¢ afectando la vida de los diversos sectores
que la componen, principalmente el asociado a la estancia tradicional, unidad productiva
“arcaica” que implicaba vinculos sociales extra - economicos donde la relacién patrén -
cliente constituiria la base de la experiencia politica tradicional y donde la figura del
patrono, aparecia asociada o yuxtapuesta a la del caudillo.

En lo politico, la historiografia acuerda, aunque con matices, que el periodo que
corre entre 1851 (culminacion de la Guerra Grande) y la primera eleccion presidencial de
José Batlle y Ordofiez de 1903, el pais mantuvo en vigencia las practicas tradicionales de la
politica con sus estructuras precarias, que bordeaban la inexistencia de partidos politicos
organizados y la consecuente desconfianza en las instancias electorales. El rostro que habia
presentado nuestro Estado desde sus origenes, puede caracterizarse por el signo de la
debilidad, lo que lo hacia incapaz de mantener el orden, proteger la vida y la propiedad, al
tiempo que estimulaba los vinculos de dependencia personal, en la adhesion al caudillo
local, sujeto visible de un poder que se manifestaba directa y concretamente. De este largo
periodo, que abarca practicamente la totalidad de la existencia politica independiente del
siglo XIX, so6lo se puede destacar la inflexién que los diez afios de militarismo (1876 -
1886) presentaron en el panorama monocorde de levantamientos de caudillos y de
elecciones fraudulentas. El militarismo, se presenta como una alternativa ante las opciones
excluyentes reciprocamente, que ofrecian las acciones tradicionales de los caudillos y las

manifestaciones que jOvenes universitarios montevideanos realizan propugnando

323 Teran, O. Positivismo y nacién en la Argentina. Buenos Aires. Puntosur. 1987. pag. 11.
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principios (liberales)®® que llegaron a su apogeo en los afios 70. Los principios que se
invocan por los sectores urbanos y universitarios, tienen el molde del liberalismo legalista
y constitucionalista que veremos mas adelante. Desconfiaban del Estado al tiempo que
identificaban como causa de todos los males del pais, a las acciones de los caudillos
tradicionales y a su forma de manifestarse en lo politico. Para los principistas, el respeto a
la Constitucion y la derrota de las divisas tradicionales eran condiciones necesarias y
suficientes para que la nacién ingresara en la senda del “desarrollo”. La primera generacién
principista®®, que llegé a su apogeo en el 73, manifesté un profundo desinterés por las
causas de los problemas materiales concretos que la sociedad presentaba. Confiando
ciegamente en los principios constitucionales, no veia que la constituciéon vigente
presentaba deficiencias importantes, para poder expresar y gobernar una sociedad que
negaba de multiples formas. Nuestra primera Constitucién, no contemplaba la existencia
de los partidos politicos y por otra parte contenia un fuerte caracter restrictivo, al exigir
condiciones para la participacion politica, que s6lo una minoria podia satisfacer.
Exigencias de caracter econémico determinaban una exclusién de tipo censatario, a ello se
debe agregarse limitaciones de caracter educacional lo que hacia inevitable, el
desconocimiento del universo normativo para la mayoria de la poblacién. En sintesis, el
cuerpo normativo®”’ dejaba fuera la sociedad que debia regir, explicandose de esta manera,
la emergencia del caudillismo, como tnica forma de vehiculizar las demandas de la

mayoria de la poblacion, particularmente la rural. En esta situacion se encontraba la

34 E] “pais fue sacado de los patrones tradicionales y colocado firmemente en la 6rbita del capitalismo
liderado por Gran Bretafia”, afirma Méndez Vives, Enrique. El Uruguay de la modernizacién 1876 - 1904,
Montevideo. Ediciones de 1a Banda Oriental. 1975.

325 Al conglomerado constituido principalmente por intelectuales urbanos que propugnaban las excelencias
de los principios liberales formales, se les denominé Principistas.

326 1 as Camaras del 73 que tuvieron una amplia labor legislativa en cuanto a cultura refiere, adoptan cierto
rasgo utdpico por el rigido apego a sus principios y la fuerte aversién a los caudillos. Ello determiné que
muchos las calificaran de Camaras Bizantinas, donde se discutia mucho, pero de espaldas al pais real. Con
respecto a la actividad legislativa de estas Camaras, Ver: Sanz, V. La labor cultural de las Camaras del 73.
Montevideo. Universidad de la Republica. Facultad de Humanidades y Ciencias. 1965.

327 Una buena sintesis de las causales de exclusiéon de la ciudadania que presentaba la Constitucién de 1830
se presenta en Zubillaga, Carlos. El dificil camino de la participacién politica. Poblacién, ciudadania y
electorado (1898 - 1918). En: Devoto, Fernando J. y Ferrari, Marcela (comp.) La construccién de las
democracias rioplatenses: proyectos institucionales y practicas politicas, (1900 - 1930). Buenos Aires.
Biblos - Unv. Nal. de Mar del Plata. 1994. También Alberto Zum Felde sefialaba: “Tenemos, por ejemplo, €l
fenomeno de las revoluciones. Las revoluciones estin decretadas, implicitamente, en la Constitucion
Cualquier soci6logo perspicaz, que conozca el pais y conozca luego la Constitucién, deduce que las
revoluciones seran crisis fatales. Las revoluciones en el Uruguay son, durante casi un siglo, el unico medio
que los partidos de oposicion tienen para conquistar el poder. El sufragio es una farsa legal, porque l
Constitucién entrega en manos del Poder Ejecutivo todas las facultades y los elementos para que pued:
imponer sus candidatos, no solo por el atropello armado, sino por la coaccién, por el fraude, por h
venalidad”. Zum Felde, A. Evolucién histérica del Uruguay y Esquema de su Sociologia. Comprende la
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sociedad uruguaya al inicio de la séptima década del siglo XIX. A ello se debe
mencionarse la Revolucion de las Lanzas®®, que durd dos afios (marzo del 70 - abril del
72), la que puede ser considerada una de las mayores revoluciones del siglo. Por su
extension y duracion, provocd enormes dafios en la campafia y determiné la emergencia de
corporaciones que se transforman rapidamente en grupo de presién, llamados a cumplir un
rol importante en la irrupcién del militarismo pero también en las reformas que éste
propicid. Nos referimos al nacimiento de la Asociacién Rural del Uruguay, cuya fundacién
se produce en 1871. La necesidad de una accion protectora de un Estado que fuera capaz
de imponerse a los multiples poderes locales constituye un motivo suficiente para
comprender el apoyo que dicha corporacion brindé al Cnel. Latorre. De esta forma se
puede explicar la captura del espacio del Estado y la acciéon miltiple y unificadora que el
mismo desempefid. El debilitamiento de los poderes locales de los caudillos se logra a
partir de una profesionalizacion del ejército®”, el que comienza a tener un aspecto nacional
del cual habia carecido hasta entonces. Las transformaciones emprendidas por el
militarismo afectaron otros aspectos de la realidad nacional entre los que destacan, la
funcién del Estado que se impone por la via de los hechos, mas que por el arbitraje
aséptico que los liberales de entonces pregonaban. Nuestra primera modernizacion afecté
el rol del Estado, presentandose éste como el elemento generador, reorganizador, y
orientador de la mano de obra excedente a partir de nuevas acciones®®. Las consecuencias
sociales de la primera modemizacion, permitieron la emergencia de nuevos agentes
sociales, por la extensiéon del alambrado y de una produccion de caracter intensivo, se
liberaron contingentes de desocupados, que engrosan el bolsén de mano de obra sobre el
que se erige la primera e incipiente industrializacion nacional.

En lo intelectual e ideoldgico, el ciclo militarista coincide con el periodo de mayor
renovacion de las ideas, signado por la irrupciéon del positivismo y el inicio del proceso

secularizador del Estado. Bajo el militarismo maduré la primera generacién de principistas

evolucion social y politica del pais desde los origenes hasta el presente. Montevideo. Maximino Garcia.
pag. 135.

328 ] estallido revolucionario fue liderado por el caudillo del Partido Blanco, Timoteo Aparicio. La causa
inmediata fue la politica de partido (exclusivista) que el gobiemo del Partido Colorado de Lorenzo Batlle
aplicé. La culminacién de la revolucién tuvo como centro el compromiso de inicio de una politica de
coparticipacién en el poder.

329 También la incorporacién de elementos técnicos, entre los que destaca el rifle Remington cuyo tnico
poseedor era el gjército, determiné ventajas comparativas, por su alcance especialmente, con respecto a todo
grupo que se enfrentara con las armas tradicionales (trabucos, lanzas, etc.). -

330 Con respecto a las transformaciones que se producen en lo econémico y social en la década del 70 del
siglo pasado, podemos temitimos al buen analisis que el Prof. Jacob ha realizado. Ver: Jacob, R
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que asimilando las nuevas corrientes positivistas, moderaron, - al menos algunos -, la
rigida actitud que los caracterizé en su juventud. La evolucion intelectual presenta una
aceleracion de ritmo a partir de los afios 60, cuando empieza a desestructurarse la filosofia
hegemonica del espiritualismo ecléctico, que tuvo como inspirador a Victor Cousin. El
panorama ideolégico de mediados de los 60, se distribuye entre las fuerzas del catolicismo,
las primeras formulaciones del protestantismo (que habia incursionado a partir de enclaves
de inmigrantes), el racionalismo espiritualista y las primeras manifestaciones del
positivismo. El desarrollo ideoldgico de este periodo ha sido tratado con profundo rigor por
el Dr. Arturo Ardao. La sintesis que nos ofrece es aclaratoria de la complejidad que el

331

periodo presenta™ y sobre todo, de la diversidad que manifiesta la evolucion ideolégica de

entonces. Como afirma Ardao, los afios que van del 75 al 80, constituyen “un verdadero
nudo historico, un momento excepcional de nuestra evolucion ideoldgica en la segunda
mitad del siglo XIX**. Aquellos afios sefialan el momento de la nueva generacion, la del
78, que tuvo entre sus miembros mas activos, a Zorrilla de San Martin como expresion mas
genuina del renovado catolicismo. La actitud defensiva y reivindicativa que tiene el
catolicismo uruguayo en los 70, obedece a un enfrentamiento que se produce en dos
frentes. Por un lado, la modernizacién iniciada por el militarismo, que empezaba a orientar
las acciones del Estado hacia un proceso de secularizacidon, manifestandose en actitudes de
apropiacién de funciones que hasta entonces desempefiaba la Iglesia®?, al tiempo que se
esforzaba por estructurar un sistema educativo modermo y nacional a través de una
reforma, de signo claramente positivista, que tuvo a José Pedro Varela como inspirador y
conductor. El Reformador estaba convencido de que el legalismo liberal, principista y
universitario, habia errado el camino en el diagnostico y en la terapia de los males sociales.
De alli nace su severa critica a la Universidad de entonces, particularmente de la filosofia
que cultiva. Varela entendia que, para “las clases que estdn empapadas en el espiritu de
nuestra Universidad, todo consiste en tener lo que ellas entienden por una buena

legislacion. Si en medio siglo de vida independiente no hemos tenido hasta ahora una sola

Consecuencias sociales del alambramiento. (1872 - 1880). Montevideo. Ediciones de la Banda Oriental.
1969.

31 «Hacia el 65 hizo su aparicién como movimiento el deismo de la religién natural, o sea, el llamado
racionalismo, en el sentido de la época. En el 68 se inici6 la accién misionera, en castellano, del evangelismo
metodista, surgiendo asi el protestantismo como fendémeno nacional, no ya como simple culto de colonos
extranjeros. Hacia el 73 comienzan las primeras manifestaciones del positivismo...”. En: Ardao, A. Etapas
de la Inteligencia Uruguaya. pag. 94.

332 Ihidem. pag. 95.

333 La creacion del Registro de Estado Civil por Ley 1430 del 12 de febrero de 1879 es la nota mas destacable
que inicia este proceso y que se continia con la Ley 1791 del 22 de mayo de 1885 que establece el
“Matrimonio Civil Obligatorio™ y la del 14 de julio del mismo afio “Ley de Conventos™.
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eleccion popular que no haya sido desnaturalizada por fraudes y abusos de todo género,
lo necesario no es, como podria suponerse, combatir el espiritu que anima a los que
cometen los abusos, sino reformar las leyes de elecciones™. Los objetivos politicos de la
reforma, Varela los manifestaba en su afirmacion del vinculo causal: antes de tener
Republica debemos tener republicanos® y esto se lograria con la extension de la educacion
primaria formal a toda la poblacidon y con ello el comienzo concomitante del
disciplinamiento® del cuerpo social en su conjunto. Tenia Varela el propdsito de - por
medio de la educacién -, anular las fuerzas “disolventes” de los caudillos para de esta
forma ingresar en el camino del “progreso” y la “civilizacion”. Después de viajar a Estados
Unidos y Europa, de contactarse con Sarmiento (1868) y conocer la realidad del
“desarrollo”, integrara postulados del positivismo spenceriano los que se manifiestan en su
actitud pragmatica y utilitaria. Ello le determina a dejar de lado los principios compartidos
por su generacion y prestar colaboracion en el gobierno de Latorre®. La temprana muerte
le impide a Varela, llevar las reformas iniciadas al campo de la ensefianza superior,
empresa que sera realizada por el Dr. Alfredo Véasquez Acevedo en la Universidad.

Pero si observamos con detenimiento el proceso reformista vareliano, debemos
retrotraer sus inicios, nueve afios antes de la sancién de la Ley de Educacién Comun
(1877), estableciendo su punto de partida, en la fundacion de la Sociedad de Amigos de la
Educacion Popular de 1868.

Es en estas instancias preparatorias del reformismo vareliano, donde podemos
constatar la considerable presencia de los miembros de la corporaciéon de abogados. Basta
con mencionar la supremacia absoluta que presenta el grupo de juristas, cuando en 1868, se

conforma la “Sociedad de Amigos de la Educacion Popular™®. La importancia que tiene la

34 Varela, J. P. La Legislaciéon Escolar. Montevideo. Anales de Instruccién Primaria. Montevideo.
Segunda Edicion. Anales de Instruccion Primaria. Afio VII. Tomo VII. «El Siglo Ilustrado». 1910. pag. 316.
335 De las obras de José Pedro Varela, destacan las que refieren al diagndstico social y a la articulacién de la
reforma educativa: La Educacién del Pueblo (1874) y La Legislacion Escolar (1876).

336 E] término disciplinamiento, de inequivoca filiacién foucaultiana ha sido utilizado en la historiografia
uruguaya por el Prof. José Pedro Barran en Historia de la sensibilidad. Ver: Barran, J. P. Historia de la
sensibilidad en el Uruguay. El disciplinamiento (1860 - 1920). Montevideo. Banda Oriental - Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion, Tomo 1I, 1990.

37 1 ag criticas que uno de los intelectuales mas prominentes de la Universidad (Carlos Maria Ramirez)
expresa respecto a la actitud vareliana, desataron una de las polémicas (1876) mas importantes de entonces.
La misma expresa el choque entre los viejos ideales principistas y el nuevo positivismo de corte utilitarista.
No sera ésta la inica critica que Varela recibe, también el espiritualista Prudencio Vazquez y Vega, desde su
Tesis fustigara al educador: Una cuestién de moral politica. Montevideo. Tipografia de «La Razén». 58
Pags. 1881.

ngel Acta constitutiva de la “Sociedad de Amigos de la Educacién Popular” de 1868, se puede confirmar
que mas de 50 de sus miembros fundadores eran egresados de la Universidad con grado de Licenciatura en
Jurisprudencia y otros se encontraban cursando estudios juridicos. Ver: Aratjo, O. Historia de la Escuela
Uruguaya. pag. 666.
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Sociedad de Amigos, la reconocen los contemporaneos al reformador, concibiendo a la
nstitucion como “el pedestal en que debia asentarse la futura gloria de Varela, en sus
grandes trabajos educacionistas™®. La actividad de la “Sociedad”, tuvo gran impacto en
el ambito nacional, ya que algunas localidades del interior del pais, reproducen a escala
menor su gjemplo, como ocurrié en Mercedes, donde “desde el 76 hasta la fecha (1885) se
han creado diversos centros de ensefianza, educacion, sociabilidad y beneficencia. El Club
Progreso, €l Orfeon Espariol, la Asociacion de Beneficencia, la Liga Protectora de
Instruccion Publica, la Sociedad Protectora de los Pobres, las Asociaciones de Socorros
Mutuos, etc., son todas instituciones que dan una alta idea del estado de cultura de aquella
pequefia, pero progresista poblacion (Mercedes)™. En las actividades de promocion
educativo - cultural del interior, la presencia de juristas era notoria. Y Warren nos dice que,
“frecuentemente desde las tribunas de ambos clubes (Club Progreso y Orfeén Espariol),
hacen oir su voz oradores distinguidos e inteligentes como Rivas, Pereira Nuriez, Gil,
Camps, Imas y jovenes entusiastas y estudiosos que, como Plaza, Guerrero, Lara y otros,
son, aquellos, los propagandistas de las nuevas ideas que van sucesivamente realizandose
en provecho de la educacion y del adelanto publico™™'. Otra “Sociedad” que tenia por
objeto estimular la educacién, fue la Liga Patridtica de la Ensefianza, fundada por el Dr.
Ramon Lopez Lomba, que en “Montevideo sostenia el Colegio Nacional, bajo la direccion
de don Albino Benedetti, con un vasto programa de estudios elementales, preparatorios y
comerciales, a los que concurrian 400 alumnos; y en los departamentos de camparia
varias sociedades filiales, algunas de ellas de importancia, como la de Soriano, obra del
doctor Mariano Pereira Nufiez que alcanzo a fundar varias escuelas rurales, con el
concurso de los estancieros bajo la forma de alojamiento y manutencion del personal
ensenante’™?.

Si la presencia del hombre de derecho es notoria en las asociaciones recién
mencionadas, su predominio es absoluto en el ambito institucional estatal. La relevancia

que presenta la Direccién General de Instruccién Publica como rectora de los destinos de la

339 Herrero y Espinosa, M. José Pedro Varela y su Obra. En edicién de la Enciclopedia de la Educacién.
Epoca III. Afio 1. N° 2. Julio de 1939. pag. 51. Esta obra constituye una de las mejores biografias del
reformador, su primera edicién es de 1885 correspondiendo a una serie de biografias desarrolladas en la
Sociedad de Amigos de la Educacion Popular.

340 Warren, C. Las escuelas puablicas de Mercedes. En: Anales del Ateneo del Uruguay. Montevideo.
Imprenta y Encuaderacion de Rius y Becchi. N° 41, Tomo VIII. Afio V1. 1885. pag. 3.

341 Ibidem. pag. 4.

342 Acevedo, E. Anales Histéricos del Uruguay. Abarca los gobiernos de Latorre, Vidal, Santos, Tajes y
Herrera y Obes desde 1876 a 1894. Tomo IV. Montevideo. Casa A. Barreiro y Ramos S. A. Anales de la
Universidad. Entrega N° 133. 1934. pag. 588.
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educacidn primaria nacional, es obvia puesto que dicha institucién, conforma el primer
sistema educativo nacional del nivel primario.

Por ello ahora veremos, la participacion politica que tuvieron los juristas, en el
marco institucional de la educacion primaria, Direccién General de Instruccion Publica,
durante el periodo de existencia (1877 - 1918).

Del relevamiento de los miembros que estuvieron en la Direccién General de
Instruccién Publica durante un periodo que abarca enero de 1880 a diciembre de 1900,
podemos confirmar la presencia constante de abogados en la conduccién de dicha
Institucion. En dicho periodo mas de veinte abogados figuraron en la conducciéon de la
Direccion General de Instruccién Publica y cuatro de este grupo, ocuparon el maximo
cargo: Inspector Nacional. Si examinamos la presencia de los juristas en la conduccién de
la Institucién, en un periodo mas extenso, el resultado es mucho mas significativo; en un
lapso de 38 afios, solamente 14 afios estuvieron bajo la direccién de hombres que no
egresaron de la Facultad de Derecho. Veamos casos especificos de sujetos con formacion
juridica que desempefiaron actividad en la Direccion General de Instruccién Publica:
Antonio W. Parsons, Alfredo Vasquez Acevedo, Placido Ellauri, Jorge H. Ballestero,
Segundo José Posada, Pablo V. Otero, José T. Piaggio, Federico Carbonell y Vives, Alvaro
Guillot, Francisco A. Caffera, Juan Gil, Héctor M. Garzon, José Pedro Massera, Carlos
Saenz de Zumaran, Ambrosio Luis Ramasso, Manuel Herrera y Reissig, Gregorio L.
Rodriguez, Carlos M. Riviére, José V. Carvallido, Carlos Martinez Vigil, Abel J. Pérez,
Mariano Pereira Nuiiez, Juan Paullier, Carlos Vaz Ferreira.

Antonio W. Parsons. Desempefi6 el cargo de Secretario de la Primera Direccion
General de Instruccién Publica que acompafia a José€ Pedro Varela durante toda su gestion
hasta su muerte. Parsons habia integrado la “Sociedad de Estudios Universitarios o
Preparatorios” en 1874, y en 1879 obtiene el grado de Doctor en Jurisprudencia con una
Tesis titulada embleméaticamente: “La educacion del pueblo™* donde se revela el influjo
del reformador.

Alfredo Vasquez Acevedo. (1844 - 1923). Habia nacido en Buenos Aires, s¢
gradué en Licenciatura en Jurisprudencia en 1867 con una Tesis titulada: “De los
impedimentos dirimentes del matrimonio y de los casos, en que declarada la nulidad

después de tener hijos, deben reputarse legitimos o suceder al padre o a la madre o a los

343 parsons. A. W. La Educaci6n del Pueblo. Montevideo. Imp. a Vapor de La Tribuna. 26 Pags. 1879.
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dos juntos™*. Se desempefi6 como Fiscal de Gobiemo y Hacienda (1873 - 74), en la
Fiscalia de lo Civil y Comercio en (1873 - 74). Integrante de la Direccion General de
Instruccién Publica (1880 - 1883), Rector de la Universidad durante varios periodos (1880
- 82), (1884), (1895 - 99), diputado (1901 - 04) (1905 - 08) (1914); Convencional Nacional
(1916) y Senador (1917). Presidente del Directorio del Partido Nacional durante varios
afios (1913 - 20). En 1889 elabora la “Serie graduada de Libros de Lectura” para las
escuelas primarias de 1°, 2° y 3° afio.

Placido Ellauri. (1815 - 1893). Rector de la Universidad en dos periodos (1871 -
1873 y 1875 - 1876). También actué como Fiscal de Gobierno y Hacienda durante breve
lapso y fue miembro de la Junta Econémico - Administrativa. Si bien la tarea docente fue
su actividad primordial durante casi toda su extensa vida y a través de ella alcanz6 gran
notoriedad por la ensefianza de la Filosofia en la catedra universitaria desde 1854 cuando
se doctord en Derecho, hasta su muerte, ello no le impidié dedicarse a las actividades
vinculadas con la politica educacional en la Direccién del Instituto de Instruccién Publica
(1869), en la Sociedad de Amigos de la Educacién Popular, Vocal de la Direccién General
de Instruccion Publica (1880) y miembro del Consejo Consultivo de Artes y Oficios.

Jorge H. Ballestero. El Dr. Ballestero tendra una actuacion destacada en la érbita
de la Direccidon General de Instruccion Publica por ocupar el cargo de Inspector Nacional
de Instruccién Primaria durante el periodo (diciembre de 1882 - 83). En 1881 se gradud
Doctor en Jurisprudencia con una Tesis titulada: “Sistemas Penitenciarios’™”. Al igual que
el Dr. Parsons, en 1874 figuraba entre los integrantes de la “Sociedad de Estudios
Universitarios o Preparatorios” en calidad de Vicepresidente. Conjuntamente con el Dr.
Piaggio colabora en 1878 en la fundacion de “El Espiritu Nuevo” con J. Batlle y Ordofiez.
Mantendra un vinculo duradero con las actividades educativas ya que le encontramos entre
los invitados a participar en el 4° Congreso de Inspectores* celebrado en Montevideo el 18
de febrero de 1907.

Segundo José Posada. Vocal de la Direccion General de Instruccion Publica
durante el Inspectorado del Dr. Jorge H. Ballestero (1883). En el afio 1884 obtiene su

graduacion en Derecho con su tesis “E! Problema Penitenciario™. Fue miembro de la

344 1 a Tesis de Vasquez Acevedo, como dijimos es manuscrita y se encuentra en la Biblioteca de la Facultad
de Derecho.

345 Ballestero, J. H. Sistemas Penitenciarios. Montevideo. Imp. La Idea. 16 Pags. 1881.

346 Direccién General de Instruccién Primaria. Diario de Sesiones del 4° Congreso de inspectores
inaugurado en Montevideo el 18 de febrero de 1907. Montevideo. «El Siglo Ilustrado». 450 Pags.

347 posada, S. J. El Problema Penitenciario. Montevideo. Tipografica y Encuadernadora de Rius y Becchi.
89 Pag.
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Sociedad Universitaria y en 1885, junto con Carlos Lagomarsino impulsa la publicacién de
la biografia de José Pedro Varela escrita por Dr. Manuel Herrrero y Espinosa. La muerte le
sorprende tempranamente en 1886 durante la Revolucion del Quebracho.

Pablo V. Otero. Desempefio el cargo de Vocal de la Direccion General de
Instrucciéon Publica durante los Inspectorados del Dr. Jorge H. Ballestero y Jacobo A.
Varela (segundo periodo). Se doctora en Derecho en el afio 1877, y su interés por la
politica educativa se proyecta en su accionar politico en la Camara de Representantes. El
Dr. Otero, junto con otros legisladores (Dr. J. Paullier y F. Viera) presentaron un curioso
proyecto de ley en la Sesién Ordinaria del 12 de Junio de 1906 de la Camara de
Representantes, proyecto que tenia por finalidad la creacién de una “Academia Normal de
Montevideo™® 1a cual regulaba la formaciéon de maestros, reorganizaba las ciencias de la
educacion con un criterio moderno, proyecto del que nos ocuparemos mas adelante.

José T. Piaggio. La labor educativa de Piaggio se presenta extendida a lo largo de
mas de treinta afios de actividad. Ocupa el cargo de Segundo Vicepresidente de la
Direccion General de Instruccién Publica en 1889, al afio siguiente es “Encargado de la
Direccion General de Instruccion Publica” (1890), Vocal de la Direccion General de
Instruccion Publica en 1900 y Segundo Vicepresidente de la Direccion General de
Instruccion Primaria durante el extenso periodo que va del 13 de julio 1900 hasta 1918,
Graduado Doctor en Jurisprudencia en 1884 con una Tesis titulada: “El socialismo y el
trabajo™®. Su actividad periodistica comienza tempranamente a través de la fundacion del
“FEl Espiritu Nuevo” junto con J. Batlle y Ordoéfiez en 1878. En 1886 se desempefia como
redactor de “La Republica”, diario de filiacion nacionalista que inicié la publicacién el 1°
de diciembre de 1886 cesando con el N° 452 el 15 de junio de 1888.

Federico Carbonell y Vives. Desempefié el cargo de Vocal de la Direccién
General de Instruccion Publica bajo los Inspectorados de Jacobo A. Varela (segundo
periodo 1888 - 1889) y del Dr. J. T. Piaggio (marzo 1889 a abril de 1890). Durante el afio
1888 se doctora en Derecho®®.

Alvaro Guillot. Desempeifié el cargo de Vocal de la Direccién de Instruccion
Publica desde 1896 bajo el Inspectorado de Urbano Chucarro. De la Direccién General de

Instruccion pasa a ejercer la diputacion durante varios periodos hasta ocupar el cargo de

348 Camara de Representantes. Diario de Sesiones de la Camara de Representantes. Tomo CLXXXVIL
Junio 18 a Julio 15 de 1906. Montevideo. «El Siglo Ilustrado» de Turenne, Varzi y Cia. 1907. pag. 478.

349 piaggio, J. T. El socialismo y el trabajo. Montevideo. Imprenta y Encuadernacién de Rius y Becchi. 66
Pags. 1884.

350 No hemos hallado atin su tesis de graduacion.
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Ministro del Interior en 1907. Finalmente, la creacién de la Alta Corte de Justicia le vera
actuar como Fiscal de Corte y Procurador Fiscal del Estado de la Alta Corte de Justicia. El
Dr. A. Guillot se habia graduado en Derecho en 1892 y en la Facultad de Derecho ejercio
docencia en la Catedra de Derecho Civil en 1898 revistiendo en el plantel docente de dicha
Facultad como Profesor Sustituto en 1904. Durante el bienio 1910 - 11 ocupa la
presidencia del Ateneo de Montevideo.

Francisco A. Caffera. Desempefié el cargo de Vocal de la Direccion General de
Instruccién en dos oportunidades, la primera bajo el Inspectorado de Urbano Chucarro a
partir de 1897 y luego bajo la direccién del Dr. A. J. Pérez (9/2/1905 - 28/3/1908).
Graduado Doctor en Derecho®".

Juan Gil. Desempeiié el cargo de Vocal de la Direccién General de Instruccion
Publica a partir de 1896 bajo el Inspectorado de Urbano Chucarro. En 1874 integra la
“Sociedad de Estudios Universitarios o Preparatorios” y en 1876 se gradud de Licenciado
en Jurisprudencia. Al igual que otros abogados de este grupo, alterné su actividad con el
periodismo en los diarios nacionalistas “La Repiiblica” y “La Epoca” asi como la actividad
politica revistiendo entre los miembros de la Camara de Representantes en 1904.

Héctor M. Garzon. Desempeiié el cargo de Vocal de la Direcciéon General de
Instruccion Publica bajo el Inspectorado de Urbano Chucarro. Desempeii6 este cargo desde
el 13 de agosto de 1890 al 14 de abril de 1897. En 1881 se habia graduado Doctor en
Jurisprudencia®*.

José Pedro Massera. Desempefia el Cargo de 5° Inspector Nacional de Instruccién
Primaria (desde el 27 de febrero de 1898 hasta el 13 de julio de 1900). También figura
como invitado®® a participar en el 4° Congreso de Inspectores celebrado en Montevideo el
18/02/1907 aunque se excusa de concurrir, alternard el ejercicio de su cargo con la
diputacion. Se gradué Doctor en Jurisprudencia®, activo colaborador desde 1888 de la
“Revista de Derecho y Jurisprudencia” y Director junto al Dr. Daniel Garcia Acevedo de
la “Revista de Derecho, jurisprudencia y Administracion™ que se publicé durante 30 afios.
Profesor de Filosofia en la Seccién de Ensefianza Secundaria (1890). En 1890 es

promovido por el grupo positivista para ocupar Catedra en Facultad de Derecho”. En 1904

351 No hemos hallado atin su tesis de graduacion.

352 Se gradud con la tesis Los empréstitos pablicos y las contribuciones extraordinarias. Montevideo. Tip.
de “El Bien Publico”. 33 Pags. 1881.

353 Direccién General de Instruccion Primaria. Diario de Sesionmes del 4° Congreso de inspectores
inaugurado en Montevideo el 18 de febrero de 1907.

354 No hemos hallado ain su Tesis de Graduacién.

355 Ardao, A. Batlle y Ordéiiez y el positivismo filoséfico. pag. 72.
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ocupa el cargo de Profesor Sustituto de Derecho Penal en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales.

Carlos Saenz de Zumaran. Profesor de la Facultad de Derecho, de orientacion
positivista, se encarga de la Catedra de Derecho Natural durante un breve periodo en 1881.
Comienza su actividad politica como diputado en 1889. Desempefid el cargo de Vocal de
la Direccidén General de Instrucciéon Publica en dos oportunidades, en 1900 y durante el
periodo del 8 de enero de 1911 al 26 de julio de 1918.

Ambrosio Luis Ramasso. Desempefi6 el cargo de Vocal de la Direcciéon General
de Instrucciéon Publica en dos oportunidades, en 1900 y nuevamente durante el periodo del
2 de abril 1908 al 15 de diciembre de 1910. Ocupd bancas de Diputado y Senador (1920).
En 1898 se gradud de Doctor en Jurisprudencia.

Manuel Herrera y Reissig. Miembro de la Direccién General de Instruccion
Publica bajo la presidencia del Dr. J. P. Massera.

Gregorio L. Rodriguez. (1861 - 1923). Vocal de la Direcciéon General de
Instruccion Publica desde el 13 de agosto de 1890. Politico de gran actividad, comienza
con la banca de representante en 1891, reelecto en 1894, Consejero del Estado en el golpe
de Cuestas. Ministro de Fomento en 1898 sustituyendo al Dr. Carlos Maria de Pena. Desde
su ministerio presentd el 15 de mayo de 1900 su proyecto de reforma de Ley de Educacion
Comun, proyecto elaborado conjuntamente con el Inspector Técnico de Instruccion Publica
Filgueira, el Inspector Adjunto F. Morelli y otros inspectores departamentales. Mantiene
ininterrumpidamente su actividad politica en la Camara de Diputados durante 1902 a 1911.
Integrante de la Comisién Nacional Anticolegialista en 1915, miembro de la Asamblea
Constituyente en 1917. Graduado®® en 1883.

Carlos M. Riviére. Integrante de la Direccion de Instruccion Primaria (1900) que
preside el Dr. José Pedro Massera. En 1887 se gradu6é Doctor en Jurisprudencia con una
Tesis titulada: “Contratos en general™’. Asimismo figura entre los colaboradores de la
Revista de Derecho y Jurisprudencia. 1888 - 90.

José V. Carvallido. Miembro de la Direcciéon de Instruccién Primaria (1900).
Graduado Doctor en Jurisprudencia®® en 1889.

Carlos Martinez Vigil. (1870 - 1949). Miembro de la Direccién de Instruccion

Primaria presidida por el Dr. José Pedro Massera en 1900, afio en que también gradud

3% Rodriguez, G. L. Estudios sobre el crédito piiblico. Montevideo. Imprenta de Rius y Becchi. 83 Pags.
1883.
357 Riviére, C. M. Contratos en general. Montevideo. Tip. a vapor A. Godel. 60 Pags. 1887.
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Doctor en Jurisprudencia con una Tesis titulada: “La Libertad Personal’™®. Adherente del
Partido Colorado y miembro de la Comision Directiva del “Club Libertad” (1901).
También desempefi6 actividad periodistica como Redactor - Jefe de “La Tribuna Popular”
de Montevideo. Publico diversos trabajos: “La avenida de los Pocitos” (1900) y “El
Problema Nacional”. (1905).

Abel J. Pérez. (1857 - 1945). Miembro del Partido Colorado, integrante del grupo
que apoyo la candidatura del Dr. Julio Herrera y Obes y posteriormente adherente del
batllismo. La actuacion politica del Dr. Pérez se inicia en 1889 cuando ocupa un cargo de
representante, sin embargo, al poco tiempo comienza a participar en el &mbito educacional
ya que le hallamos integrando la Comisién Departamental de Instruccién en el afio 1894.
Figura relevante en las primeras décadas del siglo XX, Inspector Nacional de Instruccién
Primaria durante el extenso periodo desde el 13 de julio de 1900 a 1918, afio en que se
produce la transformacién de la Direccion General de Instruccién Publica en Consejo
Nacional de Ensefianza Primaria y Normal; Director Nacional de Ensefianza Primaria y
Normal; Miembro de la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya en 1935. Su actuacién
justifica por si misma un estudio particular dentro del presente proyecto por la extensa
labor desempefiada en la Direccién General de Instruccion Primaria y por la constante
presencia de sus escritos en los “dnales de Instruccion Primaria” y “Memorias”
presentadas a dicho Cuerpo, escritos muy ricos en apreciaciones de caracter ideoldgico -
filoso6fico. Graduado Doctor en Jurisprudencia en 1882 con una Tesis titulada: “La libertad

de Comercio’™®

. Desempefid actividades periodisticas en 1887 fundando “El Tribuno” en
el departamento de Salto. También participa en 1878 en la fundaciéon de “El Espiritu
Nuevo” junto con José Batlle y Ordofiez. Miembro integrante de la redaccién de “El Dig”
junto con Campisteguy y Mateo Magarifios Veira. Durante su jefatura en la Direccion
General de Instruccion Publica, el Dr. Pérez el 18 de febrero de 1909 presenta el proyecto
de realizacion de un Congreso Panamericano de Instrucciéon Primaria al Ministro de
Industrias, Trabajo e Instruccién Publica (Dr. Alfredo Giribaldi). El Dr. A. J. Pérez ha
dictado una serie de conferencias asi como variadas publicaciones las que destacan por su
interés 1ideologico: “Artigas” (Conferencia, 1900), “La ensefianza de los expositos”

(Conferencia, 1905), “Apuntes sobre higiene escolar” (Conferencia, 1907), “América”

(con prologo de Rodo, 1912), “Motivos de una ley de educacién comun” (1915), “Algunas

358 No hemos hallado atin su Tesis de Graduacién.
359 Martinez Vigil, C. La Libertad Personal. 1900.
360 pgrez, A. J. La libertad de Comercio. Montevideo. Tipografia a vapor de La Espaiia. 30 Pags. 1882.
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Ideas sobre nuevas orientaciones de la Ensefianza” (1915), “La Solidaridad de América”
(1917), “La ensefianza rural” (1918), “De la cultura necesaria en la Democracia” (1918),
“Mi defensa” (1918). A las obras mencionadas debemos agregar los diversos articulos
escritos en los “Adnales de Instruccion Primaria” durante su extenso ejercicio publico en la
Direccion General de Instruccién Publica (1903 - 1918) asi como las “Memorias” que por
precepto legal debia presentar a la Direccion General de Instruccion Publica®!,

Mariano Pereira Nuiiez. Integrante de la Direccién General de Instruccion Publica
durante el periodo 1900 - 1908. En 1872 se gradud Doctor en Jurisprudencia con Tesis
titulada: “La reincidencia criminal™®. Su preocupacién por los problemas educativos se
manifesté tempranamente cuando 1868 lo hallamos integrando la Sociedad de Amigos de
la Educacion Popular. El 27 de abril de 1879 manifiesta su adhesion a la Profesion de Fe
racionalista de “La Razon” junto con otros juristas prominentes como “Pablo De Maria,
Carlos Maria de Pena, Justino Jiménez de Aréchaga, el malogrado e inolvidable Manuel
Arredondo, Carlos Maria Ramirez, Juan Gil, Claudio Denis, Isabelino Meéndez, Eduardo
Acevedo Diaz, Antonio Carvalho Lerena, Duvinioso Terra, Anselmo Dupont, Gregorio
Pérez..”®, En 1888 lo hallamos colaborando con la Liga Patridtica de Ensefianza. En
1898 se encuentra integrado a la actividad politica como miembro del Consejo de Estado.

Juan Paullier. Sus inquietudes por lo educacional se manifiestan en 1888
figurando entre los colaboradores de la Liga Patridtica de Ensefianza. Desempefi6 el cargo
de Vocal de la Direccién General de Instruccién Publica en julio de 1900. En 1907 lo
encontramos entre los invitados a participar en el 4° Congreso de Inspectores celebrado en
Montevideo.

Carlos Vaz Ferreira. La prolifera actuacién de Vaz Ferreira en el campo
educacional es por todos conocida. Graduado en 1903 Doctor en Derecho y Ciencias
Sociales, comienza su actividad en la Direccion General de Instruccion Piblica en 1900,
permaneciendo en la Institucién hasta 1915, cargo que abandona por la designacion del

gobierno como “Maestro de Conferencias”. Sin embargo, su alejamiento no fue absoluto

311 2 ey de Educacién Comun, por el decreto del 12 de enero de 1885 establecia que el Inspector Nacional
de Instruccion Primaria debia presentar un informe anual al Ministro respectivo relativo a la situacion de la
educacion Publica Nacional. Ver: Araujo, O. Legislacién Escolar Cronolégica... de 1881 a 1891. Tomo
Segundo. Montevideo. Dornaleche y Reyes. 1898. pags. 156y ss.

362 pereira Nufiez, M. La reincidencia criminal. Publicada en “La Revista Nueva”. 1902. (Afio I: N° 5,
pags. 401 - 407; N° 6. pags. 467 - 479; N° 7. pags. 600 - 604; Afio II: N° 1. pags. 15 - 23; N° 2. pags. 139 -
145; N° 5. pags. 316 - 321).

363 Ardao, A. Batlle y el Positivismo filoséfico. pag. 40.



115

ya que el Dr. Abel J. Pérez solicité al gobieno que se le designase como miembro

honorario®* de la Direccidon General de Instruccién Publica.

La intervencion de los egresados de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales en
la politica educativa no se redujo a la actividad de la Direccion General de Instruccién
Publica. El Dr. Ramon Lopez Lomba desempeifio desde los primeros tiempos de la
Reforma vareliana el cargo de Inspector del Departamento de Paysandu, se habia graduado
en Jurisprudencia con una Tesis titulada: “Una pdgina de sociologia™® a su retorno del
viaje emprendido con José Batlle y Ordéfiez. Su preocupacion por la cuestion educativa se
inicia en sus tiempos de estudiante participando de las labores docentes desarrolladas en el
seno del Ateneo del Uruguay entre 1877 y 1884. Todavia mas tarde, en 1888, le
encontraremos entre los fundadores de la “Liga Patriotica de Ensefianza”. Otro ejemplo lo
presenta el Dr. Julian de La Hoz que habia egresado®® de la Facultad de Derecho en 1906,
en 1909 ocuparé el cargo de Ministro Interino de Industria, Trabajo e Instruccion Publica
durante el ciclo batllista y en el correr del mismo afio, ocupa la Presidencia de la Direccion
General de Instruccién Primaria. En 1913 nuevamente le encontramos en la Cartera de
Justicia e Instruccién Publica. También el Dr. Baltasar Brum, que desempefi6 el cargo de
Ministro de Instrucciéon Publica (30 de junio de 1913 al 28 de febrero de 1915), o el Dr.
Juan A. Blengio Rocca, graduado en 1890 con una Tesis titulada: “Breves consideraciones
sobre la naturaleza y constitucion del Poder Ejecutivo’™®. La actividad politica de Blengio
se inicia en 1898 como Miembro del Consejo de Estado, luego como miembro del
Directorio del Banco Hipotecario (1905 - 08), Ministro de Justicia e Instrucciéon Publica
durante la segunda presidencia de J. Batlle y Ordéiiez (1911 - 13), Ministro de Obras
Publicas (1912), miembro del Directorio del Banco de la Republica, Senador en varias
oportunidades. Durante su ejercicio en el Ministerio de Instruccion Publica se concretaron
importantes las iniciativas educativas mas importantes del Gobiemo de Jos¢ Batlle y
Ordéfiez, entre las que se destacan la creacion de la Universidad de Mujeres, Los Liceos
Departamentales de Ensefianza Secundaria y las Subinspecciones de Instruccion Primaria.
También el ex - rector de la Universidad, Eduardo Acevedo Vasquez desempefia la

Direccion General de Ensefianza Primaria y Normal de 1925 a 1929. El Dr. Rodolfo

364 pgrez, A. J. Memoria Correspondiente a los afios 1911 a 1914... Montevideo. Talleres Graficos A.
Barreiro y Ramos. 1915. pag. 410.

365 1 6pez Lomba, R. Una pagina de sociologia. Montevideo. Imp. La Nacion. 167 pag. 1883.

366 No hemos hallado atn su Tesis de Graduacién.
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Mezzera, que en 1908 se gradudé Doctor en Derecho®®, tiene una actividad politica activa
comenzando por la diputaciéon en 1913, ocupando el Ministerio de Instrucciéon Publica en
1915. En 1918 sera Presidente de la Direccién General de Instruccion Primaria y
nuevamente asumird el Ministerio de Instruccién Publica durante el periodo 1919 — 1922.
Para no abundar con estos ejemplos, concluiremos mencionando al Dr. Eduardo Jiménez
de Aréchaga. Vocal del Consejo de Ensefianza Primaria y Normal (1930), Ministro de
Instruccion Publica en 1933.

Todavia podemos sefialar que, la actividad de los abogados en materia educacional
no se manifestd exclusivamente en el ambito nacional, también en la politica educativa
departamental tienen importante desempefio. En esta materia podemos sefialar la actividad
desarrollada por el que seria en varias oportunidades, Decano de la Facultad de Derecho,
fundador de la Revista de Derecho y Ciencias Sociales, el Dr. José Cremonesi, que seria
miembro de la Comisiéon Departamental de Instruccion Primaria de Montevideo. También
los Dres. Juan Aguirre y Gonzalez, Luis Ponce de Ledn, Ricardo Julio Areco, Alfredo

Arocena desempefiaron cargos analogos en los ambitos departamentales.
Aportes fundamentales de los juristas en materia educacional

La afirmacién inicial de que existe una funcionalidad entre la (s) politica (s)
educacionales y la politica global nacional y que los sujetos orientadores corresponden al
mismo grupo del politico - jurista, puede confirmarse por el volumen de casos hallados.
Como vimos, muchos de los integrantes que participaron en los cuadros politicos del
periodo precedente al reformismo batllista, asi como del staff del ciclo batllista,
desempefiaron cargos de representacion politica la que adquiere notoriedad por su directa
incidencia en la legislacion educacional. El papel desempefiado por los abogados en el
campo de la politica educacional, no ha sido destacado como corresponde, incluso en
algunos casos ha sido silenciada la condicién juridica de algunas personalidades que han

tenido relevancia politica trascendental®®.

367 Blengio Rocca, J. A. Breves consideraciones sobre la naturaleza y constitucion del Poder Ejecutivo.
Montevideo. Imprenta Rural a vapor. 117 Pags. 1890.

368 Nio hemos hallado atin su Tesis de Graduacién.

3% Sorprende que se omita la formacion juridica del Dr. Abel J. Pérez, que estuvo durante 18 afios en la
conduccién de la Direccién General de Instruccion Puablica y se le adjudique una formacién magisterial que
nunca tuvo. Ver: Demarchi, M., Richero, N. La escuela rural en el Uruguay. Construccién y vigencia de
una doctrina. Montevideo. Universidad de la Reptiblica. Montevideo. Departamento de Publicaciones de la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion. ADEMU. 1999. pag. 27.
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Pero algunos de estos actores politicos complementaron esta actividad con la
actividad educacional y con una formacién magisterial. En este sentido podemos
mencionar el caso del diputado Genaro Gilbert’ que en 1893 se gradué de maestro
figurando en el grupo de los alumnos fundadores del Internato® de Varones. En 1896
renuncia a su cargo de maestro de primer grado para continuar con sus estudios en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales graduandose como escribano en 1902 para
dedicarse desde entonces a la actividad politica y profesional exclusivamente. Ocupando la
diputacién por el Departamento de Tacuarembd, Gilbert el 28 de abril de 1908, presentaba
el proyecto de ley que suprimia la ensefianza religiosa en la educacién publica®?, ley de
gran trascendencia y que cierra el proceso de laicizacién de nuestro pais, en materia
educacional.

Otro caso mas significativo, lo constituye la gestién desarrollada por el Dr.
Francisco Simén (1870 - 1919). Simén se habia graduado maestro de primer grado por
concurso en 1890 y en 1902 se encuentra integrando el staff de docentes del Instituto
Normal de Varones. Su actividad en dicho Instituto es importante, desempefia la Direccion
del Instituto®” y también sera docente del curso de moral de la Institucion, curso que se
desarrollaria en el segundo afio de los estudios normales. También corresponde a Simoén, la
elaboraciéon del proyecto de programa de dicha asignatura, proyecto que presenta a la
Direccidén General de Instruccién Publica el 29 de junio de 1902 para someterlo a su
aprobacion. En el programa propuesto por Francisco Simén, manifiesta una clara
orientacidn positivista, lo que fue sefialado por uno de los Vocales de 1a Direccion General

de Instruccion Publica, el Dr. Carlos Vaz Ferreira®™, en informe presentado el 2 de enero

30 Gilbert ocupé la diputacion en legislaciones batllistas sucesivas: (1908 - 1911), (1911 - 1914), (1914 -
1917), también se desempefié como Vocal de la Corte Electoral (1924 - 1929).

311 a inauguracién del “Internato de Varones” para la formacién oficial de maestros se produjo el 14 de abril
de 1891 bajo la direccion de Joaquin R. Sanchez.

372 E] proyecto de ley que finalmente es sancionado por el Senado y Camara de Representantes constaba
solamente de dos articulos: “Articulo 1° Desde la promulgaciéon de la presente ley, queda suprimida toda
ensefianza y practica religiosas en las escuelas del Estado.

Articulo 2° Los maestros que infrinjan lo que dispone el articulo anterior, seran penados la primera vez, con
seis meses de suspension sin goce de sueldo, y con destitucién en caso de reincidencia.

Articulo 3° Comuniquese, etc. Montevideo, abril 28 de 1908”. Camara de Representantes. Diario de
Sesiones de 1a Camara de Representantes. CXCIII. Febrero 8 a Abril 30 de1908. Montevideo. 1909. pag.
594.

373 Francisco Simén abandonara la Direccién del Instituto Normal de Varones en 1913 para ocupar una banca
de Diputado y luego de Senador.

34 Entre otros considerandos el informe de Vaz Ferreira advierte y corrige la radicalidad positivista de Ia
propuesta de Francisco Simén: “El programa de moral que presenta el sefior Director del Instituto Normal
debe aprobarse. Es una especie de resumen sistematizado del plan seguido por H. Spencer en su moral; y si
de algiin modo puede la moral, tedricamente ensefiada, morder en los espiritus y en la realidad de Ia vida, es,
seguramente, ensefiada en esta forma. (...) Bien est4 que, entre todos los autores y entre todos los sistemas, s¢
escoja alguno determinado como guia de la ensefianza, y no seré yo quien oponga objeciones a la eleccién
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de 1904. Los vinculos de Francisco Simén con la actividad educacional, continuaran

durante toda su vida. En 1907 lo encontramos participando en el 4° Congreso de

375

Inspectores®™ inaugurado en Montevideo en el mes de enero. También desempefi6 la

presidencia de la Asociacion de Maestros de Montevideo. Su interés por la cuestion
educativa, lejos de atenuarse con su actuacion politica colorada y batllista, se incrementa.
Como integrante de la Comisioén de Legislacion del Senado, en enero de 1919 promueve la
aprobacion del proyecto de la ley de creacion de las “Inspecciones regionales™”, 1o que
configura una reforma profunda en la administracién de la educacién primaria.

Desde el campo politico - educacional durante los ltimos afios de la segunda
década del siglo )Q(, se producen transformaciones institucionales importantes. En estas
instancias, todos los actores principales que manifestaron preocupacién por lo educacional,
fueron abogados - politicos. En el afio 1918, en la 41* Sesién Ordinaria de la Camara de
Senadores, el 14 de junio se presentaba el proyecto de Ley para modificar la integracion y
denominacion de la Direccién General de Instruccion Publica, clausurando de esta manera
el ciclo vareliano de administraciéon de la educacién publica. Dicho proyecto seria
aprobado y por Ley del 26 de Julio del mismo afio, la Direccién General de Instruccién
Publica sera sustituida por el Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal. Dicho
Consejo se integraria con siete miembros; un Director como Presidente y seis Vocales;
“uno de ellos, por lo menos, deberd ser Maestro de segundo o tercer grado y haber
prestado como minimo, diez afios de servicios en un cargo escolar’(Art. 2° de la citada

377

ley)’”. Esta constitucion del Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal durara

hasta el afio 1933. Es significativo que se tenga que establecerse expresamente por la ley la

que se ha hecho en este caso. Pero seria funesto, a mi juicio, imponer dogmaticamente una moral
determinada, por elevada que sea y por sdlida que parezca; y este es lo que vendria a resultar si se adoptara el
programa, excelente por otra parte, que ha preparado el sefior Director. Los alumnos tienen que saber, de
todos modos, que, ademas de la moral de la utilidad, hay otros sistemas; que, ademas de Spencer, otros
hombres han pensado, y no han coincidido con sus ideas; y, de todo esto, no se darian cuenta dentro del
programa proyectado”. Informe del Dr. C. Vaz Ferreira sobre el proyecto de programa de Moral
presentado por Francisco Simén. En: Anales de Instruccién Primaria. Afio I. Tomo L. N° 5. Pags. 678 -
679.

375 Direccion General de Instruccion Publica. Diario de Sesiones del 4° Congreso de Inspectores.

376 E] proyecto fue presentado por los Dres. Francisco Simén, Ricardo Espalter y J. Mendivil y la ley
aprobada determinaba en su “Articulo 1°. Créanse tres cargos de Inspectores Regionales de Ensefianza
Primaria, que ejerceran superintendencia general sobre los Inspectores Departamentales y las escuelas de la
Repiiblica. (...) Articulo 2°. Son atribuciones y deberes primordiales de los Inspectores Regionales fiscalizar
la gestién pedagégica y administrativa de los Inspectores y Subinspectores Departamentales y de los
maestros y fomentar el adelanto de la ensefianza. Sus funciones serd particularmente reglamentadas por €l
Poder Ejecutivo, previo informe del Consejo de Ensefianza Primaria y Normal”. Diario de Sesiones de 1a H.
Camara de Senadores de la Republica Oriental del Uruguay. Tomo CCXVI. Sesiones del 6 de enero al
30 de mayo de 1919. Montevideo. Imprenta Nacional. 1919. pags. 143 - 144.

377 Camara de Senadores. Diario de Sesiones de la H. Cimara de Senadores de la Repiiblica Oriental del
Uruguay. Tomo CXIV. Sesiones del 3 de Junio al 15 de Julio de 1918.
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presencia de “por lo menos” un docente experimentado entre los miembros del Consejo
creado, sin prescribir en ningin momento que dicho miembro ocupe la presidencia del
cuerpo naciente, ello demuestra que el elemento “docente” no desplazara al elemento
juridico predominante en la conduccion politica de las instituciones educativas.

Las consideraciones filos6ficas que los miembros del conjunto (juristas) asimilaron
y difundieron se manifiestan en el plano discursivo institucional en multiples
circunstancias. Conceptualizaciones que pasan por la consideracion de la institucion
“escuela”, los fines que la misma debe cumplir, pero sobre todo, aquellas relativas a las
estrategias que la ‘“‘escolarizacién” debe llevar adelante, para la construccion de
“subjetividades”, configuran el ambito donde la incidencia de los juristas se manifesté mas
claramente.

En variadas ocasiones encontramos referencias directas a doctrinas, obras y autores
filosoficos, que vinculados al campo educacional constituyen el elenco predilecto de los
politicos del periodo. Las referencias a pensadores de diverso status filoséfico (obras mas o
menos frecuentadas por los miembros rectores de las instituciones educativas), configura
uno de los espacios mas ricos para la recreaciéon de un mapa conceptual que clarifique los
fundamentos de la politica educacional del periodo. En este sentido, hemos hallado algunos
textos, que expresan valoraciones filosoficas de los actores politicos, configurando
verdaderos analisis de los fundamentos de la discursividad politica de entonces. Veamos
algunos ejemplos de estas textualidades, de contenido filoséfico, en este caso Herbert
Spencer y Jean Marie Guyau, el primero como representante paradigmatico de los
primeros tiempos de la reforma vareliana y Guyau como el aporte filos6fico fundamental
en la renovacién de conceptos y practicas educativas de fines del siglo XIX y principios
del XX. Estos filosofos fueron difundidos en nuestro medio a partir de las acciones
desarrolladas por agentes politicos pertenecientes al ambito del derecho.

Uno de los ejemplos mas ilustrativos, lo constituye el discurso que el Dr. Carlos
Maria de Pena pronunciara en el Ateneo en el homenaje al filésofo inglés Herbert Spencer,
en ocasién de su muerte (1903). Dicho discurso, publicado posteriormente en “Anales de
Instruccion Primaria”, es una pieza representativa de fuentes que manifiestan juicios y
evaluaciones de caracter filosofico vinculados con la politica educacional. La riqueza de]
texto, revela de manera transparente, el desarrollo del paradigma positivista clasico
(spenceriano) y la irrupcién de otros insumos filoséficos criticos del mismo (Guyau). El
texto aludido, remite no solamente a las distintas fuentes de las que se nutre José Pedro

Varela para concebir la filosofia educativa de su reforma, también aporta elementos
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fundamentales para comprender las distintas opiniones que entonces se revelan en la
misma “interna” de la Institucién (el debate entre J. P. Varela y Francisco J. A. Berra)™.
También el texto del Dr. De Pena, indica con gran especificidad, qué obras de Spencer
tuvieron mayor influjo en nuestro medio y en qué aspecto educativo particular’™, como
también consideraciones pedagdgico - metodoldgicas que Spencer aporta y Varela asume y

pone en practica en nuestra ensefianza primara®®.

378 «“En ese debate memorable, Spencer y Bain en un arsenal inagotable para los combatientes. Habiamos
discutido seis meses a razon de cuatro y seis sesiones mensuales y nos sorprendieron muchas veces las doce
de la noche en tan importantes discusiones. Habiamos oido a Romero en su extensa, nutridisima y acerada
critica de Los Apuntes, y aquello era un libro grueso de polémica. El doctor Berra se defendia a su vez con su
escalpelo de anatomico analizando mesuradamente pieza por pieza, argumento por argumento con ese rigor
dialéctico que todos le conocemos. Y habia hecho otro manuscrito que era un libro. La discusion condensaba
los tltimos trabajos de los pedagogistas europeos y norteamericanos y sirvié para equilibrar en mucho las
tendencias opuestas de las dos fases que presentaba entonces y aun sigue presentando ia reforma escolar,
contrabalanceando el impulso exclusivo de una y otra corriente de ideas. Pero la influencia de algunas ideas
capitales de Spencer qued6 prevalente. Y lo que ya venia de los Estados Unidos recogido por Varela, -
ensefiado por Mann y por Barnad, por Kiddle, por Harrison, por Wickerskam, por Calkins y por cien otros
mas, - recibié su consagracion plena después de aquél debate tan prolongado como interesante en que
alternaban Spencer y Bain con Baldwin, con Johonnot, con Currie y con toda la pléyade de los ilustres
superintendentes, inspectores y maestros norteamericanos. Es debido a la influencia de esos grandes maestros
y filosofos que la ensefianza ha salido de los viejos moldes rutineros; ha dejado de ser instructiva - como dice
Guyau - para ser sugestiva; ha dejado de ser difusa para ser coordinada, arménica, concentrada; ha dejado de
ser tarea fatigosa para el maestro, ingrata y enervante para el discipulo, - para convertirse en disciplina suave,
util y fecunda, en elevacion y expansion del espiritu y en uno de los placeres mas nobles y mas dignos de la
vida. Son las ideas de Herbert Spencer, que pasan, son las ideas de los grandes maestros, las ideas de aquellos
sublimes maestros que buscaron ante todo el contacto del espiritu con los encantos de la naturales; que
proclamaron el placer de la accién altruista y enérgica como la ley de la vida, y como ideal supremo k
verdad y la belleza en constante y maravillosa renovacién ante nuestros ojos aténitos”. De Pena, C. M. Pro
Herbert Spencer. Influencia en el Uruguay de algunas ideas de Spencer sobre educacién. En: Anales de
Instruccién Primaria. Afio I. Tomo I. N° 5. Pags. 497 - 507. 1904. pag. 505.

379 «“Eg tan muiltiple y tan vasta la obra del insigne filosofo inglés que, para rememorarla esta noche de
homenaje, hemos debido necesariamente dividirnos la tarea, indicando apenas, cada uno de nosotros aquella
parte que mas familiar puede sernos dadas nuestras aficiones o nuestra predileccién (...). Sin la pretension de
exponer ninguna parte del sistema filoséfico de Spencer - (...) - he de limitarme a decir en este momento,
unas pocas palabras sobre la influencia de algunas ideas del gran socidlogo en la reforma de nuestras
escuelas. Dejaré de lado, porque es tarea que incumbe a otros compatfieros, en este acto, la influencia de la
psicologia y de la sociologia spencerianas en la ensefianza de la Filosofia cuando elaboraban el programa del
aula esos dos robustos talentos: Martin C. Martinez y Eduardo Acevedo; la influencia del libro «Justicia» en
las clases de Filosofia del Derecho que con tanto acierto y competencia dirige nuestro distinguido colega el
doctor Cremonesi en la Facultad de Derecho de nuestra Universidad; dejaré de lado la influencia de otros
libros del célebre publicista, para contraerme a los recuerdos personales que en mi evoca ahora uno de sus
libros, - acaso el que mas directamente ha influido en la preparacién de nuestros maestros y aquel del cual, -
mediante al aplicacion de sus doctrinas, han cosechado mayores beneficios los nifios que se educaron y s
educan en nuestras escuelas. Ese libro se intitula De la educacion intelectual, moral y fisica”. Ibidem. pag
498.

380 «Después de demostrar Spencer que el principio vital de la educacién es ensefiar a alumno a instruirse por
si mismo tanto como le sea necesario, después de demostrar que la ensefianza verdaderamente racional no
podria en rigor ser dada sino por un verdadero filésofo, - concluye que no pudiendo contar con tana
perfeccién no con una psicologia completa, se puede, con ayuda de ciertos principios dirigentes y por medios
empiricos, hacer algunos progresos hacia la perfeccién deseada, y expone los principios que son otros tantos
cénones en la ensefianza modema, repetidos y vulgarizados, hasta el extremo de parecernos que ni siquier
necesitaban enunciarse. He aqui esos principios: 1. En materia de educacion espontanea debe procederse de
lo simple a lo compuesto. El espiritu se desarrolla; y como todas las cosas que se desarrollan progresa de b
homogéneo a lo heterogéneo. 2. El desarrollo del espiritu, como todos los desarrollos, es un progreso de b
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Respecto a la presencia de Guyau en las fuentes®, su recurrencia ameritaria un
estudio particular en lo que respecta a su influjo en el ambito educacional nacional. Guyau
(1854 - 1888), fue discipulo de otro filésofo francés que también tuvo importante presencia
en nuestro medio, A. Fouillée (1838 - 1912). La filosofia de Guyau es caracterizada por su
maestro como un pensamiento orientado hacia un “querer” que “la filosofia, sin abandonar
nada de las mas elevadas especulaciones, volviese a su funcion prdactica y social™®,
Seguramente, fue este caracter “sociologicista”, el que explica la asimilacion que la obra
de Guyau presenta en nuestro medio politico - intelectual. En consideraciones anteriores, el
Dr. De Pena sefialaba el rol que Guyau habia cumplido como desestructurador de los
fundamentos de la tradicional “instruccién” para instalar a la “sugestion” como base de
toda “educacion”. Otras personalidades de nuestro medio recurrieron al reservorio
conceptual de Guyau. El Dr. Francisco Simén, en ocasion de participar en el 4° Congreso
de Inspectores, sefialaba respecto a la forma en que debe ensefiarse “moral” en los
institutos normales: “Guyau ha mostrado admirablemente como la sugestion normal y

natural puede aplicarse a la educacion, a la correccion de los instintos, y cree que por este

indefinido a lo definido. El cerebro, como el resto del organismo, no llega a la perfeccién sino a la madurez,
y cuanto menos perfecta es su estructura menos precision tienen sus funciones. En la ensefianza debemos
contentarnos por comenzar con nociones simples o rudimentarias gradualmente, facilitando al nifio la
adquisicion de una experiencia que corregira desde luego sus errores mas crasos y sucesivamente los menos
graves. 3. Las lecciones deben partir de lo concreto a lo abstracto. Esto es, repetir en parte el primer
principio; pero esta maxima es de suyo tan importante que debe enunciarsela con insistencia. Se ha cometido
a menudo el error de comenzar por los «primeros principios», y esto es esencialmente contrario al principio
primordial. 4. La educacién del nifio debe armonizar, en el modo y en el orden seguidos, - con la educacion
de la humanidad, considerada del punto de vista historico. El génesis de la ciencia en el individuo debe seguir
la misma marcha que el génesis de la ciencia en la raza. 5. En cada rama de los conocimientos debe
procederse de lo empirico a lo racional. En la marcha del progreso humano cada ciencia surge del arte que le
corresponde. 6. Otro principio fundamental en materia de educacién y sobre el cual jamas se insistird
bastante, es el de estimular, en todas sus energias, el desarrollo espontaneo del alumno. Sera necesario que ¢l
nifio sea impulsado a hacer por si mismo las observaciones o investigaciones de sus propias descubrimientos.
7. Como ultima piedra de toque que sirve para juzgar de la excelencia de un plan de educacién debe uno
preguntarse: ;(Experimenta el nifio una excitacién agradable? La experiencia muestra todos los dias de una
manera muy clara que hay mil medios de interesar deliciosamente la atencion de los nifios. Que la ensefianza
vaya acompafiada del placer. Los hombres que han adquirido la ciencia de su juventud bajo la forma de
penosos deberes, acompaiiada de amenazas y castigos; los hombres que no ha adquirido el hébito del libre
examen no seran jamas sabios; mientras que, los hombres que adquirieron la ciencia en condiciones naturales
en el tiempo deseado, y que recuerdan los hechos que ella les ha proporcionado, no solamente como
interesantes en si mismos, sino como la ocasién de una larga sucesion de acontecimientos llenos de encantos,
- esos hombres continuaran toda su vida instruyéndose por si mismos, como lo hicieran en su juventud (...)
Guyau, eximio maestro entre otras eminencias, ha criticado con razén algunas de estas ideas fundamentales
temiendo que su exageracion llevara al desconocimiento de fuerzas propias de la mente infantil (...). Basta
con la enunciacién de esos principios tan primordiales como sencillamente expuestos, para que se
comprenda, (...) que sobre esos principios esta principalmente orientado todo nuestro sistema de ensefianza
en las escuelas primarias”. Ibidem. pag. 500.

31 podemos confirmar la existencia de todas las obras publicadas hasta entonces por J. M. Guyau en la
biblioteca de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales por el Informe del Consejo de Ensefianza
Secundaria y Superior Correspondiente al afio 1886. pag. 1887.
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medio podria llegarse, en circunstancias favorables, a crear una especie de obligacion
moral. La sugestion es un resultado de la presion que un organismo mds fuerte ejerce
sobre otro mds débil, impeliéndolo en su propia direccion, como consecuencia de haberlo
hecho participe, mds o menos parcialmente, de algunas de sus creencias, afectos y
voliciones™®. Esta nocion de “sugestion”, ha sido tomada de una de las obras que mas
incidencia ha tenido en el ambito educativo nacional, nos referimos a Educacion y
Herencia de Guyau. Entre las diversas consecuencias que se generaron a partir del
concepto de “sugestion” en la educacion de los nifios, figura el interés que las autoridades
de la Direccion General de Instruccién Publica manifestaron en combatir todas las
practicas de castigo que en la institucién escolar perduraban®. Todavia, al abandonar la
Direcciéon General de Instruccion Publica, el Dr. Abel J. Pérez en su “defensa” de la
gestion realizada durante dieciocho afios ininterrumpidamente, sefialaba que una de “las
caracteristicas de la Direccion General, fue la constante persecucion implacable a los
castigos corporales, que entenebrecieron la escuela del pasado, donde reinaba una fria
crueldad metodica y sistemadtica, como garantia de su eficacia, que hacia de ella para el
nifio un sitio aborrecible de tortura, en lugar de lo que debe ser: un asilo, de alegre
esparcimiento, de higiénico ejercicio, de estudio desarrollado en un ambiente de paz
ecudnime y Serena, que oriente al nifio hacia las finalidades armoniosas y creadoras de
las nuevas democracias™®. Le asiste razén a Pérez cuando destaca la lucha contra los
castigos en la escuela, como uno de los objetivos principales de su gestion. Carlos Vaz
Ferreira en varias oportunidades propone en la Direccion General de Instruccién Publica
medidas tendientes a erradicar los castigos fisicos de las escuelas ptiblicas®s.

Pero atin debemos mencionar otro aspecto en que Guyau tuvo incidencia y que
tiene relevancia por sus implicancias politico - educacionales. Nos referimos a la

radicalizacién y culminacién del proceso de laicizacién que se habia iniciado en tiempos

382 Fouillée, A. Historia General de la Filosofia. Filosofia Contemporanea. Tomo IV. Madrid. Bruno del
Amo Editor. s/d. pag. 127.

383 Gimoén, F. Diario de Sesiones del 4° Congreso de Inspectores inaugurado en Montevideo el 18 de
febrero de 1907. pag. 339.

384 <N o nos cansaremos de repetir que no se puede hacer obedecer a un nifio mas que haciéndose amar por él,
y que, por otra parte, no puede conseguirse esto sino haciéndose obedecer siempre que se le dé una orden
racional”. Guyau, J. M. Educacién y Herencia. Estudio Socioldgico. Paris. Libreria de la Vda. De C.
Bouret. 320 Pags. 1905. pag. 48.

385 perez, A. J. Mi Defensa. Montevideo. «El Siglo Hlustrado». 1918. pag. 25.

386 Ver al respecto: Circular N° 14 de fecha 9 de abril de 1901 En: Legislacién Escolar Vigente 1898 - 1903,
Montevideo. Talleres A. Barreiro y Ramos. 1904. pag. 90; y la sustitucién de los castigos a los nifios que
cometieran “faltas” por suspensiones En: Pérez, A. J. Memoria Correspondiente a los afios 1902 — 1903
presentada a la Direccién General de Instruccién Primaria y al Ministerio de Fomento por el Dr. Abel
J. Pérez (Inspector Nacional). Montevideo. Talleres A. Barreiro y Ramos. 1904. pag. 183.
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de la reforma y que concluye bajo la hegemonia del batllismo. También en este aspecto, el
influjo de Guyau fue fundamental como lo podemos confirmar por algunos de los pasajes
de la obra ya mencionada. Sefialaba el filésofo francés la necesidad de no remitir al
sentimiento religioso la formacion moral de los nifios®”. De esta forma, algunas ideas de
Guyau incidiran directamente en la conformacién de los argumentos que se esgrimen,
cuando se discute el proyecto de ley del diputado Genaro Gilbert el 2 de junio de 1908, que
tenia el proposito de suprimir la ensefianza religiosa en las escuelas del Estado®®. Durante
mucho tiempo, la filosofia de Guyau sera uno de los pilares de la filosofia de la educacién
en nuestro medio®.

En sintesis, podemos confirmar, que los abogados constituyeron el grupo

predominante en la gestién y orientacién de la politica educativa nacional durante el
periodo 1830 - 1930.

387 «Un sentimiento que es preciso desenvolver en el nifio, es el de la verdadera confianza en si propio. (...)
Tened fe, dicen las religiones. Es esencial también para la moralidad, tener fe en si mismo, en su propia
potencia, independientemente de toda ayuda exterior: conviene, en verdad, que la fuente del corazén brote de
la voluntad viva. Es preciso tener confianza en el poder del duefio y sefior, que cada cual lleva en si. La idea
dominante de la moral religiosa, es la impotencia de la voluntad sin la gracia; en otros términos: la oposicién
del querer y del poder, el pecado original instalado en el corazén del hombre. El pecado original es una
especie de sugestion inculcada ya desde la infancia, y que produce, en efecto, un verdadero pecado
hereditario”. Guyau, J. M. Educacion y Herencia. pag. 39.

38 Fn la discusion del proyecto en CAmara de representantes, uno de los exponentes radicales de la
secularizacion de entonces (Dr. Carlos Oneto y Viana) afirmaba: “... que al lado de la ciencia y de las cosas
que el maestro puede por medio de razonamientos sencillos hacer penetrar en el cerebro y en la conciencia
del nifio, se le impongan cosas que no puedan ser ensefiadas ni demostradas y que no estan al alcance del
raciocinio de un chico. Yo, sefior Presidente, puedo citar en favor de esta tesis que vengo sosteniendo, la
opinién del filésofo mas grande-del siglo pasado; y si no fuera asi, absolutamente, el mas grande, por lo
menos compartiria con el mas grande el primer sitial en la filosofia modema. Me refiero a Guyau, que, si no
fue el mas grande filésofo del siglo pasado por lo menos compartiria con Spencer ese puesto en la filosofia.
El cerebro del nifio, sefior Presidente, no estd preparado para que se le impongan esas contradicciones de
ciencia y dogma”. Tal era el fundamento de defensa del proyecto del diputado Gilbert. Ver. Diario de
Sesiones de la Camara de Representantes. Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de la XXIII
Legislatura. Tomo CXCYV. Julio 1° a 14 de 1908. 1909. pags. 133 y ss.

389 Todavia en la década del 30, el decano de la Facultad de la Seccién Secundaria y Preparatorio de la
Universidad, el José Pedro Segundo, destacaba la importancia propedéutica que la filosofia tenia en la
formacion secundaria y recurria a las paginas de Educacién y Herencia de Guyau. Ver: Segundo, J. P. Por la
Restauracion de la Cultura Universitaria. Montevideo. «El Siglo Ilustrado». 1936. pag. 141.
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Capitulo 3. - Manifestaciones politicas de la Facultad de Derecho

3.1. - El Partido Constitucional

El capitulo presente, aborda el nacimiento y comportamiento de un agrupamiento
politico peculiar, - el Partido Constitucional -, conglomerado que tiene por protagonistas
principales a los egresados de la Facultad de Derecho y que alterara el formato tradicional
de un sistema de partidos de caracter “bipartidista’.

La historia politica nacional del siglo XIX, - cuyas primeras manifestaciones se
remontan a los primeros tiempos de la constitucion del Estado nacional, hasta el
advenimiento del ciclo batllista -, presenta un escenario pautado por el predominio
absoluto de actores partidarios, colectividades que generalmente han sido denominadas
“partidos tradicionales”, por la persistencia “real” que presentan en el escenario politico,
disputando el dominio del Estado desde su nacimiento. En nuestro medio es francamente
reducida la literatura que trate la historia politica, atendiendo a la estructura partidaria o la
evolucion del sistema de partidos politicos nacional®!. Sin embargo, algunos autores han
incursionado - desde el campo politolégico -, en el estudio de algunos aspectos que tratan
de arrojar luz, sobre las posibles causas determinantes del sistema de partidos nacional y
del fuerte sesgo bipartidista que presenta, al menos en el periodo que tratamos en este
trabajo. En este sentido, algunos autores han utilizado las “leyes” o tendencias que en los
afios 50 postulara Maurice Duverger*”, para confrontarlas con la historia politica nacional

y explicar el sistema de partidos uruguayo®. Se trataba de establecer una relacién de

390 «En el wltimo tercio del siglo XIX la vida politica uruguaya habia cristalizado en torno a ciertos rasgos: a)
el bipartidismo, es decir, el primado absoluto de los dos bandos tradicionales, blanco y colorado, sobre
cualquier otra formacion politica; b) la tradicion histérica como fundamento de esos «bandos», «divisas» o
«partidos»; c) la centralizacion de la disputa politica en torno a la cuota de poder que correspondia a la
oposicidn, rol que se hallaba también cristalizado desde 1865, cuando comenzé el monopolio colorado del
gobierno y los blancos tuvieron que identificarse con la revolucion; y d): el policlasismo en ambos bandos” .
Barran, J. P., Nahum, B. Batlle, los estancieros y el Imperio Britanico. El nacimiento del batllismo.
Montevideo. Ediciones de la Banda Oriental. Tomo III. 1984. pag. 25.

31 «No existe una historia general, abarcadora, de los partidos politicos uruguayos. La literatura académica
sobre los partidos es escasa (..) Las monografias sobre los partidos individuales son extremadamente
escasas”. Gonzélez, L. E. “Legislacién Electoral y Sistemas de Partidos: el caso uruguayo”. En: Revista
Uruguaya de Ciencia Politica. N° 4. Montevideo. Instituto de Ciencia Politica. Fundacién de Cultura
Universitaria. 1991. pag. 9 - 27. Solamente podemos mencionar como excepcion a Reyes Abadie, W.
Historia del Partido Nacional. Montevideo. Ediciones de la Banda Oriental. 1989.

392 Nos referimos a Les partis politiques. Paris. Libraire Armand Colin. 1951.

3% fg el caso del articulo de Gonzalez, donde examina la legislacion electoral uruguaya a partir de la
propuesta de Duverger, reformulada por G. Sartori sobre el efecto favorable al bipartidismo de los sistemas
de mayoria simple. Gonzélez, J. L. “Legislacién Electoral y Sistemas de Partidos: el caso uruguayo”. En:
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caracter causal o mejor dicho, de caracter tendencial, entre los sistemas de legislacién
electoral y la fisonomia del sistema de partidos, la que seria inducida por dicha legislacion.
Duverger entiende que “los sistemas de partidos son el resultado de factores numerosos y
complejos, unos propios a cada pais y otros generales™*. Entre los factores propios de
cada sociedad, refiere a “la tradicion y la historia, a la estructura econémica y social, a las
creencias religiosas, la composicion étnica, las rivalidades nacionales, etc.”®. Pero entre
los factores generales, le otorga fundamental importancia al conjunto de disposiciones y
leyes que regulan todo lo concerniente a la instancia electoral®® y a la distribuciéon de
cargos que resulta. De manera que Duverger formuld una serie de hipdtesis respecto al
funcionamiento de los sistemas electorales y a la incidencia que los mismos tendrian, en la
conformacion de los sistemas de partidos. También el autor francés sefialaba inclinaciones
particulares en el sistema de partidos en América Latina y en Uruguay especialmente,
considerando que en “Ameérica Latina es generalmente perceptible una tendencia al
bipartidismo, casi siempre contrariada y deformada por las revoluciones, los golpes de
Estado, las manipulaciones electorales y las luchas de clanes que caracterizan a la vida
politica de ese continente. En Uruguay, si embargo, el dualismo se ha mantenido casi
intacto: los dos partidos datan de la Guerra Civil de 1835: han conservado sus antiguos
nombre (Partido Colorado y Partido Blanco), fundados en el color de los emblemas

adoptados entonces; estan divididos interiormente en facciones, pero éstas raramente

llegan al cisma™".

“Revista Uruguaya de Ciencia Politica”. N° 4. Montevideo. Instituto de Ciencia Politica. Fundacién de
Cultura Universitaria. 1991.

3% Duverger, M. Los Partidos Politicos. México. Fondo de Cultura Econémica. 1988. pag. 231.

% Tbidem. ,

3% Entre “los factores generales, el régimen electoral es el méas importante. Se ha estudiado su influencia en
ciertos aspectos de la estructura de los partidos: incluso en este terreno, constituye un elemento del sistema de
partidos, ya que la forma de escrutinio orienta en el mismo sentido a las estructuras de todos los partidos de
un pais. Su accién es preponderante sobre el niimero, la dimensién, las alianzas y al representacién. A la
inversa, el sistema de partidos desempefia un papel capital en el régimen electoral: el dualismo favorece la
adopcién de un escrutinio mayoritario de una vuelta (...) En definitiva, sistema de partidos y sistema electoral
son dos realidades indisolublemente ligadas, a veces incluso dificiles de separar mediante el analisis: la
exactitud mayor o menor de la representacién politica, por ejemplo, depende del sistema electoral y del
sistema de partidos, considerados como elementos de un mismo complejo, raramente aislables uno del otro.
Podemos esquematizar la influencia general del modo escrutinio en las tres formulas siguientes: 1°, la
representacién proporcional tiende a un sistema de partidos multiples, rigidos, independientes y estables
(salvo el caso de movimientos pasionales); 2°, el escrutinio mayoritario de dos vueltas tiende a un sistema de
partidos muiltiples, flexibles, dependientes y relativamente estables (en todos los casos); 3°, el escrutinio
mayoritario de una sola vuelta tiende a una sistema dualista, con alternativas de los grandes partidos
independientes. Pero estas proposiciones muy generales definen sélo tendencias de base; estan lejos de
englobar todas las influencias del régimen electoral sobre los sistemas de partidos. Los retendremos solo a
titulo de primera orientacién de conjunto”. Duverger, M. Los Partidos Politicos. pags. 232 y ss.

37 Duverger, M. Los Partidos Politicos. pag. 238.
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En el articulo de Gonzilez mencionado anteriormente, si bien examina la
caracterizacion del sistema de partidos desde la sancién de la nueva constitucion de 1918,
por considerar que el periodo precedente no tiene las condiciones de estabilidad ni de
respeto a la legalidad, para poder ser evaluado, se manifiesta absolutamente a favor del
reconocimiento del bipartidismo predominante en el sistema politico nacional.

Este caracter bipartidista es explicado por Gonzélez, presentando distintos
argumentos, de éstos el primero que sefiala, no es otro que la persistencia de las dos
colectividades partidarias tradicionales®®. El segundo “refiere al argumento ideoldgico”,
donde entiende que a pesar de presentar los partidos tradicionales “diversas” “fracciones”,
éstas nunca llegaron a adquirir una independencia que le permitiera promover la
emergencia de nuevas estructuras partidarias auténomas®®; y por ultimo examina y rechaza
la afirmaciéon de Lindhal, respecto a la tesis del “multipartidismo” de los partidos
tradicionales encubierto por la “ley de lemas™®. En sintesis, Gonzélez, si bien no examina
las condiciones del bipartidismo del siglo XIX, entiende que el mismo se encontraba
instalado como tendencia en el sistema politico nacional y que constituia una de las causas
del bipartidismo caracteristico del siglo XX. También otros politélogos de nuestro medio,
entre los que bebe ser mencionado el Dr. Lanzaro*”, han reconocido el sesgo bipartidista
del sistema politico uruguayo, aunque también en referencia al proceso politico mas
reciente del siglo XX, al igual que Juan Rial*®.

Estas consideraciones que remiten a las relaciones entre legislaciéon electoral y
sistema de partidos, no son casuales, puesto que las mismas nos permitiran conformar una
hipétesis explicativa, de la efimera existencia del Partido Constitucional y de las causas

que malograron su destino.

8 « ¢l argumento del multipartidismo disfrazado es erréneo. La primera razén en contra es la simple

duracién de los partidos tradicionales frente a numerosos contrincantes. En el siglo XIX, la Unién Liberal
(1855), en partido Radical (1873) y el partido Constitucional (1880) tuvieron una vida corta. (...) Aparente o
real, entonces, los dos partidos tradicionales probaron ser capaces de sobrevivir con éxito numerosos ataques
contra su preeminencia durante un periodo muy largo - medido en términos del periodo de vida de los
sistemas de partidos contemporaneos”. Gonzalez, L. E. “Legislacién Electoral y Sistemas de Partidos: el
caso uruguayo”. pag. 13.

3 Gonzalez, L. E. “Legislacion Electoral y Sistemas de Partidos: el caso uruguaye”. pag. 14.

100 Thidem.

401 | anzaro, J. “Uruguay: las alternativas de un presidencialismo pluralista”. En: Revista Mexicana de
Sociologia. Vol. 60, N° 2, abril - junio. 1998. Pags. 187 - 215.

402 « ¢l gistema de partidos del Uruguay se caracteriza por su permanencia y estabilidad a lo largo del
tiempo. El Partido Colorado y el Partido Nacional son casi tan antiguos como el Estado. Sélo el caso
Colombiano es analogo”. Rial, J. El sistema de partidos en el Uruguay durante el siglo XX. Montevideo.
Fundacién de Cultura Universitaria. pag. 3.
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3.2. - La critica a los partidos tradicionales

Pero veamos las circunstancias que rodearon el nacimiento del Partido
Constitucional, para comprender las razones que nos convocaran a incluirlo en nuestro
trabajo. La constitucién de 1830 estuvo vigente hasta 1919, - afio en que empieza a regir la
sancionada en 1918 -, y no menciona*® en todo el texto a los partidos politicos o
agrupamientos analogos. Algunos autores, han intentado explicar el silencio de los
primeros constitucionalistas respecto a los partidos politicos. Faig Garicoits, al examinar la
nocién de “soberania del pueblo” del siglo XIX, entiende que la misma en sus inicios,
presenta un caracter holistico que iguala al pueblo con el cuerpo todo de la nacién, pero
que transcurridas algunas décadas, - en el ultimo tercio del mismo siglo -, la
caracterizacion “holistica”, sera sustituida por una reformulacién de la misma, en sentido
individualista*™, que entendemos, congruente con la concepcién liberal clasica.

En la constitucion de 1830 no existe mencioén alguna a la existencia de partidos
politicos y, sin embargo, ello no impide que a poco mas de transcurrido un lustro,
acontezca la instancia fundacional de las divisas partidarias. Luego de concluida la guerra
independentista y la primera presidencia constitucional bajo la conduccion del General
Fructuoso Rivera (1830 - 1834), los bandos organizados durante la guerra, lejos de deponer
las armas, continian gravitando bajo las érdenes de sus Jefes militares*®™, sin sujecion
alguna al poder politico legal. El General Manuel Oribe sucede en la presidencia al Gral.
Rivera, y sera bajo el gobierno de Oribe que se produce el nacimiento de las “divisas”,
etapa fundacional que tiene mas de épico - militar, que de ideolégico, programatico o

politico*®. Nacidas en los campos de batalla, actualizando las glorias guerreras de las

493 Tendremos que esperar hasta la sancién de la ley de Registro Civico Nacional de enero 9 de 1914 para que
los partidos politicos aparezcan sefialados y considerados en la legislaciéon uruguaya. Fabregat, J. T. Los
partidos politicos en la legislaciéon urnguaya. Montevideo. Medina. 1949. pag. 15.

04 Faig Garicoits, J. F. Sistema electoral y gobernabilidad en Uruguay. Montevideo. Trilce. 1996. pag. 14.
405 « los iniciales agrupamientos adoptaron, naturalmente, formas personalistas. Las masas populares,
todavia conmovidas por la épica de la guerra de la independencia, conjugarian su adhesién emocional a sus
Jefes en las hermandades criollas del «riverismo» y del «lavallejismo», nicleos centrales de los que habrian
de ser los partidos histéricos. El lavallejismo, herido por su sistematica exclusion y por la predominancia de
los desentendidos de la causa revolucionaria, que Rivera dejé desplegar durante su gobierno (1830 - 1834), se
alzd en armas, tres veces, uno por afio, entre 1832 y 1834, siempre sin éxito”. Bruschera, O. “Divisas y
Partidos”. En: Enciclopedia Uruguaya. N° 17. Montevideo. Editores Reunidos - Editorial Arca. 1968. pag.
126.

406 «g} decreto del 10 de agosto de 1836 - dictado durante la primera revolucién de Rivera -, establecia el uso
obligatorio en sombreros y ojales de los vestidos de una cinta blanca con el lema «Defensores de las Leyes»,
a fin de distinguir a los combatientes que «han corrido a empuiiar las armas para destruir al raia de la faccién
anarquista que intenta destruir el cédigo de nuestros derechos» y a los «ciudadanos que han respondido con
un grito de indignacién a los reclamos de los traidores». El color elegido - tomado de la bandera nacional -,
dio el nombre a los adictos al Presidente Oribe; el apodo de «blancos» o «blanquillos» - de indisimulado dejo



128

montoneras, nuestras colectividades politicas no tenian en sus origenes, mas programa que
el carisma de sus jefes y la adhesion de la masa que los acompafiaba incondicionalmente
en su convocatoria. Tampoco estas colectividades, representaban intereses diversos ya que
ambas manifiestan una composicién policlasista semejante*”’. Desde la conformacién del
Estado, durante la primera presidencia de Rivera, vemos que éste debe enfrentar
levantamientos del jefe excluido (Lavalleja) y esta practica configurara el modus operandi,
del relacionamiento partidario uruguayo posterior. Confrontacion “natural” de los
agrupamientos partidarios, producto de la ausencia absoluta de “coparticipacién”, - 1o que
le hubiere dado a las relaciones interpartidarias, el fortalecimiento de la legitimacién -,
configuran una nota caracteristica de la politica nacional de todo el siglo XIX. Esta
confrontacién, - que alcanza algunos puntos algidos en la guerra grande -, estimulara las
primeras criticas a la existencia de las divisas partidarias, haciendo de las mismas la causa
de todas las penurias nacionales. Antes de concluir la guerra grande, uno de los
prohombres de la defensa de inocultable filiacién colorada, - Andrés Lamas -, fundaba “La
Nueva Era” reclamando la renovacion de la politica nacional al margen de los partidos

408

politicos existentes*®. Poco después de concertada la paz del 8 de octubre que concluye la

Guerra Grande, Joaquin Suarez decretaba la prohibicion del uso de distintivos

partidarios*®. Algunos afios después, nuevamente sera Lamas el que la emprenda contra las

despectivo - «empezo a verse en bocas de los que seguian el bando de la rebeliony, explic6 afios mas tarde, el
periddico del Cerrito, «El Defensor de la Independencia Americana». Andrés Lamas, en su folleto
«Agresiones de Rosas», que vio la luz en el Montevideo sitiado, en 1849, escribio: «El partido contrario
adopté de consiguiente, otra divisa para distinguirse de sus enemigos, singularmente en las funciones de
guerra. El primer color fue el celeste, tomado de la escarapela nacional, pero este color debilisimo en los
tejidos de que podian hacerse las divisas, no resistia la accién atmosférica; de ahi vino la necesidad de
cambiarlo, y se cambi6 naturalmente pro el colorado, de mayor firmeza y que es el mas comun en las telas
que se emplean en al campaiia, para forrar los ponchos y hacer los chiripaes»”. Bruschera, O. “Divisas y
Partidos”. pag. 126.

407 Algunos historiadores han establecido una identidad entre cada uno de los partidos politicos, con intereses
de grupos sociales y econémicos particulares. En esta linea se encuentra Reyes Abadie, que considera al
Partido Blanco como expresion del medio rural en tanto que el Partido Colorado expresaria los intereses y
aspiraciones de la ciudad - puerto. Ver: Reyes Abadie, W. Historia del Partido Nacional.

408 «Ep 1846, Andrés Lamas vy el grupo de amigos que lo seguia, fundan «IL.a Nueva Era» para alimentar una
esperanza en todas las almas entristecidas por una lucha sin tregua que se complica con la ignominia de servir
intereses extrafios a la nacionalidad uruguaya. (...) en el afio aludido se levanta entre el fragor de la lucha un
ciudadano de gran autoridad que inicia nuevos rumbos en al politica nacional haciendo un llamado a todos
los hombres buenos que quisieran prestigiarla y enaltecerla. (...) Era la primera vez que al cabo de diez afios
se hablaba contra la inconveniencia, casi podria decirse el crimen, de mantener los dos partidos que surgieron
de las querellas personales de 1836. «La Nueva Era» se dirigia con lealtad y con franqueza a los blancos y
colorados para hablarles de la urgencia de abolir partidos que no respondian a ninguna razén fundamental ni
estaban separados por principios que determinasen entre uno y otro una linea infranqueable. (...) Lamas (...)
puso la primera piedra del edificio de la reconstruccién nacional que deberia coronarse con el abrazo fraterno
del 8 de octubre de 1851”. Gonzalez, A. Los Partidos tradicionales. Montevideo. José Maria Serrano. 1922,
pag. 8 del prdlogo.

409« Habiendo cesado con la paz las circunstancias que determinaron el uso de las divisas que era el
distintivo de guerra de cada partido; y siendo politico y altamente patriético propender a hacer desaparecer
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divisas partidarias, sefialando la inconsistente y persistente confrontaciéon en que tienen
sumida a la nacién. Sin duda, la recriminacion mas fuerte que realiza Lamas de las divisas
nacionales es su carencia programatica y su ausencia de “proyectos” de pais*?’. El periodo
inaugurado después de la guerra grande, denominado politica de fusién, no tiene otro
sentido mas que el de atenuar u olvidar las pasiones partidistas en pro de una consolidacién
de un espiritu nacional*"’. Sin embargo, como sabemos, la politica fusionista fracasa y el
espiritu de partido renacera al poco tiempo, con mayor fuerza ain.

Como vimos anteriormente, la década del 70 se inaugura con la Revolucién de las
Lanzas, levantamiento que tendra consecuencias profundas en el plano socio - econdémico
y politico. Los sectores universitarios (doctorales), no tardan en hacer oir su voz de
condena a las consecuencias que la guerra civil provoca y a los protagonistas de la misma,
que no son otros que los partidos tradicionales. La situacion imperante, estimula
emprendimientos intelectuales prometedores, de jovenes universitarios que conformaran el
movimiento de clubes de espiritu “principista”. La juventud principista, si bien tiene
simpatias partidarias con las divisas tradicionales, postula un espiritu renovador, donde
consensualmente adhieren a los principios de un liberalismo clasico y legalista.
Manifestaciones de este caracter, las hallamos en el Club Libertad, fundado el 20 de mayo
de 1872, que nucleard a miembros de anterior filiacién colorada como José Candido
Bustamante, José Pedro Ramirez y Julio Herrera y Obes. No todos los colorados

principistas se incorporan al Club Libertad, no se integran al mismo la faccion catélica y

todas las opiniones y signos que separaban los unos de los otros, a los hijos del suelo oriental, el Gobierno
acuerda y decreta: Art. I. - Se prohibe desde esta fecha el uso de la divisa colorada y blanca, que eran el signo
de nuestras discordias pasadas. Art. II. - La escarapela nacional es el unico distintivo politico que pueden usar
los ciudadanos. Art. III. - Por el Ministerio de la Guerra se impartiran las érdenes para la ejecucién del
presente decreto, Art. IV. - Comuniquese, etc. - SUAREZ. Lorenzo Batlle»”. Azarola Gil, L. E. La entrafia
historica de los partidos tradicionales. Montevideo. Fundacién de Cultura Universitaria. Cuadernos de
Historia. 2. s/d. pag. 17.

410 Asi se expresaba Andrés Lamas en su conocido “manifiesto”: “«;Qué representan esas divisas blancas y
esas divisas coloradas? Representan las desgracias del pais, las ruinas que nos cercan, la miseria y el luto de
las familias, la vergiienza de haber andado pordioseando en dos hemisferios la necesidad de las
intervenciones extranjeras, el descrédito del pais, la bancarrota con todas sus mas amargas humillaciones,
odios, pasiones, miserias personales. ;Qué es lo que divide hoy a un blanco de un colorado? Lo pregunto al
mas apasionado, y el mas apasionado no podra mostrarme un sélo interés nacional, una sola idea social, una
sola idea moral, un solo pensamiento de gobierno en esa divisién. En el libro del pasado todos tenemos
culpas, algunos de nosotros grandes culpas. Si continuamos leyendo en ese libro, no nos entenderemos jamas,
estamos irremisiblemente perdidos; perdidos nosotros, perdidos nuestros hijos que de nosotros heredan esa
herencia de perdicion»”. Azarola Gil, L. E. La entraiia histérica de los partidos tradicionales. pag. 19.

411 g este sentido, debemos recordar el decreto del Presidente Bernardo Prudencio Berro del 16 de junio de
1860 que tenia el proposito de impedir el renacimiento de los odios partidarios, decreto que disponia: “«... un
hombre que saliera a la calle piiblica llevando la bandera blanco o la bandera colorada y evocando los viejos
odios y rencores, seria considerado como un perturbador del sosiego publico, puesto inmediatamente en
prisién y sometido a los jueces competentes»”. Pivel Devoto, J. E. Historia de la Republica Oriental del
Uruguay. 1830 - 1930. pag. 281.
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defensora del personalismo, los que terminaran fundando otro agrupamiento, el Club
Colorado.

Pero en lo que respecta al enjuiciamiento a los partidos tradicionales, debemos
destacar la actividad desarrollada por el Club Radical, que compartira el mismo cufio
liberal que el Club Libertad. El Club Radical estaba dirigido por el Dr. Carlos Maria
Ramirez y José Pedro Varela, los cuales también procedian del viejo partido colorado
conservador. Tanto Carlos Maria Ramirez desde su publicacion de La Bandera Radical,
asi como José Pedro Varela desde la suya de La Paz, propugnan la pacificacion de la
campafia y la conmistion de los partidos. Pero cuando “ve la luz el programa del Club
Radical, su desvinculacion con los'partidos tradicionales es ya un hecho consumado. El
Club Radical es una asociacion nueva, independiente que no reconoce solidaridad con
ninguno de los partidos del pasado’™". Desde su nacimiento, el espiritu que imprime
Carlos M. Ramirez en La Bandera Radical, 1o distingue por su densidad doctrinaria y
tedrica y no podia ser de otra manera, puesto que era el catedratico de Derecho
Constitucional el que dirigia el emprendimiento*?. Pero el programa radical, no es una
mera improvisaciéon nacida bajo el impulso de las circunstancias, viene madurando en el
Dr. Ramirez, desde el momento en que el pais se hallaba en plena revolucién de las lanzas.
En 1871, desde La Bandera Radical, Ramirez realiza un exhaustivo analisis de la realidad
nacional, de la guerra y de sus consecuencias. Primeramente examina las consecuencias
economicas de la revolucion para luego analizar las consecuencias juridicas de la misma.
La guerra obstaculiza el desarrolio industrial y productivo en general puesto que viola el

“sagrado derecho de propiedad™ tan caro al liberalismo del 70. Seguidamente sefiala la

42 Oddone, J. A. El principismo del setenta. Una experiencia liberal en el Uruguay. Montevideo.
Facultad de Humanidades y Ciencias. 1956. pag. 38.

413 «Bn el aspecto doctrinario, el programa de principios del Club Radical supera sin duda, por su concision y
rigor, al del Club Libertad; establece la teoria de los derechos individuales bajo la forma de libertad de
prensa, libertad de reunién y asociacion, libertad de sufragio y seguridad individual como premisas
ineludibles para el ejercicio pleno de la vida politica; proclama el principio de la igualdad ante la ley, ya del
individuo o bien del ciudadano, en sus respectivas vinculaciones con el Estado”. Oddone, J. A. El
principismo del setenta. Una experiencia liberal en el Uruguay. pags. 39 y ss.

44 «Mj patria debe a la guerra el abatimiento de su industria que no puede prosperar sino bajo las alas
protectoras del orden y la paz. Le debe la destruccién de sus riquezas, que se consumen en el dispendioso
sostén de luchas interminables y estériles. Le debe la miseria y despoblacién de sus campos, (...). jAy yo he
visto bien de cerca al monstruo de la guerra civil en la Republica!. He seguido los pasos de un egjército y he
observado las huellas que dejaba el otro. También he divisado a las montoneras de ambas partes ocultandose
en los bosques o huyendo entre las sierras para esparcir la ruina y el espanto sobre ele vecindario de la
comarcas indefensas. Lo primero que desaparece entre las garras del monstruo es el principio elemental de la
sociedad modema, es la propiedad, fuente de al riqueza, del bienestar y del orden. jEscuchad! Los bosques
no pertenecen al propietario del campo, sino al soldado que con sus destrozos hace fuego, sombra y
habitaciones muchas veces. Los sembrados no pertenecen a la siega y la cosecha, sino a los campamentos
que en ellos establecen los ejércitos. Los rodados no pertenecen al labrador o al estanciero, sino a la fuerza
que en ellos quiere conducir pélvora en vez de lanas, y balas en vez de trigos. Los caballos, tanto los del mas
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desarticulacion de todos los principios de sociabilidad y de orden juridico que la
revolucién arrasaba*®. Una vez realizado el diagndstico de la realidad, pasa al
enjuiciamiento “radical” de los partidos politicos tradicionales, manifestando la necesidad
de su extincion*’é, y las razones que expone son contundentes: “Fuera de su tiempo, de los
sucesos que les dieron vida, de los errores que los hicieron necesarios, los partidos
actuales son Inconciliables con los primordiales elementos de la sociedad y del Estado.
Inconciliables con el espiritu de las instituciones democraticas. Inconciliables con el
desarrollo de los intereses materiales. Inconciliables con las formas cultas de la
sociabilidad. Inconciliables con la estabilidad de orden publico. Inconciliables con el
principio de la nacionalidad™". Ramirez concluye su optisculo, manifestando la necesidad
de fundar un nuevo partido, porque en “el presente o en el porvenir, la bandera del
PARTIDO NUEVO es la unica que puede dar a la Republica - organizacion, libertad y
progreso”™®,

Como vemos, Carlos Maria Ramirez propugnaba en los inicios de la década del 70,
la creacion de un “partido nuevo”, y ello constituye el antecedente directo inmediato para
la conformacion del partido constitucional, siguiendo la linea argumental de Lamas,
descripta anteriormente. La critica partidaria tenia por centro, €l sefialamiento de carencias
o ausencias de “ideas” en las colectividades partidarias®”’. Este rasgo, ha llevado a algunos

historiadores a considerar a estos agrupamientos, en su mayoria efimeros, como “partidos

rudo trabajo como los de mas alta estimacién no pertenecen a nadie sino al primero que los toma o los
descubre, siempre que lleve una divisa de cualquier color en su sombrero. Los rebafios no pertenecen al
hombre que en criados empled su capital y su trabajo y su existencia, sino al primer ejército, a la primer
divisién , a la primer montonera que pasa, que necesita alimentarse y que canea aunque €l enemigo se
acerque y lo obligue a dejar las reses muertas inutilmente sobre el campo. Cuadro de todos los dias y de todas

las horas del dia!”. Ramirez, C. M. La guerra civil y los partidos de la Republica Oriental del Uruguay.
Montevideo. El Siglo. 1871. pags. 8 y ss.

415 «; Cémo no desaparecera el principio de la propiedad, si desaparecen todas las garantias que pueden darle

vida y realidad en un Estado? A excepcion de cuatro o cinco punto litorales, donde la autoridad conserva
todavia su imperio, todo el territorio de la Republica se encuentra abandonado a las violencias de la fuerza y
de la pasién individual. Ni gobiemno civil ni gobierno militar en casi la totalidad del pais. La policia, la
justicia, la ensefianza, la administracién rentistica y hasta la sociabilidad, han desaparecido o van
desapareciendo por completo”. Ibidem. pag. 10.

416 «I_os partidos formados por esas extraordinarias épocas de convulsién y de trastornos que nunca faltan a la
vida de los pueblos, no pueden conservarse y perpetuarse en el futuro sin someter la sociedad a la repeticion
periddica de la crisis dolorosa en que nacieren”. Ibidem. pag. 24.

417 Ibidem. pag. 25.

418 1 a mayuscula es del autor. Ibidem. pag. 48.

4% Como indicaba el Presidente Berro en el ya citado decreto del 16 de junio de 1860, “«El partido blanco y
el partido colorado no estan separados por ideas ni por clase o condicién. Igual es su composicion, € iguales
también sus principios politicos. Su divisién es toda personal, o corresponde sélo a las personas de que se
componen. No pugnan por establecer doctrinas o sistemas contrarios, sino por adquirir cierta posicién para
dominar, o para evitar que otros la adquieran, para no ser dominados. La cuestion es referente a los hechos, a
su diversa apreciacién. Proclaman los mismos principios, y se separan en su aplicacion a esos hechos»”.
Pivel Devoto, J. E. Historia de 1a Reptblica Oriental del Uruguay. 1830 - 1930. pag. 281.
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de ideas™™, para distinguirlos de las colectividades mayoritarias, atendiendo a su
estructura y principios. Pero ;cudles eran las causas de la inestabilidad politica nacional, de
los continuos levantamientos y revoluciones que matizan las historia politica del siglo
XIX?. Las causas profundas se hallaban en el mismo régimen electoral, que no
contemplaba forma alguna de “coparticipacion” de los actores partidarios, lo que implicaba
que el partido perdedor, no tenia otra forma de reclamar su lugar en la estructura estatal,
sin apelar a las armas. De alguna forma, la “coparticipacion™ partidaria se opone

conceptualmente a una practica de gobierno persistente, que no fue otra que la “politica de

partido™®.

La revoluciéon de las lanzas, concluye con la primera aprobacién por ambas
colectividades, de una féormula de coparticipacion para el partido minoritario, conocido en
nuestra historiografia como la “paz de abril™*®. Este hecho tiene una profunda relevancia
politica, la que es reconocida por todos los historiadores ocupados en la historia politica.

Constituye el reconocimiento de la existencia “real” del “otro” por parte de cada

420 Esta categorizacion la utilizan Barran y Nahum: “Si bien en el siglo XIX se habian formado «partidos de
ideas» (la Unidn Liberal en 18535, el Partido Radical en 1872 y el Partido Constitucional en 1881), ellos
fueron efimeros y tenfan como objetivo caso tnico la defensa de principios politicos (la sustitucién de las
divisas, limitaciones variadas al poder del Ejecutivo y del Estado, defensa de los derechos individuales,
etc.)”. Barran, J. P., Nahum, B. Batlle, los estancieros y en Imperio Britinico. El nacimiento del
batllismo. pag. 26.

421 « a palabra coparticipacién es traducida en los diccionarios sin ninguna advertencia sobre su uso en el
Uruguay. En realidad, se trata de un término que, a menudo, se emplea en este pais en un sentido muy
especial o, mejor dicho, en varios sentidos que se sobreponen. Su principal significado durante el siglo XIX
fue que los representantes de los partidos debian ponerse de acuerdo respecto a las candidaturas
presidenciales. La palabra fue, sin embargo, usada también para expresar la idea de que el presidente no
debia apoyarse en un solo partido y que los cargos politicos y administrativos debian ser llenados con
hombres de los dos partidos tradicionales. En este sentido coparticipacion significéd lo contrario a la teoria de
Lorenzo Batlle. La designacion de los jefes politicos, que eran jefes de policia departamentales, resultaba de
suma importancia. Los jefes politicos blancos estarian en condiciones de asegurar que el partido minoritario
obtuviera representacion en el parlamento mediante el acostumbrado fraude electoral”. Lindhal, G. Batlle:
fundador de la democracia en el Uruguay. Montevideo. Arca. 1971. pag. 30.

422 £ye “durante el gobierno de Gomensoro se celebro la paz, el 6 de abril de 1872. Como tema central de la
contienda era la no participacion de los blancos en el poder, se ided un sistema que la hiciera posible. Dada la
injerencia que las autoridades departamentales tenian en los actos eleccionarios, se decidid otorgar cuatro
jefaturas politicas al partido blanco (San José, Canelones, Florida y Cerro Largo) de lo cual se desprendia que
en cuatro departamentos habria representacion blanca. Por supuesto que esta solucion era anticonstitucional,
dado que limitaba al presidente en su facultad para nombrar a quienes ocuparian esos cargos; por eso no se le
dio forma escrita al acuerdo sino que fue un compromiso verbal”. Pérez Santarcieri, M. E. Partidos Politicos
en el Uruguay. Montevideo. Imprenta Valgraf. 1989. pag. 23. También Faraone tiene la misma opinion: “En
1872, al terminar la primera guerra civil auténticamente civil (esto es, sin conexiones con partidos o
gobiernos extranjeros) se llegd a un acuerdo de paz negociada entre el gobiemo colorado (Tomas
Gomensoro) y el partido revolucionario blanco (Timoteo Aparicio) que se concretd en la llamada «Paz de
Abrily, por la que el gobierno, protegido por un sistema electoral inicuo de representacién sélo de la mayoria
y sin garantias efectivas contra el fraude y la coaccion, seguiria conservando el poder en 9 de los 13
departamentos, mientras que los blancos nombrarian desde entonces los Jefes Politicos de los 4 restantes,
para asegurarse asi los puestos de Senador por cada uno de esos departamentos y las bancas de diputados
correspondientes a ellos, ya que los mismos mecanismos de fraudes, coaccién y de representacion,
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colectividad politica®”®, aunque el marco de legalidad existente no habilitara tal
reconocimiento. El régimen regulador en materia electoral, continuaba orientado por las
disposiciones constitucionales vigentes, que, al haber establecido un sistema unitario y
centralizado, donde el gobierno y las administraciones departamentales eran confiados el
“Jefe Politico” o “Delegado del Ejecutivo™?, las autoridades locales concentraban y
prolongaban las aspiraciones exclusivas del titular del Ejecutivo, preservando
monoliticamente, el “gobierno de partido™?.

En el acuerdo de abril de 1872, el partido gobernante garantizaba “verbalmente” su
compromiso de conceder cuatro Jefaturas politicas al partido opositor, - y aunque la
legalidad del pacto no contara con sustento constitucional -, ésta solucién resultaba de la

urgencia “realista” y acorde con una existencia politica bipartidista*®. La centralizacion

asegurarian que las mayorias, alli, fueran blancas”. Faraone, R. El Uruguay en que vivimos. (1900 — 1972).
Montevideo. Arca. 1972. pag. 23.

3 Como afirma Faig Garicoits, “Ante esta politica colorada, los revolucionarios blancos plantean como
bases para la paz en 1871, la coparticipacion politica en el gobiemo y el llamado a las urnas en marzo de
1872. (...) La coparticipacién implica en efecto el reconocimiento de la existencia de partidos politicos. Hay
por ende una reformulacion de la vision unitaria de lo politico. El viejo pueblo - cuerpo deja el lugar a la
confrontacion participativa de las dos comunidades politicas. La revolucion de 1870 marca una ruptura
significativa con la vieja concepcion de la soberania unitaria. Termina con la Paz de abril de 1872 (...). A
partir de 1a Paz de abril, la vieja tradicién de pactos politicos, que desde ahora se traduce por una practica
coparticipativa que impide la exclusién de partidos en la administraciéon de la Republica, pasa a ser un
elemento esencial para comprender la vida politico - partidaria del Uruguay moderno”. Faig Garicoits, J. F.
Sistema electoral y gobernabilidad en Uruguay. pag. 24.

424 para comprender la dependencia absoluta de los Jefes Politicos podemos remitirnos al “Reglamento de los
Gefes Politicos y sus Tenientes” presentado el 5 de enero de 1831 en la Camara de Senadores y finalmente
aprobado. En dicho “reglamento”, determina en su articulado: “Articulo 1°. Los Gefes Politicos que establece
el articulo ciento diez y ocho de la Constitucion, son los primeros agentes del Poder Ejecutivo en los
Departamentos. Articulo 2° Ellos seran el conducto preciso por el que, las demés autoridades
Departamentales se entenderan con el Poder Ejecutivo. (...) Articulo 8° El nombramiento de los Gefes
Politicos corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica (articulo ciento veinte y uno de la
Constitucion). (...) Articulo 12° Los Gefes Politicos dependen inmediatamente del Ministerio de Gobierno,
con quien se entenderan Unicamente para todo lo de su inspeccién”. Camara de Senadores. Diario de
Sesiones de la Camara de Senadores de la Repiiblica Oriental del Uruguay. Primera Legislatura. Tomo L
Montevideo. Tipografia a vapor de La Espafia. 1882. pags. 67 y ss.

425 «“No existiendo mecanismos constitucionales para impedir el exclusivismo partidario - la misma existencia
de los partidos politicos no habia sido considerada en la Carta -, el partido de gobierno tenia en los Delegados
Ejecutivos la prolongacion omnimoda de su propio poder hasta los confines de la Repiiblica, mientras
mantuviera en esos puestos a hombres suyos, como fue la practica del Partido Colorado. En cambio,
conquistando parte de las Jefaturas Politicas, los blancos podian terminar en sus departamentos con las
formas de coercion electoral que les impedian votar libremente, y, de este modo, en caso de obtener el
triunfo, acceder a la representacion parlamentaria. Esto constituye, evidentemente, una razén poderosa para
que los caudillos blancos lucharan por obtener y conservar las Jefaturas departamentales, frente a la
intolerancia de un partido de gobierno monopolista, que, amparado en un defecto de la Carta de 1830, excluia
de la conduccién del Estado a mas de la mitad de los ciudadanos del pais”. Casal, J. M., Vazquez Franco, G.
Historia Politica y Social de Iberoamérica. Investigaciones y Ensayes. pag. 121.

426 «1 3 solucién arbitrada en abril de 1872 era, por lo tanto, la inica posible para otorgar una participacién y
representacion politica al Partido Blanco que, sin violentar la Constitucién, le permitiera, a la vez, obtener un
cierto grado de autonomia local acorde con el viejo sentimiento comunalista y vecinal de sus hombres. Por lo
demas, al ser titulares de gobiernos departamentales, los blancos lograban la garantia de elecciones libres en
esas jurisdicciones y, por lo tanto, siendo mayoria en las mismas, la victoria en los comicios;
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unitaria del poder politico y en consecuencia la distribucion de los cargos de gobierno,
trajo como consecuencia la demanda del partido que quedaba “fuera” de la estructura de
poder, la reivindicacién de un principio que se encuentra asociado al partido nacional: la
descentralizacion*’.

Es por ello que el régimen electoral de mayoria, “distorsioné por décadas la
realidad politica del pais. La cuotificacion de espacios politicos desagregados para la
minoria, a que dio lugar la paz de abril de 1872 (...), constituyo un intento - conflictivo y
de inconsistente legitimidad - por superar el agobio que imponia la hegemonia del partido
gobernante ™,

El problema de la coparticipacion constituy6 un tema de reflexion a juzgar por las
fuentes consultados. El tema de las formas de representacion, tuvo gran importancia para el
catedratico de Derecho Constitucional, Dr. Justino Jiménez de Aréchaga, que en su
“Libertad Politica” lo consideré como uno de los puntos del programa de su curso. Los
estudiantes de la Facultad de Derecho también consideraron la necesidad de la
coparticipacién partidaria, como una necesidad de todo régimen democratico. José F. Arias
postulaba, en las “proposiciones accesorias” de su tesis, que los “gobiernos que excluyen a
los partidos de la Representacion Nacional, no solamente estrangulan la soberania del
pueblo, sino que también provocan a la guerra civil™®.

También Acosta y Lara, en su tesis seflalaba la misma deficiencia de nuestro
sistema politico nacional. Al respecto sefialaba que, en “este pais los gobiernos han sido
siempre gobiernos de partido. Los Presidentes ninguna o muy pocas veces se han
preocupado de dar asiento en los puestos de su dependencia a los hombres de otras
fracciones politicas, que no fuesen de la cual ellos pertenecian. Cuando han gobernado los
blancos, se han excluido de los empleos a los colorados, aunque hubiesen muchos de éstos

que reuniesen mejores condiciones que aquellos para cumplir con su deber; y cuando han

consecuentemente, se aseguraban la posesion total de las bancas legislativas que correspondian en virtud del

sistema entonces vigente. Concretamente: los departamentos de San José que abarcaba el de Flores,
. Canelones, Florida y Cerro Largo - que comprendia al de Treinta y Tres - aseguraba al Partido Blanco, ocho

Representantes y cuatro Senadores”. Reyes Abadie, W. Historia del Partido Nacional. pag. 72.

427 «pero, detras de esta causa ostensible, podria vislumbrarse otra: el dominio de las jefaturas Politicas era

también el modo de asegurar la autonomia regional dentro de un Estado unitario, y, con esa autonomia,

proteger la libertad de los vecinos y fomentar el desarrollo de la campafia y de los poblados del interior, que

el centralismo establecido amenazaba menoscabar en el solo provecho de la capital montevideana, como en

los hechos lo hizo con progresiva celeridad desde el 1iltimo tercio del siglo pasado”. Casal, J. M., Vazquez

Franco, G. Historia Politica y Social de Iberoamérica. Investigaciones y Ensayos. pag. 121.

428 7.1billaga, C. El dificil camino de la participacién politica. Poblacién, ciudadania y electorado (1898 -

1918). pag. 34.

429 arias, J. F. Consideraciones acerca de la escuela de la evolucién. pag. 55.
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gobernado los colorados, la prdctica ha sido la misma. Esto es inconveniente e

impolitico™™.

3.3. - La Legislacion electoral

La legislacion electoral nacional del siglo XIX, presenta un desarrollo de ritmo
lento y deficiente, ya fuera por su desapego con respecto a la realidad politica y sus
actores, o por imposibilidades voluntarias o involuntarias para su cumplimiento. Es poca
la produccién legislativa que tenga por objeto la regulacion de la materia electoral, pero las
primeras disposiciones electorales se encuentran en la Constitucién*?. De manera que la
primera ley de elecciones de nuestro pais fue la sancionada en 1830, la cual tendra extensa
vigencia hasta practicamente 1898. Pero la sancién de la primera ley electoral no impidi6
que durante mas de dos décadas, nuestros “actos electorales” no fueron mas que una
ficcion politica o una parodia, ya que deberemos esperar a la sancion de la ley del 14 de
Julio de 1858, para la creacion del Registro Civico, encomendando su conformacion a los
Jueces de Paz. Sin embargo, la radicacién de una competencia tan “delicada” a dichos
magistrados, - como era la preparacion y depuraciéon del padron electoral -, terminaba
habilitando una intervencion directa del poder politico de turno, puesto que como eran
también ellos, de origen electivo, los intereses politicos habrian de primar en su
designaciéon. Poco tiempo después se sancionaba la ley del 9 de julio de 1860, que
reglamentaba la eleccion de los Alcaldes Ordinarios y que consagraba el mecanismo del
“Voto Cantado”. Algunas voces especializadas en materia electoral sefialan la necesidad de
reformar la ley de elecciones vigente, como es la propuesta por el Dr. Pedro Fuentes,
“especialista en asuntos electorales, que plane6 una reforma organica de la ley™** pero sin
éxito.

En el afio 1898 se producen novedades en materia electoral, a partir de la actividad

desarrollada por el Consejo de Estado instalado en febrero de ese afio y que lleva al

430 Acosta y Lara, F. Los Partidos politicos. pag. 208.

41 «Dyrante el siglo pasado y en consecuencia con el mutismo constitucional la legislacién fue muy parca en
esta materia a pesar de que los partidos actuaban protagénicamente en la escena nacional”. Semino, M. A.
Partidos politicos y elecciones en el Uruguay. Montevideo. Fundacién de Cultura Universitaria. 1984. pag.
55.

432 £ 1a Constitucién de 1830, hallamos algunas disposiciones relativas a materia electoral en la Seccién IV,
capitulos II y III, en lo concerniente a la conformacién de las Camaras de Representantes y de Senadores,
sefialando en su Articulo 18 que las elecciones de los Representantes se realizarian “en la forma que
determine la ley de elecciones, que se expedird oportunamente” y respecto a la Camara Alta, en “Art. 28. Su
eleccion sera indirecta, en la forma y tiempo que designara la Ley la misma se realizaria en forma”.

43 Bruschera, O. Los partidos tradicionales. Montevideo. Librosur. 1884. pag. 7.
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provisoriato presidencial de Juan Lindolfo Cuestas. En estas circunstancias se aprob6 el 29
de abril la “Ley del Registro Civico”, por el Consejo de Estado y posteriormente, una “Ley
de Elecciones” el 24 de octubre del mismo afio, ley que contemplaba, - aunque en forma
parcial -, la representacion de las minorias en el gobierno*.

Como no podia ser de otra manera, el problema de la legislacion electoral
constituyd una preocupacion constante en el ambito de la Facultad de Derecho. La certeza
de la injusticia que significaba el régimen mayoritario, hacia de éste practicamente un
régimen de partido tnico, al menos en lo que respecta a la asignacion de cargos. Como
afirma Zubillaga, “Ya en la ultima década del siglo XIX la prédica de algunos publicistas a
favor del voto incompleto buscé otro cauce, menos veleidoso que el del acuerdo
cuotificador de las jefaturas, para lograr una representacion parlamentaria mds matizada,
que aventara los riesgos de la uniformidad™®.

Desde los tempranos tiempos de la céitedra de Derecho Constitucional, su
catedratico, Justino Jiménez de Aréchaga -, incorpora en el programa de la asignatura de
segundo afio unidades temadticas que tienen por objeto el tratamiento de todo lo
concerniente al campo electoral®®. En esta materia, en el campo de la legislacion electoral
tuvo una influencia notoria y persistente la obra de Luis V. Varela, “La Democracia
Practica”, donde examinaba la legislacion electoral inglesa, emprendiendo una severa
critica por considerar que la “legislacion actual electoral de Inglaterra esta lejos, muy
lejos de contener las bases de la representacion proporcional. Algo, sin embargo, es
satisfactorio. Si, en su origen, - el sufragio - la proporcionalidad no se ha respetado; (...)
Inglaterra ha consignado el principio de la representacion de las minorias en su ley
ultima, adoptando el sistema de la lista incompleta. Inglaterra ha hecho mas con la idea
que con la prdctica. Para la ciencia politica, es la ultima década la que mas materiales
intelectuales ha producido en favor de la democracia practica, y, debe confesarse, que

Inglaterra, como siempre, ha estado en la vanguardia de la teoria. Sus mas grandes

34 La ley de elecciones de 1898 puede valorarse como un gran avance en lo que respecta a la consideracion
de la representacion politica, porque clausuraba el régimen de mayoria. También aumentaba de 60 a 75 el
numero de bancas de representantes, otorgando a la minoria, la representacion del tercio de las bancas con el
25 % de los votos, todo ello “padrén electoral permanente con la fiscalizacion de autoridades en las que
tendria participacién el partido de la oposicion”. Ramirez, J. A. Sinopsis de la evolucién institucional.
Montevideo. Edicion del Autor. 1949. pag. 108.

435 Zubillaga, C. El dificil camino de la participacién politica. Poblacién, ciudadania y electorado (1898 -
1918). pag. 34.

436 1 os temas que encabezan las unidades del Programa de Derecho Constitucional son los siguientes: Formas
de Gobierno - El Sufragio - Modo de votar - Sistemas Electorales. Universidad. Programa de los Exdmenes
Publicos de la Universidad Mayor de la Repiiblica correspondiente al afio 1874. Montevideo. Imprenta a
vapor de La Idea. 1874. Pags. 28 - 48.
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hombres, Russel Grey, Marshall. Cairns, Hare, Mill, han proporcionado en libros, en
panfletos y en discursos, elementos poderosos de progreso cientifico, que el mundo se ha
apresurado a recoger. Y sin embargo, la Inglaterra no es la que practicamente mas ha
hecho en favor de los principios sostenidos por sus sabios™. Sin duda, uno de los insumos
mas importantes que estuvieron informando la orientacion del curso de Derecho
Constitucional de Aréchaga, asi como los proyectos elaborados en su condicién de
legislador, en materia de legislacion electoral, tuvieron como punto de partida la reflexion
iniciada por Varela. También otros intelectuales*® influyeron en el catedratico de
Constitucional en esta materia, pero su incidencia se manifiesta ya en un plano mas

practico, como los es la determinacion del “sistema de representacion” mas apropiado para

aplicar.
3. 4. - El Partido Constitucional y la Facultad de Derecho

En el afio 1880 se iniciard un proceso que involucra a todos los conglomerados
politicos, movilizados en torno a una reformulacién de sus estructuras. Se conforma un
clima donde se tiene la conviccioén de que los partidos tradicionales, tal como se hallaban
antes de instalarse el gobiemo dictatorial de Latorre, no podian subsistir. Aun incluso
aquellos que consideraban las existencias partidarias como expresiones legitimas de
opiniones y sectores de la sociedad, entendian que debian reformarse en su estructura, para
poder transformarse en verdaderos actores del régimen democratico representativo y ello
porque todos los conglomerados partidarios se atribuyen el patrimonio del liberalismo.

En el Partido Nacional, a través de la figura de Agustin de Vedia se manifiesta esta

proclamaba necesidad de reorganizacion partidaria®”.

47 yarela, L. V. La Democracia practica. Paris - Méjico. Lib. de A. Bouret e Hijo. 1876. pag. 42.

438 Ep este plano debemos mencionar los escritos de J. Borely, Représentation proportionnelle des
majorités et des minorités. Nouveau Systéme Electoral, publicado en 1870 en Paris.

43 «Eq carta fechada en Dolores el 1° de junio de 1880, Agustin de Vedia proclamé la reorganizacién del
Partido nacional. Una comisién provisoria fue nombrada en Montevideo y de inmediato surgieron otras en
campafia, a las cuales se dirigi6 D. Juan P. Caravia exhortando a sus correligionarios a formar una comisién
central en cada capital de departamento, con las que debian entenderse aquellas auxiliares a crearse en las
demas localidades, debiendo actuar todas en armonia con la autoridad central de Montevideo. Poco después
Agustin de Vedia, en una carta publica datada el 15 de setiembre de 1880, concret6 sus ideas respecto ala
organizacién de los partidos, punto que ya se debatia en la prensa con ardor. Luego de sefialar la
conveniencia de que aquellos volviesen a la vida activa, expresaba su propdsito de continuar adherido al
Partido Nacional, sin combatir, por ello, la idea que otros sustentaban en favor de la creacién de partidos
nuevos”. Pivel Devoto, J. E. Historia de los Partidos Politicos en el Uruguay. Tomo II. Montevideo.
Tipografica Atlantida. 1943. pag. 240.
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La otra colectividad, - el partido colorado -, vive un proceso analogo donde figuras
representativas como Mateo Magarifios Cervantes, manifiesta la misma necesidad de
reorganizacion del Partido Colorado sobre la base de principios liberales. El 31 de enero de
1881 se realiza una reunién para formar la Comisién Central Directiva del Partido
Colorado Liberal. En dicha Comision figuran: Lorenzo Batlle, José Roman Mendoza, José
L. Terra. Otros colorados, el Doctor Julio Herrera y Obes promueven la prédica renovadora
desde fundando un periédico “El Heraldo”, donde participa de las ideas renovadoras
expuestas por Magarifios Cervantes en la “La Nacién” del 3 de noviembre de 1880 bajo el
titulo “Reorganizacion del Partido Colorado”. Herrera y Obes, en su periodico, el 16 de
enero de 1881, publicaba un articulo con las firmas de Lorenzo Batlle, José L. Terra,
Mateo Magarifios Cervantes, Jos¢ Roman Mendoza (catedratico de economia politica en
Facultad de Derecho), José Maria Perellé (catedratico de Procedimientos Judiciales en
Facultad de Derecho) convocando a la renovacion partidaria.

Pero también, desde el momento en que se produce la renuncia del Cnel. Latorre, se
incrementa el clima para la “formacion de un gran partido de ideas, desvinculado
radicalmente de los bandos tradicionales, tal como la habian proclamado los jovenes
publicistas de «La Bandera Radicaly”*. El nacimiento del “nuevo partido”, se enmarcaba
en la linea de los proyectos principistas, - en realidad el tltimo de estos proyectos -, pero
que en esta oportunidad, configurard realidad politica con representacion parlamentaria.
Nutrido del acervo tedrico del principismo del 70, el constitucionalismo del 80, tiene
aspiraciones mas practicas sin abandonar los principios originales. Su denominacion, es
totalmente adecuada ya que, como afirmara Real de Azta, su “programa politico consistia
en nada mas (y nada menos) que en el mas puntual cumplimiento de todas y cada una de
las disposiciones de nuestra primera carta constitucional. Si se piensa que ello
involucraba no solo el pleno funcionamiento de instituciones que cuando accedieron a la
letra del texto legal mayor estaban respaldadas unicamente por una nebulosisima
prevision de su posible efectividad, si se atiende a que la constitucion nacional
comportaba, como todas las de su especie, un capitulo de derechos y garantias
individuales que aun los mas regulares gobernantes solieron tomar, bonachonamente,
como una saludable expresion de deseos, se puede calcular cual seria la postura que esta
“intelligenzia” de la clase alta y media - superior adopté ante gobiernos que por lo

general sélo trataban rutinariamente de salir del paso™*. El constitucionalismo del siglo

440 pivel Devoto, J. E. Historia de los Partidos Politicos en el Uruguay. Tomo IL. pag. 239.
441 Real de Azia, C. ;Uruguay ;juna sociedad amortiguadora?. Montevideo. CIESU - EBO. 1984. pag. 36.
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XIX, como partido de ideas, congregd a un circulo de intelectuales que tuvieron una
“adhesion partidaria” intermitente, - como diria también Real de Azua -, y cuya desilusion
los convoca a la aventura constitucionalista*?.

Tomando como emblema de sus principios a la Constitucién, no puede sorprender
que el nuevo partido estuviera constituido fundamentalmente, por los hombres de la
Facultad de Derecho.

El 16 de mayo de 1880, se presentaban las bases del Partido Constitucional y sus
impulsores, “consideraban un sacrilegio la organizacion de los viejos partidos y
presentaban la bandera de uno nuevo: «El Gran Partido de las Instituciones Libres»™®.
Un gran impulso rodea la instancia fundacional del nuevo partido, el cual desde su
comienzo, cuenta con su propio 6rgano de prensa, - “El Plata” -, fundado por los doctores
Carlos Maria Ramirez y Jos€¢ M. Sienra Carranza, para difundir sus propositos*. Al afio
siguiente, el 16 de marzo de 1881 se realiz6 un Acto en Skatting Ring para designar las
autoridades del Partido Constitucional. Es destacable la importante asistencia que dicho
acto tuvo, ya que concurrieron 683 ciudadanos. Los discursos de los constitucionalistas que
se pronunciaron en el acto, fueron reproducidos en “El Siglo” y “El Plata” del 18, 19 y 20
de marzo de 1881. La Comisidn Provisoria encargada del escrutinio de las elecciones, para
designar las autoridades del nuevo partido, se encontraba integrada por: Luis Eduardo
Pifieyro, Constancio C. Vigil, A. Dufort y Alvarez, Carlos E. Barros, Daniel Mufioz. Todos
sus integrantes hombres de derecho, con excepcion de Vigil, aunque éste integraba el staff
de miembros del Ateneo montevideano. Del resultado del escrutinio surge elegida la

Comision Directiva del Partido Constitucional, la cual estaria integrada por Domingo

442 «Todo un partido, incluso, el Constitucionalismo desde 1870 pero sobre todo desde 1881, se formara con
estos desilusionados. unos desilusionados que, en el caso, provenian de los dos bandos: Arrascaeta, viejo
oribista; Blanco, Ramirez, antiguos colorados. Pero con los constitucionalistas irrumpe ‘en la vida nacional
una posicién que ha pervivido hasta nuestros dias: ya no es lo malo el partido sino la antitesis pasional y
beligerante de los dos partidos histéricos, el partido sin ideas puesto que son las ideas, los principios, las
instituciones los que califican a los partidos, las que habilitan su andadura histérica constructiva. Las
pasiones, los hombres, la arbitrariedad son el enemigo para este curioso unilateralismo que racionaliza e
intelectualiza la vida histdrica. El Partido Constitucional es el resultado de tal postura y no deja de ser
revelador que una estructura eminentemente formal como la constitucién es, sea erigida en excelencia
presidente de un nuevo estilo politico. A esta actitud respondio, en cierto modo, otra paralela”. Real de Azua,
C. Escritos. Montevideo. Arca. 1987. pag. 189.

43 pivel Devoto, J. E. Historia de los Partidos Politicos en el Uruguay. Tomo II. pag. 240.

444 «pp 1880, Carlos Maria Ramirez fundé El Plata, uno de los mejores diarios modemnos del pais. En ese
diario renové Ramirez con éxito superior al de las otras tentativas, la propaganda por la fusién de los
partidos, y de esa propaganda naci6 el partido llamado Constitucional, al que se afiliaron la mayor parte de
los primeros hombres de pensamiento. Ese partido, ain después de haber sufrido contrastes y
desintegraciones, ha conservado un micleo de ciudadanos en sus filas y ha tenido y tiene influencia
considerable en la opinién y especialmente en la prensa, en la que le pertenecen dos de los principales diarios
de la actualidad, El Siglo y La Raz6n”. Fernandez y Medina, B. La Imprenta y la Prensa en el Uruguay.
Montevideo. Imprenta de Domaleche y Reyes. 1900. pag. 47.
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Aramburu, Miguel Herrera y Obes, Enrique Pereda, Aureliano Rodriguez Larreta, Eduardo
Brito del Pino, Juan Carlos Blanco, Joaquin Suarez, José Sienra y Carranza, Enrique
Arrascaeta, José Pedro Ramirez, Amaro Sierra, Luis Melian Lafinur*. En su integracion,
el elemento juridico es absolutamente predominante; Domingo Aramburt, habia
inaugurado los cursos de la Universidad Libre y Facultad de Derecho establecidos por el
Ateneo, encargandose de la catedra de Derecho Civil desde 1878; Herrera y Obes,
Rodriguez Larreta, Sienra y Carranza, Blanco, Ramirez, Melian Lafinur, Brito del Pino,
eran abogados. Y otros hombres adhieren posteriormente al ‘“Partido Constitucional, Carlos
Maria Ramirez, Martin C. Martinez, Alejandro Magarifios Cervantes, Emilio Castellanos,
Pablo de Maria, Rufino T. Dominguez, Carlos Maria de Pena, Alfredo E. Castellanos,
Federico Vidiella, Luis Pifieyro del Campo, Elias Regules, Carlos Sanz de Zumaran,
Carlos Anselmi, Miguel A. Berro, Federico Cibils, Claudio Williman, Eduardo Vargas,
Julio Folle, Marcelino Izcua Barbat, Gonzalo Ramirez, etc. Eran, indiscutiblemente, y los
afios lo confirmaran, representativa expresiéon de la intelectualidad oriental”*é. De esta
némina de adherentes, solamente Anselmi, Vidiella y Folle no pertenecen al ambito de la
Facultad de Derecho.

La reaccién que generd la conformacién del nuevo partido no se hizo esperar y

Maximo Santos calificaba al nuevo agrupamiento como “semi - partido o circulo lirico -

2447

aristocratico™’. Sin duda la pasién partidaria gozaba de buena salud y no todos los

politicos e intelectuales adhirieron al nuevo conglomerado. Algunos adhieren criticamente
como Prudencio Vazquez y Vega, que suscribe el manifiesto constitucionalista con gran

escepticismo*®, particularmente porque excluia el derecho de insurreccion ante los

gobiernos autoritarios*’.

445 «x) Siglo”. 23 de marzo de 1881.

46 Wwilliman, J. C. (h). Santos. La consolidacién del Estado. Montevideo. Montevideo. Ediciones de la
Banda Oriental. Serie “Los Hombres” N° 10. 1879. pag. 68.

447 Santos, en carta dirigida 2 Mateo Magarifios Cervantes el 11 de mayo de 1881 da a conocer su opinién
sobre los constitucionalistas: “Los constitucionalistas, ese circulo de hombres que a nada responden ni a nada
representan, politicamente hablando, por lo heterogéneo de sus elementos y por lo reducido de su numero, se
reunieron en el Skating - Ring el sdbado pasado para considerar la actitud politica en que debian hallarse en
la Iucha electoral en que estd empefiado el pais. Alli hablaron los Ramirez, Blanco y otros, proclamando la
abstencion, en caso de vislumbrarse coaccion oficial, personalizandose conmigo y también con el Dr. Vidal
[...] Bsto era de esperarse si se tiene presente la impotencia de ese semi - partido o circulo lirico -
aristocratico para batirse con el glorioso partido colorado...”. Citado en: Pivel Devoto, J. E. Historia de los
Partidos Politicos en el Uruguay. Tomo II. pag. 251.

448 £ una carta del 12 de abril de 1881 que envia Vazquez y Vega a Batlle y Ordéfiez, seguramente
respondiendo a las preocupaciones de éste sobre la actitud que se deberia asumirse en la politica nacional del
momento, Vazquez se define adherente del constitucionalismo. En dicha carta sefiala Vazquez: “Es imposible
que un programa de partido concilie de una manera completa todas las opiniones. Yo, constitucionalista,
hubiera sin embargo formado un programa distinto. Como Ud. , pienso que fue un error escluir el derecho de
revolucién. - Firmé el programa y salve mi opinién al respecto. Era racional el no hacer esa salvedad a
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Otros como José Batlle y Ordofiez, partidarios a ultranza del derecho de rebelion
ante todo régimen autocratico, deciden colocarse decididamente en la oposicion al partido
constitucional'®. También otras consideraciones, respecto a su concepcién de partido,
impulsaron a José Batlle y Ordéfiez, a manifestar su oposicion al constitucionalismo, por
€so “impugné una teoria que estaba en boga por aquellas calendas: la del olvido del
pasado, que postulaba la abolicion de los partidos tradicionales, pues Batlle consideraba
que esas colectividades civicas eran fuerzas nacionales que habia que orientar mejor pero
no destruir, y lo mismo hizo contra la llamada politica de coparticipacién que para
eliminar oposiciones se empefiaba en confundir a los partidos en el gobierno con la
consiguiente imposibilidad de que ninguno pudiera llevar a cabo un definido programa de
ideas. Porque Batlle sostenia que cada partido debia fijar con las suyas un rumbo claro y
firme a su gestion administrativa y que era con esta politica de partido que se hacia
efectiva la responsabilidad de los gobiernos en las democracias™®.

Al poco tiempo de fundado el partido constitucional, Batlle y Ordéfiez orientaba su
lucha “contra las concepciones abstractas de los constitucionalistas, de los doctrinarios de
la escuela liberal; hoy podria presentarse entre las corrientes que toman el contenido
emocional y las particularidades de la mentalidad o de los problemas nacionales, frente a
la aplicacion integral de doctrinas economicas, politicas o sociales, o el deseo de resolver
problemas nuestros con formulas presentadas en otros momentos y en otras
circunstancias, o con la concepcion de los intelectuales que tienden a la explicacion
racionalista universalista de la evolucion historica. La idea de Batlle sienta, asi, pues, un
criterio de oportunidad en la concepcion de partido que va poniendo siempre elementos

renovadores, soluciones nuevas, ideas de transformacion arraigindose en las viejas

publicar los nombres y por ello casi hube de no permitir que se publicara el mio. En definitiva, y para los que
no me conocen he sacrificado un principio. He admitido eso en razdén del propoésito comun. Acompaiia Ud.,
con sus simpatias a todos los partidos, estd bueno - ;Pero respecto del cual tiene Ud. mas simpatias? - He ahi
la cuestiéon mi querido amigo”. Batlle y Orddiiez, J. José Batlle y Ordéiiez. El Joven Batlle 1856 - 1885.
Documentos para el estudio de su vida y de su obra. Serie 1. 1856 - 1893. pag. 169.

449 «E] nuevo partido conté desde un principio con adhesiones importantes de la ciudad y la campatfia, con
intelectuales y militares, con hombres de todas las profesiones y de la industria y del comercio, llegando a
tener auge y arraigo en la opinién por la pureza de sus fines y sus patriéticos ideales. Habia excluido de su
programa toda apelacion a la fuerza, diciendo estas textuales palabras: «EI supremo derecho de revolucién,
que no desconocemos, queda excluido de nuestro programa actual». Este programa, sin embargo, tavo que
variarse, y el Partido Constitucional se hizo revolucionario cuando don Maximo Santos, siguiendo las huellas
de Porfirio Diaz, se perpetuaba en el mando merced a la combinacién de hacerse elegir Presidente del Senado
después de su primer gobiemo, para, por ese medio, desempefiar de nuevo el Poder Ejecutivo, haciendo
previamente renunciar la primera magistratura al ciudadano que la desempefiaba”. Melian Lafinur, L. La
accién funesta de los partidos tradicionales en la Reforma Constitucional. 1918. Montevideo. Claudio
Garcia. Montevideo. pag. 36.

450 Grompone, A. M. Batlle. Sus articulos. El Concepto democratico. pag. 38.

451 «E] Dia”. “El Dia”. 1886 - 1981. 95 Adiios al Servicio de la Libertad. pag. 5.
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corrientes y haciendo conciliar el hombre nuevo con el de la vieja mentalidad que apoya
las necesidades de mejora. (...) Es la aceptacion de la influencia historica en la
concepcion de las ideas de organizacion social, desechando las utopias por mds
seductoras que puedan presentarse”™.

Sin embargo, a pesar de lo afirmado por Grompone, parece excesiva la atribucién
de una definicion politica tan precisa en este tiempo en José Batlle y Ordoénez, cuando las
misma no puede ser mas que el resultado de un proceso de maduracién de una
personalidad politica, en la que sin duda deberia gravitar el influjo de su padre, hombre de

“politica de partido”, de la que no se apartara tampoco, una vez alcanzado el poder.

3.5. - Los partidos politicos y su tratamiento en las Tesis de la Facultad de

Derecho

Si el partido constitucional negaba toda consideracion positiva a las colectividades
politicas tradicionales, en ningin ambito se expresa esto con mejor claridad que en la
Facultad de Derecho, por ser éste el lugar compartido por la mayoria de sus miembros. Ya
mencionamos la prédica realizada por Aréchaga desde su catedra, en demanda de un
régimen de representacién proporcional, que democratice la politica nacional. Y la prédica
tiene sus frutos en el estudiantado, como puede confirmarse en diversos textos que
reclaman la instrumentacion del régimen de representacidn proporcional. Si tomamos
solamente los escritos correspondientes al afo 1884, hallamos estos indicios al respecto. El
estudiante de derecho Arias, entre las “proposiciones accesorias” de su tesis, incluye la
siguiente: que “Los gobiernos que excluyen a los partidos de la Representacion Nacional,
no solamente estrangulan la soberania del pueblo, sino que también provocan a la guerra
civil™*%, afirmaciones anélogas a las de Carlos Maria Ramirez como ya vimos.

Otros estudiantes como Federico Acosta y Lara, el futuro profesor de Filosofia del
Derecho, aborda el problema de los partidos politicos como tema central de su tesis de
grado, destacando en primer lugar el vaciamiento ideolégico - programatico que
presentaron a lo largo de su historia: “No podria a la verdad caracterizar a nuestros
partidos politicos esta clase de interés. Por el contrario, si algo se presenta en ellos como
un signo resaltante, es la ambicion de poder, la codicia, la sed insaciable de gobierno,

cuya sed los ha tenido en pugna continuamente, produciendo la guerra en el interior del

452 Grompone, A. M. Batlle. Sus articulos. El Concepto democritico. pag. 43.
453 Arias, ]. F. Consideraciones acerca de la escuela de la evolucioén. pag. 55.
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pais; guerra cruenta, dolorosa, que hacia infecundo el germen de libertad lanzado al suelo
americano por los revolucionarios del afio 10. Nuestros partidos politicos fueron creados
por las disensiones administrativas. El deseo de gobernar fue la causa que los genero, y
desde su cuna, no han tenido otro movil hasta la fecha. El poder, siempre el poder. El
partido blanco y el colorado, luchan, con breves instantes de tregua, luchan siempre por
asumir el mando, por apoderarse de la autoridad, y nada ha sido suficiente a contener sus
impetus, ni las contiendas sangrientas, ni los efectos desoladores de esas contiendas en la
industria, en la propiedad, y en las mil fuentes de riqueza que contiene el territorio™®. Y
mas adelante agrega: “nuestros partidos politicos no profesan principios fundamentales
opuestos. El blanco y el colorado no discrepan en nada, son fracciones, divisiones de la
sociedad uruguaya por razon de un hecho historico que ya hoy ha desaparecido, y que
pretenden unicamente apoderarse del gobierno, no para fundar instituciones y principios
distintos uno de otro, ni menos alterar la forma politica del Estado, sino para hacer
politica unicamente. Ambos a dos se proponen cumplir la Constitucion del Estado y rendir
culto a la libertad y a las leyes organicas. Unos mismos principios sostienen en el terreno
de la teoria o de los manifiestos, aunque se dice sin embargo que en la practica, uno, el
blanco, representa el elemento autoritario, y el otro, el colorado, el elemento liberal de la
comunidad™*®.

En definitiva retoma el enjuiciamiento a todas las formas de gobiemo de partido
exclusivistas: “En este pais los gobiernos han sido siempre gobiernos de partido. Los
Presidentes ninguna o muy pocas veces se han preocupado de dar asiento en los puestos
de su dependencia a los hombres de otras fracciones politicas, que no fuesen de la cual
ellos pertenecian. Cuando han gobernado los blancos, se han excluido. de los empleos a
los colorados, aunque hubiesen muchos de éstos que reuniesen mejores condiciones que
aquellos para cumplir con su deber; y cuando han gobernado los colorados, la practica ha
sido la misma. Esto es inconveniente e impolitico™. Inspirandose en el krausismo espafiol
de Azcarate, Acosta y Lara entendia que las relaciones interpartidarias, para que fueran

fructiferas, deberian estar sustentadas en la tolerancia mutua*’ de los partidos politicos.

454 Acosta y Lara, F. Los Partides politicos. Montevideo. Tipografia y Encuademacién de la Libreria
Nacional. 1884. pag. 37.

455 Acosta y Lara, F. Los Partidos politicos. pag. 38.

456 Ibidem. pag. 208.

457 « . lo que dice Azcarate respecto de la conducta que ha de observar los partidos entre si: «Han de
inspirarse en un espiritu, dice, de sincera y amplia tolerancia... por que si cada partido tiene conciencia de las
misién que todos cumplen dentro del Estado, ha de reconocerlos como elementos coadyuvantes,
admitiéndolos por tanto a su lado, como compafieros y amigos y no como enemigos y adversarios. Solo de
este modo pueden ser las luchas entre los partidos fructuosas para los pueblos, en vez de degenerar en
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Estas condiciones s6lo las cumpliria, un partido de pensamientos “moderados”, ‘“‘sensatos”
y “racionales”, que fusionara las fuerzas positivas de los partidos tradicionales, cuya
idiosincrasia seria concordante con el constitucionalismo*®.

Para otros estudiantes las cuestiones electorales y la extension del sufragio, podria
transformarse en un mecanismo que, - usado adecuadamente -, lograria “pacificar” las
pasiones partidarias al tiempo de renovar las estructuras partidarias. Tal es la opinién de
Vargas y la funcién benéfica que cumplirian los extranjeros de ser integrados al cuerpo
civico*®.

Pocos afios después, Samuel Blixen manifestaba la necesidad de abandonar la
politica tradicional y la de fundar un nuevo partido de principios, siguiendo la tradicién
iniciada por Carlos Maria Ramirez. Las mismas ideas inspiraban a Blixen en su tesis, al
considerar a los partidos tradicionales, como una etapa concluida que debia ser superada:
“Frente a los partidos tradicionales hay que formar otro, que sirva para la transicion
entre nuestra barbarie politica y nuestra completa educacion en el arte de gobierno. Ese
nuevo partido debe huir igualmente de todos los extremos, de toda exageracion, de toda
intransigencia: su mision ha de ser practica y pacifica, y su objeto unir a todos los
hombres de buena voluntad para la grande obra de la reconstruccion nacional. (...) Serad
partido de principios, y los llevara a la practica con prudencia, con prevision y con

sensatez; no proclamara y sostendra sino aquellos que estén conformes con nuestro estado

pugilatos indignos, en los que no se aspira a obtener otra cosa que el desprestigio del adversario, y solo de ese
modo los gobiemos podran conservar el elevado caracter de nacionales, y no caer en el estrecho y bastardo
de gobierno de partido». «Han de inspirarse, por ultimo, los partidos para su organizacion en un espiritu de
paz y no de guerra»”. Ibidem. pag. 39.

458 «Sin embargo, la civilizacién ha hecho camino en nuestra naciente nacionalidad y en medio del divorcio y
antagonismo radical de los partidos han surgido pensamientos moderados y sensatos; se han producido
propagandas en el sentido de mancomunar los esfuerzos hacia la realizacién de un mismo destino; se ha
querido en fin fusionar los antiguos bandos bajo una comun bandera, borrando desde luego todas las
distinciones parciales, desde el momento que ningin fundamento razonable las mantiene. Creemos que esta
es la aspiracién mas noble y racional, aunque hoy por hoy sea tal vez irrealizable y encuentre resistencias
vigorosas en una parte relativamente grande de la poblacién, apegada a las tradiciones, dominada aun por los
recuerdos y las afecciones de otro tiempo, que le cuesta abandonar. Pero al fin, a medida que se estudie, que
los intereses economicos se extiendan, y que desaparezcan los hombres viejos para ceder su puesto a las
nuevas generaciones, los principios del partido de las instituciones seran un hecho positivo”. Ibidem. pag.
40.

459 «He indicado también la conveniencia de conceder derechos politicos a los extranjeros como medio de
concluir con los partidos tradicionales que por tanto tiempo han desgarrado el seno de la patria (...). Nuestra
vida independiente ha sido una vida de lucha, sin tregua ni descanso. Hemos malgastado en estériles
contiendas la hermosa herencia de nuestros padres, hemos enarbolado gozosos el ensangrentado pendén de la
guerra civil, que con su cortejo de ruinas y miserias, de crimenes y violencias ha paseado tantas veces
nuestras fértiles pero desiertas campifias. Yo no pretendo excluir de la vida politica la lucha de los partidos,
que es condicidon de progreso en los pueblos democraticos, pero si recordar que esos partidos tradicionales
con sus odios y rencores, deben morir para dar lugar a otros que sean la expresién genuina de las ideas del
momento y no de las que se tenian cincuenta afios atras”. Vargas, E. El extranjero ante el sufragio.
Montevideo. Imprenta a vapor y encuadernacion del Laurak - Bat. 1884. pag. 31.
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social, aquellos que no choquen ni rompan violentamente con los antecedentes de nuestra
organizacion ya establecida, porque la politica que quiere domar a la naturaleza y
sujetarla al yugo de opiniones absolutas y abstractas, no puede llamarse politica sino
demencia™®. Y cuando tiene que caracterizar al “nuevo partido” desde el punto de vista
ideolédgico sefiala que “debe ser ante todo liberal en los medios que ponga en prdctica, y
mas bien conservador en sus fines, en el sentido de respetar a la Constitucion del Estado,
que recién empieza a ser posible en nuestro pais y conveniente para nosotros, y convertir
ese respeto en una nueva fuerza politica, poderosa y sana (...) debe ser eminentemente
progresista, debe tratar de favorecer el desarrollo de las grandes riquezas del pais, para
ofrecer una remuneracion proporcionada a los afanes del extranjero que nos traiga el
concurso inapreciable de su trabajo, de su actividad y de su industria, (...) Debe ser
eminentemente pacifico, para demostrar que rompe con la tradicion de esas épocas
nefastas, (...). Debe tratar sobre todo de huir cuidadosamente del fanatismo pro las
personalidades que se imponen, porque es uno de los caracteres mds funestos de los
antiguos partidos...”*®,

Pero los hombres de la Facultad de Derecho, no se limitaron a la critica de los
partidos como unidades independientes. De la critica especifica de las entidades
partidarias, extraeran todas las consecuencias que resultan en un “sistema de partidos”. En
este sentido, las fuentes que utilizaban los estudiantes de la Facultad de Derecho, - entre
ellas el norteamericano Grimke -, aportaba elementos de interpretacion respecto a la lucha
de los partidos y a las virtudes que conlleva un régimen de alternancia brindando de esta
forma, una fundamentacidn del bipartidismo nacional*®.

Las manifestaciones criticas constitucionalistas, a las colectividades partidarias
tradicionales, no le impide a sus exponentes mas consecuentes y representativos, reconocer
las virtudes que un sistema de partidos de alternancia tiene en un régimen democratico.
Ejemplos de consideraciones sobre este punto, las hallamos en algunas cartas del Dr. José

Manuel Sienra Carranza al Director de “El Siglo”, Julio Piquet. Este ultimo, considerando

460 Biixen, S. Una tesis de Derecho Constitucional. Montevideo. Imp. Elzeveriana. 1887. pag. 277.

461 yYhidem. pag. 278.

462 «En el progreso de la lucha entre los partidos sucedera con frecuencia que se encuentren muy igualmente
equilibrados, y que alternativamente tenga cada uno por un tiempo el ascendiente. El primer triunfo de un
partido que habitualmente habia estado en minoria, se siente como un presagio de suceso permanente. Se
creen entonces que pueden ponerse en practica nuevas opiniones, se disuelven las asociaciones antiguas, y se
da nuevo impulso al nuevo partido. El que estaba acostumbrado a vencer en todo, cae en la minoria; y este
ejemplo de inestabilidad de poder hacer pensar a cada uno, y produce mas prudencia y moderacién, aun en
medio de la lucha politica”. Grimke, F. Ciencia y Derecho Constitucional. Naturaleza y Tendencia de las
Instituciones Libres. (Traduccion por el Dr. Florentino Gonzalez). Tomo Primero. 1870. pag. 134.
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como elemento constitutivo de toda democracia los partidos politicos y fundando esta
consideracion en autores frecuentadisimos en el siglo XIX (Lieber y Mill), emprende la
defensa de la existencia de los partidos politicos tradicionales. En respuesta a ello, Sienra
Carranza responde en carta del 13 de febrero de 1905: “«Sefior director de El Siglo, don
Julio Piquet. Distinguido compatriota y amigo: Contra las ideas expuestas en mi carta...
se opone como primera observacion la de que «en las naciones donde las prdcticas
democrdticas han echado raices mds hondas, es donde hay mds division del pueblo en
agrupaciones antagonicas», que por distintos procedimientos y a la luz del libre examen
buscan el mejoramiento de la sociedad «siendo por lo mismo un axioma de la ciencia
politica que la coexistencia de los partidos es indispensable al imperio de la libertady. -
De donde es decir que con nuestros partidos tradicionales se comete una injusticia al decir
que «ellos son la causa de nuestras desgracias politicas». (...) Por mi parte encuentro
bastante desequilibrada una logica que aplica a nuestros partidos los axiomas propios de
las naciones donde las practicas democraticas han echado raices mds hondas. El decir,
que no hay que creer que los partidos blanco y colorado sean absurdos y funestos, desde
que la experiencia de la vida politica de Inglaterra y de los Estados Unidos demuestra que
el control ejercido respectivamente por los whigs y los tories en la primera de esas
naciones, y por los democratas y republicanos en la segunda, han sido sefialados por la
ciencia politica como factores eficientes de los progresos de la vida institucional en
aquellas sociedades. Lea usted a Lieber, lea usted a Stuart Mill, y reconocera la exactitud
de estas afirmaciones, respecto a Estados Unidos y a Inglaterra - y que saque usted la
consecuencia aplicable a los blancos y colorados,...»*®. Y sarcasticamente concluye en la
misma nota, “«Aplicar a estos partidos el criterio de las ideas de Lieber y Stuart Mill, es
como poner sombrero de jipijapa a los esquimales, o encender estufas en Diciembre en el
Brasil o el Paraguay™®. En otra carta posterior, del 4 de abril de 1905, Sienra Carranza
lamenta la imposibilidad de la alternancia en el poder de nuestros partidos tradicionales,
considerando a dicha alternancia como condicién necesaria del buen funcionamiento de
todo régimen democratico: “«La idea de que el partido gobernante sea respetuoso del
derecho del partido de la llanura, en términos de que ese derecho prevaleciese sobre el
interés del mismo partido gobernante, es una teoria que, por ahora, puede hacerse

prdctica en los Estados Unidos, donde Cleveland siendo presidente fue vencido por los

463 Sjenra Carranza, J. M. La actualidad y la préxima presidencia: otro fragmento de un libro sobre
politica oriental. Montevideo. Imp. Pedro J. Marquez. 1910. pag. 45.
464 Tpidem. pag. 47.
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republicanos, y triunfo contra ellos desde la llanura en la siguiente eleccion (...) pero
mientras los blancos sean blancos, y los colorados sean colorados, es el mds candoroso de

los suefios con que puede entretenerse la fantasian™®.
3.6. - Actividad del Partido Constitucional

Una vez constituido el partido constitucional, examinemos ahora la actuaciéon que
desarrollé en el quehacer politico nacional. De los acontecimientos en los que el partido
constitucional se encuentra més comprometido, debemos mencionar la revolucion del
Quebracho, que como veremos en el capitulo correspondiente, presenté una impronta
universitaria predominante. Como vimos en otro lado, algunos de sus protagonistas nos
revelan la actitud de los constitucionalistas, que devienen revolucionarios al poco tiempo
durante el santismo. Como sefialaba Melian Lafinur: “El Partido Constitucional, (...), se
habia creado para la paz, tuvo que convertirse en partido de guerra; pensandose en la
necesidad de acudir a la fuerza. Lo primero que se resolvio fue consultar el caso con los
varones consulares. jTodavia existian en el pais varones consulares! Formose una lista de
ellos incluyéndose el nombre del doctor Garcia Lagos. Alguien observo que siendo
notorias sus ideas pacifistas a todo trance, era inutil verlo. A esto se contesto que cuando
un hombre de la talla del doctor Garcia Lagos tenia opinion radical sobre una materia,
sus razones la abonarian que esas razones debieran escucharse sin perjuicio de que la
mayoria resolviese después lo que mejor pareciera. Dos ciudadanos se comisionaron para
entrevistar al doctor Garcia Lagos. El los escuché atentamente y después de reconcentrar
el pensamiento por un instante, dijo con voz firme y enérgica: «Saben ustedes que por
punto general soy enemigo de los medios violentos; pero la humillacion de la patria es tan
grande que si hay elementos para una reaccion armada debe irse inmediatamente a ellay,
y consecuente con estas ideas fue de los primeros en contribuir al tesoro
revolucionario™*.

La participacion del constitucionalismo en la revoluciéon del Quebracho es
comprometidisma. Si nos remitimos exclusivamente a los miembros de la primera Junta
Directiva del Partido Constitucional, encontramos que los Dres. Domingo Aramburi, Juan
Carlos Blanco, Aureliano Rodriguez Larreta, Luis Melian Lafinur y José Pedro Ramirez

tuvieron activa participacion el todos los preparativos y algunos en las acciones de la

465 Thidem. pag. 80.
466 Montero Bustamante, R. In Memoriam Dr. Ildefonso Garcia Lagos, (1834 - 1919). pag. 20.
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Revolucién del Quebracho. Son muchos los miembros del constitucionalismo que se daran
cita en el Quebracho, bastenos mencionar los nombres de Teofilo Daniel Gil, Rufino T.
Dominguez, los otros Ramirez (Carlos Maria, Gonzalo y Octavio), Luis Eduardo Pifieyro
del Campo, Pablo De Maria, Carlos Travieso entre otros.

Pero no sélo en la preparacion y accion del Quebracho tuvieron activa participacion
los constitucionalistas, también en el desenlace que tuvo el régimen santista y en la
transicion al civilismo, al partido constitucional le cupo gran responsabilidad. Después del
Quebracho y como un ultimo intento para permanecer en el poder, Santos buscara el apoyo
del partido constitucional para conformar su Ministerio y con esta ocasioén llegaba “el
tiempo de la revancha principista. José P. Ramirez condiciono su aceptacion: libertad de
prensa, elecciones presidenciales el 1° de marzo de 1887, reorganizacion de la hacienda
publica, cambios en el personal de las Jefaturas Politicas, entre las principales
condiciones. Santos claudico. Se formo asi el llamado «ministerio de conciliaciony
integrado por José Pedro Ramirez, Juan Carlos Blanco y Aureliano Rodriguez Larreta.
Asumieron el 4 de noviembre. El 18 renuncio Santos. Los principistas volvian al poder,
pero, hay que repetirlo, ni ellos ni el Uruguay eran ya los mismos™. Como afirmara el
Dr. Ramirez, los ministros constitucionalistas, “José Pedro Ramirez, Juan Carlos Blanco y
Aureliano Rodriguez Larreta fueron los representantes de la opinion publica en aquel
Ministerio historico. El primero trazo de antemano el programa de amplia reparacion
politica y de regeneracion administrativa que seria condicion de su concurso, lo mantuvo
integramente, en documentos severos, contra las argucias y las reservas de Santos, quien
acabo por aceptarlo, formandose asi el Ministerio llamado de la conciliacion el 4 de
Noviembre de 1886™*%. De manera que la reinstitucionalizacion de nuestra politica hubiera
sido impensable, de no haber mediado la actuacién del constitucionalismo, tanto en
revolucion como en la actividad ministerial.

Una vez definitivamente afianzado el “civilismo” bajo la presidencia del Dr. Julio
Herrera y Obes (1890 - 1894), la politica exclusivista de partido recrudece, ahora bajo el
rostro del “colectivismo”, sustentado en la doctrina de la “influencia directriz”. La doctrina
de la “influencia directriz” de Julio Herrera y Obes, quedaba explicitada desde el primer
momento, en el discurso de asuncidén del mando, en marzo de 1890 y ésta no era mas que
la justificacion de la intervencion politica del gobiermno, en materia electoral que podria ser

“legitimamente” y abiertamente practicada. De esta manera, Herrera y Obes afirmaba que

467 Méndez Vives, E. El Uruguay de la modernizacién. 1876 — 1904. pag. 37.
468 Ramirez, J. A. Sinopsis de la evolucién institucional. Montevideo. Edicién del Autor. 1949. pag. 68.



149

“el Presidente de la republica tiene el derecho de establecer una influencia directriz que le
permita, desde el gobierno, dirigir los procedimientos politicos y partidarios, de modo que
declara que el Presidente de la Republica tiene derecho de abrogar la libertad electoral,
la libertad politica, la libertad de pensamiento. Y desde el punto de vista partidista, dicta
una ley que representa el alejamiento de las posibilidades de un entendimiento con la
oposicion para permitir la representacion de las minorias™*%.

Algunos politicos contemporaneos consideraron a la doctrina de la “influencia
directriz’, como una continuaciéon de las politicas oficialistas desarrolladas por los
gobernantes, desde el nacimiento mismo de la republica. Palomeque, al caracterizar la
“influencia directriz”, sefialaba que Herrera y Obes “creia en el poder indiscutible de los
hombres que gobiernan (...) No se crea que esta doctrina de la influencia directriz sea
original del doctor Herrera y Obes. No: es muy vieja. (...) La historia lo demuestra. Rivera
se impuso, y el fraude le llevé a la Presidencia. (...). Aquella ensefianza prdctica, tan
desgraciada, trajo una guerra de nueve afios. (...) Esa intransigencia de la influencia
directriz trajo consigo nuevas revoluciones, aun la del 18 de Julio de 1853, (...) Hablar de
la absoluta libertad electoral, desde 1865 en adelante, es asimismo una irrision. El
ejemplo era contagioso. Al derrumbe estrepitoso de la situacion de 1865 sucedié una
época terrible (..). Hemos sido pais de guerreros, nunca de ciudadanos de una
democracia verdaderamente libre en los hechos. Teniamos el valor personal para ir a
morir en las cuchillas, sin saber por qué nos batiamos y derramabamos la sangre de
hermanos, y careciamos de la energia civica para la lucha democratica. no habiamos
aprendido el camino de la urna electoral, No teniamos la ensefianza civica. Cuando se
hablaba de lucha electoral la duda se producia y la sonrisa asomaba los labios. Eramos
pueblo incrédulo. Nadie creia en su esfuerzo. Cuando se insinuaba la idea de revolucion,
el espiritu y el nervio se sacudian. Confiaban mds en el éxito de la fuerza bruta que en el
predominio de la idea civica. Y asi, desde 1872, se ha ido viviendo, desconfiando de los
esfuerzos civicos, sin haberse hecho la prueba vivida de una verdadera accion electoral.
Sélo la abstencion ha sido el fuerte de los hombres publicos del pais, cuando no el
acuerdo electoral, impuesto por las necesidades del momento cactico por que se
atravesaba, que nada ensefiaba al pueblo, a no ser la transaccion que debilita el empuje y

la fuerza motriz de los partidos de principios. Los partidos abandonaban la jornada

469 Cigliuti, C. W. “Del Militarismo y la Revolucién del Quebracho a la eleccién de 1903”. En: Ciclo de
Conferencias. Montevideo. Fundacién Prudencio Vazquez y Vega. Ciclo de Conferencias. 1988. pag. 25.
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electoral. decretaban la abstencion. Y el partido dominante, duerio del campo, hacia
elecciones, llevando a los puestos electivos a sus amigos politicos y personales™™.

Efectivamente, el mismo Herrera y Obes, caracterizaba a la “influencia directriz”,
como en aflos anteriores lo habia realizado Lorenzo Batlle, cuando en una carta a Carlos
M? Ramirez le solicita el Dr. J. Herrera y Obes su opinién, respecto al proyecto de
reorganizacion del Banco Nacional: “Hago gobierno de partido, sin duda - pues de otro
modo no seria partidario - pero hago gobierno para el pais, con el concurso de todos sus
buenos elementos, buscando el prestigio y el vigor vital de mi colectividad politica, no en
el beneficio personal y transitorio de los partidarios, sino de los beneficios permanentes
que la Nacion reporte de nuestro predominio en el gobierno, que en el conjunto de sus
actos administrativos y con la resultante luminosa que produce en la vida nacional la
compensacion entre los errores y los aciertos, entre las culpas y los méritos de los
hombres que ejercen el poder, es la piedra de toque en que se aquilata la bondad o maldad
idiosincrasica de esos compuestos politicos, formados de ideas y de hombres, de intereses
egoistas y de aspiraciones generosas, de pasiones personales y de razon serena que se
llaman partidos ™.

Pero, con la instalacion de esta ortentacion politica directriz, ;qué papel pueden
jugar los agrupamientos que quedan al margen de la “colectividad politica” oficial?.

En cuanto al Partido Nacional, desplazado de la coparticipacién, apela a su
expediente mas utilizado: la abstencion electoral. En ocasion de las elecciones senatoriales
a realizarse en el mes de enero de 1893 en el departamento de Minas, se manifiestan con
claridad las consecuencias de la influencia directriz. El presidente Herrera y Obes sefialaba
su oposicion a la libre eleccién de los electores, concluyendo con la suspension de las
elecciones y el nombramiento de otro ciudadano en el cargo representativo. Si el partido
mas numeroso que sigue en orden al partido gobernante, adoptaba como resistencia, el
abstencionismo electoral, ;qué actitud tomaria el Partido Constitucional?.

También durante el periodo de predominio de la “influencia directriz”, los
constitucionalistas padecen el exclusivismo oficialista. Uno de los miembros de la
Comision Directiva del Partido, el Dr. Juan Carlos Blanco sefialaba por carta a Setembrino
Pereda: “Si (...) fuese llamado a dictaminar sobre la conducta que deberia seguir en la

actualidad el partido constitucional, no seria yo quien aconsejase la reorganizacion de las

470 palomeque, A. El afio fecundo (1897 - 1898). Montevideo. Biblioteca de Autores Uruguayos. A. Barreiro
y Ramos. Montevideo. 1898. pags. 14 y ss.
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comisiones directivas de ese partido y su preparacion para la lucha politica. Entre otras
razones de diversa indole hay una que se impone por si sola. No se concibe la lucha
politica sin garantia del derecho de todos los partidos a agitarse y moverse en la vida
institucional que es su propio campo de accion. Acaban de realizarse las elecciones de
Senadores en varios Departamentos, y Ud. ha podido ver que continua la sustitucién del
Jfuncionamiento institucional por el funcionamiento oficial. El derecho electoral, la vida

politica, en una palabra, sigue siendo atribucion del Poder Ejecutivo que éste ejerce y

costea por su cuenta™",

Vista la desilusion del Dr. Blanco en cuanto a las posibilidades de “hacer politica”,
por la injerencia de la “influencia directriz”’, podria esperarse que un conglomerado
reciente y minoritario como lo era el partido constitucional entonces, estuviera condenado

a una irremediable extincién. A pesar de las afirmaciones de Gonzalez que considera

473

disuelto*” al partido constitucional por los afios 90, el constitucionalismo continuara

gravitando en el escenario politico por su participacion ministerial*™ o con su presencia en
la representacion legislativa.

Durante la presidencia de Juan Bautista Idiarte Borda, que sucede al gobiemo de
Julio Herrera y Obes en 1894, y que concluye con su asesinato el 25 de agosto de 1897, el
presidente cont6 entre sus filas a connotados exponentes del constitucionalismo, lo que le
motivé en la prensa argentina elogiosos comentarios*”. Idiarte Borda tuvo la colaboracién
del Dr. Miguel Herrera y Obes en el Ministerio de Gobierno, asi como de Francisco R.
Vidiella, en el Ministerio de Hacienda, y el Dr. Luis Pifieyro del Campo en la Cartera de
Relaciones Exteriores; otros constitucionalistas desempefian cargos de importancia como

Daniel Mufioz que sera Jefe Politico de Florida.

471 Herrera y Obes, J. Escritos. Montevideo. Gaceta Comercial. Biblioteca de la Sociedad de Hombres de
Letras del Uruguay. 1947. pag. 31.

472 Blanco, J. C. La Situacién Politica. (Carta al sefior Setembrino E. Pereda, de Febrero 7 de 1893). En:
“Discursos y Escritos (de 1879 a 1910)”. Montevideo. Impresora Uruguaya. pag. 225.

47 «Después de 1890, en que el Partido Constitucional quedé disuelto, ninguna tentativa eficaz se ha llevado
a cabo para lanzarlo otra vez a la arena con la antigua o nueva designacién”. Gonzalez, A. D. Los partidos
tradicienales. Montevideo. José Maria Serrano. 1922. pag. 11 del prélogo.

474 podemos consultar la némina detallada de la conformacién ministerial de los gobiemos durante el periodo
1886 - 1901 publicada por “La Razén”. Ver: Martinez, J. L. Cuestas y su administracién. Montevideo. Imp.
Dornaleche y Reyes. 1904. pag. 346.

475 1a Tribuna de Buenos Aires del 30 de marzo de 1894 comentaba la constitucion de los hombres del
ministerio de J. Idiarte Borda: “«Este Gabinete se distingue por una condicién especialisima que puede
hacerlo simpético a los ojos de la opinién: las personas que lo componen, excepcion hecha del Dr. Herrera y
Obes, son hombres nuevos en las lides del gobierno; sus nombres no estan gastados en la mala atmoésfera que
envuelve generalmente a los ciudadanos que han ocupado alli altos puestos publicos. (...)»”. Idiarte Borda, C.
Juan Idiarte Borda. Su vida. Su obra. Montevideo. 1939. pag. 202.
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Una vez que muerto Idiarte Borda, asume provisionalmente la presidencia de la
Republica, el presidente del senado Juan Lindolfo Cuestas el 25 de Agosto de 1897. La
asuncion de Cuestas se produce en un momento politico conmocionado por el
levantamiento nacionalista de Aparicio Saravia y Diego Lamas, el cual se habia estallado
el 4 de marzo. Cuestas tenia como prioridad, la pacificacién nacional la cual se concreta al
poco tiempo, el 18 de setiembre de 1897. En el pacto que culminaba el levantamiento de
Saravia, la concesién mas importante de Cuestas fue su compromiso de designar jefes
politicos nacionalistas, para la administracion de seis departamentos. Este pacto fue el
primer acuerdo importante de paz, llevado a cabo sin mediacién extranjera. Otro aspecto
importante del gobierno de Cuestas, fue la presentacion de una ley electoral, que establecia
la representacion de las minorias y corregia abusos administrativos. Por las acciones
politicas emprendidas, se configuré una nueva situaciéon donde Cuestas obtuvo el apoyo
del partido nacional, y también de la fraccion colorada popular encabezada por José Batlle
y Ordéiiez, pero tenia la oposicion de una legislatura “colectivista bordista”; “El problema
central era si la legislatura, elegida bajo Idiarte Borda, votaria a Cuestas presidente de la
Republica el 1° de marzo de 1898. Se advirtio a los legisladores que tenian dos
alternativas: Cuestas como presidente o Cuestas como dictador (...) La legislatura se nego
a elegir a Cuestas. De inmediato Cuestas, con el ejército a un lado, clausuré la
legislatura, la sustituyo con un Consejo de Estado, compuesto de sus partidarios colorados
y nacionalistas, y se proclamé dictador™.

Como podia esperarse, la Asamblea pro - Idiarte Borda se resiste al nombramiento
de Cuestas como presidente, pero éste consigue el apoyo de una fuerza imprescindible en
aquella situacién: el ejército*”’ lo que acelera el proceso hacia el golpe de Estado del 10 de
febrero de 1898, conforméandose un “Consejo de Estado”. Todos los actores partidarios
mancomunaron esfuerzos para consolidar el gobierno cuestista, las “comisiones directivas
del Partido Colorado, del Partido Nacionalista y del Partido Constitucional, invitaron al

pueblo a realizar «una demostracion de simpatia, decia la invitacién, al Gobierno

476 Vanger, M. José Batlle y Ordéiiez. El Fundador de su época (1902 — 1907). pag. 39.

477 «g1 § de febrero de 1898 se efectud un gran desfile militar que encabezaron los batallones de G. G. N.N,
Fue un desfile triunfal en el cual, los guardias nacionales y el pueblo confratemizando con el Ejército de
Linea, dieron la evidencia de una comunidad de sentimientos y de anhelos, que nadie ni nada, podria destruir,
a la altura que los acontecimientos habian llegado. Desde ese-momento la Asamblea Nacional ante el desfile
que se efectuaba en medio de vivas al Ejército, a Cuestas y de jabajo la Asamblea! que daban los
manifestantes al pasar con la tropa bajo los balcones, sintié su derrota que soporté con dignidad. (...) En
efecto, el 10 de febrero, se expedia el decreto confirmatorio del golpe y se constituia el Consejo de Estado
que sustituia en sus funciones legislativas a la Asamblea derrocada con elementos designados por el propio
Cuestas”. Rossi, R. F. ;Revolucién o Motin? Cuestas y el 4 de Julio de 1898. Montevideo. s/d. pag. 30.
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provisional del ciudadano don Juan Lindolfo Cuestas y al ejército que, al sostenerlo, ha
prestado acatamiento a la voluntad nacional»”*. Si examinamos la composicion partidaria
del Consejo de Estado recién constituido, estaban representados los tres conglomerados:
colorados, nacionalistas y constitucionalistas. Estos tiltimos ocuparon nueve cargos*™, pero
muchos hombres del partido constitucio;:lal, a casi veinte afios de conformado, habian
retornado a las colectividades tradicionales. Tal es el caso del Dr. Juan Carlos Blanco,
reintegrado al partido colorado y que desempefi la presidencia del Consejo de Estado, al
igual que el Consejero Dr. Anacleto Dufort y Alvarez o Aureliano Rodriguez Larreta que
habia retornado al partido nacional. Otros constitucionalistas desempefiarian cargos
ministeriales bajo el gobierno de Cuestas. Debemos mencionar los casos de Mariano
Ferreira, Ministro de Relaciones Exteriores en 1897 o Carlos Maria De Pena Ministro de
Fomento en 1899.

Pero retomemos las relaciones entre el sistema de partidos y las reglamentaciones
relativas a la legislacion electoral. Como afirma Gonzalez, “tiene sentido considerar los
efectos de la legislacion electoral sobre los sistemas de partidos si, y solo si, la legislacion
electoral en si misma es una estructura politica o parte de una estructura politica™®. Sin
duda alguna, el desarrollo de nuestra legislacion electoral ha estado pautado por los
intereses partidarios. Si bien es cierto que siempre, en mayor o menor medida toda
legislacién electoral se proyecta y concreta en una circunstancia politica determinada, la
legislacion  electoral uruguaya, estuvo fuertemente determinada por dicha
circunstancialidad. Ya vimos que el partido constitucional desde su fundacién (1880),
hasta la conformacion del Consejo de Estado de 1898, cumple la funcién de un tercer
partido lo que de por si ameritaria la afirmacién de un bipartidismo atenuado por la
presencia de otro actor politico. Sin embargo, su presencia a partir de entonces sera efimera
hasta su extincion. Es indudable que en esta circunstancia, incidi6 la legislacion electoral
nacional pero también la nuestros partidos tradicionales que “en ese momento historico,

finales, ultimo cuarto del siglo pasado, es tipicamente oligarquica™®. Ello dejaba al

478 Acevedo, E. Anales histéricos del Uruguay. Abarca los gobiernos de Idiarte Borda, Cuestas, Batlle y
Ordéiiez, desde 1894 a 1915. Montevideo. Casa A. Barreiro y Ramos. Anales de la Universidad. Entrega N°
134. Tomo V. 1934. pag. 123.

479 1 0s Constitucionalistas eran Gonzalo Ramirez, Eduardo Brito del Pino, Martin C. Martinez, Enrique
Pouey, Eduardo Acevedo, Juan Andrés Ramirez, Elias Regules, José Escoceria, Pedro Diaz, Julian A
Sarachaga, José Antonio Ferreira. Acevedo, E. Anales historicos del Uruguay. Abarca los gobiernos de
Idiarte Borda, Cuestas, Batlle y Ordoéfiez, desde 1894 a 1915. pag. 124.

80 Gonzalez, L. E. “Legislacién Electoral y Sistemas de Partidos: el caso uruguayo”. En: “Revista
Uruguaya de Ciencia Politica”. N° 4. Montevideo. Instituto de Ciencia Politica. Fundacién de Cultura
Universitaria. 1991. pag. 9.

481 g ischera, O. Los Partidos Tradicionales. pag. 12.
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constitucionalismo, en una situaciéon francamente desventajosa para su crecimiento y
ulterior gravitacién. Aun considerando la oportunidad de la sancién de una nueva ley
electoral, la del 24 de octubre de 1898*?, que sin duda daba paso a un régimen electoral
mas “representativo” de la opinién publica, ésta ley electoral s6lo consideraba la existencia
de dos fuerzas en pugna, la mayoria y la minoria**. En definitiva esta ley electoral del 98,
“establecia simplemente que para la camara de diputados la mayoria llevaria 2/3 y la
minoria 1/3 (en caso de superar cierto porcentaje de votos). No habria representacién para
un tercer partido. En el Senado (un senador por departamento) tedricamente el partido
minoritario no podia alcanzar ninguna banca (salvo por el hecho de tener las Jefaturas
politicas de 6 departamentos, que le aseguraban ser mayoria en ellos). Dado que el
Presidente era elegido por la Asamblea General, el mecanismo vedaba, por tanto, el acceso
al poder del nacionalismo™* y mucho menos a un tercero en discordia.

En sintesis, el partido constitucional, como pequefia elite doctoral, no pudo
constituiste en actor perdurable del sistema politico nacional, quedando limitado a una
actuacion de mediacion en los conflictos de las colectividades partidarias tradicionales,
para terminar finalmente, disolviéndose en ellas. Pero a los miembros del Partido
Constitucional, les estd reservado el desempefio de roles politicos importantes durante los
tiempos batllistas. El Dr. Martin C. Martinez, seria convocado por José Batlle y Ordéfiez,
en ocasion de asumir la primera magistratura, para regentear el Ministerio de Hacienda.
Una vieja relacion de los tiempos juveniles vincula a Batlle y Ordofiez con Martinez,
ambos integraron el grupo de jévenes que fundaron “El Espiritu Nuevo” en 1878.

También el Dr. Eduardo Acevedo, al igual que Martinez, habia participado del
emprendimiento de “El Espiritu Nuevo™. Batlle y Ordéfiez convocara al Dr. Acevedo, para

desempefiar la Cartera de Industria, trabajo y Comunicaciones durante el periodo de su

482 Entre los miembros del Consejo de Estado figura Justino Jiménez de Aréchaga el cual dio al tratamiento
de las cuestiones relativas a legislacion electoral una solidez técnica de excelencia por ser un especialista en
la materia. Son interesantes las objeciones que sefiala en ocasion de presentarse el proyecto de ley electoral
de 1898. La Comisién de Legislacion del Consejo de Estado habia propuesto que quedaran excluidos de las
Juntas Electorales ‘“los empleados nacionales o municipales, civiles o militares, excluyendo, por
consiguiente, de esas corporaciones a todos los militares, sin excepcidén alguna”, Aréchaga se pronuncia a
favor de su integracion con excepcion de los militares porque “el hecho de que una comisidén inscriptora,
calificadora o receptora de votos esté formada con empleados civiles o militares, por mas que ella procediera
con perfecta regularidad, seria siempre motivo de sospecha para los partidos de oposicién y perjudicaria la
legitimidad y el prestigio de los actos electorales”. Jiménez de Aréchaga, J. Cuestiones de Legislacion
Politica y Constitucional. Montevideo. A. Barreiro y Ramos. 1899. pags. 139 y ss.

483 «Esta ley de 1898, mas alla de sus detalles técnicos, interesa porque a través de ella es la primera vez que
nuestra legislacion electoral recoge el principio de la representacién de las minorias, que, como dijimos
anteriormente, es uno de los tres sistemas electorales mas utilizados admitiendo a su vez, diversas
formulaciones™. Semino, M. A. Partidos politices y elecciones en el Uruguay. pag. 87.

48 Faraone, R. El Uruguay en que vivimos. (1900 - 1972). pag. 25.
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segunda presidencia, en 1911. La actividad politica desarrollada por Acevedo durante los
gobiernos batllistas sera prolifera, en 1914 sera designado Director del Banco Republica,
organismo que regenteara durante una década, para después, ocupar otro cargo de
importancia, la Direccién General de Ensefianza Primaria y Normal, hasta el afio en que
fallece Batlle y Ordoéfiez.

La némina de los constitucionalistas que actuaron en el ciclo batllista prosigue con
el Dr. Daniel Muiioz (1849 - 1930). Era otro de los jovenes que estrechd vinculos con José
Batlle y Ordéflez en su juventud. Mufioz, fue el primer director del periodo en Batlle y
Ordoéfiez tanto colabord, “La Razén”. Daniel Mufioz seria también colaborador de José
Batlle y Ordéfiez durante su segunda presidencia, desempefiado el cargo de Ministro de
Relaciones Exteriores. Debemos agregar a estos nombres el del Dr. Pablo De Maria, que
durante el ciclo batllista, ocupara el Rectorado de la Universidad, cargo que también

requiere de la voluntad del titular del Ejecutivo para su desempefio.
3.7. — Una insurreccion Universitaria: 1a “Revolucion del Quebracho”

La revolucién del Quebracho, puede considerarse desde el punto de vista militar, un
episodio de poco significado, un levantamiento que tuvo reducida extension en el tiempo y
que no provocd grandes bajas para los bandos confrontados®. Sin embargo, los hechos
militares, en ocasiones envuelven acontecimientos que presentan relevancia, - por sus
consecuencias -, en otros planos de la realidad, y en este caso en particular, por los efectos
politicos que provoca. La revolucion del Quebracho se inscribe en un proceso que anuncia
la clausura de una etapa, - el militarismo -, y sefiala el advenimiento de procesos politicos

renovadores que nuestra historiografia denomina “civilismo™®, “conciliacion’™®, o

b b

85 «La accién del Quebracho, mas que una batalla fue una retirada”. Pivel Devoto, J. E. Historia de los
Partidos Politicos en el Uruguay. Tomo II. pag. 264.

486 1 2 denominacién de “civilismo” que algunos historiadores realizan del periodo inmediato a la Revolucién
del Quebracho no responde a una conceptualizacidn técnica de lo que podria llamarse “gobierno civil” sino
en consideraciones esencialmente politicas basadas en el principio del respeto hacia el ordenamiento juridico.
Entre los autores que utilizan esta denominacién para el periodo postmilitarista figura el capitulo IX de I
obra de Maria E. Pérez Santarcieri. Partidos Politicos en el Uruguay. Sintesis histérica de su origen y
evolucién.

487 La denominacién de “Conciliacién” refiere a la conformacién en noviembre de 1886 de un “Ministerio de
la Conciliacién” integrado por los Dres. Jos¢ Pedro Ramirez, Juan C. Blanco, Antonio M. Marquez,
Aureliano Rodriguez Larreta y el Gral. Maximo Tajes. Poco tiempo después de conformarse este Ministerio,
Santos renunciaba a la presidencia y la Asamblea General nombraba al Gral. Maximo Tajes como presidente.
Entre los historiadores nacionales que utilizan esta denominacién para referirse al periodo que cierra el
militarismo figura Maria Julia Ardao entre otros. Ver: Ardao, M. J. “Alfredo Vasquez Acevede.
Contribucién al estudio de su vida y su obra”. En: Revista Histérica. Afio LIX (2° Ep.). T. 33X VI
Montevideo. Diciembre de 1965. Nos. 106 - 108.
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“civilismo colectivista”®. El militarismo habia inaugurado una década® que tuvo por
inicio el afio 1875, y por cierre el afio 1886. Los protagonistas del periodo son los militares
Latorre y Santos. Sin embargo, a pesar de tener un mismo origen, diferencias importantes
se manifiestan en sus obras y actitudes*. Este ultimo habia iniciado su carrera en el
periodo latorrista cuando ocupa el 20 de marzo de 1880 el Ministerio de Guerra, cargo que
ejercera hasta el 28 de febrero de 1882. El 1° de marzo de 1882 se hizo elegir presidente
por las Camaras adictas y comienza su mandato “regular”. Cuando llega el momento de
terminar su mandato, - en 1886 -, tiene la firme pretensiéon de continuar con el gobiemno, a
través de un procedimiento tan “ingenioso” por lo formal, como deplorable por lo moral.
La estrategia para ‘“volver” al gobiemo se prepara con anticipacion desde el mismo

ejercicio del poder. Como lo describe Méndez Vives, la “operacién retorno” de Santos

488 Barran y Nahum utilizan para el periodo que se inaugura luego de la revolucion del Quebracho y el retiro
de Santos, la denominacién “Civilismo Colectivista” para integrar dos notas de la etapa que se inicia, por un
lado la constitucién de un Ministerio de “Conciliacion” y el “colectivismo” inaugurado por el Dr. Julio
Herrera y Obes en su gobierno en 1890. Barran, J. P., Nahum, B. Batlle, los estancieros y el Imperio
Britanico. El Nacimiento del Batllismo. pag. 42.

89 1a década militarista estuvo demarcada por dos revoluciones, en su inicio la “Tricolor” y la del
“Quebracho”. El afio 1875, habia comenzado tumultuoso con las elecciones de Alcalde Ordinario del 1° de
enero y la postergacion de la misma para el dia 10, por los desérdenes provocados. En esta eleccion se
presentaba una “lista popular” que llevaba por titular a José Pedro Varela entre otros. Gobernaba entonces
José Ellauri, hombre que desde los comienzos de su gobierno, se enfrentd a los grupos “principistas” de
entonces. El 10 de enero se produjeron choques en Plaza Constitucion con varias victimas y el 13 de enero
los diputados principistas publicaron un manifiesto enjuiciando severamente la actitud del presidente. Dos
dias después, el 15 de enero, los jefes militares entregaban “provisoriamente” el poder a Pedro Varela que el
22 del mismo mes lo ratifica y Ellauri aislado y refugiado en un buque brasilefio, entrega el gobierno, que de
hecho lo gjercera el Coronel Lorenzo Latorre. El provisoriato de Varela durara hasta el 10 de marzo de 1876
quedando como unico gobernante Latorre. Durante agosto del 75 se prepara la Revolucion Tricolor,
organizada desde Buenos Aires, desarrolla algunos combates en suelo oriental, aunque los revolucionarios
son derrotados por las tropas gubernistas.

490 Una buena caracterizacién del diverso espiritu que anima a los dos militares, nos la presenta Zum Felde:
“Santos es el reverso de Latorre; no tiene razones ni propésitos de gobiemo, lo mueve sélo la vanidad del
Poder y el afan de riqueza y de boato. Todo lo que aquél tenia de sencillo y de rigido lo tiene éste de
rastacuero y de despilfarrador. Ama el lujo, los entorchados, los titulos, las fiestas, el exhibicionismo; se hace
otorgar grados y honores; se rodea de una cohorte de militares engalanados; organiza pomposos desfiles y
manda construir un palacio. Su administracion es la mas desastrosa que ha tenido el pais; se apropia de las
rentas publicas, malversa los fondos de los Bancos, impone contribuciones exhaustivas, no paga los
presupuestos. El comercio decae, la vida se encarece, la campafia estd abandonada a los desmanes del
caciquismo oficial, no sujeto ya a la rigidez de Latorre. La clase que estd en auge es la militar: generales y
coroneles dominan en todas partes; Santos otorga grados, empleos y propiedades a todos los jefes; no hay
coronel que no tenga su casa propia en la ciudad, su quinta en los alrededores y hasta su estancia en la
campafia; acaparan las funciones y los presupuestos. Un coronel del tiempo de Santos es una entidad, manda
dondequiera que esté, hay que darle siempre la pared y trata de ché a todo el mundo. Llenan la ciudad de chis
- chas de sus latones y sus carrasperas autoritarias. Forman una oligarquia, y la mayor parte no son hombres
de guerra, no tienen méritos ni servicios valiosos, son militares de cuartel o de salén, y muchos hechos a
dedo. Todo el pais es antisantista, por las mismas razones que fué latorrista"(...). Latorre gobemo6
despoticamente, pero en pro de los intereses generales; Santos gobiera despéticamente, pero contra todos los
intereses; solo la clase militar le apoya”. Zum Felde, A. Evolucion Historica del Uruguay y Esquema de su

Sociologia. Comprende la evolucién social y politica del pais desde los origenes hasta el presente. pag.
181.
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estuvo jalonada por distintas etapas*, la primera era la de lograr la habilitacion de los
militares para poder desempefiar un cargo administrativo en tiempos de eleccion y poder
ocupar cargos parlamentarios. La segunda fue la de crear un departamento para que su
consecuente “representacion”, pudiera ser ocupada por Santos, el cual se convertiria en
Presidente del Senado y en caso de renuncia del Presidente de la Republica, asumiria
“constitucionalmente” el ejercicio del Ejecutivo. Toda esta actividad preparatoria del
santismo para conservar el poder, habia exaltado los animos de todas las fuerzas politicas
que mancomunaran esfuerzos, en los preparativos y acciones del Quebracho. Desde
comienzos de la década del 80 habia comenzado un proceso de renovacién de todos los
sectores partidarios*” e incluso se asiste a la aparicion de nuevos agentes politicos como
vimos en otra parte. Pero esta reactivacion partidaria, estuvo motivada por una profunda
crisis en tiempos de Santos, que obligaron a los partidos politicos a renovarse o perecer*”.
El régimen dictatorial habia monopolizado, - por la regimentacién -, a toda la actividad
politica, y en 1884 “Quedaba en pie una sola fuerza, a la que Maximo Santos iba a dar
caracteristicas propias: El Gran Partido Colorado”. El régimen santista habia logrado, - a
partir de la creacion del Gran Partido Colorado -, una apropiacion del coloradismo,

mancomunando a sus elementos populares y militares mediante el atractivo culto del poder

personal®*

. Sin embargo, a pesar de la “popularidad” del santismo, éste tuvo que enfrentar
varias revoluciones antes de que estallara el levantamiento del Quebracho de 1886. En
1880, sofoca el levantamiento del Cnel. Manuel Caraballo; al afio siguiente, el de Simon
Martinez. También, entre estos levantamientos, debemos mencionar el encabezado por el

caudillo colorado de Soriano, Cnel. Maximo Pérez, que después de pasar “varios afios en

991 «ge cumpli6 en cinco tiempos. Una ley de marzo de 1885, interpretativa de la Constitucién, establecié que
los generales de brigada, los generales de division y los tenientes generales, si no estaban al mando de tropas
o desempefiando algiin cargo administrativo al tiempo de la eleccidn, podian ocupar cargos parlamentarios.
Por ley de diciembre de 1885 se cred el departamento de Flores con territorios de San José, y Santos fue
elegido senador por Flores. Al incorporarse a }a Camara fue nombrado de inmediato presidente del Cuerpo.
El 24 de mayo de 1886 Vidal renuncia y Santos se convirti6 en «Presidente del Senado en ejercicio del Poder
Ejecutivo»”. Méndez Vives, E. El Uruguay de la modernizacién. 1876 - 1904. pag. 34.

492 Bntre fines de 1880 y en el transcurso de 1881 se producen una serie de acciones de los diferentes agentes
politicos nacionales, para lograr la reactivacion o renovacién de las colectividades partidarias. Véase al
respecto: Capitulo VI de Pivel Devoto, I. E. Historia de los Partidos Politicos en el Uruguay, Tomo IL
pags. 237 y ss.

493 «Tendian a desaparecer los partidos politicos; Colorado Liberales, Nacionalistas, Constitucionalistas, por
falta de prensa, de libertad politica. En setiembre de 1882 murié Timoteo Aparicio, y a partir de esa fecha
precipitdse la disgregacion del grupo blanco tradicionalista”. Ibidem. pag. 255.

494 «F1 5 de octubre de 1884, se efectud una asamblea para elegir la Comisién Central que habia de unificar
los trabajos electorales del partido. Tuvo lugar en el circo «18 de Julio» y fue precedida de grandes anuncios.
La reunién proclamé a Santos Presidente honorario del Partido, y designé una comisién de cincuenta
personas, de las cuales veinte eran militares. (...). Se habla alli de siete mil quinientos ciudadanos
pertenecientes al «Gran Partido Coloradoy, reunidos en el circo «18 de Julioy.”. Ibidem. pags. 258.
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la Republica Argentina, en junio de 1882, a menos de cuatro meses de instalado el
Gobierno, inicia desde Gualeguaychii su intentona revolucionaria,.”. La derrota de
Pérez obedecid, segun Williman, a que se encontr6é “con un panorama desconocido para
él: los campos alambrados, a los que estaba obligado a cortar, el Gobierno moviendo sus
unidades en ferrocarril, y comunicando sus ordenes por telégrafo; el ejército de linea
armado, desde Latorre, con fusil Remington que acentuaba la importancia de la infanteria
reduciendo, correlativamente, la de la caballeria™*®, similares ventajas técnicas facilitaran
a José Batlle y Ordodfiez derrotar la ultima revolucién blanca de Aparicio Saravia. A
comienzos de 1883, Santos enfrentaba otra rebelidon en el Regimiento de Artilleria, que
terminaria con la prisiéon de los responsables; Ttes. Daniel Castro, Antonio Pérez, el
Agrimensor Juan José Castro (hijo del Gral. Enrique ‘Castro). En 1884, el Mayor Visillac
tiene la pretension fallida de tomar la Jefatura Politica de San José, huyendo a Buenos
Adires tras su fracaso. En 1885, se produce un episodio que obliga a Santos a movilizar sus
tropas por la expedicion blanca que desembarco en Hervidero, encabezada por Lallera,
Mena, Martirena y los Dres. Carlos A. Berro, Luis Maria Gil, Juan P. Salvafiach. Los
revolucionarios, atacados por el Gral. Feliciano Viera y sin disparar un solo tiro caen
prisioneros.

De manera que a fines del afio 1885 y principios de 1886, el clima de revolucioén se
encuentra instalado y avivado por las intenciones de permanencia, que Santos estaba
urdiendo. Las fuerzas revolucionarias organizaron un comité, que residente en Buenos
Aires y con apoyo del Gobierno Argentino®’, empieza a preparar el ingreso al territorio
uruguayo. También entre los preparativos figuraba un proyecto politico de
reinstitucionalizacion del pais, una vez que el levantamiento triunfara*®. Después de unos
ejercicios militares preparatorios, realizados en suelo argentino, bajo el mando de los
generales Enrique Castro y Jos¢ Miguel Arredondo, el contingente improvisado partia para

Entre Rios el 16 de febrero de 1886 para instalar campamento y recibir alli armamento el

4% Williman, J. C. (h). Santos. La consolidacién del Estado. pag. 144.

4% Tbidem. pag. 145.

497 «E] apoyo del Gobiemo vecino fue tanto, - lo que motivé légicamente las protestas reiteradas del
Gobierno uruguayo -, que el Gral. Mufioz narra que fue enviado junto con otros compaiieros al Parque
Nacional del Ejército Argentino a retirar revélveres y municiones para los oficiales, viendo en esa
oportunidad recados para las fuerzas revolucionarias, que tenian estampados en las caronas el escudo
argentino”. Williman, J. C. (h). Santos. La consolidacién del Estado. pag. 152.

498 «  se formaria un Gobiemo Provisorio, integrado por los generales Lorenzo Batlle, José Miguel
Arredondo y Enrique Castro...”. Pivel Devoto, J. E. Historia de la Repiblica Oriental del Uruguay. (1830
- 1930). pag. 354.
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22 de febrero*”. Pero ya desde sus inicios, la revolucion tenia por destino el fracaso y éste
no tenia otro origen que los mismos elementos que conformaban su “ejército”. La mayoria
de las fuentes y la historiografia sefiala el rasgo juvenil® de esas fuerzas que iban a
enfrentarse con un ejército bien equipado y armado en pertrechos y experiencia®”. Este
caracter universitario de la revoluciéon del Quebracho se abre paso en todos los relatos de
época. Y sin duda, la revolucion del Quebracho tuvo un marcado tinte universitario y éste

fue el motivo de su fracaso y no los errores que algunos historiadores reprochan a sus

502

jefes®”, ni la falta de caballadas o de armas, porque aunque éstas abundaran, dificilmente se

hubieran utilizado con destreza. Esta revolucién determiné a muchos estudiantes a “la
accion directa y alistarse en la revolucion y en los primeros dias de febrero el joven Juan
Maria Lagos, estudiante de preparatorios, de diecinueve afios, y su tio, Manuel Quintela,
estudiante de medicina, de veintitrés, se embarcan clandestinamente para Buenos Aires.
(...). El joven Juan Maria Lagos reviste como soldado raso en el batallon N° 1 al mando
del teniente coronel Rufino Dominguez, en la compariia N° 2, que dirige el capitan doctor
Luis Melian Lafinur, ex profesor del Ateneo. En la misma compariia revistan Manuel
Quintela, Carlos Anaya, Leén Murioz, Carlos Travieso y Victor Arreguine’®. También

Azarola, destaca el sesgo universitario que ésta revolucion presentaba: “El Quebracho

499 «Alli recibieron armamento Remington calibre 11, flamante, y uniformes azules con vivos rojos”.
Williman, Jose Claudio (h). Santos. La consolidacion del Estado. pag. 153.

390 Instalados en el campamento, “la faena de animales en esos dias debié hacerla personal del lugar, «ya que
no teniamos en nuestro personal, gente practica en esas faenas», lo que no era de extrafiar, dado el origen
social y universitario de sus integrantes. Similar problema se presentaria para iniciar la marcha hacia
Concordia, en el Rio Uruguay, en razén de que muchos de aquellos jévenes «jamas habian montado a
caballo», dice el Gral. Muifioz” Williman, José Claudio (h). Ibidem.

1 Una de la fuentes mas importantes del acontecimiento es la crénica escrita por uno de los participantes,
que posteriormente serd uno de los mas importantes escritores uruguayos, Javier de Viana, quien describe de
esta manera, desde sus diecisiete afios, al ejército revolucionario: “Alli estaba aquel batallén primero, el
gallardo batallon de Montevideo, que arrancaba una sonrisa de compasivo desdén a los hombres practicos.
Muchachada, pobre muchachada de ciudad, acostumbrada a las comodidades y para quien el estampido del
cafidn era una armonia desconocida! ;Qué iba a hacer en el momento de peligro? ;De qué manera resistiria a
las fuerzas disciplinadas del gobierno? (...) Aquellos rostros imberbes, enjutos y palidos; aquellos miembros
delicados, aquellos espiritus puebleros, cederian al primer encuentro y desempefiarian en la revolucion otra
misién que la de hacer bulto”. De Viana, J. Crénicas de la revolucion del Quebracho. Montevideo. Arca.
pag. 135.

392 Ta] es la opinién de Pivel Devoto: “Los revolucionarios hicieron el pasaje del rio, el 28 de marzo de 1886,
a la altura de Concordia y emprendieron la marcha al interior del pais. La falta de caballos obstaculizo
enormemente las operaciones. Ese es precisamente, uno de los errores que se reprocha a los jefes
revolucionarios: el no haber previsto los medios de movilidad adecuados. Después de un encuentro con al
vanguardia gubernista, se realizé el choque decisivo en Puntas de Soto el 31 de marzo de 1886, con el
ejército oficial, al mando del General Méaximo Tajes (...) La revolucion sufrié un gran desastre. Inferiores en
numero, sin armas adecuadas, combatiendo en un callejon sin salida, los revolucionarios desplegaron un
infructuoso heroismo. Fue izada al fin al bandera de parlamento y el fuego cesd. Tajes quedd duefio de la
situacién y tuvo la habilidad de mostrarse magnanimo”. Pivel Devoto, J. E. Historia de la Republica
Oriental del Uruguay. (1830 - 1930). pags. 354 y ss.

503 Lago, J. Juan Maria Lago. Abogado del 900. Contribucién al estudio de su vida y de su época.
Montevideo. Talleres Graficos de la Comunidad del Sur. 1967. pag. 37.
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abrio los ojos de Tajes; contemplo sorprendido una revolucion sin divisa y un grupo de
Jovenes que salio de las aulas para hacerse matar por principios impersonales; advirtio
entonces la presencia de factores morales y politicos insospechados; tuvo el gesto
inusitado de conceder la vida a los prisioneros; y al llegar su hora, la del peldafio alto,
aguardada cautelosamente en los peldarios bajos, forzo al mdximo su poder de adaptacion
y se asimilo de golpe a las tendencias civilistas™".

También es cierto que Santos realizé un reclutamiento forzoso para engrosar sus
tropas. Si tomamos en cuenta que efectivamente, de la totalidad de los 164.028 habitantes
de la Capital en 1884, 72.781 eran extranjeros®®, siendo la mayor de las colectividades la
italiana con mas de veinte mil, muchos de los “ingresos™ al ejército oficial pertenecian a
esta colectividad. En el momento de la Revolucion del Quebracho, desde enero Santos
ponia en marcha la leva para el ejército ante la amenaza antedicha, y se producird un
suceso que tendra repercusiones y notoriedad. Nos referimos al caso de un joven obrero
italiano - Rocco Lauria - natural de Sasso (Basilicata), de 25 afios de edad, fue raptado
mientras se dirigia a caballo desde Durazno a Montevideo, por una partida al mando del
capitan Ramoén Medina, para ingresarlo por la fuerza en el ejército de linea. Por tres meses
fue soldado compelido a fuerza de azotes con varas de membrillo; al final de una de estas
palizas fue dejado por muerto en un camino. Alli fue auxiliado por uno de sus compatriotas
del Durazno - Rosario Dinardi - y por el resto de la colonia italiana de ese departamento.
Dinardi declar6 1o que Lauria le habia narrado; de la forma en que fue castigado: “...por no
saber ejecutar las maniobras... esa manana (el dia que lo hallo) le habian suministrado
una de padre y serior mio en medio de las filas, y como no pareciera suficiente, el
Comandante le hizo separar de los otros, ordenando que le dieran una paliza a este gringo
hijo de p... hasta matarlo. Mira paisano, decia el pobre, como me han reducido. Y me
mostraba el cuerpo y las espaldas negras como el ébano. Entonces cumpliendo un deber
de humanidad lo trasladé a mi casa donde lo alimenté y curé lo mejor que pude. Al dia
siguiente busqué el medio de munirlo del certificado de nacionalidad y lo presenté a varios

de mis connacionales, quienes a titulo de limosna recogieron algunos centésimos, lo

504 Azarola Gil, L. E. La entrafa histérica de los partidos tradicionales. Montevideo. Fundacién de
Cultura Universitaria. Cuadernos de Historia. 2. s/d. pag. 27.

505 pAcevedo, E. Anales histéricos del Uruguay. Abarca los gobiernos de Idiarte Borda, Cuestas, Batlle y
Ordéiiez, desde 1894 a 1915. pag. 285.
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vistieron con ropas usadas y pocos dias después lo acomparié a la Estacion con el objeto,
que se trasladara a Montevideo para reclamar sus derechos...”™.

Pero volviendo al bando insurrecto, sin duda alguna, la juventud intelectual en su
conjunto, se refugié bajo las banderas de la revolucion, jovenes de la Sociedad
Universitaria, de la propia Universidad y también del Ateneo® se dieron cita en el
Quebracho. Los testigos del acontecimiento nos mencionan la forma, en que los roles del
magisterio se truecan en improvisados capitanatos®®. Williman, cuando nos describe el
ejército revolucionario, sefiala que éste, “si bien logré nuclear a unos 1.300 jévenes
entusiastas, fundamentalmente universitarios y patricios, que pelearon con extraordinario
valor, solo pudieron internarse en el interior invadido, unos pocos kilometros, antes de ser
derrotados. El Interior no registré ningun levantamiento popular’™®. De manera que,
resulta mas plausible, admitir que las razones de la derrota de la revolucién, se hallaban
principalmente en la propia constitucién de sus fuerzas, mas que en otras carencias del
ejército revolucionario, a pesar de lo sefialado por Pivel Devoto y también por Cigliuti*"®.
El componente universitario de la revolucién, configura un indicador politico del
movimiento, que hunde sus raices en el principismo universitario de mediados de los 70
por un lado y al mismo tiempo, por esa raigambre, expresa el debilitamiento de la pasion
partidaria, haciendo- de la revolucibn del Quebracho, una revolucion

“institucionalizadora’".

3% Archivo General de la Nacién. Ministerio de Relaciones Exteriores. Carpeta N° 6, Leg. 404, Legacién de
Italia, Nota del 13 de abril de 1886.

07 1 a actividad del Ateneo y sus “Anales cesaron de aparecer al producirse la breve guerra del Quebracho
contra el gobierno de Santos, en el cual formaron, como oficiales, casi todos aquellos jovenes intelectuales
del Ateneo”. Zum Felde, A. Proceso Intelectual del Uruguay y Critica de su Literatura. pag. 141.

508 «1 a Sociedad Universitaria tiene titulos honorificos que la haran pasar a la posteridad. Ella, en una época
triste, pensé que algin dia la patria necesitaria de soldados - ciudadanos, y de ahi que incorporara a su
Instituto de Estudios Libres una clase de Arte militar, cuya direccion fue confiada a D. Rufino T. Dominguez.
Asi echaba los cimientos del que debia ser el Batallén 1° de la Revolucién Nacional. Los que asistian como
discipulos al aula de la Sociedad Universitaria, formaron luego como soldados en las filas revolucionarias; y
el maestro debia ser el jefe que los dirigiera en el terreno de la lucha armada”. Palomeque, A. La Dinastia
Santos - Vidal. pag. 83.

59 Williman, Jose Claudio (h). Santes. La consolidacién del Estado. pag. 151.

510« 1a Revolucién del Quebracho. (...) no pudo triunfar tampoco, por la desunion de las fuerzas
revolucionaras. Nombraron dos jefes, uno que actuara al norte del Rio Negro y otro que actuara al sur, y la
desunién en el mando provoco la primer grave crisis. La otra fue que desembarcaron sin advertir que no
habia organizado sus medios de movilidad y quedaron alli, 2 merced de Tajes, que tenia un ejército
regaladamente montado, como entonces se decia. El resultado fue que en los palmares de Soto se produjo la
destruccidn, asimismo, del intento revolucionario de la juventud universitaria de Montevideo y de los jovenes
principistas de los clubes liberales”. Cigliuti, C. W. “Del Militarismo y la Revolucién del Quebracho a la
eleccion de 1903”. En: Ciclo de Conferencias. Montevideo. Fundacién Prudencio Vazquez y Vega. Ciclo
de Conferencias. 1988. pag. 23.

511 Este aspecto ba sido destacado por Barran y Nahum: “La militancia en el Quebracho y el vinculo con €l
principismo alertan sobre otro hecho. El Quebracho fue una revolucién sin color tradicional, en que la
juventud universitaria blanca, colorada y constitucionalista se unié para combatir la autocracia militar de
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La organizacion de la revolucion, convoca a todas las colectividades partidarias,
dandole un carécter nacional que los protagonistas esgrimen con orgullo™ y cuando alguno
de los protagonistas pretende olvidar, decididamente es censurado por los mandos
revolucionarios®. Si la revolucion convocaba a las fuerzas politicas, - menos claro estd a
la del Gran Partido Colorado de Santos -, no adquiere el caracter popular que sus
organizadores esperaban confiados. Los hombres del Quebracho son los hombres de una
“generacion” y ésta no es otra que la de José Batlle y Ordéfez, “hombres jovenes,
estudiantes casi todos ellos, estaban en las filas de la rebeldia. Muchos llegaron con el
andar de los tiempos, a descollar en las mas diversas actividades de la Republica™". Si se
observa detenidamente la composicién de la conducciéon de la revoluciéon®, podemos
encontrar ex - presidentes (Lorenzo Batlle), futuros presidentes (José Batlle y Ordoiiez,
Juan Campisteguy, Claudio Williman), ex — Rectores de la Universidad (Dres. Gonzalo
Ramirez, Rector entre 1873 - 74 y José Pedro Ramirez, Rector entre 1882 y 1884),
abogados, profesores y estudiantes de la Facultad de Derecho (Carlos Maria Ramirez, Luis
Melian Lafinur, Saturnino Alvarez Cortés, Luis Romeu Burgues, Mateo Magarifios Veira a
los que deben agregarse los futuros presidentes mencionados), médicos (Alfredo Vidal y
Fuentes y Manuel Quintela). Pero habria que agregar muchos nombres a esta nomina, una

larga lista de participantes de aquella jornada del 31 de marzo de 1886 en Quebracho y de

Maximo Santos. El Quebracho diluyé las divisas, ya que basé- las lineas divisorias en materia politica en
hechos e ideas que no tenian su origen en la vieja diferenciacidn entre blancos y colorados” Barran, J. P.,
Nahum, B. Batlle, los estancieros y el Imperio Britianico. El Nacimiento del Batllismo. pag. 111.

512« la revolucion nacional del Quebracho, preparada desde fines de 1885 contra el régimen personalista
del santismo. La intentaron los colorados liberales que habian estado vinculados a Julio Herrera, los
constitucionalistas con José P. Ramirez, el partido nacional. Pero «de hecho - diria un afio después Rufino T.
Dominguez - todo el Ejército Revolucionario era Constitucional». Y fuimos prisioneros, y los prisioneros no
eran Blancos ni Colorados: eran Constitucionalistasy». Se habia propuesto reorganizar institucionalmente el
pais, instalando un gobiemo provisorio con los generales Enrique Castro, Miguel Arredondo y Lorenzo
Batlle”. Pivel Devoto, J. E. Historia de los Partidos Politicos en el Uruguay. pag. 264.

313 “Como todos, o casi todos, habiamos olvidado las divisiones partidistas, sacrificando viejos odios, y
antiguas rivalidades por el bien de la patria, la accién del coronel Salvafiach fue duramente censurada y el
general Arredondo le ordené incontinenti que quitase las banderolas”. De Viana, J. Cronicas de la
revolucion del Quebracho. Montevideo. Arca. 1979. pag. 64.

514 pedemonte, J. C. El aiio terrible. Montevideo. Barreiro y Ramos S. A. 1956. pag. 178.

515 «Los adheridos a la Revolucion fueron distribuidos en la Plana Mayor y cuatro Compaiiias. La Plana
Mayor tenia a su frente al Tte. Cnel. Rufino C. Dominguez, y revistaba en ella el elemento
predominantemente universitario; aparecen alli su 2° Jefe, el Sgto. Mayor Luis Rodriguez Larreta; Ayudante
Mayor, Juan Campisteguy; Subteniente, Clandio Williman; Subteniente de Bandera, Alfredo Vidal y
Fuentes; Sgto. Primero Juan Cat, entre otros. La la. Compaiiia tenia por Jefe al Capitan José Batlle y
Ordéiiez, de 30 afios, y de 2a. Jefe al Tte. 1° Dionisio Trillo; de la 2a. Compafiia era Jefe el Capitan Luis
Melian, con 36 afios y 2° Jefe el Tte. 1° Trifén Esteban, figurando aqui Bernardo A. Berro, Carlos Travieso,
Alfredo Nin Reyes, Leon E. Mufioz - mas tarde General - Manuel Quintela, Saturnino Alvarez Cortés, etc,;
de la 3a Compaiiia era Jefe el Capitan Juan A. Smith y de la 4a. el Capitin Felipe Segundo. Entre los
ciudadanos que intervienen en el movimiento, se registran los nombres de Gonzalo, José Pedro, Carlos Maria
y Octavio Ramirez, Luis Batlle, Eugenio Garzén, Luis Romeu Burgues, Javier de Viana, Mateo Magarifios
Veira, etc.”. Williman, Jose Claudio (h). Santoes. La consolidacién del Estado. pag. 152.
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ellos destacan los jovenes de la Facultad de Derecho: Mario L. Gil**, Juan Zorrilla de San
Martin®"’, Juan Andrés Vazquez™®, Juan José Herrera®®, Teofilo Daniel Gil*®, Segundo
José Posada®®, Juan Pedro Sampere®®, Carlos A. Berro®®, Salvador T. Milans®®, Ricardo
Julio Areco®®, Ildefonso Garcia Lagos®™, Martin Aguirre™, Eusebio Conlazo®, Aureliano
Rodriguez Larreta®, Pablo de Maria®’, Domingo Arambura®*.

La generacion del Quebracho fue la generacion de jovenes que nacidos entre 1850
y 1860, en su mayoria universitarios, ateneistas y antimilitaristas, compafieros de

generacion de José Batlle y Ordofiez®. En el estudio realizado por el Profesor Barran, de

516 Nacido en 1862 y graduado en 1884 con su tesis Caracter politico del poder judicial. Montevideo.
Imprenta y Encuadernacion de A. Rius y C*. 48 Pags.

317 Zorrilla de San Martin (1855 - 1931) habia graduado en 1877 en Leyes en la Universidad de Chile. Se
desempeiié como secretario del Comité de la revolucion del Quebracho. Uno de los mas importantes
exponentes de la intelectualidad catdlica nacional.

518 Nacido en 1832, hermano del Cnel. Eduardo Vazquez, estudia derecho en Concepcion del Uruguay (Entre
Rios) graduandose en 1883.

519 3. J. Herrera (1832 - 1898), abogado de los primeros tiempos de la Universidad (1854). No hemos hallado
su tesis de graduacion.

520 T. D. Gil nace en 1859 y muere en los campos del Quebracho. Abogado desde 1884, es uno de los
martires de la jornada del 31 de marzo de 1886 y serd constantemente recordado junto a otros combatientes
universitarios.

521 8. J. Posada era abogado desde 1884 con su tesis El Problema Penitenciario. Montevideo. Tip. y
Encuad. de Rius y Becchi. 89 Pags. y al igual que T. D. Gil fallece en la revolucion integrando el grupo de
martires universitarios.

522 Estudiante de la Facultad de Derecho, nacido en 1860 y que también muere en la revolucién.

523 C. A. Berro (1853 - 1930), abogado que cursé estudios de derecho en Santiago de Chile.

524 S T. Milans nacié en 1866, en el momento de la revolucién, cursaba estudios en la Facuitad de Derecho,
aunque no participa de los enfrentamientos por haber contraido tifus en Gualeguaychi. Egresara en derecho
en 1889, su tesis no ha sido hallada.

525 R. 1. Areco (1866 - 1925), al igual que Milans, cursaba estudios en la Facultad de Derecho, egresard en
1889 y su tesis no ha sido hallada. Estara llamado a desempefiar una profusa actividad politica durante dos
décadas ininterrumpidamente.

526 1. Garcia Lagos (1834 - 1919), experimentado abogado y jurista, catedratico de la Universidad Libre del
Ateneo, habia graduado en 1857 con tesis que se encuentra extraviada y de la cual s6lo conocemos su titulo;
“Una legislacion sabia y equitativa es el mas poderoso agente de prosperidad para los pueblos”.

527 M. Aguirre (1847 - 1909), diputado nacional, abogado desde 1868 con su tesis “La prescripcién como
medio de adquirir entre las naciones” actualmente extraviada. Profesor de la Facultad de Derecho en
Economia Politica en 1875.

528 E. Conlazo ya era abogado cuando integra las fuerzas revolucionarias del Quebracho, habia graduado en
1880 con su tesis Comprensién del Art. 1643 del Cédigo de Comercio. Montevideo. Imprenta de El Siglo.
14 Pags.

529 A. Rodriguez Larreta (1843 - 1923), miembro de la Sociedad de Amigos de la Educacién Popular, habia
graduado en 1870 con tesis actualmente extraviada.

330 p De Maria (1850 - 1932), eminente jurista, miembro de la Sociedad de Amigos de la Educacién Popular,
Presidente del Ateneo del Uruguay, gradu en 1877 con tesis actualmente extraviada. No llega a participar de
los enfrentamientos por problemas de salud.

331 D. Aramburd (1843 - 1902), prominente jurista, miembro de la Sociedad de Amigos de la Educacién
Popular, inaugura los cursos de la Universidad Libre y Facultad de Derecho del Ateneo, encargado de la
catedra de Derecho Civil del Ateneo del Uruguay.

3 1 a consideracién que mereci6 la actuacién de José Batlle y Ordéfiez es destacada incluso por aquellos
actores de filiacién blanca. Es significativa la opinién de Javier De Viana al respecto: “Pocos oficiales fueron
mas justamente queridos por sus soldados que el teniente Batlle; amigo siempre y ante todo, jamas olvidé que
mandaba compafieros, y nunca pensoé ser un oficial santista con amplio derecho para apalear soldados, como
1o hizo mas de uno”. De Viana, J. Crénicas de la revolucién del Quebracho. Montevideo. Arca. pag. 61.
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los miembros de esta generacidon, tomando como “grupo de estudio” al conjunto
compuesto por 66 biografiados que participan en el Quebracho y que ulteriormente
tuvieron actuacién en la politica. nacional batllista, destacan los graduados de la
Universidad por su neto predominio generacional®.

Las mismas autoridades de la Universidad, sefialan de manera inequivoca, la
profunda conmocién que significo la revolucién del Quebracho en la maxima Casa de
Estudios. En el Informe del Rector Dr. Alfredo Vasquez Acevedo, correspondiente al afio
1886, la maxima autoridad decia en 1887: “El funcionamiento de esta importante seccion
de estudios no ha sido completamente satisfactorio en el afio que acaba de pasar [1886].
Los sucesos politicos, que se desenvolvieron precisamente en la época de la apertura de
cursos, alejaron del pais a una gran cantidad de estudiantes, y produjeron en los espiritus
una agitacion natural, inconciliable con las tareas escolares. Las clases fueron abiertas el
15 de marzo, pero la escasa concurrencia de alumnos hizo imposible su marcha regular
hasta | mes de Mayo, en que, terminada la revolucion, regresaron a Montevideo todos los
jovenes que se habian ausentado, restableciéndose la calma y la tranquilidad. Aunque la
matricula se habia clausurado en los primeros dias de Marzo, como es de costumbre, crei
equitativo prorrogar el plazo para las inscripciones hasta el 15 de Mayo, a fin de que
tuvieran tiempo de ingresar a los cursos todos los que no habian podido hacerlo antes, por
causa de los acontecimientos™™.

En el mismo Informe, Vasquez Acevedo hacia notar la directa intervencion del
gobierno de Santos en la Universidad y las consecuencias que la misma acarre6 para el
funcionamiento de los cursos. En los estudios preparatorios, se “experimento algunas
contrariedades a consecuencia de los graves acontecimientos del ultimo aro. La
separacion de los sefiores Catedraticos de Filosofia, Fisica y Literatura, decretada por el
Gobierno en virtud de causas politicas, trastorné un tanto los cursos de estas

asignaturas™®. Tan fuerte fue la huella que dejé la Revolucion del Quebracho en la

533 “Caracterizacion de esta generacién compafiera de juventud de Batlle:

Origen S0C1Al PAITICIO..uviueetetareteeeeesree e seerenree et ee e neeeneas 33,33%

Origen social humilde.........ccoeveiiiiiiiiiiiniie e 33,33%

Origen inmigratorio de 1os padres.........ccocvviiniininiiniiniinieninnne 50%

THUIO UNIVETSIEATIO. ... eeevecereerreeieeseeesraesierneeieseestereessaesueassaeseessasns 80%

Escritor profesional...........cccvieecevrineencnieicn e 16,67%

Militancia anticlerical conocida.........cceceevreeeiereecieeceeereereeeeeeeerenens 66,67%

Militancia antimilitarista en la Revolucioén del Quebracho.............. 33,33%”. Barran, J. P., Nahum, B. Batlle,

los estancieros y el Imperio Britanico. El Nacimiento del Batllismo. pag. 92.

534 Universidad. Informe del Consejo de Ensefianza Secundaria y Superior Correspondiente al aiio
1886. pag. 18.

53 Ibidem. pag. 24.
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Universidad, que en el Acto de Colacién de Grados de 1887, seré recurrente en todas las
intervenciones de los “Padrinos” de los Graduados, una mencién a la Revolucion y a los
hijos de la Universidad que dieron su vida en el campo de batalla. En esa ocasidn, e] Dr.
José P. Ramirez, evoca la resistencia que la Universidad present6 a la dictadura santista y
sus martires. De esta forma se expresaba Ramirez, “En horas aciagas hemos visto caer
todas las instituciones, a todas las corporaciones plegarse, someterse a la voluntad
imperante, a la realidad viviente; solo la Universidad ha permanecido inconmovible, como
lo observaba hace algunos momentos el doctor Castro; y cuando por odio a sus
resistencias invencibles se ideo y se consumo un golpe de estado para concluir con su
autonomia y arrebatarle su independencia, el pais lo sabe, contesto enviando a la ultima
revolucion popular, mds ciudadanos que cualquiera de los Departamentos de la
Republica, y ofreciendo en holocausto de las libertades publicas las preciosas vidas de
Sampere y Tedfilo Gil, de Magarifios Veira y de Posadas™.

También el Dr. Juan C. Blanco en la misma colacion de grados del 15 de octubre de
1887 evocaba la participacion de la Universidad en la Revolucién del Quebracho. Asi se
expresaba Blanco, “La Universidad, sefiores, nos ha dado en el ultimo afio transcurrido,
cerebros inteligentes, cerebros preparados para las nobles luchas, de los pueblos cultos,
pero nos ha dado al mismo tiempo algo mds preciado todavia: nos ha dado ciudadanos
cuando apenas se hallaban en la alborada de la vida. Si, mis jovenes amigos, falta de
vuestro lado Juan Sampere, que habria venido hoy también a recibir su lauro, y faltan del
nuestro Segundo Posada y Tedfilo Gil, el periodista arrogante de las porfiadas lides
muerto como un romano en la ruta de Farfalia y caidos todos en los campos del
Quebracho para dormir alli el iltimo suefio velado por la conciencia civica y por la virtud
piadosa del General vencedor™'.

Desde el seno de la Universidad, se vivenciaba la revolucidn, como una gesta
propia y se discute vivamente cual sera el mejor tributo que deberé brindarse a los hombres
que combatieron en los campos del Quebracho. El mismo Secretario del Consejo
Universitario, - Dr. Enrique Azarola -, exhortaba a la prensa nacional a “constituir una
comision encargada de arbitrar fondos para la traslacion inmediata de los restos de los

que fallecieron en el Quebracho y que se hallan esparcidos en los campos cercanos a

536 Universidad. Informe Del Consejo de Ensefianza Secundaria y Superior Correspondiente al aiio
1890. Montevideo. Imprenta «E1 Siglo Ilustrado» De Turenne y Varzi y C* 1890. pag. 101.
537 1bidem. pag. 103.
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aquel en que tuvo lugar el hecho de armas™*® y el Dr. Alberto Palomeque entendia que los
muertos en el Quebracho, “solo tienen un lugar digno de ellos mismos donde reposar para
siempre. La fosa comun donde deben reposar esos huesos queridos, no es otra que el
mismo campo del Quebracho, en el que rindieron su vida los batalladores de una causa
grande, a la que contribuyeron todos los espiritus esforzados que por ese camino creyeron
salvar a la Republica del abismo a que se precipitaba. Alli en los campos del Quebracho
debe levantarse el monumento que diga al caminante lo que los soldados de la heroica y
ennoblecida Grecia inscribian como epitafio sobre las tumbas de sus hermanos en las
derrotas y las victorias. Alli debe levantarse majestuoso el monumento™®,

Sin embargo, la revolucién derrotada en el campo, renacia victoriosa en la opinién
publica. Su impacto politico configura el anuncio de la retirada de los militares para
comenzar el proceso de reinstitucionalizacién del pais.

Como seflalamos anteriormente, la “revolucion de aquella juventud idealista,
donquijotesca, unamuniana, tuvo un efecto moral enorme: a los pocos meses un joven
teniente atentaba contra la vida del presidente Santos y lo heria gravemente; antes de los
ocho meses se formaria un gran ministerio de conciliacion nacional. La dictadura habia

dejado de existir™®.

De manera que sin la gesta del Quebracho, hubiera sido imposible la conformacion
del Ministerio de la Conciliacion, que genera un clima de distensién y concordia. El aire
renovador resultante del Quebracho no tarda en ingresar a la Universidad, donde “regresan
a la Facultad de Derecho calificados elementos alejados de la docencia en 1885, y sin
olvidar que no fue mas el “alto grado de participacion en el Quebracho, de la Revolucion

de la juventud universitaria, el que preanunciaba el retorno del civilismo™*?,

538 palomeque, A. Mi afio Politico (1889). Tomo II. Montevideo. Imprenta El Progreso. 1890. pag. 158.

5% Ibidem. pag. 159.

540 1 ago, J. Juan Maria Lago. Abogado del 900. Contribucién al estudio de su vida y de su época. pag.
39,

541 Oddone, J. Paris, B. La Universidad Uruguaya del Militarismo a la crisis. 1885 - 1958. Tomo II. pag.
327.

542 Barran, J. P., Nahum, B. Batlle, los estancieros y el Imperio Britanico. El Nacimiento del Batllismo.
pag. 110.
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Capitulo 4. - Formacion y actividad intelectual de José Batlle y Ordoiez

4.1. - José Batlle y Ordofez y la Facultad de Derecho

Como sefialamos anteriormente, si la Facultad de Derecho se nos presenta como
una de las instituciones que tuvo mayor incidencia en la formacion de hombres que
oficiaron como politicos profesionales, durante el periodo de ascension del batllismo,
resulta necesario interrogarse respecto a los posibles vinculos que pudieran presentarse,
entre el fundador del movimiento, José Batlle y Ordofiez y ésta Institucién. De manera que
en este capitulo, nos abocaremos a la reconstruccién de la formacion intelectual de Batlle y
Ordéfiez y fundamentalmente a las instituciones o circulos intelectuales que frecuento, a
los efectos de poder determinar el universo de ideas que pudieron influir en la
conformacién de su proyecto politico.

Veamos algunos aspectos biograficos de José Batlle y Ordofiez que nos conduzcan
al objetivo propuesto.

José Batlle y Orddnez nace el 21 de mayo de 1856, en el seno de un hogar
fuertemente comprometido con la actividad politica. Hijo de Lorenzo Batlle Grau (1810 -
1887), quien se encuentra relacionado con los episodios fundacionales del partido
colorado, seguramente el ambiente familiar condicionara las predilecciones politicas de
todos sus Hijos: José Batlle y Ordéfiez y Luis Batlle y Ordofiez.

Lorenzo Batlle era “hijo de José Batlle y Carred, rico molinero espariol del periodo
colonial, Batlle y Carreo durante la revolucion perdio su fortuna por su fidelidad a la
Corona, y marcho a Esparia con su familia. En Madrid, y luego en Francia, se educo
Lorenzo, retornando al pais a los 20 arios, en 1830. Hombre de cultura europea, se
vinculd a los doctores de la Defensa de Montevideo...”>?. Durante su estadia en Europa, la
que se inicia en 1820, el joven Lorenzo Batlle, “después de principiar estudios en
Barcelona, fue a continuarlos en el célebre Colegio de los Dominicanos de Soreze, en
Torn, Francia, para luego, tornando a la peninsula ingresar en el de Nobles y Militares de

Madrid..””. Una vez que regresa a Montevideo, al poco tiempo le hallamos integrado a la

54 Barran, J. P. Apogeo y Crisis del Uruguay pastoril y caudillesco. 1838 - 1875. Montevideo. Ediciones
de la Banda Oriental. 1974. pag. 118.

544 Fernandez Saldafia. Diccionario uruguayo de biografias. 1810 - 1940. pag. 143. Informacién
concordante se presenta en Vanger, M. José Batlle y Ordéiiez. El creador de su época. (1902 - 1907). pag.
45.
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guardias nacionales. En 1843, ocupa la jefatura de la Guardia Nacional de Montevideo. Su
actuacion en la Defensa lo condujo al Ministerio de Guerra y Marina durante la presidencia
de Joaquin Suéarez desde 1846 hasta la culminacién de la Guerra Grande. Durante el
periodo de la “fusién’*, retornard a dicho Ministerio en otras instancias, en 1853 durante
la presidencia de Juan Francisco Gir6 y en 1855 durante la del Gral. Venancio Flores. Bajo
la presidencia de Gabriel Antonio Pereira asumia el 14 de agosto de 1856, la Cartera de
Hacienda y nuevamente, durante el provisoriato de Venancio Flores en 1865, retoma el
Ministerio de Guerra y Marina. Su carrera politica lo llevara a la séptima presidencia
constitucional de la republica, la que se inicia el 1° de marzo de 1868 y concluye en 1872.
La tonica general de la politica desarrollada por Lorenzo Batlle, se manifiesta desde
un primer momento y puede resumirse en un objetivo: revitalizar y reunificar la politica de
“su” partido gobernando con “su” partido. Comenzaba con Lorenzo Batlle la legitimacion
de los gobiernos de “partido’. Politica radicalmente excluyente, se encuentra en las
antipodas de las pretensiones de la “fusion”, “apoyado por los colorados conservadores,
Lorenzo Batlle formo un ministerio en el cual pretendio incluir a todas las tendencias en
que se dividia el Partido Colorado. Era el suyo un intento de devolverle la unidad perdida
al coloradismo que, a la muerte de Venancio Flores se habia fraccionado en pequerios
grupos reunidos en torno a los numerosos caudillos locales existentes. Gregorio Suarez,
Maximo Peérez, Francisco Caraballo, Nicasio Borges, todos hombres de presa y
dominando cada uno un departamento, hacian ilusoria la autoridad del poder central".
Su politica constituye el signo distintivo del gobierno de Lorenzo Batlle, aspecto en que

existe acuerdo en diversos historiadores. También ILindhal sefiala este caracter de su

545 Se denomina “politica de fusién” al periodo que se inaugura luego de finalizada la Guerra Grande,
comprenderia los gobiernos de Juan Francisco Gir6 (1852 - 53), Venancio Flores (1854 - 55), Gabriel A.
Pereira (1856 - 1860), Bernardo P. Berro (1860 - 64). El punto de partida de la politica fusionista proviene de
la clausula 5% del Pacto de 8 de octubre de 1851 que concluye la Guerra Grande. Dicha clausula declaraba
“«que entre todas las diferentes opiniones en que han estado divididos los orientales, no habrd vencidos ni
vencedores, pues todos deben reunirse bajo el estandarte nacional para el bien de la patria y para defender sus
leyes e independencia». Expresién de un sentimiento gestado en el desengafio de la lucha, ese articulo
fundamental del Pacto de 1851 concretaba el principio de lo que se llam6 la politica de fusién”. Pivel Devoto,
J. E. Historia de los Partidos Politicos. Tomo 1. Montevideo. Universidad de la Republica. Tipografia
Atlantida. 1942. pag. 204. El espiritu de la politica fusionista, tiene por centro el enjuiciamiento de las divisas
partidarias considerando a los partidos politicos como tnicos responsables de la guerra y de la crisis nacional.
Sin embargo, la intencién fusionista no fue mas que una utopia pasajera, porque tenia en ‘“‘su base una
descolocacion conceptual: la creencia de que el conflicto que habia padecido el pais tenia por causa la
existencia de los partidos politicos permanentes”. Bruschera, O. Los Partidos Tradicionales. pag. 9.

546 «1 Jega un momento en que los embates de algunos polemistas, como Juan Carlos Gémez y sobre todo la
experiencia historica derrumban la politica de fusién. Un Presidente, Lorenzo Batlle, proclama al ser ungido:
«gobernaré con mi partido». Vale decir, no sélo reconoce la existencia del partido, sino también se proclama
el propdsito de gobernar con él. Se inaugura asi la idea de la legitimidad de gobemar con el partido..”.
Bruschera, O. Los Partidos Tradicionales. pag. 11.

54 Deus, S. Eduardo Acevedo Diaz. El caudillo olvidado. Montevideo. Acali Editorial. 1978. pag. 24.
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gobiemo: “Lorenzo Batlle, presidente entre 1868 y 1872, es el mds tipico exponente de una
politica exclusivista, ya que sostuvo la teoria de que sélo un partido debia llevar las
riendas del poder y ser responsable de la politica. En un mensaje a la asamblea general
anuncio que era su proposito promover la unidad del Partido Colorado gobernante con la
ayuda de sus miembros mas prominentes; gobernaria con el partido y para el pais. (...)
Esta posicion de Lorenzo Batlle evoluciono gradualmente hacia la teoria del gobierno de
partido. Cuando Lorenzo Batlle anuncié que se proponia gobernar con la ayuda de su
partido, quiso decir que se oponia a la idea de una coalicion o gobierno nacional y que los
cargos politicos y administrativos serian llenados solamente con miembros del Partido
Colorado. Esta politica levanté mucha oposicion, no solamente porque esos cargos eran
muy codiciados, sino porque, ademads, significaban posiciones ventajosas en los actos
electorales. El Partido Blanco declaré explicitamente que esta actitud justificaba una
revolucion. (...) fue la revolucion del Partido Blanco en 18707,

Este sesgo del gobiemno de Lorenzo Batlle tiene importancia puesto que, - como
veremos mas adelante en el espacio dedicado a la concepcidon del partido y gobierno de
Jos¢ Batlle y Ordéiiez -, dicho distintivo de politica partidista exclusivista, lo
reencontramos con actualizaciéon “modemizada” en la politica del “batllismo™. El periodo
de gobierno de Lorenzo Batlle constituye un clivaje donde se procesan cambios en la
concepcion de la politica y a los sujetos (partidos) que expresan las manifestaciones de la
soberania popular. Como afirma Faig, entre el “periodo 1865 - 1917, el gobierno de P.
Berro aparece como una suerte de transicion entre la vision holista y la concepcion
individualista de la soberania del pueblo. En efecto, a partir de 1865 y en particular de la
revolucion de las Lanzas de 1870, los partidos politicos que en los primeros decenios de la

Republica son considerados como facciosos, se transforman en un elemento que se integra

plenamente a la escena politica®™®.

La politica exclusivista constituye una de las causas mas profundas de nuestras

guerras civiles, la exclusion de la colectividad partidaria opositora al oficialismo conducira

548 Lindhal, G. Batlle: fundador de la democracia en el Uruguay. pags. 28 y ss.

549 1,2 “visidn holista” a la que refiere el autor, la remite a las consideraciones que realiza Frangois Xavier
Guerra, “La sociedad holista descrita por Guerra, no admite la divisién partidaria. Estamos ante la
concepci6n tradicional de la soberania del pueblo — cuerpo”. “Es el autogobierno: los ciudadanos de la
Republica eligen a sus diputados directamente. Pero al mismo tiempo, la concepcién antigua se expresa en el
fundamento de la legitimidad que reside aun en el pueblo - cuerpo y que implica una légica mayoritaria. En
efecto, el sistema electoral de 1830 no prevé la representacién partidaria™. Faig Garicoits, J. F. Sistema
electoral y gobernabilidad en el Uruguay. pags. 19 y ss.
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inexorablemente a la revolucién, como tnico medio de expresién de sus demandas™. De
manera que Lorenzo Batlle no pudo evitar el flagelo de la guerra civil y se desata, como
vimos anteriormente la “Revolucion de las Lanzas” (marzo del 70 - abril del 72). La
culminacién de la revolucion tuvo como efecto fundamental en el plano politico, un
compromiso que constituye el inicio de una politica de coparticipacion en el poder. Pero en
el plano socio - economico, sus consecuencias fueron fatales. Las fuentes de época nos
sefialan sus efectos, en este plano debemos citar el juicio que merece la guerra civil, para el
flamante catedratico de Derecho Constitucional, Dr. Carlos Maria Ramirez. De su mirada
liberal y comprometida con una severa critica de los partidos tradicionales, que
posteriormente fructificara, decia: “Mi patria debe a la guerra el abatimiento de su
industria que no puede prosperar sino bajo las alas protectoras del orden y la paz. Le
debe la destruccion de sus riquezas, que se consumen en el dispendioso sostén de luchas
interminables y estériles. Le debe la miseria y despoblacion de sus campos, (...) He
seguido los pasos de un ejército y he observado las huellas que dejaba el otro. También he
divisado a las montoneras de ambas partes ocultandose en los bosques o huyendo entre las
sierras para esparcir la ruina y el espanto sobre ele vecindario de las comarcas
indefensas. Lo primero que desaparece entre las garras del monstruo es el principio
elemental de la sociedad moderna, es la propiedad, fuente de al riqueza, del bienestar y
del orden. [Escuchad!. Los bosques no pertenecen al propietario del campo, sino al
soldado que con sus destrozos hace fuego, sombra y habitaciones muchas veces. Los
sembrados no pertenecen a la siega y la cosecha, sino a los campamentos que en ellos
establecen los ejércitos. Los rodados no pertenecen al labrador o al estanciero, sino a la
fuerza que en ellos quiere conducir polvora en vez de lanas, y balas en vez de trigos. Los
caballos, tanto los del mas rudo trabajo como los de mas alta estimacion no pertenecen a
nadie sino al primero que los toma o los descubre, siempre que lleve una divisa de
cualquier color en su sombrero. Los rebafios no pertenecen al hombre que en criados
empleo su capital y su trabajo y su existencia, sino al primer ejército, a la primer division,
a la primer montonera que pasa, que necesita alimentarse y que canea aunque el enemigo

se acerque y lo obligue a dejar las reses muertas inutilmente sobre el campo ™.

550 E] partido opositor, los “blancos”, “Despojados inicuamente del poder; excluidos-sin contemplaciones de
los cargos publicos; obligados, so riesgo de muerte, a exiliarse en la Argentina, los blancos comprendieron
que la vnica forma de volver a la patria, no ya a recobrar el poder, sino a reconquistar el derecho a vivir en
ella en paz y tranquilidad, era la de la violencia, la del levantamiento armado”. Deus, S. Eduardo Acevedo
Diaz. El caudillo olvidado. pag. 25.

551 Ramirez, C. M. La guerra civil y los partidos de la Repiiblica Oriental del Uruguay. pags. 8 v ss.
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Hasta aqui algunas de las peculiaridades que caracterizaron al gobierno de Lorenzo
Batlle. Pero, retomemos la senda que nos orienta en la figura de su hijo, José Batlle y
Ordéfiez. Dijimos que José (Pablo Torcuato)® nace en 1856, en un hogar donde la
actividad politica era algo cotidiano. Sus primeros afios transcurren sin sobresaltos, mas
alla de aquellos que causan los avatares de la politica nacional. Su educacion se inicia en
los estudios “primarios con un maestro particular, los que luego completé en un colegio
inglés™>. Al parecer, este maestro particular era Pereira Nufiez, “Concurria a ella casi a
diario, el viejo maestro, (...) el sefior Pereira Nufiez, abuelo de dos doctores que llevan hoy
es mismo apellido™. Luego de esta educacién particular, “Su padre opté por algunos
colegios ingleses, y Batlle recibio en dos de ellos algunos arios de ensefianza. Ademds de
las materias generales que componian el programa de estudio en esos establecimientos, se
hacia alli, con particular dedicacion, el aprendizaje del idioma inglés. Se aprovechaba
para ello, ademas de las clases que le estaban consagradas expresamente y que dictaban
profesores competentes y cultisimos, todas las oportunidades y ocasiones: los juegos, las
conversaciones entre los alumnos, las solicitudes a los profesores, las charlas de mesa y
de sobremesa, las reprensiones que publicamente hacian los maestros a sus discipulos,
todo era hecho, invariablemente, en lengua inglesa. Los alumnos veianse obligados a
saber el idioma. (...) Saco de aqui Batlle un conocimiento profundo y acabado del idioma,
llego a hablarlo y comprenderlo perfectamente y hoy, pasados sesenta arios, (...) bien
puede leer - y asi lo hace a veces - obras escritas en inglés’™®. El dominio de la lengua
inglesa y francesa “le permitieron beber en las fuentes originales de los tratadistas,
entonces mds en auge...”**, De su formacién preuniversitaria sabemos que el joven Batlle
y Ordofiez tenia inclinaciones hacia formas de conocimiento cientifico, especialmente lo
concerniente a la astronomia®’.

A mediados del afio 1877, el joven José Batlle y Ordofiez se aprestaba a rendir el
examen general que le habilitaria el ingreso a la Universidad. El 5 de agosto de 1877
aprobara el Ultimo examen exigido en el Bachillerato de Ciencias y Letras®® y estaba listo

para rendir el examen de ingreso a la Facultad de Jurisprudencia. El 14 de febrero de 1878

552 Fernandez Saldafia, . M. Fichas para un diccionario uruguayo de biografias. Tomo 1. pag. 74.

553 «E] Dia”. “El Dia”. 1886 - 1981. 95 Aiios al Servicio de la Libertad. pag. 3.

554 E] autor se refiere al Dr. Mariano Pereira Nufiez y a su hijo, quienes tuvieron destacadisima actividad en ¢l
desarrolio y gestién de las politicas educacionales nacionales, como vimos anteriormente. Giidice, R. B,
Gonzalez Conzi, E. Batlle y el Batllismo. Montevideo. Medina. 1959. pag. 32.

555 Ihidem.

5 Ybidem. pag. 33.

557 Ibidem.

558 «E] Dia”. “El Dia”. 1886 - 1981. 95 Afios al Servicio de la Libertad. pag. 3.
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aprobaba el examen general e ingresa a la Universidad para cursar los estudios en derecho.
Todos los autores mencionan parcamente los estudios realizados por José Batlle y Ordofiez
en la Facultad de Jurisprudencia.

Entre los autores que mayor atencion prestan a esta etapa de la vida de José Batlle y
Ordoéiiez, debemos destacar a Roberto Giudice y Efrain Gonzéalez Conzi. Ellos sefialan la
etapa estudiantil de Batlle y Ordofiez y la caracterizan de “lucidisima actuacion,
destacdandose vigorosamente entre sus comparieros, que llegaron a profesarle respetuoso
afecto. (...) Sus notas fueron también ahora, muy altas y brillantes: sacé sobresaliente por
unanimidad en casi todas las materias. Tenia predileccion por el Derecho Penal al cual
siguio luego prestando - en el curso de su vida - grande y prolija atencion; lo apasionaban
las controversias que suscitaban las distintas doctrinas penales, y llego a ser verdadera
autoridad en la materia, entre sus comparieros. Se recuerda un vigoroso alegato de Batlle
contra la pena de muerte, en el que llego a calificar de asesina a la sociedad que,
imponiendo aquella pena, suprimia vidas humanas™®. Y agregan, ademas, que Batlle y
Ordéiiez “Curso toda la carrera de Derecho y estudio todas las asignaturas del programa
de la Facultad; y cuando faltabanle solo tres o cuatro examenes para alcanzar el titulo de
abogado, emprendio un viaje a Europa. De regreso dio todavia examen de alguna materia
mas: pero luego corto definitivamente la carrera. ;Causas? Alguno de sus intimos lo ha
dicho. La administracion de justicia estaba por ese entonces supeditada a la voluntad del
tirano; (...) Entonces decidio Batlle cerrar su estudio; ya iniciado con algunos asuntos
importantes, y que habia abierto en sociedad con Teofilo Daniel Gil. Ademas la politica, y
particularmente la politica de esa época, violenta, llena de peligros y emboscadas, lo

atraia con fuerza...””™®

. Esta es la narraciéon mas extensa que podemos pedirle a la
historiografia sobre la vida estudiantil universitaria de Jos¢ Batlle y Ordofiez. Pero
detengdmonos un poco en esta descripcion, para contrastar la misma con algunas otras
fuentes que no utilizaron entonces, estos autores. Sabemos que Batlle y Ordéiiez en 1877

comenzaba a cursar sus estudios juridicos®®, v aunque, como le sucedidé a Cestau®? v otros
b b

> Giudice, R. B., Gonzélez Conzi, E. Batlle y el Batllismo. pag. 33.

5% Tpidem.

561 «Concluido el bachillerato, ingresé Batlle a la Facultad de Derecho. Tuvo también en ella lucidisima
actuacion, destacandose vigorosamente entre sus compaiieros, que llegaron a profesarle respetuoso afecto.
Fueron sus profesores, entre otros, grandes hombres de la politica nacional: Gonzalo Ramirez, José Ladislao
Terra, Justino Jiménez de Aréchaga. (...) Sus notas fueron también ahora, muy altas y brillantes:-sacé
sobresaliente por unanimidad en casi todas las materias. Tenia predileccion por el Derecho Penal al cual
siguié luego prestando - en el curso de su vida - - grande y prolija atencion; lo apasionaban las controversias
que suscitaban las distintas doctrinas penales, y lleg6é a ser verdadera autoridad en la materia, entre sus
compatfieros. Se recuerda un vigoroso alegato de Batlle contra la pena de muerte, en el que llegd a calificar de
asesina a la sociedad que, imponiendo aquella pena, suprimia vidas humanas”. Ibidem.
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investigadores, no hemos podido hallar su “ficha de estudiante”, se puede reconstruir su
actividad estudiantil en la Facultad, por otros indicios de caracter indirecto. Estos rastros
son algunas cartas que dirige a su padre y éste a su hermano Luis, en ocasién de
encontrarse José Batlle y Ordofiez en Europa, y estas cartas refieren especificamente a los
estudios de derecho que José Batlle y Ordéfiez se encontraba realizando en Montevideo
antes de viajar al Viejo Mundo.

Intentemos reconstruir el circulo de amistades que Batlle y Ordéfiez cultivo en el
ambito universitario durante su primer afio y medio de estudios en la Facultad de Derecho.
Giudice y Gonzalez Conzi afirman que eran “entonces amigos de Batlle, Prudencio
Vazquez y Vega, Martin C. Martinez, Eduardo Acevedo como lo habian sido antes
Francisco Soca y Ramon Lépez Lomba™®. Presentando algunas imprecisiones en cuanto a
la linea que separaria el “antes”, intentaremos clarificarla. Sabemos que José Batlle y
Ordéfiez, parte para Europa el 21 de octubre de 1879. También que el viaje que emprende,
lo realiza en compafiia de un amigo de entonces que aparece en las cartas como “Ramén”,
que no es otro que Ramén Lopez Lomba. De manera que Lopez integra el circulo de
amistades de Batlle y Ordoéiiez, al menos hasta el momento de la partida hacia el suefio
europeo. ;Qué ocurre en el viejo mundo?. Esta amistad si bien no se extingue, quedara
atenuada por las posturas filosoficas que Lépez y Batlle adoptan como veremos mas
adelante. Recién llegados y ya instalados en Paris, José Batlle y Ordofiez escribe a su padre
- Lorenzo -, una carta fechada el 15 de noviembre de 1879, en la que menciona el circulo
de amistades que cultivara durante su estadia europea®®. Los nombres que figuran en ella
son: Arias, Figari, Bignoles, Massera y Sanchez. En otra carta, también enviada a su padre,
fechada el 5 de agosto de 1880, para informarle respecto a la marcha de los estudios que
realiza o pretendia realizar en Francia, le sefiala a su padre la vida que esta llevando: “No

vivo aislado, como lo supones; todos los dias a la hora de almorzar y comer me veo con

Mongrell, Arias y Vignoles.

562 Es necesario admitir el extravio de la documentacién oficial de la Facultad de Derecho en lo que respecta
a la actuacion que tuvo Batlle y Ordéfiez en la Institucion. Ninguna de las obras consultadas menciona la
documentacién correspondiente relativa a este asunto. Y si bien han aparecido materiales valiosos y
novedosos en este aspecto, como la serie documental de José Batlle y Ordofiez, que nosotros consultamos,
poco figura en ella que corresponda a la Facultad de Derecho. Pocos afios atras, el Ex Decano de la propia
Facultad de Derecho, Esc. Saul Cestau reconocia que “4 pesar del emperio que en ello hemos puesto, nunca
hemos podido compulsar su expediente de alumno de la Facultad”. José Batlle y Ordéiiez. El Joven Batlle
1856 - 1885. Documentos para el estudio de su vida y de su obra. Serie 1. 1856 - 1893. pag. 16.

563 Giudice, R. B., Gonzalez Conzi, E. Batlle y el Batllismo. pag. 33.

564 «Me he puesto ya en relacién (?) con algunos estudiantes orientales: Arias, Figari, Bignoles, Masera y
Sanchez han estado a visitar (roto) no nos han encontrado; mafiana veremos (roto) otro estudiante oriental:
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Tomo algunas veces mate con ellos.

mis relaciones con Lopez son excelentes. - Nos vemos en la Biblioteca de Santa
Genoveba y salimos y paseamos juntos. - Hoy me ha hecho una visita de mas de tres
horas... [Archivo de José Batlle y Ordofiez en poder de sus descendientes]”®. He aqui el
propio testimonio de Batlle y Orddfiez respecto a su circulo de amistades que le frecuentan
durante su estadia europea: Ramén Lopez Lomba, Mongrell, Arias y Vignoles.

Ramoén Lopez Lomba era un joven de su generacion, habia nacido en 1855, y
seguramente su amistad con Batlle y Ordéfiez se habia iniciado en la actividad compartida
por ambos, en el ambito del Ateneo’®. Se habia desempefiado como Inspector
Departamental de escuelas de Paysandd en 1877, en ocasion de iniciarse el proceso de la
reforma educativa que habia emprendido José Pedro Varela €l afio anterior.

Respecto al “Mongrell” que menciona en la carta, probablemente refiera el hijo del
Dr. Vicente Mongrell®’, en cuanto al “Arias”, seguramente se refiere a Jorge Arias,
miembro integrante del grupo fundador de “El Espiritu Nuevo” en 1878°%®. Arias, se
graduara Dr. en Derecho y Ciencias Sociales en el afio 1884 con una tesis que hemos
hallado y consultado “Consideraciones acerca de la escuela de la evolucion™®. En cuanto

a “Figari”, sin duda refiere a Pedro Figari®”®, que al igual que Arias, egresara de la Facultad

Fernandez (roto) mos aqui otra pequefia patria”. Batlle y Ordéfiez, J. José Batlle y Ordéfiez. E]l Joven Batlle
1856 - 1885. Documentos para el estudio de su vida y de su obra. Serie 1. 1856 - 1893. pag. 67.

%65 Batlle y Ordéfiez, J. José Batlle y Ordéiiez. E1 Joven Batlle 1856 - 1885. Documentos para el estudio
de su vida y de su obra. Serie 1. 1856 - 1893. pag. 137.

566 £n realidad deberiamos hablar del “Club Universitario”, asociacion cientifico - literaria fundada el 5 de
setiembre de 1868, entidad que conjuntamente con otras del mismo caracter conformaran el Ateneo. El
“Ateneo” nace de un proceso de fusién que se inicia en 1868 y que involucra a el Club Universitario (1868 -
1877), 1a Sociedad Filo - Historica (1874 - 1877), 1a Sociedad de Ciencias Naturales (1876 - 1877) y el Club
Literario - Platense (1876 - 77).

567 Vicente Mongrell (1827 - 1890) nace en Espafia (Valencia), Médico Espafiol que llegé a nuestro pais con
25 afios, el 19 de agosto de 1853 recibid el titulo de Profesor en Medicina y Cirugia menor. Se desempefié
como Médico de Policia en Paysandi ininterrumpidamente hasta 1881. A partir de 1876 apoya el régimen
dictatorial de Latorre y en 1878 reviste como cirujano del Ejército. Fernandez Saldafia, J. M. Diccionario
uruguayo de biografias. 1810 - 1940. pag. 844.

68 E1 17 de noviembre aparece el primer niimero «E! Espiritu Nuevo». Entre sus colaboradores figuran:
Pedro Castro, J. A. Crispo Brandis, Enrique Azarola, Anacleto Dufourt y Alvarez, Constantino Becchi,
Federico Susviela Guarch, Estanislao Pérez Nieto, Eduardo Acevedo, Francisco Soca, Prudencio Vazquez y
Vega, Samuel Donovan, Jorge Arias, Isidro Revert, José¢ Batlle y Ordéfiez, Pedro Hormaeche, Camilo
Williams, Carlos Gomez Palacios, Ruperto Pérez Martinez y Teéfilo Daniel Gil. “El Espiritu Nuevo” es una
consecuencia directa del ataque a la actividad politica iniciado por la dictadura de Latorre, pero la reaccion
no se hace esperar quedando “solamente la juventud universitaria, y en ella refugié Batlle sus inquietudes y
sus afanes de redencién, juntando una serie de amigos que fueron sus entusiastas colaboradores mas
adelante”. Mora Guardino, J. Batlle y Ordéiiez Figura y Transfigura. Montevideo. Imprenta Uruguaya.
pag. 48.

569 Arias, J. Consideraciones acerca de la escuela de la evolucién. Montevideo. Imprenta y Encuadernacién
de Rius y Becchi. 54 Pags. 1884.

570 pedro Figari nace en 1861, cursé estudios en la Universidad, destacando por su actividad politica, juridica
y artistica, aunque ésta 1ltima la inicia tardiamente. Adherente al partido colorado, comienza su carrera
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de Derecho y Ciencias Sociales en 1885 con una tesis que también hemos hallado y
consultado “La Ley Agraria’™. Respecto a Bignoles y Sanchez, no hemos hallado ninguna
relacion coincidente con los personajes que frecuentaran los ambientes intelectuales o
politicos de este periodo, ni tampoco en periodos posteriores que presentaran vinculos con
algun aspecto de la vida de José Batlle y Ordéfiez. En lo concerniente a Massera,
seguramente se refiere al padre del Dr. José Pedro Massera (1866 - 1942) que tendra
destacadisima actuacion en el ambito universitario y politico.

En el transcurso de lectura de la relacion epistolar de José Batlle y Ordéiiez con su
padre, se descubren aspectos que no han sido considerados ponderadamente por la
historiografia tradicional. Entre estos aspectos merece especial atencidn, la confesion de su
aspiracion de ejercer la docencia en la Facultad de Derecho de nuestra Universidad. En una
carta enviada a su padre el 2 de mayo de 1880 manifestaba su intencién de “trabajar con
nuevo ardor y definitivamente desde el quince de este mes. Voy a especializarme con el
derecho natural. - En todo este tiempo he leido varias veces a Homero, Hesiodo, Teocrito,
Bion, Moskos, Tirteo, las Odas Anacreonticas, los Himnos Orficos, Gil Blas de Santillana,
y retazos de Platon, Herodoto, Aristoteles, Eschilo, la Biblia, etc. pero no puedo decir que
he trabajado seriamente. En adelante continuaré dedicandome con mas seriedad a la
historia como auxiliar del derecho, pero dedicaré a este ultimo mi particular atencion,
estudiandolo en las obras mas notables de los modernos. Solo me siento con vocacion
para la politica y para la poesia aunque no he hecho ninguna desde que he salido de entre
Uds. por lo pronto, y esto es reservado porque puede tener algo de ridiculo, quisiera
escribir un / obra, que aunque no muy extensa ni de gran mérito, justificase my venida a
Europa, y me facilitase el acceso a una de las cdatedras de derecho de la Universidad de
nuestro pais: esto ultimo que te parecerd una pretension desmedida, no lo es tanto, si se
considera que esas catedras se han visto asaltadas, ya por individuos a quienes yo podria
enseniar, lo digo sin petulancia. Cuando miro hacia el porvenir pienso que mi ambicion se

encontraria satisfecha si pudiera redactar con honor un periédico y desemperiar una

cdatedra’"™.

Lorenzo Batlle, en carta que responde seguramente a la anterior, fechada el 11 de

junio de 1880, le exige mayor especificidad, seguramente preocupado por la indefinicion

politica con la diputacion (1896 - 98) contintia como miembro del Consejo de Estado en 1898 y nuevamente
retorna a la Camara de Representantes durante el periodo 1899 - 1903.

57! Figari, P. Ley agraria. Montevideo. Tipografia a vapor de La Nacién. 34 Pags. 1885.

572 Batlle y Ordéiiez, J. José Batlle y Ordéiiez. El Joven Batlle 1856 - 1885. Documentos para el estudio
de su vida y de su obra. Serie I. 1856 - 1893. pag. 177.
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de su hijo en materia de estudios de caracter profesional y de las multiples ‘“vocaciones”
confesadas. Asimismo, en dicha carta, sefiala Lorenzo su aspiracion de que José
consolidara una posicién desde su titulacién, como medio de vida. De esta forma se
expresaba Lorenzo: “Enumeras las lecturas que mas te han ocupado: casi todos autores
griegos. Mi padre decia siempre «el saber no ocupa lugar». Yo creo que para todo esto te
quedara tiempo después, si haces intencion de seguir la carrera que empezaste, unica que
ya puede a ti asegurarte un porvenir. Agregas que vas a especializarte en Derecho
Natural. Poco concuerdo esto, con tu aspiracion a ser un publicista, que no otra cosa es el
redactor de un diario serio e instructivo. La prensa periodica no trata sino las cuestiones
practicas de actualidad, que pueden rozarse, con el Derecho Civil, Comercial, Criminal,
de Gentes, Canconico quizds, pero no con el Natural, que no existe sino como estudio para
el fundamento de todos los otros, y estd relegado para obras de otra naturaleza.”".

De manera que a mediados de 1880, José Batlle y Ordofiez tiene definida una
“vocacion politica” y al mismo tiempo su interés por el estudio del derecho y mas aun, de
un campo especifico del mismo: el Derecho Natural aunque no menciona un solo autor de
ésta especialidad. La preocupacion que presenta Lorenzo por la forma “de ganarse la vida”
que su hijo tendré en el futuro, tenia su fundamento en la realidad. La condicién econdémica
de los Batlle no era auspiciosa. Si bien habia conducido los destinos del pais, la politica no
le habia traido a los Batlle, la fortuna que muchas veces la acompafia. Una carta enviada a
su hijo José, fechada el 29 de marzo de 1879, anterior a su viaje a Europa, confesaba
lamentando su dependencia de la actividad politica, como Unico medio de vida: “La
politica que es la ambicion de los viejos, no me seduce, sin duda por los amargos
desengarios que sufri; asi que me seria del todo indiferente no volver a aparecer en ella.
Puedo garantir, que si tuviera una posicion holgada e independiente que poderos
transmitir, desearia alejarme de la Republica para pasar tranquilo el resto de mis
dias>™™. Y en la misma carta, denota su ansiedad por el destino de su hijo y la
preocupacion en cuanto a la indeterminacién por su futuro, por esta razon le sefiala antes
de viajar a Europa; “La simple reputacion de literato u hombre instruido / no (roto). Sé
prdctico y dejate de ser visionario (?), pues a esto ultimo te veo mucha inclinacion. Este
defecto en tu inteligencia (?) te ha perjudicado ya bastante, y me ha causado serios
disgustos; no quieras amargar mis ultimos afios, viendo os dejo sin fortuna y sin posicion.

Tu viaje y la incertidumbre del giro que dards a tus estudios, me tienen desazonado: y en

53 Ihidem. pag. 121.
57 Ibidem. pag. 70.
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(?) este respecto no me inspira ninguna confianza tu compariiero, a quien he visto cortar su
carrera con ideas poco razonables. Hoy podrias ser abogado y no estar atenido a querer
ViVir con quince o veinte pesos al mes...”””. Esta era la situacidn que podia disfrutar José
Batlle y Ordéfiez durante su estadia en Europa, 15 o 20 pesos mensuales lo que le
posibilitaba subsistir modestamente en Europa. Al parecer, la “desconfianza” que tenia don
Lorenzo Batlle del compaiiero de viaje de su hijo (Ramoén Lopez Lomba) tendria su mentis
en los hechos, puesto que al poco tiempo de regresar de Europa se graduaba®™.

El retorno de los dos jovenes uruguayos se encuentra seguramente adelantado por
los apremios econdémicos que padecen. Lo cierto es que el 2 de febrero de 1881, José Batlle
y Ordéfiez y su compaiiero de ruta, - Lopez -, retornaron a Montevideo. Y si en poco mas
de un afio, este ultimo concluye sus estudios en la Facultad de Derecho, también tenemos
que sefalar que idénticos eran los intereses que tenia Batlle y Ordoiiez, respecto a la
obtencion del titulo de abogado. Ello puede ser confirmado por una carta de Lorenzo Batlle
a su otro hijo, - Luis Batlle y Ordofiez -, fechada el 29 de julio de 1883, donde le comenta
que José (Pepe) se encuentra abocado a la culminacidn de la carrera de abogado. El texto
de la carta es el siguiente: “Voy a darte una plausible noticia, de que/ ya te hubiera
hablado, si tu hermano no me pidiese que no lo hiciera hasta ver el resultado. Haran
cuatro meses, que Pepe resolvio a estudiar de nuevo, para pasar en este mes de Julio tres
examenes de las asignaturas de la carrera de Abogado. Estas asignaturas eran, tres anos
que le faltaban del Derecho Civil; tres afios también de derecho Comercial; y dos de
derecho Internacional. Aun cuando estudio de continuo durante esos pocos meses, ni él, y
aun menos yo, teniamos plena confianza en el resultado; y el caso era tanto mas grave,
cuanto aseguraba, que si era reprobado en alguno de los tres examenes, abandonaria
definitivamente la carrera. Pues bien ante ayer recien paso el ultimo examen, y en los tres
ha sido aprobado, con bastante buena nota; superior, atendidas las circunstancias que te
he relatado, y el ser las tres asignaturas las mas dificiles con mucho de la carrera./

(f2.v.) Dice Pepe, que se propone recibirse de Abogado, dentro de seis meses,
aunque tiene para entonces que pasar cuatro otros examenes, de Economia Politica;
Derecho Constitucional; Medicina Legal y Procedimientos; y confio lo consiga pues estas
cuatro asignaturas, no tienen la dificultad de dos de las que se ha examinado, tiene mas

meses para estudiarlas, y por fin ha lo que precede, que d el se refiere, a Pepe, y se me ha

575 Ibidem.

576 R. Lépez Lomba logré su graduacién en 1883. La tesis que presenté en dicha ocasién: Una pagina de
sociologia. Montevideo. Imp. La Nacién. 167 Pags.
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disgustado por lo que te digo. Me pide te diga que no hables d nadie, ni de sus examenes
ni de sus propositos: cumple su deseo. Contestame siempre en cuanto recibas las mias, y
noticiame todo cuanto a tus esperanzas y propositos se refiera. Macedonio bueno y te
saluda - Adios, que sea bueno y feliz son los mas vivos deseos de tus padres, que te quiere
(fdo. Lzo Batlle™".

Por otra parte, debemos transcribir dos documentos, los inicos que pertenecen a la
Facultad de Derecho y se hallan en su archivo, que confirman que luego de retornar de
Europa, José Batlle y Ordodiiez se encuentra abocado a la culminacién de los estudios en
esta Casa de Estudios. El primero lo constituye el Acta de examen correspondiente al
Segundo Curso de Derecho Penal, realizado en la Universidad de la Republica el 30 de
octubre de 1881.

El Acta es la siguiente: “En Montevideo a treinta de Noviembre de mil ocho cientos
ochenta y uno, reunidos en el Salon de Grados, los Doctores D. Jorge H. Ballestero, Don
Juan A. Sarachaga, Dn. Pablo de Maria y Dn. Martin C. Martinez, bajo la Presidencia del
Dr. Ballestero, actuando el infrascrito Secretario se procedio a continuar el examen
reglamentado de los estudiantes del Aula de Derecho Penal, prestandolo de segundo Ario,
Dn Eduardo Viera, obteniendo en la votacion de estilo treinta y tres puntos sobre
cuarenta, repartidos a la mesa examinadora; Dn. Carlos E. Lenzi, obteniendo cuarenta y
tres, sobre cincuenta; Dn. Manuel Muiioz y Pérez, obteniendo veinte y seis sobre treinta;
Dn. Alberto Gomez Ruano, obteniendo veinte y nueve sobre treinta; Dn. Juan P. Ramirez,
obteniendo veinte y nueve sobre treinta; Dn. José Batlle y Ordoriez, obteniendo treinta
sobre treinta; de primer aio, Dn. Rosalio Rodriguez, obteniendo veinte y nueve sobre
treinta; Dn. Claudio Williman, obteniendo veinte y nueve sobre treinta; Dn. Manuel
Herrera obteniendo veinte y siete sobre treinta y Dn. Ramon Seijo obteniendo veinte y
cinco sobre treinta. No siendo para mas el acto se dio por terminado

Enmendado Herrera vale. J. H. Ballestero - Enrique Azarola.”™™.

577 Batlle y Ordéiiez, J. José Batlle y Ordéifiez. E1 Joven Batlle 1856 - 1885. Documentos para el estudio
de su vida y de su obra. Serie 1. 1856 - 1893. pag. 11.

578 Universidad de la Repiiblica. Archivo de la Facultad de Derecho. (En proceso de catalogacién). (£.64.v).
Actualmente se encuentra en proceso la reestructuracion del Archivo de la Facultad de Derecho, dicha tarea
se encuentra bajo la responsabilidad del Archivélogo Victor Barranco. Los distintos avatares que padecio la
Universidad de la Republica durante el periodo de la “Intervencién” en el proceso dictatorial de nuestro pais
(1973 - 1884), provoco pérdida y desorganizacion de valiosa documentacién de la historia de nuestra maxima
Casa de Estudios. Una parte de la documentacién universitaria correspondiente al siglo XIX se encuentra en
el Archivo General de la Nacién aunque otra parte, la existente en Facultad de Derecho, es la que lenta y
pacientemente se encuentra en proceso de catalogacion.
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El otro documento, del mismo caracter, es el Acta de examen de Derecho
Internacional que rinde José Batlle y Ordéfiez el 28 de Julio de 1883 en la Facultad de
Derecho.

El texto del documento es el siguiente: “Montevideo, a veinte y ocho de Julio de mil
ocho cientos ochenta y tres, reunidos en el Salon de Grados los Doctores Don Saturnino
Alvarez y Don Jaime Johnson bajo la Presidencia del Dr. Don Martin C. Martinez,
actuando el infrascrito Secretario se procedié a continuar el examen libre de Derecho
Internacional, prestandolo de primero y segundo Afio, Dn José Batlle y Ordoriez,
obteniendo en la votacion de estilo, veinte y siete puntos sobre treinta repartidos a la mesa
examinadora; Dn. Claudio Williman de primero y segundo ario, obteniendo veinte y cinco
sobre treinta y Dn. Pedro Figari de primero y segundo ario, obteniendo veinte y uno sobre
treinta. Siendo la hora avanzada se suspendio el acto para continuarlo oportunamente,
habiendo comenzado a las siete y veinte minutos de la noche y terminado a las diez y
veinte de la misma, abondndose a los sefiores examinadores la cuota correspondiente.
Martin C. Martinez - Enrique Azarola™".

Teniendo en cuenta que el Plan de Estudios de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales®™ vigente en esos afios, corresponde al aprobado por el Ministerio Publico el 15 de
febrero de 1878, dicho plan comprendia 17 asignaturas. A José Batlle y Orddiiez, del
conjunto de las asignaturas del plan de estudios, le faltaron rendir los examenes de
Economia Politica; Derecho Constitucional; Medicina Legal y Procedimientos Judiciales,
asignaturas comprendidas en los dos ultimos afios de carrera. Por otra parte, si
consideramos que los estudiantes de la Facultad de Derecho, ateniéndose a disposiciones
del Reglamento de dicha Casa de Estudios, donde “se distribuyen las clases en un numero
determinado de arios, no permitiendo que los seriores estudiantes cursen, a medida de su
voluntad, las clases que les parezcan mds convenientes, sino siguiendo un orden logico,
natural, tan necesario en los estudios y mucho mas tratandose de una carrera como de la

Jjurisprudencia, y prohibiendo las aglomeraciones de clases, sin que por eso se haya

57 Universidad de la Reptiblica. Archivo de la Facultad de Derecho. (En proceso de catalogacién). (£.21.)
580 E] Art. 71 de la ley, prescribe “La distribucién de las asignaturas enumeradas en el art. 70 se verificaran de
la manera siguiente:

Primer afio: Derecho Natural e Internacional, Derecho Civil y Comercial, Derecho Penal.

Segundo afio: Derecho Natural e Internacional, Derecho Civil y Comercial, Derecho Penal.

Tercer afio: Derecho Natural € Internacional, Derecho Civil y Comercial, Derecho Constitucional y
Administrativo.

Cuarto afio: Derecho Civil y Comercial; Derecho Constitucional y Administrativo; Economia Politica.
Quinto afio: Derecho Constitucional y Administrativo, Economia Politica, Procedimientos Judiciales.

Sexto afio: Procedimientos Judiciales, Medicina Legal”. Alonso Criado, M. Coleccién Legislativa de la
Repiiblica Oriental del Uruguay. (Recopilacién Cronolégica). Tomo VII. pag. 130.
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aumentado el niumero de arios, pues siempre son seis, confiriéndose el grado de Doctor y
el titulo de abogado™®. De las prescripciones reglamentarias y a pesar de la escasa
documentacion existente, podemos concluir que José Batlle y Ordéfiez tuvo un vinculo
regular con la Facultad de Derecho, como otros tantos jovenes de su generaciéon que
transitaron por sus aulas.

Para reforzar la aspiracién de José Batlle y Ordofiez con la profesion juridica,
hemos hallado la opinién de contemporaneos que le consideran lisa y llanamente como
“abogado” y lo vinculan a la actividad profesional a comienzos de 1882, cuando
obviamente no podia haber concluido sus estudios, como vimos anteriormente. El
testimonio lo aporta el Dr. Alberto Palomeque cuando se refiere a la semblanza del Dr.
Teofilo Daniel Gil*®, uno de los amigos mas dilectos de José Batlle y Ordéfiez,
presentando a éste como socio de su estudio juridico®®. También afirman la misma
participacién de José Batlle y Ordéfiez en el estudio del Dr. Gil, los historiadores Gitidice y
Gonzalez®* aunque no mencionan fuente alguna de donde pueda provenir tal afirmacidn.

Es indudable que el abandono de la actividad estudiantil de José Batlle y Ordoiez,
obedecid a una tension interior, donde la vocacion politica y periodistica compiten con el
abogado para, finalmente silenciarlo. Sin embargo, los tiempos en que el futuro politico
estrecha vinculos con sus compafieros de la Facultad de Derecho, perduraran
proyectandose en ocasién de asumir la conduccion politica del pais. Un indicio de estas
relaciones estudiantiles nos lo brinda el testimonio del Dr. Pedro Erasmo Callorda, que

desempefio el cargo de Ministro de Guerra de José Batlle y Ordofiez durante su primera

presidencia®.

581 Universidad. Informe Presentado a la Sala de Doctores por el Vice Rector de la Universidad. (18 de
Julio de 1878). Montevideo. Imprenta Guttenberg. pag. 5.

582 Tedfilo Daniel Gil (1859 - 1886), se habia graduado en 1884 con su tesis La embriaguez en sus
relaciones con la imputabilidad. Montevideo. Tip. La Espafia. 44 Pags. Su vinculacién con Batlle y
Ordofiez se remonta a 1878 cuando se funda “El Espiritu Nuevo” junto son Camilo Williams, Francisco Soca
y otros jévenes. Este novel abogado encuentra su muerte en el campo de batalla luchando contra la dictadura
santista en los campos del Quebracho, hecho que sera recordado por los Dres. José Pedro Ramirez y Juan
Carlos Blanco en ocasién del Acto de Colacion de Grados del 15 de octubre de 1887. Ver: Universidad.
Informe Del Consejo de Ensefianza Secundaria y Superior Correspondiente al afio 1890. pags. 100 y ss.
58 «Ep 1882, poco mas o menos, Gil regresé de Mercedes a Montevideo con la intencién de terminar sus
estudios y graduarse de doctor en leyes, propodsito que realizé a principios del afio 1885. Résolvio en seguida
dedicarse a su profesion, y fund6 aqui un estudio de abogado en unién con su amigo y condiscipulo José
Batlle y Ordoiiez”. Palomeque, A. La Dinastia Santos - Vidal. pag. 102.

58 Luego del regreso de su viaje por Europa, “decidi6 Batlle cerrar su estudio; ya iniciado con algunos
asuntos importantes, y que habia abierto en sociedad con Teofilo Daniel Gil. Ademas la politica, y
particularmente la politica de esa época, violenta, llena de peligros y emboscadas, lo atraia con fuerza ...”
Giudice, R. B., Gonzalez Conzi, E. Batlle y el Batllismo. pag. 33.

585 «E] primer nombramiento que firmé Batlle fue uno a favor del Dr. Carlos Travieso para Inspector General
de Policias. El Secretario de la Presidencia me hizo preguntar a la redaccién de El Dia donde era el domicilio
del Dr. Travieso. Me lo dijeron y lo comuniqué. Al dia siguiente el Dr. Travieso, a quien conocia de la
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4.2. - José Batlle y Ordoiiez, su actuacion en otras instituciones

A fines de la década de los afios sesenta, se inicia un periodo que desde sus efectos
culturales e intelectuales, concitan la atencién de los historiadores del pensamiento
nacional. En esos afios, la juventud, sobre todo estudiantil y capitalina, manifiesta un
fervor creativo, que se expresa en la emergencia de instituciones que persiguen fines

intelectuales, educacionales o culturales en general, pero que también expresan actitudes
586

politicas®®. Una constelacion de “sociedades” afloran en Montevideo primeramente, para
después ser emuladas en menor dimension en localidades del interior del pais. De dichas
“Sociedades”, la primera que debe ser mencionada es la Sociedad de Amigos de la
Educacion Popular, la que fue tratada en capitulos anteriores, que tanta trascendencia tuvo
en el destino educativo nacional. Del conjunto de sociedades que se constituyen, nacera
una que tendré la mayor relevancia en el campo intelectual: el Ateneo. Se puede describir
el Ateneo, como una confederacion de “sociedades™® que mancomunan esfuerzos y
actividades en materia de inquietudes intelectuales y de promocion cultural. De manera
que el proceso fundacional del Ateneo, tiene su origen en la constitucion de diversas
sociedades que en principio operaron independientemente, con autoridades propias y que al
poco tiempo, quedaran federadas, para conformar una asociacion mas amplia. El proceso
fundacional del Ateneo comienza con la historia de estas sociedades y en particular con la
constitucion del Club Universitario de 1868, a partir de la iniciativa de un grupo de
jovenes universitarios que casi inmediatamente daran origen a la Sociedad de Amigos de la
Educacién Popular. La alterada situacién politica detuvo el impulso inicial, para ser

retomado nuevamente en el primer lustro de la década del setenta. En mayo de 1874, se

produce la constitucion de la Sociedad de Estudios Universitarios o Preparatorios cuyo

Universidad, visitaba la Presidencia. Un diario de Buenos Aires, a propésito de este nombramiento, narraba
dos anécdotas que se relacionaban con la personalidad de este austero compatriota. Una era ésta: Corrian
tiempos aciagos para el pais. La revolucion del afio 86 habia sido vencida en el Quebracho; y el vencedor era
el Presidente de la Republica. El Batallén Universitario desfilaba un dia frente a la casa de la redaccion del
diario de Batlle, y encontrandose éste a su puerta, el capitin Travieso mand6 a su compaiifa que le
presentasen armas, lo que asi se hizo, habiendo recibido Batlle ciudadano, honores de Presidente de la
Republica. La otra anécdota era la siguiente: Travieso redactaba E/ Dia. Por no sé qué diferencias en
apreciaciones politicas con Batlle, Travieso prefirié dejar la redaccion de El Dia y ocupar el puesto de
corrector de pruebas en el mismo diario, antes de compartir ideas con las cuales no estaba de acuerdo”.
Callorda, P. E. Evocando el pasado. Batlle. Habana. Hermes. 1928. pag. 30.

586 «E] Ateneo del Uruguay debe ser visto, pues, histéricamente, como un baluarte de la civilizacién alzado
contra la barbarie. Dentro de sus muros sagrados perdurd inviolado el fuego de la libertad. Los cerebros que
en ¢l se nutrieron, fulguraron ante la indémita tirania como otros tantos rayos del Sinai”. Pérez Petit, V.
Obras Completas. Critica. XI. En la Atenas del Plata. Montevideo. Tipografia Atlantida. 1944. pag. 113.
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objeto no era otro que la “ensefianza mutua, para repasar las materias que comprenden en
el programa de estudios para optar el Bachillerato™® y donde figuran un conjunto de
personalidades que presentan interés en nuestra investigacion, entre ellos la presencia de
José Batlle y Ordofiez®®. A los jovenes que concurren a la primera reunion de la Sociedad
naciente, se suman otros posteriormente. En la segunda sesién del 17 de Junio de 1874,
figuran como nuevos miembros de la Sociedad de Estudios Universitarios o Preparatorios
Prudencio Véazquez y Vega, Emilio Aréchaga, Jorge Ballestero®. Como podemos
confirmar, la mayoria de los jévenes que figuran en las Actas de esta Sociedad, culminara
sus estudios en la facultad de Jurisprudencia de entonces. El destino de la Sociedad ser4 el
de “refundirse” en una “Sociedad” comuin que no es otra que el Ateneo™'. A esta sociedad
hay que agregar otras, la Sociedad Filo — Historica constituida en 1874, el Club
Fraternidad (1874 - 77), la Sociedad de Ciencias Naturales y el Club Literario - Platense

creados en 1876 que como las otras sociedades, pasaran a integrar el Ateneo en 1877.

587 La denominacién que adopta es “Confederacién Cientifico - Literaria”.

58 El texto del Acta de constitucidn de la Sociedad de Estudios Universitarios o Preparatorios es la siguiente:
“En Montevideo, a los veinte y ocho dias del mes de Mayo de 1874, por invitacion de los Sres. Dn. Juan Diaz
y Dn. Manuel Mufioz y Pérez, se reunieron en la casa habitacion de éste ultimo Sor, en la calle de 25 de
Mayo N°( ) con asistencia de los Sores: Dn. César Pastori, Cervando Nadal, Miguel Nadal, Nicolas Minelli,
José Batlle, Gerénimo Rodriguez, Juan Diaz, Eduardo Cantos, Bemardo Teliamont, Pedro Regules, Manuel
Muifioz y Pérez, Antonio de Vera, Bonifacio Vila, Juan Pereira, Carlos Villademoros, Tedfilo Sanchez, José
H. Sénora, Florentino Felipone, Francisco Noguera, Carlos Granero. A las 8.30" p.m. se presenté a este
concurso el Sor. Mufioz Manuel y Pérez, €l que dirigiéndose a los circunstantes, les manifestd: que el objeto
de aquella reunion era con el objeto de establecer una sociedad de jévenes estudiantes, de ensefianza mutua,
para repasar las materias que comprenden en el programa de estudios para optar el Bachillerato”. Batlle y
Ordéiiez, J. José Batlle y Ordoiiez. Ateneo de Montevideo 1874 - 1907. Documentos para el estudio de
su vida y de su obra. Serie I. 1856 - 1893. pag. 5.

8 De la constelacién de las Sociedades Culturales que entonces florecen, la presencia de José Batlle y
Ordéiiez puede confirmarse en: Club Universitario (1874 - 1877), Sociedad de Estudios Universitarios o
Preparatorios (1874 - 1876), Club Fraternidad (1874 - 1877).

59 Batlle y Ordofiez, J. José Batlle y Ordéiiez. Ateneo de Montevideo 1874 - 1907. Documentos para el
estudio de su vida y de su obra. Serie 1. 1856 - 1893. pag. 6.

5911 a “refundicién” formal se produce tardiamente en 1888, pero como puede inferirse de los considerandos
de la Sesion del 29 de setiembre de 1888, la independencia de la Sociedad no era mas que “ficticia” desde
tiempo atras. “Reunidos (...) la Comisién Directiva del Ateneo del Uruguay, (...) y el infrascrito Secretario
[de la Sociedad Universitaria] se tomaron los siguientes acuerdos: (...) CONSIDERANDO que son idénticos
los fines de las dos sociedades confederadas, puesto que ambas se proponen la propagacién de las ciencias,
letras, artes y demas conocimientos que favorecen el desarrollo del saber humano: CONSIDERANDO que se
cumplirian mejor estos fines de cultura intelectual, refundiendo las dos Sociedades (...). CONSIDERANDO
que dadas las atribuciones concedidas al Consejo Federal por las bases constitutivas las C.C.D.D. del Ateneo
y de la Sociedad Universitaria representan dos cantidades completamente ficticias, siendo en el hecho una
sola Institucién la que tiene reales manifestaciones de vida, y esta lo es la Confederacién Cientifico -
Literania; (...). CONSIDERANDO finalmente que es obra patridtica no ahorrar medios en el sentido de
cumplir con la mayor eficacia los altos fines de cultura que se proponen estas Sociedades, los Socios del
Ateneo del Uruguay y la Sociedad Universitaria, reunidos en Asamblea general sanciona la refundicién de
los dos centros bajo las bases siguientes: lra. El Ateneo del Uruguay y la Sociedad Universitaria,
renunciando a su respectiva personalidad moral de sociedades confederadas se relinen en un centro comun
bajo la denominacién de Ateneo ....”. Ibidem. pag. 35.
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Entre las causas que determinaron la creacion del Ateneo, debemos mencionar en
primer lugar el despotismo reinante en el pais. La dictadura del Coronel Latorre se erige en
uno de los estimulos negativos que golpea con mas fuerza, la realidad de estos jovenes
montevideanos, los que tienden a refugiarse en la actividad intelectual, ante la
imposibilidad de desarrollar o manifestarse en el campo politico. Por otra parte, durante
este periodo se produce el ingreso de nuevos libros e ideas de cufio cientifico, como vimos
en otra parte. Nuevas ideas ingresan al pais a través de viajes que realizaron muchos de los
Jovenes que integran las sociedades culturales®. Pero una de las causas mas poderosas que
determinan la constitucién del Ateneo fue la supresion en 1877, de los estudios
preparatorios de la Universidad y la implantacion del régimen de “estudios libres”. La
imposicién de esta ley determiné la eliminacion de los estudios regulares de algunas
disciplinas entre las que figura la “filosofia®. De esta forma, el 23 de Julio se constituye
la Confederacion de las Sociedades Cientifico - Literarias inicidndose el ciclo del Ateneo
del Uruguay. El ambito del Ateneo se transforma casi inmediatamente, en el recinto de
todos los intelectuales universitarios, adquiriendo el aspecto de una Universidad Libre que
alternativamente, cumplia la funcion de complementar a veces y competir otras, con la
difusién de nuevas ideas que la Universidad oficial no contemplaba. De esta manera el
Ateneo fue “organizado como Universidad Libre de ensefianza gratuita, con cursos
preparatorios y una Facultad de Derecho, al mismo tiempo que como tribuna de discusion
publica de ideas, durante dos lustros - los lustros del militarismo - le arrebaté a la
Universidad oficial el cardcter de centro intelectual de la Republica™*.

Al afio siguiente, en 1878, se iniciaban los cursos de Derecho en el Ateneo bajo la

direccién de los mas prominentes juristas de entonces™®, todos ellos provenientes de la

2 En este aspecto debemos mencionar los efectos que el viaje emprendido por José Pedro Varela a los
Estados Unidos y el contacto con Faustino Sarmiento fue determinante en el rumbo que sigue el proceso de
reforma escolar nacional asi como la irrupcién del pensamiento filos6fico positivista anglosajon.

3 En nuestro pais, “En 1877, la ley de estudios libres promovida por Latorre eliminaba - entre otras - I
catedra de filosofia. Entre esa fecha y 1883 no se dictaron cursos oficiales. La actividad docénte en la materia
se redujo a la toma de un examen oral, de una hora de duracion”. Carballal de Torres, M. T. “La Reforma
Positivista del Programa de Filosofia, en 1881”. En: Cuadernos Uruguayos de Filosofia. Tomo IIL
Montevideo. Facultad de Humanidades y Ciencias. Universidad de la Republica. 1964. pag. 207.

59 Ardao, A. Espiritualismo y Positivismo en el Uruguay. pag. 110.

%5 En el discurso inaugural de los cursos de derecho, el Dr. Aramburti describia el staff de profesores del
Ateneo de esta manera: “La Facultad de Derecho estid constituida por los Sres. D. José P. Ramirez, D.
Tldefonso Garcia Lagos, D. José Sienra Carranza, D. Rosendo Otero, D. Gonzalo Ramirez, D. Carlos M* de
Pena y por el que tiene el honor de dirigiros la palabra. El catedratico de Derecho Constitucional, como
periodista en las luchas de la prensa, como orador en las discusiones del Cuerpo Legislativo, ha mostrado
mas que preparacion suficiente para desempefiar una catedra, puesto que tiene elocuencia, ilustracién y
talento. El de Derecho Comercial, es un abogado inteligente y distinguido, dedicado especialmente al estudio
de Derecho Comercial por gusto y por las exigencias de un estudio frecuentado por las mas importantes casas
de comercio de Montevideo. El de Derecho Internacional, es un periodista distinguido, hombre de letras, que



184

Universidad de la Republica donde habian desempefiado su magisterio. Debemos
mencionar en primer lugar, al Dr. Domingo Arambur®®, quien se encargaria del curso de
Derecho Civil. Los hombres que participan del emprendimiento tienen cabal conciencia del
rol novedoso y del papel removedor que esta “universidad libre” cumpliria. Aramburd nos
dice al respecto: “Se puede decir, sin temor a exagerar, que las Universidades oficiales sin
mostrarse reacias a la fuerza expansiva del progreso de las ideas, por su organizacion,
por el personal de profesores que las rige y gobierna, por el espiritu de cuerpo que suele
reinar en ellas no han de ser jamas tan innovadoras y progresistas como las
Universidades libres™. Pero si sefiala las distancias que la Universidad libre ateneista
tendra respecto a la Universidad Mayor, también reconoce los puentes que la acercan: “La
fundacion de esta Universidad libre del Ateneo no puede perjudicar a la Universidad
Mayor de la Republica cuya organizacion y privilegios, cuyos catedrdticos antiguos y
conocidos, entre los que los hay de grande ilustracion y elevada inteligencia, han de
atraer siempre a la mayor parte de la juventud oriental. La Universidad Mayor de la
Republica, tiene méritos y servicios relevantes que es un deber de conciencia y de gratitud
el reconocer y aun encarecer. Todos los catedraticos del Ateneo, o casi todos ellos han
salido de los bancos de esa Universidad y el espiritu y tendencia que los anima no puede
ser sospechado de hostilidad a ese Instituto Universitario. La Universidad Mayor es

nuestra madre intelectual y solo los seres desnaturalizados pueden renegar de su propia

ha iniciado con brillo su carrera diplomatica demostrando siempre su competencia. Los catedraticos de
Derecho Natural y Penal y de Economia Politica y Derecho Administrativo, han probado su competencia en
la Universidad Mayor de la Repiiblica, regenteando con brillo esas mismas catedras. El primero es un espiritu
vasto y un caracter austero sin afeccion. Es el tipo del verdadero ciudadano. Recuerdo la proposicién que
pronuncié en la Universidad al recibir el grado de Doctor en jurisprudencia. Es una méaxima estoica
admirable de sencillez y laconismo: «Haz tu deber aunque se desplome el cielo». Ha sido siempre
consecuente con ella. Un caricter semejante ensefia mas aun con el ejemplo que con la palabra, y todo pais
necesita mas que ciencia e ilustracién moralidad y virtud. El segundo fue en la Universidad el sucesor de un
joven ilustre por su patriotismo, sus virtudes y por su muerte en aras de esas mismas virtudes. Fue el sucesor
del malogrado Dr. Lavandeira, cuya muerte aun lloran sus amigos y cuya memoria exige un recuerdo de la
juventud de su patria. He dicho que fue un sucesor del Dr. Lavandeira y debo agregar que fue su digno
sucesor, su biégrafo, v el primero que arrojé flores sobre su noble memoria. Por su ilustracion, por su talento
y por sus virtudes honrara al Ateneo del Uruguay. El catedratico de Procedimientos Criminales y Militares ha
ocupado altos puestos en al administracion de Justicia, es un abogado independiente y practico como el
primero y estoy seguro de que obtendra el mayor éxito en sus desinteresadas tares. Por mi parte he aceptado
la céatedra de Derecho Civil sin pretensiones de ninguna especie, por compromiso y para satisfacer la deuda
de gratitud al Ateneo que me hizo el honor de elegirme Presidente de su Comisioén Directiva” Arambury, D.
“La Universidad Libre y la Facultad de Derecho del Ateneo”. En: “Revista Nacional”. N° 46. Pags. 127
- 134. Montevideo. Ministerio de Instruccién Publica. 1941. pag. 133.

5% E1 Dr. Aramburi (1843 - 1902) se habia graduado en 1866, miembro de la Sociedad de Amigos de la
Educacién Popular (1868) y posteriormente en la Liga Patritica de Ensefianza (1888), tendra actividad
politica en el Partido Blanco y posteriormente en el Partido Constitucional. Periodista como casi todos los
intelectuales politicos de nuestro medio, publicaba sus articulos bajo el seudénimo de Bizantynus. Le
hallaremos integrando el colectivo que enfrentara al dictador Santos en los campos del Quebracho en 1886.
597 Ibidem. pag. 129.
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madre. El fermento progresista que anima a la juventud estudiosa de la Republica ha
salido de las fuentes universitarias. Si la Universidad libre del Ateneo, fuese como lo creo,
algo mas innovadora que la Universidad Mayor, en la adopcion de sistemas o métodos de
ensefianza, seria porque sigue mejor el impulso progresista que también anima a aquella
institucion. Entre una y otra no puede haber rivalidad, sino la noble y generosa emulacion

del progreso que siempre cedera en bien de la juventud estudiosa que concurra a ambos

establecimientos™®. En poco tiempo, el Ateneo y la Universidad tienden a

complementarse y coordinar sus actividades tal como se desprende de la resolucion
adoptada por la Comision Directiva del Ateneo® del 22 de febrero de 1881.

En el afio 1881, el Ateneo también cuenta con una publicacioén periédica mensual,
que editard bajo el titulo de “Anales del Ateneo” y cuyo primer numero aparece en
setiembre de ese afio.

Pero, no solamente los estudios juridicos tuvieron acogida en el Ateneo, todas las
disciplinas cientificas fueron cultivadas en sus aulas. En los cursos correspondientes a los
niveles secundarios y preparatorios, el Ateneo cuenta con “‘gabinetes de fisica y quimica,
colecciones de historia natural y muchos aparatos necesarios para la ensefianza de las

diversas asignaturas™ si nos atenemos al juicio del Rector de la Universidad.
4.3. - La Seccion de Filosofia del Ateneo

El 27 de marzo de 1879 se creaba la Seccion de Filosofia®" del Ateneo, la que
presentara actividad regular, por lo menos, hasta el mes de diciembre de 1885, a pesar de
lo afirmado por Pittaluga®?. En la sesion del 24 de mayo de 1879, se procedia a realizar la
eleccion de la Comision Directiva de la Seccion®®. Abocandonos a la reconstruccion de la

historia de la Seccién de Filosofia, encontramos que la misma habia sido creada por

5% Ibidem. pag. 130.

3 “Como que el Ateneo por hoy debe seguir una marcha anélogo a la de la Universidad, se aprobd la idea de
ponerse de acuerdo con los catedraticos para armonizar nuestros programas con los Universitarios, al mismo
tiempo que para vigilar la marcha de las clases, fue designado como inspector de ellas el Sr. Acevedo”. José
Batlle y Ordéfiez. Ateneo de Montevideo 1874 - 1907. Documentos para el estudio de su vida y de su
obra. Serie 1. 1856 - 1893. pag. 18.

600 vasquez Acevedo, A. Informe Presentado a la Sala de Doctores por el Rector de la Universidad. (18
de Julio de 1882). Montevideo. Imprenta y Encuadernacién de Rius Y Becchi. 1882. pag. XX VI

01 Esta Seccidn puede ser considerada como la “primera sociedad de estudios filosoficos puros que haya
existido en el pais”. Ver: Ardao, A. Espiritualismo y Pesitivismo en el Uruguay. pag. 116.

802 Sergio Pittaluga Stewart afirma que la Seccién de Filosofia del Ateneo “funcion6 hasta 1881”. Ver:
Prudencio Viazquez y Vega. Escritos Filosoficos. Montevideo. Ministerio de Instrucciéon Publica y
Prevision Social. Biblioteca Artigas. Coleccién Clasicos Uruguayos. Vol. 93. pag. XIV del Prélogo.
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iniciativa de Prudencio Vazquez y Vega, quien ocupd la primera presidencia®™ de la
Seccidn y al que suceden el Dr. Carlos Gomez Palacios®, Guillermo Melian Lafinur®®,
Baltasar Montero Vidaurreta®”’, José Batlle y Ordéfiez®®, Dr. Angel Solla® y por 1ltimo el
Dr. Mateo Magarifios Veira®".

En el ambiente del Ateneo y especialmente en la Seccion de Filosofia, se manifiesta
una marcada disposicion hacia la polémica, tendencia que viene de tiempo atras y que ya
se encontraba presente, en la generacion del Club Universitario, y que ahora est4 facilitada
por el concurso de un nuevo ambito. La historia intelectual del siglo XIX, se encuentra
matizada por puntos de inflexién, que expresan ideas o problematizaciones que adoptan el
formato de debate o polémica®™, donde figuras relevantes del acontecer politico -
intelectual, encaman posturas radicales que en su mayoria implican compromisos

filos6ficos. Entre los ejemplos que podemos mencionar de estas instancias, que

693 ] Reglamento de funcionamiento de la Seccién, establecia que la Comision Directiva de la misma, seria
renovada semestralmente realizandose elecciones “los dias 1° de Junio y Diciembre de cada afio”.

604 F1 2 de junio de 1879 se procede “a la eleccién de la Comisién Directiva (...) Hecho el escrutinio
resultaron electos respectivamente para Presidente, Vicepresidente y Secretario, Don Prudencio Vazquez y
Vega, Don José Batlle y Ordéfiez, Don Francisco Soca”. Batlle y Orddfiez, J. José Batlle y Ordéfiez. Ateneo
de Montevideo 1874 - 1907. Documentos para el estudio de su vida y de su obra. Serie I. 1856 - 1893.
pag. 58.

%05 E] 1° de diciembre de 1879 se celebré el “escrutinio de las elecciones practicadas resultando electos por
mayoria de votos los siguientes sefiores: Presidente — Carlos Gomez Palacios — Vicepresidente Antonio
Maria Rodriguez; Secretario — M. Izcua Barbat”. Ibidem. pag. 67.

896 Guillermo Melian Lafinur se gradué en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales con su tesis Del
estado de quiebra y de sus diferentes clases. Comentario de los articulos 1607 a 1621 del Codigo de
Comercio. Buenos Aires. Imprenta de Obras, de J. A. Berra. 72 Pags. 1894. El 24 de enero de 1880 se
celebré el “escrutinio result6 electo por unanimidad de votos el Sr. Dn. Guillermo Melian Lafinur”. Ibidem.
pag. 67.

%7 E1 25 de Junio de 1880, “resultaron electos para componer la nueva C. D. Los siguientes Sres.: Pte. B.
Montero Vidaurreta - Suplente Ambrosio Ballesteros. Vice Pte. Jorge Arias — Suplente — M. Herrero y
Espinosa. Secretario — Tedfilo Gil - ...”. Ibidem. pag. 68.

98 F] 21 de febrero de 1881, “cerrandose el acto a las 9 de la noche, verificandose el escrutinio (...)
Resultando electos por haber obtenido mayoria de votos como consta en el escrutinio transcripto a la presente
acta: Presidente — José Batlle y Ordéfiez. Vicepresidente —Arturo Terra — Secretario — Manuel Herrero y
Espinosa...”. Batlle y Ordéfiez, J. Ibidem. pag. 69. Nuevamente, durante el segundo semestre del afio 1883
José Batlle y Ordéfiez sera Presidente de la Seccidn de Filosofia. Esta informacién no figura en el Libro de
Actas del Ateneo del Uruguay pero puede confirmarse por la informacion contenida en la contra tapa de los
Anales del Ateneo Nuameros: 23 al 28. Anales del Ateneo del Uruguay. Montevideo. Imprenta y
Encuaderacion de Rius y Becchi.

9% Angel Solla se gradué en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales con su tesis El Juicio Politico.
Montevideo. Imprenta y Encuadernacion de Rius y Becchi. 62 Pags. 1884. Al igual que en el caso anterior,
conocemos su actuacién en la Seccion de Filosofia del Ateneo, por la informacién contenida en los “Anales
del Ateneo”. El Dr. Solla desempefié la presidencia de la Seccion de Filosofia durante el primer semestre del
afio 1884. Ver Nimeros: 29 - 34. Anales del Ateneo del Uruguay. Montevideo. Imprenta y Encuadernacion
de Rius y Becchi.

810 E] Dr. Magarifios Veira habia cursado estudios juridicos en el Real Colegio de San Carlos de Buenos
Aires y su titulo es revalidado en 1853 por la Universidad de la Republica. Es el ultimo de los “Delegados”
de la Seccién de Filosofia del Ateneo durante el periodo Julio - diciembre de 1884, luego la Seccidn
desaparece de la Institucion, como puede confirmarse por los “Anales del Ateneo”.

811 Ardao, A. Etapas de la Inteligencia Uruguaya. pag. 138.
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preanuncian las que se daran en el Ateneo, debemos mencionar en primer témmino, el
debate generado a partir de la publicacion de la “Legislacién Escolar” de José Pedro
Varela. Este debate se instala en un momento critico de nuestra historia intelectual, en un
clivaje donde nuevas formas de pensar, - no exentas de novedosa densidad filoséfica -,
irrumpen interpelando a las tradiciones vigentes®?. Por los afios 70 ingresan nuevas fuerzas
ideologicas y filosoficas que alteran y disputan la hegemonia de la filosofia
predominantemente universitaria. Es por esa transformacion del horizonte de las
mentalidades, en los afios que anteceden inmediatamente al ciclo militarista, que “la
inteligencia uruguaya se reacomodaba a una realidad nacional dramaticamente
desquiciada en sus cuadros sociales e institucionales. En la vanguardia, la mentalidad
autodidacta de Varela decretaba la ruptura con un modo tradicional de pensamiento que,
en su hora, habia sido también el su'yo; a través de un doloroso desgarramiento, la
mentalidad académica de Ramirez acusaba el impacto en nombre de todo un sector
universitario llamado, al fin, a asimilarlo. En ningun otro momento del pais puede
observarse en términos tan nitidos el reajuste dialéctico de pensamiento y realidad™*.

La polémica sostenida entre el Dr. Carlos Maria Ramirez y José Pedro Varela®,
tuvo por escenario la tribuna del Club Universitario y por medio, el diario “El Siglo”,
extendiéndose entre los meses de setiembre a noviembre de 1876. Pero veamos las razones
que motivaron esta confrontacién de ideas. La causa inmediata no fue otra que la
publicacion por Varela, de su Legislacion Escolar en setiembre de mismo afio. Debemos
destacar algunos aspectos de los polemistas, para poder calibrar su significado. Estos, no
solamente tienen un profundo conocimiento entre si, sino que cultivan una amistad que
viene de muy atras y han compartido proyectos en comun, entre los que figura en primer
lugar su participacion en la Sociedad de Amigos de la Educacién Popular. De manera que
ambos comparten la preocupacion por la situacién educacional del pais y entienden que
dicho problema es sustancial para sustentar cualquier desarrollo nacional. La obra de

Varela contenia un “proyecto de Ley de Educacidon”, y podriamos estar tentados de

612 « 1o que se produce es el choque entre los respectivos modos de pensamiento resultantes de filosofias

opuestas, entre las respectivas aplicaciones practicas de éstas al esclarecimiento y solucién de los problemas
nacionales. Por otra parte, ninguno de los antagonistas se propone abogar en términos de pensamiento puro
una determinada tendencia. Varela, avanzado de la mentalidad positivista que principalmente por su
intermedio hacia su entrada en el pais, expresaba sobre la marcha el desenlace cada vez mas categdrico de su
propia crisis filosofica personal; Ramirez, portavoz en la ocasién de las tradiciones universitarias
espiritualistas, expresaba a su vez, en las alternativas del debate, con conciencia o no de ello, una incipiente
crisis, también personal, que iba a conducirlo con el tiempo, practicamente, al campo de su adversario”.
Ibidem. pag. 141.

3 Thidem.

614 Thidem. pag. 138.
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considerar que lo discutido en la polémica, no es otra cosa que una disidencia en torno a
dicho proyecto de ley de educacion. Sin embargo, no es este aspecto, el que dispara el
choque de ideas, sino los capitulos que anteceden a dicho proyecto de ley. Varela habia
incorporado, a manera de antecedentes, una suerte de diagnostico de la realidad nacional,
donde enjuiciaba a instituciones y sujetos sociales y politicos, considerandolos
responsables de la situacion del atraso imperante. Entre las instituciones, que a juicio de
Varela tenian responsabilidad, figura en primer término la Universidad y los graduados
universitarios que, “después de tanta disertacion contra el caudillaje, han ido a buscar el
concurso o a prestar su auxilio a los caudillos. En las palabras suele haber, pues,
antagonismo; pero en la realidad existe la union estrecha de dos errores y de dos
tendencias extraviadas: el error de la ignorancia, y el error del saber aparente y
presuntuoso; la tendencia aristocratica del jefe de camparia, y la tendencia oligarquica de
una clase que se cree superior. Ambos se auxilian mutuamente: el espiritu universitario
presta a las influencias de camparia las formas de las sociedades cultas, y las influencias
de camparia conservan a la Universidad sus privilegios y el gobierno aparente de la
sociedad”®®. De manera que, la critica vareliana de los universitarios, tenia por centro la
“funcionalidad” de servicios mutuos que universitarios y caudillos, - en un pacto de
complicidad muchas veces no explicito -, presentaba en el escenario politico nacional. No
sOlo cuestiona Varela la funcion politica de la Universidad, también su estructura interna
en sus aspectos formativos, para desembocar en una critica severa de los hombres de
derecho. El extenso pasaje merece ser expuesto en su totalidad por concentrar en si mismo,
los elementos que a nuestro juicio constituyen la causa fundamental de la polémica
entablada entre Ramirez y Varela: “Los inconvenientes senialados por Courcelle Seneuil
con respecto a las instituciones de educacion superior francesas, agravance entre nosotros
y se hallan mas concentrados por la misma razon de que no hay establecida mas que la
Facultad de Derecho. Asi, la suficiencia, el orgullo de casta, el apego soberbio a los
privilegios abusivos, que se extienden alli a los médicos, ingenieros, abogados, literatos,
etc., hallase concentrado exclusivamente, entre nosotros, en los abogados. Los graduados
universitarios, como casta, y hechas las excepciones que deben hacerse, creen representar
entre nosotros la ciencia enciclopédica, la suma del saber humano. En el gobierno, en las
asambleas, aun en la vida diaria todos hemos podido verlos resolviendo con el mayor

desparpajo y la mds acabada suficiencia las cuestiones mds extrafias a la abogacia, y

615 Varela, J. P. La Legislacién Escolar. pag. 319.
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aquellas en que racionalmente debe suponerse que menos conocimientos tengan. No hay
por qué sorprenderse de esto cuando se sabe que es precepto corriente entre la masa de
graduados universitarios que el abogado debe entender de todo: y que el buen abogado es
algo como una enciclopedia viva. (...) Los graduados universitarios, se dice por aquellos
que quieren explicar esa pretension de casta, han hecho al menos estudios superiores, y en
consecuencia, son mds aptos para juzgar aun en condiciones extranas a la abogacia, que
aquellos que no han recibido una instruccion superior. De ahi que hayamos visto a los
graduados universitarios tratando con desenfado y suficiencia cuestiones de comercio, de
agricultura o de industria, resolviéndolas a su antojo, y lo que es mds, mirando con
profundo desdén las opiniones de aquellos que han dedicado su vida toda al comercio, a la
agricultura o a la industria. Hanse consignado en nuestras leyes comerciales
disposiciones de detalle, cuya evidente impracticabilidad podria demostrar un simple
dependiente de Aduana: lo que no es de extrafniar ya que se sabe que es la falta de sentido
practico lo que caracteriza a los graduados universitarios. Y méas adelante concluye,
“Como clase, los abogados no son mejores que las otras profesiones, ni mas morales, ni

mads justos, ni mds desprendidos, ni mas patriotas; pero son mas atrasados en sus ideas y

mds presuntuosos™".

En los textos varelianos transcriptos, podemos hallar todo un programa de critica
radical del conjunto de la Universidad y, sobre todo, de los hombres que forma, - los
abogados - y éste punto es el que determina el posicionamiento de Carlos Maria Ramirez,
como portavoz que aboga por la Universidad® de mediados del 70. No fue, como podria
esperarse, la discusiéon respecto al proyecto de ley de educacion, ni tampoco el
enjuiciamiento politico - moral de José Pedro Varela, por haber aceptado el cargo de
Inspector Nacional de Instruccién Publica el 27 de marzo de 1876. Pero la critica
institucional vareliana, deviene critica filosofica, en el cuestionamiento de las corrientes y

doctrinas que la Universidad promueve®, por ser ésta la causa que explica el caracter

616 Tpidem. pag. 307.

617 Ihidem. pag. 315.

618 Oddone, J. A., Paris, B. Historia de la Universidad de Montevideo. La Universidad Vieja 1849 - 1885

Montevideo. Publicaciones de la Universidad. 1963. pag. 292.

1% Varela entiende entendia que “Los Estudios de filosofia, pues, tales como se siguen entre nosotros,

ensefian a ergotizar sobre lo que no se entiende, ni se sabe, y lo que es peor, con la pretensién de que se

entiende y se sabe tanto, que sélo los ignorantes pueden opinar de otra manera. ;Cémo no resolveria
. perentoria y sencillamente, un punto cualquiera, por dificil que sea, sobre la organizacién social, el que, con

haber leido a Gerusez o a Jacques, se cree habilitado para resolver las mas inabordables cuestiones

metafisicas?”. Varela, J. P. La Legislacién Escolar. pag. 312.
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deficiente de sus graduados®. De manera que esta polémica es la expresién que puede
enmarcarse en la conflictiva irrupcion del positivismo, representado por José Pedro Varela
y €l dominante espiritualismo universitario de los 70, expresado por la defensiva postura de
Carlos Maria Ramirez®. La importancia de la polémica Ramirez - Varela radica,
fundamentalmente, en el hecho de inaugurar explicitamente el ciclo del positivismo en
nuestro pais®”. La asociacion de la secuencia darwinismo - positivismo - evolucionismo -
materialismo, presenta en sus comienzos, un grado de indeterminacién muy fuerte en
nuestro ambiente intelectual. Algunas de estas corrientes de ideas, - es el caso del
darwinismo -, tienen un anclaje temprano en nuestro pais, que eludiendo la impermeable
hegemonia filosofica universitaria, se afincan en otros ambitos, significativamente
“progresistas” o “modernizadores” como la Asociacién Rural del Uruguay®®.

La polémica Ramirez - Varela del 76, habia iniciado un ciclo que se trasladaria al
ambito ateneista, donde los bandos filos6ficos ya se encuentran bien definidos®. Una

profusa actividad filosofica se desarrolla en el Ateneo dandose cita todas las corrientes

620 «No nos proponemos apreciar las doctrinas filoséficas que se ensefian en la Universidad, doctrinas que, en
cuanto a nosotros sabemos, estin mandadas retirar del mundo de la ciencia, por erréneas unas y por
insuficientes otras, hace ya largo tiempo: no es tampoco nuestro objeto ocuparnos del método que se aplica a
esa ensefianza. Haremos notar s6lo que, en dos afios de estudios, jovenes que estan todavia en la adolescencia
abordan y resuelven, con ayuda del texto de clase y del catedratico, las cuestiones mas trascendentales: el
problema de la vida animal y el de la vida humana: la existencia o la no existencia de un mundo ulterior, y de
una divinidad soberana: los motivos de las acciones de los hombres, todo lo que en realidad, esta aun en tela
de juicio para los mas grandes sabios y los mas profundos pensadores, se lo aprenden y lo resuelven jovenes
de 16 afios (...). El primer resultado del aprendizaje de la filosofia trascendental en esa edad y en esas
condiciones, es acostumbrar el espiritu a sofismar, en vez de razonar, creando a la vez una presuncion tanto
mas exagerada cuanto que se cree poseedora de la suprema sabiduria”. Ibidem. pag. 311.

621 «  Carlos Maria Ramirez fue invariablemente el personero de la hasta entonces filosofia oficial de la
Universidad. En 1874, desde Rio de Janeiro, refutd en la prensa de Montevideo manifestaciones positivistas
de Angel Floro Costa, hechas desde Buenos Aires. En 1876 enfrent6 a Varela en el Club Universitario. En
1877 impugné en el mismo Club a los positivistas Francisco Sufier y Capdevila y Julio Jurkowski profesores
fundadores de la Facultad de Medicina, instalada el afio anterior. Costa, Varela, Sufier y Capdevila y
Jurkowski, son los primeros propagandistas del positivismo; hasta 1877, Ramirez es el unico espiritualista
que les hace frente”. Ardao, A. Etapas de la Inteligencia Uruguaya. pag. 143.

822 Ardao, que ha estudiado en profundidad este proceso, nos sefiala que “en los afios finales de la misma
década irrumpe de golpe una nueva fuerza ideoldgica. Es el positivismo. Su ofensiva efectiva se cumple 2
partir de 1876 bajo la forma de penetracion de las doctrinas del evolucionismo sajén de Darwin y Spencer, en
lucha con la metafisica espiritualista del racionalismo en nombre de las ciencias naturales”. Ardao, A. Batlle
y Ordoiiez y el positivismo filoséfico. pag. 28.

23 Dice Glick al respecto: “al revisar las revistas estudiantiles y positivistas de los 1870: no encuentro alusién
a Darwin antes de 1875[La primera mencién viene en un articulo de L. Figuier, "El hombre primitivo", La
Voz de la Juventud, 2 (1875), 10 - 11, 19, 22 - 23, 28. En la pagina 23 son mencionados Darwin y
Quatrefages, con nombres mal escritos los dos Darwin, Buatrefages]. (...) De hecho la discusion positivista
de Darwin fue la segunda discusién. Mas tempranamente las ideas de Darwin habian sido debatidas por
estancieros o, mas precisamente, entre el grupo de ganaderos y otras personas interesadas en los problemas
del campo que fundaron la Asociacion Rural, en 1871”. Glick, T. F. Darwin y el Darwinismo en el
Uruguay y en Ameérica Latina. Montevideo. Universidad de la Republica. Facultad de Humanidades y
Ciencias. Dpto. de Publicaciones. 1989. pag. 63.
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filosoficas del momento. En el afio 78, se desarrolla la primera polémica filoséfica en el
Ateneo, la que tiene por protagonistas al Dr. Gonzalo Ramirez®” y al Dr. Julio Herrera y
Obes®™. El primero es uno de los pocos hombres de su generacidén, que se incliné al
positivismo tempranamente, constituyendo la “primera conversion publica al darwinismo
que se produjo, con gran sensacion, en nuestros medios universitarios”®. En 1878, en
ocasion de inaugurar en la Universidad Libre del Ateneo, el curso de Derecho Natural y
Penal, manifestaba el Dr. Gonzalo Ramirez su inocultable simpatia por las doctrinas de
Charles Darwin. El Dr. Julio Herrera y Obes asumira la defensa de la filosofia espiritualista
desde Buenos Aires, por la correspondencia enviada al presidente del Ateneo, José Pedro
Ramirez, otro espiritualista radical y hermano de Gonzalo. En esta polémica terciard Angel
Floro Costa, el antiguo darwiniano y decano de los positivistas uruguayos, residente
entonces en Buenos Aires, que desde la revista montevideana EI Panorama publicaba bajo
el titulo La Metafisica y la Ciencia®®, su reivindicacion del cientificismo positivista.

A medida que la temperatura de los debates se acrecienta, las adhesiones a los
bandos filos6ficos que se enfrentan (espiritualismo y positivismo) se aceleran. En
setiembre de 1878, Carlos Maria de Pena, integrante del grupo positivista, pronuncié una

conferencia “Ecos de una gran contienda. Los Naturalistas y los principios morales™™. La

624« un hondo antagonismo filoséfico dividié desde el primer dia al Ateneo en dos bandos irreductibles: el

de los espiritualistas y el de los positivistas”. Ardao, A. Espiritualismo y Pesitivismo en el Uruguay. pag.
111.

625 Gonzalo Ramirez (1846 - 1911), se gradu6 en la Universidad de la Republica en 1868 con tesis que no
hemos podido hallar. Durante su etapa estudiantil, participa de emprendimientos intelectuales como La
Revista Literaria en 1865 y 66 conjuntamente con otros jovenes José A. Tavolara, José Pedro Varela, Julio
Herrera y Obes. En 1868 integra la Sociedad de Amigos de la Educacién Popular. Durante el bienio 1873 -
1874 ocupa el Rectorado de la Universidad. En 1878 inaugurd en la Universidad Libre el Ateneo el curso de
Derecho Natural y Penal donde manifiestamente expresa su simpatia por las doctrinas de Darwin y el
positivismo.

%26 julio Herrera y Obes (1841 - 1912). Se “licencié en Jurisprudencia en 1868 segin lo afirma Fernandez
Saldafia, J. M. Fichas para un Diccionario Uruguayo de Biografias. Tomo 1. pag. 384. No hemos podido
hallar su tesis ni tampoco rastros documentales en las Actas del Consejo Universitario 1849 - 1870 que
confirmen su graduacion. Periodista de fuste, colabora en E! Siglo en 1863, al afio siguiente publica una serie
de articulos en E! Iris y entre 1865 y 1866 en La Revista Literaria de J. A. Tavolara y José Pedro Varela.
Integra el grupo de politicos principistas que seran deportados a la Habana en la Barca Puig. Politico
vocacional, identificado por su tradicién familiar con la “defensa” y el coloradismo, en 1881 funda y dirige
El Heraldo, drgano del Partido Colorado Liberal. En 1882 se encuentra colaborando con la Revista del Plata
junto con Justino Jiménez de Aréchaga. Su actividad piblica se inicié tempranamente en el Ministerio de
Relaciones Exteriores en 1872 bajo el Gobierno de Tomas Gomensoro; Ministro de Gobiemo bajo la

“conciliacion™ de M. Tajes (1886 - 90); llega a la Presidencia de la Republica en el periodo 1890 - 1894 para
luego volver al Senado.

627 Ardao, A. Espiritualismo y Positivismo en el Uruguay. pag. 112.

628 Este texto fue publicado al afio siguiente: Costa, A. F. La metafisica y la ciencia. Montevideo. Tip.
Renaud Reynaud. 42 Pags. 1879.

625 1 as “conferencias” dictadas en el Ateneo tiene una posterior difusién amplificada ya que la mayoria de las
mismas seran publicadas en los “Anales de Ateneo”. De Pena, Carlos Maria. Ecos de una gran contienda :

Los naturalistas y los principios morales. Montevideo. Anales del Ateneo. Vol. 1, n° 2 (octubre, 1881), p.
158 -177.
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respuesta espiritualista no se hace esperar, y Prudencio Vazquez y Vega, el 18 de junio de
1879, dictaba su conferencia “El Pedazo de Caos”, publicada al dia siguiente en «La
Razén»®, como respuesta al opusculo “La Metafisica y la Ciencia” de Angel Floro Costa.
En su alocucion, Vazquez y Vega sefialaba que “Segun puede vislumbrarse por la lectura
del folleto que voy a considerar a grandes rasgos, el doctor Costa ha pretendido dar con
su publicacion un fuerte golpe a la metafisica y a las doctrinas espiritualistas. No lo ha
conseguido en mi concepto. ;Y sabese por qué? Porque no ha aducido prueba alguna en
pro de sus asertos; y porque se ha limitado a gritar como un energumeno, «jabajo todas
las formulas absolutas! jabajo todas las teorias a priori/»”™®.

El bando positivista reacciona con nuevos brios y los médicos positivistas, todos
ellos docentes de la recién conformada Facultad de Medicina, Julio Jurkowski®* y José
Arrechavaleta® responden a Vazquez y Vega.

La contienda de los bandos filoséficos continia durante los primeros afios de los
80. Esto puede ser seguido en detalle, por los articulos publicados en los “Anales del

Ateneo” donde ninguno de los oponentes se dan tregua como podemos confirmar por la

profusa circulacién de alocuciones referentes al tema®®.

630 vazquez y Vega, P. “La Razén”. Montevideo. Aiio II, Niimero 198. Jueves 19 de junio de 1879. pag. 1.
Col. 1-5.

! Ibidem.

632 Jurkowski, J. La Metafisica y la ciencia. En: Anales del Ateneo. Montevideo. Vol. 1, n° 2. Octubre.
1881. Pags. 178 - 184.

633 Arechavaleta, J. La teoria de la evolucién ;es una hipétesis?. En: Anales del Ateneo. Montevideo. Vol.
1,n° 2. Octubre. 1881. Pags. 121 - 131.

634 Algunos de articulos que recogen conferencias filoséficas son los que siguen:

De Pena, C. M. Ecos de una gran contienda: Los naturalistas y los principios morales. Montevideo.
Anales del Ateneo. Vol. 1, n° 2. Oct. 1881. Pags. 158 - 177.

Vazquez y Vega, Prudencio. Resurreccion de los muertos. Montevideo. Anales del Ateneo. Vol. 1, n° 3.
Nov. 1881. Pags. 256 - 258.

Vazquez y Vega, Prudencio. Critica de 1a moral evolucionista. Montevideo. Anales del Ateneo. Vol. 1, n°
3. Nov. 1881. Pags. 201 - 222.

Arechavaleta, José. Aparicion de un difunto a un ex profesor de filosofia. Montevideo. Anales del
Ateneo. Vol. 1,n° 4. Dic. 1881. Pags. 334 - 335.

Un Evolucionista. Carta a la comision redactora. Mont. Anales del Ateneo. Vol. 1, n° 4. Dic. 1881. Pags.
341 - 343.

Hormaeche, P. Moral Evolucionista. Mont. Anales del Ateneo. Vol. 1, n° 4. Dic. 1881. Pags. 299 - 304.
Acevedo, E. Carlos Darwin. Mont. Anales del Ateneo. Vol. 2, n° 9. Mayo. 1882. Pags. 234 - 237.

Vazquez y Vega, P. Filosofia : dominios de la psicologia y de la moral. Mont. Anales del Ateneo. Vol. 2,
n° 9. Mayo. 1882. Pags. 185 - 200.

Blanco, J. C. Idealismo - Realismo. Mont. Anales del Ateneo. Vol. 3, n° 14. Oct. 1882. Pags. 116 - 146.

Solla, A. El positivismo y la metafisica: discurso de apertura del aula de filosofia del Ateneo. Mont. Anales
del Ateneo. Vol. 6, n° 33. Mayo. 1884. Pags. 358 - 370.

Martinez, M. C. Ideales positivistas. Mont. Anales del Ateneo. Vol. 7, n® 38. Oct. 1884. Pags. 292 - 296.
Rodriguez, R. Exposicién de los fundamentos de la moral evolucionista y su critica. Mont. Anales del
Ateneo. Vol. 7, n° 40. Dic. 1884. Pags. 476 - 490.

Martinez, M. C. Influencia del dogmatismo espiritualista en los problemas politicos. Mont. Anales del
Ateneo. Vol. 8, n° 46. Jun. 1885. Pags. 443 - 451.
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4.4. - José Batlle y Ordofiez en el Ateneo

La vinculacién de José Batlle y Ordoéfiez con el Ateneo se establece
tempranamente. Ya desde los “afios de Latorre, en ocasion de un proyecto de Universidad
Libre que habria de funcionar en el Ateneo, Batlle habia sido designado para dictar
alguna clase, y escogio, como materia de ensefianza, la Filosofia y las Matemadticas™**. Y
su predileccion juvenil por las disciplinas cientificas, hacen que la Comision Directiva del
Ateneo lo designe en 1878 profesor del “Curso de Geografia Universal”. Al afio siguiente,
poco antes de emprender su viaje a Europa, oficiara como el Bibliotec6logo® del Ateneo.
A los pocos meses de regresar del viejo mundo, pasard a integrar la Comisién para
administrar la publicacién periédica de los “dnales del Ateneo™®. No cabe duda de la
adhesion filosofica que José Batlle y Ordofiez profesa en los tiempos ateneistas, previos a
su partida hacia Europa. Revistiendo en las filas del espiritualismo, como rigurosamente ha
demostrado Ardao, a partir del estudio de las lecturas que el joven realizaba®®, su estadia
en el viejo continente, reforzaria su predilecciéon filosdfica, como demostraremos
seguidamente.

En una de las cartas que envia Batlle y Orddfiez a su padre desde Europa, la ya
citada del 5 de agosto de 1880, al comentarle sobre los estudios y amistades que frecuenta,
le informa con respecto a Ramoén Lépez Lomba, su amigo de viaje entrafiable que “No
estudiamos juntos porque él se ha hecho positivista, es decir partidario del sistema
filosofico de Augusto Comte y yo experimento cierta antipatia hacia ese sistema. Por una
razén idéntica no estudio con Mongrell ni con Arias .

Las batallas intelectuales libradas en el Ateneo, se nos presentan como victorias

provisorias de cada uno de los bandos. En una carta de Prudencio Vazquez y Vega enviada

835 Gitdice, R. B., Gonzélez Conzi, E. Batlle y el Batllismo. pag. 33.

636 Batlle y Ordéiiez, J. José Batlle y Ordéfiez. Ateneo de Montevideo 1874 - 1907. Documentos para el
estudio de su vida y de su obra. Serie I. 1856 - 1893. pag. 15 - 16.

637 Ibidem. pag. 20.

638 «J a5 Jecturas filos6ficas debieron serle entonces favoritas. Somos poseedores de dos libros de Paul Janet,
editados ambos en castellano por Aguilar en 1877, que le pertenecieron, segun surge de las varias firmas
suyas que lucen: El materialismo contemporaneo y El cerebro y el pensamiento. En este ultimo, junto a una
de las firmas, estampa Batlle la fecha: Marzo 28 de 1878. Uno y otro ostentan numerosos subrayados y
alguna anotacién que el sefior Rafael Batlle Pacheco ha reconocido como de pufio y letra de su padre. En esas
lectura de Janet - a la sazén sucesor de Victor Cousin en el pontificado del espiritualismo francés - se inspiré
seguramente para sus intervenciones de critica al materialismo en la Seccion de Filosofia del Ateneo”. Ardao,
A. Batlle y Ordoéfiez y el positivismo filoséfico. pag. 53.

639 Batlle y Ordoiiez, J. José Batlle y Ordéiiez. El Joven Batlle 1856 - 1885. Documentos para el estudio
de su vida y de su obra. Serie 1. 1856 - 1893. pag. 137.
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a José Batlle y Ordéfiez el 12 de abril de 1881, se puede confirmar el alineamiento
filos6fico espiritualista de Batlle, luego de su regreso de Europa, asi como tener una
impresion, del calor de esas batallas filosoficas. En dicha carta sefiala Vazquez y Vega a
Batlle: “Bien suponia yo que si Ud. hubiera estado aqui en el segundo semestre del afio
anterior no hubieran galleado tanto. jYa tomaremos revancha! Escudero® es
efectivamente un excelente amigo. Ha dado mucho de su impulso en estos ultimos tiempos,
ha adquirido mas vigor intelectual. Ya le he indicado yo lo mismo que Ud. le ha notado. Es
a veces demasiado violento en el debate, se exalta, se precipita, grita y compromete a
veces el exito de la cuestion por no argumentar con mas reposo y tranquilidad de animo.
Bajo el punto de vista moral es para mi inmejorable. ;Como no ha de ser para mi
excelente Ya/ sabe Ud. que yo subordino todo a la cuestion moral. (...) Juzgo acertados sus
proyectos respecto de la seccion de filosofia. Puede Ud. estar seguro que no seré yo quien
dejara de escribir sobre el punto/ que se me indique. Por el momento, creo que es
necesario combatir a todo trance el positivismo utilitario ™",

De la carta transcripta, se desprende claramente, que Batlle y Ordéfiez militaba en
las filas del espiritualismo y que Vazquez y Vega ejerce el liderazgo del grupo. Pero no
hay otro episodio mas trasparente que trasluzca la confrontacion de escuelas filos6ficas en
el Ateneo, que la polémica nacida por la resolucién adoptada por la Comisién Directiva, de
realizar un homenaje a la figura de José Pedro Varela, al cumplirse los dos afios de su
fallecimiento. El proyecto de una velada en homenaje a Varela, habia sido presentado en la
sesion celebrada en el Ateneo, el 26 de julio de 1881. La Junta Directiva deliberd en dicha
sesidn, respecto a la mocion presentada por Arturo Terra, Jorge H. Ballestero, Ramon
Lopez Lomba, Joaquin de Salterain y Manuel Herrero y Espinosa, con la finalidad de
celebrar una velada literaria en memoria de José Pedro Varela al cumplirse el segundo
aniversario de su muerte. Las figuras que promocionan la celebracion, conformaban el ala
mas radical del positivismo ateneista. Arturo Terra®?, estudiante de la Facultad de Derecho

en ese momento, desplegara posteriormente su impronta positivista, desde la Catedra de

640 e refiere a Juan Antonio Escudero, miembro del Partido Constitucional, estudiante entonces (1881) de la
Facultad de Derecho, que se graduara en 1883 con su tesis Naturaleza y funciones del Poder Judicial
Montevideo. Imp. Rius y Becchi. 38 Pags., la que hemos hallado en la Coleccion “Arredondo” (Foll. A 229)
de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion.

641 Batlle y Ordéiiez, J. José Batlle y Ordéiiez. El Joven Batlle 1856 - 1885. Documentos para el estudio
de su vida y de su obra. Serie 1. 1856 - 1893. pag. 169.

642 Arturo Terra, se gradu6 en 1883, con su tesis Cuestiones Bancarias. Montevideo. Imprenta a vapor de La
Nacién. 90 Pags. Poco tiempo después desempefiara docencia en la Facultad de Derecho, sustituyendo
interinamente en la Catedra de.Derecho Natural y de Gentes al positivista Martin C. Martinez, el 31 de
octubre de 1884.
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Economia Politica, en ocasién de sustituir al catedratico renunciante, - también positivista -
, Carlos Maria De Pena, en diciembre de 1884. Respecto a Jorge H. Ballestero,
condiscipulo de Batlle y Ordéfiez en la Facultad de Derecho, se encontraba proximo a
graduarse en ese afio*®’. En cuanto a Joaquin de Salterain, serd uno de los férreos
defensores de la laicizacion absoluta de la educacion publica, que se concretard bajo el
gobierno batllista, desde su diputacion. Finalmente, Manuel Herrero y Espinosa es uno de
los més genuinos exponentes del positivismo uruguayo® y de los primeros apologistas de
la obra de José Pedro Varela.

Cuando la Junta Directiva de Ateneo se expide respecto a la solicitud, el Presidente
de la misma, el Dr. Alberto Palomeque, presenta un dictamen laudatorio de la figura de
Varela y su obra, tratando de distinguir aquellos aspectos de caracter exclusivamente
“educativos”, de otros que comprenden sus actitudes politicas. También destacaba
Palomeque, el caracter de institucion “cientifica” que no debia expedirse respecto a los
posicionamientos politicos que los miembros de la sociedad adoptan, no reconociendo
“mas afecciones y simpatias que las nacidas de la virtud y del talento (...) «,El Ateneo del
Uruguay desnaturalizaria su mision conmemorando la muerte de José Pedro Varela con
una velada literaria? He aqui la primera observacion que podria hacerse al pensamiento
a titulo de que este centro de estudio, de consagracion a las letras debe honrar la memoria
de quienes aun no ha merecido se les declare por ley patria: gran ciudadano»”*®

De manera que el proyecto propuesto, fue aprobado en la misma sesién del 26 de
julio, teniéndose en cuenta solamente el eminente servicio prestado por Varela a la causa
de la educacién popular. En esta sesién varios miembros ateneistas se hallaban ausentes,
pero al conocerse lo resuelto por la Junta Directiva, “un grupo de asociados, los sefiores
Prudencio Vazquez y Vega, Constancio Vigil, Luis Melian Lafinur, José Batlle y Ordoriez,
Juan A. Escudero, Guillermo Melian Lafinur, José G. del Busto, Carlos E. Barros, Carlos

Gomez Palacios, Fructuoso Pittaluga y Ramon Montero Paullier, disconformes con el

843 Jorge Ballestero se gradué en el afio 1881 con su tesis Sistemas Penitenciarios. Montevideo. Imp. La
Idea. 21 Pags. Como vimos en otro lugar desempefiara el cargo de Inspector Nacional de Educacién y tendri
la misién de “salvar la reforma vareliana” como afirma Dotta en el capitulo VIII de su tesis de maestria.
Dotta, M. El comportamiento politico de los italianos liberales durante el periodo 1882 - 1886.
Montevideo. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién. 2003. Sin publicar.

844 Herrero y Espinosa, como vimos anteriormente fue el catedratico de Derecho Constitucional que sustituyé
a Justino Jiménez de Aréchaga orientando radicalmente la ensefianza constitucional hacia el positivismo
comtiano a través de la obra de Lastarria. Como miembro de la Sociedad de Amigos de la Educacién
Popular, sera <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>