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Resumen

Partimos de la premisa de que las prisiones han sido siempre permeables a las
circunstancias politicas, sociales, econdmicas y culturales de las sociedades que tomemos
como referencia. Nuestra propuesta de investigacion pretende brindar un entendimiento
mas amplio al conjunto de funciones y aspiraciones asignadas a la carcel de Rio Gallegos.
Este estudio de las dindmicas de funcionamiento involucra, por un lado, definir aquellos
mecanismos y dispositivos que desde la carcel de Rio Gallegos intervinieron en la
construccion de soberania argentina en el Territorio de Santa Cruz. Y por otro lado,
examinar como este penal, siendo parte integral del engranaje punitivo implementado por el
Estado, intervino en el marco de la naciente sociedad civil que se formaba Reconocemos
que tanto el control social como la construccion de la soberania en el Territorio de Santa
Cruz no representaron empresas diferentes sino que se superpusieron. Aspectos que
desarrollaremos considerando el conjunto de acciones manifestadas por los integrantes de

la estructura carcelaria.
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Introduccion

Definiendo limites y alcances de la Investigacion.

Los analisis que desde la ultima década han abordado a las instituciones de control
social en areas marginales del pais, como los Territorios Nacionales patagdnicos, han
marcado toda una etapa en los estudios sobre la constitucion del orden en la Patagonia. La
exposicion sobre las debilidades de la accion estatal para afrontar con presupuestos y
recursos humanos la agenda disciplinadora promovida por las dirigencias nacionales y, en
consecuencia, la distancia considerable que asumieron las ejecuciones de las penas en la
Patagonia con respecto a aquel castigo civilizatorio disefiado por la ciencia criminologica
de las areas metropolitanas, han sido los elementos mas visibles sobre los que han giran
este conjunto de producciones.’

Sin embargo, estos presupuestos tan atractivos como potentes —contraponer agendas y
programas metropolitanos a las realidades locales- se han convertido en nota recurrente en
buena parte de las investigaciones que se propusieron abordar la cuestion del orden en
Patagonia y han impedido observar otras variables de andlisis que permitan considerar
aspectos que no se circunscriban exclusivamente a la relacion dicotomica derivada del
binomio centro-periferia.

Este trabajo, si bien reconoce las opacidades con que se tradujo en el Territorio Nacional
de Santa Cruz la agenda criminologica disefiada por el reformismo penitenciario, pretende
proyectar reflexiones que ubiquen a estas practicas dentro de procesos conflictivos y
contradictorios, a partir de la interaccion con las demandas propias del espacio socio
histérico donde se inscribieron. Me distancio de aquellos abordajes que interesados por las
instituciones carcelarias, circunscriben su analisis al conjunto de acciones disciplinarias
como unicas manifestaciones de las politicas de control que desarrollaron los Estados

nacionales, dejando asi escaso margen para el desarrollo de una perspectiva que pongan de

! Para un balance historiografico que recoja los ultimos veinte afios de las producciones nacionales sobre las
agentes y agencias vinculadas al control social, véase: E. Bohoslavsky, M.S. Di Liscia (2005): “Para desatar
algunos...”. F. Casullo (2005a) “Vigilar y castigar...pero...”. Ampliando la escala de valoracion e
incluyendo los aportes de las distintas disciplinas de las ciencias sociales en las producciones Latinoamérica

sobre el control, véase: J.M. Palacio, M. Candioti (2007) “Justicia, politica y...”
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manifiesto el caracter relacional de las practicas punitivas con el medio socio-espacial en el
que se desarrollaron.

Mas precisamente pretendo inscribir a la carcel de Rio Gallegos dentro del conjunto de
transformaciones que atraves6 la sociedad santacrucefia entre los afios 1895 a 1957.
Durante esos algo mdas de sesenta afios me intereso por esbozar — considerando los distintos
grados de visibilidad de la institucion carcelaria- los niveles de participacion en los
procesos de subalternizacion de los habitantes a partir de la desintegracion social,
econodmica y cultural de las comunidades indigenas patagénicas y sobre todo en los
requerimientos e imposiciones de las nuevas formas de relaciones sociales capitalistas. Al
mismo tiempo, pretendo evidenciar de qué forma ese proceso de subalternizacion —que es a
la vez de intromision estatal en el espacio fronterizo- estuvo permeado por el modelo de
ciudadania deseable y, ademas, por el conjunto de representaciones que sobre el ‘peligro’ y
los “peligrosos’ fueron elaboradas por los sectores de la naciente sociedad civil local.

Este proceso constitutivo del orden socio-econdémico en el Territorio Nacional de Santa
Cruz, estuvo contenido en otro méas amplio que se vinculd en un primer momento con la
conflictiva definicién de los limites nacionales entre Argentina y Chile, y posteriormente
con la tensién derivada de la imposibilidad de controlar la circulacion de personas y
productos por ese amplio espacio de frontera. En este sentido, sigo la diferencia que marca
S. Bandieri entre limite y frontera. Mientras el primero implica una separacion lineal
jurisdiccional bajo distintas soberanias, la segunda involucra una concepcion espacial del
territorio dentro de la cual se fijan los limites. La frontera es un &mbito alejado de un poder
hegemonico y, como tal, suele permitir la conformacion de un espacio social que, antes que
separar, une y permite definir una region conformada a partir de las relaciones que las
sociedades involucradas establecen a lo largo del proceso historico (S. Bandieri: 2006;
390).

Respecto a la presencia del Estado nacional en la Patagonia, coincido con lo afirmado
por la mayoria de las investigaciones al respecto sobre la cautela de caracterizar la misma

como monopodlica.” Sin embargo, no debemos confundir la debilidad del Estado por

* Para relativizar las perspectivas més estructurales y normativas sobre el Estado, reparando en las practicas
cotidianas de los sujetos, en sus diversos ambitos de interaccion, en sus acuerdos y conflictos y zonas grises.
Véase: E. Bohoslavsky, G. Soprano (Eds.) (2010). “Un Estado con rostro...”. Para una relacion entre saberes
sociales y el Estado véase M. Plotkin, E. Zimmermann (2012) “Introduccion. Los saberes del...”
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insertarse en los nuevos espacios con ausencia absoluta ya que aun con las dificultades
manifiestas se desarrollaron un conjunto de procesos de territorializacion para garantizar
con distintos niveles de efectividad su presencia en el Territorio Nacional de Santa Cruz. La
territorializacion del area patagonica emerge a partir de que se recepciona un conjunto de
expectativas diversas que incluyeron desde aquellas que pensaron a dicho espacio a partir
de sus potencialidades productivas, o aquellas que insistian en ubicarla como componente
definitorio de la afirmacion soberana frente a la amenaza latente de ocupacion de Chile. De
acuerdo a este planteo, el espacio patagdnico fue transformado en territorio en la medida en
que el Estado nacional y/o los grupos sociales que alli se asentaron manifestaron el
propdsito de ejercer la plena soberania o control.

Me interesa retomar el concepto de territorio, sobre todo para pensar los alcances y
capacidades del Estado nacional por incorporar nuevos espacios de influencia.’ Las
aproximaciones mas criticas que surgieron desde fines de 1960, dentro de la disciplina
geografica, revisaron los enfoques que lo presentaban como mero ‘telon de fondo’ de los
procesos de transformaciones sociales, integrandolo al conjunto de manifestaciones e
interacciones que se manifiestan en el seno de una comunidad y que tienden a influenciar y
controlar personas, cosas y/o relaciones sociales (R. Sack: 1986; 17). En este sentido, se
resalta el caracter relacional del concepto diferenciandose de aquellas conceptualizaciones
que lo proponen como el arraigamiento, estabilidad o sostén material del desarrollo de las
relaciones sociales.* El territorio comenzo asi a ser abordado a partir de las valorizaciones
y estrategias desplegadas por las comunidades y Estados sobre espacios determinados, ya
sea como zona de refugio, medio de subsistencia, fuente de productos y/o recursos
econdmicos, como area geopoliticamente estratégica, como belleza natural, como objeto de

apego o bien como espacio de inscripcion de una memoria colectiva (G. Giménez: 1996).

? Distingo entre territorio (minuscula) y Territorio (mayiscula), para dar cuenta con el primero ese conjunto
de estrategias disefiadas por el propio Estado o por los distintos grupos sociales en pos de controlar y/o
apropiarse de un espacio determinado. En tanto que el segundo, Territorio, hace referencia a las unidades
administrativas creadas como “provincias en ciernes” por el Estado Nacional, a partir de la sancion de la Ley
1532 del afio 1884, luego de la ocupacion de los espacios otrora controlados por las comunidades originarias.
* Para profundizar sobre los debates y aproximaciones sobre el concepto de territorio véase: R. Haesbaert
(2007) “O mito da desterritorializ¢do...” O. Tobio (2011) “Territorios de la...”; S. Schneider et.al. (2006)
“Territorio y enfoque”
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El abordaje del territorio como construccion, descarta la posibilidad de presentarlo
como algo estdtico o ahistdrico y permite incorporar los procesos de subordinacion y/o
dominacion material o simbdlica instrumentados en aquellos espacios devenidos en
territorio. Al mismo tiempo, supone una concepcion relacional del poder, es decir, éste no
esta concentrado s6lo en el Estado, sino que es susceptible de ser disputado por otros
grupos sociales; la territorialidad como recurso estratégico que puede ser movilizado de
acuerdo con el grupo social y su contexto histérico y geografico. Esta aproximacion ayuda
a desnaturalizar la tradicional vinculacidén casi automatica que se presenta entre agente o
agencia que controla y el espacio a controlar (R. Haesbaert: 2007)

Pensar la expansion del poder del Estado a partir de conceptos como el de territorio,
permite desagregar en el espacio los atributos de la ‘estatidad’. Permite empezar a
distinguir y comparar los momentos y circunstancias historicas en que fueron adquiridos, lo
cual facilita la deteccion de conexiones causales con otros procesos sociales. La expansion
y el desarrollo de la legislacion publica como el establecimiento de instituciones estatales
se identificaron como marcas claras de este proceso de control territorial, cuyo dominio se
expandi6é con pretensiones monopolicas por el territorio definido como propio (Quijada:
2000, 375). Estas singularidades ayudan a repensar los instrumentos a través de los cuales
las autoridades nacionales plantearon la integracion de esos nuevos espacios y de
contingentes poblacionales alli radicados a la comunidad nacional.

A partir de esta caracterizacion es que inscribo el funcionamiento de la céarcel de Rio
Gallegos dentro de un proceso en donde la afirmacion de los atributos de estatalidad,
significaron para amplios sectores sociales la drastica modificacion del marco habitual de
sus relaciones sociales.

Sostengo como hipoétesis que la carcel de Rio Gallegos, como institucion de control
social, a pesar de haber estado atravesadas por las desatenciones del gobierno nacional,
desempend un papel activo en los procesos de territorializacion del espacio fronterizo.
Propongo entonces, pensar la funcion de control social desempefiada por el Estado nacional
a través de la carcel de Rio Gallegos, como una manifestacion concreta de estas estrategias
de territorialidad desplegadas en el Territorio Nacional de Santa Cruz, tendientes a
incorporar y/o apropiarse y disciplinar tanto el espacio geografico como al conjunto

poblacional a la esfera estatal.
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La carcel de Rio Gallegos, siendo el ultimo de los eslabones institucionales del aparato
judicial, proyect6 una cobertura jurisdiccional sobre una extensa area geografica. Esto
significd que si bien, como en la mayoria de los penales, la carcel se radico en la capital del
Territorio Nacional, su radio de accion se extendid logicamente tanto por los pequeios
poblados como por la campana. De esta forma, sus pabellones rapidamente se poblaron de
aquellos segmentos poblacionales radicados no s6lo en los ambitos urbanos sino sobre todo
en las zonas periféricas. Este caracter aglutinante del castigo y de los castigados a través del
penal cobra relieve si consideramos, como en el caso del Territorio de Santa Cruz, que la
carcel se asentd en un espacio geografico de casi doscientos cincuenta mil kilometros
cuadrados. En este sentido, durante el periodo analizado pocas fueron las instancias
estatales, inclusive la escuela, que mostraron semejante tendencia concentradora de
poblacion.

En este punto, el establecimiento carcelario de Rio Gallegos, ademés de mostrar su
capacidad de concentracion y retencion de una poblacion que circulaba por una extensa
area geografica, combind sus funciones con otras menos exploradas por la historiografia,
como la de integrar forzosamente a importantes contingentes poblacionales al modelo de
ciudadania deseable en el ambito de frontera. En este sentido, la posibilidad de pensar a
una institucion penal como instancia de integracion forzosa a la comunidad nacional, se
explicaria como consecuencia del contexto en el que se insertd la carcel y de la compleja
interaccidn que establecieron con el resto de las agencias-agentes estatales.

La institucion penitenciaria a la vez que reprodujo las exclusiones socioecondmicas que
se presentaron en las sociedades, al mismo tiempo mostr6 una tendencia a integrar. Pensar
en un proceso de integracion a partir de la cércel, no significa que la estadia del penado en
sus pabellones haga percibir al mundo bajo el mismo criterio a todos por igual, sin embargo
si se convierte en un instrumento para garantizar la aceptacién de las desiguales en la
distribucion de riqueza y poder. La carcel se convierte asi, en una especie de ‘maquinaria’
que construye diferencias entre los integrantes de la sociedad al mismo tiempo que
incorpora a los sujetos dentro de un orden de cosas dispuesto por el Estado.

A partir de este reconocimiento, la inquietud de este trabajo se vinculara con la
posibilidad de dar cuenta sobre la modalidad con que se asumi6 el control social y la

construccion de soberania desde la carcel de Rio Gallegos, bajo un gobierno territorial
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embrionario que con escasos recursos materiales y humanos debié afrontar multiples
requerimientos. El analisis que se propone, recorre un periodo cronoldgico que contiene
una trama compleja de circunstancias, ya sea en materia de politica penitenciaria nacional y
su traduccion al entorno local, de formacion de los consensos punitivos locales, y del
posicionamientos de los agentes al cambiante entorno regional y nacional.

El primero de los capitulos, reconoce un interrogante general que subyace en el
recorrido de los temas que se abordan en el mismo: ;Por qué pensar en un penal como
instancia, ademas de control, de expansién de la potestad estatal en una sociedad de
frontera? Esta pregunta induce a reexaminar el rol que asumieron en Santa Cruz los
dispositivos estatales disefiados para promover los procesos de incorporacion de los
habitantes y espacios a la comunidad nacional, como por ejemplo el sistema educativo
del Territorio. El capitulo incorpora el proceso de poblamiento de Santa Cruz
sefialando las complejidades que derivaron del mismo, ya que perfil6 la conformacién
de una sociedad con un elevado porcentaje de poblaciéon extranjera que sostuvo sus
indices a lo largo de los sucesivos censos durante la primera mitad del siglo XX. Al
mismo tiempo, se propone significar la mayor presencia estatal en los Territorios
Nacionales registrada con el inicio de la década de 1930, a partir de la instalacion de
agencias estatales que tendieron a regular o modificar las dindmicas de la vida de
frontera. Este proceso de visibilizacion estatal en Santa Cruz se aceler6 a partir de la
revolucion de 1943, ya que sus recursos energéticos pudieron contribuir al proceso de
industrializacion sustitutiva. Este proceso, luego profundizado con la llegada del peronismo
a la presidencia, marco el inicio de una nueva modalidad econémica en la cual el Estado
empezd a cumplir un nuevo rol a través de las empresas publicas.

En consecuencia, a partir de reconocer en este desarrollo de las agencias estatales
la combinacién de indicios de dificultades y limitaciones con otros que muestran un
mayor grado de insercion territorial para visibilizarse sobre algunos segmentos
poblacionales, es que llevan a revisar el rol que cumplieron otro tipo de instituciones
estatales que no necesariamente promovieron una integracion solidaria a la
comunidad nacional. Es en relacién a estas circunstancias que se presentaron en el

Territorio de Santa Cruz, que ubican los interrogantes en el proceso de integracion
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nacional de aquellos sectores sociales que se mostraron mas distantes a la influencia
de las instituciones tradicionalmente disefiadas para tal efecto.

A manera de marco historico, el capitulo dos comienza desarrollando las diferentes
experiencias en donde los Estados nacionales vieron, a partir de la creaciéon de
presidios o colonias penales, estrategias de territorializacion viables para asegurarse
el control de un determinado espacio geografico percibido bajo amenaza. A partir de
este reconocimiento, se propone analizar como la carcel de Rio Gallegos, a pesar de
haber atravesado distintos grados de desatenciones del Estado nacional, desempef6
un papel importante en los procesos de territorializaciéon de los espacios fronterizos
ubicados en los margenes mas australes de la Patagonia. Teniendo en cuenta que si
bien la carcel, no fue una institucién con presencia fisica en los espacios fronterizos, si
llen6é sus pabellones de una buena parte de aquellos individuos que circularon por
ella.

Ademas, se pretende identificar, a partir del reconocimiento del la carcel como
instancia concentradora del castigo y los castigados, las diversas instancias de
socializacion informal que se abrieron al interior del penal a partir de la convivencia entre
presos y custodios, sin dejar de reconocer los diferentes grados de violencia que también
mediaron en dicho proceso.

También dentro del capitulo se procurara examinar el rol de la carcel de Rio
Gallegos, en el marco de las iniciativas que se desarrollaron en el Territorio de Santa Cruz
a partir de la década de 1930, tendientes a fortalecer los controles sobre la poblacion y los
espacios. En esta coyuntura histérica se analizard la emergencia de dos nuevas instancias
que aparecen como novedosas al funcionamiento previo del penal: la escuela carcelaria y la
capilla de la carcel, como formas que promovieron la regulacion de la disciplina antes que
la imposicion. Otra de las tareas que aparece como novedosa para el penal es la del
alojamiento y custodia de los llamados presos politicos. Las inquietudes sobre este
caracter visiblemente politico de la carcel tendran que ver con la posibilidad de
evaluar la recepcion del penal a ese clima de época, en donde medio social donde se
inscribié dicha institucién, fue presentado por las autoridades nacionales y locales

bajo la amenaza permanente de invasion chilena y/o comunista.
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El capitulo tres se exploraran los topicos principales que configuraron la politica
penitenciaria nacional entre finales del siglo XIX y mediados del siglo XX, identificando
las circunstancias historicas que determinaron su disefio y examinando las continuidades y
rupturas que se presentaron en la misma. En el marco de estas reformas se dara cuenta de
los alcances de la emergencia del proyecto carcelario en el Territorio de Santa Cruz,
insistiendo en las limitaciones materiales que present6d para afrontar la tarea disciplinaria.
Al mismo tiempo, se analizara como ese nucleo de precariedades se tradujo en
condicionamientos directos en la dinamica de funcionamiento del penal. Finalmente, y
también con el objetivo de poder dar cuenta sobre los aspectos que circunscribieron la
practica carcelaria, se abordard la trama de funciones y funcionarios que intervinieron
desde los comienzos de la carcel en sus cuestiones.

En este punto, la creacién en 1933 de la Direccion General de Institutos Penales en el
marco de la ley 11833, signific6 una nueva coyuntura para evaluar los conflictos
registrados previamente. En este escenario, se plantea como eje a explorar el proceso de
centralizacion de la autoridad penitenciaria federal y la progresiva burocratizacion de las
funciones de la carcel de Rio Gallegos como elementos disruptores de ciertas dinamicas de
funcionamiento registradas previamente del penal santacrucefio.

En el capitulo cuatro, a partir del reconocimiento de que las politicas de control social
exceden los marcos institucionales, se propone examinar de qué forma se va delineando
esa especie de ‘ethos punitivo’ construido alrededor de un repertorio de temores y
sospechas de los sectores dominantes locales hacia determinados sujetos presentados como
peligrosos. El objetivo serd poder identificar a los que castigan dentro del penal, quiénes
son, los perfiles profesionales de un personal que a priori registrd, como rasgo inquietante
para las autoridades, una cercania social con quienes debian controlar. Del mismo modo, se
propone abordar a los ‘otros’, es decir aquellos que estuvieron alojados en los pabellones de
la carcel, condicion se intentard recrear las condiciones materiales que significo su
alojamiento. Al mismo tiempo, pretendiendo establecer cuanto de esas miradas
estigmatizantes hacia el transgresor condicionaron su alimentacion, vestuario e higiene
dentro del penal y sobre todo definieron el tono de los castigos, fundamentalmente en la
aceptacion de los altos componentes de violencia utilizado. Resulta interesante reconocer

que si bien en los ultimos afios, la historiografia ha registrado una buena cantidad de
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estudios que han abordado a las carceles como objeto de analisis, en general se ha prestado
poca atencidn a los sujetos que la integran, a su mundo interno. En este punto, se analizara
las particularidades que asumieron las relaciones entre los distintos componentes que
integraron el plantel de custodia dentro de la carcel de Rio Gallegos.

También el trabajo desarrollado por los presos, serd un importante eje de la reflexion ya
que sin duda fue uno de los rasgos de la carcel que mejor evidenciaron el caracter
permeable de la institucion a las demandas del medio social donde se insertd. En este
sentido, se examinard si esta demanda del trabajo de los presos por la comunidad se
encuadro dentro de las expectativas de convertirse en el instrumento de rehabilitacion
ofreciendo a los presos herramientas para cuando salieran. Se propone como hipotesis de
trabajo que, antes que cualquier intencion rehabilitadora del preso, primé el criterio de
disponer de un recurso barato para afrontar diversas tareas de las que en muchos casos o no
se contaba con la mano de obra libre, o bien no se tenian los recursos para costearla. La
relacion entre mano de obra libre y mano de obra carcelaria sera uno de los topicos que se
abordard, reconociendo que la naturaleza de ese vinculo radica el nucleo del proceso de

proletarizacion de los sectores subalternos encarado por el Estado.

Un itinerario ondulante: derivaciones del caracter polisémico de los conceptos de

Soberania y Control Social en las ciencias sociales.

El concepto de soberania.

El concepto de soberania suele ser revisitado frecuentemente en los analisis provenientes
de las ciencias sociales con una insistencia que varia en intensidad de acuerdo a las
experiencias historicas que se haga referencia. Sin embargo, las consideraciones originarias
sobre el concepto de soberania, no se inscribieron en el marco de los campos disciplinares
propios del siglo XX, sino mas bien se remontaron a los inicios de la modernidad a partir
del proceso de centralizacion del poder y derivado de ello la necesidad de pensar los
fundamentos del poder del gobernante sobre los gobernados. En todo caso, se tratdo de un
concepto politico que fue posteriormente transformado para proporcionar una base juridica

al poder politico del Estado Constitucional Moderno (M. Cruz: 2010; 16).
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Las primeras menciones sobre el concepto de Soberania aparecieron hacia la segunda
mitad del siglo XVI por Jean Bodin, en su obra Los seis libros de la republica. Estas
reflexiones surgieron en un escenario historico caracterizado por la afirmacion de la
monarquia absoluta como régimen de gobierno. Por eso la Soberania aparecié como una
prerrogativa —o un poder supremo—, tanto frente a instancias interiores como exteriores.
Este caracter supremo, fue ostentado en un primer momento por el rey quien encarnd la
figura del ‘soberano’. La personificacion del soberano en un individuo se mantuvo hasta
finales del siglo XVIII con la revolucion francesa, momento en que se sostuvo la férmula
de que la soberania pertenecia a la nacién o lo que es lo mismo al pueblo. Las llamadas
doctrinas contractualistas, insistieron en que la titularidad de la soberania residia en el
pueblo quien delegaba esta potestad a un Estado que estaria circunscripto al cumplimiento
de la constitucion.

En las primeras décadas del siglo XX el devenir de las discusiones en torno a las
conceptualizaciones de la soberania y a las cuestiones que se desprendieron del mismo, se
mantuvieron en los limites de la filosofia politica y el derecho o la ciencia juridica. Estos
contornos respecto a los alcances del concepto en cuestion parecieron reforzarse bajo el
fuerte influjo epistemologico del positivismo, circunscribiendo el abordaje de la soberania
en términos exclusivamente institucionales o juridicos (N. Bobbio: 2010; 73). La
indagacion en el pasado medieval o colonial —seglin el &mbito de referencia- se convirtié en
el eje vertebrador de los origenes doctrinarios de las instituciones estatales. A esta trama se
incorporaron las biografias de los grandes personajes, presentados como capaces de torcer
o confirmar el curso de los acontecimientos, nuevamente, politicos. De esta manera, bajo
un riguroso relato cronoldgico se subrayo un vinculo casi individual entre los sujetos y el
Estado. En todo caso, los actores colectivos que pudieron aparecen en estos trabajos
tendieron a ser institucionalizados, en clave funcionalista, es decir de forma homogénea sin
contradicciones ni resistencias.

Esta perspectiva encontré en el trazado de los limites fronterizos de los Estados
nacionales modernos el eje cardinal para la definicion de sus propias soberanias en relacion
a otras. La influencia que en este sentido ha tenido el pensamiento de F. Ratzel, uno de los
fundadores de la Geografia Politica moderna, fue fundamental para comprender la estrecha

asociacion entre soberania y frontera. El gedgrafo aleman, a través del concepto de ‘espacio
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vital’, concebido como aquel territorio que ‘debian’ tener los Estados para sobrevivir a la
lucha o competencia con otros estados. Esta resultd la concepcion mas tradicional acerca
de la soberania territorial de un Estado y la garantia de seguridad de la nacion (H. Cairo
Carou: 2010; 34). Asi, la integracion territorial fue pensada s6lo a partir de la expansion
monopolica del dominio de las instituciones por todo el espacio delimitado por la frontera
nacional.

Esta impronta ratzeliana en los estudios provoco, durante mucho tiempo, ciertas
limitaciones o apartamiento en los abordajes sobre las cuestiones vinculadas a la soberania.
Parecié que solo una pequefia minoria de expertos, reducido a grupo de militares retirados,
geografos o analistas internacionales eran los Uinicos capaces de tratar el tema. Esto derivo
en miradas donde primaba en un interés por la politica internacional, en la disputa de
distintos Estados nacionales por la ocupacion de una determinada geografia. Desde esta
perspectiva, la soberania parecid manifestarse unicamente en aquellas acciones
instrumentadas por un Estado destinadas a la custodia de los limites de un territorio
especifico, frente a la amenaza real o potencial de otro Estado nacional

Las transformaciones en las formas de definir al Estado en términos meramente juridicos
vinieron de la mano de la profunda renovacion en las ciencias sociales de la segunda mitad
del siglo XX. A partir de multiples aportes disciplinarios, el Estado comenzo a vérselo cada
vez mas como una compleja organizacion social. Progresivamente, se dejaba cada vez mas
de lado la idea de pensarlo como un actor racional que funcionaba con una ldgica univoca,
que disefiaba y aplicaba politicas de modo vertical sobre la sociedad civil. Los andlisis que
sostuvieron la idea del puro Estado de derecho progresivamente fueron abandonados,
condenados como formalistas, y se retomaron aquellas nociones que caracterizaron al
Estado en su dimension social (N. Bobbio: 2010; 74). En esta coyuntura cobraron interés
los estudios que desde las ciencias sociales tuvieron como objeto el Estado como forma
compleja de organizacion social, de los cuales el derecho solo es uno de los elementos
constitutivos.

En este escenario de renovacion los enfoques propuestos por la tradicion marxista
respecto a la caracterizacion del Estado como una instancia de dominacion de la clase
dominante, que reflejaba las condiciones y necesidades de las formas de produccion

econdmica vigentes. De este modo, aparece un Estado que se singulariza por su vocacion
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disciplinadora y opresora del conjunto de la sociedad. Se evidencia una nocion de territorio
que privilegia sus dimensiones materiales, en el sentido econdmico, es decir atravesado por
el conjunto de relaciones sociales de produccion. En consecuencia la defensa del territorio
soberano por parte del Estado estard entrelazada con practicas sociales de clase.

La teoria funcionalista a diferencia del marxismo, mas interesada en ahondar sobre los
mecanismos sociales para el equilibrio y la estabilidad que para el cambio, establece una
jerarquia de subsistemas y contrariamente al marxismo, que le asigna al aspecto economico
un valor relevante, sera el subsistema cultural el que presenta mayor fuerza cohesiva de
todo grupo social. El estudio de los ‘desajustes’ de las distintas configuraciones espaciales,
constituian la evidencia empirica de la heterogénea distribucion de densidades econdomicas
y demograficas, destacandose la ruptura de una supuesta posicion de equilibrio
preexistente. Estas teorizaciones destacaban la naturaleza automatica de la produccion del
equilibrio en un contexto de libertad para las fuerzas del mercado. Los obstaculos que
pudieran experimentar en los territorios las fuerzas econdémicas no solo generaban los
‘desequilibrios’ sino que también fueron asimilados en tanto evidencias del atraso (S.
Gomez Lende: 2007).

Mas alld de tratarse de un concepto con evidentes rasgos polisémicos, las distintas
aproximaciones sobre el concepto de soberania presentaron una cualidad comun y es el
caracter determinante que en las propias definiciones de los Estado-nacion modernos
adquiere el territorio. Desde este angulo, la categoria daria cuenta de aquel poder y
autoridad que ejercen los Estados dentro de un ambito territorial especifico, con atributos
de arbitraje para la toma de decisiones e intervencion en conflictos con sentido definitivo, y
sobre todo con preeminencia respecto de los grupos internos e independientes de poderes
externos.

La unidad territorial, o mejor dicho la soberania territorial, se vuelve un componente
central en la propia definicién de los nacientes Estados nacionales a lo largo del siglo XIX,
puesto que sera sobre esos espacios geograficos particulares donde se legitimaran y
diferenciaran unos de otros. Sin embargo, a pesar de que la soberania territorial establece
un marco que garantiza la existencia de los Estados, necesita de elementos que legitimen su
accion sobre ese espacio (L. Curzio: 2007; 58). Es por esto ultimo, que la soberania de los

Estados modernos se asoci6 directamente a los procesos de construccion de la identidad
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nacional. La propia definicion de las naciones consistio en la valoracion del criterio
territorial, esto implicé que habitar un espacio determinado suponia a la vez participar de
una comunidad nacional especifica. Este rasgo de los Estados modernos, fue
complementado con el desarrollo de los procesos de homogeneizacion tendientes a
promover o solidificar los vinculos entre ciudadanos y Estados. Cualquier medio que esté a
disposicion del Estado para establecer esta continuidad y cohesion sera empleado con este
proposito, cuando no inventado (E. Hobsbawm: 1995; 18). La llamada ‘etnizacion’ de la
ciudadania consisti6 en la construccion de rasgos comunes de los habitantes de un territorio
determinado: la cultura comun, el lenguaje, el origen, la sangre, entre los diversos
componentes del denominado ‘ethnos nacional’.’

A partir de los replanteos en las formas de pensar el vinculo entre Estado, territorio y
nacion ya no en términos lineales o unidireccionales como solia hacerlo sino mas bien en
términos de una complementariedad contradictoria de factores politicos, econdémicos,
sociales y culturales, es que surgen nuevos temas de investigacion. La denominada légica
culturalista o posmoderna, profundizo las grietas abiertas durante la segunda mitad del siglo
XX con la fuerte impronta cultural en las ciencias sociales, que cuestion6 la capacidad
operativa de la geometria y aun mds de la cartografia para representar la totalidad del
espacio. Este conjunto de estudios reformula las pertenencias o representaciones
identitarias ancladas en la soberania territorial. Mas bien identifican la conformacion de
estas identidades a partir de redes multiples, mas que a fronteras, se inscribe en los lugares
y caminos que ultrapasan los bloques de espacio homogéneo y continuo de la idea
geografica (A. Appadurai: 2003).

Deconstruccion y reestructuracion son conceptos que definen el nuevo escenario
econdmico, social y politico, caracterizada por los cambios radicales en las técnicas y
procesos productivos: los avances tecnoldgicos (nuevos materiales, nuevas formas de
transportes y comunicaciones), la internacionalizacion y aceleracion de los circuitos de
capital, la desestructuracion de la mano de obra y la consiguiente polarizacion social (el
mercado del trabajo y de la vivienda), la produccion flexible y especializada, el

postfordismo (desconcentracion, descentralizacion, desindustrializacion y

> Para ampliar la reflexion sobre los componentes constitutivo de los Estados nacién modernos véase: B.
Anderson (1993) “Comunidades imaginadas...”; E. Hobsbawm (1995) “Naciones y nacionalismo...”; E.
Gellner (2001) “Naciones y nacionalismo...”; C. Geertz (1990) “La interpretacion de las...”
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reindustrializacion) etc. son elementos que conllevan la absoluta reorganizacion del

territorio a todas las escalas (A. 1 Mas: 1993; 23)

Control social: Entre el punitivismo estatal y la regulacion social.

Los estudios que abordan problematicas vinculadas al control social en general suelen
presentar cierta amplitud al momento de delimitar su campo operacional. A través de este
concepto, se ha pretendido dar cuenta de diversos y muy distintos fendmenos sociales. Si
bien la ciencia politica, la sociologia, la antropologia, la historiografia y las ciencias
juridicas, tienen importantes tradiciones de investigacion en torno a este tema, no son
comunidades académicas habituadas al didlogo interdisciplinario (Palacios-Candioti: 2007).

En efecto, las imprecisiones y ambigiliedades suelen ser recurrentes al momento de
definir con cierta precision al concepto de control social. Uno de los primeros antecedentes
registrados en las ciencias sociales en lo que comienza a utilizarse el concepto de control
social, fue en el marco de la naciente sociologia de fines del siglo XIX, precisamente para
dar cuenta de los procesos de transformacion vertiginosos que experimentaba la sociedad
europea. En aquellas circunstancias, los cambios estuvieron vinculados con la compleja
incorporacion de las masas a la vida institucional de los paises; en materia econdmica la
expansion mundial del capitalismo y como consecuencia de ello el explosivo crecimiento
de las ciudades, las migraciones transoceanicas, etc. Tanto las incipientes disciplinas
sociales como las clases dirigentes, coincidieron en concluir que estas transformaciones
obligaban a repensar al hombre en la nueva sociedad, sobre todo por la mayor exposicioén y
predisposicion al desorden, al delito y en ultima instancia a una posible guerra de clases
(A. Baratta: 2004; 35).

Una réplica novedosa a esta situacion se registro en la Europa occidental con la
organizacion de una serie de congresos internacionales con el objetivo de atender esta
nueva agenda de problematicas derivadas de la modernidad. La institucionalizacion
internacional del control social fue refrendada a través de los congresos penitenciarios,’
conjuntamente también se desarrollaron los congresos internacionales de Antropologia

Criminal. Al mismo tiempo se conformaba y reunia la Union Internacional de Derecho

% Los primeros celebrados en Londres en 1872, Estocolmo 1878 y Roma en 1885.
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Penal, con la idea de elaborar documentos donde se sefialaran las nuevas orientaciones que
debia seguir el derecho. En sintesis, estas nuevas instituciones reflejaron el intento
coordinado de los especialistas por completar el cuadro total del control social, se comenzd
con el problema penitenciario, se continud con las caracteristicas del hombre delincuente y
se completo con el estudio de la normativa juridica (R. Del Olmo: 1999; 71).

En este clima de renovacion en los abordajes de las practicas punitivas irrumpi6 el saber
criminologico positivista, cuyas reflexiones respecto al control social se orientaron
fundamentalmente, a pensarlo a través de las instituciones estatales. Estas ultimas operaban
como mecanismos de defensa social frente a la accion de las minorias criminales.’

Otros de los aspectos que caracterizaron a esta escuela fue su formidable capacidad para
posicionarse desde las instituciones estatales e impulsar su propio proyecto penoldgico
como parte integral de las politicas criminales desarrolladas por los Estados. Precisamente
el aporte determinante de ésta escuela, explica el proceso de legitimacion del conjunto de
instituciones represivas como las encargadas de la defensa social (M. Pavarini: 2010; 49).
El marcado rol del Estado en materia de control social asignado por el positivismo, quedo
bien retratada en aquellas situaciones en la que algunos tratadistas importantes de la
corriente criminoldgica positivista resultaron al mismo tiempo miembros importantes de los
planteles dirigenciales de gobierno.

La Argentina de fines del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX, constituy6 uno
de los mejores ejemplos en América Latina acerca de la amplia recepcion de Ia
criminologia positivista entre los sectores dirigentes. Como analizaré mas adelante, el
positivismo se convirtid6 en uno de los principales céanones interpretativos de la
conflictividad social argentina centrada en la emergencia de una sociedad heterogénea, en
cuyo interior se recortaban el problema migratorio y la consiguiente preocupacion por la
nacionalizacion de las masas, asi como la cuestion obrera, el desafio democratico y el

fantasma de la decadencia (O. Teran: 2000b: 332).

" A. Baratta sefiala que la ideologia de defensa social nacié con la burguesia y que la escuela positivista
retomé varias de sus premisas conforme a las demandas del momento historico. Entre los principios que el
autor identifica como rectores de esa ideologia se destacan: a) principio de legitimidad. El Estado estd
legitimado a reprimir la criminalidad; b) principio del bien y el mal. El delito es un dafio a la sociedad y el
delincuente un elemento disfuncional del sistema social; c) principio de la prevenciéon. La pena no tiene la
funcion unicamente de retribuir sino la de prevenir el crimen; d) principio de igualdad. La criminalidad es la
violacion de la ley penal, y como tal, es comportamiento de una minoria desviada. La ley penal es igual para
todos. Véase A. Baratta (2004): “Criminologia critica...” Pp. 36-37
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Sin embargo, resulta interesante detenerse en esa asociacion casi espontdnea que surge
cuando se piensa en las acciones de control social como parte de las acciones que
desarrollaron las instituciones estatales tendientes a garantizar el orden social. Seguramente
esta identificacion se corresponda a la fuerte impronta que dejo la escuela criminologica
positivista que desvanecid las fronteras entre control social y Estado. En este punto,
coincidimos con D. Melossi quien sostiene que ambos conceptos pertenecen a tradiciones
intelectuales distintas y se introdujeron en situaciones historicas diferentes (D. Melossi:
1992; 13).

La posibilidad de identificar al Estado y las practicas de control social como
formaciones historicas diferenciales permitié renovar e incorporar nuevas tradiciones
tedricas al estudio del control social. La sociologia norteamericana, como adelantara mas
arriba, fue quizas la disciplina que con mayor insistencia se abocé a la problematica del
cambio social y sobre todo a la cuestion del control social. La cuestion del orden
experimentd un claro deslizamiento de la esfera politica a la social. La razon subyacente no
se referia ya tnicamente al ‘principe’, o a lo que éste se suponia que debia hacer para ser un
gobernante bueno y eficaz, sino mas bien, giraba en torno al control de la sociedad desde
sus mismas raices (D. Melossi: 1992; 15).

El departamento de sociologia de la universidad de Chicago, abordd la coyuntura
histérica norteamericana bajo la premisa de que las formas en que se organizan y regulan
las sociedades y los individuos resulta independientemente de cualquier intervencion
estatal.® El fuerte acento colocado a la interaccion de los individuos como elemento clave
en el proceso de constitucion de los elementos de control social o auto control, y como
contrapartida la delimitada intervencion del Estado a través de sus instituciones y s6lo hacia
aquellos individuos que se han desviado de los lineamientos de la comunidad, resultan los

9
aspectos claves de esta escuela.

¥ G.H. Mead y John Dewey fueron los exponentes mas claros de este pensamiento que apunté a destacar los
procesos de internalizacion del control social a partir de una variedad de agentes que promovian la
socializacion de los individuos y que a la vez cumplian el objetivo del autocontrol. Es decir, un orden social
autorregulado en una sociedad democratica y capitalista (R. Bergalli et. al: 1983; 39ss)

? D. Melossi ubica la génesis historica de los postulados de la escuela de Chicago, en el antiguo rechazo de los
denominados padres fundadores de la democracia norteamericana a la centralizacion del poder en manos del
Estado y derivado de ello en el desarrollo de los mecanismos de control sobre los cuales se edificé la nocion
de voluntad general o comunidad. Es por esto que el autor afirma que el origen mismo de la democracia
liberal norteamericano y el desarrollo de su sistema penal se hallan vinculados en un grado mayor del que
puede suponerse, ya que esta ultima institucion a través del castigo alentaria de manera conductista el
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Sin duda, el crack econdmico del treinta y la activa participacion del Estado, desalento al
menos momentaneamente esta perspectiva teorica que retomaba de la economia el célebre
principio del ‘laissez faire’ para aplicarlo como fundamento para la interpretacion de la
cuestion social. Lo que se percibia era principalmente la desaparicion de la postura
dominante del concepto de individuo en los terrenos econdémico, politico, moral, legal e
incluso epistemoldgico, y el papel mas activo del Estado (D. Melossi: 1992; 178).

En adelante, la interpretacion socioldgica de la dindamica social fue producto del
estructural funcionalismo, cuya figura mas visible fue Talcott Parsons. Bajo el paradigma
funcionalista, al derecho se mostraba con capacidad organizadora y de control social, pese a
que esta ultima funcion seria provocada por las conductas desviadas. Es decir que el
derecho pasaba a convertirse en un mecanismo clave de control social cuando se producia
la desviacion (R. Bergalli: 2005; 185). La distincidon que previamente se habia hecho entre
los controles sociales como el producto de las interacciones entre los miembros de la
sociedad y el control social -a través del derecho- como funcién del publico, quedo
difuminada en un modelo que hacia hincapié en la integracion (D. Melossi: 1992; 191). De
esta manera se ampliaron notablemente los aspectos de la realidad contenidos dentro del
concepto de control social, se le asignaron desde el repertorio de acciones agentes
educativos implicados en los procesos de socializacion hasta las instituciones sanitarias y
las de prevencion asistencial y ambiental, mas las politicas criminales, las leyes penales vy,
por supuesto, la policia, la Administracién de Justicia y las prisiones.

Retomando lo que sefialaba anteriormente, los distintos abordajes tedricos que se
desarrollaron en el marco de la sociologia norteamericana recorrieron un camino
ciertamente diferente al de la criminologia positivista. Para las primeras, la peligrosidad
social es recuperada como momento de necesaria conflictividad de las sociedades, siempre
armonizable en términos funcionales al sistema a partir de que son constituyentes del
origen de los mecanismos de autorregulacion (D. Melossi: 1992; R. Bergalli: 1983). El
otro aspecto que marca la distancia entre estas tradiciones teoricas es que en el lenguaje
cientifico de los socidlogos y crimindlogos norteamericanos cobra fuerza un nuevo término
que sustituird la tradicional nomenclatura de abordaje de las diversas formas de la patologia

social: delincuente, loco, pobre, etc., son ahora retomados bajo la nueva etiqueta:

proyecto liberal de internalizar el habito del autogobierno (D. Melossi: 1992; 139)
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‘desviado’. La categoria desviado a diferencia de las anteriores, aparece menos
comprometida en su definicion a los parametros juridico-penal y presenta la posibilidad de
incluir fenomenos diversos para la calificaciéon de los comportamientos. (M. Pavarini:
2010; 63)

Desde un angulo analitico diferente, dentro de la tradicion marxista y con una clara
vocacion anti-positivista, ubicamos a la llamada Escuela de Frankfurt. Los trabajos
desarrollados dentro de este espacio, abrieron con sus analisis una grieta sobre los pilares
de la modernidad capitalista, permitiendo reexaminar los fundamentos de sus instituciones,
sobre todo al quitarles a éstas sus velos ideoldgicos y apariencias juridicas para describirlas
en sus relaciones materiales concretas. Si bien no se detuvieron demasiado su analisis en la
delincuencia, el delito o el concepto de control social, si se plantearon la cuestion de la
dominacion en la sociedad capitalista.'” La preocupacion y el estudio por los aparatos
represivos e ideologicos al servicio de la clase o fraccion de clase dominante, fueron
reconocidos como parte integral de la logica capitalista y piedra basal para asegurar el
sometimiento de los sectores subalternos.

Una de las obras representativas de esta perspectiva la constituy6 el trabajo que hacia
finales de la década del treinta, G. Rousche y O. Kirchheimer, con prologo de M.
Horkheimer. La obra retomod los aspectos fundamentales que la escuela de Frankfurt
denunciaba sobre la sociedad capitalista y los aplico en el reconocimiento de las diferentes
dimensiones de la discriminacion, la injusticia y la opresion que operaron especificamente
dentro del sistema de justicia penal. En este caso, se reformuld la relacion pena-delito, la
pena no es ni una simple consecuencia del delito, ni su cara opuesta; por el contrario, debe
ser entendida como un fendomeno social independiente de los conceptos juridicos y los
fines.

De esta manera, las transformaciones de los sistemas penales pueden ser explicadas no
solo por las necesidades de combatir practicas delictivas, también debe considerarse de qué

forma cada sistema de produccion tiende al descubrimiento de métodos punitivos que

' En general hasta bien avanzado el siglo XX, el marxismo mostré escaso interés por los desviados y
delincuentes. Estos sujetos, constituian un lumpen-proletariado que no desempefiaria ningin papel decisivo en
la lucha de clases y que, en realidad, eran susceptibles de ser usados por fuerzas reaccionarias, los marxistas
por lo comuin no se sintieron motivados a desarrollar una teoria sistematica del delito y la desviacion. Para
ampliar véase 1. Taylor et. al. (1997) “La nueva criminologia...”
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corresponden a sus relaciones productivas (G. Rusche, O. Kirchheimer: 1984; 3). Asi el
origen del sistema penitenciario moderno era presentado como evidencia concreta de una
fase especifica del desarrollo capitalista que alcanz6 la sociedad occidental. El vinculo que
se plantea entre la emergencia del encierro como forma de castigo en las instituciones
carcelarias y la expansion del modo de produccion capitalista, se convirtieron en una
importante contribucion tedrica del marxismo para la comprension de las formas punitivas
de la sociedad moderna.

La conformacion de un nuevo clima intelectual a partir de la finalizacion de la segunda
guerra mundial tanto en Europa como en Estados Unidos, resulta una referencia para
analizar el marco historico que favorecid las permanentes revisiones de los paradigmas
cientificos hasta entonces dominantes. En las distintas disciplinas comenzaron a abrirse una
serie de interrogantes vinculados a la naturaleza del objeto de estudio y las formas de su
abordaje, lo que contribuy6 a la aparicion de nuevas investigaciones con el propodsito de
analizar y revisar criticamente todos los ambitos de la realidad incluso los mismos
principios que regulaban la practica cientifica.

En el transcurso de la década del sesenta y setenta, los EEUU y Gran Bretafia fueron el
foco de nacimiento de diversas teorias que cuestionaron los principios positivistas y las
instituciones de control social en el contexto de las luchas raciales y los diversos
pronunciamientos de distintas minorias sociales marginadas. En general, estas nuevas
teorias retomaron en muchos casos los planteos de la escuela de Frankfurt, para cuestionar
la tendencia a las definiciones normativas de la criminalidad. Hasta aqui las teorias que
abordaron la cuestion del control social tendian a pensarlo, o bien en términos
institucionales o bien como mecanismos activados en el seno de la sociedad como respuesta
a delitos o deviaciones. Los nuevos planteos postularon el camino inverso ya que
insistieron en la posibilidad de pensar las conductas delictivas o de desviacion como
respuestas a las instancias de control. Se produce un viraje en el objeto de estudio: se pasa
de estudiar al delincuente y las causas de su comportamiento -paradigma etioldgico- a
estudiar los mecanismos de control social que tienen por funcidon y reprimir la desviacion.
Esta nueva perspectiva sobre las practicas del control social llevaron a ampliar el universo
de agentes estatales que reaccionan rotulando individuos, desde asistentes sociales, hasta

policia, jueces, psiquiatras, etc.
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Al mismo tiempo que se observa de cerca la accion del Estado y sus agentes, se incluye
dentro del analisis la conducta de los sujetos frente a las instancias normativas. Se concibe
al individuo con capacidad de adaptarse y adaptar el ambiente que lo rodea.'' El
interaccionismo simbolico, ha tenido una inmediata repercusion en los estudios sobre el
control social a través de las teorias de la reaccion social o del etiquetamiento. Para éstas
ultimas, las desviaciones presentes en la sociedad no existen independientemente al margen
de un proceso de reaccion social. Precisamente son el conjunto de reacciones sociales la
que definen los actos como desviados. En consecuencia, el delito no es un ‘hecho’ sino una
‘construccion social’, que requiere de un acto y de una reaccion. El delincuente no es el que
delinque, sino aquel al cual le ha sido asignado la etiqueta de delincuente (E. Larrauri:
2000; 29ss).

En Gran Bretafia, hacia finales de los setenta, se reactualiz6 la agenda marxista en el
programa de la criminologia critica o criminologia radical, como entonces se la conocid. A
diferencia de otras aproximaciones desde el marxismo, en este caso se abordd de lleno la
cuestion del crimen y el delito. En sintonia con algunas obras de la ciencia historica con
impronta marxista, las transgresiones fueron examinadas en clave de resistencias de los
sectores dominados frente a la opresion de clase y como manifestacion de una incipiente, o
incluso inconsciente, rebelion contra el Estado. Esta perspectiva insistia en que cualquier
analisis sobre los actos de desviacion que impulsara politicas de control, debia contar con
un abordaje que contemplara los origenes profundos del acto desviado. Esto suponia incluir
dentro del andlisis aquellos factores estructurales socio-econdémicos que propiciaron la
desviacion pero también aquellos que explicaran como los sujetos eligen conscientemente
la desviacién como respuesta a los problemas planteados por el sistema social.'?

Durante la segunda mitad del siglo XX y desde un campo disciplinar distinto al que
hasta aqui he venido recorriendo, aunque con similar o0 mayor impacto que las propuestas

anteriores, se inscribieron las contribuciones de M. Foucault a los estudios sobre el control

" Los planteos de caréacter interaccionista que surgieron desde la Escuela de Chicago durante las primeras
décadas del siglo XX, fueron retomados y reformulados en este nuevo escenario. Los trabajos de E. Goffman
se constituyeron en una de las referencias dentro de esta corriente socioldgica. A partir de este marco
conceptual, el autor incorporo la nocién de dramaturgia para comprender la conducta de los individuos en su
vinculo con las denominadas instituciones totales. Véase E. Goffman (2006) “Estigma...”

"> Dentro de esta corriente de la criminologia se incorpord dentro de las posibilidades de analizar las
reacciones sociales, los ‘climas morales’ y su relacion con los imperativos politicos y econéomicos que
suscitan una reaccion frente a determinados delitos o individuos en tanto que otros pasan inadvertidos. Véase
L. Taylor et. al. (1997) “La nueva criminologia...” Pp. 286-298.
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social. A través de la obras del autor francés, se encontraron nuevos elementos para pensar
al poder, es decir, abandonar la tradicional concepcion que asocio a criterios meramente
represivos o como una propiedad, sino mas bien presentarlo en términos de una economia,
con su propia génesis y condiciones de desarrollo, o como el mismo autor lo presenta
como una estrategia (M. Foucault: 2002; 33). Més all4 de las revisiones a las que estuvo
expuesto, siguen siendo sugerentes los descubrimientos de la trama de dispositivos que se
disponen como cuadriculas para modelar y disciplinar el conjunto de conductas y gestos
cotidianos de los individuos. Buscar las manifestaciones del poder, no donde habia sido
buscado sino en los intersticios menos esperables, con una voluntad provocadora:
desfamiliarizarnos de las ideas establecidas con respecto a la bondad de ciertas instituciones
y nticleos de ideas del liberalismo (L. Caimari: 2005d; 9). Sera a partir de la identificacion
de esta tecnologia politica organizadora de los cuerpos que el autor francés repard en el
analisis de la metamorfosis de los métodos punitivos en las nacientes sociedades modernas.
El pandptico, la disciplina y la normalizacion caracterizaron esquematicamente la fijacion
del poder sobre los cuerpos. Asi se explica que el interés de Foucault sobre la prision tenga
menos que ver con develar su propia historia, sino en desplegar una genealogia de las
relaciones existentes entre el poder y los cuerpos (V. Cotesta: 1993; 53).

Las revisiones desde el campo historiografico hacia los planteos de Foucault, en general,
han girado alrededor de las ausencias de las resistencias y/o negociaciones emprendidas por
los sujetos en el marco de los procesos de disciplinamiento.'® Pero como también indica
Caimari, deja fuera una dimension del castigo que va mas alla del ‘cadalso’ y que involucra
a los publicos que observan y demandan castigo y que también deben ser integrados dentro
del andlisis de cualquier ecuacion punitiva (Caimari: 2005d; 13). Otras de las debilidades
mas sefialadas al modelo del pandptico foucaultiano, fue precisamente su traduccion

limitada a la vida concreta de los penales. En la mayoria de las carceles domin6 un paisaje

13 Para una revision critica de los planteos foucaltianos desde distintas disciplinas sociales véase, H. Tarcus
(Comp.) (1993) “Disparen contra...”. Mas contemporanea y dentro de la tradicién tedrica francesa G.
Deleuze revisa la cuestion del control social donde a diferencia del programa foucaultiano no vuelve su
mirada a los siglo XVIII y XIX, sino mas bien se focaliza en el siglo XX y sobre todo después de la IT Guerra
Mundial, para identificar que el modelo punitivo sostenido en los centros tradicionales de encierro descriptos
por Foucault atraviesan una crisis generalizada, se asiste al fin de la sociedad disciplinaria y al comienzo de la
‘sociedad de control’. Esta sociedad globalizada asume las caracteristicas de un poder desterritorializado,
ejercido y visibilizado en el conjunto de acciones cotidianas mediante los psico-farmacos, el consumo
televisivo, el marketing, el endeudamiento privado entre otras modalidades. Véase G. Delleuze (1999) “Post-
scriptum sobre las...”
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mas ambiguo en donde los componentes retributivos y mas arbitrarios de la pena resultaron

mas comunes que las manifestaciones del racionalismo punitivo burgués.

Las aproximaciones historiograficas al concepto de control social.

Los primeros abordajes que se realizaron desde la disciplina histdrica hacia cuestiones
vinculadas al control social, en general han estado caracterizadas por el predominio de los
analisis normativo-institucionales. En estos trabajos subyace una nocién de institucion que
las restringe a entenderlas como realidades juridico politica.

Estas perspectivas de andlisis, a partir de priorizar los aspectos normativos
progresivamente fueron perdiendo espacios, o mejor dicho se fueron sumando nuevas
formas de proponer los analisis en funcion de la direccidon que asumirian las
transformaciones experimentadas por las ciencias sociales.

Seguramente un punto de referencia para identificar las transformaciones en el
desarrollo historiografico lo marcaron los historiadores marxistas britanicos.'* Luego de la
segunda guerra mundial, este grupo emerge con bastante fuerza a partir del rechazo a lo que
entendieron como los reduccionismos tedricos provenientes de las aplicaciones mecéanicas
del paradigma de base-superestructura del marxismo estructuralista althusseriano, en favor
de un sentido renovado de las complejidades y las contingencias de los procesos histoéricos
y de la significacion indeterminada de la agencia humana (B. Moreira: 2006; 5). Para dar
cuenta de la complejidad de lo social, sobre todo lo referido a las nuevas formas de
dominacién y control por parte de la clase dominante, se retomaron las lecturas de Gramsci
y se incorporaron nociones como: hegemonia, bloque historico, cultura subalterna entre
otras.

En general, estos trabajos mostraron una fuerte impronta cultural en sus estudios, al
colocar un mayor énfasis de analisis a los procesos de formacion de la conciencia de clase,
la capacidad de agencia de las acciones individuales y colectivas. De esta manera, la

reconstruccion historica de las luchas populares se realizo en clave no exactamente fiel al

' Reconozco las dificultades de presentar a los historiadores britanicos marxistas bajo la idea de tradicion ya
que dicho encuadre no necesariamente significa sinénimo de homogeneidad. De hecho, para estos
historiadores britdnicos comunistas, la invasion soviética a Hungria a raiz de los levantamientos contra los
abusos del estalinismo, fue un parte aguas. Edward Thompson, Rodney Hilton, Stuart Hall, Raphael Samuel
entre muchos otros, hicieron publica su ruptura con el partido comunista (G. Gémez Bravo: 2003).
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clasico modelo de lucha de clase. En este sentido, el historiador britanico E. Thompson
establecio una nocion de clase mas abierta ya que ademas de la cldsica definicion a partir de
la vinculacion de los medios de produccion con los individuos que los ponian en
funcionamiento, se agregaba el concepto de experiencia de éstos ultimos. Es solo a partir de
las experiencias de lucha de clase que los sujetos adquieren conciencia de clase."

En virtud de estos planteos es que son repensadas las acciones presentadas como
delictivas y sobre todo las acciones adoptadas por parte del Estado tendientes al control y
disciplinamiento. La historia social britdnica inaugur6 una serie de investigaciones que se
reconoceran por su perspectiva ‘desde abajo’, tomando como referencia de analisis a
aquellas clases desposeidas e insistiran en presentarlas como componentes significativos de
los diferentes procesos historicos. Las hipotesis de trabajo se abocaron a estudiar los
sentidos que revistieron las practicas de las clases populares y a interpretarlas en su logica
interna, sin reducirla a meras expresiones de la voluntad de las clases dominantes. Aunque
lejos de pintar un cuadro triunfal de abierta oposicion y rebelion de campesinos y
trabajadores hacia las clases dominantes, estos trabajos insistieron en destacar las instancias
de ‘negociaciones’ que se abrieron con la cultura dominante. El reconocimiento de los
limites de las acciones subalternas, las resistencias encubiertas y sobre todo las
modalidades de incorporacion al orden social establecido fueron los ejes a través de los
cuales se problematizo el repertorio de acciones de estos sectores (J. Casanovas: 2003;
128).

El ambito latinoamericano se ha convertido en el ultimo tiempo en un espacio de
interesante desarrollo de los estudios que han tomado al control social como tema de
analisis. Ciertamente, muchos de estos aportes a la historiografia del control y el delito en
Latinoamérica, sobrevolaron con distintos grados de insistencia la compleja trama de
topicos de andlisis mencionada y los itinerarios tedricos derivados del desarrollo de las
multiples disciplinas de las ciencias sociales. Precisamente, ese recorrido reconoce un
momento importante en las aproximaciones y aportes realizados por los historiadores del

derecho a partir de la recuperacion y sistematizacion de legislacion y documentacion

!5 Los trabajos del historiador E. P. Thompson son una referencia ineludible, gran parte de sus analisis
sirvieron para problematizar las nociones que presentaban a la ley como un todo y demostré que, mas alla de
ser disefiadas para servir a los intereses de las clases dominantes y legitimarlas, éstas pueden bajo ciertas
condiciones ser utilizadas por los subalternos para defender sus propias reivindicaciones. Véase E. Thompson
(2010): “Los origenes de la ley...”; E. P. Thompson (1977) “La formacion...”
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judicial.'® Sus indagaciones sobre el pasado se remitieron hacia acontecimientos e
instituciones, circunscribiendo dentro de una periodizacion bastante taxativa que se
construye a partir de dos momentos: una historia del derecho indiano y una historia del
derecho nacional. En este sentido las formas de abordaje que se plantean en general en
Argentina no difirieron demasiado de las que hemos presentado para el caso de Europa
donde las acciones de control social se piensan de forma inseparable a las practicas de las
instituciones del Estado. A esta trama de relatos sobre las instituciones se incorporaron las
biografias de los grandes juristas y publicitas. Asi se subrayaba un vinculo individual y
esencialista entre los sujetos y el Estado, es decir un modelo que tendid a exponer los
equilibrios sociales antes que los conflictos o contradicciones.

Estas trayectorias historiograficas vieron alteradas sus trayectorias durante el transcurso
del siglo XX por la sucesion de golpes civico-militares contra las democracias
latinoamericanas que conllevaron en muchos casos al cierre de instituciones académicas,
persecucion a intelectuales y clausura o restricciones en el acceso a la informacion publica.
Situacion que comenzd a modificarse de modo mas o menos generalizado entre comienzos
de la década de 1980 y principios de los noventa, con la progresiva recuperacion
democratica y del Estado de derecho.'”

En este nuevo escenario histérico, muchas de las contribuciones que han incursionado
en el estudio de las problematicas del delito, el castigo y el orden, lo han hecho mostrando
un alto nivel de permeabilidad a la impronta que ha dejado la obra de Foucault. En general
la huella foucaultiana se manifestd con mayor nitidez en el énfasis que se le asigno a las
capacidades del sistema estatal moderno en modelar a su antojo los procesos de
estructuracion del orden social. De esta forma, el Estado, parecié imponerse de manera
monocorde a los sujetos y éstos ultimos se ven caracterizados como minusculos
depositarios de las tecnologias y dispositivos del poder.

Sin embargo, la tradicion foucaultiana, se ha ido matizando en la medida que se fueron
desarrollando otras perspectivas, que nutridas de los aportes de distintas disciplinas, han

sostenido abordajes sobre el castigo que aun mostrandolo como artefactos o tecnologias,

' Algunos de los clasicos trabajos que se pueden citar dentro de esta linea historiografica: R. Levene (1944)
“Notas para...”; A. Levaggi (1978) “Historia del derecho...”; V. Tau Anzoategui (1996) “Manual de
historia...”.

'7 Para un balance historiografico de las producciones latinoamericanas sobre la justicia, el delito, el castigo,
véase M. Candioti (2009) “Apuntes sobre la...”
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reconocen los niveles de permeabilidad que muestran hacia las demandas y expectativas de
los distintos grupos sociales.'®

En estos trabajos sobrevuelan miradas alternativas que descentran los analisis que han
sobrevalorado la capacidad del Estado para el reordenamiento de realidades, que lo
presentan con una logica univoca, que disefia y aplica politicas de modo vertical sobre la
sociedad civil —imaginada como espacio diferenciado-. Por el contrario, se hace necesario
pensar al Estado en la sociedad, como actor que actlia con racionalidades diversas y muchas
veces contradictorias.

La reapertura de los archivos publicos y al mismo tiempo los nuevos interrogantes que
se formularon al interior del campo, muestran una posibilidad de abordar la documentacion
como recurso heuristico fundamental para adentrarse en las formas de vida cotidiana de los
sectores subalternos, los intentos por modelar dicho proceso por parte de los sectores
dominantes y sobre todo los conflictos que se abren a partir de la tension entre esas dos
tendencias. Esta modificacion en la percepcion hacia a la ley como “arena de conflictos”, o
bien como el prisma a través del cual se reflejan las caracteristicas de las sociedades,
confirma la imposibilidad de la disciplina histérica de dar cuenta por si misma de la
complejidad de estos fendmenos sino mantiene didlogo con las distintas disciplinas de las
ciencias sociales que han abordado la problematica del control social (R. Salvatore et. al.:
2001; 22).

Es asi que de la mano de las nuevas perspectivas tedricas y la mayor apertura al acceso
documental se ha ido conformando un renovado campo de estudios sobre la ley y la justicia
cuyos contornos estan en permanente redefinicion y cuyos perfiles varian segun los énfasis
particulares con los que se lo aborda. Su cardcter interdisciplinario constituye mas una
apuesta, un proyecto a construir, que una evidencia en si misma (J. M. Palacios-M.
Candioti: 2007; 13)

De esta forma, las investigaciones que abordan a las agencias de control social —la carcel
entre ellas- inscriben su dindmica de funcionamiento en contextos explicativos que superan
los marcos normativos, ubicandolas en un territorio mas complejo de entrecruzamientos de

mandatos sociales sobre el delito, el castigo, la justicia. Se manifiesta un mayor énfasis en

'8 Entre los aportes que han reorientado el estudio sobre la ley y la justicia, véase: R. Salvatore et.al. (2001)
“Crime and Punishment...”; D. Barriera (2009) “Justicia y fronteras...”; JM. Palacio (2004) “La paz del...”
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el analisis de los sujetos, en sus practicas y resistencias en su relacion con las estructuras
burocraticas, en definitiva reconocer en ellos su capacidad de agencia. Estas
aproximaciones han matizado cierto caracter impenetrable que se les ha pretendido asignar
a las carceles y nos muestran que si bien se trata de instituciones cerradas, a la vez
manifiestan un fuerte intercambio con el medio geografico y social (rotacion de personal y
de los detenidos, relaciones comerciales y laborales, etc.). Sostenemos que estos aspectos
aportan elementos importantes para dar cuenta de las singularidades de la carcel de Rio
Gallegos en el proceso de incorporacion de las politicas penitenciarias que se

implementaron desde el ambito nacional.

Patagonia como espacio de abordaje de las practicas de control social.

La consideracion de caracter heuristica, respecto al acceso a los fondos judiciales resulta
un elemento a destacar ya que condiciona las proyecciones de desarrollo de esta
historiografia. Del mismo modo que se plante6 para la historiografia nacional, la
posibilidad del acceso a la documentacion publica, sobre todo archivos judiciales, policiales
y carcelarios han sido aspectos importantes que han jalonado el desarrollo de esta
perspectiva en Patagonia. La accesibilidad y la apertura son dos elementos centrales que
cualquier historiador pretende de los archivos publicos, si bien es cierto que en muchas
provincias patagdnicas se ha avanzado bastante en estos aspectos todavia hay segmentos de
informacion que son vedados al alcance del historiador, sobre todo los que tienen que ver
con la justicia."

En torno a las producciones historiograficas que se han desarrollado dentro de este
campo. Es posible identificar un conjunto de producciones que tomando como area de
estudio la Patagonia a partir de la segunda mitad del siglo XIX, aunque no necesariamente
en términos demasiados ordenados tedrica y metodologicamente, han aludido a algunos
temas comprendidos dentro de los estudios sobre el delito y la justicia. En muchos casos,

las referencias que realizaron fueron tangenciales, en el marco de relatos mas generales, es

' Una notable excepcion la constituye el otorgamiento en custodia al Grupo de Estudios de Historia Social de
la Universidad del Comahue por parte de la Justicia Federal con asiento en la provincia de Neuquén. Acerca
del proyecto de recuperacion del archivo de la Justicia Letrada del Territorio Nacional de Neuquén, véase E.
Mases (1994): “Entre historiadores y....”
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decir, como momentos particulares de las historias provinciales o bien entremezcladas con
cronicas de personajes que se quiere rescatar.

La institucion policial ha sido la que quizds mayor atencion directa o indirectamente
haya recibido por parte de estos trabajos.’ En cualquier caso, se la aborda desde una
perspectiva meramente institucional, en donde se prescinde de cualquier posibilidad de
articular la dinamica institucional con alguna dimension social o econdmica. O bien cuando
se la establece, se lo hace en términos bastante binarios, en donde las instituciones parecen
circular por un carril distinto al de las sociedades donde se insertan. La presencia de los
sujetos resulta episodica, solo se reconocen a algunas figuras arquetipicas a través de cuales
se pretenden reafirmar aspectos institucionales, es decir, aparecen institucionalizados bajo
una logica funcionalista.

En estos trabajos, no existe un examen del accionar de estas instituciones que permita
establecer alglin tipo de conclusion que vaya mas alla de la mera cronica de hechos propios
de la institucion. En muchos casos, complementa esta perspectiva cierta mirada favorable
respecto a la capacidad ordenadora de estas instituciones del espacio fronterizo.

No podemos obviar otro conjunto importante de investigaciones que aun con grados
heterogéneos de rigurosidad cientifica, se han ocupado (aun en la actualidad) de dar cuenta
de las distintas facetas que asumi6 la imposicion del orden social en los comienzos de la
vida de los Territorios Nacionales patagonicos.”’ Si bien es cierto que existe una gran
variedad y diversidad en estas producciones, se pueden identificar algunos topicos
aglutinadores. A diferencia del otro conjunto de trabajos, reconocen las capacidades de
resistencia de los sujetos involucrados en los proceso de imposicion del orden estatal. En
este sentido, con frecuencia son retomados de modo casi biografico ciertos casos de
bandidaje en Patagonia, deteniendo el foco de andlisis en sus incursiones en el ambito rural
y urbano. Sin embargo, suelen modelizar o idealizar la capacidad de resistencia de los
sujetos, negando en muchos casos las operaciones que los mismos realizan para integrarse o
asimilar los valores que otrora negaban.22 Al mismo tiempo, estas producciones en muchos

casos se posicionan como vindicadoras de un pasado patagonico atravesado por el silencio,

2 Algunos de los trabajos que ejemplifican las trayectorias sefialadas lo constituyen: O. Topcic (2004)
“Historia de la Policia...”; C., Clemente (1994) “La historia de la policia...”

I Es un aspecto poco abordado por la historiografia patagonica estas producciones que tienen una amplia
llegada al ptblico e incluso muchas obras alcanzan varias reediciones.

> E. Chucair (2005) “La inglesa bandolera...”; M. Gavirati (2007) “Buscados en la Patagonia...”.
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violencias solapadas, resistencias olvidadas, gestas negadas por una historia oficial o
academicista condescendiente con el poder.”

Sin embargo, a ese conjunto de producciones se fueron sumando, sobre todo desde el
retorno a la democracia, nuevos trabajos con una mayor vocacion a dialogar e intervenir en
eventos cientificos de caracter nacional e internacional. Estos nuevos aportes, resultaron la
muestra mas visible de la progresiva consolidacion institucional de los equipos de
investigacion que dentro de las estructuras universitarias o centros de investigacion se
desarrollaron dentro del area patagénica. Quizas el ejemplo mas significativo en este
aspecto lo constituyen los distintos grupos de investigacion que sobre la problematica del
delito y la justicia vienen realizando desde hace tiempo, el Grupo de Estudios de Historia
Social de la Universidad Nacional del Comahue, quienes han convertido a los estudios
sobre el control social en un éarea consolidada de investigacion. Un recorrido similar
podemos mencionar para la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco que
desde los inicios del ochenta también se desarrollé como polo de desarrollo.

Signos evidentes de este proceso de crecimiento de una historiografia patagénica pueden
observarse en la buena cantidad de publicaciones que se vienen realizando desde un tiempo
a esta parte con tematicas y enfoques de los mas diversos, abocandose al estudio de las
agencias de control, pero también abordando a los destinatarios de dichas politicas, pobres,
prostitutas, bandoleros, presos, bolicheros; todos ellos expresiones de un mismo sector: los
subalternos.”* El amplio y heterogéneo espectro de los subalterno irrumpe en las
investigaciones, aunque no necesariamente para evidenciar las resistencias a los procesos
de imposicion del orden capitalista o control estatal. Como bien sefialan Bohoslavsky y Di
Liscia, se trata de ubicar a estos sujetos en escenarios mas complejos donde en muchos
casos, antes que el enfrentamiento primaron las negociaciones, apropiaciones, mutaciones.
Asi, se identifica una dimension que reconoce en los sectores subalternos apropiaciones
sobre practicas y saberes que no necesariamente resultan de la transferencia mecénica o la

resistencia a los valores impuestos por los grupos dominantes. Contribuyendo a la reflexion

> Entre las obras referenciadas podemos destacar: E. Maggiori (2008) “Historias de...”; E. Maggiori (2010)
“Resistencia social...”; A. Aguado (2006) “El viejo oeste...” J. B. Baillinou (2000) “Patagonia. Una
herencia...”.

 S6lo por mencionar algunos de los diversos aportes que pueden inscribirse dentro de este perspectiva,
véase, A. Infeld (2009) “Pobres y prostitutas...”; G. Rafart (Comp.) (2010) “Historia social y politica del

delito...”; J. Perrén (2005) “Cuando la resistencia...”; L. Galucci (2008) “La vida politica de los...”
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sobre los niveles de efectividad y/o resistencia alcanzada por las politicas de
disciplinamiento aplicadas por el poder nacional en el marco de sociedades de frontera. Se
reconocen que la trama vincular entre instituciones y sujetos condiciona no sélo el
desarrollo de las instituciones sino también la de los propios sujetos. Esto ha contribuido a
agrietar cierta naturalizacion sobre las modalidades en que se pensaron las instituciones
punitivas en las sociedades patagénicas (M. Di Liscia; E. Bohoslavsky: 2005; 11ss).

El trabajo que a continuacion se propone pretende inscribirse y ser un aporte dentro del
conjunto de producciones patagénicas que desde hace algo mas de una década vienen
desarrollandose con bastante regularidad. En términos mdas generales, esta investigacion
retoma los aportes y perspectivas ofrecidos por la tradicion de los estudios de historia social
que se ocupan del analisis de los sujetos sociales subalternos y de las instituciones abocadas
a su control. Siguiendo los lineamientos de este enfoque, pretendo explicar el
funcionamiento de la carcel de Rio Gallegos desde una perspectiva que no se restringa a las
estructuras juridicas, y que contenga el papel de los agentes de control, las alianzas
sociales, las contradicciones en la conformaciéon econdmica, las estrategias de de los

sectores subalternos dentro de la sociedad en la que se insertaron.
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1. Estrategias de territorializacion o los intentos del Estado nacional por

garantizar la soberania en Santa Cruz.

1.1. El territorio como fundamento de la soberania nacional.

El concepto de territorio contiene una diversidad de alcances y proyecciones por lo que
conviene volver sobre lo sefialado anteriormente en la introduccion e insistir en que este
concepto no resulta neutro y mucho menos lo entiendo como el contenedor inmévil de las
relaciones sociales. Antes bien, comparto aquellas aproximaciones que ubican al territorio
como participe activo de los sistemas de interaccion, y como producto de las
instrumentalidades de espacio/poder/saber, que proveen las bases para espacializar y
temporalizar el funcionamiento del poder.

Como sefialara en la introduccion, el territorio se ha convertido entre los aspectos mas
caracterizables de los Estados modernos, rasgo que permite distinguir sin ambigiiedades a
un Estado de sus vecinos (B. Parekh: 2000; 93). Sin embargo, al mismo tiempo que el
territorio se convertia en criterio de distincion entre los Estados, paso a ser parte esencial en
la conformacion de los nexos comunitarios que definirian las identidades nacionales.
Ademas de este aspecto ideoldgico-cultural como marco de cohesion social, también fue
presentado como soporte imprescindible para desarrollar el naciente mercado nacional y
también, ya desde una perspectiva politica, como elemento estructurante de las decisiones
geopoliticas de los paises.

El proceso de construccion estatal argentina involucrd, dentro de sus etapas de
desarrollo, una instancia de conformacion de una identidad propia que fue mucho mas
evidente y al mismo tiempo necesaria para la elite dirigente, a partir del impacto provocado
por la presencia masiva de migrantes extranjeros. En esta fase se eludié cualquier tipo de
referencia a la consanguinidad o criterio étnico para dar cuenta de los lazos que definieran a
la comunidad nacional.”> La debilidad de los factores de tipo étnicos para apuntalar el

proceso de creacion de identidad nacional, se hizo evidente en la mayoria de los paises

» En la Argentina de finales de siglo XIX y comienzos del XX, aquella inmigracion que fue percibida
positivamente por su alto beneficio como mano de obra y mejoramiento racial, sin embargo su caracterizacion
se modificd en la medida que mostraron poco interés en aceptar los valores de la sociedad que los recibia.
Véase L. Bertoni (1992): “Construir la nacionalidad...”, L. Bertoni (2001): “Patriotas...”’; O. Teran (2000):
“El pensamiento...”; L. Pomer (2005): “La construccion de los héroes..."
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latinoamericanos que encararon un proceso similar al argentino. En definitiva, la cultura, la
religiébn y la politica anteriores a los procesos de independencia no ofrecieron anclajes
solidos para construir la diferencia e imaginar la personalidad nacional (G. Facchinetti et.
al: 1997:75).

Como consecuencia de esto, el acento en la antigiiedad y esencialidad de la nacién se
coloco en el territorio, Unico elemento capaz de definir tanto las condiciones de la
pertenencia a la nacion misma como sus limites (M. Quijada: 2000; 382). Respecto a este
particular proceso de integracion, si bien se parti6 del principio territorial, por cuanto todos
los miembros de un pais fueron considerados como tales por habitar su territorio, se
reconocieron al mismo tiempo elementos propios de lo que se denomind ‘etnizacion’ de la
nacion. Esto altimo, a partir de la configuracion y apelacion a los mitos de origen, a una
memoria historica, unas costumbres comunes y a la consolidacion de una lengua Unica. Es
decir, la recurrencia hacia aquellos elementos que definen a la nacidon étnica y que se
diferencian de los modelos civicos que insisten en la construccion de criterios que tiendan a
la homogeneidad de sus miembros. De esta manera, se ven entremezclados los intentos de
las naciones por convertirse en Estados o los ensayos de estos ultimos por volverse una
nacion (B. Parekh: 2000; 104).

Frente a estos imperativos, la apropiacion y defensa de amplisimos espacios geograficos
no solamente no ocupados por el Estado sino también escasamente cartografiados y cuyos
limites estuvieron definidos en muchos casos por la historia y no por la ocupacién efectiva,
se convirtieron en un aspecto prioritario de los Estados nacionales que para la segunda
mitad del siglo XIX iban adquiriendo contornos mas claros. De este modo, la ocupacion
material del espacio implicé un disefio territorial especifico que devino en una politica
estatal que con distintos grados de éxito procurd incorporar a la comunidad nacional a
amplios sectores de la poblacion. El proceso por el cual un Estado sobreviene en una
comunidad nacional tiende a la apropiacion, ademas de material, simbdlica del espacio: lo
que se apropia es tierra de nadie, desierto, carece de historia y de significacion humana la
ocupacion simbdlica y efectiva del espacio es asi un mandato inevitable (D. Ighina: 2005;
15).

El territorio, s6lo existe como abstraccion o como disefio, es decir que s6lo adquiere

entidad alguna a partir de las acciones y pensamientos de los hombres. Esto se comprueba
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claramente si volvemos al caso del Estado argentino ya que hasta avanzada la segunda
mitad del siglo XIX, mantuvo fuera de su control y jurisdiccion una amplisima geografia —
Patagonia y Gran Chaco- percibida como ‘desierto’, aunque la misma estaba dentro de los
considerados limites historicos de la nacién.?® Esas miradas permeadas por una adjetivacion
negativa sobre aquellos espacios, al menos en Patagonia, fueron progresivamente
transformandose, los Estados nacionales comenzaron a ver aquellos espacios como tierras
de riquezas potenciales, siempre en peligro de ser tomada por un enemigo extranjero.

Las sospechas del gobierno nacional de que el area patagonica fuera ocupada por el
gobierno chileno fueron creciendo, sobre todo después de la segunda mitad del siglo XIX.
Ambos Estados experimentaron un proceso similar al desarrollar un conjunto de acciones
tendientes a la afirmacion de la soberania territorial hacia sus regiones mas australes. La
fundacion, sobre las margenes de estrecho de Magallanes, del presidio denominado Fuerte
Bulnes en el ano 1843, lo que posteriormente daria lugar a la fundacion de la ciudad de
Punta Arenas, resulté una muestra contundente de las pretensiones del gobierno chileno
sobre la region.

Progresivamente, en ambos paises se fue construyendo una ideologia de la ocupacion del
espacio patagénico. Esta ideologia se estructurd alrededor de componentes bien
identificables que fueron superponiéndose e incidiendo con distintos grados de efectividad
en el disefio de las politicas de territorializacion. En este sentido se construyo la percepcion
de que aquellos espacios, sin presencia estatal y que debian ser ocupados, eran areas vacias
o se las caracterizaba como desérticas, y por tanto a sus ocupantes se los consideré6 como
indigenas barbaros o de raza menor.

En el marco del proceso moderno de expansion europea y particularmente en el de las
expediciones cientifico-politicas de la época de la Ilustracion, los territorios que resultaban
particularmente inhospitos para los viajeros fueron conceptualizados como desiertos, ya
fueran paramos, ya fueran selvas o ciénagas impenetrables. El paradigma cultural europeo-

occidental asigno la categoria de desierto no a los territorios deshabitados ni estériles sino a

% Moénica Quijada establece el empleo diferencial por parte del estado argentino del concepto de frontera
interna para demarcar aquellos espacios no controlados y bajo dominio de las comunidades indigenas pero
que al mismo tiempo se encontraban dentro de los limites naturales de la nacion argentina heredados del
virreinato del Rio de la Plata. Véase M. Quijada (2000) “Nacion y Territorio...”
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los no apropiados ni trabajados segun las pautas capitalistas (P. Navarro Floria: 2002b;
140).

Y se agregaba a esta logica, la idea de que la ocupacion debia realizarse con mano de
obra industriosa y esta proveniente de la inmigracion europea, tal como lo propusiera la
formula alberdiana. Otro de los componentes de esta ideologia lo constituyd un dispositivo
discursivo que fue comun identificarlo, ya fuera por las agencias oficiales como por los
numerosos medios de prensa de las capitales, respecto al caracter prioritario que debia tener
para los nacientes Estados nacionales la necesidad de garantizar una efectiva soberania
sobre toda la extension, sobre todo de aquellos espacios considerados como propios, para
evitar o ganar de mano, de esta forma, la ocupacion del mismo por parte de otro estado.

Asi la Patagonia fue incorporada a la idea de nacion como pura territorialidad, es decir
como un espacio que permanecia en estado de latencia para el desarrollo del disefio que
tenderia a humanizarlo pero sobre todo a modernizarlo. Por esto mismo, a fines del siglo
XIX, tanto Chile como Argentina miraron a la Patagonia como un espacio fundamental no
solo para el futuro econdomico de cada pais sino también para la definicion de sus
soberanias y de sus comunidades nacionales (E. Bohoslavsky: 2006b; S. Torres: 2004a; 86)

Las formas en que definié el Estado Argentino el ejercicio de su soberania sobre
aquellos espacios fuera de sus dominios efectivos aunque considerados historicamente
como propios, estuvieron fuertemente permeadas por los intereses de los sectores
economicos exportadores. Hacia mediados del siglo XIX, en la medida que el Estado
nacional fue adquiriendo contornos propios, se fueron desplegando con mayor insistencia
diferentes proyectos de ocupacion y penetracion del espacio pampeano-patagdnico, que se
encontraba controlado por las comunidades indigenas. Esta mayor predisposicion estatal
para expandir la frontera interna encontrd entre sus principales causas los requerimientos de
tierras impulsados por la incorporacion de la Argentina al mercado internacional como
productor de materias primas y con ello el crecimiento de la ganaderia extensiva.
Simultdneamente, la persistencia de la frontera interna entre indios y blancos se habia
convertido en la principal traba a la expansion de estos sectores, vinculados
comercialmente y financieramente con las principales potencias econdémicas (P. Navarro

Floria: 2001a; S. Bandieri: 2005b; 125ss).
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Esta sumatoria de factores en la que se conjugaron aspectos econdmicos con los
politicos- estratégicos comenzd a ubicar al area patagdénica en el centro de las agendas
estatales. El gobierno argentino, en el transcurso del afio 1868 -durante la presidencia de
Bartolomé Mitre- sancion6 la Ley N° 269, por la cual -el gobierno- otorgaba titulos de
tenencia de una amplia extension de tierras sobre el rio Santa Cruz al capitan Luis Piedra
Buena. A través de esta concesion del Estado argentino, se intentd no sélo regularizar la
ocupacion mantenida por Piedra Buena en la zona, que se remontaba a unos diez afios atras,
sino también se pretendid reafirmar la presencia argentina sobre aquella region
practicamente desconocida. Para el naciente Estado nacional, la figura de Piedra Buena se
convertia en algo mas que en ejemplo del espiritu emprendedor al poblar aquellas zonas,
antes que nada representd una especie de ‘dique de contencion’ de las aspiraciones
territoriales sobre la region por parte de Chile. Agravadas aun mas cuando hacia 1873, el
gobernador de Magallanes decidi6 enviar colonos para la ocupacion de la margen sur del
rio Gallegos a unos cuantos colonos.

La reaccion del gobierno argentino frente al intento de ocupacion chilena de la region
patagonica, abrio todo un capitulo de historia diplomatica entre ambos Estados puesto que
debieron darse a la dificil tarea de poner limites a las fronteras. Este proceso de
demarcacion de los limites entre paises como Argentina y Chile se desarrollaron en un
contexto mundial belicista —corolario natural de la expansion colonial- donde las
principales potencias mundiales se volcaron a una vertiginosa carrera armamentista. En este
sentido, ambos paises también registraron en el periodo previo a la primera guerra mundial
un acelerado proceso de rearme de sus Fuerzas Armadas, comprometiendo en ello las
abultadas rentas que obtenian de la exportacion masiva de productos primarios. Esta
situacion de abundancia les facilitaba el acceso a los créditos en Europa para volcarlos en el
rearme (P. Lacoste: 2001a; 311). El tono belicista que fue adquiriendo la relacion entre
estas dos naciones fue favorecido no solo por la coyuntura internacional sino también y
sobre todo por la fuerte presion ejercida por los nacientes sectores nacionalistas internos de
cada pais que vieron en la guerra la posibilidad cierta de zanjar los diferendos limitrofes y

al mismo tiempo consolidar una identidad nacional.”’

27 Para ampliar sobre el desarrollo historico del nacionalismo territorial argentino véase: C. Escudé: (2008)
“Apuntes sobre...”
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El primer freno a esta escalada militar provocada a partir de los desplazamientos de la
marina de Chile sobre las margenes de los rios Santa Cruz y Gallegos, lo representd la
convencion celebrada en diciembre de 1878, entre el consul de la Argentina en Chile,
Mariano Sarratea y el ministro de relaciones exteriores de Chile, Alejandro Fierro. No
obstantes los esfuerzos realizados por mantener la paz entre ambos gobiernos parecieron
por momentos diluirse, debido a que los peritos y topografos de ambos paises no podian
alcanzar un acuerdo respecto a qué principios seguir en el trazado de los limites. Sin
embargo, la participacion de Chile en la denominada guerra del pacifico con Peru y Bolivia
junto a la preferencia del recién asumido presidente argentino Julio Roca de favorecer el
desarrollo econdmico sin que se viera interrumpido por cuestiones bélicas, impulsaron las
negociaciones que concluyeron prontamente, suscribiéndose el 23 de julio de 1881 el
tratado de limites. A través de este, se establecio que el limite entre Argentina y Chile seria
de norte a sur, hasta el paralelo 52° de latitud, la cordillera de los Andes; aclarandose que la
linea fronteriza correria en esa extension por las cumbres mas elevadas de dichas
cordilleras que dividan las aguas y pasara por entre las vertientes que se desprendan a un
lado y otro.”® Sin embargo, esto tampoco parecia zanjar las diferencias ya que de acuerdo
a lo estipulado por el Tratado quedaban amplias zonas sobre los océanos Pacifico y el
Atléantico bajo jurisdiccion de Argentina y Chile respectivamente. Esto derivd en la firma
en el afio 1893, de un protocolo a través del cual se establecid6 que Chile no puede
pretender punto alguno hacia el Atlantico como la Argentina no puede pretenderlo hacia el
Pacifico.

La voluntad manifestada por ambos gobiernos en mantener los reclamos territoriales en
el ambito de las negociaciones diplomaticas fue a contramarcha del creciente clima de
guerra que se desarrollo a nivel mundial, pero también del propio clima interno pro bélico
dentro de cada uno de los paises en cuestion. Sin embargo, el encuentro de los presidentes

de Argentina y Chile, Julio A. Roca y Federico Errazuriz, en el estrecho de Magallanes

% Con relacion a lo que seria el Territorio de Santa Cruz, se establecid que en la parte austral del continente
y al norte del estrecho de Magallanes el limite entre los dos paises sera una linea que, partiendo de punta
Dungeness se prolongard por tierra hasta Monte Dinero; de aqui continuard hacia el oeste siguiendo las
mayores elevaciones de la cadena de colinas que alli existen hasta tocar en la altura de monte Aymond. Desde
este punto se prolongara hasta la interseccion del meridiano setenta con el paralelo cincuenta y dos de latitud
y de aqui seguira hacia el oeste coincidiendo con este ultimo paralelo hasta la divisoria de agua de los Andes.

(H. Lenzi: 1980; 360ss)
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hacia febrero de 1899, despejo el clima de incertidumbres generado alrededor de la
cuestion. Este encuentro si bien no resolvid las diferencias respecto a la traza de los
limites, desactivo el clima de guerra imperante lo que permitio la actuacion de los peritos y
topografos, que algunos afios después pudieron presentar sus memorias al representante
arbitral de la corona britanica, Sir Thomas Holdich.”

En el plano interno y paralelamente a la actividad diplomatica el gobierno nacional se
mostro activo en la promocion de numerosas misiones de cardcter cientifico-exploratorio
que se desarrollaron con la intenciéon de complementar la labor diplomaética y sobre todo de
convertir ese espacio totalmente o parcialmente desconocido en una geografia dominable y
a la vez traduciendo ese conocimiento en garantia de la jurisdiccidon argentina sobre el
extremo sur del pais.’® Precisamente, la creacion en 1879 de la Subdelegacion Maritima de
Santa Cruz e Islas Malvinas a cargo durante sus primeros afios del teniente Carlos Maria
Moyano, se efectivizo luego de la expedicion por los mares del sur encomendada por el
Estado nacional del Comodoro Luis Py. Conviene aclarar que hasta la sancion de la ley de
Territorios Nacionales en 1884, a través de la cual se establecieron los limites y autoridades
de las nuevas unidades administrativas, las prefecturas fueron las {inicas representaciones
de la autoridad nacional y sus titulares fueron los maximos exponentes del gobierno
argentino.

Como medidas complementarias a las ya tomadas, hacia el afio 1878 el Estado
argentino accion6 en dos niveles: por un lado sancion6 la ley 954 por la cual se dispuso la
creacion de la Gobernacion de la Patagonia con capital en Mercedes de Patagones -desde
entonces Viedma-, con jurisdiccion sobre la zona comprendida entre el rio Colorado y el

Cabo de Hornos a cargo del coronel Alvaro Barros. Por otro lado, definid una politica

** Finalmente la intervencion britdnica en la disputa diplomatica permitié que los gobiernos de Argentina y
Chile cerraran al menos provisoriamente cualquier intento de resolucion por la via bélica. Este acuerdo se
ratific a través del llamado Pactos de Mayo del afio 1902. De acuerdo con los mismos, la Argentina
renunciaba expresamente a involucrarse en el conflicto del Pacifico y Chile quedaba con las manos libres para
terminar con tranquilidad, los tratados con Bolivia y Pert. Ademés se adoptaba el sistema de arbitraje
obligatorio e inapelable para definir las cuestiones pendientes. También se estableci6 un acuerdo de limitacion
de armamentos que fue el primero en la historia mundial contemporanea. Véase, P. Lacoste (2003b) “La
imagen del otro en las relaciones...”; C. Godoy (2000): “El gran libro de Santa Cruz...”

%% Entre las campaiias exploratorias en Patagonia para la segunda mitad del siglo XIX, se destacaron la de
Carlos Burmeister sobre el territorio de Rio Negro y Chubut; Francisco Pascasio Moreno en los territorios de
Rio Negro, Chubut, Santa Cruz; Ramon Lista en los territorios de Santa Cruz y Tierra del Fuego; Carlos
Maria Moyano en los territorios de Chubut y Santa Cruz. Véase T. Auza (1980): “La ocupacion del espacio
vacio...”’; V. Blengino (2005) “La zanja de la Patagonia...”
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ofensiva contra las comunidades indigenas a través de las campafias militares llevadas
adelante entre los afios 1878-1885. Los actuales territorios de Neuquén, Rio Negro y
Chubut fueron las areas geograficas donde se desplegaron las sucesivas fases de estas
campanas, que se centraron en el sometimiento de los indigenas y sobre todo en la
desarticulacion de las fluidas comunicaciones e intercambio comerciales que éstos
mantuvieron durante siglos a través de los pasos cordilleranos con Chile.*!

En la Patagonia austral, el control del territorio no requiri6 de nuevas campafas
militares, con excepcion de la breve incursion militar de 1883 del general Lorenzo Vintter
en inmediaciones de Puerto Deseado, en la que tomaron como prisioneros a los pacificos
tehuelches y a su cacique Orkeke. En general, las comunidades indigenas asentadas al sur
del rio Deseado no representaron amenaza alguna, mas bien todo lo contrario, cumplieron
un rol destacado en los intercambios de productos con los escasos asentamientos blancos de
la region. Ademads, considerando que durante gran parte del siglo XIX los gobiernos
chilenos y argentinos manifestaron serias dificultades para garantizar una presencia efectiva
en estas regiones, los caciques tehuelches fueron importantes en las disputas de ambos
estados por asegurarse la soberania en Patagonia austral. Tanto el gobierno de Chile como
el de Argentina, se esforzaron por conseguirse el favor de los caciques tehuelches mediante
halagos, regalos, titulos militares, alcohol, etc. En este sentido, se comprueba que, al menos
en el caso argentino, la politica de trato pacifico hacia las comunidades indigenas so6lo se
convirtié en un recurso coyuntural para crear las condiciones necesarias para el momento
en que el gobierno nacional definiera una politica mas inclinada a su sometimiento e
incorporacion subalterna de las comunidades indigenas. En Santa Cruz, como hemos
sefialado, se hizo una unica expedicion militar y con escasa incidencia territorial, en general

~ : : 132
fueron los nuevos duefios de las tierras los encargados de imponer el nuevo orden social.

! Una extensa bibliografia se ha ocupado de dar cuenta sobre los intercambios comerciales, los flujos
migratorios e influencias culturales vertebrados por la cordillera de los Andes lo que condujo a la necesidad
de concebir a la Araucania y las Patagonia como parte de un espacio fronterizo que a lo largo de mas de tres
siglos se articularon econdémicamente como dos polos de desarrollo temprano del capitalismo a ambos lados
de la cordillera. Véase J. Vezub (2009): “Valentin Saygiieque...” W. Del Rio (2002): “Memorias de la...”

32 Las cronicas que relata J.M. Borrero resultan escalofriantes: “En las proximidades del rio Santa Cruz y
explotando una estancia de su propiedad [...] vive un inglés viejo que cuenta en ocasiones con orgullo y
siempre como chiste especial, que él personalmente fue cazador de indios [...] que al principio les pagaban a
¢l y sus compafieros una libra esterlina por cada par de orejas de indios que entregaban.” (J.M. Borrero: 2007;
36).
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1.2. “Garantizar la soberania, construir la nacionalidad...” Mandatos de un

Estado en ciernes en el extremo patagonico.

Luego del sometimiento y desarticulacion de las comunidades indigenas y con la
presencia importante de migracion extranjera en el pais, desde el Estado Nacional se
impulsé una estrategia que articulando un conjunto de acciones apuntd a la integracion
compulsiva de la totalidad de los habitantes del pais. Sin embargo, dentro de este proceso
convivieron dos tendencias bien marcadas: por un lado la que tendia a la homogeneizacion
bajo el paraguas de la ciudadanizacion de los habitantes. Mientras que por otro, generaba
una exclusion hacia aquellos habitantes que portaban rasgos de diferenciacion fenotipica,
desplazando, esas diferencias étnicas a una desigual apropiacion de los recursos tanto
materiales como simbdlicos. En definitiva, el supuesto alcance globalizador no implicé la
desaparicion completa de las diferencias puesto que, mientras algunas de ellas fueron
oscurecidas, otras fueron afirmadas a viva voz. Por lo tanto, el Estado nacién se posiciona
sobre las diferencias sociales para construir a sus ‘otros internos’ (Del Rio: 2005; 18)

Paralelamente en los Territorios Nacionales se inicid un activo debate, entre las elites
dirigentes, sobre la instrumentacion de aquellos mecanismos institucionales que
garantizaran y a la vez afirmaran la soberania argentina en los nuevos espacios
conquistados. La decision de disolver las fronteras internas y extender la soberania nacional
por todo el territorio mediante las armas, precisé ademas como complemento del disefio de
una organizacion politico-administrativa unificadora y homogeneizadora de las diferentes
entidades que se incorporaban al dominio nacional.

Este fue el marco que contuvo las discusiones y debates que culminaron con la sancion
de la Ley N° 1532 o Ley Orgénica de los Territorios Nacionales en el afio 1884.%° Estas
nuevas entidades geograficas-administrativas fueron consideradas ‘provincias en ciernes’,
es decir que a diferencia de la existentes dependian exclusivamente del poder ejecutivo. Se
establecia una distribucion de poderes siguiendo el esquema republicano, es decir, con un

ejecutivo unipersonal encarnado en la figura del gobernador, cargo que duraba tres afios

3 A través de esta ley se crearon nueve Territorios Nacionales: Misiones, Formosa, Chaco, La Pampa,
Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego. En 1899 se establece el Territorio de los Andes
y por decreto de 1943 es disuelto e incorporado a las provincias limitrofes.
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con posibilidad de reeleccion. Tanto su nombramiento como su exoneracion quedaban a
cargo del poder ejecutivo, que también nombraba al secretario, que era su reemplazante
natural en caso de cese o ausencia del mandatario. Respecto al poder legislativo, la ley
disponia la existencia de la instancia aunque quedaba sujeto al criterio demografico de cada
jurisdiccion. En aquellos territorios que superaran los treinta mil habitantes se establecia la
instalacion de una legislatura propia con facultades que incluian la votacion de impuestos y
la disposicion de obras publicas. Sin embargo, este tipo de instancias nunca se efectivizaron
registraron aunque muchos Territorios Nacionales alcanzaron y superaron ampliamente los
topes demograficos establecidos.** Mientras tanto, a nivel local la normativa estipulaba que
aquellas localidades que superaran los mil habitantes los vecinos estaban en condiciones de
elegir a los miembros que integrarian el concejo municipal y a su juez de paz. Estas fueron
las Unicas instancias de participacion ciudadana previstas por la ley para los habitantes de
los Territorios Nacionales.

Como sefialdbamos en el apartado anterior, un territorio comun, una lengua o una cultura
pueden proveer las bases para una identidad, pero para que esa conciencia se convierta en
“nacional” (es decir, no religiosa, regional o étnica) se requiere algo mas: es imprescindible
la intervencion politica, la accidon politica creativa para transformar una poblacion
segmentada y desunida en una nacion homogénea y coherente. La educacion universal, la
uniformizacion lingiiistica, la unificacion de la memoria histérica, la expansion de practicas
asociativas y la consolidacion del sistema eleccionario se reconocen como algunos de los
elementos que contribuyen al proceso de homogeneizacion (Quijada: 2000; 34).

Si bien la configuracion del ciudadano argentino estuvo en el centro de las acciones
estatales, tanto de los gobiernos conservadores como posteriormente de los radicales, éstas
no se estructuraron alrededor de la incorporacion de los habitantes de los Territorios
Nacionales a la plena ciudadania politica. Las limitaciones en las facultades civicas de los
pobladores radicados en aquellos espacios, obedecid a una conceptualizacion de los mismos
que se asento en la “incapacidad” y “minoridad” politica que derivaban exclusivamente de

su lugar de residencia. (M. Bucciarelli: 1996; 134).

** M Ruffini atribuye la falta de reconocimiento y el tratamiento indiferenciado a las realidades particulares de
los Territorios Nacionales, una estrategia del gobierno nacional de mantenerlos bajo su égida y monitorear su
desarrollo con escaso margen para las autonomias y muchos menos para desarrollar cualquier proyecto de
provincializacion. M. Ruffini: (2007a) “La pervivencia de la....”
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La sancion de la llamada Ley Saenz Pefia no modifico el esquema de ciudadania politica
dispuesto por los conservadores para los Territorios Nacionales, ya que se mantuvieron las
restricciones. Incluso, aun cuando en varios Territorios Nacionales los indices demografico
cumplian lo establecido por la misma Ley 1532, para la constitucion de Legislaturas
propias, estas instancias nunca fueron habilitadas. Los intentos frustrados durante las
presidencias radicales de H. Yrigoyen y M. de Alvear respecto del reconocimiento de la
plena ciudadania politica a los habitantes de los Territorios nacionales, se explican no s6lo
a partir de la minoria radical en la cdmara de senadores sino también en la propia
imposibilidad del radicalismo de alterar sustancialmente la ecuacion dominante durante los
gobiernos conservadores de integracion a partir del orden y seguridad. La magnitud
alcanzada por muchos de los conflictos sociales desatados en las sociedades territoriales
mostr6 al radicalismo mas predispuesto a continuar con la inercia de la etapa anterior y
colocar entre paréntesis los proyectos de conversion en ciudadanos plenos a los habitantes
del sur. Mantenerlos en la condicion de habitante con obligaciones y escasos derechos
aseguraba no solo la sujecion sino también poder actuar libremente para operar sobre ellos
la necesaria ‘argentinizacion’ (M. Ruffini: 2011b; 668)

La participacion electoral de los habitantes de los Territorios Nacionales se limito a las
instancias electivas de sus autoridades municipales, siempre que las poblaciones superaran
el nimero de habitantes dispuestos. Sin embargo, aun alcanzando el nimero requerido por
la Ley de Territorios Nacionales, el gobierno nacional facultaba a los gobernadores a
intervenir los consejos municipales en casos de renuncia a los cargos u otras irregularidades
que segun su criterio se presentasen. Mostr6 distintos grados de conflictividad el proceso
por el cual los consejos municipales lograban cierta autonomia en relacion a los poderes ya
establecidos.

Si bien las practicas electorales fueron progresivamente consolidandose y haciéndose
mas habituales en la vida de las localidades, sobre todo en la medida que los distintos
sectores sociales locales fueron organizando més claramente sus propios intereses como
grupo, siempre la participacion se restringid a quienes estaban registrados en los padrones
electorales y para esto se debia tener una residencia probada en la localidad donde se

votara. De manera que aun con una practica electoral consolidada a nivel municipal era
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reducido su alcance sobre el conjunto de los habitantes del Territorio Nacional que no
tenian un lugar fijo de residencia.

A partir de la década de 1930, la ampliacion de los derechos politicos de los Territorios
Nacionales se debatio en los dos Congresos de Municipalidades de Territorios Nacionales,
celebrados en Capital Federal en 1933 y 1935. Estos Congresos, que tuvieron amplia
cobertura en la prensa patagdnica, se realizaron a propuesta de la comuna de Rio Gallegos,
que buscaba debatir problematicas comunes, y contaron con la presencia de uno de los
publicistas mas representativos del reclamo por los derechos politicos de los territorios
nacionales, Hilarion Lenzi, en su caracter de secretario de la Municipalidad de Rio
Gallegos. Alli se pusieron de manifiesto dos posiciones con respecto al tema de la
provincializacion: por un lado, los representantes que planteaban la equiparacion de los
derechos politicos y, por otro lado, aquellos que mostraron una voluntad de incorporacién
mas gradualista.35 Esta tltima posicion basada en la inmadurez de los territorios para
acceder a los derechos politicos plenos, que considera ilegitimas las aspiraciones de los que
tenian menor desarrollo econdmico mantuvo vigencia en Santa Cruz hasta mediados de la
década de 1950 (A. Bona, J. Vilaboa: 2007).

Finalmente durante el peronismo la reforma constitucional de 1949 permiti6 a los
habitantes de los Territorios Nacionales por primera vez participar de las elecciones
nacionales de 1951 y 1954. También se eligieron delegados al congreso nacional con voz
pero sin voto, la participacion se amplio con la reforma de la Ley de Territorios de 1954 y
en 1955 la ley 14408 con la cual Santa Cruz anexaba Tierra del Fuego y la Antartida, pero
no puede avanzarse plenamente en el proceso de provincializacion por el golpe militar de
1955 retrasdndose por hasta el afio 1957.

Otro de los elementos fundamentales para pensar los procesos de integracion diseniados
por el Estado lo constituye el sistema educativo. En la Argentina de finales del siglo XIX,
la escuela publica a partir de la sancion de la ley 1420, a través de la cual la educacion seria
laica-gratuita-obligatoria, se convirtid en el instrumento idoneo para asegurar el control
estatal del aparato educativo. La formacion de los maestros en las Escuelas Normales, el

uso de guardapolvos blancos y de libros comunes de lectura, asi como de planes de

3% Para ampliar sobre el surgimiento de los movimientos pro provincializacion en los Territorios Nacionales
véase: A. Bona y J. Vilaboa (2007) “Las formas de la politica...””; M. Bucciarelli (1996): “Tendencias en el
proceso...”
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ensefianza, fueron parte del mismo proceso de neutralizacién de las tendencias culturales
centrifugas y de homogeneizacion identitaria. La educacion estatal se mostr6 como un
doble mecanismo, por un lado, de socializacion e integracion de la poblacion, tanto en lo
que respecta a la cohesion interna de las clases dominantes y sus elites politicamente
activas, como en lo atinente a la legitimacion frente a las clases subalternas y la vigilancia
efectiva sobre las mismas. También, por otro lado, se constituyd como mecanismo de
control social capaz de convertirse en una alternativa valida a la represion abierta (D.
Campioni: 1999; 68)

Sobre las escuelas nacionales del nivel primario en los Territorios Nacionales, también
se trazo el ideario de construccion del imaginario simbodlico nacional, con la particularidad
de que se desarrollarian en un espacio geografico considerado nuevo, en el que la prioridad
era ‘civilizar’ al indigena considerado ‘barbaro’ y nacionalizar al extranjero considerado
‘intruso’ (M. Teobaldo: 2009c; 12)

A pesar de que las experiencias educativas en los Territorios Nacionales presentaron
singularidades, se puede trazar como rasgo comun sus permanentes dificultades para
asentar una practica que pudiera sostener el mandato homogeneizador disefiado por la
Generacion del ochenta. Las carencias materiales, pero sobre todo de recursos humanos
fueron la nota dominante de la educacién en los Territorios Nacionales.*® Estas
circunstancias se agudizaron por la propia realidad de territorios despoblados, demasiados
extensos, alejados y faltos de comunicaciones con los centros de poder politico y
economico del pais.

A pesar de inscribir este desarrollo en un contexto de formacion del sistema educativo
nacional, donde el normalismo pedagodgico iba estableciendo, a nivel nacional, su
hegemonia alfabetizadora el mismo apenas si tenia una presencia simbolica e individual en
la Patagonia austral. En el caso de Santa Cruz, segiin los informes del Inspector de Escuelas
de los Territorios Nacionales, la vida escolar de Santa Cruz estaba afectada por la ausencia

de docentes o la existencia de maestros sin titulo, el reducido nimero de alumnos debido a

**Informe de Raul Diaz. "Es preciso confesarlo: golpean las puertas del Consejo pidiendo puestos en las
escuelas [de los territorios] [...] personas acosadas por la miseria que, sin vocacion para la ensefianza, se
dedican a ella como un medio de pasar la vida o de llegar a posiciones mas lucrativas.” R. Diaz (1906) “La
educacion en los...” P.13.
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la escasa poblacion y/o al desinterés de los padres, los inmigrantes sin asimilar y las
precarias condiciones materiales en las que se desenvolvia (R. Diaz: 1906; 42).

Esto ha contribuido a que podamos caracterizar las experiencias educativas en Patagonia
austral y en norpatagonia, como inconclusas o discontinuas. Los informes oficiales que
reiteran la mencion sobre la falta de maestros o su ausencia, son la evidencia empirica del
inestable desarrollo de la instruccion publica en las primeras décadas del Territorio de
Santa Cruz (E. Ossana: 2006; M. Teobaldo: 2000a).

En la Patagonia Austral, debemos agregar que la porcion mayoritaria de la poblacion
econémicamente activa residente en el Territorio, ademds de mostrar un caracter
ambulatorio por el tipo de actividad econdmica, no requirié de altos niveles de instruccion
para insertarse en el sistema econdémico dominante por lo que tampoco percibieron a la
instruccion primaria como una posibilidad de mejorar sustancialmente su situacion o la de
sus hijos. En todo caso, en aquellos hogares con escasos ingresos, podian enviar a sus hijos
algunos afios a la escuela para que aprendieran nociones basicas de lectura, escritura y
luego abandonar la escolarizacion para desarrollar algin tipo de actividad que contribuyera
a la economia familiar. Sea por el tipo de actividad econdmica o por el lugar de residencia,
amplios sectores de la naciente sociedad territoriana mantuvieron cierta distancia de la
influencia estatal y en consecuencia de la escuela publica.

Sin embargo, no so6lo los sectores populares o subalternos permanecieron indiferentes a
la influencia de la escuela estatal, también lo hizo una amplia franja de la clase dirigente
que manifesto una cierta distancia.’’ En este sentido, podemos identificar una diversidad de
estrategias que este sector adoptd en torno a la educacion de sus hijos y que en muchos
casos no incluydé necesariamente la educacion estatal. Entre las que se destacaron: la
posibilidad de enviar a sus hijos en edad escolar a formarse a sus paises de origen —
continente europeo-; otra alternativa era enviar a los nifias y niflas a las instituciones

educativas de Punta Arenas; o bien contratar docentes de Europa - generalmente ingleses y

*" De esta forma, el periddico La Union alertaba sobre la situacion de la educacion en el Territorio de Santa
Cruz: “[...] La educacion ha sido una de las ramas mas descuidadas. El afio pasado, los colegios del Estado se
vieron por largo tiempo inhabilitados para poder inaugurar sus cursos por falta completa de todo el personal
docente, con el agregado de que la educacion de los nifios varones estaba confiada en manos de unas personas
sin competencia técnica y de condiciones personales discutibles [...] se determind una verdadera emigracion
hacia Punta Arenas, donde los padres se veian obligados a mandar sus hijos en procura de la educacién que no
podian encontrar en este territorio [...] De esta suerte la corriente de emigracion infantil se mantiene con
grave dafio a la estabilidad de la poblacion y hasta de la asimilacion de ésta a los sentimientos de la
nacionalidad y hasta del medio.” En diario La Union, 23-03-1911, Afio V, N° 230.
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escoceses - para que instruyeran a los nifios. En este ultimo caso, algunos contrataban a
alguien instruido para ensefar a leer, escribir y contar, durante periodos de tres meses, seis
meses, 0 mas segun las necesidades de los educandos y la solvencia econdémica de los
duenos de casa. Luego el docente era requerido por algin vecino bajo las mismas
condiciones, por lo que se podria decir que se desempefiaba como una especie de maestro
ambulante.

El posicionamiento y percepcion respecto a la educacion publica estatal, como
herramienta transformadora o civilizadora, no mostré uniformidad en toda la clase
dirigente. Las fracciones mas vinculadas a las actividades liberales fueron los que mayor
impulso dieron a las demandas hacia el Estado para que garantizara el servicio educativo
basico, en ellos la educacion resulta un derecho inmanente de las sociedades civilizadas
(A. Sarasa, D. Rozas: 2006). En este sentido, no son pocos los ejemplos en las sociedades
patagonicas, que ante las desatenciones del Estado en materia educativa los vecinos
caracterizados se adelantaron y a través de suscripciones publicas podian contribuir al pago
de alquileres de los locales escolares o aun costeando las primeras experiencias de
educacion secundaria en el Territorio.”® Asi se comprobé que las instituciones de la
sociedad civil se fueron desarrollando paulatinamente con caracteristicas particulares segun
se tratara de los espacios urbanos o rurales, tomando la posta que el Estado dejaba o
abandonada (M. Teobaldo: 2000a; 21)

La insatisfaccion de la demanda sobre la educacion publica estatal fue captada por las
escuelas de la Congregacion Salesiana de Don Bosco. Su oferta educativa oscilo entre la
competencia y la complementariedad con la educacion estatal.”’ En la Patagonia austral la
tension entre la educacion estatal y la confesional, en muchos casos se manifestd mas que
en el plano ideoldgico de la confrontacion de perspectivas de formacion - laica o religiosa-
en un plano mas solapado como la competencia por hacerse de una poblacion infantil
reducida (M. Pierini: 2010; 230).

La oferta constante de la escuela religiosa de los salesianos se adelantaba a las

necesidades de la poblacion, organizando los “circuitos escolares” de acuerdo al sexo y a

¥ A comienzos de la década de 1920 en la ciudad de Rio Gallegos fracciones de los sectores sociales
ganaderos y comerciales del Territorio dieron forma a la creacion del Instituto de Educaciéon Secundaria que
funcioné hasta el afio 1932. Véase A. Sarasa, D. Rosas (2006) “Las primeras experiencias de educacion...”
3% Para ampliar sobre el debate que se abri6 en la sociedad de Rio Gallegos en torno a la comparacion entre
Educacion publica y Educacion confesional, véase: J. Ruiz (2006a) “Sociedad civil, Estado y educacion...”
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los distintos sectores sociales. Para los sectores acomodados garantizaban, aunque
formalmente adoptaran el curriculum oficial, una educacion moral y religiosa exenta de ‘las
lacras del liberalismo masénico’; para los sectores marginados, generalmente desatendidos
por las escuelas del Estado, crearon escuelas de Artes y Oficios, brindandoles los
instrumentos de capacitacion necesarios para la insercion en el mercado laboral. (M.
Teobaldo: 2006b; 25).

La difusion de las instituciones escolares y de las actividades extra escolares impulsadas
por los salesianos en el territorio, necesariamente debieron contar con la aprobacion del
Estado Nacional, por lo que las disputas que eventualmente en esta etapa pudieron
mantener, se registraron en el dmbito interno de las localidades. En términos generales,
tanto el Estado como la Iglesia — representados en los salesianos-, mas alld de las
diferencias coincidieron en el fomento de la educacion como herramienta para uniformizar,

argentinizar a los pobladores de estas regiones alejadas.

1.3.“Poblar para civilizar... ;poblar para argentinizar?” El complejo proceso de

poblamiento y ocupacion de Santa Cruz.

Los cimientos del proceso de modernizacion que encard el Estado nacional argentino
hacia la segunda mitad del siglo XIX, se fundaron sobre una serie de politicas claras.
Resumiendo, por un lado la contundente ocupacion de aquellas areas ocupadas por el indio,
a partir de la eliminacion de la frontera interna. Asi, inmensas extensiones de tierras otrora
de las comunidades indigenas pasaron entonces al Estado, que a su vez las transfirio a
nuevos duenos: los denominados “pioneros”. Esta politica de afirmacion territorial, se
complemento a su vez con otra de caracter diplomatico, y que tuvo por objetivo establecer
claramente la frontera limitrofe con Chile.

Sobre ese nuevo espacio incorporado, la formula alberdiana alcanzaba plena vigencia:
resultaba imprescindible poblar el ‘desierto’, eliminar la barbarie y todo aquello asociado a
la vida fronteriza que no se ajustaba a los nuevos tiempos. El fomento de la inmigracion, se

presentd como elemento clave para garantizar el cumplimiento de estas expectativas.
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Las iniciativas estatales de ocupar efectivamente las dreas mas australes del pais se
combinaron con el creciente interés de los capitalistas regionales —Islas Malvinas y el sur
de Chile-, de invertir o bien expandir sus negocios ganaderos, comerciales y financieros
sobre Santa Cruz y Tierra del Fuego. En este sentido, Santa Cruz, mas que en area marginal
de la Argentina, se constituy6 en periferia de una region autarquica, con centro en la ciudad
de Punta Arenas, el principal polo desde donde llegaron los capitales, la mano de obra, la
inmigracion y hacia donde se dirigieron las ganancias (E. Barberia: 1995;22). Sin embargo,
el proceso de poblamiento de Santa Cruz se caracterizd, al menos hasta fines del siglo XIX,
por una sucesion de experiencias poco exitosas como consecuencia del escaso
conocimiento que se tenia sobre la region y la escasa solvencia del Estado para sostener los
impulsos colonizadores.*’

El proceso de ocupacion definitiva del recientemente creado Territorio Nacional de
Santa Cruz estuvo dinamizado por la apropiacion de tierra publica cuyo destino exclusivo
fue para la explotacion de la ganaderia ovina. Este perfil econdmico que adquiri6 la region
fue promovido en un principio desde los mismos informes surgidos de las exploraciones
realizadas por L. Piedra Buena, R. Lista o el mismo C. Moyano entre otros.

Los contingentes poblacionales que arribaron a Santa Cruz provinieron de la region

chilena de Magallanes, de Malvinas y desde distintas zonas del pais.”’

En general, se tratd
de un proceso migratorio con una alta tasa de masculinizacioén y de radicacion en las areas

rurales. Esto ultimo se diferencié de lo ocurrido en otras ciudades del pais donde la

0 Los primeros intentos de poblamiento en la region se registraron durante el siglo XVI, con la fundacion por
parte de los espafioles de la ciudad Nombre de Jesiis sobre el actual estrecho de Magallanes. Algunos siglos
después, hacia 1780 los mismos espafioles fundan en la actual region de San Julidn y Puerto Deseado la
Colonia Floridablanca y la Real Compariia Maritima respectivamente. Sin embargo, todas estas iniciativas de
poblamiento de la region estuvieron caracterizadas por un mismo destino comun: su fracaso. Ya durante la
segunda mitad del siglo XIX, se registraron nuevos intentos de ocupacion, el primero que se registra es el de
Piedra Buena hacia 1859 en la zona del rio Santa Cruz con la instalacion de su factoria comercial sostenida en
la caza de anfibios, extraccion de sal, comercializaciéon de plumas y pieles de guanaco producto del
intercambio con las comunidades indigenas de la region. Algunos afios después, se instala en la zona de
Puerto Santa Cruz, el ciudadano francés Ernesto Rouquard, también con la intencién de establecer una
factoria comercial. Por ultimo, se registra un poblamiento provocado por el descubrimiento de arenas
auriferas en la zona de Cabo Virgenes, que atraera buscadores tanto de Chile como de Argentina, aunque el
impulso poblacional provocado por esa especie de fiebre de oro fue tuvo un alcance muy efimero. Véase H.
Lenzi (1980) “Historia de Santa Cruz...”; C. Godoy (Ed.) (2000): “El gran libro de la provincia de Santa
Cruz...”

*! Hay que sefialar que el Puerto de Punta Arenas se convirtio en la puerta de entrada de buena parte de la
migracion extranjera que ingreso al Territorio Nacional de Santa Cruz. Su posicion de puerto privilegiado,
antes de la apertura del canal de Panama, hacian de la ciudad magallanica un punto estratégico en la
circulacion del transporte maritimo internacional.
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migracion masiva presentod un alto indice de urbanizacion. En el Territorio de Santa Cruz,
los escasos nucleos urbanos se ubicaron en la costa atlantica y se desarrollaron
exclusivamente al ritmo de las necesidades de la actividad ganadera, ya que fueron el punto
de acopio y salida de la produccion ganadera, y en consecuencia el lugar donde se fueron
asentando las principales casas comerciales, bancarias que operaban en la region y donde se
radicaron las autoridades nacionales. Los nucleos urbanos mas importantes fueron: Rio
Gallegos, Puerto Santa Cruz, San Julian y Puerto Coyle, siendo practicamente inexistentes
o muy reducidas las localidades de la zona cordillerana y de la zona norte del territorio, con
excepcion de Puerto Deseado.

La caracteristica saliente que se desprende del proceso migratorio registrado, sobre todo
si tenemos en cuenta los datos de los Censos de 1895 y 1914, es la escasa presencia de

migracion argentina comparada con los valores correspondientes al de extranjeros.

Cuadro N° 1
Progreso demografico de la poblacion extranjera y argentina en Santa Cruz entre
1895-1947

Afo Argentinos Extranjeros Total
1895 556 502 1058
1905 1316 2579 3992
1912 2495 5697 8196
1914 3247 6701 9948
1920 8425 9500 17925
1947 19401 14050 33451

Elaboracion propia. Fuente: Segundo. Tercer y Cuarto Censo Nacional de la
Republica Argentina 1895-1914-1947; Censo de Poblacion de los Territorios
Nacionales de 1912-1920.

El alto componente de extranjeros en la composicion social del Territorio de Santa Cruz,
no representd una singularidad si la comparamos con los registros demograficos del resto
de los Territorios nacionales. Aunque en estos ultimos, si bien en un principio mostraron un
alto porcentaje de extranjeros, los sucesivos censos poblacionales fueron registrando un
paulatino descenso de éstos y un aumento de la poblacion argentina. De acuerdo con los
indices demograficos que registré Santa Cruz, se refleja una estructura social, que ademas

de estar atravesada por las fuertes desigualdades en la apropiacion de los recursos
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econdmicos, se mostré predominantemente extranjera, masculina y soltera, ademds de
encontrarse dispersa en una interminable superficie de 243.943 km?.

Sin embargo, el hecho de que la mayoria de la poblacion migrante se asentara en las
areas rurales no significé que todos tuvieran un facil acceso a la tierra publica. Para esto
ultimo, ademas de demandar un capital importante para la compra de las tierras, materiales
para instalar los establecimientos y la hacienda, también era requisito fundamental tener
contactos importantes o gestores que los tuvieran en la ciudad de Buenos Aires que
aceleraran los tramites de concesion (R. Giienaga: 2006d; 301). Recordemos que hasta la
finalizaciéon de la Primera Guerra Mundial la produccion lanar contd con inmejorables
condiciones internacionales para su expansion, en consecuencia Santa Cruz se presentaba a
los grandes capitalistas regionales como lugar por excelencia para invertir.

La transferencia de extensiones de tierra hacia los particulares por parte del Estado
condiciond fuertemente el comportamiento espacial de las migraciones registradas en Santa
Cruz. Al mismo tiempo esa apropiacion asimétrica de los recursos econdomicos establecio la
pauta sobre la que se conformaria la estructura social del Territorio Nacional.

El nticleo de las desigualdades gir6 alrededor de la desigual apropiacion de la tierra, este
proceso estuvo regulado por sucesivas legislaciones nacionales que tuvieron por objeto
regular este proceso.” A partir de la correlacion entre el régimen legal y zonas ofertadas,
retomo la distincion que realiza E. Barberia para el lapso que se extendio entre los afos
1880 y 1920, dividiendo en tres grandes etapas el proceso de distribucion de la tierra
publica en Santa Cruz. La primera se extiende entre los afios 1880 y 1900, y le corresponde
la asignacion de las mejores tierras para el desarrollo de la ganaderia, ubicadas al sur del rio
Santa Cruz y el Estrecho de Magallanes. Minimos requisitos hacia los tenedores de tierra, la
mayoria de los arrendatarios se convierten en propietarios. Por estas facilidades se
conforman los latifundios (unidades que superan las 75 mil hectareas) y grandes

establecimientos (mas de 30 mil hectéreas). De esta primera etapa incorporo, de acuerdo al

* Desde la segunda mitad del siglo XIX se registra una serie importante de leyes que tendieron a la
distribucion de la tierra publica, este proceso se acelerd con la incorporacion de Patagonia a la esfera estatal.
En el afios 1903, el gobierno nacional sancion6 la Ley N° 4167 que se conocid6 como “Ley General de
Tierras”, que derogaba las anteriores. Mediante esta ley se disminuyeron las transferencias en propiedad de la
tierra publica a particulares, cobrando impulso la entrega en arrendamiento con opcion a compra de una parte
(S. Bandieri: 2005c¢; 223ss)
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Censo nacional de 1895, la nacionalidad de los propietarios donde el 30% fueron
britanicos, el 16% espafioles y algo mas del 10% entre alemanes y franceses cada uno.

La segunda etapa que identifica la autora, abarcaria desde 1900 a 1914. En esta etapa se
observan mayores exigencias por parte del Estado para el cumplimiento de ciertos
requerimientos por parte de los tenedores de tierras, asi como un aumento en el canon de
arrendamiento. Ademas de que la forma predominante de tenencia es el arrendamiento,
aparece una nueva: la ocupacion de hecho. Las extensiones que predominan son los
medianos establecimientos (entre 15 y 30 mil hectareas) y pequefios establecimientos (hasta
15 mil hectareas). Entre los arrendatarios, que son la mayoria de los ganaderos, se
identificaron: el 35 % britanicos, espafioles con 24%, alemanes con el 8 % y luego los
franceses con el 5%.

Por tultimo, la tercera etapa, comprenderia desde los afios 1915 a 1920. En la misma
etapa si bien se mantiene vigente la ley 4167 se presentan algunos cambios en relacion a la
etapa anterior. Por ejemplo: se suspende el derecho a la compra del cincuenta por ciento de
la superficie arrendada. La forma de tenencia predominante es la ocupacion de hecho por
sobre el arrendamiento. Las propiedades se ubican en la zona centro del Territorio, son las
peores dotadas para la ganaderia, y la extension de los establecimientos es de mediano a
pequeno. Durante esta etapa, los espafioles concentran el 49 %, los britanicos el 21%, los
alemanes el 9%, yugoslavos el 8% e italianos el 7%.

El alto porcentaje registrado en el acceso a la tierra por parte de extranjeros en parte se
explica por la cercania que tenia Santa Cruz con areas geograficas mas pobladas:
Magallanes y Malvinas y donde muchos de los habitantes de estas regiones vieron en el
reciente creado Territorio Nacional la posibilidad de ampliar sus actividades econdmicas
(R. Glienaga: 2006d; 299). Sin embargo, este aspecto no explica del todo la cuestion, ya
que incurririamos en un error si pensaramos en que el gobierno argentino favoreci6 el
acceso a la tierra del inmigrante extranjero. El criterio determinante para disponer de tierra
publica fue el capital antes que el trabajo y como sabemos el capital no tiene bandera o en
todo caso puede tener muchas. Al igual que en el resto del pais, quienes tuvieron acceso a
las mejores tierras en Santa Cruz entre finales del siglo XIX y principios del XX, fueron
quienes controlaron el capital, en especial las grandes sociedades andnimas, que

complementaban la explotacion de enormes extensiones de tierras con actividades
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relacionadas al comercio, las finanzas y el transporte.*> También dentro de este segmento
debemos ubicar a un nimero abundante de pobladores que dispusieron de un capital
suficiente para iniciar establecimientos propios, a partir de actividades comerciales como la
caza de anfibios o lavaderos de arenas auriferas, o bien empleados jerarquizados de
compaiias de transporte maritimo. Por tltimo, estaban aquellos que habian logrado reunir
un modesto capital, por lo general capataces ovejeros de Malvinas, que apoyados en amigos
o créditos bancarios o de sociedades anonimas intentaron ascender social 'y
econdmicamente, en vista de las inmejorables condiciones para iniciarse en la produccion

lanera.

1.4. La crisis del treinta y las nuevas formas de intervencion estatal en Patagonia.

El ocaso del paradigma de crecimiento hacia afuera como consecuencia del crac de la
bolsa de valores de EEUU vy la ruptura del orden institucional en la Argentina aparecieron
como los elementos mas claros de una crisis generalizada y que al mismo tiempo se
convirtieron en los dinamizadores de las transformaciones que se desarrollaron en adelante
(N. Girbal Blacha: 2001a). La retraccion del comercio mundial y la estrepitosa caida de los
precios de las materias primas significo para la Argentina, por un lado, el agotamiento del
modelo agro-exportador y por otro lado, el marco propicio para la emergencia del nuevo
papel que asumid el Estado, especialmente en materia econdomica, por el cual intervino no
solo regulando ampliamente sino incluso produciendo -Fabricaciones militares, Yacimiento
Petroliferos Fiscales-. El Estado es reformado y la reforma acrecienta su fortaleza sobre la
sociedad civil (W. Ansaldi et al.: 1995; 46).

La crisis de los anos 30, si bien impacté de manera diferencial en los distintos espacios
nacionales y regionales, en general acentud los rasgos proteccionistas en las economias
nacionales incluso en paises periféricos como la Argentina. Proteccionismo y desarrollo de
los mercados internos, la industrializacién por sustitucion de importaciones y transferencia

de la renta agraria, impulsada por el Estado y sustentada en gran parte por capitales

* Para un abordaje sobre las principales contribuciones respecto a la dinamica de la economia argentina del
periodo véase: R. Hora (2002): “Los terratenientes...”’; F. Rocchi (2000) “El péndulo de la...”

56 |Pagina



originalmente formados en la gran propiedad explotacion agropecuaria marcard el
desarrollo e industrializacion argentina en el periodo.

Paralelamente a estas transformaciones econdmicas con el comienzo de la década de
1930 se registr6é un ostensible interés del Estado nacional hacia la seguridad y el desarrollo
de los Territorios Nacionales. En parte esto obedecid a los potenciales escenarios de
conflicto que se disefiaron en el marco del desarrollo de la Segunda Guerra Mundial y la
eventual disputa de la Patagonia con Chile. En este sentido se observaran, como veremos
mas adelante, iniciativas concretas tendientes a fortalecer la presencia del poder central con
la creacion de nuevas agencias de control en la Patagonia. Al mismo tiempo la fisonomia de
los Territorios Nacionales comenzo6 a mostrar rasgos distintivos a partir de la presencia de
las empresas estatales extractivas. Esta fase minero-energética en la Patagonia Austral esta
marcada por la extension en la region de la explotacion de petroleo, gas y carbdn,
necesarios para el desarrollo industrial que comenzaba a desarrollarse.

De alli que comenzaran a preocupar mas intensamente los recursos econdmicos de la
Patagonia. Ninglin otro espacio de la Argentina suscitd por entonces tantas esperanzas y
miedos como el sur: esperanzas de que esos territorios contribuirian con sus recursos al
proceso de industrializaciéon y miedos porque se creia que la Patagonia era todavia un
espacio que se debia argentinizar dada su vulnerabilidad militar y la presencia de poblacion
extranjera (S. Torres: 2004a; 93-94).

Desde las filas militares se interpeld con mayor claridad e insistencia a los poderes
publicos sobre la necesidad de la activa intervencién estatal para afianzar la unidad
territorial de la nacidn y estabilizar la economia a partir de los recursos disponibles en la
Patagonia.” El grado de transferencia de estas expectativas sobre la Patagonia a politicas
concreta fue importante porque durante esta etapa, la actividad publica sobre los espacios
australes se multiplicoé en una escala inédita si se tiene en cuenta el marcado olvido
institucional de los momentos previos.

Entre 1930-1945 la Patagonia fue cubierta de Parques Nacionales,” se la sembro de

carreteras, se instalaron cuarteles militares, torres petroleras y gasiferas, explotaciones de

* El ejemplo més evidente lo constituy6 la obra de José Maria Sarobe.

3 Respecto al funcionamiento de la Direccion de Parques Nacionales y su articulacion con el proyecto de
ocupacion y nacionalizacion del espacio patagénico, véase: P. Navarro Floria (2008c) “El proceso de
construccion...”; L. Méndez (Dir.) (2011): “Historias en movimiento...”
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carbon y de hierro, fue visitada por diputados y ministros, periodistas y turistas, y sobre ella
se levantaron monumentos y puestos fronterizos en un esfuerzo por ‘argentinizarla’
(Bohoslavsky; 2009d; 215). Como consecuencia de esta nueva orientacion en las politicas
estatales hacia Patagonia se modificéd el perfil demografico y espacial de la region. Las
obras de infraestructura planificadas por la flamantemente creada Direccion de Vialidad
Nacional que impulsaron la enorme transformacion en el transporte caminero del pais,
llevando el numero de caminos de transito de 2.000 a 60.000 kilometros en poco mas de
diez afios.*® A través de estas obras se efectivizaron las dos rutas que integraron de norte a
sur al pais, las rutas nacionales N° 3, que conecta por el borde atlantico el extremo sur del
pais con Buenos Aires, y la ruta nacional N° 40 que también con un recorrido de norte a
sur su recorrido bordea la cordillera de los Andes. De esta manera, comenzaban a orientarse
los flujos econdémicos en direccion norte-sur, siendo Buenos Aires el centro que relevaria a
Punta Arenas. Se dara una modificaciéon en las redes de infraestructura, tanto en los
soportes, por la construccion de ductos de transporte del fluido a puertos en el Sur o
directamente al Norte, como en los trazados, priorizando la mejora de accesibilidades en
sentido Norte-Sur a las preexistentes donde los puertos tenian gran importancia (A.
Schweitzer: 2010).

Resultdé una coyuntura histérica donde las hipotesis de conflicto armado con Chile
fueron la clave para impulsar y reforzar la presencia estatal sobre los espacios fronterizos,
considerados mas permeables a la incursion de los ‘enemigos de la patria’. Como intérprete
de este clima de época, en el Territorio de Santa Cruz, hacia 1932 el por entonces
gobernador interino de Santa Cruz, Carlos Portela, dispuso de una resolucion mediante la
cual recomendaba a los duefios y administradores de establecimientos ganaderos que
otorgaran preferencia en la contratacion a la mano de obra radicada en la zona,

47

especialmente de origen nacional, por sobre la provenia de Chile.”" Ademas se

* Para ampliar la importancia de la obra de la Vialidad Nacional ver: Ballent (2005) “Kilémetro cero...”; A.
Ballent,, A. Gorelik (2001): “Pais urbano o pais rural...”

" La recomendacion dictada por el gobernador de Santa Cruz se fundamentaba en una serie de elementos
distorsivos que se identificaban en el Territorio y que el propio funcionario se encargd de enumerar: “[...] a)
el personal contratado o que viene del exterior, puede ser algo mas barato que el que se consigue en el
Territorio, pero su eficiencia es apreciablemente menor; b) El importe de jornales que ese personal percibe, al
finalizar sus tareas, representa mas de 600.000 pesos que se ‘van’ y se extraen de la circulacion territorial.
[...] d) Es obra patridtica cooperar al mejoramiento de nuestra clase trabajadora en primer término, aun con
sacrificio de intereses que resultan despreciables en el balance general del bienestar comun [...]” en Archivo
Histérico de la Provincia de Santa Cruz (en adelanta A.H.P.S.C.) Expte. 171-1931 (Leg.374)
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reactualizaban las condiciones de ingreso al pais establecidas durante la presidencia de
Alvear, que incluian: a) pasaporte con fotografia y visado por consul argentino; b)
certificado judicial o policial que acreditara no tener antecedentes delictivos durante los
ultimos cinco afios.

Esta politica orientada a restringir la cotidiana circulacion de los trabajadores a través de
las fronteras limitrofes fue a contramarcha de los intereses de los grandes capitales que
operaban tanto en la Argentina como en Chile y que eran los principales demandantes de
mano de obra barata chilena. A raiz de esto fueron las mismas empresas las que
emprendieron el didlogo con las autoridades nacionales de ambos paises para que se
flexibilizaran los controles sobre la frontera y se facilitara el libre transito.**

El inicio de la década de 1930 observod en las autoridades nacionales y territoriales una
marcada preocupacion por regular de mejor forma las instancias de control social. Resultd
significativa la designacion y prolongada gestion del marino Juan Manuel Gregores como
gobernador de Santa Cruz, cuyo gobierno se caracterizd por mostrar especial atencion en
promover una accién dindmica y profesionalizada de las agencias de control en el
Territorio. Este empefio del gobierno de Gregores se originaba del critico diagnostico que el
mismo funcionario establecio respecto a las condiciones de funcionamiento de la policia en

las areas limitrofes con Chile

“[...] al paraje donde debia estar ubicado al pie de la cordillera un destacamento [...]
buscaba con la vista dicha reparticion sin encontrar el pabellén nacional indicador. El
administrador de la misma me orientd, constatando con ingrata sorpresa la ausencia
del escudo, pabellon y uniformes policiales; interrogué al sargento encargado y por €l
supe que, el estanciero quien ocupaba algunos campos fiscales, era un extranjero,
ademas ‘palo blanco’ y no permitia la exhibicion de esos emblemas de la patria. Me
explico el referido sargento su desgano por vestir el uniforme en tales
circunstancias™*

La situacion descripta mostro las dificultades que se presentaron para lograr la

integracion a la 6rbita nacional de los espacios fronterizos del Territorio de Santa Cruz. El

8 Para ampliar sobre la presencia de chilenos en el Territorio Nacional de Santa Cruz y las distintas acciones
dispuestas por el gobierno nacional y territorial, a partir de la década de 1930 véase M. Hudson (2000): “La
politica en Santa Cruz...”

* Fragmento del informe presentado en 1935 por el gobernador de Santa Cruz al Ministerio del Interior de la
nacion. Véase, Policia de Santa Cruz. (2005) “Reseria historica...” p.124
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escaso apego de sus habitantes a cualquier referencia simbolica o material vinculada al
Estado argentino, la situacion de aislamiento y, sobre todo, la percepcion de que Chile
pretendia ocupar dichas zonas fueron componentes centrales en el redisefio de la presencia
estatal en la frontera.

Sin embargo, el fragmento citado también hace notar que las inicas agencias estatales de
representar de alguna manera la presencia argentina en las areas limitrofes, mas alla de las
dificultades materiales, eran aquellas vinculadas con el control. Al poco tiempo de este
informe, el mismo gobernador resefiaba que todas las dependencias ya sean comisarias,
sub-comisarias, destacamentos y puestos policiales del territorio se encontraban integradas
a través de un sistema de radiocomunicacion. En materia policial, la tarea de J. M. Gregores
se completd con la construccion de edificios para comisarias y hacia 1936 cre6 la Escuela
de Cadetes de Policia de Santa Cruz.

Las preocupaciones del entonces gobernador J. M. Gregores de dotarse de una mejor y
mas efectiva policia y en definitiva de ajustar los controles sobre espacios geograficos y
segmentos poblacionales sospechosos encontraron una misma sintonia en el fuerte tono
nacionalista que adoptaron las politicas de los gobiernos de J. Uriburu en un comienzo y
luego de A. Justo, tendientes a reforzar y reprimir cualquier amenaza anarquista pero sobre
todo comunistas.™ En tal caso, Santa Cruz como la mayoria de los Territorios Nacionales
ademads del peligro comunista sumaron la de los supuestos proyectos anexionistas de la
Patagonia argentina por parte potencias extranjeras. Con esta impronta se implementaron
una serie de medidas que tendieron a reforzar los controles en las fronteras como el
comportamiento politico-ideologico de los habitantes de los Territorios Nacionales. Entre
las medidas que se dispusieron en Territorio se destacaron los requerimientos a la policia
para ésta elaborara perfiles de los habitantes y de los establecimientos ganaderos de las
areas limitrofes, sobre todo de aquellos que habitaron dentro del radio de los 50 km de la

frontera. Estas investigaciones contenian informacién sobre si el propietario vivia o no de

3% El nacionalismo argentino a partir de la década de 1930, sobre todo a partir de la crisis del liberalismo
conoci6 una etapa de amplia expansion, aunque no se constituyeron en un partido politico si conformaron una
estructura ideoldgico lo suficientemente efectiva para que muchos de los topicos propuestos consiguieron
amplia adhesion en la sociedad. Sobre el nacionalismo en al argentina véase: L. Bertoni (2001) “Patriotas...”;
C. Buchrucker (1987) “Nacionalismo y peronismo...”; F. Devoto: 2002 “Nacionalismo, fascismo...”; D.
Lvovich (2003) “Nacionalismo y Antisemitismo...”; S. Mc Gee Deutch: (2003) “Contrarrevolucion en la
Argentina...”
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forma permanente en el lugar, en el caso de que no lo hiciera entonces quién, la cantidad
de animales, empleados contratados, nacionalidad, prontuario, etc.”!

También en relacion al control de la frontera limitrofe, el Ministerio del Interior
tomando nota de las particularidades que se registraron en los Territorios Nacionales
respecto a la alta participacion de extranjeros en las agencias de control, procuré que al
menos las tareas en los espacios fronterizo las realizase personal de origen argentino.™

La creciente presion estatal sobre la frontera significd la expansion y aumento de las
instituciones involucradas en las tareas de control. En este sentido, el ejército fue uno de los
participes activos en las cuestiones vinculadas a la seguridad sobre Patagonia. En el caso
de Santa Cruz, fue incluida dentro de la jurisdiccion del distrito militar N° 26 que se radico
en Trelew, a partir de esta inscripcion las comunicaciones mantenidas entre los
gobernadores y los diferentes responsables militares entorno al requerimiento de informes o
recomendaciones de indole administrativa se reiteraron.>

Las nuevas orientaciones en la politica externa e interna del pais necesitaron, como
sefialé anteriormente, de una presencia mas activa de algunas instituciones como el caso del
Ejército por citar un ejemplo, pero también de la creacion de nuevas agencias como resultd
ser el caso de la gendarmeria nacional, mediante Ley 12.367 de 1938. En los afios cuarenta
se instalo el Regimiento en Rio Gallegos, se establecié un Batallon del ejército en Puerto
Deseado y un Cuerpo Disciplinario del Ejército en Puerto San Julian. Este crecimiento de la
intervencion de las agencias publicas, instituciones y grupos sociales en Patagonia lo que da
cuenta de un giro copernicano de las preocupaciones sobre este espacio. (Bohoslavsky:
2009d; 213). Ademads el nuevo escenario geoestratégico impuls6 un redisefio en la
configuracion de los Territorios Nacionales. En 1944 el gobierno nacional cred la
denominada Zona Militar de Comodoro Rivadavia, cuyo objetivo explicito - aunque no el

unico- fue el resguardo de la explotacion petrolifera. Dicha Zona modifico los limites de los

°! Comisaria de Tamel-Aike: remite datos de los pobladores radicados dentro de los 50 km de la frontera en
A.H.P.S.C. Expte. 3453-1936 (Leg.418).

32 Nota del Ministerio del Interior al gobernador del territorio de Santa Cruz, comunicandole disposicion que
establece que los agentes naturalizados que realicen tareas en zonas de frontera sean paulatinamente
reemplazados por agentes nativos en A.H.P.S.C Expte. 1695-1932

53 Nota del Jefe del Distrito Militar 26, Teniente Coronel José Maria Sarobe, al gobernador del Territorio de
Santa Cruz, solicitando se informe los periddicos y revistas que se publican en el territorio especificando
nombre y localidad donde se publican en A.H.P.S.C. Expte. 1240-1929 (Leg. 354b). Distrito militar N° 26,
sede Trelew, al gobernador del territorio para que se impartan las 6rdenes necesarias para que se extremen las
medidas de control en la frontera para evitar entrada de comunistas de Chile. Expte. 109-1932 (Leg. 381a).
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denominados Territorios Nacionales de Chubut y Santa Cruz para crear una nueva
jurisdiccion politica-administrativa en la cuenca del Golfo San Jorge.™

Otra de las facetas novedosas que se registrd en Patagonia, con el comienzo de la década
de 1930, fue la creciente participacion y presencia de empresas estatales a través de
Yacimientos Petroliferos Fiscales. La sancién en 1935 de la primera Ley Nacional de
Hidrocarburos (Ley N° 12.161), marca a las claras la iniciativa estatal en materia energética
y una politica ofensiva del Estado frente a sus recursos naturales.”

La insercion de la empresa Y.P.F en aquellos espacios donde se asentd ciertamente
provoco una alteracion en el tradicional vinculo entre los habitantes de los Territorios
Nacionales y el Estado. La compaiiia fue construyendo una relaciéon de subordinacion y
disciplinamiento hacia la poblacion trabajadora establecida de forma tal que la actividad de
los poblados dependia de la dindmica empresarial. En este sentido, se desarrollaron un
conjunto de acciones sistematicas que -en relacion con los beneficios sociales- excedieron
el marco estrictamente productivo, avanzando sobre aspectos relacionados
fundamentalmente con la reproduccion y la regulacion de la fuerza de trabajo (D. Cabral
Marques: 2011).

Una serie de emprendimientos estaban asociados al despliegue de una amplia
infraestructura de servicios sanitarios, asignacion sin cargo de viviendas a sus empleados y
de los servicios urbanos vinculados a ella, la implementacion de diversos mecanismos
relacionados con el subsidio al consumo doméstico (comedores econdémicos, proveedurias
oficiales para el abastecimiento de la poblacion, etc.); y la constitucion de servicios
comunitarios relacionados con la cobertura y regulacion del tiempo libre de los trabajadores
(bibliotecas, clubes sociales, salas de cine, eventos culturales). Esta condicion de autonomia
-en cuanto a la planificacion y ejecucion de los servicios sociales- definid estilos
particulares de intercambio entre los actores involucrados, propiciando formas de

organizacion social muy distintas a las que suelen darse en la ciudad o en los modelos

> Entre los motivos de la creacion de esta gobernacion se reitera en la bibliografia las necesidades vinculadas
con la defensa del area petrolifera frente a la amenaza de las grandes potencias por invadir. Una mirada
alternativa sobre las motivaciones de las autoridades nacionales de crear aquel espacio militarizado la
representa G. Carrizo, quien sostiene que antes que la amenaza externa en la base de la decision estuvo el
diagnéstico de peligrosidad del movimiento obrero local. G. Carrizo (2009b) “La Patagonia...”

> Se establecia la propiedad estatal de los yacimientos petroliferos con la finalidad de lograr el
autoabastecimiento y se autorizaba al Estado a explotar el petroleo, como solicitar concesiones y reservar
zonas de exploracion en tierras fiscales o privadas para ser explotadas.
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prototipicos de trabajo industrial. De hecho, en este tipo de estructuras el individuo
aparecia contenido por una estructura que tendia a absorberlo no sélo en relacion a su
capacidad como agente productivo, sino también en cuanto a su calidad de sujeto
participante de las esferas del consumo invadiendo progresivamente los distintos espacios
de su vida cotidiana (D. Cabral Marques: 2011; 74).

Ademas de la particularidad que asumid la relacion entre los asalariados y la patronal,
una dimension que cobro6 relevancia fue la insistencia por parte de la compaiiia a promover
formulas que apuntaran -a través de la difusion de los discursos, simbologia y liturgia
estatal- a la creacion de una identidad nacional. Simbologia que en definitiva legitimo los
principios de autoridad a través de formulas de sentido que asimilaban las posiciones de
dominacién y el cumplimiento de las normas establecidas con el ‘servicio a la patria’, el
ejercicio de la ‘soberania nacional’ y la salvaguarda del ‘interés comun’. Este tipo de
concepciones, claramente visibles en el caso de la compaiia estatal YPF, se sostenian a
través de una propuesta homogeneizadora en la produccion de mensajes, que fortalecia
constantemente aquellas expresiones inherentes a la salvaguarda de la ‘argentinidad’ como
horizonte y destino colectivo que debia contener y guiar la accion de obreros y patrones (J.
Ruiz: 2008b). La produccion de soberania se ubicd como objetivo manifiesto de estas
compaiias que radicadas en espacios geograficos considerados bajo amenaza real o como
hipdtesis de conflicto, se incorpord a los calculos de inversion de estos enclaves
extractivos a los efectos de que junto a la produccion de energia para el mercado interno, se
proyectara la presencia simbodlica del Estado y se construyera la figura del ‘trabajador-
soldado’ como sujeto comprometido con las imagenes, discursos y practicas impulsadas
desde el ‘corazon’ de la Nacion (Cabral Marquez: 2011).

En lo que respecta al carbon en Rio Turbio y aunque ya se tenia conocimiento de su
existencia desde fines del Siglo XIX, es recién en 1936 cuando se decide comenzar los
estudios para su aprovechamiento. Hacia el afo 1943 se iniciaron las operaciones en el
marco de la crisis energética como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial,
impulsando en el gobierno nacional la necesidad de profundizar la explotacion de los
yacimientos carboniferos de Santa Cruz. En 1958 se separa de YPF para formarse la
empresa Yacimientos Carboniferos Fiscales (YCF). Finalmente en 1959, luego de la

provincializacién de Santa Cruz se inicia la restitucion progresiva de tierras y servicios
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hacia la provincia, recién concluida en 1976. Las obras de infraestructura, equipamiento en
el territorio junto a los nuevos flujos de capitales y personas necesarios para la operacion y

explotacion de estos recursos dieron lugar a una nueva fase de expansion (A. Schweitzer:
2010).
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2. Repensando las practicas de control social en Patagonia Austral o como
construir la argentinidad a través de una agencia de control social. El caso de

la carcel de Rio Gallegos.

2.1. “Asegurar el orden en la frontera...” El disefio de la soberania estatal a través de

instituciones penales.

La posibilidad de que los Estados modernos hubieran recurrido a distintas agencias de
seguridad o bien a las penales para garantizar el control de un determinado espacio o bien
ayudar a definir sus propios limites nacionales no resultd una practica novedosa, entre los
siglos XVII y XIX, Gran Bretafia se ubico entre los primeros Estados que sistematicamente
desarrollaron estas practicas al ‘exportar’ durante varios siglos a colonias como EEUU, en
un principio, y luego fundamentalmente a Australia un importantisimo contingente de
presos para cumplir sus condenas.’® Otros paises europeos también recurrieron a esta
practica, como el caso de Francia con sus colonias en la Guyana Francesa o en Nueva
Caledonia.

El traslado forzoso de poblacién penal a las colonias ultramarinas de las potencias
europeas se asocid directamente, por un lado, con la necesidad de las autoridades de las
metropolis de desentenderse de la poblacion penal que crecia y que desbordaba a las
instituciones previstas para contenerla y por otro lado, estos traslados significaron una
solucion a las necesidades de mano de obra que presentaban muchos de los dominios
coloniales.

Sin embargo, en la medida en que las colonias pudieron incrementar su propia oferta de
trabajo libre, el sistema de trabajo presidiario garantizado por las deportaciones entré en
contradiccion con la nueva realidad de las colonias. A esta tension se sumo otra derivada de
la apropiacion y acceso a recursos como la tierra. De esta manera, las autoridades, tanto de
las colonias como de las metropolis se mostraron poco dispuestas al sostenimiento -con la

amplitud que venian desarrollando- la aplicacion de la deportacion (O. Kirchheimer, G.

*® Las denominadas Vagrancy Acts de 1597 (Leyes contra la vagancia) legaliza por primera vez las
deportaciones, disponiendo que aquellos condenados que no se crea conveniente dejar en libertad, sean
desterrados del Reino y sus dominios, debiendo ser enviados a las regiones de ultramar (O. Kirchheimer, G.
Rusche:1984; 69).
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Rusche: 1984; 150). Sin embargo, hay que sefialar que esto no significd la condena a la
practica de la deportacion, antes bien hubo un reajuste y se mantuvo como pena aunque
solo aplicable a algunos casos.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, con la internacionalizacion del control social a
partir de la celebracion de sucesivos congresos penitenciarios en los que participaron
algunos paises europeos, Estados Unidos de Norteamérica y hasta una representacion
latinoamericana, se discutié entre otros temas los alcances beneficiosos de la pena de
deportacion. En este sentido, hubo un pronunciamiento de generalizado apoyo a la misma
ya que se le reconocia una cierta utilidad para atender el castigo de los reincidentes o de
aquellos que tuvieran que cumplir penas extensas. Aunque tampoco se dejaba de lado la
funcion econdmica que la presencia de los presos podian tener en medios con escasa
disponibilidad de recursos para afrontar sus necesidades (R. Del Olmo: 1999; 77).

No obstante, el reconocimiento positivo hacia la pena de deportacion no fue homogéneo
ya que se identificaron disidencias sobre todo a partir de los planteos de una de las figuras
mas importantes del pensamiento penitenciario del siglo XIX, Concepcion Arenal. La
autora espafiola, al analizar las practicas de deportacion desarrolladas por Inglaterra y sobre
todo analizando las condiciones en que se alojaba a los presos en colonias como Australia,
sefiald que el unico interés de Inglaterra era la de liberarse de sus propios criminales y
servirse de ellos como partes de su maquinaria colonial (C. Arenal:1895; 54).

Latinoamérica no representd una excepcion a las experiencias que vengo sefialando para
el continente europeo. A partir de la consolidacion de las administraciones estatales, y
como he mencionado en apartados anteriores para el caso argentino, la tarea que se dieron
fue la de desarrollar una especie de ‘colonizacion interna’ sobre aquellos espacios
considerados historicamente como propios. En sintonia con esta politica, la herramienta
utilizada fue el desarrollo de colonias penales en aquellas areas marginales en las cuales se
pretendia asegurar el control mediante el traslado forzoso de poblacion. Prueba de lo
sefalado fueron las experiencias desarrolladas por el gobierno chileno quien llevo adelante
dos proyectos concretos de colonizacion penal en propio territorio, la primera en la isla

Juan Fernandez y la otra en la Patagonia austral.”’ En este Gltimo caso, la region de

" También en el caso chileno la experiencia de la deportacion convivié, durante el siglo XIX, con otra forma
particular de castigo: los presidios ambulantes. El proyecto del por entonces ministro de gobierno Diego
Portales, surgié como una forma de paliar la ausencia de recursos y edificios del Estado para contener a los

66 | Pagina



Magallanes fue el lugar elegido por la administracion del presidente Manuel Bulnes, para
emplazar alli una colonia penal.”® Desde 1847, en adelante los sucesivos gobiernos
remitieron partidas de presos de origenes diversos ya que convivian aquellos que debian
cumplir condenas por delitos politicos, militares o de caracter comtn.>’

La formula que precedia la creacion de estas colonias penales era no sélo apartar de las
ciudades a sujetos considerados peligrosos para el orden establecido sino al mismo tiempo
utilizarlos como parte de la primera avanzada de la administracion chilena para garantizarse
la ocupacién y control de aquellas lejanas tierras.

Sin embargo, la colonia penal de Punta Arenas sufri6 las desatenciones del gobierno
central tanto en la provision de los materiales que garantizaran su funcionamiento como en
el relevo de la tropa encargada de la custodia de los presos. Estos factores explican los dos
grandes motines que se registraron en 1851 y 1877 llevados adelante no solo por los
penados sino también por el propio personal de custodia.®® Estos motines mostraron los
limites de la excesiva confianza de las autoridades centrales respecto a que la lejania del
territorio y la convivencia obligada con elementos civiles, ayudarian a moderar a
comportamiento de los reos y de la poblaciéon en general. Al mismo tiempo reveld la
ambigua politica del gobierno central ya que si por una parte buscd con la deportacion
evitar las tensiones en las dreas centrales, por otro lado, no se evitaron que las mismas se

desarrollaran en los territorios australes (M. Leon: 1998; 182).

presos. El historiador F. Rivera Tobar sefiala que ademas de estas motivaciones se agregd una no menor
vinculada con la necesidad del entonces gobierno de los ‘pelucones’ de imponer el disciplinamiento de los
subalternos de cara a la confrontacion con la confederacion peruana-boliviana. Véase F. Rivera Tobar (2009)
“El resorte principal de la....”.

8 Hacia 1843 se funda el Fuerte Bulnes, sobre la punta Santa Ana en la peninsula de Brunswick, las duras
condiciones que sufri6 la poblacion alli asentada producto de la falta de recursos y la pobreza del suelo para
desarrollar algun tipo de actividad. Pasados cinco afios después de la fundacion del Fuerte Bulnes, el entonces
gobernador Santos Mardones dispuso el traslado 50 km. hacia el norte en un lugar conocido como Punta
Arenas (D. Martinovic Andrade: 2007; 27ss)

> El proceso de traslados de poblacién penal hacia Punta Arenas mostro un ritmo sostenido, al punto que en
1856 con una poblacion total de 300 habitantes contaba con 250 penados (D. Martinovic Andrade: 2007; 45)
% EI clima de malestar que se vivia en la colonia tanto por el personal de tropa como por los mismos
condenados, fueron el marco de desarrollo de los dos motines sangrientos en la colonia penal. El primero de
ellos se desatd en noviembre de 1851, liderado por teniente Miguel Cambiazo, de ahi el nombre: ‘motin de
Cambiazo’, quien logrando el apoyo de militares y presos hizo detener y fusilar al entonces gobernador
Mufioz Gamero y al parroco Gregoria Acufia. Meses después el mismo Cambiazo es entregado por sus
propios seguidores a las autoridades chilenas quienes en 1858 lo condenan a la pena de muerte. El segundo de
los motines fue provocado por la Compaiia de Artilleria, ‘motin de los artilleros’, en noviembre de 1877. A
diferencia del motin anterior fue menos sangrientos ya que fue rapidamente sofocado por la accion de la
marina chilena que se encontraba circunstancialmente en la zona. Para ampliar ver: Wegman, Osvaldo.
Magallanes historico. Punta Arenas: Indus. Hersaprint. 1983
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Estos incidentes dieron como resultado la clausura del proyecto de Punta Arena como
colonia penal, oficialmente hacia 1878. La ciudad modifico su estatus de colonia penal y se
convirtid en territorio a colonizar y por tanto sujeto a las politicas de fomento de la
migracion. No obstante esto, al menos hasta 1879, la administracion central de Chile siguio
manteniendo una politica de relegacion de presos hacia Punta Arenas (D. Martinovic
Andrade: 2007; 47). Concluida la etapa de colonizacion penal, Punta Arena profundizé un
perfil de ciudad que se alejo de aquel vinculado al de ciudad presidiaria. Se promovi6 la
inmigracion extranjera conjuntamente con el impulso a actividades econdémicas como la
ganaderia, y el comercio aprovechando la estratégica ubicacion de su puerto.

La Argentina tampoco fue ajena al desarrollo de proyectos de colonizacion penal dentro
del espacio considerado histéricamente como propio. Al igual que la mayoria de los
Estados americanos, nuestro pais mostré en extenso las consecuencias del acelerado
proceso econdmico que registro a partir de la segunda mitad del siglo XIX. La alta
concentracion urbana promovi6 una serie de problemas comunes a las grandes ciudades del
mundo occidental. El proceso de inmigracion masiva, urbanizacion e industrializacioén que
transform6 al pais, al mismo tiempo derivé en problemas de vivienda, sanidad y salud
publica, el aumento de la criminalidad urbana, la protesta obrera y el surgimiento de nuevas
corrientes ideologicas que desafiaron abiertamente la validez de las instituciones politicas y
economicas vigentes (E. Zimmermann: 1995; 12).

Los Territorios Nacionales patagdnicos se convirtieron para la dirigencia politica
argentina, de finales del siglo XIX, en una geografia ideal para trasladar a la poblacion
“indeseable” de las ciudades, al mismo tiempo que permitiria garantizar desde una
perspectiva geopolitica la ‘avanzada’ que promoviera el sostenimiento de los escasos e
incipientes asentamientos urbanos en el marco de la definicion de los limites nacionales. Ya
he mencionado anteriormente como el gobierno nacional ante las potenciales pretensiones
chilenas sobre la Patagonia austral intenté marcar su presencia a través de la creacion de las
subdelegaciones maritimas. Sin embargo, esa presencia no resultaba suficiente si no era
complementada con el asentamiento de poblacién. Por este motivo el establecimiento de
colonias penales o presidios era una manera bastante rapida de saldar esas urgencias.

Si bien la pena de deportacion reconocié una importante tradicion internacional e

incluso nacional durante la etapa colonial del pais, el codigo penal argentino que desde
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comienzos de la década 1880 fuese analizado, examinada y finalmente aprobado algunos
afios después -1887- incorporaba la pena de presidio. Esta ultima consistia en el
cumplimiento de condenas en lugares alejados y con la obligacion por parte del condenado
de cumplir con trabajo forzado fuera del penal. El mismo J.A. Roca durante su primera
presidencia instruyd a su ministro de justicia, E. Wilde, para presentar al Congreso de la
Nacién un proyecto de colonizacion penal en los territorios del sur, mas especificamente en

la isla de Tierra del Fuego.

“Seria el primer elemento de poblacion de esas apartadas regiones. Los presos, los empleados
y las demas personas que forzadas o voluntariamente se hallen alli necesitan alimentarse,
vestirse, de lo que resulta que alrededor de una casa de esta especie nace un comercio atraido
por aquel centro de consumo; comercio que a la vez se hace nucleo de una nueva poblacién
libre, pero vinculada al establecimiento.”®’

La conviccion de que mediante el traslado de un segmento de la poblacion penal se
garantizaria el desarrollo de futuros centros urbanos, al mismo tiempo que afianzaria la
presencia estatal sobre determinadas areas del pais reveld una confianza excesiva sobre las
posibilidades que pudieron ofrecer proyectos penolégicos de este tipo.®> Como sefiala L.
Caimari, en definitiva fueron muchas las expectativas puestas en la prision como agente
de una utdpica colonia de industriosos ex penados (Caimari: 2004c; 67). En general, se
tratd6 de experiencias no siempre muy exitosas ya que requirieron de una atencion del
Estado mas activa de la que a priori se suponia o de la que finalmente se estaba dispuesta a

prestar. También estos proyectos ponen en evidencia la urgencia de las autoridades

' Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica. Memoria presentada al Congreso Nacional 1883.
Buenos Aires, Imp. y Lit. “La tribuna nacional”, 1883. Pp. 930-936.

62 J. C. Garcia Basalo sefiala que durante la discusion del proyecto presentado por J. Roca de crear una
colonia penal en Tierra del Fuego a pesar de no contar con el apoyo necesario en las cdmaras para ser
aprobado, hay numerosos testimonios de traslado de presidiarios a los territorios del sur para la realizacion de
trabajos. Un ejemplo en este sentido, lo constituyen los cincuenta reos puestos a disposiciéon del Coronel
Enrique Godoy para trabajos de canalizacién y formacion del pueblo de General Roca (J.C. Garcia Basalo:
1981; 20). El envio de presos de la penitenciaria nacional para cumplir con trabajos en los Territorios
Nacionales se mantuvo hasta comienzos del siglo XX. “Gobernacion de Rio Negro solicita presos a la
Penitenciaria Nacional para emplearlos en las obras de desagiie de la laguna Juncal y Templo de la localidad
de Viedma. [En el mismo expediente se anexa nota del gobernador, Eugenio Tello al Ministro de Justicia e
Instruccion Publica comunicando la devolucion de siete penados a la Penitenciaria] “[...] siendo estos siete
ultimos de los que usted remitié en febrero ultimo y los cuales devuelvo por insubordinados, por cuya causa
se alarma este pequefio pueblo [...]” en Archivo General de la Nacién (en adelante A.G.N.) Fondo Ministerio
de Justicia e Instruccion Publica, Expte. 21-G-1901 (Leg. 134)
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nacionales de garantizarse cierto control territorial a través de la creacion de nucleos
poblacionales.”

La imposibilidad de creacién de una colonia penal integrada por presidiarios condenados
por la justicia civil, no representd un obstadculo para desarrollar experiencias de este tipo.
Fue a través de la justicia militar la que permitio dar forma a este tipo de colonizacion. Esta
modalidad de ocupacion de areas geograficas con quienes hayan incurrido en delitos
militares revistio una mayor utilidad dado el clima bélico que se present6 en la relacién con
Chile. No es casual que durante la presidencia de Luis Sdenz Pefia mediante decreto en
1893 y en un contexto de fuertes tensiones diplomaticas con Chile por la soberania en
Patagonia, se resolviera instalar un presidio militar en Puerto Deseado, adonde se
trasladaria la poblacion penal radicada en cércel de la isla Martin Garcia. Para las
autoridades, ésta tultima, por su proximidad a la Capital Federal, ya no reunia las
condiciones requeridas para su objeto.

Sin embargo, a poco meses de cumplimentado el decreto se resolvid trasladar el presidio
militar aun mas al sur, al Puerto de Santa Cruz, antigua capital del Territorio Nacional de
Santa Cruz. Esta decision debe ser ubicada en el marco de las tensiones diplomaticas con
Chile en torno a la ocupacion y las definiciones limitrofes de la Patagonia. De esta forma,
se asentaron tres jefes, cinco oficiales, ocho familiares de jefes y oficiales, 64 individuos de
maestranza y tropa con sus familias y aproximadamente 100 presos pasaron a radicarse en
la antigua capital del Territorio Nacional de Santa Cruz. En el transcurso del afio 1896 y
conforme al decreto del Poder Ejecutivo se resolvio levantar ese establecimiento penal y
trasladar parte de su poblacion penal a la Isla de los Estados, nuevo destino para la

instalacion del presidio militar. La medida del entonces presidente J. Uriburu se baso en:

“la completa aridez del suelo, que hace ilusorias las ventajas que ofrece el decreto de
creacion no pudiendo garantizar minimamente la posibilidad de formacion de un
nucleo de poblacion al amparo del presidio. Que el gasto que demanda a la nacién el
mantenimiento del presidio en Santa Cruz es muy considerable en relacion al nimero
de presidiarios que alli se han destinado, pues para veinte de éstos ultimos que han

53 Sobre el proyecto de colonizacion penal en la isla de Tierra del Fuego véase el clasico trabajo de J.C.
Garcia Basalo (1981) “La colonizacion penal....”. Aproximaciones mas actuales sobre la cuestion, véase L.
Caimari (2000a) “Una sociedad nacional en la...”; S. Cecarelli (2009) “El penal fueguino...”.
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existido en el afio anterior, el gobierno ha debido racionar a mas de doscientos

individuos, de gobernador a soldado, incluyendo la familia de estos [...]”**

Los argumentos sefialados por el decreto citado, respecto a que el presidio representd un
“gastos excesivo” y que se insertd en un medio hostil para desarrollar un proceso
colonizador no terminan de ser del todo convincentes. Sobre todo si tenemos en cuenta que
la orden del gobierno nacional fue trasladar el presidio militar a una geografia que presento
condiciones medio ambientales no mucho mejores a las que mostrd el Puerto de Santa
Cruz, la Isla de los Estados en el Territorio Nacional de Tierra del Fuego. Seguramente
razones de indole geopolitica primaron para tomar la decision de trasladar el presidio al
extremo sur del pais. En este sentido, hacia mediados de la década de 1890 se concreto la
demarcacion de Tierra del Fuego estipulada por el tratado firmado entre Chile y Argentina
en 1881 y si bien no hubo inconvenientes en este proceso, a diferencia de lo sucedido en
Santa Cruz, esto no significo que el efectivo control estuviera garantizado.

Precisamente por aquellos afios el entonces gobernador de Punta Arenas, Octavio
Sefioret, habia comenzado a otorgar concesiones para las explotaciones agricolo-ganaderas
y para cateos auriferos, generando un intenso movimiento de espafoles, ingleses, italianos,
portugueses, alemanes, chilenos y argentinos (A. Canclini: 1980; 75). Al descubrimiento de
arenas auriferas en Tierra del Fuego que atrajo a importantes contingentes de poblacion
extranjera, se sumaba la presencia de los misioneros anglicanos que, aunque pacifica no
dejaba de provocar cierta incertidumbre en las autoridades. En este sentido, solo en el
marco de una presencia estatal reducida puede explicarse que la permanencia de los
anglicanos en la isla haya impulsado al gobierno, aunque partidario del laicismo, a
favorecer la instalacion de la congregacion salesiana (M.A. Nicoletti: 2004a; 2007).

A la instalacion del presidio militar en la Isla de los Estados, se le sumd la creacion
mediante decreto de 1896 de la carcel de reincidentes de Ushuaia.®® Este decreto sélo pudo
concretarse por la sancion un afio antes, por parte del gobierno nacional, de la ley 3335.
Mediante esta ley se establecié que la reincidencia en el delito facultaba a las autoridades

estatales a enviar a aquellos criminales condenados por el mismo delito por segunda vez a

5 Boletin Oficial de la Republica Argentina. Afio III — N° 874. Buenos Aires. 23-06-1896. Tomo XII. P.
1277.

5 En 1902 el presidio militar se trasladé a la localidad de Ushuaia y hacia 1911 se lo unificé con el presidio
nacional, pasando a depender del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica con el nombre de Presidio
militar y carcel de reincidentes de Tierra del Fuego.
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cumplir sus penas a los a los territorios del sur. A través de esta legislacion se promovia la
colonizacion forzada llevada a cabo por de condenados civiles, ademas de los condenados
por la justicia militar. El castigo se convirti6 en la herramienta introductoria de poblacion
para soldar tierras remotas al cuerpo del territorio nacional. (L. Caimari: 2004c; 65).

Sin embargo, la ley 3335 no constituy6 una buena solucion para el tratamiento penal y
penitenciario de los reincidentes ni fue una base minimamente adecuada para organizar una
seria colonizacion penal. Como sefala Garcia Basalo, el mal resultado se debi6 a la
reducida duracion de muchas de las condenas por la reincidencia en el delito, llevando a
distorsiones como la de muchos condenados que cumplieron su condena durante el mismo
viaje o a poco de llegar a la isla (J. C. Garcia Basalo:1981; 74).

Hasta aqui he mostrado como el Estado nacional argentino desplegd desde el ultimo
tercio del siglo XIX una diversidad de acciones y medidas que con distintos grados de
efectividad revelaron una estrategia de territorializacion sobre el area patagonica. Entre las
aludidas se pueden resumir, la serie de viajes y misiones de cardcter cientifico-exploratorio
a lo largo del siglo XIX y XX; las campafas militares al denominado ‘desierto’, el fomento
a los proyectos de colonizacién tanto privados como publicos y la fundacién de
subdelegaciones maritimas cuando la amenaza de la ocupacion chilena parecidé ser mas
concreta. En este punto, las negociaciones diplomaticas con Chile en torno a las
definiciones limitrofes entre ambos Estados se constituyeron en el marco general que
contuvo la mayoria de las acciones del Estado sobre Patagonia. En este sentido, me he
detenido en el andlisis sobre el caracter estratégico que cumplieron tanto para Chile como
para Argentina la instalacion de presidios militares y/o civiles para la afirmacion del
dominio sobre determinados espacios geograficos que estaban en disputa. El proyecto de
instalacion de penales en el extremo sur patagonico representd una cierta garantia, para
ambos Estados, de ocupacion del espacio geografico mediante el traslado forzoso de presos
y su personal de custodia.

En el caso de los penales, si bien desde los primeros afios de la conformacion del Estado
nacional argentino se presentaron proyectos de colonizacion, recién hacia finales de siglo la
dirigencia comenzd a pensar en estas experiencias penales como polos de desarrollo de

regiones marginales.’® Sin embargo, a poco de implementados muchos de estos proyectos

% El primer proyecto de colonizacién penal sobre el litoral patagonico, lo presenta el senador Nicasio Orofio
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mostraron inconvenientes serios que, en la mayoria de los casos resultaron ser consecuencia
del escaso conocimiento que manifestaron las autoridades estatales para sostener con
recursos econdmicos este tipo de emprendimientos en geografias tan agrestes, como la
patagdnica. El tono voluntarista o mas bien espasmodico que mostraron las autoridades
para encarar este tipo de proyecto quedo evidenciado en el convencimiento de que la sola
atraccion de poblacién condenada y a partir del trabajo de ésta, serian garantia suficiente
para asegurar cierto dinamismo econdmico que contribuiria al sostenimiento de los
precarios enclaves urbanos. Primaba en estos proyectos una representacion de la Patagonia
como sinénimo de progreso, una nocidn liberal en tanto que incorporaba a la accion
individual como fuerza primordial del desarrollo socio-econémico de la region y veia al
Estado como una entidad que s6lo debia ocuparse de crear las condiciones para promover la
actividad (E. Bohoslavsky: 2009d; 43).

La creacion del presidio de Ushuaia como lugar de confinamiento marcé el triunfo del
proyecto punitivista estatal por sobre el proyecto de creacion de una colonia penal que
contemplaba algunas posibilidades de ascenso o mejora en las condiciones de vida del
preso. Como en la mayoria de las experiencias penales que involucré el traslado de presos,
la politica penitenciaria se entreverd con la geopolitica estatal tendiente a controlar un
determinado espacio geografico y ain con aquella de indole mas ideologica que apunt6 a la
neutralizacion, a través de la distancia de los centros urbanos mas importantes, del
activismo politico de muchos dirigentes opositores. Es decir al programa punitivo propio
del penitenciarismo se le fueron superponiendo otras motivaciones, producto de las
necesidades y circunstancias por las que atraveso la dirigencia nacional de entonces.

Es a partir de este entrecruzamiento de funciones asignadas a los penales que sostengo
analizar a los mismos como agencias que ademads de las tareas derivadas de las funciones
de control social, como la custodia de presos, involucraron un horizonte mas amplios de
acciones, derivadas de la propia necesidad del Estado nacional de homogeneizar y ordenar
el comportamiento espacial de los distintos sectores de la sociedad, es decir una politica de

‘ordenamiento’ territorial (J.Roccatagliata:1994; 40.)

en 1868, como una alternativa a la pena de muerte, tanto para delitos militares como civiles. En 1883, durante
la presidencia de Julio A. Roca se presenté un nuevo proyecto de colonizacion penal, también estableciendo
la Patagonia como el lugar a desarrollar el proyecto.
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Entiendo que tanto el sistema judicial en general como su instancia punitiva en
particular, la carcel, manifestaron expresiones espaciales concretas. Como he sugerido en la
introduccion, tradicionalmente, la dimension espacial ha sido tratada como un antecedente
fijo, un ambiente fisico que, si bien tiene alguna influencia en nuestra vida, remite a una
caracteristica externa al mundo social. Se ha privilegiado el pensar histéricamente mas que

. 6
geograficamente.®’

2.2. Las agencias estatales encargadas de impartir justicia en la sociedad de

frontera.

He sefialado la forma en que algunas experiencias penales se comportaron como piezas
estratégicas en la geopolitica de los nacientes Estados nacionales, sobre todo en aquellas
areas donde se presentaron conflictos o tensiones por su ocupacion. Sin embargo, como
analiza N. Bobbio, la soberania tiene dos caras: una que mira hacia el interior y otra que
mira hacia el exterior (N. Bobbio: 2010; 139-140). Es a partir del reconocimiento de este
doble caracter de la soberania, que inscribo el funcionamiento de la carcel de Territorio
Nacional de Santa Cruz dentro de la dimension interna de la soberania estatal, es decir, a
partir de identificar las formas de intervencion en las relaciones que derivan entre
gobernantes y gobernados en el seno de una sociedad de frontera.

Se suele aceptar que la relacion sociedad-espacio es un todo indisoluble donde se da una
relacion mutua y dialécticamente influyente: lo social modifica lo espacial y lo espacial
condiciona lo social. Sin embargo, esta relacion no es natural, e implica un proceso de
apropiacion y adaptacion de ambas dimensiones y es alli, precisamente, donde se entiende
la importancia de las practicas de control como estrategia para apropiar y regular el uso y la
ocupacion de los espacios, y por ende su construccion social (Quintero Pérez: 2008).

La intervencion estatal sobre Santa Cruz, como hemos visto, se registro a través de una

variedad de acciones diferentes, que sin embargo podriamos agrupar en dos grandes

57 Las nuevas perspectivas dentro de la geografia, postulan el advenimiento de una dialéctica socioespacial, un
giro espacial en el pensamiento y comprension de los fendmenos sociales. La idea es preguntar cémo el
espacio estd involucrado en generar y sostener diferentes procesos de desigualdad, injusticia, explotacion,
racismo, sexismo, etc. El objetivo es estimular nuevas formas de pensamiento y acciéon para cambiar las
geografias injustas en las que vivimos. En este sentido, no se trata de reemplazar las condicionantes sociales o
histéricas, pero si de equilibrar la importancia del espacio. Todo lo que es social, es simultinea e
inherentemente espacial. Véase Soja Edward W. (2010) “Seeking Spatial Justice...”
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dimensiones. Por un lado, mostrd una pretension de controlar y disciplinar aquellos ambitos
de sociabilidad que se presentaron como disonantes para el modelo pretendido de civilidad
y, por otro lado, sobre ese mismo esquema punitivo se sostuvo para afianzar su presencia y
construir su propia legitimidad sobre el conjunto de habitantes que, como sefialé
anteriormente, no dispusieron de demasiadas referencias materiales y/o simbdlicos para
identificarse con el Estado nacional. Para comprender esto Gltimo, resulta pertinente volver
a resaltar la conducta dindmica en términos espaciales que mantuvieron muchos de los
habitantes de la Patagonia austral ya que podian alternar su radicacidon en territorio
argentino, chileno o bien britanico (islas Malvinas). En consecuencia, resulta altamente
dificil circunscribir la conducta espacial de los sujetos en los términos de los limites
jurisdiccionales establecidos por los estados, méas bien me inclino a inscribirlos en
dindmicas mas flexibles y al mismo tiempo mas amplias que permitan mayores alcances
interpretativos. Desde esta perspectiva el territorio es la resultante de una particular
configuracion, que excede la dimension geofisica y se asume como un momento activo
dentro de una dindmica temporal de acumulacion y reproduccion (G. de Jong: 2001; 53).

El analisis sobre la capacidad del Estado nacional en las definiciones del territorio, no
significd que en ese proceso no hubieran intervenido otros sectores sociales ni otras
agencias estatales. De hecho, respecto a la configuracion territorial que se desarrolld en
Santa Cruz, al menos entre 1895 y 1930 identifico dos dinamicas espaciales que
convivieron con distintos niveles de tension, originadas, por un lado, por las instituciones
estatales y por otro por el propio flujo econdémico que se desarrollo en el Territorio. La
primera, fue reflejada a través de las instituciones estatales, que pretendieron reproducir la
logica soberana en tanto regularon o mejor dicho intentaron regular ese espacio limitrofe
determinado como nacional a un conjunto poblacional que se presentd disperso y como
sefialara con una fuerte movilidad. Mientras, por otro lado el desarrollo economico de la
region, sostenido por la explotacion de la ganaderia ovina y su fuerte insercion en el
mercado internacional, desdibujo cualquier intencion de circunscribir el desarrollo del
capital y el trabajo a los limites fronterizos entre estados. Antes bien, lo que se presento fue
una dindmica regional que involucrd al Territorio Nacional de Santa Cruz, la region de
Magallanes y las islas Malvinas, una especie de hinterland de la ciudad magallanica de

Punta Arenas o como region autarquica (E. Barberia: 1995). Uno de los aspectos que mejor
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ejemplifico la conducta de una parte importante de los grandes establecimientos ganaderos
ubicados en las zonas cordilleranas y ademas de los situados al sur del rio Santa Cruz fue
que trasladaron sistematicamente su ganado ovino para el faenamiento a los frigorificos de
Punta Arenas y Puerto Natales para su posterior exportaciéon a los mercados europeos.
Ademas del hecho, no menos problematico, de que una buena cantidad de establecimiento
ganaderos comprendieron porciones de territorio que ocuparon ambos lados de los limites
jurisdiccionales establecidos. Esta tension registrada entre dindmicas espaciales claramente
diferenciadas se reitera en el conjunto de testimonios de autoridades locales que observaban
con alarma el cardcter hegemonico ejercido por la ciudad de Punta Arenas. Asi quedd
reflejada la denuncia del entonces gobernador del Territorio Nacional de Santa Cruz, Sr.

Duttari Rodriguez:

“[...] El gobierno de Chile paga una subvencion de veinte mil pesos anuales a la compaiiia de
vapores Braun y Blanchard por el servicio de correspondencia entre Gallegos, otros puntos
del territorio argentino y Punta Arena, pero a designio este servicio se hace en combinacion
con los paquetes que vienen del Pacifico y no con los de Buenos Aires. Asi resulta que la
prensa de Santiago y Valparaiso puede llegarnos aqui en ocho dias, mientras demoran un mes
largo los diarios argentinos [...] EI hecho es tanto mas digno de tenerse presente cuanto que
tiene monopolizado como mercado para sus productos todo el extenso territorio de Santa
Cruz. Los vinos, cereales, etc. que se consumen en estos pueblos son chilenos en su totalidad.
Aqui no se consume nada argentino; y sin embargo Valparaiso no dista de Rio Gallegos
menos que Buenos Aires. [...] Entiendo que debo decirle toda la verdad, por mas que sea
dolorosa al patriotismo argentino. Pudimos evitar que Chile se hiciera duefio de estos ricos
territorios pero no hemos echado afuera su espiritu y su influencia que imperan en la mitad de
la Patagonia argentina. [...] Ante este ejemplo yo pienso que no se puede dejar librado a sus
propios impulsos al pueblo de Rio Gallegos, que tiene que ser y que debe ser la metropolis de
estos inmensos territorios del sur. Yo pienso que debemos traer aqui el alma argentina, y para
conseguirlo son indispensables las comunicaciones rapidas y frecuentes con esa capital”®

Conviene aclarar que la identificacion del rol que desempeio la carcel de Santa Cruz en
el proceso de consolidacion de la presencia estatal no fue consecuencia de un mandato
explicito asignado por las autoridades nacionales. En todo caso, se presentdé como resultado
de las particularidades de la inscripcion del penal dentro de un éarea de frontera, lo que

termin6 condicionando y perfilando un conjunto de acciones que identifico como tributarias

88 Carta del Gobernador del Territorio Nacional de Santa Cruz, Sr. Duttari Rodriguez, al Ministro del Interior
de la Nacion. Rafael Castillo. 13 de enero de 1906. En A.G.N. Fondo documental Ministerio del Interior.
Expte. 660-1906.
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del proceso de fortalecimiento del Estado en Patagonia austral. Es entonces en el marco de
una geografia vastisima, donde los limites fronterizos estuvieron s6lo definidos claramente
en los mapas pero poco en la realidad concreta, y sobre un comportamiento geografico de
los habitantes por demés fluctuante es que inscribo el funcionamiento de la carcel de Rio
Gallegos. Ciertamente, la carcel no fue la tnica institucion estatal que cumplié un rol en el
proceso de territorializacion de Santa Cruz, aunque si presentd peculiaridades derivadas de
la misma naturaleza de la institucion.

La carcel de Rio Gallegos, formo parte de esa especie de circuito de encierros dispuestos
por las administraciones de los Territorios Nacionales, que podian incluir una primera
estadia en las distintas secciones policiales o bien, cuando el juzgado letrado imponia, el
traslado del acusado a la capital permanecer en los calabozos de la jefatura de la policia y la
mas de las veces en los pabellones de la carcel. Esta tltima estadia que se extendia mientras
durara el proceso podia ser de unos dias, meses o en el peor de los casos de afios segun la
voluntad del fiscal y el juez de expedirse sobre la causa iniciada. Por supuesto que la
permanencia también se podia extender en los casos en que el resultado o el dictamen del
juez determinaban la culpabilidad del acusado y en consecuencia el imputado debia cumplir
la sentencia. El cardcter aglutinador del castigo y de los castigados a través de las agencias
de control cobr6 un relieve mayor si consideramos, como en el caso del Territorio Nacional
de Santa Cruz, que la cércel se asent6 en un espacio geografico de casi doscientos cincuenta
mil kilobmetros cuadrados, que en extension resulta el segundo mas importante del pais y en
poblacion el segundo con menor densidad poblacional.

La carcel, como institucion responsable de vehiculizar el castigo, se vio condicionada en
forma proporcional por la forma y alcances en que se desarrollaron los otros componentes
de la justicia de los Territorios Nacionales, es decir, a mayor presencia o cobertura espacial
de la policia mayor posibilidad de que la carcel concentre a sujetos provenientes de los
distintos puntos de la jurisdiccion.

Sin embargo, el conjunto de instituciones que integraron el entramado judicial de Santa
Cruz, encontraron desde sus inicios grandes dificultades para garantizar su accion

. 69 . .y . , ;
correctiva.” Es innegable que el proceso de resolucion de conflictos a través de las vias

69 Una abundante produccion historiografica patagénica ha abordado a la justicia en sus pliegues y complejos
vinculos con la sociedad civil, revelando nuevas dimensiones de las relaciones sociales en los contextos de
frontera. Véase para el Territorio Nacional de Rio Negro: M.E Argeri, S. Chia (1993) “Resistiendo a la

77| Pagina



legales que se disend desde el Estado, a partir de la ley 1532, de Territorios Nacionales,
resultd lo suficientemente lento como para permitir que los mismos agentes estatales
intervinieran en instancias no necesariamente formales para dirimirlos.

Un contundente ejemplo que grafico bastante bien las dificultades en el proceso de
institucionalizacion de la justicia en el Territorio fue el lapso de trece afios que transcurrio
desde la asuncion de las primeras autoridades territoriales, 1885, a la instalacion de las
autoridades de la justicia letrada del Territorio Nacional de Santa Cruz.”® Durante ese lapso,
los encausados debieron ser trasladados al juzgado de Chubut ubicado en Rawson. Frente a
esta situacion no resultd extraio que en muchos casos el gobernador interviniera
directamente como mediador de las partes en litigio, para alcanzar algin acuerdo y evitar
dichos traslado, que debieron ser costeados por magros recursos.

La ausencia de representacion de la justicia nacional en Santa Cruz no resulté un dato
que se pueda soslayar facilmente, sobre todo porque paralelamente a ese vacio institucional
se registrd el proceso de distribucion de la tierra publica que termind definiendo el perfil
econdmico y social de Santa Cruz. Siguiendo lo sostenido por E. Barberia, practicamente
toda la etapa que se extendid entre 1880 y 1900, en que se asignaron las mejores tierras -
ubicadas al sur del rio Santa Cruz y el Estrecho de Magallanes- y cuyos tenedores
convertidos en propietarios de grandes latifundios (unidades que superan las 75 mil
hectareas) o de grandes establecimientos (méas de 30 mil hectareas), no tuvo ningln
contralor por parte de una autoridad judicial que residiera en el Territorio Nacional. Hay
que decir, también, que tampoco representd una modificacion sustancial respecto al
mantenimiento del estado de cosas antes sefialado, el hecho de que Santa Cruz algunos afios
después contara efectivamente con un Juzgado Letrado. Asi el Juez Domingo Guglialmelli

describi¢ el dificil panorama en que se desarrollo la justicia de Santa Cruz:

“Considero que muchas veces se ataca injustamente a los jueces letrados de los territorios,
pero muchas veces, seflor ministro, los lamentos que llegan a esa capital son reflejos palidos
de la realidad de los abusos que los jueces han cometido. En éste por ejemplo, entre otras
cosas no menos graves, los jueces han tolerado que los secretarios cobraran derechos

ley...”; G. Suarez (2011): “Justicia y cultura...”; para el Territorio Nacional de Neuquén: G. Rafart (Comps.)
(2010) “Historia social y...” F. Casullo (2010b): “El Estado mira al sur...”; para Chubut: G. Carrizo (2007a):
“El débil brazo...”; si se quisiera incluir al Territorio Nacional de La Pampa: M. Moroni (2005): “El delicado
equilibrio entre la ley...” para Santa Cruz: P. Navas (2008) “La compleja dimension...”

7 Similar demora, aunque con un lapso temporal menor de dos afios, se registré en la constitucion de la
justicia letrada en el Territorio Nacional de Rio Negro (Sudrez: 2010: 311).
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exorbitantes por cualquier escritura. [...] Un juez ha cobrado mil libras esterlinas por una
particion extrajudicial, en la que intervino en la creencia que podia asesorar, no tratandose de
juicios sometidos a su jurisdiccion [...] Ha habido época, en que casi la totalidad de
comerciantes y vecinos del territorio firmaron un compromiso de no someter sus diferencias a
la justicia letrada, sino a tribunales arbitrales [...] la falta de un control inmediato y la
idiosincrasia propia de estas localidades crean en sus funcionarios una situacion especial que
no todos saben valorar y es asi que llegan a suponer que la ley debe estar supeditada al
criterio del juez y no éste en todo a la ley.””*

Seguramente este tipo de descripciones agregan y a la vez complejizan cualquier intento
de dar cuenta sobre el funcionamiento de la justicia en los Territorios Nacionales. Antes
que presentarla como polo civilizador, esa justicia parecio estar mas vinculada a influir con
sus oficios en las disputas al interior de los grupos dominantes del Territorio ya sea para
ampliar o avalar la apropiacion de la tierra o bien para hacerse de sociedades andénimas o
comerciales que operaban en Santa Cruz. La descripcion que hizo el Juez Guglialmelli
respecto al accionar de los funcionarios que lo antecedieron y sobre todo la distancia que
observa entre la ley y la interpretacion que de ella se hizo, abre la posibilidad de reflexionar
en una justicia con rostro humano, de pensar al agente estatal como mediador de procesos
complejos como el que la fuente cita, la constitucion de la propiedad privada.”?

Conviene sefialar que aun constituido el Juzgado Letrado de Santa Cruz las dificultades
no desaparecieron sino que por el contrario se reactualizaron. Un impedimento no menor,
derivo de la propia area de competencia que le fue asignada, que incluyd no sélo la propia
jurisdiccion sino que se le anexo6 la correspondiente al Territorio Nacional de Tierra del
Fuego. Ademas, hay que agregar que el juez letrado entendi6 en todos los fueros: civil,
comercial, correccional, criminal, y ejercid funciones de superintendencia sobre los jueces
de paz ademas de la supervision de las cérceles y las tareas judiciales desarrolladas por la
policia. Este camulo de obligaciones provoc6 la acumulacion de expedientes y por tanto la
dilacion en la resolucion de las causas. A estas demoras debemos incorporar las provocadas

por el procedimiento establecido para los juzgados letrados de los Territorios Nacionales,

! Ministro de Justicia e Instruccion Publica. Memoria presentada al Congreso Nacional de 1907, Tomo 1.
Anexo de justicia. Buenos Aires, Taller Tipografico de la Penitenciaria Nacional, 1907. Pp. 198-200

> Uno de los trabajos que mejor representa esta posibilidad historiografica ver Elisa Speckman Guerra
Crimen y castigo. Legislacion penal, interpretaciones de la criminalidad y administracion de justicia (ciudad
de México, 1872-1910). México, El Colegio de México, Centro de Estudios Historicos-Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Historicas, 1992.
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quienes debieron elevar todos los fallos a la Camara Federal de Apelaciones con asiento en
La Plata para la ratificacion de los mismos.

Mas alla de los aspectos procedimentales, ademas, la mayoria de los juzgados letrados
de los Territorios Nacionales mostraron similares problemas en cuanto al delicado
equilibrio que dominaba la relacién entre las autoridades judiciales y politicas de los
territorios nacionales. Como sefiala G. Rafart para el caso neuquino, la estructura juridica
estuvo sujeta a los vaivenes y tensiones de las fracciones politicas en pugna. La Justicia
Letrada tuvo una etapa cargada de dificultades, fueron varios los jueces nombrados que no
completaron su mandato y aquellos que lo hacian en muchos casos mantenian prolongados
periodos de ausencia (G. Rafart: 2008a; 144). Aunque también estos funcionarios, tanto
jueces como auxiliares de justicia y demas agentes, en la medida en que se asentaron en los
lugares de residencia comenzaron a establecer vinculos e integrarse con los sectores
dominantes locales, producto de la conjuncion que se fue manifestando de intereses
politicos y econémicos comunes.”?

Un cuadro de situacion similar a las registradas en el Juzgado Letrado se identifico en
los Juzgados de Paz, encargadas de impartir justicia en los ambitos locales. Para estos
casos, la ley 1532 autorizaba a que en aquellas localidades que superaran los mil habitantes
sus habitantes podian elegir tanto a su propio consejo municipal como al juez de paz. Esta
condicion de cargo electivo favorecio la insercion de los grupos dominantes locales en las
estructuras de poder. Los condicionamientos politicos jugaban un rol fundamental, maxime
en un escenario donde el comerciante era también el Juez de Paz o integraba seguramente
la Comision de Fomento o el Consejo Municipal de la localidad. Sirva a modo de ejemplo
el caso de Pedro Nazarre Pifiero, importante ganadero y comerciante, que fuera Juez de Paz
de localidad neuquina de Loncopué¢ durante mas de 22 afios consecutivos. La
generalizacion de practicas como las descriptas para el caso del Territorio Nacional de
Neuquén fue tejiendo una extensa red de ‘solidaridades’ que, unidas a otras estrategias de

acumulacion, dibujarian el mapa del poder de los territorios (S. Bandieri: 2005¢)

3 El activo rol de los funcionarios judiciales y sobre todo el conjunto de estrategias que se dieron para
integrarse con los grupos dominantes fueron parte constitutivas de las nacientes sociedades territorianas. Para
el Territorio Nacional de Rio Negro véase F. Casullo (2010c¢) “Atento Estado...”. Si quisiéramos incluir al
Territorio Nacional de La Pampa M. Moroni (2008b) “Juez y parte...”
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Por supuesto que la institucion policial no quedd al margen de este cuadro de
fragilidades y dificultades. Las permanentes solicitudes formuladas desde las diversas
comisarias, sub-comisarias y destacamentos de Santa Cruz a los gobernadores de turno y de
¢stos ultimos al Ministerio del Interior, solicitando la provision de los elementos basicos
para garantizar su funcionamiento (botas, monturas, fusiles, viveres, uniformes, etc.)
resultan claves para comprender la tarea del control social desarrollada en el Territorio.
Ademas se le asignaba una multiplicidad de tareas sobre la base de intervenir en las

grandes extensiones del territorio.

“La policia ha llenado sus funciones como mejor le ha sido posible dado los escasos
elementos de que dispone, pues a pesar de los reiterados pedidos de esta gobernacioén, no se
le han suministrado montura que necesitan los agentes para su servicio [...] Armamento del
que carecen para la mitad del personal, también se solicito y el gobierno hallo por
conveniente no proveerlo, de donde se desprende que los gendarmes, en un caso dado, deben
hacer respetar su autoridad a pufietazos a no ser que se les permita el uso de armas
prohibidas, pero que por su baratura estén al alcance de sus propios recursos, pues ellos
mismo deben costearsela en vista de que la gobernacion no tiene con qué hacerlo.””*

Estas dificultades del Estado Nacional para garantizar los suministros basicos para el
funcionamiento de la policia del Territorio, formaron parte de la dinamica cotidiana a la vez
que brindan elementos explicativos para abordar las irregularidades que se identificaron en
su accionar. En este sentido, las permanentes requisas ‘voluntarias’ o forzosas a los
hacendados de caballadas” y de otros recursos bésicos o el alto grado de dependencia y
endeudamiento que registraron con las casas comerciales que operaban en el Territorio de

Santa Cruz, se explican en el marco de las austeras condiciones de trabajo.”

™ Memoria del gobernador del Territorio de Santa Cruz, Edelmiro Mayer. En: Ministerio del Interior.
Memoria presentada al Honorable Congreso Nacional. Afio 1895. Tomo III. Imprenta de la Tribuna. P. 766.
> Nota elevada al gobernador por el jefe de la comisaria de Coy Inlet, Carlos Brunett el 2 de diciembre de
1889: “Pongo en su conocimiento que me es absolutamente imposible dar cumplimiento a la orden de llevar
a la gente que tiene el comisario Bargas [...] y a mas el Cabo Olmos esta enfermo y no tengo caballo para
Ferreira pues se me han cansado con todos. En casa de Ortiz voy a sacar caballos y en lo de Guillaurme
también, o en calidad de préstamo o por la fuerza pues no tengo ni para llegar a la mitad de camino”. En
A.H.P.S.C. Expte. 13-1889 (Leg. 2).

% “Me he dirigido a un comerciante que hay en esta [localidad] y como sabe que al sefior Dufour se le
adeuda 758 por viveres suministrados al sefior jefe de policia, no quiere dar nada de crédito”. Nota elevada
del comisario de Puerto Santa Cruz, Carlos Burnet al gobernador del Territorio de Santa Cruz. A.H.P.S.C.
Expte.55-1889. Leg. 2.
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Los bajos niveles salariales registrados para el personal policial, asi como el caréacter
irregular de su cobro,”’ también se constituyeron en otro factor que favorecié el deterioro
de la organizacion de la policia de Santa Cruz. A este panorama, debemos agregar las
particularidades que asumid el propio mercado laboral hacia finales del siglo XIX y
primeras décadas del siglo XX, cuya requisitoria de recursos humanos se orientd
principalmente a la satisfaccion de la demanda de trabajo para estancias y frigorificos, es
decir, las actividades que mejores salarios ofrecieron en relacion al empleo publico. Esta
situacion generd que gran parte de los integrantes de la policia desarrollaran la actividad
como empleo estacional o fuente de ingresos extra frente a las actividades mas lucrativas.”®

La institucion policial tampoco resulto ser el &mbito laboral donde se pudiera ascender a
puestos jerarquicos, debido a que los cargos de oficiales de policia o comisarios, fueron
nombramientos de incumbencia exclusiva del Ministerio del Interior de la Nacion, y éstos
en general recayeron en personal de otras provincias. Los nombrados, salvo algunas
excepciones, tenian paso efimero por la institucion al poco tiempo se retiraban o
desertaban ya que priorizaron la actividad privada. Este caracter fluctuante del personal en
la actividad, se mantuvo a pesar del intento de las autoridades del territorio de instrumentar
un mecanismo que atenuara dicha situacion y que consistio en la firma de un vinculo
contractual mediante el cual los policias designados se comprometian a garantizar el
servicio por el término de al menos un afio.” La medida resulta interesante para evaluar
mas alla de su eficacia, que ciertamente no la tuvo, los intentos y dificultades que acosaron
a los sucesivos gobernadores del territorio para la conformacién de una institucion cuyo

mandato fundamental era garantizar el orden publico y la propiedad privada.

"7 El relevamiento de los fondos documentales muestra incontables notas de ex miembros de la policia que
solicitan al gobernador y a través de éste al Ministerio de Interior, para que se les abone los sueldos atrasados.
Al respecto, resulta significativa la nota enviada por un ex integrante de la policia que al momento de
presentar la misma, se encontraba procesado por robo en la carcel de Rio Gallegos. “...me encuentro
procesado por robo y fui dado de baja por el Jefe de Policia, adeudandoseme la suma de 198 moneda nacional
y cuatro dias del que corre.” A.H.P.S.C. Expte. 201-1906 (Leg. 63).

" Nota N° 68 del Jefe de Policia al gobernador del 3 de septiembre de 1906: “Comunico a vuestra excelencia
que [...] he resuelto dar de baja a los agentes [...] que revistan en la 2° Partida Volante. Los renunciados
agentes, indios, ineptos e incompetentes, trabajan la mayor parte del afio como peones, en los
establecimientos ganaderos [...]” en A.H.P.S.C. Expte. 426-1906. (Leg. 65)

7 Dicho contrato sefialaba en su interior: “Por el presente me comprometo ha servir en la Gobernacion de
Santa Cruz en calidad de gendarme y durante un afo, sin que en dicho plazo pueda sin pretexto
suficientemente justificado solicitar la la vaja [sic] o retirarme sin ella de dicho servicio. Esta gobernacion
podra dar la vaja [sic] antes un del afo, ya fuese por inutilidad o por otros servicios o por otras causas que
juzgara el sefior gobernador. Santa Cruz Agosto 1887”. En Policia de Santa Cruz. Resefia historica.
Homenaje 121° aniversario. Buenos Aires, Editorial Ambito Policial, 2005. P. 31
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Estas dificultades se convirtieron en aspectos que condicionaron no solo su accioén sino
también su insercion en el Territorio. De manera que las posibilidades del gobierno
territorial sea para la creacion de nuevas comisarias, sub-comisarias y puestos policiales o
para la tarea de responder de forma eficaz al aprovisionamiento de recurso materiales y
humanos de las ya existentes, estuvieron fuertemente condicionada por la escasez de fondos
que giraba el Estado Nacional al gobierno territorial para que éste afrontara sus tareas de
control.*

Resulta indicativo para ejemplificar sobre las condiciones en que se instalaron las
comisarias de los nacientes poblados del Territorio Nacional de Santa Cruz, citar la
fundacion de la comisaria de Cabo Virgenes.®" Alli, la creacion de la Comisaria surgio de la
necesidad de resguardar los bienes nacionales y de garantizar la presencia del Estado
nacional. Por tratarse de una zona proxima a la localidad chilena de Punta Arenas, resultaba
frecuente que grupos de lavadores de oro chilenos transportaran arenas auriferas a Chile,
donde posteriormente eran lavadas, entre estos grupos se hallaba la denominada “banda de
Manrique”. Estas circunstancias impulsaron al entonces gobernador del territorio, Carlos
Maria Moyano, a que designara tres funcionarios con la orden de desarticular a la banda y
el circuito econdomico que se desarrollaba alrededor de la explotacién aurifera y que

posteriormente instalara la comisaria. Rescatamos la siguiente cronica:

“[...] partieron, bien armados y pertrechados los tres empleados del Gobierno, en silencio
llegaron [...] hasta el lugar donde se encontraba el campamento [...] la orden fue: jadelante
sargento! y con unos disparos al gritar jmanos arriba! [...] La alegria de haber atrapado a los
delincuentes durd lo mismo que el tronar de los disparos. Seis hombres estaban delante de
ellos mirandolos y cuatro hombres detrds de ellos apuntandoles [...] luego del protocolo se
sentaron alrededor de un fogon donde fueron desarmados pero invitados con café y tortas.
[...] De pronto la solucion pas6é por su mente [...] Invitarlo a unirse a la fuerza policial.
Manrique atonito le pide garantias y las mismas son ofrecidas. Nombramiento con el grado
de cabo primero de gendarmeria, cien pesos mensuales, comida, ropa y el olvido de los
hechos delictivos que habian cometido. Contrato por un afio, que podia ser renovado pero

% G. Carrizo identifica para el caso del Territorio Nacional de Chubut que la policia representd una de las
instituciones consideradas como estratégicas para el desarrollo de la mision nacionalizadora. La presencia de
los puestos o destacamentos policiales en areas de frontera significd en algunos casos y durante buena parte
de la vida territorial la tnica presencia efectiva del Estado Nacional. G. Carrizo (2007a): “El débil brazo...”

#! Localidad que nacié hacia principios de 1885 a raiz del hallazgo de muestras de oro. Inmediatamente desde
Punta Arenas primero y luego desde Buenos Aires, llegaron buscadores de oro y tras ellos empresarios que
proyectaban una explotacién de gran magnitud. Tras algunos afios de escasa produccion hicieron que el lugar
perdiera su atractivo como nticleo poblacional.
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deberia someterse a las leyes y reglamentos. Al resto de la banda, si tenia condiciones
también se los aceptaria en la Policia con los mismos beneficios [...] Se tomaron una noche
para pensarlo [...] Al dia siguiente Manrique con tres de sus amigos [...] manifiestan su

determinacion de incorporarse [...] De esta manera qued6é formada la Policia de Cabo

Virgenes”®

La modalidad que adquiere el nacimiento de la comisaria de Cabo Virgenes, grafica muy
bien las dificultades en la disponibilidad de recursos humanos con los que podia contar el
gobierno territorial para conformar su agencia de control. En este caso, se manifiesta
claramente la instancia de “negociacion” que habilitan los mismo representantes del Estado
con interlocutores cuyas acciones no se presentaron demasiado alineadas a la ley, y que
precisamente terminaron resultando ser los futuros garantes de la misma. La situacion
descripta por la cronica puede reflejar cierta paradoja o al menos contradiccion, sin
embargo es s6lo aparente pues resultd frecuente por lo menos hasta principios de siglo XX,
la incorporacién a las agencias de control de sujetos que transitaran en los margenes de la
legalidad o bien que se presentara la realidad inversa, de que agentes policiales incurrieran
en algln tipo de delito.

En el caso particular de la policia de Santa Cruz sefialé¢ que las dificultades de ésta por
cubrir la amplia geografia santacrucefa fueron el impulso y el amparo para que amplios
segmentos sociales desarrollaran sus actividades con escaso apego a la legalidad estatal. Sin
embargo, no solo se tratd de garantizar presencia ya que aun garantizandola existieron otros
factores que discurrieron en précticas informales que tuvieron que ver con las dosis de
corrupcion por parte de las autoridades judiciales para mediar en los conflictos de la
sociedad civil.*> De manera que aun quienes habitando en la campafia incurrieron en el
delito y fueron apresados por la justicia tenian la posibilidad, segun las autoridades
policiales o judiciales de turno, de acceder a un margen de negociacion informal para
evitarse largos procesos judiciales con la correspondiente estadia en calabozos policiales o

pabellones carcelarios.

%2 Policia de Santa Cruz (2005) “Resefia histérica...” Pp. 29-30

% Otro de los ejemplos sobre el tono difuso con que las instituciones de justicia intervinieron en los espacios
fronterizos lo constituye el testimonio del legendario bandolero de la Patagonia, Asencio Brunel: “fueron las
policias chilenas y argentinas quienes me encausaron en esa vida [...] carabineros y comisarios me mandaban
alternadamente a uno y otro lado de la frontera a robar caballos ya que siempre carecian de los necesarios para
sus recorridas. Ambos corrian parejo principalmente en cuanto a las recompensas que prometian, regalos
cuando les traia lo que codiciaban, palos y calabozos cuando no”. En Policia de Santa Cruz (2005) “Reseria
historica...” P. 67
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“La justicia en la vieja Patagonia era igual que la de otras regiones de frontera, donde muchos
de los agentes eran corruptos e inclinados solamente a hacer suficiente dinero para hacerles
posible jubilar confortablemente e irse a las capitales del norte, para tener una vida facil. Los
regalos de dinero y buenos caballos eran generalmente las mejores influencias para
asegurarse una decision favorable en materias de disputas por tierras, tanto como persuadirlos
para que ignoraran un crimen.”*

Como sefiala G. Rafart para el caso neuquino, pero que bien se ajusta a lo que sefalo para
Santa Cruz, si las instituciones penales, judiciales y policiales tanto en sus aspectos
materiales como en los normativos y simbdlicos, tuvieron la pretension de ser centrales en
el cometido de edificar un orden y eliminar el desorden, las reacciones de una naciente
sociedad civil ocuparon un lugar destacado. Hombres y mujeres, ya fuera en su actuacion
individual o comunitaria, estaban convencidos de que debian participar en esa lucha por el
orden, proponiendo y exhibiendo sus propias estrategias y armas, sobre todo de naturaleza
defensiva, pero también las ofensivas. Sin duda la principal estrategia fue utilizar las armas
para la coercion, movilizando los recursos disponibles, cuando lo consideraron necesario.
La otra estrategia era elevar la voz para exigir activa presencia y el mejoramiento de las
instituciones publicas o para incidir en su opinidon o imponer a quienes debian ocupar las
posiciones de comisarios o de jueces locales (G. Raffart: 2008a; 152)

Fueron la cautela y la sospecha las conductas que dominaron el conflictivo vinculo entre
las nacientes sociedades civiles y las instituciones de justicia en particular pero en
definitiva del Estado en su aspecto general. Una tension derivada del ‘juego de equilibrios’,
en la medida en que el Estado pudo progresivamente imponerse en el ejercicio del
monopolio legitimo de la violencia, fundamental para garantizar el orden y que
necesariamente significo arrebatarle a distintos sectores sociales la posibilidad de
utilizacidén, eventual o recurrente, de determinadas dosis de violencia para resolver
cuestiones de la vida cotidiana. Sin embargo, la subordinacién de un amplio conjunto de
pobladores a la dindmica que imponian la economia capitalista y el control estatal no
resultd automatica. El nuevo modelo de dominacion provoco una situacion conflictividad
casi endémica, sin embargo el transcurrir de las décadas confirmaba de manera inexorable

el firme avance de las relaciones capitalistas en la region, sustentado en el ejercicio

¥ H. Childs (1997): “El Jimmy. Bandido de la...” P. 128.
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permanente de la coaccion fisica por parte de la justicia y los organismos represivos (M.
Argeri: 2000; 47).

Para el caso de Santa Cruz la progresion que desarrollaron las instituciones de justicia se
pudo identificar con no s6lo el aumento en la presencia material de comisarias o sub-
comisarias policiales en los nacientes nucleos urbanos. En 1910, bajo la dependencia de la
Direccion General de Ferrocarriles y con destino a la construccion del ferrocarril en Puerto
Deseado, Lago Buenos Aires, se cre6 un cuerpo de policia montada, compuesta de un
comisario y veinticinco agentes.® Igualmente debemos incluir la creacion, por decreto
presidencial del 20 de junio de 1912, de la policia fronteriza en Santa Cruz —con un total de
63 efectivos- para perseguir a la ‘plaga de bandolerismo’ que se habia refugiado alli luego
de ser expulsada de Rio Negro y Chubut.®® Por supuesto, que la mayor disponibilidad de
hombres no necesariamente significa acciones eficaces o la superacion de los problemas
que arrastraba la institucion policial desde su creacion. Sin embargo, el dato incontrastable
fue el aumento en la cantidad de comisarias, sub comisarias y destacamentos que se

dispusieron para el Territorio (P. Navas: 2008; 12).

2.3. Una vasta geografia como condicion... la proyeccion territorial de la carcel de

Rio Gallegos.

La ubicacion geografica en que se situd el penal de Rio Gallegos: el extremo austral del
Territorio Nacional, también resultd un aspecto altamente significativo. La fundacion de la
ciudad y su posterior designacion como capital del Territorio Nacional se explica en la
intencion del gobierno nacional de garantizar una presencia estatal argentina en el marco de
las exploraciones impulsadas por el gobierno chileno sobre la costa atlantica patagénica y

al mismo tiempo por el auge de la extraccion aurifera en la zona fronteriza de Cabo

8 A.H.P.S.C. Expte. 636-1910. (Leg. 95)

8«1 q policia fronteriza en la region cordillerana era una necesidad [...] A medida que esas zonas se iban
poblando los malos elementos sociales sentaban sus reales alli y, ya sea como intrusos estableciéndose en los
campos fiscales como en dominios conquistados en buena ley, o arrojando resueltamente la mascara para
dejar ver a los ojos de las poblaciones atemorizadas la siniestra figura del bandolero, lo cierto es que han
obligado a los poderes publicos a adoptar medidas de rigor y a propésito de concluir de una vez por todas con
el bandidaje cordillerano” en Ministro de Interior. Memoria presentada al Honorable Congreso Nacional.
1912-1913. Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional.1913. Pags. 156 - 159
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Virgenes.®” Estas circunstancias de indole geopolitica enmarcaron el funcionamiento de la
carcel de Santa Cruz, provocando que muchos individuos que estuvieron bajo proceso
judicial, sobre todo aquellos cuyos lugares de radicacién resultara incierto, fueran
desplazados forzosamente por larguisimas distancias hasta la ciudad capital. Conviene

retomar lo sefialado en otro apartado, respecto a la situacion que se presentd en los inicios
de la vida territorial al no asignarse un juez letrado propio para Santa Cruz, siendo el
Juzgado letrado de Chubut quien recepcionara las causas iniciadas. Este circuito por demas
complejo agudizado por las limitaciones que la misma ley de Territorios Nacionales
imponia a los gobernadores con relacion a la posibilidad de disponer con alguna autonomia
sobre situacion de estas caracteristicas. El mismo gobernador E. Mayer exponia la realidad

por la que se atravesaba en materia de justicia en Santa Cruz:

“No pudiendo la gobernacion expedir un orden de pasaje para presos que deben remitirse al
Chubut a disposicion del Juez Letrado, tienen que demorarse dos o tres meses a éstos en esta

gobernacion hasta que lleguen las 6rdenes ministeriales de donde resulta que esos individuos

ey . . 38
sufren una prision larga antes que se le permita la defensa ante el juez competente”

Sin embargo aun con la designacion para Santa Cruz del juez letrado la cuestion de los
desplazamientos mantuvo su caracter dificultoso sobre todo para quienes debieron atravesar
y soportar el procesamiento judicial. En aquellos casos, el procesado era trasladado a la
capital para la audiencia con el juez letrado, durante esta periodo podia ser alojado en la
carcel. Una vez alli, con la alta probabilidad de desconocer el medio local y con escasas
posibilidades de tener la contencién parental o de asesoramiento legal, permanecian
alojados hasta que se resolviera su situacion procesal. Cumplida la pena o establecida su
inocencia, estos sujetos salian a un medio en muchos casos totalmente desconocido, sin
ningun tipo de recurso econdmico y con el estigma social de haber transitado por aquel
penal. En tales circunstancias, las dificultades de éstos para volver hacia sus lugares de
origen resultaron un serio problema. Asi quedd testimoniado en la nota elevada por un

grupo de obreros, apresados por ‘agitadores’, al gobernador del Territorio:

%7 En 1888, Rio Gallegos es designada capital del territorio pero el traslado juridico de la capital solo se
realiza por ley del afio 1898 y es ratificado el 19 de mayo de 1904 cuando el Poder Ejecutivo Nacional
promulg6 el respectivo decreto.

* Ministerio del Interior. Memoria presentada ante el Congreso Nacional. 1895. Tomo III. Buenos Aires,
Imprenta de la Tribuna, 1896. P. 767

87|Pagina



“[...] que deseamos volver a nuestro puntos de residencia y que con nuestra injusta prision

hemos agotados los recursos pecuniarios que teniamos y como no podemos permanecer sin

trabajo [...] Rogamos a usted se nos dé boleto de embarque para San Julian.”*’

No resulta extraiio que hayan sido trabajadores con alguna experiencia de tipo gremial
quienes exhibieran un mayor grado de organicidad respecto a la defensa de sus intereses y
que percibieran no so6lo la situacion de injusticia que se presentaba, sino también que
incurrieran por el canal formal de la peticion a través de notas, petitorios, etc. y las hiciesen
firmar a todos los interesados. Sin embargo, hay que considerar que situaciones y reclamos
como los planteados por este grupo de trabajadores fueron excepcionales en relacion al
resto de los penados que dificilmente contaron con la instruccion educativa elemental o
alguna experiencia organizativa que los contuviera ante el desamparo que significd la
estancia en el penal.

Sin embargo, no sélo fueron jornaleros o trabajadores rurales los que recorrieron los
pabellones de la carcel ya que también, aunque en menor medida, comerciantes, empleados,
hacendados y los provenientes de distintas profesiones manuales fueron parte de la vida del
penal. En estos casos, y a diferencia de los peones rurales, su posicionamiento frente a la
justicia podia involucrar la activacion para su propia defensa de las redes vinculares que
contuvieran a estos individuos.” No resultaron extrafios los petitorios colectivo o las cartas
al gobernador de turno por parte de comerciantes o vecinos caracterizados de algiin poblado
solicitando se revisara si no los fallos de juez letrado, al menos las diligencias realizadas

., 91 S, ., . ., .
por la policia.” Esto ultimo, quizas obedeciera a la observacion no demasiado aguda de los

% A.H.P.S.C. Expte. 320-1915.

% Para el estudio de los usos sociales de la ley y de los sistemas judiciales véase: J. M. Palacio (2004) “La paz
del trigo”; R. Fradkin (2007) “El poder y la vara...”; Ch. Cutter (1999) “The legal cultura...”; C. Aguirre y
R. Salvatore (2001) “Introduction. Writing the history of law...”

! También estos sectores apelaron directamente a las autoridades nacionales para obtener un concurso
favorable sobre algun punto en particular, como el pedido de gracia a algiin condenado. Es interesante el
testimonio de la peticién formulada a la esposa del entonces presidente de la nacion José Figueroa Alcorta,
por parte de las damas caracterizadas de Rio Gallegos “[...] hace pocos dias atras un grupo de caracterizados
vecinos de esta localidad encabezados por el gobernador del territorio solicité al sefior presidente indulto al
penado Juan Esteban, condenado a 1 afio de prision por disparo de arma de fuego [...] Se trata de un vecino
trabajador, honrado padre de familia, con numerosos hijos cuyo nico sostén es con su trabajo personal [...]
cuyo indulto seria un acto de gracia que este pueblo agradeceria [...] las que suscriben se dirigen a usted para
que interceda ante su magnanimo esposo para que acceda al pedido del pueblo de Gallegos, quedando nostras
sumamente agradecidas. Firmantes: Etelvina Meabe de Guglialmelli, Soledad M. de Picard; Flora Middleton;
Luisa Borgialli; Angélica Adetti; Amelia Middleton; Petronila Uglesich; Maria Teresa Pommi; [...]”
Telegrama del 5 de diciembre de 1909 en A.G.N Fondo Ministerio de Justicia Expte. 28-E-1909 (Leg. 116).
Para ampliar sobre el desempefio de las vecinas caracterizadas en Santa Cruz a comienzos del siglo XX, véase
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habitantes de los poblados de que el eslabon més débil o donde mas facil resultd poner en
cuestion el proceso judicial eran en las primeras instancias del proceso, es decir, las
instrucciones policiales.

Ademas del cuestionamiento mas abierto y directo a los procesos de instruccion por sus
falencias de orden técnico, en el fondo subyacia la tension que se originaba en sociedades
alejadas de las capitales territoriales, donde los niveles de autonomia y poder que
alcanzaron los funcionarios policiales no encontraron las limitaciones de los gobernadores
o jueces letrados. La apelacion a delitos como de desacato, resistencia a la autoridad,
alteracion del orden publico, dejo en manos de las autoridades un amplio margen de accion
para intervenir en la sociedad.”

El traslado a la capital de Territorio para permanecer a disposicion del juez letrado, fue
percibido por aquellos habitantes de las distintas localidades de Santa Cruz, como
paréntesis nefasto ya que ademas de significar dejar la actividad econdémica que se
desempefiaba, se lo hacia sin saber los plazos que tal proceso podia demandar. Por esto
mismo, quienes tuvieron la posibilidad de instrumentar algin mecanismo que pudiera evitar
este tipo de situaciones rapidamente se movilizaron mediante la demanda escrita.’®

En general, las circunstancias que rodearon los reclamos expusieron las dificultades que
se presentaron para muchos que pasaron por los pabellones de la carcel local para retomar
sus actividades en los lugares de donde provenian. De esta manera las autoridades
territoriales corrieron con los gastos de traslado de los procesados desde sus lugares de
residencia hasta la ciudad capital para que quedara a disposicion del juez letrado, pero al
momento de su libertad quedaron librados a su suerte. Esta situacion angustiosa se agravo

mas en aquellos casos donde las salidas se producian entre los meses de marzo a

M. R. Tadeucci (2000) “La mujer y la beneficencia...”

%2 Diferentes estudios para Latinoamérica han registrado este aspecto de la institucién policial donde pasa a
ser mas que un simple agente de poder del estado o de la clase, para intervenir en el ambito social con
autonomia, capaz de aliarse a grupos en conflicto en defensa de una determinada politica. Véase para el caso
Argentino Barreneche (2001) “Dentro de la ley...”; para el caso brasilero M. Bretas (1997) “4 guerra das
ruas...”.

% Un interesante testimonio que refleja lo que vengo sefialando lo constituyo la nota de un grupo de vecinos
de Puerto Deseado al entonces gobernador, Antonio Lamarque, con motivo de que un comerciante de aquella
localidad fue puesto a disposicion del juzgado letrado por el delito de desacato a la autoridad: ““[...] de esto
solo resultan graves perjuicios para el seflor Ferreira, honrado comerciante de esta localidad [...] Por este
motivo nos permitimos pedir suspenda la orden de ser remitido a esa localidad [...] que lo que manifestamos
es perfectamente veridico como podra comprobar haciendo una nueva investigacion imparcial [...]” En
A.H.P.S.C. Expte. 115-1913 (Leg. 143).
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septiembre, de inactividad por el tipo de economia del territorio (zafra lanera o al
faenamiento en los frigorificos) y esto ultimo redunddé en que muchos de los ex reclusos
deambularan forzosamente por la ciudad hasta tanto pudieran resolver su situacion laboral.
En estas condiciones no resultd extrafio que estos mismos sujetos incurrieran en la
reincidencia en delitos, que en la mayoria de los casos, eran de indole menor: hurto, rifia,
disparo de armas, desacato a la autoridad, alteracion del orden publico, entre una extensa
variedad de delitos.

He sefialado como el Codigo Penal y sobre todo el Cdédigo Rural a través de la
tipificacion de contravenciones y transgresiones permitieron a las autoridades locales
disponer de estas personas ante la minima sospecha. Es en ese ciclo de encierros y
sometimientos, donde la carcel de Rio Gallegos se presenté como una de las posibilidades
que tuvo el Estado de visibilizarse e imponerse como tal sobre individuos cuyo contacto
con el mismo quizas habia sido hasta entonces nulo o escaso. Nuevamente, esto ultimo
cobra mayor relieve en relacion con la limitada accidn e incidencia que durante buena parte
del periodo estudiado tuvieron otras instancias estatales.

En este punto, identifico en la carcel del Territorio Nacional de Santa Cruz, la
adquisicion de atributos suficientes para convertirse en una de las herramientas estatales
para desarrollar el proceso de territorializacion sobre el espacio fronterizo. Esto es, no s6lo
de pretender circunscribir el conjunto de acciones de los habitantes a los marcos normativos
del Estado nacional sino al mismo tiempo intentar alterar o modificar la movilidad espacial
restringiendo los circuitos habituales de sus habitantes a los nuevos marcos limitrofes. La
carcel como una forma de integrar a los sectores subalternos, integrantes de la sociedad
pero a la vez escasamente incorporados a la misma.

La falta de redes de comunicacion que facilitasen las conexiones entre los distintos
puntos de Santa Cruz, sobre todo de las zonas fronterizas cordilleranas con la capital del
Territorio atentd contra el normal desenvolvimiento de la administracion de justicia y en
particular con el alcance que pudo desplegar la carcel hacia los espacios fronterizos.

Esta circunstancia resultdé un aspecto sensible ya que la construccion de caminos,
puentes, telégrafos y ferrocarril, son los instrumentos claves de integracion espacial estatal
sobre aquellas zonas marginales. En el caso del Territorio Nacional de Santa Cruz, hemos

mencionado la irregular comunicaciéon maritima que se mantuvo con Buenos Aires,

90| Pagina



practicamente durante todo el periodo estudiado. Vale retomar el testimonio de un testigo

privilegiado que recorrio las costas patagénicas, R. Payro:

“Y este transporte en que vamos navegando ya en pleno Atlantico, es el simbolo de lo que el
Gobierno se ha limitado a hacer por la Patagonia, creyéndolo suficiente, y aun demasiado,
cuando no basta para las necesidades de hoy, y no acusa la mas vaga vision del porvenir.
Aqui vamos, rolando y cabeceando a merced de la ola mansa, amontonados, casi estibados
los pasajeros que no cabriamos con comodidad en un vapor de doble tamafio. Ademas, las
bodegas del Villarino, aproado por el enorme peso, van atestadas de carbon, porque como en
el sur no hay depositos argentinos sino de aparato (de Chile los hay en Punta Arenas,
Coronel, etc.), esta obligado a llevar combustible para la ida y la vuelta, y la carga particular
se queda en la darsena, pese a las protestas y lamentos de hacendados y comerciantes del
sur... |Y dicen que esta linea de transportes que hace un viaje al mes, tiene por objeto
fomentar el desarrollo de aquellas regiones!””*

El problema de la regularidad o frecuencia no sélo se registré en las comunicaciones con
la Capital Federal, también se hacia dificultoso garantizar las conexiones hacia el interior
de Santa Cruz. Durante las primeras décadas del siglo XX, la red de caminos trazados no
era abundante, sin embargo hubo una preocupacion de las autoridades nacionales y de una
parte importante de los propietarios de establecimientos ganaderos por procurar resolver
esta cuestion. La escasez y en muchos casos inexistencia de caminos o formas de acceder a
determinadas zonas del Territorio Nacional hacian que la tramitacion de muchas causas
resultara muy trabajosa. Y esta deficiencia era comun en la fase de instruccion en la sede
policial, lentificando los tiempos de los procedimientos en que debian llevarse adelante los
sumarios.”

Un primer elemento vital para integrar la capital de Santa Cruz al resto de la jurisdiccion
fue la construccion del puente que atravesara el Rio Gallegos. Comenzada la década de
1910 se destaco la creacion de cuadrillas de peones camineros para la ejecucion de obras

viales bajo custodia de las policias de los territorios y con el concurso economico de los

gobiernos pero fundamentalmente de los estancieros para costear su desarrollo.” En

% Roberto J. Payro (1994) “La Australia Argentina...” P. 12

%% “Notando el Juzgado que el comisario instructor del sumario dio cuenta del delito con fecha 22 de junio del
afio 1909 [...] que recién con fecha primero de junio del corriente afio ha sido elevado por la jefatura de
Policia después de reiterados oficios del Juzgado y con una demora de once meses [...]” Nota del 15-06-1910
del Juez Letrado de Santa Cruz, Julidn Romay, al gobernador, Manuel Vignardel en A.H.P.S.C Expte. S-E.
0033-1910.

% “Varias otras obras se han efectuado tendientes a facilitar la viabilidad de Santa Cruz, en todas ellas se
dispuso de recursos provenientes del vecindario, que ha permitido con sélo un desembolso de dos mil
quinientos pesos efectuar obras que suman un gasto total de mas de cien mil pesos moneda nacional. El
gobernador del territorio como una demostracién palmaria del gran progreso que ha tenido Santa Cruz en lo
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materia vial para Santa Cruz el principal desafio radico, segin las propias autoridades en
garantizar las comunicaciones terrestres entre las zonas cordilleranas de Lago Argentino
con los puertos de Rio Gallegos y Santa Cruz y al mismo tiempo conectar las localidades
portuarias.”” Para la década del 1920 y 1930 los mayores esfuerzos se asignaron en conectar
la ciudad capital y la localidad de Rio Turbio ubicada en el suroeste cordillerano y limitrofe
con Puerto Natales procurando establecer un camino que recorra integramente territorio
argentino. También otra de las obras importantes proyectadas fue la construccion de un
camino que uniera la ciudad capital con la zona de Lago Buenos Aires ubicada en el
noroeste cordillerano y limitrofe con Chile Chico.

A pesar del avance importante en la traza de caminos que vincularon mas y mejor al
propio Territorio Nacional de Santa Cruz, las comunicaciones que suponian un
fortalecimiento en la integracion con el espacio nacional seguian registrando falencias en
garantizar cierta fluidez en la comunicacion con otros puertos patagoéonicos y sobre todo con
la capital federal. El transporte maritimo seguia concentrado en las grandes casas
comerciales, con lo cual en muchos casos primaban sus intereses econémicos por encima
de cualquier interés estratégico o de los pobladores y gobiernos de los territorios
patagoénicos.”® Al mismo tiempo que estas comunicaciones se presentaron con escasa
frecuencia en sus arribos a los puertos patagénicos se lo denuncié por sus costos como

99
extremadamente elevados.

que atafie a vialidad hace constar que en su reciente gira que dur6 veintiin dias a podido recorrer sin ningun
tropiezo tres mil ochocientos kilometros en automovil.” En Ministerio del Interior Memoria presentada la
honorable Congreso de la Nacion, 1917-1918. Buenos Aires, Talleres Graficos Argentinos de L. J. Rosso y
Cia., 1918. P. 208/209. También los Boletines de la Direccion General de Territorios Nacionales se daban
cuenta de las limitaciones de las acciones estatales y del necesario concurso de la poblacion civil e incluso de
los propios presos: “[...] Cree el Poder Ejecutivo que mediante la aplicacion de las actuales leyes nacionales
sobre vialidad podra llegarse a la solucion del problema? No, en los Territorios Nacionales es necesario que la
accion del gobierno se desarrolle de acuerdo con los particulares, a base de la policia y con la concurrencia de
los presos [...]” en Boletin de la Direccion General de Territorios Nacionales, Agosto 1915, N° 12, P. 521.

°7 Resulta interesante observar el disefio de la primera traza de caminos del Territorio Nacional de Santa Cruz,
en la misma se puede observar como los caminos confluian a las localidades portuarias chilenas de Punta
Arenas y Puerto Natales; véase E. Barberia (1995): “Los duerios...” P. 73.

% Estas condiciones quedaron registradas en la nota del 22 de agosto de 1932 elevada por el gobernador del
Territorio Nacional de Santa Cruz al Ministerio del Interior: “El servicio maritimo es deficiente, lento e
irregular, al extremo de que suele pasar mas de un mes sin la llegada de vapores del itinerario. Salvo raras
excepcion, se trata de barcos viejos, algunos de ellos en condiciones que la voz publica no trepida en calificar
de peligrosos. Los fletes maritimos son excesivamente caros. Esta cuestion debe considerarse con todo
empeflo, porque afecta hondamente la economia territorial”. Ministerio del Interior. Memoria presentada al
Honorable Congreso de la Nacién, 1932. Buenos Aires, Talleres Graficos de Correos y Telégrafos, 1932. P.
24,

% “Los fletees maritimos a los puertos de la Patagonia son exageradamente elevados, sobre todo si se los
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A esto también ha contribuido, sin duda, la ampliacion de la red telegrafica que en
principio recorrid toda la costa y que en Rio Gallegos se unia con la red de Punta Arenas,
realizandose a través de la capital santacrucefia la comunicacion entre Magallanes y el resto
de Chile. Pero también en este caso, la falta de renovacién de materiales y la distancia entre
las estaciones dificultaba su servicio, especialmente por los vientos que provocaban
vibraciones en los hilos conductores.

Ya comenzada la década de 1930 el entonces gobernador Juan Manuel Gregores,
proyect6 y realiz6 el sistema de comunicaciones por radio, con receptores y transmisores en
comisarias, subcomisarias y destacamentos policiales, permitiendo una mejor integracion
del Territorio y trayendo una solucién al desequilibrio que el mismo Gregores reconocia:
“El personal policial total es de 320 plazas y deben dar seguridad a un total de 294.500
kilémetros, resulta de esto que a cada uno corresponde vigilar 920 kilémetros cuadrados
aproximadamente.”'*

Esta ampliacion del tendido de caminos, lineas telegraficas, comunicaciones
radioeléctricas, contacto aéreos, tenia como objetivo no solo aceitar las comunicaciones
basicas para garantizar el desarrollo de las actividades econémicas sino también permitir un
mayor y mas dinamico contacto de las zonas marginales de Santa Cruz con su capital y esto
por supuesto involucré una mejor y mayor posibilidad de facilitar el vinculo con las
instituciones de justicia del Territorio.'”" Esta mayor fluidez en las comunicaciones entre la
capital del territorio y su amplia jurisdiccion fue concentrando y dejando menores margenes

para que se reprodujeran funcionamientos autondémicos de los agentes del estado.

compara con otros fletes vigentes. Asi por ejemplo los frutos del pais desde Puerto Deseado a Buenos Aires
pagan 62 pesos por tonelada, son desde este puerto redespachados hacia Londres con un adicional de sélo 55
pesos. Vale decir, que por un transporte cinco veces mayor en distancia se debe pagar un flete mucho menor”
en José Maria Sarobe (1999) “La Patagonia y sus problemas...” P. 272.

1% Informe del gobernador Juan Manuel Gregores al Ministerio del Interior de la Nacion de 1935. En Policia
de Santa Cruz. Resefia histérica 1884-2005. Editorial Ambito Policial. Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
2005. Pp. 125

191 «“por ser factor principal para el desenvolvimiento econémico del territorio, ha merecido especial atencion
todo lo relacionado con vias de comunicacion, tanto terrestres como maritimas. Su fomento debe hacerse bajo
plan racional que consulte no sdlo las necesidades del momento sino también las relativas a intereses vitales
de la nacién sea para el comercio o de otro orden” en G. Vidal (1926) “Memoria y otras gestiones...” P. 13.
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2.4. “Integrantes pero no integrados...” la compleja incorporacion de los sectores

subalternos del Territorio de Santa Cruz.

He sefialado que aquellos que dispusieron de vinculos sociales lo suficientemente fuertes
y ademas los recursos econdmicos para costearse el proceso judicial, pudieron afrontar esta
situacion de manera mucho més comoda o hasta incluso evitarla. Sin embargo la mayoria
de la poblacion carcelaria de los penales, jornaleros rurales con escaso nivel de instruccion,
sin familia ni redes parentales o de sociabilidad que dieran cuenta por su suerte judicial no
corrieron con la misma suerte y tuvieron que trasladarse en un principio a la capital y
alojarse en la carcel el tiempo que durase el proceso o incluso extenderse si el juez los
encontraba culpable del delito que se les imputo.

A partir de que el componente extranjero ocupd un lugar tan importante dentro del penal
cobran otro sentido el conjunto de acciones que se desarrollaron en su interior. El
aislamiento a través de las estadia en la carcel de Santa Cruz, ademas de separar al penado
o procesado de todo aquello que haya sido motivo de su infraccion y de las complicidades
que le facilitaron el delito, cumplié una funcion que la inscribe dentro de un conjunto de
acciones que la distanciaron del modelo carcelario foucaltiano de racionalidad
disciplinadora de los cuerpos para el mundo del trabajo y la ubican como herramienta de
socializacion y/o imposicion de la identidad nacional. La presencia, como se ha graficado
anteriormente, tan constante a lo largo del periodo estudiado del componente extranjero al
interior del penal, resulta un elemento que conviene retener al momento de analizar en
clave ‘soberana’ las formas que asumieron las dindmicas al interior del penal.

La cércel representdé como espacio de socializacion forzoso, la posibilidad mas
elemental de que muchos penados sobre todo los de origen europeo aprendiesen
rudimentariamente el idioma o, en el mejor de los casos, algunos esbozos de la escritura.
Aunque la adquisicion de estas nociones resultaron, como analizaré mas adelante, producto
del contacto con algin preso alfabeto que por la propia accion de la escuela de la cércel.
Para muchos integrantes de las diversas minorias extranjeras presentes en los pabellones al
menos hasta bien entrada la década de 1930 -alemanes, franceses, italianos, britanicos o
yugoslavos, etc.- la carcel fue la posibilidad mas cruda de acceder al modus vivendi de la

sociedad en la que se insertaron. Un proceso de similar asimilacion se desarrolld en la
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Penitenciaria Nacional, como resultado de la combinacién del proyecto criminoldgico
positivista y las necesidades de la dirigencia estatal por integrar a la masa de inmigrantes.
De esta manera, para miles de jornaleros italianos y espaioles, la ‘argentinizacion’
transcurrio tras las rejas (L. Caimari: 2004c; 102)

La instancia de socializacion de los penales, ademas contd con un caracteristica que
facilito este proceso y fue que la carcel de Rio Gallegos no dispuso de celdas individuales
ni nada que se le pareciera que tendiera a un tratamiento particularizado del penado, por el
contrario dispuso de pabellones comunes donde convivieron procesados y condenados
cotidianamente. En este punto, hay que aclara que la céarcel de Rio Gallegos, como
muchos penales patagonicos, representd un punto de fuga de lo sefialado por la moderna
criminologia respecto a la posibilidad de inscribir la readaptacion o resocializacion de los
presos a través del tratamiento que inculcara en ellos los habitos de laboriosidad y
dedicacion mediante el trabajo en los talleres o la instruccién escolar. Anteriormente he
sefalado que el trabajo de los presos se vio requerido para una multiplicidad de demandas
locales que antes que promover cualquier mejora en su condicion, por el contrario tendieron
a reproducir las desigualdades que ya experimentaba fuera del penal: salarios insuficientes,
descualificacion del trabajo, desmesuradas jornadas laborales, prohibicion o fuertes
limitaciones al derecho de asociaciones, entre una interminable coleccion de desigualdades
que sufrieron.

La carcel de Santa Cruz asumi6é como todos los penales el mandato de proletarizacion de
sectores sociales que mediante sus acciones pudieron revelar una conducta que atentara
directa o indirectamente contra el modelo de sociedad proyectado, es decir marginaliza

determinados segmentos de la sociedad.'®

El modelo carcel fabrica no fue justamente el
itinerario que siguid la carcel de Rio Gallegos, basta recordar las serias deficiencias e
irregularidades en el funcionamiento de sus talleres. Sin embargo, esto no significd que el
proceso de integracion no se haya desarrollado, més bien adoptd caracteristicas

particulares.

102 - . . ~ . . S
Los clasicos trabajos del marxismo han sefialado a las carceles como occidentales como instituciones

puestas al servicio de la clase dominante, es decir adaptandose a las necesidades de la estructura econémica
de las fuerzas productivas y relaciones de produccion en las que se insertd ( Rusche, Kirckheimer: 1984;
Melossi, Pavarini: 1980; Baratta: 2004)
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La complejidad de este proceso deriva de que la carcel cumplié el doble rol de
segregacion y reproduccion de la marginalidad social, por un lado, proyectando al exterior
un sujeto diferenciado y/o excluido social y culturalmente: el ex penado. Mientras que al
mismo tiempo se convirtié en un espacio de socializacion forzada, a través del intento de
imposicion de determinadas pautas de comportamiento, la transmision de un lenguaje
comun e ideologia dominante que reafirmaron al menos subrepticiamente un trasfondo
identitario nacional. Para los sujetos subalternos o subalternizados, la vida en los pabellones
no sélo, como senald la prensa local, era una escuela para aprender o perfeccionar las
estrategias delictivas sino también un espacio para adquirir maneras de resistir, enfrentar o
negociar frente a las autoridades, es decir, a agudizar ese conjunto de saberes legales
diseminados en la cultura popular y que encontraron en la carcel un espacio de trasmision.

En este contexto, el sistema carcelario operaba como un mecanismo institucional en el
que el deseo de las ¢élites por abrazar la "modernidad" se veia acompafiado por su voluntad
de mantener formas arcaicas de control social, racial y laboral. Por un lado, podria decirse
que las carceles servian solamente para satisfacer la necesidad de mantener en custodia a
sospechosos y delincuentes, de modo que las clases decentes de la sociedad pudieran
sentirse seguras; por otro lado, las carceles reproducian y reforzaban la naturaleza
autoritaria y excluyente de estas sociedades, con lo cual se convirtieron en piezas de un
armazon mas grande orientado a mantener el orden social (C. Aguirre: 2009; 221)

Dentro de la carcel, el mapeo de conductas identificadas como caracteristica de los
sujetos subalternos ademas de incluir a los presos, también involucré al personal de
custodia. Vale recordar que para muchos migrantes que no contaron con redes parentales o
con cierto capital para desarrollarse la posibilidad de ingresar a la fuerza policial y por
extension al servicio de custodia de presos representd una posibilidad laboral cierta y
concreta en el marco de un mercado laboral santacrucefio bastante condicionado a la
estacionalidad propia de la explotacion de la ganaderia. De manera que no resultd extrafia
la presencia de extranjeros cumpliendo tanto el servicio de policia como el de
guardiacarceles. Al mismo tiempo, fue bastante comun que muchos de los que pasaron por
la cércel y se encontraron librados a su suerte en la ciudad y sobre todo desocupados,
encontraran entre las alternativas mas viables la de incorporarse como gendarmes y

desarrollarse como policias o guardiacarceles. La institucion policial procedié a reclutar
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personal casi sin tener ningun miramiento sobre el pasado de quien se lo afectaba a la
funcion policial. Muchos de los nuevos agentes se pusieron el uniforme de gendarme, tras
purgar una condena por un delito o simplemente por haber cometido alguna infraccion al

T 103
codigo rural.

Sin duda, estos desplazamientos de delincuente a policia y viceversa fueron
un aspecto bastante comun a la realidad de los Territorios Nacionales.'®*

Este agrupamiento de practicas, a priori antagoénicas, por parte de los sectores
subalternos y que involucraron un posicionamiento ambivalente entre las fronteras de la
legalidad y de lo que no lo es, R. Salvatore, las inscribe dentro de una dindmica de logicas y
tacticas. Mientras que a partir de la primera los sujetos toman contacto con las instituciones
y comprenden su funcionamiento. A través de la segunda instancia, intervienen a partir de
maniobras concretas que mejoran o pretenden mejorar eventualmente su situacion frente a
la ley (R. Salvatore: 2010b).

Es por esto los intentos por establecer algin arquetipo de conducta del personal de
custodia de la carcel de Rio Gallegos, y en definitiva de cualquier agente estatal de los
Territorios Nacionales, sin que se contemplen variables como las sefialadas corre el riesgo
de no dar efectiva cuenta de la pluralidad de estrategias que dispusieron los sectores
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subalternos en areas marginales.

Al interior de la carcel de Rio Gallegos, los aspectos
mencionados son lo que permiten presentar el vinculo entre custodias y custodiados no

necesariamente en términos antagonicos sino mas bien ambiguos, difusos.

Como senalara mas arriba la carcel se presenté como dmbito de construccion de nuevas
solidaridades o bien de reafirmacion/ruptura de otras que se establecieron fuera del penal y
que en todo caso se desplazaron a su interior como consecuencia del propio movimiento de

los sujetos. Ese entramado complejo potenci6 el desarrollo de un conjunto de acciones que

' La historiografia que aborda la cuestién es redundante en sefialar situaciones similares en distintos
Territorios Nacionales:

1% Estas ambigiiedades entre guardiacirceles y presos también lo registra P. O’Brien para las céarceles
europeas del siglo XIX y las explica a partir de la escasa atencion de las autoridades por el entrenamiento y
formacion de dicho personal, dejando dicha funciéon a antiguos miembros de la policia o quien estuviera
dispuesto a cumplir la tarea. P O’ Brien (1995) “The Prison...” P. 201.

195" Al respecto E.P. Thompson sostiene como principio metodologico para el abordaje de los sectores
subalternos es la experiencia, “Con este término los hombres y mujeres retornan como sujetos; no como
sujetos auténomos o ‘individuos libres’, sino como personas que experimentan las situaciones productivas, las
relaciones dadas en que se encuentran en tanto que necesidades e intereses y en tanto que antagonismo,
elaborando luego su experiencia dentro de las coordenadas de su conciencia y su cultura por las vias mas
complejas y actuando a su vez sobre su propia situacion [...]” (E. P. Thompson: 1977; 253)
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se impusieron o excedieron los marcos establecidos para la mediacién entre guardias y

presos.

“[...] Debo manifestar que por repetidas ocasiones he observado a clases —cabos y soldados
tomando mate con los procesados dentro de los calabozos o reparticiones donde son alojados;

como también la conduccion de correspondencia que hacen los soldados por pedidos de los

procesados y sin conocimiento de esta alcaidia [...]”'%

La misma extraccion social del personal de guardiacarceles en muchos casos constituyd
un elemento que borrd limites y facilitd el contacto entre €stos y los presos alojados en el
penal. Ademas las mismas condiciones de penuria que atraveso el penal pudieron haber
favorecido el desarrollo de cierta identidad comun entre penados y carceleros respecto al
compartir un destino comun. Esta espontdnea cohesion-unién entre los desheredados, entre
los miembros de la misma clase que se desarrolld al interior del penal al mismo tiempo
desperto la alarma entre las autoridades que observaron en estas conductas una forma de

promover valores alternativos al orden dispuesto dentro de una estructura carcelaria.'®’

“llevando a su conocimiento que el personal de celadores carece de distintivo, que se distinga
de los presos [...] no veo la causa que lo motiva; en bien de estos servidores que tienen
expuesto su vida y dado el exiguo sueldo que se les asigna el presupuesto, podria disponer
fuesen uniformados pues con esto se habria de mejorar la disciplina y el respeto que los
reclusos deben guardar.” '*®

Estas eventuales coincidencias que se manifestaron al interior del penal tuvieron una
traduccion concreta en la vida de los internos, por citar algunos ejemplos: la posibilidad de
flexibilizacion de algunos controles para la comunicacion de los presos con el exterior del
penal; compartir momentos y espacios de recreacion (juego de cartas, dados, etc.); la
complicidad y encubrimiento en las evasiones y hasta en algunos casos los guardias

emprendieron la fuga con los presos.

1% Nota interna del 16-04-1907, del Alcaide de la carcel Albano Nuiiez, al Director de la carcel, Leopoldo
Palacios. En A.-H.P.S.C. Expte. 205-1907 (Leg. 69).

%7 Ervin Goffman en su estudio sobre las instituciones que proponen algin grado de encierro, encuentra la
posibilidad de que los encerrados puedan desarrollar cierta ‘cohesion-unién’, que se presenta doblemente
peligrosa para quien encierra, por ser el alimento de una subcultura sobrevivencia de un complejo de valores
alternativos, aunque no sea mas que una forma marginal, y por su posibilidad de ser vehiculo de difusion de
un orden, de una disciplina distinta. Por esto el aislamiento debe reducir progresivamente, hasta la completa
destruccion toda de la ‘estructura de si’ (E. Goffman: 2007b; 53 ss).

108 Nota N° 46, del 01-02-1919, del Director de la Carcel, J.M. Pérez, al gobernador del Territorio, Adolfo
Pozzo. En A.H.P.S.C. Expte. 202-1919 (Leg. 203)
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“[...] con la tropa que presta servicio en ésta carcel, salvo muy pocas excepciones no existe
seguridad alguna, hoy sefior Director hay que vigilar mucho a la tropa quizas tanto como a
los presos™'?’

Dentro del sistema de relaciones que se impusieron los individuos construyeron redes de
sociabilidad que tendieron a amortiguar los rompimientos o tensiones entre diferentes
grupos y jerarquias. Sin embargo, identificar un conjunto de solidaridades dentro del penal
y que al mismo tiempo representaron una instancia de incorporaciéon marginal a la
comunidad nacional, no significa desconocer o invisibilizar el papel que las practicas de
violencia desempefiaron en las relaciones de todos los integrantes del penal. La violencia se
constituyd en un elemento recurrente dentro del penal, principalmente porque el entorno
que rodeo a la cércel junto con las instancias de sociabilizacion reconoci6 en la violencia
un mecanismo de mediacién de los individuos.'"

Por supuesto que los abordajes sobre los componentes de violencia que se manifestaron
dentro de la carcel de Rio Gallegos remiten a marcos de explicacion que superan el gesto
represivo individual de los sujetos involucrados. Las agresiones dentro del penal
representaron, en términos foucaltianos, una tecnologia de la dominacién o al menos el
intento de alcanzarla. En este sentido la utilizacion de distintas dosis de violencia hacia la
poblacioén penal, y en menor medida de estos ultimos hacia el personal de custodia, en
ultima instancia, puede ser examinada como la forma mas brutal de hacer sentir la
presencia del Estado sobre segmentos poblacionales que en otras circunstancias o bajo la
accion de otras instituciones el Estado tuvo alcance limitado. En todo caso, los actos de
violencia de los subalternos hacia el personal de carcel fundamentalmente a través de los
motines, puede leerse también como una estrategia de resistencia a ese proceso de
imposiciones que se registraba al interior del penal.

Volviendo sobre las acciones de violencia fisica dispuesta dentro de los penales hacia los
presos, éstas se manifestaron bajo formas y mecanismos diversos: duchas heladas para los
rebeldes, ‘mordazas de fierro’, ‘horquillas de fierro’, cepo. La inspiracién técnico

disciplinar que crea estos objetos no esta estimulada por la voluntad de ‘aumentar’ el

199 Nota interna del 01-12-1918, del Celador Benito Gonzalez, al Director de la carcel, J.M. Pérez. En
A.H.P.S.C. Expte. 3240-1918 (Leg. 202 B)

10 Sobre las formas de regulacion de la violencia en la sociedad argentina de fines del siglo XIX y principios
del XX, véase: S. Gayol (2008) “Honor y duelo...”

99| Pagina



sufrimiento o el tormento del preso (en este sentido no son instrumentos de tortura). De lo
que se trata es de ‘obligar’ mecanicamente al interno a ‘modelar’ su cuerpo y su espiritu a
la disciplina que se le impone: se sostiene que la ‘mordaza de fierro’ le ensefiara el silencio,
obligandolo mecanicamente a callarse; si estd agitado, la ‘horquilla de fierro’ lo educara
para que controle su propio cuerpo, inmovilizdndolo mecanicamente con el aparato y
sujetandolo a un palo. Son los mismos instrumentos con los que se “domestica” a ciertos
animales y se civilizan los salvajes; son los medios de la nueva ciencia pedagogica
burguesa (D. Melossi; M. Pavarini: 1980; 200). El pedido de informe que hizo el
gobernador del Territorio de Santa Cruz al director de la carcel de Rio Gallegos sobre la
conducta de un preso, a raiz de la solicitud que este ultimo hiciera para evitar el traslado a
Ushuaia reveld las gradaciones en la aplicacion de la violencia como forma de corregir

algunas conductas de los presos

“[...] ha sufrido los siguientes castigos: 26 de noviembre de 1909. Shs de barra por
encontrarsele bebida alcoholica; 8 de mayo de 1910: 2 hs de calabozo por habérsele
encontrado bebida alcohdlica; 21 de junio de 1910: 10 hs en la barra por desoérdenes; 25 de
noviembre de 1910: 10 dias de calabozo por faltar el respeto al celador de guardia. [...]"""

Efectivamente, se tratdé de una violencia de baja intensidad, burocratizada, es decir que
se mantuvo en los limites de la carcel y que no recorrio los despachos del juez letrado o del
propio gobernador como denuncias de abusos por parte del personal. En todo caso se
constituyd en una violencia aceptada, legitimada. Aunque los consensos punitivos se
ajustan de acuerdo a los imaginarios sociales que dominan en una sociedad, a las
circunstancias historicas, definiéndose en relacion con el o los ‘otros’, prefigurando las
imagenes de ‘amigos’ y ‘enemigos’, de ‘rivales’ y ‘aliados’, esos consensos implican cierta
proyeccion hacia el futuro de temores y esperanzas estableciendo los criterios fundantes de
la sociedad anhelada, en donde cada elemento ocuparia su lugar, su identidad y su razén de
ser (B. Baczko: 1999; 27). Por supuesto no implica un espacio homogéneo sino mas bien lo
contrario de confrontacion de iméagenes y proyecciones. Como he sefialado en otro capitulo,

la prensa resultd un interesante instrumento heuristico para medir y examinar el conjunto de

" A.H.P.S.C. Expte. 294-1914 (Leg. 130)
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imagenes, conductas, sensibilidades que se superpusieron alrededor del delito y sobre todo
de sus formas de castigo en el Territorio de Santa Cruz.'"?

Cada sociedad, cada estado, disefa sus propias leyes y por ende sus propios crimenes y
posee sus propios criminales. La violencia ilegitima por medio de la cual la ley se sustenta,
debe ser ocultada a cualquier precio, porque este ocultamiento debe ser la condicion
positiva del funcionamiento de la ley (G. Fritz et al.: 2002; 34). Los consensos punitivos
que se fueron configurando dentro de la sociedad santacrucefia, al mismo tiempo que
establecieron los pardmetros de regulacion de los niveles tolerables en el uso de la
violencia, finalmente legitimo, aun con voces encontradas, a uno de los escenarios donde se
materializd mas concretamente: la carcel. He sefialado e identificado, sobre todo durante las
primeras décadas de funcionamiento de la carcel de Rio Gallegos, las serias criticas que
surgieron desde distintos sectores en torno a las condiciones en que desempefio su tarea. A
pesar de todos los signos y evidencias de irregularidades, tanto desde el punto de vista
arquitectonico, higiénico, y capacidad de su personal, la prision consiguié hacerse
culturalmente ineludible e indispensable, y de esa manera ha generado una actitud
sociocultural que soslaya o minimiza los efectos de la violencia institucional, asumiendo
que es tan justo el dolor provocado al penado como inevitable su resentimiento (P. Olivier
Olmos: 2009; 254).

Ahora bien, qué sucedié cuando estas formas de violencia que se desarrollaron al
interior del penal finalmente salieron de los limites de lo aceptable y se tradujeron o
visibilizaron en denuncias y debieron intervenir las autoridades del Territorio. En este
sentido, fueron recurrentes entre las autoridades locales los sumarios administrativos o
instrucciones judiciales que se abrieron con motivo de las denuncias de los directores del
penal, Jueces Letrado o los mismos gobernadores, a raiz de constatarse el accionar violento

113 e . . . .
contra los presos.” ~ También en los medios de prensa se registraron una serie de denuncias

"2 Claro que uno de los obstaculos mas importantes que recortaron las potencialidades de la prensa como
agente cultural radicé en los altos niveles de analfabetismo que registraron sociedades como la de los
Territorios Nacionales, en las que todavia el sistema educativo estatal no habia podido asentarse con
suficiencia, con lo cual mucho de esa propaganda encontré solamente eco en aquellos sectores sociales
alfabetizados que por su condicion social compartian lo que Bourdieu propone como ethos de clase, esto una
especie de formula generadora, no constituida como tal, que permite engendrar, sobre todos los problemas de
la existencia ordinaria, unas respuestas objetivamente coherentes entre si (P. Bourdieu: 1998; 429).

13 <[] En el altimo desorden para someter a los autores que bajo castigo de barra continuaban insultando y
provocando tuve que autorizar la aplicacion de la mordaza. Si hubiera medios adecuados en celdas no seria
menester el uso del castigo que no condice con nuestra cultura.”'"? Nota elevada por Director de la carcel, M.
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- 14 .
respecto al rudo trato hacia los presos.~ Sin embargo, salvo contadas excepciones donde
se dio la baja al personal involucrado en estas acciones, en general las resoluciones de los
mismos tendieron a justificar dichas acciones entendiendo que resultaban necesarias dentro

de la estructura carcelaria que se presento

“[...] Art. 1. Hacer saber al Director de la cércel, bajo apercibimiento, que es necesario
interpretar el cumplimiento de su deber dentro de las condiciones de energia y rigidez y
actividades que son peculiares del cargo debiendo tomar muy en cuenta las consideraciones
que existen de base a esta resoluciéon.”'"®

La resolucion del gobernador no deja margen de duda respecto a la aceptacion del uso de
ciertos niveles de violencia como legitimas para el disciplinamiento de aquellos penados o
mismo personal subalterno que se mostraron mas discolos al momento de la aceptacion de
la autoridad.''® Esta referencia documental nos sitia en las fronteras de las violencias
legitimas e ilegitimas y en las formas en que los distintos dispositivos de enunciacion:
politicos, jueces, policia, prensa, opiniéon publica tienden a diferenciar entre un ‘uso
razonable’ y un ‘uso excesivo’ de la violencia. Fronteras moviles que cambian con las
distintas coyunturas (S. Gayol, G. Kessler: 2002; 26)

Estos mismos criterios estuvieron presentes en los autos judiciales que se instruyo,
contra el varias veces denunciado Jefe del destacamento de Guardiacarceles, Capitan Diego
Ritchie, ante las reiteradas denuncias de los detenidos de la carcel por los abusos de

autoridad cometidos por aquel. En este caso, no fue el gobernador del Territorio sino el

Degreef, al gobernador del Territorio. En A.H.P.S.C. Libro Copiador Tomo X Enero 1906- Enero 1908.
Juzgado Letrado ordena, a instancia de la denuncia de Domingo Quiroga, la detencion del director de la carcel
José Bruno Delt, por abuso de autoridad y lesiones graves en A.J.L.S.C Expte. 106-1913. (Leg. 118). Juzgado
Letrado comunica la detencidon del Sub- director de la carcel Lorenzo Carrara, a instancias de la denuncia de
Domingo Quiroga en A.H.P.S.C. Expte. 152-1913. (Leg. 118).

" “Constituian en la carcel los ‘barbaros castigos y los insultos a los presos’. La direccion estd empefiada en
dejar bien sentada ‘su fama de brutal y arbitraria.” Castigan a los presos dejandolos a la intemperie con una
temperatura de menos trece grados y castigando al celador Osuna por haberse compadecidos de ellos. El
director Lalanne y el vice Landalde a los que el diario califica de ‘mazorqueros’ no cumplen el deber de
asistencia médica de los enfermos ni de protegerlos del frio ya que no les dan ‘carbén, colchones, almohadas
ni cobijas.” Ademas publicamente amenazan en las tabernas que castigaran al director del diario por sus
denuncias. El Antartico, afio VII, n°® 248. 17-7-1910.

15.03-11-1916. Sumario seguido contra el Jefe del Piquete de Guardiacarceles, Diego Ritchie, en relacion a
las agresiones cometidas por este contra el preso Adrian Parra. En A.H.P.S.C. Expte. 2959-1916. (Leg. 164)
16 Jefe del destacamento Guardiacarceles realiza observaciones respecto a la conducta del Juez Letrado,
quien prohibe que dicho jefe castigue las faltas cometidas por sus subalternos En A.H.P.S.C Expte. 165-1913.
(Leg. 119).
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fiscal del Juzgado Letrado del Territorio quien llevd adelante la investigacion quien

clarifica sobre las formas en que se debe desarrollar la tarea de la custodia de los presos:

“Sefior Juez: resulta perfectamente comprobado que los procesados Capitan Diego Ritchie,
jefe del destacamento de Guardia Carcel, y Saul de la Fuente, Sargento del mismo cuerpo,
usaron un medio un tanto violento para llevar desde la pieza donde se encontraba alojado el
denunciante Antonio Rodriguez hasta el local donde debia sufrir un castigo impuesto por la
Direccion de la Carcel. [...] En esas condiciones no es posible establecer que el Capitan
Ritchie y el Sargento de la Fuente han cometido delito de abuso de autoridad pues, la
insignificante violencia por ellos empleada fue absolutamente necesaria para que Rodriguez
acatase las ordenes de la superioridad. Si se fuese a exigir de las autoridades carcelarias
la blandura que pretenden los recluidos de mala conducta como Rodriguez, aquellas
estarian de mds y serian estos quienes impondrian los reglamentos que mas les
acomodasen. En una palabra la carcel se convertiria en un caos. En los se que se
refiere a la denuncia ella no s6lo no aparece comprobada sino que, aun en el supuesto
de estarlo no seria posible responsabilizar al Capitdn Ritchie [...] en esas
circunstancias no habria hecho otra cosa que mantener la autoridad investida y salvar
la dignidad y el decoro exigible a su cargo de los que nunca podria haber abdicado.
Por lo tanto [...] soy de opinidén de dictar sobreseimiento definitivo a favor del
Capitan Diego Ritchie y del Sargento Satl de la Fuente.”'"’

En el auto judicial trascripto se observé la instrumentacién de una operacion discursiva
que no revistid de demasiada complejidad. Por un lado, se adjetivo el uso de la violencia
por parte del personal de la cércel bajo la idea de insignificante y al mismo tiempo se la
propone como necesaria y deseable de acuerdo al rango militar de quien la aplica, para
garantizar la disciplina y el orden entre los reclusos. Por otro lado, el fiscal dejo entrever
que considerar las denuncias realizadas por los detenidos sobre abusos cometidos por
algunos miembros de la carcel, promovia cierto estado de relajamiento o “blandura”
contrarios a un imaginado funcionamiento riguroso de la carcel.

La apelacion a la violencia por parte del personal de la céarcel como un elemento
recurrente en su practica cotidiana, nos interpela a buscar las explicaciones de éstas en
factores que excedan la conducta individual de los agentes e indagar en aquellos aspectos
mas generales que contemplen los maultiples factores que condicionaron acciones
individuales. Como sefialan G. Kessler y S. Gayol, cuando se piensa en la violencia ejercida

desde instituciones estatales no solo se trata de violencias simbodlicas sino de violencias

"7 Informe del fiscal del Juzgado Letrado del Territorio de Santa Cruz. En A.H.P.S.C. Expte. 68-1917 (Leg.
169).
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ejercidas sobre el cuerpo que no siempre pueden explicarse como el resultado de la
intencionalidad manifiesta de los actores. En muchos casos son el producto de la relajacion
de ciertas formas de control, cuidado y coordinacion social (S. Gayol y G. Kessler: 2002;
14).

“tengo el agrado de dirigirme a usted para poner en su conocimiento las irregularidades que
se vienen produciendo en la carcel [...] llegando al extremo de preguntarse uno asi mismo si
la carcel es una cércel o un manicomio de insania. Ordenes y contradrdenes, disposiciones y
resoluciones que cambian hora por hora que no sabe el empleado a qué atenerse. Relajada la
disciplina, desconocida la autoridad del empleado por los detenidos [...] sin que la direccion
conocedora de tales hechos tome las medidas que tiene la obligaciéon a fin de mantener el
principio de autoridad [...] tales hechos ponen al subalterno en situacion violenta; a que este
se haga respetar en el terreno del hombre a hombre [...] o verse obligado a dejar el
puesto.”118

El testimonio del celador de la cércel nos permite ubicar en un cuadro mas general de
qué manera el uso de la violencia por parte de los guardiacarceles se convirtid en un recurso
habitual y hasta en algunos casos ‘necesario’ para desarrollar su tarea en un marco
institucional atravesado por serias distorsiones. Como hemos sefialado en apartados
anteriores el caracter fluctuante en la composicion del cuerpo de empleados de la carcel de
Rio Gallegos, contribuyé a impedir la conformaciéon de un personal profesional y
jerarquizado. También la ambigiiedad que mostraron las normativas que debieron reglar
funciones y jurisdicciones de los funcionarios, con algin grado de injerencia en los asuntos
carcelarios, ayudo a las multiples interpretaciones de las reglamentaciones vigentes que
realizaron los distintos agentes que integraron la burocracia de la Carcel local. En este
contexto para el personal a cargo de la custodia de los presos garantizar premisas como
orden, disciplina y respeto hacia la autoridad no constituyd una condicion que estuviera
garantizada por la conducta de los subalternos, sino mas bien se convirtié6 en valores a
ganar frente a los penados siendo el uso de la violencia el principal instrumento para
asegurarla.

Durante la primera mitad de la década de 1910, fue ciertamente activa la intervencion de
algunas autoridades territoriales que mostraron su disposicion a llevar adelante procesos

sumariales contra aquellos integrantes de la carcel acusados de la utilizacion excesiva de la

18 Nota del 5 de octubre de 1919 del celador de la Cércel de Rio Gallegos, José Suarez, al Gobernador del
Territorio de Santa Cruz, Edelmiro Correa Falcon. A.-H.P.S.C. Expte. 1931-1919. (Leg. 203)
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violencia como forma de mediacion en la relacion con los presos. Estos reajustes en los
niveles de interpelacion al personal o autoridad de la carcel sobre su conducta abusiva,
resulta un indicio para medir los mayores niveles de consenso en torno a las formas
‘necesarias’ que debia adquirir el castigo punitivo.

Un aspecto que sobresalio a partir de la emergencia de los conflictos obrero-patronal,
fue que los sectores sociales dominantes visibilizaron la conflictividad bajo criterios étnico-
ideoldgico, es decir, se fue configurando una representacion del extranjero como enemigo
de la patria. La evocacion y distincion entre migraciones extranjeras ‘peligrosas’, asociadas
con la ideologia anarquista o posteriormente comunista, y las migraciones ‘sanas’
vinculadas a la accion y valores de los ‘pioneros’ en el Territorio, reconocid cierto
antecedente durante los comienzos de la vida territoriana. Sin embargo, nuevamente esa
antinomia cobrara una alarmante vigencia a partir de la alarma realizada por autoridades y
periddicos locales, sobre el peligro de contar con instituciones estatales débiles en el marco
de una sociedad con una fuerte presencia de extranjeros y de dimensiones geograficas
inabarcables.'"” Hay que aclarar que muchos de los que esgrimieron estos discursos de

caracteristicas xenofobicas resultaron ser también extranjeros,120

ya que la ¢élite
santacrucenia, se conformd en gran parte por inmigrantes que en el proceso de
conformacion de la sociedad local no dispusieron antecedentes de ‘notabilidad’ como se
presentd en otras provincias argentinas (R. Giienaga: 1998c; 590).

El desarrollo y recurrencia de los conflictos obreros patronales de gran magnitud en

region patagdnica austral chilena alertaron y reactualizaron las incertidumbres y demandas

19 o . -
“[...] la Patagonia tierra de holgura y esperanzas; pero con la emigracion sana suele mezclarse la mala,

hay que influir saludablemente a fin de hacer desaparecer ese mal. Algunos ejemplares de esta Gltima especie
hemos tenido ocasion de recientemente merodear por estas partes, ahuyentando el elemento trabajador que
viene a tierras nuevas [...] Es a la policia a quien le toca subsanar estos resabios de barbarie; impedir el
resurgimiento del Moreira de tiempos que ya pasaron [...]”Nota del corresponsal de la localidad de Mazaredo
al director del periédico La Uniodn, 29-12-1910. Afio V, N° 218. Pp. 3.

"2 En el caso de Santa Cruz se pone de manifiesto el prejuicio antiobrero de la Liga Patridtica. Asi por
ejemplo en 1922 la Comision Directiva de la Liga Patriotica local solicita autorizacion para que sus brigadas
puedan izar la bandera nacional en domingos y dias festivos en mas de 60 establecimientos ganaderos, si bien
en buena parte de ellos los propietarios no hablaban castellano (R Giienaga: 1994a). Sobre este Gltimo punto
es notable el informe que elabora el Coronel Varela después de recorrer el Territorio de Santa Cruz “Los
capitalistas casi en su totalidad son extranjeros [...] El idioma es el que cada duefio de estancia impone y llega
su nacionalidad hasta imponerse en tal forma que el propio inglés manifiesta que a sus hijos nacidos en la
Argentina, sus medios no lo permiten llevarlo a Inglaterra, lo llevaran a las islas Malvinas a objeto de que se
inscriba ciudadano inglés desde su nacimiento.” Informe de Varela al Ministerio de Guerra en O. Bayer
(1978) “Los vengadores...” P. 125.
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hacia las autoridades para reforzar los controles en los limites fronterizos.'*' En este
sentido, las autoridades argentinas del Territorio de Santa Cruz intentaron contener con
algunas medidas que los conflictos obreros se desplazaran de Chile a los establecimientos
ganaderos argentinos, una de esas acciones fue la de disponer del personal de
guardiacarceles para reforzar las partidas policiales para disipar algin mitin obrero.'** Sin
embargo, los conflictos adoptaron caracter regional en la medida que la estructura socio-
econdmica de la region sufrié los embates de la guerra y mas duramente de la posguerra.

El propio perfil productivo que desarroll6 la region patagonica austral lo expuso a una
alta permeabilidad a las fluctuaciones de la demanda internacional, el desarrollo de la
primera guerra mundial signific6 en un comienzo una mejora exorbitante en los precios de
la lana, lo que acrecent6 los apremios y arbitrariedades de los duefios y administradores de
estancia hacia los trabajadores. La situacion se recrudecid para los trabajadores cuando
finalizada la guerra, se contrajo el mercado europeo y los precios de las materias primas,
incluida la lana, descendieron abismalmente, la desocupacion comenz6 a ser un signo
evidente. Ademas a partir de la década de 1920, el modelo de produccion ovino-lanar tan
favorable para los grandes capitales se vio alterada por una serie de factores vinculados
con: pérdida de la centralidad del estrecho de Magallanes por la apertura del Canal de
Panama; la total ocupacion de la tierra en Santa Cruz y los cambios introducidos por la
politica nacional con retorno de los controles aduaneros.'*

La desocupacion y nuevamente la duras condiciones de trabajo fueron los resortes que

impulsaron los primeros movimientos de protesta de los trabajadores, en la zona central de

21 Sobre la desarrollo del movimiento obrero organizado en Patagonia austral chilena véase: (M. Martinic:
(1992): “Historia de... ”’; C. Vega Delgado (2002) “La masacre...”’; P. Cid Santos: 2004 “Historia del...”; A.
Harambour Ross: (1999) “El movimiento obrero...”

122 A raiz de la presencia de delegados de la Federacion Obrera de Magallanes en el Territorio de Santa Cruz,
en el establecimiento ganadero Punta Alta, el Jefe de Policia Eduardo Cerri comunica al gobernador del
territorio, Luis Pagola, mediante nota del 13-12-1916. “[...] que facilmente puede interpretarse la gravedad
del momento dado que se encuentran los pobladores del territorio en plena labor de esquila, cuyo desarrollo
puede ser alterado por una huelga de las proporciones de la actual Punta Arenas [...] y que cuenta con sus
ramificaciones en este territorio, habiéndose comprobado que jefes de aquella pretenden invadir con
elementos para propaganda a su favor [...] dando cumplimiento a la orden comunico que en el dia de mafiana
me traslado con 15 hombres del destacamento de guardiacarceles [...]” en A.H.P.S.C. Expte. 3532-1916 (Leg.
167)

'3 Seguimos la periodizacion que propone Elsa Barberia respecto a los dos momentos de expansion
capitalista orientada por la produccion ovina. El primer momento que se extiende entre 1880 a 1920 y el
segundo que se extiende entre 1920 a 1940. A partir de mediados del siglo XX, la autora identifica otras
actividades dinamizadoras vinculadas con la produccion y extraccion de minerales- petrdleo, gas y carbon-
(E. Barberia: 1995)
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Santa Cruz —las inmediaciones de Puerto San Julian.'** La consecuente reaccion de las
autoridades locales fue la aplicacién para muchos de los dirigentes obreros involucrados en
las protestas la ley de residencia para descabezar el movimiento. La insistencia desde los
sectores dominantes por correr el eje de discusion de las reivindicaciones por mejoras en las
condiciones de trabajo de los peones rurales, azuzando la amenaza de la agitacion
anarquista y/o bandolera para el establecimiento de la dictadura del proletariado fue la nota

caracteristica de la etapa (E. Bohoslavsky: 2009d; 89).

[...] En el Territorio Nacional de Santa Cruz son extranjeros las nueve décimas partes de los
trabajadores y solo una décima parte son argentinos que luchan por sus derechos ciudadanos
y por las libertad del trabajo. Los extranjeros contando con el nimero y la impunidad han
puesto en evidencia que se valen de medios ilicitos: las amenazas, la extorsion, el robo, el
incendio, el crimen y hasta el alzamiento contra las autoridades constituidas [...]”125

En este escenario, resultdé muy marcada la tendencia a construir, desde los sectores
dominantes, una imagen de los extranjeros involucrados en los reclamos de mejora como
enemigos o apétridas, asociados a la difusion de las ideas maximalistas.'*® En el caso de los
chilotes, que no necesariamente podian tener una adscripcion ideoldgica concreta, se los
excluyd por su solo origen nacional. El discurso de tono nativista se insertd en el
enfrentamiento con los trabajadores rurales, a quienes se los acusé de ‘mentes exdticas’ por
lo que a partir de dicha caracterizacion resultd ‘necesaria’ la accion ‘normalizadora’ de los
sentimientos nacionales.'"”’ A través de distintos medios se fue construyendo la
identificacion de los ganaderos con la nacion y los obreros con ‘el otro’, como forma de

legitimar exclusiones (A. Bona: 2002a).

124 . , .. . . .
Para ampliar sobre los origenes del movimiento obrero en el Territorio Nacional de Santa Cruz, sus

reivindicaciones y métodos de lucha y formas de organizacion, véase Luque, Elida I (1991) “Relaciones
obrero...”; H. Lafuente (2002) “Una sociedad en crisis...” S. Fiorito (1995) “Las huelgas...”; O. Bayer
(1985b) “La Patagonia...”’; R. Giienaga (1997b): “Los trabajadores chilenos...”

2% Diario La Unién. 23-07-1921. Pp. 1-2

12 E. Bohoslavsky haciendo un balance de las producciones en torno a las huelgas de Santa Cruz sefiala que
durante sefiala que durante medio siglo estas interpretaciones permanecieron sin modificaciones, véase: E.
Bohoslavsky (2005a) “Sobre la desconcertante...”

127 «“E] pueblo y gobierno de la Argentina norte no quieren contemplar los problemas que los fastidian. No
importa. Aqui estamos nosotros, la Liga Patridtica Argentina para ocuparnos de las cuestiones morales y
sociales que compromete la dignidad de la nacion y los intereses colectivos. La Liga Patridtica que es una
escuela de moral para depurar las virtudes civicas y es un cuartel donde se aprende a defender el orden y
hacer respetar la nacionalidad [...]” Discurso pronunciado por Manuel Carlés en los homenajes brindados por
la Liga Patridtica a los integrantes del Regimiento N° 2 Lanceros General Paz y N° 10, Husares de
Pueyrredon, de Caballeria. En Biblioteca de la Liga Patridtica. Camparia de Santa Cruz. Homenaje al Ejército
vy Armada. Buenos Aires, 1922. P. 8
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El clima generado por estos discursos nacionalistas xendfobos y de violencia
materializada hacia los extranjeros se trasladd hacia el penal de Rio Gallegos. Desde la
segunda mitad de la década de 1910, en la carcel se reiteraron los sumarios administrativos
internos, por abuso de autoridad cometidos por los integrantes del cuerpo de custodia de los
presos. Incluso, algunos nombres de éste personal comienzan a reiterarse en las
investigaciones sobre los excesivos e innecesario uso de la violencia. El caso més notable
fue el de Diego Ritchie, una figura que ocup6 durante las décadas de 1910 y comienzos de
la de 1920, es decir las de mayor conflictividad social en el Territorio de Santa Cruz,
distintos cargos dentro de las posibilidades que permitia la estructura policial de entonces,
es decir, el cargo de comisario, el de Jefe del destacamento de guardiacérceles y hasta el de
director Interino de la Carcel. Un recorrido similar al de Ritchie fue el desarrollado por
Santiago Stoppani quien también cumplié cargos en la policia de Rio Gallegos y se
desempefié como director de la carcel en los afos 1921 a 1922. La particularidad de estas
figuras es que sobre comienzos de la década de 1920, en el momento mas critico del
enfrentamiento entre las patronales y los peones rurales, aparecieron como miembros
fundadores de la Liga Patridtica Argentina en Rio Gallegos e integraron las brigadas que se
formaron para combatir a los huelguistas.

El compromiso y participacion de funcionarios de la carcel en organizaciones
nacionalistas como la Liga Patridtica, agregan contenido al conjunto de acciones
desarrolladas al interior del penal pero también fuera del mismo. Esa doble dimension intra
o extra muros que puede ser vistas como formas manifiestas de control social y, al mismo
tiempo como la instancia por la cual el Estado nacional forjé6 mediante la fuerza el modelo
de ciudadania nacional deseada.

En este escenario historico, el ambito carcelario no fue el sereno ambito de
socializacion, mas bien reforzd su perfil punitivista ayudado por el hacinamiento de los
presos que durante la etapa se acumularon en condiciones infrahumanas. Para recrear las
condiciones que soportaron en la carcel mucho de los extranjeros y criollos que transitaron
por la céarcel de Rio Gallegos durante esta etapa, vale retomar el testimonio recogido por O.
Bayer de un esquilador chileno Virginio Gonzalez testigo y sobreviviente de algunos de los
hechos sangrientos que caracterizaron la represion del ejército argentino a los trabajadores

durante el bienio de 1920.
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“cuando llegaron a la carcel de la capital [Rio Gallegos] los chilotes prisioneros recibian
todas las noches sin excepcion, unas palizas de esas que no se empardan, a mano de
guardiacarceles. [...] Eran castigados con porras con cabeza de plomo, es decir, las mismas
con que contaban los guardiacérceles del presidio de Ushuaia en esa época”'®

Sobre los chilotes, en particular, parecid6 imponerse el doble estigma por un lado como
participantes activos en los reclamos impulsados por la Sociedad Obrera y por otro lado por
su propia condicion de chilenos.'?’ Las solicitudes tramitadas sobre el paradero o lugares
de enterramiento, realizados por el consulado chileno radicado en Rio Gallegos resulté una
muestra de la escala de la accién represiva en el Territorio.”*” Sin bien los chilenos, de
acuerdo al movimiento anual de la carcel de 1922, fueron los mas numeroso en ingresar al
penal no fueron unicamente quienes sufrieron el impulso represivo. El resto de la poblacion
penal, argentinos, espafioles, italianos, alemanes, etc. padecieron similares o peores tratos
que los anteriores. Sobre el trato dispensado hacia los presos alojados en la céarcel de Rio
Gallegos, Bayer cita una carta de marzo de 1922 realizada por los mismos presos y

publicada en el diario anarquista La Protesta:

“[...] Al compaifiero Elias Lopez que se negd a juntar botellas le dieron una paliza el cosaco
tuerto Spencer y el sargento Alvarez y luego lo pasaron a la barra donde lo tuvieron todo el
dia sin comer; a Eloy Fernandez, por pedir ir al excusado se lo insultdé y como contestara, el
cosaco Longurea lo puso de planton. Luego de un grosero interrogatorio un sargento lo
agarrd a sablazos y lo condujo a la barra [...] Nuestra situacion no puede ser mas precaria; se
vengan de nosotros los asesinos de nuestros hermanos seguramente para ocultar sus crimenes
y acallar las voces de sus conciencias [...]"131

En esta etapa, la instauracion del orden en el Territorio de Santa Cruz involucré no sélo
el despliegue extraordinario por parte del Estado nacional de recursos economicos y
hombres para sofocar el movimiento de huelga registrado, sino también significo la
manifestacion objetiva de que cuando la lucha de clases trascendid ciertos margenes

esperables, el Estado no dudo en trasgredir sus propias leyes y apelar a formas de violencia

128 0. Bayer: (1985b) “La Patagonia...” P.175.

129 “M4s de un chilote perdié alguna oreja, habia que verlos bien blanditos después de una buena sobada”, con
esta franqueza que impresiona Bayer recogia el testimonio del entonces Comisario Isidro Guadarrama (O.
Bayer: 1985b; 176).

130 “Numerosas familias de trabajadores residentes en el territorio de Santa Cruz se han dirigido a esta oficina
solicitando datos respecto a los chilenos muertos y encarcelados a causa del movimiento subversivo [...]
Agradeceria se sirviera informarme sobre el particular [...]” Nota N° 36. 20-12-1921.Elevada por el consul
chileno radicado en Santa Cruz, al gobernador. En A.H.P.S.C. Expte. 1905-1921 (Leg. 231).

Bl 0. Bayer (1978a) “Los vengadores de la...” P. 151.
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que solo se explican en el marco del temor y amenaza que se percibio en los reclamos de
los trabajadores respecto a la preservacion de las bases mismas del sistema (S. Fiorito:
1995)

El repertorio de violencias desplegadas dentro del penal por lo menos durante sus
primeras décadas, parecid mostrar un caracter recurrente y por momentos compulsivo, al
menos hasta la década de 1930. A partir de entonces, progresivamente los testimonios o
denuncia sobre estos hechos comenzaron a ser cada vez mas dificiles de identificar. Las
conductas violentas o abusivas del personal desaparecieron de los registros administrativos,
si bien estas practicas no desaparecen se impone una logica donde se las inscribe dentro de
una cadena de controles verticales intraburocraticos, de corte fuertemente jerarquico (J.
Martinez: 2002; 259).

Como aspecto a destacar de la nueva etapa que se abrid con el inicio de la década, fue la
tendencia progresiva a desterrar la idea de disciplina militar dentro los penales y que
involucrd el uso de la violencia fisica para el castigo. Nuevas formas de entender las formas
castigar la indisciplina, més proclive a que tendiera a la dosificacion del uso de la violencia
a sujetarla a protocolos. En esta direccion operd claramente, desde su creacion en 1933, la
Direccion General de Institutos Penales a partir de ir alcanzando progresivamente
atribuciones que la posicionaron como el maximo organismo en la estructura jerarquica
carcelaria federal. El ascendiente cada vez mas marcado que fue adquiriendo la Direccion
General dentro de la estructura de los penales federales, fue en directa relacion al
debilitamiento de la influencia de otras figuras publicas sobre la carcel, y sobre los cuales
en muchos casos recalaron las denuncias del accionar abusivos del personal carcelario. En
la medida que los directores de la carcel dejaron de responder administrativamente a los
gobernadores y pasaron a depender del organismo nacional organizador, en este caso la
Direccion General, la regulacion del castigo y los eventuales usos del recurso de la
violencia se circunscribieron sobre la carcel misma.

Ademas desde el punto de vista interno del penal, la nueva década registrd el
funcionamiento regular de la escuela de la cércel, alcanzando altos indices asistencia a los
cursos por parte de los presos analfabetos. Estos niveles de escolarizacion significaron la
posibilidad de ampliar los mecanismos de socializacion entre los presos y al mismo tiempo

de regular las tensiones y conflictos que se desarrollaron al interior del penal.
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Paralelamente en el transcurso de la década de 1930 el Territorio Nacional de Santa
Cruz comenzd a mostrar una presencia permanente de otras agencias de control —
gendarmeria y ejército- que complementaron la tarea de disciplinamiento que otrora
cumpliera exclusivamente la policia y la carcel. Con lo cual las presiones punitivistas
tendieron a distribuirse en las distintas agencias y no se concentraron en la céarcel y policia.
Esto adquiri6 un reflejo bien concreto en las prensa del Territorio de Santa Cruz, donde las
noticias vinculadas a la carcel aunque sin desaparecer disminuyeron en la proporcion

asignada en las décadas previas.

2.6. Afianzando las herramientas de regulacion. La Escuela de la carcel de Rio

Gallegos. (1930-1957)

En el marco de las transformaciones que se desarrollaron en el Territorio donde ademas
de las nuevas agencias de control estatal se fueron asentando con vocacion soberana las
empresas extractivas estatales Yacimientos Petroliferos Fiscales y luego en Yacimientos
Carboniferos Fiscales y sumando a este clima local, la nueva impronta que la Direccion
General de Institutos Penales le imprimio a la cuestion de los penales patagonicos es que no
resulta extrafio que se promuevan formas de socializacion al interior de la carcel como la
escolarizacion de los presos.'™

En la etapa anterior a 1930, la educacion de los presos y del personal de custodia fueron
instancias consideradas prescindentes dentro de un contexto territorial de disciplinamiento
de los sectores subalternos con un claro predominio de la coaccidn fisica. Esa vocacion
punitivista en su faceta mas retributiva quedo registrada cuando frente a la ausencia de una

escuela en la cércel y en el convencimiento de lo benéfico que resultaria la educacion para

los detenidos y también para sus guardianes, surgié la interesante iniciativa del detenido,

132 Ademés de la iniciativa formal del establecimiento de las escuelas dentro de los penales, se desarrollaron
otro tipo de experiencias: “A fin de estimular el estudio del perfeccionamiento del idioma nacional entre los
asilados en los institutos penales, el Director General de Institutos Penales foment6 un concurso gramatical
desde el periddico ‘El Domingo’ [...]” en Ministerio de Justicia de Instruccion Publica. Revista Penal y
Penitenciaria, Afio 1938, N° 9. P. 523.
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Diego Leén Meneses'> quien en una nota dirigida al gobernador del Territorio, Esteban

Chasaing expresaba

“El suscripto, deseando ser util en alguna forma a los pobres presos de la carcel se ofrece,
gratuitamente, para ensefiarlos a leer y escribir, de acuerdo con lo reglamentado por el
Ministerio de Educacion. He tomado esta resolucion en vista de que hay en esta carcel, en la
cual me hallo preso, bastantes individuos deseosos de adquirir alguna instruccion. Este
ofrecimiento lo hago también para los soldados del destacamento, entre quienes hay bastantes
que no saben leer ni escribir.”’134

Sin embargo, tan interesante como el ofrecimiento que realizo Meneses a las autoridades
fue la respuesta del Director de la cércel quien, a instancias del gobernador del Territorio,

evaluo dicha propuesta en los siguientes términos:

“Cumpleme el deber de informar a Ud. con motivo a lo solicitado por el penado Diego Ledn
Meneses, lo siguiente: efectivamente hay algunos presos analfabetos, a los cuales seria esta
una obra de humanidad ensefiarles a leer y a escribir, siempre que la persona encargada de
hacerlo reuniese las condiciones que para ello se requieren. El penado Meneses no podria ser
nunca encargado de hacerlo, pues sus ideas subversivas y el poco respeto que profesa a la
autoridad, constituyen un peligro en ponerlo en contacto directo con los demas presos. Por
ello esta Direccidon opina que no debe accederse a lo solicitado por el penado Diego Ledn
Meneses.”135

Mediante este informe se puede observar como a pesar de que el director reconocia al
analfabetismo como problema entre los penados y a la educacién como una herramienta
‘humanitaria’ no dejé nunca de subordinar el proyecto educativo al proyecto disciplinario.
En dicho informe se manifiesta el convencimiento de que tanto la lectura como la escritura
podian transmitir al interno ‘principios morales de los que carecia’, es por esto que resulta

logico pensar que no podia dejarse esa actividad a un preso con ideas ‘subversivas’.

B33 g periodista Diego Ledn Meneses era oriundo de Jerez de la Frontera, “hombre sin pelos en la lengua,

de pluma brava y corazén bien puesto”, actué en “El censor” cuya vida fue muy breve y luego en el
semanario ‘El Antartico’ cuyo primer nimero aparecié en marzo de 1904. Al regresar a Buenos Aires su
verdadero director -el capitan Castex que estaba confinado- asumi6 su direccion y redaccién con una
trayectoria muy accidentada ya que a los eternos problemas econdémicos se sumaron los de indole personal y
la actitud de las autoridades. Cierta noche fue atacado a balazos el local de la imprenta, repeliéndose el ataque
de igual manera. También colabor6 con la prensa satirica como ‘El Mentiroso’, ‘El Mosquito’ y ‘La Prensita’
“cuyas sdtiras irritaron a mas de uno, que no hallé mejor manera de salir del paso que la de golpear al
periodista”. El ‘Antartico’ sigui6 apareciendo hasta la muerte de Meneses en 1921 (J. Lenzi: 1980; 540-541)
134 Nota 05-04-1911. en A.H.P.S.C. Expte. 483-1911 (Leg. 102) Foja N° 1

"% Nota del 21-05-1911 A.H.P.S.C. Expte. 483-1911 (Leg. 102) FojaN°5.
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Dentro de un contexto de precariedad generalizado y con innumerables deficiencias, se
inscribid la escuela que participd de su derrotero cargado de inconvenientes quedando muy
lejos de la escuela ‘modelo’ de la Penitenciaria Nacional. Reconocid sucesivas ‘creaciones’
y la falta de un local propio hasta la década de 1940. En un primer intento, el 31 de mayo
de 1916 se cred la escuela bajo la direccion de José Manuel Gutiérrez y, segin lo
informado por el director de la carcel, contando con un local y los muebles y ttiles
indispensables que habian sido remitidos por el Consejo Nacional de Educacion. Debido a
problemas con la designacion del maestro por presunta incompatibilidad de horarios con
sus funciones de subcolector de Rentas se suspendieron las clases y, una vez solucionado
ese problema, el 6 de diciembre se inauguraron los cursos en el horario de 8 a 10 de la
mafiana.’*® Poco tiempo después, el 27 de octubre de 1919, el Gobernador Interino
informaba al Inspector de Escuelas de la renuncia de José Manuel Gutiérrez al cargo de
maestro por lo cual la escuela dejo de funcionar.'’

El 24 de octubre de 1921 se produjo una nueva inauguracion de la escuela que comenzo
a funcionar con la direcciéon del maestro titular Ambrosio Miranda designado por el
Director de la Carcel.'"*® En el afio 1923 se habilito el local, con doce alumnos, y se fijo el
nuevo horario de 19 a 21 hs.'* Sin embargo, el pedido de la Directora de la escuela N° 1,
Maria B. de Gutiérrez, que en 1925 reclamo6 los bancos que habian ido a la escuela
carcelaria, nos permite suponer que nuevamente la misma habia dejado de funcionar lo que
es reforzado por el hecho de que en el Informe del Consejo Nacional de Educacion
correspondiente a los afos 1928 /1929 no figuran ‘cursos carcelarios’ en el Territorio de
Santa Cruz.'*

Desde el mes de octubre de 1933 la escuela comenzdé a funcionar aunque sin ser
oficializada; finalmente, el 13 de marzo de 1935 fue re-fundada por el Consejo Nacional de
Educacion designandose como preceptor de la misma, a cargo de la direccion, a Manuel

Miranday'*' quien desde agosto de 1944 fue designado como su director. Funcionaba en

3¢ A H.P.S.C. Expte. 1853-1916 (Leg. 158).
37 AH.P.S.C. Expte. 122/ 1923 (Leg. 252).

8 A H.P.S.C. Expte. 1611/1921 (Leg. 229).

9 A H.P.S.C. Expte. 122/1923 (Leg. 252).

140 Consejo Nacional de Educacion . La Educacion Comun. Afios 1928 /1929.
"I Nota N° 3223 del Consejo Nacional de Educacién, 26.3.1935. Archivo personal de Gulberto Videla
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L, Cie g 142
una “incomoda y anti higiénica aula que poco a poco fue transformando su aspecto” ™ y ya

en la Memoria de 1945 el director de la Ul5, Horacio Rotondaro se referia a que la
“escuela militar N° 68 anexa a este establecimiento funciona en una sola aula, espaciosa y

95143

confortable. Afos mas tarde, en la Memoria correspondiente, se reiteraban los elogios

“a la amplitud de la sala y sus ventanales para el ingreso de la luz y la ventilacion, junto con
los esfuerzos para mantenerla en perfecto estado de higiene y ornato.”**

Si bien los indices de analfabetismo de los detenidos variaban — como sefialara
oportunamente- segun se aceptara la mera indicacion del aludido de que sabia leer y
escribir o se le tomaba una prueba para determinarlo, podemos decir que en la carcel de Rio
Gallegos las tasas de analfabetismo oscilaban entre el 10% y el 15%. Podemos sefialar
también que no so6lo los detenidos eran analfabetos ya que muchos guardiacéarceles no
sabian leer ni escribir lo que era consecuencia de que, ante la necesidad imperiosa de cubrir
esos cargos y la poca oferta, se redujeran los requisitos para acceder a los mismos.'*® De
cualquier forma los datos sobre los niveles de alfabetizacion dentro del penal no resultaron
para nada negativos si comparamos a ¢éstos con los arrojados por el Tercer Censo Nacional
Escolar desarrollado entre 1931 y 1932, que para el para el caso del Territorio de Santa
Cruz arroj6 que sobre una poblacién censada de 4.140; no concurrian a la escuela 1197
(28,9%) mientras que si lo hicieron 2943 (71,1%)."4¢

Los presos analfabetos provenian casi con exclusividad del medio rural y / o de Chile
con ocupaciones declaradas de peon rural, situacion que se mantuvo durante todo el periodo
estudiado. Respecto a la relacion entre origen rural y analfabetismo afirmaba Juan Hilarion

Lenzi al estudiar la situacion en el Territorio del Rio Negro:

142

1949
143 Servicio Penitenciario Federal. Archivo de la Unidad N° 15. Memoria Afio 1945. Estas apreciaciones son
confirmadas por el informe dejado por el Inspector de Escuelas para adultos, Guillermo Tula en su visita del 9
de agosto de 1948, donde expresa que tiene “un local que es un amplio salon dotado de bancos de gran
formato para adultos, en nimero suficiente para contener comodamente a cincuenta alumnos. Dispone de
biblioteca con obras apropiadas e ilustraciones didacticas en cantidad y calidad estimables. Tiene amplios
ventanales por donde recibe la luz en abundancia. El estado de conservacion e higiene del salon es perfecto.”
Archivo personal de Gulberto Videla.

4 Servicio Penitenciario Federal. Archivo de la Unidad N° 15. Memoria Afio 1952.
15 Lo dicho por Diego Leén Meneses en el afio 1911 - A.H.P.S.C Expte. 483-1911 (Leg. 102) — es afios mas
tarde ratificado por el agente Demetrio Figueredo cuyos recuerdos fueron incluidos en: Servicio Penitenciario
Federal, Unidad N° 15. Recopilacion de datos relacionados con el nacimiento y evolucion de la carcel de Rio
Gallegos.
'4¢ Consejo Nacional de Educacion. Cincuentenario de la Ley 1420.Tomo II. Pag.51

Servicio Penitenciario Federal. Archivo de la Unidad N° 15. Memoria del Director Pedro Ratl Segovia.
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“[...] ala muy diversa poblacion rural rionegrina le importa poco el aprender a leer y escribir,
un gran namero ignora que otros sepan mas que ellos. Para ellos lo mas importante es ser
diestro en las tareas del campo, los juegos y el tocar la guitarra. Otra contrariedad es la
ocupacion de la mayoria de la poblacion campesina: peones semi esclavos [...] [que] no son
duefios tan siquiera de tomarse un rato de descanso cuando el aire ya se ha encendido de los
resplandores del ocaso, jcudnto menos les seria permitido ir a la escuela a educarse y estudiar
en la tarde! .Y conste que la desobediencia altiva, el desacato viril a lo estatuido en el instante
del conchabo servil o a las leyes de la costumbre, equivale a la pérdida del trabajo, de
empleo, y a la conquista de los tristes vengativos apodos de pendenciero, compadre, matrero,
cuando no ladrén y asesino , que el patron le da como muestra de agradecimiento o como
‘bienservido.’”’147

Como expresaba el peridodico ‘La Union’ "para los provenientes de los medios rurales la
carcel es mas penosa excepto en que "se reduce un poco su ignorancia y analfabetismo,
causa la mas de las veces que les hace caer en la delincuencia propia del medio ambiente en
que vivieron.""*® Sin embargo, y para matizar este efecto benéfico de la escuela carcelaria
debemos hacer notar que el hecho de que, debido fundamentalmente a las restricciones
presupuestarias, la escuela poseyera una sola seccion dedicada a los alumnos analfabetos y
un solo maestro que cumplia también las funciones de Director y Bibliotecario, los
beneficios quedaron limitados a una porcion de la poblacion del penal.

En el caso de los alfabetizados su nivel educativo comprendia sélo los primeros grados y
eran muy escasos quienes habian aprobado el ciclo completo. Estas caracteristicas eran
similares a lo sefialado por las estadisticas penitenciarias para todas las prisiones nacionales
que, si bien indicaban un reducido porcentaje de analfabetos, sefialaban una amplia mayoria
que no habia completado los estudios primarios. El propio director de la carcel de Rio

Gallegos, Horacio Rotondaro expresaba en la Memoria de 1945:

“la satisfaccion con que esta Direccion ha visto a ex reclusos que a su ingreso a este
establecimiento sélo tenian conocimientos rudimentarios de las labores de campo [...] [y] a
su egreso y luego de una prudencial estadia en la carcel, se han convertido en oficiales
albaiiiles, herreros, carpinteros de obras, cortadores de ladrillos, etc. [...] Todo ello es el
resultado de una labor armonica de conjunto realizada por las distintas secciones. La escuela
en primer término al impartir ensefianzas para ellos desconocidas, les despierta inquictudes

"7 Juan Hilarion, Lenzi (1919a) “De la cultura...” P. 156.
8 La Union, 12-12-1938.
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nuevas y deseos de superacion [...]. [Adquieren] conocimientos que les son de gran utilidad
en el desempefio de las nuevas tareas a que se dedican en su vida post carcelaria.”149

Afos mas tarde, en 1952, y en el mismo tenor, decia el Director de la cércel que
observaba “una marcada transformacion en la mayor parte de los internos [...] Dado que la
mayor parte de ellos son hombres que han actuado en ambiente rural, se les adaptd los
conocimientos de las diferentes asignaturas, a fin de munirlos de los elementos necesarios
para el desarrollo de sus actividades al recobrar su libertad.”">°

El Director General de Institutos Penales dispuso en enero de 1950 que las clases de las
Unidades Penitenciarias N° 14 y N° 15 — correspondientes a las localidades de Esquel y Rio
Gallegos respectivamente - se dictarian desde el primer dia habil de septiembre hasta el 15
de junio. Ambas Unidades contaban con una sola persona para atender la Direccion de la

escuela, el grado y la biblioteca.'>!

Ademas de las clases dictada en forma presencial por el
Maestro Miranday, en la cércel de Rio Gallegos en el afio 1952 se implementaron — como
ocurria en las demas Unidades — cursos por correspondencia de dibujo y taquigrafia en la
Academia Argentina de Dibujo y la Academia Pitman respectivamente. Ademas de
contribuir al mejoramiento intelectual cumplian con la funcién de ocupar las horas de
descanso del interno.'>

De acuerdo con las directivas de la Direccion General de Institutos Penales la actividad
educativa no debia limitarse a la erradicacion del analfabetismo sino que se debian
implementar actividades para aumentar el caudal cultural de los detenidos. Ademas de la
tarea de la Biblioteca que estaba a cargo del director de la escuela, en la Cércel de Rio
Gallegos actuaron artistas de musica folkldrica y tango tanto locales como quienes estaban
de gira por la region.'™

Ateniéndonos a los docentes designados por el Consejo Nacional de Educacion para una
escuela creada oficialmente, podemos decir que Jos¢ Manuel Rodriguez y Ambrosio

Miranda estuvieron a cargo de la misma por muy corto tiempo y por lo tanto, cuando se

habla de docentes de la Unidad Penitenciaria N° 15 es inevitable referirse a Manuel A.

149 Servicio Penitenciario Federal. Archivo Unidad N° 15. Memoria. Afio 1945.
130 Servicio Penitenciario Federal. Archivo Unidad N° 15. Memoria. Afio 1952.
Ministerio de Justicia e Instruccion Pablica. Orden del Dia. 1950-1951.
132 Servicio Penitenciario Federal. Archivo Unidad N° 15. Memoria. Afio 1952.
Mariana. Afio XIV, N° 723. 18.11.1952 y Servicio Penitenciario Federal. Archivo Unidad N° 15.
Memoria. Afio 1952.

151
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Miranday que fue quien no s6lo mantuvo una continuidad a su frente sino que se preocup6
por el desarrollo de la Biblioteca y Museo anexos desempeiandose también como Tesorero
del Patronato de Recluidos y Liberados.

Proveniente de La Rioja, Manuel A. Miranday (1901-1965) lleg6 a la ciudad de Rio
Gallegos con el titulo de Maestro Normal Nacional en el afio 1926 y desempeild funciones
docentes en la Escuela diurna N°1 y la Escuela de Adultos ‘Carlos Pellegrini’ de la que fue,
una vez creada oficialmente en junio de 1949, su director. Fue el promotor de la
reinstalacion de la escuela carcelaria logrando su objetivo el 13 de marzo de 1935 siendo
designado — como ya dijimos - por el Consejo Nacional de Educacion como preceptor a
cargo de su direccion y luego como director. Trabajo en esa escuela ad honorem y no fue
incorporado como personal del Servicio Penitenciario Nacional. Partidario del régimen
peronista, la propuesta de traslado al Territorio del Neuquén hecha por el gobierno de la
Revolucion Libertadora lo “decidio” a acogerse a los beneficios de la jubilacion
continuando radicado en la ciudad hasta su muerte.

La labor docente desarrollada por Manuel Miranday comprendia, ademas del dictado de
las clases, el manejo de la biblioteca y de un pequefio museo regional de su autoria y la
presentacion al Director del Penal de informes mensuales sobre el movimiento de la
Escuela y de la Biblioteca los que eran luego volcados en la Memoria Mensual y Anual que
ese funcionario presentaba al Director General de Institutos Penales. De entre los
numerosos elogios vertidos hacia su persona podemos destacar el Informe presentado por el

Inspector de Escuelas para Adultos, Guillermo Tula que expresa que

“el estado de conservacion e higiene del salon es perfecto lo cual habla elocuentemente del
celo del sefior Miranday y de la preocupacion del penal [...] revela el sentido de
responsabilidad profesional del sefior Director, su laboriosidad y dedicacion ejemplar. Por
otra parte compruebo a través de mis visitas a instituciones y personas representativas de la
localidad, incluso el propio sefior Gobernador Coronel Rafael Lascalea, el elevado concepto
publico de que goza el sefior Miranday no sélo por su actuacion docente en ésta y en la
escuela N° 1, sino también como propulsor de diferentes obras de beneficio cultural y social
para la ciudad.”154

>4 Nota del 9.8.1948. Archivo personal de Gulberto Videla.
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El periddico ‘La Union’ de Rio Gallegos elogiaba su tarea docente expresando que a los
pocos meses de reclusion los analfabetos sabian leer y escribir perfectamente lo que,
sumado a la ‘regimentada moral’, podia influir en su recuperacion.'™

En el mismo sentido, un interno en el discurso de finalizacion del afio escolar expresaba
que deseaba seguir teniendo el proximo afio al maestro Miranday para conservar “la
cordialidad y compafierismo que hemos tenido aqui y que sea un motivo de satisfaccion el
recuerdo de nuestro pasaje por esta escuela” agregando que Miranday, “con clase o sin
ellas, siempre estara con nosotros”. En su discurso el interno expresaba, en nombre de sus
compaieros, “sinceramente el afecto y respeto que merece [...] su tan valioso y apreciado
magisterio.”'*® El testimonio se constituye en un elemento importante para constatar el
papel regulador de tensiones en las relaciones interpersonales que se presentaron entre los
presos, ademds de mostrar el lugar de legitimidad y prestigio del maestro Miranday frente
a los penados.

En términos generales la carcel de Rio Gallegos experimentd a partir de la década de
1930, una serie de transformaciones importantes en relacion a las funciones y dindmicas
desarrolladas previamente. En este sentido, he sefialado que como consecuencia de la
intervencion de nuevas agencias de control en el Territorio —gendarmeria, ejército- la carcel
limito sus intervenciones extra muros. En el plano interno del penal un aspecto decisivo fue
la regularidad que adquiri6 la instruccion escolar de los presos. La escolarizacién de los
presos significod no sélo la posibilidad del acceso a la lectura y escritura, brinddé ademas
referencias culturales y valores en el contexto de una poblacién penal con un alto indice de
chilenos. Ademas de la accion de la escuela y en el marco de los gobiernos conservadores
de la etapa, se incorpord a la iglesia a cumplir tareas dentro del penal a través de la
creacion de una capellania.

Estos nuevos actores, maestros y capellanes, se incorporaron a la vida interna del penal
cumpliendo una funcion mas alla de la explicitada vinculada a la instruccion y asistencia
espiritual de los presos, representd un importante canal de regulacion de los conflictos que
se desarrollaron o que potencialmente podian hacerlo al interior de la carcel. Ademas, estas

figuras se convirtieron en productores identitarios, que ocuparon posiciones socialmente

"% La Union, 12.11.1935.
158 Anénimo, s/f. Archivo personal de Gulberto Videla.
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legitimadas para articular los discursos de la sociedad politica y la poblacion (A. Grimson:
2002; 14)

Es de hacer notar también que, en el campo de la educacion de adultos en el Territorio
de Santa Cruz, la escuela de la cércel precedid a la instalacion de establecimientos
dedicados a la ensefianza de adultos libres ya que la primera experiencia estable data del
ano 1935 fundiéndose luego con la escuela de Adultos N° 1 de Rio Gallegos ‘Carlos
Pellegrini’ creada en junio de 1949. En consecuencia, la escuela de la cércel bautizada
posteriormente con el nombre de ‘Juan José Paso’, tuvo una vida mucho mas extensa (M.
Pierini, P. Navas: 2010; 96)

Finalmente podemos decir que la educacion en la carcel de Rio Gallegos alcanzé un
notorio mejoramiento al provincializarse el Territorio ya que, aunque la cércel continud
siendo Federal, la cercania de las autoridades educativas provinciales contribuy6, por
medio de la firma de nuevos convenios, a lograr el desarrollo buscado por los primeros
maestros penitenciarios y subsanar la lejania que habia incidido en el precario desarrollo de

la educacion en la Unidad Penitenciaria N° 15.

2.7. La carcel de Rio Gallegos en el marco de la complejizacion en las politicas de

nacionalizacion de la frontera. 1930-1957

El celo de las autoridades por mejorar los controles en las areas limitrofes con Chile
obedecieron a una doble hipotesis de conflicto por un lado el temor a que Chile
emprendiera una invasion que se propusiera como objetivo anexar la Patagonia argentina vy,
por otro lado, la amenaza permanente de la ‘invasion’ de comunistas chilenos."’

La creacion de las nuevas agencias estatales descomprimid y reorientd las tareas de
instituciones como la policia o la carcel que hasta entonces desempefiaron las funciones de

control. La accion de la policia se concentrd cada vez mas en las areas urbanas. En tanto

que para la carcel de Rio Gallegos y sobre todo su personal, el nuevo escenario historico le

"7 Nota del Ministerio del Interior a las gobernaciones de los territorios nacionales. 22-03-1943.
“Informaciones llegadas a este ministerio hacen saber que los por los territorios del sur se ha notado el pase a
territorio argentino de elementos chilenos de filiacion comunista los que irian en misiéon de propaganda y
agitacion [...] Se sirva adoptar medidas de prevencion policial pertinentes [...]” en A.G.N Fondo
Documental. Ministerio del interior. Expedientes secretos, confidenciales y reservados. Caja VII- N° Doc. 99-
1943.

119 |Pagina



significd abandonar muchas de las tareas que la involucraron fuera del penal y concentrar
su accionar dentro del establecimiento. En este sentido, las autoridades militares se
encargaron de aclarar el lugar que debia desempefiar la céarcel incluso en situacion de

movilizacidn de tropas a la frontera.

“En caso de una movilizacion, ciertas reparticiones, por su indole especial, deben seguir
funcionando sin sufrir la menor alteracion en sus actividades [...] sea por convenir a la
actividad de orden militar (policias, carceles, prefectura, aduanas, correos, etc.)” 158

Este repliegue de la carcel sobre si misma con el abandono de aquellas tareas que
desarrollo fuera del penal, durante la década de 1930 reconocidé nuevas dimensiones en
cuanto a su funcionamiento. Durante la llamada ‘década infame’ y aun durante los
gobiernos posteriores, las céarceles de los Territorios Nacionales asumieron en algunos
casos y reforzaron en otros, el rol de contenedoras de los opositores politicos.'”’

En el transcurso de la década del cuarenta, los presos a disposicion del Poder Ejecutivo,
como se conocid a los detenidos por razones politicas, contaron a los dirigentes sindicales
de filiacion comunista y al heterogéneo y ambiguo grupo de sospechosos de actividades
‘anti-argentinas’, entre los segmentos principales que nutrieron la carcel de Rio Gallegos.
La persecucion politica en esos aios se enfoco principalmente sobre dirigentes comunistas,
asi se explica que algunos de ellos fueran traidos detenidos al penal de Rio Gallegos. Tal

fue el caso del dirigente comunista Victorio Codovilla, quien desde febrero de 1944 hasta

abril del mismo afio estuviera detenido en la unidad penal de Rio Gallegos y luego fuera

138 A H.P.S.C. Expte. 3453-1936 (Leg. 418).

13 Como he sefialado en otro apartado El extremo austral del pais resulto para las autoridades nacionales ya
con la primera presidencia de Roca, un espacio que debia ser integrado al pais. Al mismo tiempo la lejania lo
transformaba en ideal para instalar establecimientos carcelarios, y alojar alli a los delincuentes mas peligrosos
del pais. El Territorio de Santa Cruz, durante los comienzos de la década de 1930 registré la presencia de los
dirigentes radicales Carlos Noel, Miguel Tanco, Honorio Pueryrredén, Alberto Aybar Augier, Jose P.
Tamborini quienes estuvieron desde enero a mayo de 1933 en Puerto San Julidn cumpliendo un arresto en el
que se les permitio la libertad de circulacién por el pueblo. Lila Caimari sefiala que entre los afios 1931 y
1940, Ushuaia se convirtié en lugar de confinamiento politico por excelencia. Alrededor de cien prisioneros
‘sociales’ — trabajadores sin otro prontuario que la militancia politica y la oposicion politica. Dentro de éstos
ultimos, los radicales que llegaron en 1934 incluian nombres prestigiosos de la oposicién, como M.T. de
Alvear, Cantilo, Pueyrredon, Mosca y Rojas. Ninguno de los famosos prisioneros politicos fue alojado en la
prision. Su lugar de confinamiento era el pueblo mismo. Dormian en camas prestadas por personal del
presidio, o con familias locales que los trataban como invitados de honor, se sacaban fotos con ellos, y hasta
los hacian padrinos de sus recién nacidos. Véase Lila Caimari (2000a) “Una sociedad...”. Ernesto
Bohoslavsky y Fernando Casullo recrearon a partir de las obras escritas del dirigente comunista Luis Sommi
la estancia de los presos politicos en el penal de Neuquén. Véase E. Bohoslavsky, F. Casullo (2003a) “Sobre
los limites...”
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autorizado a salir hacia Chile. De esta manera, la carcel de Santa Cruz se integré como
parte de ese circuito de disciplinario aplicado sobre los disidentes politicos.

Sin embargo, los disidentes politicos no necesariamente venian derivados por las
autoridades nacionales, en Santa Cruz un importante nimero de chilenos acusados de
actividades anti-argentinas terminaron en los pabellones de la carcel de Rio Gallegos.
Como senalara en otro apartado, las autoridades locales se mostraron muy permeables y
dispuestas a ejecutar todas aquellas medidas que tendieran a mantener fuera del Territorio

al ‘enemigo comunista’ y mucho mas si éste provenia de Chile.

“Es notorio que Punta Arenas y Puerto Natales, centros vecinos densamente poblados se
encuentran altamente comunizados (sic). [...] La mano de obra pecuaria santacruceia esta
servida en un 85% por chilenos provenientes de estas poblaciones [...] Esta gobernacién ha
sostenido [...] que la Administracion de Tierra Publica debe exigir al beneficiado un
porcentaje de argentinos en las explotaciones rurales. Igualmente ha recomendado a las
Sociedades Rurales facilitar el acceso al campo de trabajadores argentinos nortefios. La
campaiia sefialada, no ha fructificado y nuestra policia patrullera debe ir alerta y sobrecargada
de labor, por las administraciones rurales en mano de ciudadanos chilenos, de quienes se
favorecen por los bajos sueldos, su incapacidad de reclamos, etc. La administracion de este
tipo ampara todo el vagabundaje de sus connacionales y son células anti argentinas, ya como
aspirantes de la tierra patagénica argentina o como comunistas afines. Es notorio que los
hechos de sangre y robo aqui son actos chilenos y que las comisarias territoriales y carcel de
Rio Gallegos alojan alto porcentaje de sujetos de esta nacionalidad.”160

La caracterizacion por parte de las autoridades locales de que Santa Cruz compartia la
frontera con dos ciudades ‘comunizadas’ sumado a la mayoritaria presencia dentro de los
trabajadores rurales de chilenos, fue el prisma por el que se interpretd las profundas
transformaciones socio-econdmicas que se gestaban en el Territorio. Esto derivd en un
crecimiento en los indices de la poblacion carcelaria de origen chileno donde ademas de
reconocer a los habituales jornaleros, también aparecieron los vinculados con causas de
indole ideologicas.

Muchas de estas medidas tomadas por las administraciones locales de los Territorios

nacionales se vieron favorecidas o respaldadas por la tolerancia de las autoridades

160 Nota del 28 de febrero de 1945, del gobernador de Santa Cruz, Juan Manuel Gregores al ministro del
Interior, Contralmirante Alberto Tesaire, notificando de la nota enviada a los jefes policiales del territorio. En
A.G.N. Fondo documental Ministerio del Interior, Expedientes secretos, confidenciales y reservados (1932-
1982) Caja XXXI- N° Doc. 220- 1945.

121 |Pagina



nacionales, muy permeadas por las hipotesis de conflicto que plantearon los sectores
nacionalistas de las Fuerzas militares.

El endurecimiento de la politica de control social instrumentada desde el peronismo a
través de la aplicacion del ‘estado de guerra interno’, sobre todo en la medida en que las
tensiones politicas fueron creciendo terminod reflejandose en la céarcel de Santa Cruz. En
este sentido, los militares, Benjamin Menéndez y Alejandro Lanusse, quienes
protagonizaran la sublevacion de 1951 fueron enviados al penal de Rio Gallegos. También
dirigentes y militantes comunistas del orden nacional fueron receptores de la politica de
control de Perdn, sobre todo en la medida que éstos comenzaron a ganar cierta influencia en
algunos de sectores importantes entre los trabajadores. Este clima de tension politica se
tradujo en disposiciones que aumentaron las capacidades de intervencion ideoldgico-
disciplinaria de los gobernadores sobre la poblacion. Un ejemplo notable en este sentido fue
en el marco del control estricto a cualquier actividad considerada como opositora, el
Ministerio del Interior envia telegrama a las gobernaciones de los Territorios nacionales
donde se sefiala: “Estimaré a v/e disponer las medidas necesarias a fin de que se proceda a
detener inmediatamente a toda persona que difunda rumores alarmistas.”'®' En el marco de
resoluciones como las que se citaron, se facilitaba que cualquier habitante por minima
sospecha fuese puesto a disposicion del poder ejecutivo sin que le asista ninguna
posibilidad de intervencion judicial.

A pesar de que la carcel de Ushuaia, destino para muchos disidentes durante largo
tiempo durante el peronismo habia cerrado sus puertas a comienzos de 1947, ‘la revolucion

libertadora’ volvio a habilitar dicha céarcel junto con los galpones de la base naval para la

1! Telegrama Ministerio del Interior N° 755, del 30 de septiembre de 1951 al gobernador de Santa Cruz.
Ademas el telegrama demarcaba los siguientes aspectos a considerar por las autoridades “[...] Primero: se
ejercera total vigilancia sobre reuniones de individuos ya en la calle, locales publicos y se controlard sus
conversaciones o comentarios sobre la situacion politica del pais. En caso que determinados individuos o
grupos se produjere una critica ofensiva para nuestro primer mandatario o para nuestro gobierno en general,
se procederd a su inmediata detencion a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional. Segundo: se procedera al
control minucioso de la prensa de oposicion abierta o clandestina y a la detencion de su responsable y del
distribuidor y se establecera quienes sean sus patrocinadores y demads circunstancias que ilustren al superior.
[...] Cuarto: se ejercera la mas prolija vigilancia y control sobre el movimiento de pasajeros y de sus
actividades y relaciones, en especial de los extranjeros. Para todo esto, cada sefior encargado impartira
instrucciones a su personal mas competente. Esta jefatura de policia insiste en que cada funcionario tomo con
celo extremo las instrucciones que se le impartan y las cumpla al pie de la letra sin consideraciones de
ninguna especie ni distingo de calidad ni de sexo en las personas.” En A.G.N Fondo Ministerio del Interior,
expedientes secretos, confidenciales y reservados, Caja CXIX- N° Doc. 91-1953.
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reclusion de los disidentes politicos. Tanto las nuevas autoridades como el gobierno
depuesto mantuvieron como comun denominador la persecucion a los comunistas'®*

Sin embargo, quizas los presos politicos mas conocidos que estuvieron alojados en el
penal de Rio Gallegos y cuya fuga en el afo 1957 hacia territorio chileno alcanzé
repercusion a nivel nacional e internacional, fue la de los dirigentes peronistas: Guillermo
P.Kelly, Jorge Antonio, J.W. Cooke; Héctor Cadmpora, José Espejo y Pedro Andrés Gomis.
El conjunto de dirigentes peronistas presos en Rio Gallegos llegaron desde diferentes
penales Antonio, Kelly y Campora lo hicieron desde Ushuaia en diciembre de 1956.
Previamente habian llegado desde establecimientos penales del norte Cooke, el dirigente
petrolero Pedro Gomis y el dirigente de la CGT José Espejo. Tuvieron ademds de
compaieros al Mayor Rener (Secretario Privado de Perdon), que fue trasladado poco antes
de la fuga a otro penal y al sindicalista Sebastian Borro.'®?

La fuga de los dirigentes peronistas de la carcel de Rio Gallegos se fund6 en el
aprovechamiento de todas las condiciones que tenian a su favor. La familiaridad que
lograron los presos con el personal carcelario corrid por dos caminos, uno los acuerdos que
tejieron con los guardias que si parecen obra de didlogos internos y a la vez una serie de

relaciones que se orientaron sobre los directivos del penal (J. Vilaboa: 2008; 9)

192 Asi quedo registrada en el periodico comunista Nuestra Palabra, la carta de un grupo de dirigentes
comunistas confinados en el penal de Rio Gallegos: “Estimados Compaiieros: el motivo de la presente es
saludarlos y explicar nuestra situacion. El dia 29 de diciembre fuimos arrancados de nuestros hogares fuimos
embarcados en el Bahia Buen Suceso con gran ostentacion de armas, ignoramos en absoluto el motivo de esta
medida [...] desembarcamos el dia 9 en el Puerto de Madryn en tres grupos destinados a tres puertos distintos
: Esquel, Viedma y Rio Gallegos. En este ultimo lugar estamos compaiieros confinados y con la moral bien
alta, pues nuestra conciencia no nos reprocha nada y tenemos fe en la unidad y movilizacién solidaria que nos
arrancara de la carcel en que nos hallamos a mas de tres mil Km de nuestros hogares. Esta en esta carcel el
compafiero Simén Gasich, Ricardo Oviedo, también delegado, Candido Echarri, obrero que apenas hace
cuatro meses que trabaja en la empresa [...]. En estos momentos dificiles porque atraviesa el movimiento
obrero se toman estas medidas injustas contra honrados trabajadores con el fin de intimidar y romper
organizaciones basicas. Por eso debemos esforzarnos por mantener la unidad y la comprension frente al
enemigo comun para defender nuestras reivindicaciones. Estas medidas no nos asustan, sino que nos
demuestran la necesidad de seguir luchando cada vez con mas fuerzas por nuestra unidad con el fin de crear
una poderosa organizacion, una potente CGT que agrupe en su seno a toda la clase trabajadora. Sin otro
particular, por el momento saludamos afectuosamente Candido Echarri, Ricardo Oviedo Simoén Gasich.”
Nuestra Palabra 18-01-1956.

1% Ademas de la dirigencia peronista al momento de la fuga estaban detenidos por razones politicas Mateo
Hernandez, argentino, con domicilio en Lomas de Zamora, Profesion Chofer y alojado a disposicion del PEN
desde el 12 de enero de 1957. Francisco Manzo, argentino, 36 afios casado, alfabeto, carpintero, domicilio
Lima 1525 Avellaneda, Alojado desde el 26 de abril de 1956. José Benigno Alonso Juan Parla, espafiol,
argentino naturalizado, casado empleado, domicilio Diagonal Suarez 226, José Leon Suarez partido de San
Martin. A disposicién del P.E.N. Alojado desde el el 27 de febrero de 1957 y Horacio Irineo Chavez.
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3. La configuracion del control social desde los margenes: el sinuoso

recorrido de la carcel de Rio Gallegos. (1895-1957)

3.1.El proceso de modernizacion del castigo en la Argentina: de la prision

laboratorio a la ‘alquimia milagrosa’.

El disefo y edificacion hacia el ano 1865 en la provincia de Mendoza de la Carcel
penitenciaria y la construccion en el ano 1877 de la Penitenciaria Nacional en la ciudad de
Buenos Aires y posteriormente, en 1902, la inauguracion del Presidio de Ushuaia, se
convirtieron en la evidencia material que sintetiz6 el conjunto de visiones teoricas que
sobre el castigo comenzaban a ser dominantes en el campo juridico-penal argentino.'®
Precisamente, desde el punto de vista normativo, el afio 1887 resultd otro de los hitos
importantes ya que entrd en vigencia el Codigo Penal de la Nacion, que significo el triunfo
definitivo de la aplicacion de las penas privativas de la libertad por sobre otras modalidades
punitivas. Bajo una serie de formulas se regul6 la intensidad de la estadia y obligaciones de
los presos en los establecimientos carcelarios, las penas podian ser de presidio,
penitenciaria —por tiempo indeterminado o de tres a quince afios-, prision de uno a tres afios
y arresto de un mes a un afio.

Las transformaciones que se observaron para el caso argentino respecto a las formas y
modos de la aplicacion del castigo, se inscribieron en dindmicas mas generales o que
excedieron las fronteras nacionales. El sistema punitivo occidental experimentd importantes
innovaciones, todas estas al ritmo de las transformaciones socio-econdmicas, politicas y

culturales que se registraron a lo largo del siglo XIX y que se extendieron al siglo XX.'®

164 . . . . .
Respecto a los fundamentos ideoldgicos y materiales en torno a la construccion de los primeros penales

con criterio moderno en la Argentina, ver para la Penitenciaria Nacional: L.Caimari (2004c) “Apenas un
delincuente...”; para el presidio de Ushuaia S. Cecarelli (2009) “El penal fueguino...”; para el caso
mendocino ver C. Raffa (2007) “El modelo pandptico...”

1% En este sentido M. Foucault propone pensar la transicion de un ‘castigo espectaculo’, fundado en el
sufrimiento fisico, hacia otro que pretende mostrar rasgos civilizatorios, racionales y burocraticos, como
expresion de la expansion en la sociedad de la logica de la burguesia. M. Foucault (2002: “Vigilar...”; Pieter
Spierenburg, desde el campo de la antropologia, revisa la posicion de M. Foucault que sostiene las
transformaciones punitivas hacia el siglo XIX como la instrumentacion de una microfisica del poder que tiene
al cuerpo de los sujetos como objeto a controlar. El autor holandés, desde una perspectiva mas antropologica
ubica en la temprana modernidad europea, siglo XVI-XVII, una mutacion en las sensibilidades colectivas
hacia el castigo.P. Spierenburg (1995) “The Body and...”; David Garland desde una perspectiva socioldgica,
muestra el limite de los modelos que tienden a pensar las practicas de control social desde las instituciones
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En las sociedades europeas occidentales la practica del castigo, adquirié no s6lo un tono
mas abstracto sino que al mismo tiempo se transformoé en el resultado de un complejo
proceso penal mediado por elementos ‘extra-juridicos’, donde psiquiatras, psicologos y
médicos adquirieron un rol activo en la practica del mismo (M. Foucault: 2002). Este nuevo
enfoque que sobre el castigo se iba difundiendo promovia la reclusion del penado al mismo
tiempo que contenia proyectos de regulacion de la vida de los internos dentro de las
carceles. Los ejemplos de las cérceles celulares de Filadelfia y de Auburn se destacaron
como modelos penitenciarios a discutir, durante el transcurso del siglo XIX. En ambos
casos hicieron un fuerte hincapié en el aislamiento celular del penado, aunque con distintas
gradaciones de exigencias de silencio, y sobre todo confiando en el trabajo como elemento
central del proceso de recuperacion.

Sin embargo, el itinerario del pensamiento penitenciario en Latinoamérica resultd
bastante diferente al registrado para los paises centrales europeos. En Argentina, los
criterios del penitenciarismo moderno convivieron con una tradicion punitiva que manifesto
una fuerte continuidad con las practicas de la etapa colonial.'®® El ntcleo de esas
ambigiiedades en materia criminologica por parte de las autoridades residi6 en que en
muchos casos no se dispusieron de los fondos y recursos técnicos necesarios para
desarrollar un emprendimiento carcelario bajo estas caracteristicas. Aunque también lo que
termind evidenciando esta situacion fue la renuencia por parte de las autoridades de las
provincias de destinar fondos para la construccion de edificios carcelarios cuya funcion
excediera la de mero depdsito y sirvieran para la recuperacion de los penados.'®’

El castigo como forma de venganza, cost6 bastante de remover de las expectativas de
justicia tanto de los sectores populares como de los dirigenciales. L. Caimari sostiene que
durante la primera mitad del siglo XIX el reformismo penitenciario encontr6 serios limites
en su recepcion, incluso en los oidos mas afines a la prédica civilizatoria del castigo. Un

reflejo de lo dicho lo constituyeron la mayoria de las opciones de tesis hechas por los

dejando de lado a la sociedad civil. D. Garland (2005) “La cultura del control...”

1% Un importante nucleos de trabajos ha relativizado los supuestos rupturistas de los codigos sancionados
durante la segunda mitad del siglo XIX respecto de la tradicion legal del periodo colonial, sefialando la
prolongacién y convivencia de marcos normativos. Véase O. Barreneche (2001) “Dentro de la...”; M.
Yangilevich (2009) “Leyes antiguas...”; E. Zimmerman (Ed.) (1999b) “Judicial Institutions...”; J.C.
Garavaglia (1999) “Poder, conflicto...”

17 Un analisis pormenorizado sobre las condiciones materiales de desarrollo de las carceles provinciales de la
Provincias Unidas del Rio de la Plata y posteriormente de la Argentina durante los siglos XVIII y XIX, lo
constituye la obra de A. Levaggi (2002) “Las cdrceles argentinas de antaiio ..." .
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estudiantes de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, en las cuales, al abordar las
formas de castigo se mantuvo la pena de muerte como una opcién legitima.'® En estos
casos, lejos de presentarse como una contradiccion, la eliminaciéon de la pena capital
parecia utdpica para la sociedad inestable e institucionalmente precaria en la que se
inscribian (L. Caimari: 2004c; 38). Sin embargo, la persistencia de la pena de muerte como
practica aun cuando el Estado nacional adquirié contornos mas definidos y alcanz6 mayor
estabilidad politica, mostré que mas alla de estar asociada a cierto clima institucional estaba
ligada a una determinada sensibilidad colectiva la cual validaba la administracién de los
usos de la violencia.'® De hecho, aun con escasa aplicacion la persistencia de la pena de
muerte se mantuvo incluso con la sancién del Codigo Penal en 1887, elimindndose
definitivamente en la reforma de 1921.

En el transcurso de la segunda mitad del siglo XIX, la Argentina junto a la mayoria de
los paises latinoamericanos acelerd el ritmo de las transformaciones en sus sistemas
penales.'”® Los nuevos codigos penales que emergieron manifestaron una mayor
receptividad a las ideas del reformismo inspiradas en las obras de Cesare Beccaria y
continuadas por Jeremy Bentham y John Howard en especial aquellas que tendian a lograr
un compromiso de los Estados en recortar la discrecionalidad con que se efectivizaban los
castigos, estableciendo un rechazo absoluto a la pena de muerte o a las que insistian en los

castigos corporales contra los penados.

“No es un misterio que soy enemigo de la pena de muerte. No haré argumentos filosoficos
para discutir con la sociedad su derecho a aplicarla. Coléocome (sic) en un terreno mas
practico y niego su utilidad [...]”171

1% A pesar de las caracteristicas presentadas por las primeras voces ‘expertas’, Magdalena Candioti sefiala la
importancia de las mismas, ya que aun con las particularidades que presentaron resultaron el esboz6 timido
para la proliferacion de las miradas utilitaristas sobre la justicia. M. Candioti (2009b): “Revolucion y
derecho...”

19 R. Salvatore, establece una linea de continuidad a partir del sostenimiento de la pena de muerte entre la
politica penal durante el gobierno de J.M. Rosas y las administraciones liberales posteriores. “A pesar de las
diferencias que separaban al rosismo de las administraciones liberales, los jueces seguian creyendo en la
eficacia del castigo ejemplar. Las ejecuciones, en particular, se consideraban esenciales para educar a los
integrantes de las clases bajas.” R. Salvatore (2010¢) “Subalternos...” p. 165

170 Puede decirse sin exageracion que entre el sistema penal de 1800 y el de 1820 6 1840 no habia diferencias
sensibles, con el sistema penal propio del Derecho castellano-indiano; antes bien, en algunos casos se
advierten retrocesos, por ejemplo, en una mayor severidad de las penas por robos y en menores garantias
procesales para los encausados sometidos a la jurisdiccion de comisiones especiales. En A. Levaggi (1978):
“Historia del...” p. 100.

L. Varela (1876)” La cuestién penal...” p.20.
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El criterio utilitarista parecio ser el recurso tedrico mas difundido entre los dirigentes e
intelectuales mas proclives a promover una nueva perspectiva para el encierro carcelario.
Esta ecuacion punitiva sostenida en el encierro provechoso se inscribid en las
transformaciones econdmicas que se registraron durante el siglo XIX, que mostré un
modelo de produccion capitalista con un perfil mundializador que exigi6 de los sectores
subalternos la incorporacion de habitos morales y de laboriosidad asi como la erradicacion
de aquellas conductas que se presentaban como disruptivas a los ojos de la burguesia.
Tanto en Argentina como en Latinoamérica, las interpretaciones de las élites sobre el
crimen irrumpieron en controvertidas areas del terreno social, puntos en los que las
nociones generalizadas de criminalidad trascendieron el acto delictivo individual para
cruzarse con los temas, mas amplios, de clase, raza, género y sexualidad. Las actitudes
frente al indio, el negro, los estilos de vida de las clases bajas y las mujeres, influyeron en
las percepciones de la criminalidad y determinaron en definitiva la cuestion de la
ciudadania: quiénes pertenecian a ella y quiénes no.'”

Los principios de la moderna sociedad liberal promovieron una retdrica de tolerancia y
derechos humanos, de orden y progreso, a través de los cuales se propusieron ocultar las
exclusiones de la sociedad bajo el velo de la criminalidad y para proscribir como delictivas
actividades vinculadas con grupos marginados. '

En América latina, el ntcleo de las proposiciones racistas se confecciond bajo la fuerte
impronta del pensamiento positivista de finales del siglo XIX. Establecido el ‘perimetro’
de los Estados, la urgencia por definir el ‘volumen’ de lo nacional llevd a una buena

porcidn de los intelectuales positivistas a precisar inclusiones y, sobre todo, exclusiones, a

legitimarlas y fundamentarlas. La fuerte tension entre una dinamica econdmica y el ingenuo

172 . . .
Dentro del proyecto de la modernidad, las transgresiones masculinas fueron la que cobraron mayor

atencion por parte de las autoridades, debido a su importancia dentro del proceso econémico en marcha. En
cambio la delincuencia femeninas fue considerada como un problema de naturaleza moral, en consecuencia
tanto en Argentina como en Chile su tratamiento se encargd a congregaciones religiosas. Véase M.J. Correa
Goémez (2005) “Paradojas...”; D. Guy (1994): “El sexo peligroso...”

173 Robert Buffington identifica que en la sociedad mexicana las multiples convivencias de la retérica liberal
de tolerancia, con la positiva de orden y progreso y con la revolucionaria de justicia social, se combinaron en
bajo distintos grados con el objeto de criminalizar las actividades vinculadas con grupos marginados. Véase R
Buffington: (2001) “Criminales y ciudadanos” p. 20. También para el caso mexicano Elisa Speckman Guerra
propone una reflexion tomando como ejes la norma y la préctica judicial buscando los vinculos, distancias o
intermediaciones entre ambos campos. Revelando que en muchos casos la aplicaciéon de la normas reflejan
una sintonia con la propuesta liberal, aunque en no menos casos se alejaba de ella y respondia a la tradicion
catolica o a la escuela positivista de derecho. E. Speckman Guerra (1992) “Crimen y castigo...”.
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deseo de una cinética social, cristalizd el emblematico: orden y progreso (P. Funes, W.
Ansaldi: 2004; 452)

Es dentro de este marco, que el recién consolidado Estado argentino, hacia finales del
siglo XIX rediseno el sistema penal y los mecanismos de intervencion disciplinar hacia la
sociedad. Contra el poder punitivo de caracteristicas arbitrarias y espasmoédicas de la etapa
anterior, el nuevo ideal se definia por su capacidad de ejercer intervenciones rutinarias para
la correccion gradual del penado. En la Optica penitenciaria, los afios de encierro
constituian un paréntesis que podia y debia aprovecharse para someter a los internos a un
programa de reforma mediante un estricto régimen de trabajo, higiene e instruccion (L.
Caimari: 2004c; 43). La penitenciaria castigaba para mejorar y por eso se la conoce como la
etapa del optimismo penoldgico, ya que confiaba en la maleabilidad del ser humano. 174

La modernizacion del sistema penal argentino respondid a la necesidad de atender bajo
protocolos de racionalidad las nuevas complejidades que emergieron del proceso de
modernizacion de la economia y con ello del propio paisaje habitual de algunas ciudades
del litoral atlantico.'” La denominada ‘cuestion social’, sintetizo ese conjunto de secuelas
aparejadas del proceso de inmigracion masiva que experimentd el pais durante esta etapa;
problemas de vivienda, sanidad y salud, el aumento de la criminalidad urbana, la protesta
obrera y el surgimiento de nuevas corrientes ideologicas que desafiaron e impugnaron la
validez de las instituciones politicas y economicas vigentes (E. Zimmermann: 1995a; 12-
13).

Sin embargo, la férmula de la ‘cuestion social’ no solo implico la perspectiva de abordaje
de las clases dirigentes sobre la conflictividad manifiesta o latente en la sociedad, sino
también contuvo los discursos e ideologias de los sujetos subalternos, es decir, quienes
propusieron abierta o solapadamente un desafio al statu quo (J. Suriano: 2000; 17).

El rol mas activo del Estado en la definicion de las politicas de control social resultd ser
una caracteristica de la agenda estatal, sobre todo, a partir de la expansion econdmica y

social que vivio el pais. Uno de los aspectos que mas preocupd a la dirigencia argentina, fue

174 «La psicologia triunfa; el hombre es susceptible de reformas; su falta no reconoce por causa una voluntad
espontdnea e inquebrantable” L. Varela (1876): “El sistema penitenciario...” p. 49

17> El ejemplo paradigmatico de las transformaciones registradas para el periodo, resulté el crecimiento
demografico de la ciudad de Buenos Aires ya que de los aproximadamente ciento ochenta mil habitantes de
1869 pasé al millon y medio de 1914 (E. Cibotti: 2000). La etapa también registrd un acelerado proceso de
urbanizacion: en 1869 sélo el 28,6% de los 1.737.000 argentinos vivia en ciudades; cuarenta y cinco afios mas
tarde estos pasaron a constituir el 52,7% de los 7.885.200 habitantes (J. Liernur: 2000).
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el crecimiento demografico exponencial que atravesd el pais como consecuencia del
proceso de incorporacion masiva de migrantes a su estructura econdmica y la complejidad
que adquirieron las relaciones sociales. Para la elite dirigente el aumento de la criminalidad
urbana y la emergencia de la accion de los grupos anarquistas locales resultaron las
conductas consideradas altamente peligrosas para el orden social.

Las multitudes, tal como Ramos Mejia denominé a su clasico estudio para rastrear la
génesis de ese fendmeno y sobre todo sus conductas ‘desviadas’, se convirtieron en el
nucleo de estudio de dirigentes e intelectuales que procuraron encontrar las causas de
dichos comportamientos. El liberalismo contuvo bastante poco las nuevas exigencias que
imponia la realidad, es mas, aquellos postulados que planteaban la discreta accion estatal o
los que hicieron referencia, en materia penal, a que las causas de los delitos resultaban
consecuencia del libre albedrio de los sujetos parecian ir en sentido inverso a las
pretensiones mostradas por el Estado en intervenir activamente en todas las dimensiones de
la vida nacional.

El positivismo en general, pero especialmente su vertiente criminologica se mostro,
como sefiala O. Teran, con una extraordinaria capacidad para hablar desde la institucion, es
decir articulandose con practicas y materialidades concretas (O. Teran: 1986; 13). Sus
practicas y procedimientos se diseminaron a lo largo y ancho del aparato estatal, sus
concepciones acerca del ‘estado peligros’ y la ‘defensa social’ fueron la grilla
interpretativa y proveyeron la plataforma tedrica al Estado, para disefiar acciones sobre

determinados segmentos sociales.'’

En definitiva el relieve que va adquiriendo el
abordaje de los problemas sociales como ‘enfermedades’, la supervision individual de los
‘pacientes’, la clasificacion y separacion de los ‘internos’ de acuerdo con su nivel de
‘peligrosidad’” y el mayor poder de los médicos para determinar la duracion del
confinamiento se convirtieron en los gestos que recortan lo que Salvatore denomina Estado

médico-legal.'”’

176 . . . , I . , ..
La influencia de la criminologia positivista fue vasta y a escala global, para ampliar, véase: M. Pavarini

(2010) “Control y dominacion...”; A. Baratta (2004): “Criminologia critica...”; 1.Taylor et. al (1997): “La
nueva criminologia...”

77 R. Salvatore (2001b): “Sobre el surgimiento...”. Para recrear las intervenciones estatales en clave
higiénica, ya sea desde las propias enfermedades hasta las practicas homosexuales, véase J. Salessi (1995)
“Meédicos maleantes...”; D. Armus (2007) “La ciudad...”. Para explorar los vinculos entre las practicas
estatales y el discurso eugenésico, véase M. Miranda, G. Vallejo (2005) “La eugenesia...”. Para un balance
sobre la historia social de la salud en Argentina véase, Maria Silvia Di Liscia (2008) “Reflexiones sobre...”
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La criminologia positivista conocié distintas vertientes, la llamada ‘escuela italiana’, de
amplia difusion en la Argentina, estaba encabezada por la famosa trilogia integrada por
Cesare Lombroso, Enrico Ferri y Rafael Garéfalo. Influidos por las hipotesis darwinianas,
proponian una explicacion biologica del desvio que vinculaba la tendencia innata a la
transgresion con la presencia de las fuerzas regresivas. El delincuente era un resabio del
pasado evolutivo cuyo mal se manifestaba en morfologias craneanas, orejas, boca, cejas,
etc. La otra vertiente que se recortd del horizonte criminoldgico positivista fue la ‘escuela
francesa’, liderada por Lacassagne, que se enfrentd rapidamente con la escuela italiana, ya
que no coincidia en la hipdtesis atdvica de esta ultima y, por el contrario, otorgaba un
énfasis muy grande a las determinaciones sociales del delito y su causalidad exdgena. Para
la escuela francesa el criminal era el microbio que nada podia hacer fuera del caldo de
cultivo idéneo, que era la sociedad, y, por ende, se afirmaba en la idea de que ‘las
sociedades tienen los delincuentes que se merecen’. Al margen de las diferencias
manifestadas en el abordaje teorico-practico del delito y el delincuente, lo que resultd ser
una linea directriz que atraves6 a ambas escuelas, siguiendo a R. Salvatore, fue su adhesion
a cuatro principios fundamentales: a) el método experimental aplicado al estudio del delito
y de las penas; b) la tesis de la responsabilidad social del delincuente; ¢) la caracterizacion
del delito como fendomeno a vez natural y social y d) la concepcion de la pena como un
medio de defensa social, no de castigo, sino de rehabilitacion (R. Salvatore: 2000a; 129).

La difusion del positivismo en Argentina no consistid en una simple operacion de
recepcion. El acceso a la literatura cientifica europea estuvo, desde el principio, marcado
por una actitud critica que implicaba una intencioén de intervencion fuerte en el debate. Los
cientificos locales, fueron parte de una gran constelacion cosmopolita de estudiosos del
crimen que intercambiaron informacion permanentemente y participaron en pie de igualdad
con sus colegas europeos en las numerosas conferencias internacionales (H. Biagini: 1981).

Este proceso de difusion y penetracion del credo positivista fue facilitado por la densa
red de instituciones y sociabilidades que se constituyd alrededor de las nuevas reflexiones
en torno al crimen. La temprana presencia de miembros que se pronunciaron abiertamente
en el sentido de las teorias del positivismo en las catedras universitarias de derecho y
medicina, en Buenos Aires y Coérdoba, fue una de las primeras manifestaciones de la

insercion del positivismo en la Argentina. Desde las catedras universitarias se establecieron
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las conexiones con el mundo de la policia y la justicia penal. A partir de ellas, los
positivistas pudieron integrar diversos espacios no académicos (la morgue, el laboratorio, el
museo, la comisaria de policia) a un proyecto comun (R. Salvatore 2001b; 91). A
comienzos de 1888 muchos de estos miembros entre los que podemos mencionar a José
Maria y Francisco Ramos Mejia, Luis Maria Drago, José Nicolds Matienzo, Rodolfo
Rivarola y Norberto y Antonio Pifieiro, fundaron la Sociedad de Antropologia Juridica.

A comienzos del siglo XX, en 1902, se fundaron los Archivos de Psiquiatria y
Criminologia aplicadas a las Ciencias Afines, publicados y dirigidos por una de las figuras
més sefieras del positivismo nacional, José Ingenieros.'”® Con el impulso del director de la
Penitenciaria Nacional, Antonio Ballvé, el mismo Ingenieros constituy6 en 1907 el Instituto
de Criminologia de la Penitenciaria Nacional, al que estuvieron adscriptos Eusebio Gomez
y Horacio P. Areco entre otros. Dicha institucion se propuso estudiar cientificamente a los
condenados con la triple ayuda de la etiologia, la clinica y la terapéutica criminales.
También desde el ambito carcelario José Luis Duffy, director de la Carcel de Encausados
de Buenos Aires, ademas de propiciar la instalacion de la Oficina de estudios médico-
legales para hacer realidad el principio de la individualizacion de la pena, fund¢ y dirigio la
Revista Penitenciaria (1905-1909), en la que aparecieron abundantes estudios médico-
legales, sobre cuestiones carcelarias y de derecho penal en general.

El control social pasd a ser un aspecto central en la agenda del recién consolidado
Estado nacional. El sistema carcelario, las instituciones policiales, los hospitales, se
convirtieron en terreno fértil para planteos de carcter institucional provenientes de la teoria
criminolodgica positivista que estaban muy presentes en los circulos médicos, las catedras
universitarias y las agencias estatales. Sin embargo, la irradiacion de la prédica positivista
no se circunscribié al ambito académico, mas bien todo lo contrario, sobre todo en las
grandes ciudades encontrd en la prensa un vehiculo que medid exaltando en muchos casos
el caracter truculento de delincuentes o delitos para llegar al gran publico'” (L. Caimari:

2004c; 2007¢; 2009¢1).

'8 El delito, concebia Ingenieros, era un fenémeno al mismo tiempo biolégico, psicoldgico y social. Tanto el
ambiente fisico —los factores bioldgicos psiquicos en la personalidad del delincuente- como el ambiente social
influian en la configuracion del caracter y comportamiento delictivos. Sobre el itinerario del pensamiento de
J. Ingenieros véase: E. Mari. (1981) “José Ingenieros. El alienista...”

179 Sobre la relacion que se va estableciendo entre los medios graficos masivos con sus coberturas sobre el
delito-delincuentes y los publicos receptores, ha registrado una importante labor historiografica por parte de
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Sin embargo, la irrupcion del Estado en materia de politicas de control hacia amplios
segmentos poblacionales no significd una aceptacion facil o mansa por parte de los sectores
subalternos.'™ Quizés las reacciones mas evidentes, por lo articuladas, provinieron desde
las mismas organizaciones obreras, sobre todo bajo la direccion anarquista, que
desarrollaron un activo programa o repertorio de acciones de resistencia que incluyeron:
movilizaciones, boicot, huelgas o en forma mas extrema el atentado. Sin embargo, también
otras resistencias se fueron constituyendo, que no movilizaron a las centrales obreras sino a
segmentos de trabajadores mas particularizados, que también fueron emergentes de la
tension que provocaba la voluntad interventora del Estado.'®'

En la retorica de los reformadores se mantuvo la conviccion de que las prisiones
modernas podian convertirse en ‘laboratorios de virtud’ en los que las masas
indisciplinadas serian entrenadas para convertirse en ciudadanos respetuosos de la ley y
sobre todo, bien predispuestos a incorporarse y aceptar las condiciones de trabajo que la
economia de mercado imponia. El optimismo pareci6 haber tenido su origen, sobre todo, en
la confianza que los funcionarios tenian en la habilidad del Estado para implementar
efectivamente sus propuestas. Uno legado importantes de esta era de penologia cientifica
fue la creciente intervencion del Estado en la vida cotidiana de los presos, tal como ocurrid

también en las vidas de los grupos subalternos en general. Efectivamente, la insistencia

destacados investigadores. S. Saitta explora en la prensa popular portefia de comienzos del siglo XX,
mostrando una doble cara en su cobertura. Mientras que por un lado, se representa al delincuente en su
extrema brutalidad apelando a elementos propios del discurso criminolégico positivista para potenciar el
impacto sobre los lectores. Por otro lado, una vez que el delincuente cruza el umbral y se convierte en preso
alojado en la carcel se lo presenta con rasgos atribuidos a las victimas. S. Saitta (2002) “Pasiones
privadas...”.

180 Rescato la potencialidad de la categoria de subalterno en tanto que permite ampliar y pluralizar la nocién
de clase trabajadora, obrera o proletaria e incluir otras formas y modalidades populares. Ademas,
coincidiendo con M. Modonesi (2010), el concepto permite centrar la atencidon en los aspectos subjetivos de la
subordinacién en un contexto de hegemonia: la experiencia subalterna, es decir, la incorporacion y aceptacion
relativa de la relacion de mando-obediencia y, al mismo tiempo, su contraparte de resistencia y negacion
permanente. Sobre la categoria de subalterno, se han realizado importantes avances en el campo de la
reflexion tedrica desde que A. Gramsci hiciera sus primeros aportes sobre la cuestion a comienzos de siglo
XX. La historiografia marxista britanica ha sido una de las referencias ineludibles. También desde la segunda
mitad del siglo XX, en el marco de los proceso de descolonizacion han surgido una serie de estudios que
tomando la areas del ‘tercer mundo’ reactualizando el debate. Véase: M. Modonesi (2010) “Subalternidad,
antagonismo...”; J. Beverly (2003): “La persistencia del subalterno...”; F. Mallon (1995): “Promesas y
dilemas...”

'8! Mercedes Ferrari, a través del estudio de las huelgas de los cocheros en la Buenos Aires de finales del siglo
XIX, con motivo de la disposicion de la municipalidad de obligarlos a adjuntar una foto a la libreta de
cocheros, muestra las resistencias que este proceso construccion de archivos con informacion individual
conllevo. Véase M. Ferrari (2010): “Ladrones conocidos...”
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sobre la posibilidad y necesidad de regular de la vida cotidiana de los penados a través de
un tratamiento de rehabilitacion que involucrara instancias de trabajo o la educacion
concentré el interés de autoridades y reformadores.'®

Sin embargo, las particularidades que fue asumiendo el propio desarrollo del modelo
penitenciario a nivel nacional, ya sea con el lamentable estado de los penales provinciales o
las paupérrimas condiciones de las territoriales, comenz6 mostrar mas crudamente que las
promesas redentoras las carceles, resultaron herramientas para el sostenimiento de un orden
social con la exclusion politica y social de amplios sectores de la poblacion (Aguirre: 2009;
232).

La expectativa profilactica de la separacion de penados clasificados en categorias
multiples de acuerdo con sus rasgos psicopatoldgicos era impracticable, debido a edificios
inadecuados y a un personal penitenciario en muchos casos renuentes a la asimilacion del
lenguaje cientifico. Ademas, los ‘faros’ de la modernidad punitiva argentina, como la
Penitenciarias de Buenos Aires y el presidio de Ushuaia, demostraron tener escasa
incidencia sobre el conjunto de la poblacion carcelaria del pais. Ademas de las distancias
materiales que se presentaron entre los penales mencionados y el resto de las carceles
provinciales y de los Territorios Nacionales, también desde el punto de vista normativo fue
importante la separacion. En este sentido ni el Codigo Penal de 1887 ni el que se sancion6
en 1921, avanzaron sobre las prerrogativas provinciales en materia de la ejecucion de la
pena lo que significod que cada provincia dispusiera de su propia legislacion en materia de
aplicacion del castigo. La identificacion de estos indicios derrumba de un golpe los
términos ‘ciencia’ y ‘modernidad’ para construir un paisaje grisaceo e inmovil, en el que el
cambio estuvo muy concentrado en puntos aislados, frente a decenas de instituciones en las
que la continuidad con el pasado ‘prepenitenciario’ e incluso ‘prehigienista’ era, en los afios

de entreguerras, todavia la regla (L. Caimari: 2004c; 110).

'82 Con la misma intensidad e insistencia en que los reformistas debatieron sobre la regulacion de los
encierros y si el régimen de Filadelfia suponia mejores beneficios que el sistema Auburn o viceversa, la
cuestion del trabajo carcelario fue uno de los temas que mayor atencion ocup6 en los debates en los origenes
del sistema penitenciario argentino. Asi lo reflejé uno de los principales reformistas del pais, Eusebio Gémez
“[...] la detencién de individuos en cérceles, sin sujecion al trabajo reglamentario que pudiera mantener al
condenado en sus habitos morales, si los tuviera o inclinarlo a ellos en caso contrario, se convierte en una
escuela de holgazaneria y de vicios, que es con frecuencia, fuente de mayores delitos [...]” véase E. Gémez
(1912) “Criminologia argentina...” p. 23.
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La sancion en 1933 de la Ley 11.833 de organizacion carcelaria y régimen de la pena
resultd un fortalecimiento de algunas tendencias que se venian desarrollando desde
comienzos de la década de 1920. En primer lugar cre6 la Direccion General de Institutos
Penales y ubicé a dicho organismo como el maximo responsable de la superintendencia y
administracion de todos los establecimientos penales federales. En los hechos esto significo
que el organismo, ademas de contener dentro de su estructura a los establecimientos de los
Territorios Nacionales, hacia 1935 incluyo a la Carcel de Encausados, la Penitenciaria
Nacional, el Presidio de Ushuaia y el Asilo Correccional de Mujeres de la Capital
Federal.'®

Al mismo tiempo la ley reconocid y establecidé como parte integral del régimen
carcelario y, en consecuencia dependientes de la Direccion General, al Instituto de
Clasificacion y su Anexo Psiquiatrico que funcionaban hasta entonces en el marco de la
Penitenciaria Nacional. Con esta accion lo que se pretendi6 fue estandarizar e incorporar de
manera mas sistematica el conocimiento cientifico a los procedimientos de instruccion de
sumarios y de investigaciones que en muchos casos, sobre todo en los Territorios
Nacionales, poseian aspectos deficitarios. Estas dependencias de caracter cientifico-
técnica que se incorporaron a la estructura de la Direccion General de Institutos Penales,
cumplieron la tarea de asesorar a la justicia en su decision de otorgar libertad condicional a
los presos.

Por ultimo, en materia penal se integro a los Patronatos de Liberados, que ya estaban
funcionando en algunos Territorios, como parte fundamental del proceso de resocializacion
de los presos dandoles un mayor impulso y otorgandoles, aunque minimo, un presupuesto
para su funcionamiento. Este ultimo aspecto de la ley vino a atender los reclamos que
hicieron las propias autoridades carcelarias y gobernadores de los Territorios que veian con
alarma las fuertes dificultades que tenian los ex reclusos para insertarse con cierta

normalidad en el sistema productivo.

'8 “Hasta septiembre proximo pasado, han dependido de esta direccion 550 empleados. Después de esa fecha
han pasado a depender de ella 1781 [...] Bastan pues estos datos para que pueda apreciarse la impostergable
necesidad de aumentar el personal si queremos cumplir la ley 11833.” Informe del Director General de
Institutos Penales, Juan José O’ Connor a raiz de la creciente influencia que iba adquiriendo la Direccion.
Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Memorias presentadas ante el congreso de la nacion, aiio 1935.
Departamento de Justicia. Buenos Aires, Talleres Grafico de la Penitenciaria Nacional, 1936. P. 433
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La propia ley refleja una convivencia, aunque no siempre armoénica, entre elementos
propios del positivismo, vinculados al procedimiento individualizado de la pena y el fuerte
énfasis en los aspectos cientificos-médicos que debian estar involucrados en el tratamiento

al penado.'™

Estos elementos convivieron con otros relacionados al pensamiento
penitenciario y que se asociaron mas al fomento de habitos laborales o culturales a través
de la educacion, sin dejar de atender el importante rol que cumplia la religion en la
rehabilitacién del penado.'®® La impronta de la tradicién penitenciaria que desde la
Direccion General de Institutos Penales se pretendi6 asignarle a la dinamica de los penales
a su cargo, quedo reflejada en el papel importante que se les asignaba a los directores de

los establecimientos para que conocieran a la poblacion carcelaria

“[...] en tantos afios de trabajar juntos, inspirados en un mismo ideal de progreso, hemos
visto que no todos los presos son criminales peligrosos. Qué solo lo son muy pocos y todavia
debemos recordar [...] que algunos pueden ser inocentes. Al tratar de averiguar antecedentes,
saber de su proceso, el director se va capacitando para mejor clasificar su poblacion [...]” '*

El fragmento resulta interesante, en primer lugar porque revela la conformacion de un
marco de referencialidad entre los integrantes del sistema penal fundado en la experiencia
de la gestion. En este sentido, la nota de J. O’Connor a los directores de las carceles
federales sugiere un vinculo con un tono més horizontal al que tradicionalmente pudo
establecerse entre un funcionario nacional y los responsables locales. Pero el fragmento

también es interesante porque precisamente a partir de valorizar ese conjunto de saberes

'8 Ricardo Salvatore encuentra que en la Argentina de la década del treinta existié un poderoso influjo de la

criminologia positivista de la mano de una segunda generacion de crimindlogos que como consecuencia del
nuevo escenario histérico que planteaba la crisis econémica impusieron una nueva agenda de temas y
perspectiva para abordarlos: politicas de natalidad, pobreza, abandono infantil (R. Salvatore: 2001b)

'3 EI mismo Eduardo Ortiz, quien se desempefié como director de la Direccion General de Institutos Penales
citaba en su informe anual carcelario sobre la cuestion religiosa citaba a uno de los padres del sistema
carcelario moderno “[...] A la religion le toca desempefiar una accién muy importante en la educacion de los
reclusos, desgraciadamente algunas cérceles carecen actualmente de capellan [...] El mismo director de la
Penitenciaria Nacional, Antonio Ballvé en 1907 expresaba al respecto: ‘La mision del sacerdote en las
carceles modernas tiene una importancia trascendental, si su accion humana y piadosa se desenvuelve con
verdadero talento y con cristiana uncion. Nadie como €l puede contemplar con mayor eficacia la educacion
moral de los delincuentes abriendo en sus espiritus el surco fecundo del arrepentimiento, apartando las
sombras que la ignorancia y los malos habitos hubieran acumulado, despertando en sus conciencias dormidas
y modelando en ellas la imagen redentora del amor y del bien’ [...]” en Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica. Direcciéon General de Institutos Penales. Revista Penal y Penitenciaria, Afio VII, Enero-Febrero-
Marzo, 194 2. N° 23. P. 156.

'8 Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Direccion General de Institutos Penales. Revista Penal y
Penitenciaria, 1936, Tomo I. Buenos Aires. P. 515.
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derivados de la propia experiencia del personal de las carceles, se coloca entre signos de
interrogacion el principio de ‘criminalidad peligrosa’ tan cara al consenso positivista.

Una idea que emergio con bastante fuerza a partir de la década de 1930 y que va a
mostrar una dilatada continuidad durante el resto del periodo estudiado, fue la valorizacion
de la experiencia empirica y concreta del personal penitenciario como recurso para
apuntalar la nueva politica penitenciaria en todos sus planos: legislativo, técnico, entre
otros. La Direccion General de Institutos Penales se convirtié en el organismo técnico que
centralizd toda la informaciéon que se les requirid a los establecimientos carcelarios
federales, donde tradujo a valores e indices cuantitativos el conjunto de actividades
vinculadas a su funcionamiento. Para esto se dispuso la publicacion de una revista que
acompafnaria esta nueva impronta que la Direccién pretendia asignarle a la gestion
penitenciaria: la Revista Penal y Penitenciaria.™’

Sin embargo, hay que aclarar que en materia de generacion de estadisticas carcelarias, ya
desde hacia algunos afios (1923) que se venia produciendo este tipo de informacion a
instancias de la por entonces Superintendencia de carceles. La continuidad en este sentido
fue tal que la propia sancion de la ley 11833 fue presentada por las mismas autoridades

como la consecuencia natural del conocimiento producido durante diez afios en materia

carcelaria.

“La reforma carcelaria [...] es el resultado del estudio de nuestra delincuencia durante varios
afios y de investigaciones que se han extendido a todo el pais. Las comprobaciones [...]
abarcan tanto la jurisdiccion federal como la provincial, comprendiendo 74 establecimientos
y el estudio de 11.648 fichas individuales, nimero que alcanzaban los detenidos en toda la
republica. Puede afirmarse que la nueva ley estd fundada sobre el conocimiento mas amplio
posible de nuestra criminalidad y de sus caracteristicas y que sus enunciados obedecen a la
mas absoluta realidad, tanto en lo que se refiere al factor humano como en lo que atafie a los

L 188
establecimientos.”

'%7«La publicacion de esta revista tiene como doble objeto: en primer término, vincular a entre si a todos los
organismos de defensa social que dependen de la Direccion y del Consejo Asesor, haciendo conocer los
proyectos, reglamentaciones, dictamenes y obras que ellos elaboren y realicen. En segundo término, aspira a
ser una tribuna donde se expongan y se estudien los problemas penales y penitenciarios [...]” Con estas
palabras iniciales de Juan José O’ Connor, aparecio la primera edicion de la Revista Penal y Penitenciara.
Véase Ministerio del Justicia e Instruccion Publica. Direccion General de Institutos Penales. Revista Penal y
Penitenciaria, Afio 1936, tomo 1. Buenos Aires.

'8 Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Cdrceles de los Territorios Nacionales. Afio 1933. Buenos
Aires, Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional, 1935. P. 6
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También durante esta década, en el transcurso de la presidencia de Agustin Justo,
ademads de la ley concerniente al régimen de la pena y organizacidn carcelaria, se sanciond
en 1935 la ley 11.752 que establecio el Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica
Criminal y Carcelaria. Mediante esta normativa se instrumentaron los mecanismos para que
dicho Registro concentrara la informacion de los condenados y que al mismo tiempo se
constituyera en insumo de los mismos jueces al momento de dictar sentencia.'®’ Esta ley
mostro la incidencia que seguia manteniendo, a pesar de los cambios en la orientacion de la
politica penitenciaria, la criminologia positivista en el tratamiento de la delincuencia y
sobre todo en el tratamiento individualizado de la pena y la posibilidad de establecer penas
que se ajustaran a las conductas individuales observadas por los condenados.

Durante los comienzos de la década de 1940, la Direccion General de Institutos Penales
fue profundizando el proceso de concentracion de funciones y recursos.”’ Este
acaparamiento fue impulsado por una serie de medidas administrativas por parte del Poder
Ejecutivo, entre las que se destacaron el decreto que establecio que sélo el Director General
tenia la atribucion para designar, remover y suspender al personal de celadores, guardianes
y al de taller y maestranza. Si bien es cierto que desde hacia tiempo que la Direccion
desempenaba este tipo de acciones, la Penitenciaria Nacional y la Céarcel de Ushuaia tenian
entre sus directores a figuras poderosas que mantenian importantes cuotas de autonomia

191 . . . . .
1.7 En virtud de estas prerrogativas se definieron los criterios

frente al organismo naciona
que el organismo debia seguir para la seleccion del personal, uno de ellos, que se sefald
como mas importante fue el de ser argentino nativo. La exigencia para la ocupacion de los
cargos con personal de origen nacional, result6 toda una novedad ya que, al menos la carcel
de Rio Gallegos, como sefalaré mas adelante, completd su plantel con aportes importantes

de extranjeros.

1% «“Todos los jueces del pais que ejecutan sentencia condenatoria en materia penal enviaran al Registro: a)
ficha con impresiones digitales; b) fecha que cometid delitos; ¢) nombre completo y apodos, d) nacionalidad;
e) fecha de nacimiento; f) profesion u oficio; g) condenas anteriores. [...] Ministerio de Justicia e Instruccién
Publica Registro Nacional de Reincidencia y estadistica criminal y carcelaria. Ley 11.752. Buenos Aires,
Talleres Graficos de la Penitenciaria, 1935.

10 Iniciada la década de 1940 la Direccion General de Institutos Penales manejé un presupuesto de 4 millones
de pesos para sueldos y de 2 millones de pesos para otros gastos. También dispuso de una cantidad de
empleados que rondaron las 2036 personas.

1'Sobre la autonomia y poder alcanzado por el director del presidio de Ushuaia y sus permanentes disputas
con el gobernador del Territorio Nacional de Tierra del Fuego, véase S. Cecarelli (2009): “El penal
fueguino...”
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El conjunto de medidas que se fueron adoptando desde mediados de la década de 1920 y
de manera mucho maés intensa a partir de los treinta tendid a centralizar las
responsabilidades penales en un solo organismo y al mismo tiempo a delimitar mas
claramente jurisdicciones, jerarquias y responsabilidades entre los distintos funcionarios de
los Territorios Nacionales respecto a la regulacion carcelaria en comparacion con lo
presentado en décadas anteriores.

El advenimiento del peronismo al gobierno nacional impulsé en materia penitenciaria
medidas significativas y de alto impacto en la opiniéon publica, aunque en los aspectos
generales se mantuvo una continuidad con las etapas anteriores. En este sentido, se
reprodujo con notable fidelidad la agenda correccional de la ley 11.833 de Organizacion
Carcelaria y Régimen de la Pena de 1933, que habia iniciado la racionalizacion y
centralizacion del sistema carcelario nacional (J.D. Cesano: 2006). No obstante esto, en
materia penitenciaria, como en el resto de los ordenes, el peronismo mostrd su
extraordinaria capacidad para presentarse como irrupcion novedosa y para esto contd con el
accionar de un funcionario clave como lo fue Roberto Pettinato, quien ocupando distintos
cargos dentro de las burocracia carcelaria, difundié el mensaje peronista en clave

penitenciaria.

“El advenimiento al poder del General Perén cambid completamente el ritmo y la accion de
la labor que realiza desde entonces la Direccién General de Institutos Penales de la Nacion
[...] esta encaminada a que lo penitenciario sea profundamente renovado (a que la revolucion
llegue —como llegd- a las cérceles) a que todas las reformas humanitarias compatibles con la
condicion juridica de los hombres que se alojan en ellas se realicen sin demoras, a que la

humanizacion de la pena sea un hecho cierto, comprobable a simple vista y no como ayer,

una generosa aspiracion que nunca se cristalizaba [...]”'*

Desde el punto de vista normativo, una de los primeros pasos importantes que se
adoptaron en materia penal fue la reglamentacion de la Ley 11833, mediante decreto
35.758/47. A través de esta instancia se definieron los marcos de accion y al mismo tiempo
el espiritu de dicha normativa. En primer lugar, la propia Direccion General fue subdividida
en distintas areas con el objetivo de ampliar los alcances en las distintas areas que se

proponia intervenir. En este sentido, se crearon la Division Cultura; Asistencia Social

192 Ministerio de Justicia e Instruccién Publica. Direccion General de Institutos Penales de la Nacion.

Argentina reforma sus métodos penitenciarios. Buenos Aires, Ministerio de Justicia e Instruccion Publica,
1948.P. 3
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(carcelaria y post carcelaria); Trabajo carcelario; Escuela Penitenciaria; Instituto de
Clasificacion; Anexos Psiquiatricos y el Instituto de Criminologia. En esta instancia se

definio el tratamiento de rehabilitacion social bajo los siguientes parametros

“El objetivo del régimen penitenciario es la reeducacion social. Reeducar socialmente es
curar, capacitar, dignificar. Se adopta para referirse a esa tarea especifica de lo penitenciario
el concepto de reeducacion social [...] el término se refiere al contenido y supone el quehacer
pedagdgico y rehabilitador de la funcidon penitenciaria, que de concretarse traerd como
consecuencia aparejada la posibilidad de readaptacién social.”'”*

El régimen de la pena que aplico el peronismo se mantuvo dentro del esquema de
individualizacion y progresividad (observacion, reclusion, orientacion y prueba). En todos
los niveles el peronismo no se alejé de los criterios con los que se venia trabajando en afios
anteriores. En materia penitenciaria, a pesar de las renuencias a la teoria y la ponderacion
de la praxis que mostré el peronismo en general, se mantuvo uno de los organismos claves
en la definicion de los parametros de cientificidad adecuados para rotular individualmente
la conducta de los penados: el Instituto de Clasificacion.

Las instancias de reclusion, orientacion y prueba fueron las que registraron con mayor
intensidad la nueva tonalidad que el peronismo le asigné al castigo. Dentro de la etapa de
prueba, la Direccion General implementd, aunque de manera dispar, el llamado ‘Régimen
atenuado de disciplina’, concebido para facilitar la transicion de la prision a la vida libre.
Esta medida fue aplicada so6lo en la Penitenciaria Nacional mientras que en los penales de
los Territorios Nacionales, la poblaciéon mayoritariamente encausada no estaba incluida
dentro de este régimen y aun los condenados no tuvieron penas lo suficientemente extensas
como para justificar disposiciones de este tipo.

Medidas como la antes sefialada reflejaron que el discurso sobre el castigo pasé a girar
en torno a los derechos de los presos. Asi por ejemplo uno de los pilares del

penitenciarismo como la terapia de trabajo aplicado en la prision, fue reformulado

“El trabajo penitenciario debe abandonar su caracter de obligacion penal para adquirir el de
derecho individual y de obligacion social [...] Pierde asi su caracter indicativo o utilitario
para convertirse en un derecho que identifica al interno con todos los hombres y le confiere
en consecuencia similares obligaciones [...]"""*

193 R. Pettinato (1952) “Bases para un sistema penitenciario justicialista...” p. 9
"4 11. Congreso Penitenciario Justicialista ‘Eva Peron’, Resistencia, agosto 1954. Informe del relator. Tema I:
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La reconceptualizacion del castigo puso en perspectiva una serie de reformas carcelarias,
que apuntaron al ‘descubrimiento del preso’, de reivindicarlo como sujeto beneficiario de
la diligencia oficial. Las asignaturas pendientes que el sistema carcelario arrastraba desde
hacia décadas, que eran sobre todo de caracter edilicio, debieron esperar, la energia estuvo
concentrada en medidas democratizadoras de la sociedad carcelaria ya existente, a través de
la promocion del bienestar del penado y de sus guardianes (L. Caimari: 2004c; 254).

Para el peronismo la readaptacion y reeducacién no eran sinénimos sino mas bien
conceptos que denotaban campos de accion diferentes. Mientras que el primero de ellos
apuntaba a la meta final del sistema penitenciario, es decir, a la incorporacion efectiva a la
sociedad de aquellos que se sometieron al tratamiento penitenciario, el segundo término
precisamente hacia hincapié en la instrumentacion técnica y espiritual conducente a la
readaptacion del penado. Esta ultima instancia s6lo podia ser cumplida en la medida en que
el tratamiento penitenciario pudiera incluir los siguientes topicos: a) aptitudes fisioldgicas
asegurando su estado de salud mediante la accion médico-farmacologica y la cultura fisica;
b) habitos de orden, por medio de un régimen disciplinario adecuado; c) héabitos de trabajo,
mediante la orientacion vocacional y la ensefianza técnica de oficios; d) educacion
instructiva para la captacion de conocimientos utiles para el desempefio fuera del penal; e)
Educacion moral, a través de la educacion religiosa que inculcara los principios del buen
obrar.'”

Las politicas criminologicas durante los llamados Estados de Bienestar tendieron a ver al
delito como el resultado de un proceso de socializacion incompleto y en consecuencia la
prosperidad generalizada, en y por si misma, era visualizada como un medio natural de
prevencion del delito. No obstante esto, obviamente no se descartaba la accion del Estado
para corregir a aquellos que aun con el marco de la prosperidad no se integraban como

individuos industriosos a la sociedad.'”® Sobre este tipo de politicas de control, los

Trabajo penitenciario. Buenos Aires, Talleres Graficos de la Direccion General de Institutos Penales, 1954. P.
9.
15 Ministerio de Justicia e Instruccion Piblica. Direccion General de Institutos Penales de la Nacion.
Argentina reforma sus métodos penitenciarios. Buenos Aires, Ministerio de Justicia e Instrucciéon Publica,
1948 p. 18

"% La apelacion a castigar los delitos en términos apasionados, el deseo de ver sufrir a los delincuentes y
vengar a las victimas, la preocupacion explicita por expresar la indignacion publica, el reclamo de que debe
hacerse justicia, de que la autoridad debe ser defendida y de que el castigo debe ser soportado por los
culpables; todas estas manifestaciones de la justicia punitiva tradicional llegaron a ser consideradas como algo
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enfoques criticos de la criminologia, sostienen que las propuestas de control de los estados
de bienestar se sostienen sobre dos ejes, por un lado la reduccién de las desigualdades
econdmicas a través de una politica de redistribucion y de ampliacion de los asistencia
social, y por el otro, la ‘guetizacion’ de las clases y de los sectores sociales inutiles, en
cuanto excluidos de la produccién y por lo tanto potenciales generadores de conflictos
sociales. Esto implica asignar mayor interés a los procesos de control social primario
(escuela, familia, organizacion del tiempo libre, etc.) sobre los de tipo secundario como la
carcel. '’

La politica penitencia de la Argentina de la segunda mitad del siglo XX, estuvo signada

por la figura de Roberto Pettinato'*®

quien, a cargo de la Direccion General de Institutos
Penales entre 1947 y 1955, vehiculizo los principios de la justicia social al interior de la
estructura carcelaria. A pocos de asumir R. Pettinato en la Direccion General activd una
bateria de medidas de corte reivindicativo, entre las que se destacaron: la clausura el penal
de Ushuaia —en marzo de 1947- la eliminacion de los trajes a rayas y los grilletes para el
traslado de presos, la indemnizacion pecuniaria a los penados que sufrieran accidentes de
trabajo en los talleres carcelarios.'” Estas medidas de reparacion historica que marcaron el
pulso de la gestion peronista en materia carcelaria, fueron acompafiadas de otras que
agitaron opiniones encontradas como lo fue la posibilidad de las visitas intimas de los
esposas de los penados.

El acceso de los internos a los servicios culturales fue retomado como un elemento
fundamental para desarrollar el proceso de resocializacion. La Direccion General de
Institutos Penales, ademas de insistir ante los directores de los establecimientos carcelarios
de que debian asegurarse la asistencia de los reclusos a las escuelas carcelarias y mantener
los servicios de las bibliotecas, promovio el desarrollo de otro tipo de actividades culturales

dentro de los penales, entre las que se destacaron: funciones teatrales, exhibiciones

de lo que se debia desconfiar y que iba en detrimento de una penologia racional. Véase. D. Garland (2005)
“Cultura del control...” p. 91.

197 Véase M. Pavarini (2010): “Control y dominacion...”.

'8 Hacia finales de 1945 se desempefid como Subdirector de la Penitenciaria Nacional, para luego, un afio
después, ser nombrado Director y finalmente Director General de Institutos Penales, cargo que ocupd entre
1947 y 1955.

1% La reforma constitucional de 1949 de alguna manera representé el punto mas alto de esta etapa de reformas
penitenciarias ya que significd la incorporacion a la carta magna, en el apartado destinado a las carceles
federales, no s6lo que debian ser establecimientos de caracter salubre y seguros, sino que agregaba que
debian servir para la reeducacion social de los detenidos.
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cinematograficas, conferencias, conciertos, la formacion de coros de presos o bandas
musicales integradas por presos, etc.

El eje de la politica penitenciaria peronista de reconocimiento del preso como sujeto
significd también reconocerlo como audiencia apta para recepcionar el mensaje que
trasmitié el peronismo al interior de los penales. Por este motivo R. Pettinato prestd
especial atencion al tipo de mensajes e informacion que circulaban en los establecimientos
carcelarios.”” En este sentido, el perioddico carcelario ‘Mafiana’ resultd una valiosa

201 . ,
1.°7" En casi todos los numeros de la

herramienta para vehiculizar la propaganda oficia
edicion del periddico carcelario se encontraban referencias sobre la politica de Peron y de
Pettinato, se transcribian sus discursos, y todo estaba testimoniado con una profusa
cantidad de fotos sobre la labor penitenciaria. El mensaje que domind en estas
publicaciones fue reforzar la idea de explotacion y miseria de los trabajadores de la
Argentina pre peronista en contraste con el progreso y bienestar de los trabajadores del
presente (L. Caimari: 2004c; 263).

Al mismo tiempo, que el peronismo a través del periddico ‘Mafana’ se dirigié a los
presos como receptores inmediatos de sus noticias; el personal de los establecimientos
carcelarios federales, también se convirtiéo en un segmento importante del cual ocuparse en
materia informativa. Para esto, la Direccion General de Institutos Penales cre6 el ‘Orden
del Dia’ que se tratdo de un boletin que trasmitia las distintas resoluciones y disposiciones
que se tomaban, desde los nombramientos, licencias, traslados de personal hasta los
fallecimientos y felicitaciones entre las diversas noticias de interés general para el personal
del servicio penitenciario. La publicacion tenia una salida bisemanal - miércoles y sdbados
- y todos sus contenidos tenian carécter oficial.

La labor desarrollada por la Direccion General de Institutos Penales fue revalidada a

través de la celebracion de dos Congresos Penitenciarios Justicialistas, desarrollados en

1953 y 1954. En ambos, como hecho novedoso se dispuso la participacion de delegados

200 <[ 7 se critica al Director de la céarcel de Neuquén, Gerardo Perelli Darritchon, los términos usados en el

discurso de inauguracion del campo de deportes por ser una disertacion de alto vuelo literario poblada de
términos [...] inadecuados para un auditorio de rudimentaria educacioén y cuya facilidad de asimilacion no
luce un alto grado de desenvolvimiento [...] ha hablado tan solo para los sefiores invitados” En Servicio
Penitenciario Federal. Unidad N° 15. Orden del dia Reservada. 1947. Por nota 367 del 01-12-1947

2 Ta difusion a través de un periodico carcelario de las medidas en materia penitenciaria, trasmision de
discursos de autoridades o de noticias en general, no resultd un aspecto novedoso. Ya en 1938 comenzo a
publicarse el periodico ‘El Domingo’ y que con el peronismo cambi6 su nombre a ‘Mafiana’.
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provinciales y de los Territorios Nacionales. Ambos congresos se destacaron por mostrar la
voluntad de que convergieran las distintas delegaciones del pais alrededor de Ia
reafirmacion de los principios que el peronismo manifestd en materia penitenciaria. En este
sentido, no fueron congresos donde se confrontaran perspectivas o se examinara con algin
grado de criticidad las obras desarrolladas.

El derrocamiento de Perén por la llamada ‘Revolucion Libertadora’ significo la
extension al plano penitenciario del conjunto de acciones enmarcadas dentro de las politicas

., 202
de ‘desperonizacion’ que se llevaron adelante.

En primer lugar, significo el
desplazamiento de todos los funcionarios que manifestaron simpatia con el peronismo pero
ademas se puso bajo examen a todo el conjunto del personal penitenciario. El nuevo
Director Nacional de Institutos Penales, Ovidio Zavala junto con la comision investigadora
que se conformo, tuvieron el expreso objetivo de establecer responsabilidades y niveles de

compromiso ideoldgico de la planta de funcionarios penales con el gobierno anterior

“Tales adhesiones no imputan una espontdnea manifestacion de las ideas politicas sino el
sometimiento a una dictadura personalista y la complicidad [...] con el servilismo de sus
personeros. [...] El espiritu compulsivo con el que fue impuesta dicha adhesion no exime a

nadie de la intima responsabilidad de haber acatado una medida en contra de las propias

: . 203
convicciones.”

Sin embargo, el programa de reformas que desarrolld el peronismo fundado en el
reconocimiento del penado como sujeto de derecho, fue mantenido en su mayoria por la
Revolucion Libertadora. Las diferencias se observaron claramente en la concepcion que el
nuevo régimen manifestd hacia la carcel. Rapidamente fue desvaneciéndose la sensacion
dominante durante la etapa peronista respecto al desplazamiento de los limites entre la
carcel y el resto de la sociedad, y en el plano interno el de cierta horizontalidad en la
relacion entre presos y custodias como consecuencia de presentarse a ambos como sectores
relegados y también sujetos de derecho.

La nueva gestion de la Direccion Nacional de Institutos Penales parecid insistir en el
racionalismo burocratico de la etapa anterior al peronismo y afianzar el caracter

tradicionalmente jerarquico y vertical de la carcel. Esto se pudo reflejar en el Reglamento

292 Mediante decreto del Poder Ejecutivo del 5 de marzo de 1956.

203 Servicio Penitenciario Federal. Archivo Unidad N° 15. Ordenes reservadas 1955-6.
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para encausados que con un tono marcadamente mas aséptico y rigido circunscribié deberes
y derechos de los procesados.*®*

No obstante, las nuevas autoridades se mostraron menos contemplativas con todo
aquello caracterizado como actividades de propaganda. En este sentido, el periddico
Mariana registrd las transformaciones del nuevo clima politico, en primer lugar, se le
modifico el nombre y volviendo a denominarse ‘El Domingo’.””” Ademas la participacion
en dicho periddico pasaba a ser voluntaria, quitando cualquier obligatoriedad de hacerlo
tanto del 1 personal docente de las escuelas carcelarias como de los capellanes.

Finalmente a comienzos de 1958 se sancion6 la Ley Penitenciaria Nacional,
reglamentada por decreto-ley N° 412 y ratificada por la ley 14.467 del mismo afio y, a la

vez, incorporada al Cdodigo Penal, como norma complementaria, buscando la unificacion

del régimen penal y de la administracion penitenciaria en todo el territorio de la Republica.

3.2.“Una incursién al infierno del Dante...”*" Los condicionamientos materiales de

la carcel del Territorio Nacional de Santa Cruz.

El Territorio Nacional de Santa Cruz reconoci6 entre 1893 y 1896 una serie de intentos
de colonizacidn penal a través de la instalacion de un presidio militar. La errante trayectoria

por el Territorio de Santa Cruz reconoci6 una primera experiencia en la zona de Puerto

204 «Cap. IX. Deberes del detenido. Art. 34. a) obedecer sin observacion, las 6rdenes emanadas de la direccion
y de los empleados a los que deben respeto cualquiera sea su jerarquia y funcion; b) abstenerse de cantar,
gritar, silbar, mantener conversaciones por sefias, furtivas o indecorosas, elevar la voz, practicar juegos
prohibidos y en general, de todo acto que signifique alteracion del orden reinante; ¢) cuidar de su aseo
personal, del sector de alojamiento, de la conservacion de la ropa y demas objetos; d) abstenerse de cualquier
acto de indisciplina. Cap. X. Beneficios del detenido. Art. 38. a) recreos diarios al aire libre; b) recibir visitas;
¢) recibir o adquirir articulos de consumo personal; d) hacer uso de la biblioteca; e) utilizar las instalaciones
del gimnasio; f) recibir libros o diarios; g) mantener correspondencia sin censura. [...]” Reglamento para
procesados, aprobado por resolucion de la Direccion Nacional de Institutos Penales, del 26 de junio de 1956.
En Ministerio de Justicia e Instrucciéon Publica. Direccion Nacional de Institutos Penales. Revista Penal y
Penitenciaria, Afio 1955-1957, Tomo XX. Buenos Aires, Pp. 285-286.

293 Servicio Penitenciario Federal. Unidad N° 15. Orden del dia 1954-5. Se restituye el nombre “El Domingo”
al periddico destinado a los internos por resolucion del Director de Institutos Penales, el 30-09-1955. Entre los
considerandos se seflala que el cambio de nombre, 20-03-1947, no tenia sentido y alteraba el propuesto por la
insigne penitenciarista Concepcion Arenal.

2% Bajo este titulo el periodico de Rio Gallegos, el periédico local La Unién, realizé un crudo informe
respecto al estado general de los edificios publicos: coreo, juzgado letrado, comisarias, etc., sin embargo, al
momento de las adjetivaciones las mas duras se la llevo la carcel local. Véase La Union, 14-02-1907. Afio I,
Ne 16.
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Deseado para luego trasladarse a Puerto Santa Cruz y finalmente mediante decreto del
Poder Ejecutivo de 1896 se mudo a Tierra del Fuego. Aunque es cierto que estos intentos
resultaron experiencias breves y que en definitiva dejaron escasa huella ‘civilizatoria’ en
los espacios donde se asentaron, las mismas se constituyeron en topicos referenciales del
recorrido de una modalidad de control que concibio a los Territorios del Sur como espacio
de colonizacidn y de confinamiento.

Mas que a una historia de fracaso, este tipo de experiencias debieran inscribirse en el
marco de los debates y discusiones parlamentarias que se desarrollaron sobre las formas de
pensar el encierro, donde ademas de abordarlo con criterio utilitarista, es decir, como
‘encierro productivo’, incorporaba la férmula: ‘encierro patridtico’, es decir una reclusion
que por la propia ubicacion geografica del penal terminaba por garantizar la presencia
estatal.2’

La corta experiencia del presidio militar en la localidad de Puerto Santa Cruz, por
entonces capital del Territorio, construido a pocos kilometros de la localidad reflejo las
tensiones en la convivencia. La documentacion de la época que testimoni6 la presencia del
presidio lo hizo bajo apreciaciones bastante negativas, alejandose de cualquier valoracion
que apuntara a destacar su presencia como una contribucion a la patria o al desarrollo
material mas concreto de la zona. Los informes y notas de las autoridades locales, sobre
todo de los comisarios, dirigidos a los representantes nacionales pusieron de manifiesto las
dificultades para contener la propia presencia de soldados asignados a la custodia del

presidio

’[...] los soldados del presidio formaron un desorden en este puerto acometiéndose con armas
blancas que bien pudo traer consecuencias para la poblacion [...] Este caso que menciono a
usted y que van haciéndose més graves dia a dia se suceden con frecuencia y el infraescripto
(sic) se ve colocado en un verdadero conflicto para cumplir sus obligaciones, pues me es
sensible decir a usted que el orden publico, la inviolabilidad de la propiedad y la seguridad

. 208
individual se ven amenazadas |[...]”

27 E] 26 de diciembre de 1895 el presidente del Senado en ejercicio provisorio de la presidencia, Julio A.
Roca, promulga la Ley 3335 que, ademas de ser la primera ley destinada a reprimir la reincidencia, establece
los Territorios Nacionales patagonicos como espacios de confinamiento.

28 Nota del 20-02-1894. Comisario de Puerto Santa Cruz, Angel Ramirez, al gobernador del Territorio
Nacional de Santa Cruz, Edelmiro Mayer. A.H.P.S.C. Expte. 42-1894 (Leg. 10).
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Finalmente el Poder Ejecutivo nacional mediante el decreto del 23 de junio de 1896
establecio el levantamiento y traslado del presidio militar de Santa Cruz a la Isla de los
Estados en el Territorio de Tierra del Fuego. Entre los fundamentos del decreto, ademas de
denunciar el gasto excesivo que representaba para el Estado nacional el sostenimiento de un

proyecto de este tipo, también sefialaba que

“[...] las casillas de madera y galpones que habitan los funcionarios, soldados, presidiarios y
familias por su construccion defectuosa y mal estado, no proporcionan sino un abrigo
deficiente contra las inclemencias del clima.””

A pesar de que el proyecto de colonizacidon penal a través de la instalacion del presidio
militar, representé una modalidad diferente de control social a la que posteriormente se
desarrollaria en el Territorio, en definitiva su presencia significo la antesala a las formas
materiales en las que se materializard el ejercicio del control en las primeras décadas de
vida institucional de Santa Cruz.

La cércel del Territorio Nacional de Santa Cruz sobrellevé desde sus mismos comienzos
diversas dificultades y una no menos importante fue la falta de un edificio donde funcionar.
Desde que se radicaron las primeras autoridades nacionales en Santa Cruz pasaron algunos
afios antes que la carcel dispusiese de edificio propio. Hasta ese momento alternd su
funcionamiento en las dependencias de las comisarias y sub-comisarias por lo cual
convivian en los calabozos los llamados presos judicializados con los presos comunes. Por
ese motivo se planted una situacion ciertamente contradictoria puesto que si bien se
presentd una poblacioén penal que progresivamente iba creciendo, ésta no estuvo contenida
en ninguna estructura edilicia propia.”'® Esta especie de agenciamiento indiferenciado
resultd un comin denominador en la mayoria de los Territorios Nacionales patagdnicos en

donde en un mismo predio podian funcionar la casa de gobierno, la policia y la carcel.*!' En

29 Boletin Oficial de la Reptblica Argentina. Afio IIl — N° 874. Buenos Aires. 23-06-1896. Tomo XII. P.
1277.

219« ] Me permitiré significar a vuestra excelencia que no existe carcel en este territorio, por lo que los
encausados se hallan alojados en el departamento de policia, el cual no ofrece las seguridades necesarias y
hace sumamente precaria la situacion de los detenidos. [...]” Nota del Juez letrado del Territorio Nacional de
Santa Cruz, German Vidal, 31-12-1899. En Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Memoria presentada
al Congreso Nacional, Tomo I. Anexo Justicia. Buenos Aires, Taller Tipografico de la Penitenciaria
Nacional, 1900. P. 127.

211 “La casa de la gobernacion, policia y carcel de Rawson se encontraban en un solo edificio, con divisiones
imaginarias en la mayor parte de las reparticiones [...]” Informe de la comision encabezada por el Diputado
Eleazar Garzon al Territorio Nacional de Chubut, 18-12-1899. En Ministerio de Justicia e Instruccion Publica.
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este marco no resultd incompatible incluir dentro de las funciones del Jefe de Policia la
labor de custodia y disposicion de los presos judicializados del Territorio Nacional. Esta
dindmica se mantuvo durante bastantes anos ya que aun cuando la céarcel tuviera edificio
propio, ante la falta de sus autoridades fueron los jefes de policia quienes ocuparon
interinamente la funcion. También las faltas disciplinarias, que segun el reglamento
carcelario entraban en la categoria de graves, eran instruidas por la policia.

Retomando la cuestion de la ausencia del edificio propio para la carcel local, a principios
de 1902, el Poder Ejecutivo Nacional dict6 el decreto por el cual constituyd la Comision de
Vigilancia y Construccion de Cérceles de los Territorios Nacionales. Esta comision,
integrada por el Gobernador, Director de la carcel y el fiscal del Juzgado Letrado, tuvo
entre sus funciones procurar los medios necesarios para el emplazamiento de la cércel en
Rio Gallegos. Una vez cumplido este objetivo, la comision desarrollaria la tarea de
vigilancia del régimen carcelario y de control del racionamiento a los presos, concentrando
de esta manera facultades de superintendencia.’'* Una de las primeras tareas que desarrolld
la comision, ademas de insistir ante los ministerios nacionales para dotar a la carcel de un
edificio propio, fue la de disponer de fondos necesarios destinados al alquiler de un local
para que momentineamente se alojara a los presos judicializados.”" Si bien es cierto que
mediante estos alquileres de locales la carcel logré acceder a una cierta autonomia en su
funcionamiento del que venia manifestando previamente, esto no signific6 una mejora
sustancial en las condiciones de encierro de los presos.”'*

El itinerario ciertamente nomade que mantuvo la céarcel local en sus comienzos como

consecuencia de la propia imposibilidad de las autoridades para garantizarle un espacio

Memorias presentadas al Congreso Nacional, 1900. Tomo I Anexo Justicia. Buenos Aires, Taller
Tipografico de la Penitenciaria Nacional, 1900. P. 290. “Otro punto que debo analizar es el referente a la
carcel territorial y casa de correccion de menores. Actualmente se halla establecida, la carcel, en el edificio
de la policia, confundidos en unos mismos calabozos los presos policiales y judiciales, encausados y los
sentenciados. Careciendo de local adecuado para la detencion de mujeres, se hace necesario arrestarlas en sus
propias casas.” Chos Malal, 29-01-1901. En Ministerio de Justicia e Instrucciéon Publica. Memoria al
Congreso Nacional de 1901. Tomo I. Anexos de Justicia. Buenos Aires, Taller Tipografico de la
Penitenciaria Nacional, 1902. P. 157.

212 A H.P.S.C. Expte. 75 bis-1902 (Leg. 47).

213.07-06-1904. N° 144 del Ministerio de Justicia de la Nacion al presidente de la Comision de Construccion y
vigilancia de la carcel de Rio Gallegos, “[...] se autoriza a esa comision invertir la suma de hasta sesenta
pesos mensuales en el alquiler de otra casa para carcel del territorio [...]” en A.H.P.S.C Expte. 256-1904
(Leg. 56)

214« ] el actual edificio es un local méas propio para establo que para habitacion de seres racionales y no
ayuda al mejoramiento moral [con el agravante de que vuelve] ilusoria la seguridad de los presos [...]”El
Antartico, Afio 1, N° 28, 2/10/1904.
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fisico propio y en donde por momentos incluso parecid6 deambular por diversas casas de
alquiler,””> concluy6 finalmente hacia el afio 1908 cuando la cércel pasd a ocupar los
galpones de zinc y madera donde se habia instalado anteriormente el regimiento de
Infanteria de Linea.?'® El emplazamiento del edificio también fue objeto de disputas ya que
la manzana que ocupaba el regimiento de linea, inicialmente reservada para el Ministerio de
Guerra lo que habia permitido la construccion del edificio, por decreto del 15 de diciembre
de 1909, fue asignada por el Ministerio de Agricultura de la Nacion para el emprendimiento
de la Patagonia Meat Preserving Co. Ltd. Finalmente, debido a que el proyecto del
Frigorifico no se concretd, el Poder Ejecutivo anul6 la reserva el 30 de julio de 1913
estableciendo que los terrenos serian de utilidad publica.

Las distintas instalaciones edilicias que ocupd la carcel local, ya sean las casas de
alquiler o el edificio en que definitivamente se asent6, estuvieron desde el comienzo en la
mira de las criticas vertidas por los diarios de la localidad. Por lo menos hasta bien entrada
la década de 1930, la insistencia con que la prensa se aboco a la cuestion carcelaria tiene
que ver con que la misma se habia asumido como promotora de pautas de sociabilidad que
sustituyeron a aquellas asociadas al ‘desierto’ o ‘barbarie’ arbitrando fuertemente en las
conductas cotidianas de los individuos e impulsando la convivencia basada en el respeto de
las normas. En ese sentido, la prensa territoriana se coloco en el lugar de una dirigencia
cultural que orientaria a fracciones de los grupos dirigenciales en formacion (L. Prislei:
2001).

Las detracciones que desde la prensa recayeron sobre la carcel, estuvieron asociadas en
muchos casos a los cuestionamientos mas generales sobre el estado de indefension en que
se encontraban los Territorios Nacionales. La particular mirada sobre la carcel, se convirtid
entonces en la triste “metafora” de una variedad de situaciones que se identificaron en el
Territorio y que incluian las pésimas condiciones de funcionamiento de las burocracias
locales y el estado de desamparo de los habitantes del Territorio contra flagelos como el

bandolerismo. A partir de este conjunto de noticias que ubicaron al penal dentro de una

213 Nota del 20 de noviembre de 1906 del empresario José Menéndez al gobernador de Santa Cruz: “q...]

haciéndome falta la casa que tengo alquilada actualmente a la gobernacion para la direccion de la céarcel, he de
estimar se sirva ordenar me sea entregada” en A.H.P.S.C Expte. 562-1906

218 Servicio Penitenciario Federal, Unidad Penitenciaria N° 15. Recopilacion de datos relacionados con el
nacimiento y evolucion de la carcel de Rio Gallegos. Memorando N° 08/96. Expte. M 50/96. Pp. 9-10.
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densa trama de denuncias, se observa una linea editorial que establecia demandas concretas

respecto a los lineamientos que las autoridades, nacionales y locales, debian seguir.

“Por lo que respecta a la carcel es doloroso decirlo se asemeja mas bien a una madriguera que
a una carcel. Instalada como esta en una casa particular, que no tiene ni las mas elementales
condiciones para una carcel, puesto que no ha sido construida para este objeto, los presos
viven hacinados en ella a consecuencia de las pocas y estrechas piezas de que se compone
todo el edificio. En ella no hay higiene ni moralidad desde el momento que todos los
detenidos estdn mezclados, ya sea sanos o enfermos, viciosos o morales. Es, puede decirse,
sin temor a equivocarse un foco de infecciéon e inmoralidad. Asi pasan la vida esos pobres
infelices que a mas de la desgracia que ya pesa sobre ellos, por haber sido arrastrados al
crimen sufren las penas del purgatorio en una céarcel que, por sombria, se parece a las
terrorificas descripciones del infierno de Dante [...].""

Las pésimas condiciones del edificio carcelario y su arquitectura poco funcional para
asumir la tarea de vigilancia, no s6lo fueron denunciadas por la prensa sino también por las
distintas autoridades locales que tuvieron algiin grado de incumbencia en el funcionamiento
del mismo: Gobernadores, Jueces Letrados y Directores del penal. Bajo tan malas
condiciones, el establecimiento carcelario requiri6 una mayor cantidad de agentes para
garantizar la seguridad, al mismo tiempo que demandd del personal cierta profesionalidad
para encargarse de la guardia de los presos, siendo esto ultimo mds un anhelo que una

realidad efectiva.

“[...] el actual edificio destinado a carcel no retine ninguna de las condiciones mas
indispensables para el objeto a que es destinado debido a su material de construccion; este
edificio se encuentra en un estado completamente ruinoso y por este motivo no reiine ninguna
de las condiciones de seguridad e higiene que deben tener los establecimientos de esta indole.

Consta de dos pabellones con capacidad para veinte detenidos y otra pequefa celda para

doce 29218

Las carencias registradas en el penal de Rio Gallegos no difieren de las descriptas para el
resto de los penales patagonicos, resultaron las hermanas menores de un sistema
penitenciario nacional donde la modernizacion del castigo en los términos planteados por
los sectores reformistas, no paso de ser una mera declaracion voluntarista de las autoridades

locales, cuando no un discurso vacio o sarcastico (E. Bohoslavsky; F. Casullo: 2003a).

*'7 Diario La Unién, 10-02-1910. Afio IV, N° 172.
218 Ministro de Justicia e Instrucciéon Publica. Memoria presentada al Congreso Nacional afio 1918. Tomo 1,
Justicia. Buenos Aires, Talleres Graficos Rosso. P. 493.
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Mas que caracterizar o periodizar el funcionamiento del penal de Santa Cruz dentro de
un esquema de progresiva evolucion favorable en sus condiciones materiales para
desarrollar su tarea, lo que se evidencié fue un empeoramiento generalizado y un itinerario
sinuoso. Este deterioro se agudizé aun mas a partir de la década de 1910 con la creciente
conflictividad social que present6 el Territorio, lo que generé un aumento sostenido en el
alojamiento de procesados y condenados en un edificio deficiente.

Las fugas o evasiones de los presos de la cércel y sobre todo sus reiteraciones en las
primeras décadas del funcionamiento del penal, irrumpieron en las agendas de los
funcionarios como una problematica que reveld la pobreza en las condiciones de seguridad
que ofrecian carceles como la de Santa Cruz.*”” Incluso la  preocupacion  alcanzod
dimensién nacional a partir de los sucesos desarrollados en el Territorio Nacional de
Neuquén con motivo de la fuga masiva de presos en mayo de 1916, a lo que le sigui6é una
persecucion, captura y fusilamientos de ocho internos en la pampa de Zainuco.”** Algunos
afios antes, el periodico de Rio Gallegos El Antartico, habia denunciado un hecho de

similares caracteristicas al ocurrido en territorio neuquino

“[...] la noche del 27 de mayo se fugaron de la carcel de R.G cuatro presos. Una de las
comisiones enviadas a buscarlos iba al mando de José Basualdo ‘temor de los fugados’. [...]
el 8 de junio los encontrd presos y desarmados en la estancia del sefior Mackay y alli
descargo su furia con el revélver, por la espalda y a traicion contra el preso Abel Pomez.”*'

Las evasiones de presos de los penales patagonicos, deben interpretarse a partir de
inscribir dichas acciones como emergentes del creciente malestar y necesidad de muchos

penados de escapar a las miserables condiciones a las que estaban sujetos al interior del

219 «A 1a lista de los crimenes que han quedado impunes, publicada en nuestro numero anterior, podemos
agregar, a titulo ampliatorio, la de los presos que se han fugado de la cércel local durante los ultimos seis
meses [...] El 17 de julio se fugd Abel Pomes, condenado a 10 afios de presidio por homicidio; Eliseo
Andino, condenado a 5 afios de penitenciaria por lesiones graves; Nicanor Miranda, procesado por lesiones y
Juan Lamadrid. Este tltimo ha sido el unico capturado por un sargento de la policia. El 14 de septiembre se
fugd José Maria Altadil, condenado a 3 afios de penitenciaria por tentativa de homicidio. El 15 de noviembre
se fugaron Daniel Cadiz, procesado por disparo de arma de fuego y Ernesto Gonzalez procesado por
Abigeato. El 13 de diciembre se fug6 Juan Narvaez, procesado por tres causas distintas.”

Diario La Unidn, 22-12-1910, Afio V, N° 217, P. 4.

2% Sobre los incidentes alrededor de la fuga de los internos del penal neuquino, las alternativas sangrientas
que tomaron los acontecimientos y las repercusiones politicas por dichos sucesos ver J. C. Chaneton (1993)
“Zainuco...”

! El Antértico, afio VII, N° 248. 17-7-1910.
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o . o .22
penal, dentro de un marco edilicio y un personal de custodia que mostr6 serias falencias.

Ademas la posibilidad de refugiarse en las vastas areas rurales de escasa presencia estatal o
la misma cercania con la ciudad chilena de Punta Arenas resultaron importantes alicientes

para emprender las fugas.

Como un reldmpago se esparcio la noticia el domingo pasado a las 5.30 p.m. de haberse
escapado nuevamente de la cércel cuatro presos. Los fugados son Pomes, Miranda, Andino
y Lamadrid, conocidos ya tres de ellos por su fuga anterior del mes pasado. Que sea posible
la repeticion de tales hechos en tan corto intervalo demuestra de un modo patente no solo la
falta de seguridad de la carcel, sino que evidencia también una falta de vigilancia por parte
de los celadores y especialmente del destacamento encargado de la vigilancia de la carcel.
Es imprescindible que a la brevedad posible el Gobierno ordene la construccion de una
carcel que reuna las condiciones de seguridad e higiene que faltan en absoluto en el local.
[...] En cuanto al destacamento, de infanteria compuesto en general de reclutas, que prestan
sus servicios a la patria en cumplimiento de la ley de servicio militar obligatorio y a quienes
se encarga el servicio de guardias de cércel, contrariando asi el espiritu mismo de la referida
ley, opinamos que debe ser reemplazado por guardianes especiales, no distrayendo a los
reclutas para un servicio ajeno al servicio de la patria para el que han sido enrolados.”*

Ademas de la situacion desesperante que registraron los presos, sobre todo durante el
correr de la década de 1910 a causa del hacinamiento en los pabellones, se agregd un
motivo que resultd decisivo para que muchos pensaran en la fuga, y fue el traslado al
presidio de Ushuaia de los condenados considerados de alta peligrosidad. Vale aclarar que
el mismo Juzgado letrado de Santa Cruz cubria un area jurisdiccional que incluia al propio
Territorio y el de Tierra del Fuego, por lo que muchos procesados que resultaban
condenados en Santa Cruz podian, de acuerdo a la condena que recibian o bien al tipo de
conducta que presentaban, ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de la
pena en el presidio de Ushuaia.

Con el inicio de la década de 1930, se experimentd un proceso sostenido de mayor
integracion de las céarceles de los Territorios Nacionales incluso antes de la sancion de la
ley 11833, mencionada como punto de inflexion en el sistema penitenciario nacional, ya

que poco antes -1931- se habia creado la Direccion de Inspeccion de Carceles de los

22 Nota del director de la carcel informando la instruccion de sumario por evasiones reiteradas en A.H.P.S.C.
Expte. Expte. 793-1920. (Leg. 217). Nota del director de la carcel interino, Diego Ritchie, al gobernador
(Correa Falcon) informando que cuenta con varios detenidos condenados y dadas las malas condiciones del
establecimiento y con el objeto de evitar las fugas se solicita al gobernador para que gestione ante el
Ministerio del Interior el traslado al presidio de Ushuaia en A.H.P.S.C Expte. 2170-1920. (Leg. 219).

2 Diario La Unidn, 21-07-1910, Afio V, N° 217, P.4.

151 |Pagina



Territorios. Aunque debemos sefialar que las inspecciones a las carceles federales por parte
de las autoridades nacionales se iniciaron antes de 1910 a través de la Inspeccion General
de Justicia, las mismas resultaron muy esporadicas debido al escaso personal para cubrir
regularmente los establecimientos penitenciarios™* y la escasez de recursos para la tarea de
control de los penales.

Lo cierto es que al elevar la Inspeccion a Direccion, se potencid el funcionamiento de
¢sta permitiendo establecer un contacto mas fluido entre los penales de los Territorios
Nacionales y los centros de decision, al mismo tiempo que posibilitdé un mayor control
sobre las autoridades de los penales que en la etapa previa disponian de una importante
cuotas de autonomia para desempefiar su funcion.

A partir de un diagndstico bastante critico que establecio la flamantemente creada
Direccion e Inspeccion de Carceles respecto a las condiciones de hacinamiento de los
penados de las cérceles de los Territorios Nacionales fue que se trazé un plan de
construcciones y remodelaciones carcelarias que reflejo un nuevo punto de vista en materia
del pensamiento penitenciario. Hacia fines de 1929, fecha en que se levanté el Segundo
Censo Carcelario Nacional, la poblacion la constituian 2861 individuos cuya situacion
juridica era la siguiente: encausados 1436; con condenas definitivas 1422. A comienzos de
1932, fecha en que se desarrolld el Tercer Censo Carcelario Nacional en los mismos
establecimientos, la poblacién estaba conformada por 3115 individuos cuya situacion
juridica era: encausados 1748; condenados en definitiva 1367. Ademas dentro de este censo
se incluyo a los alojados en los departamentos de policia por falta de capacidad en las
carceles federales. En este rubro se ubicaron 411 individuos, de los cuales: 408 eran
encausados. Para fines de 1935, la poblacion recluida en los establecimientos carcelarios,
estaba formada por 3647 individuos en la siguiente situacion juridica: encausados 1712;
condenados en definitiva 1935.**° Este sostenido crecimiento de la poblacion penal tuvo

como contrapartida edificios en pésimas condiciones en su infraestructura, incapaces de

224 Asi inform6 el Inspector de Justicia en su visita al penal de Rio Gallegos durante 1923: “Edificio de zinc,
en parte forrado de madera. Techos en pésimo estado, por los que pasa la lluvia. La mayoria de las ventanas
con vidrios rotos o sin ellos. Servicios sanitarios virtualmente a la intemperie. Falta de camas, colchones,
frazadas que hace afios que no se proveen. Sin escuela ni taller” en Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica. Memorias presentadas al Congreso de la Nacion. Afio 1923. Buenos Aires, Talleres Graficos de la
Penitenciaria Nacional, 1924. P. 493.

223 Ministerio de Justicia e Instruccién Publica. Direccién General de Institutos Penales. Revista Penal y
Penitenciaria. Tomo I. 1936. P. 222,
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soportar este aumento en los indices de encarcelados. En lo sucesivo, el pragmatismo y
las soluciones practicas y concretas a los problemas reales que se registraban en los

penales parecieron ser la tonica que adoptaria la politica penitenciaria nacional

“Hemos establecido ya que los cuatrocientos mil pesos que se acordaban por afio para el
cumplimiento de la ley, fueran llevados a resolver las construcciones de los Territorios
Nacionales [...] Una larga experiencia habia demostrado la capacidad del personal empleado
en las carceles territoriales para afrontar el problema y la satisfactoria productividad del
preso. Solo habia que agregar un sobrante técnico en cada obra, y ya teniamos el plantel
necesario para llevarla a cabo. Afirmandonos en el principio que siempre hemos sostenido,
aunque no siempre hemos visto triunfar: de que es preferible hacer cuatro carceles de
doscientos cincuenta mil pesos y no una de un millon, y dejar las otras tres en simples y
destartalados galpones. [...]"**

El inicio de la década de 1930, la carcel de Rio Gallegos rapidamente evidencié estas
transformaciones de tipo organizativo y recibid una mayor atencidon presupuestaria por
parte de las autoridades nacionales. Los planes de mejoras edilicias y de infraestructura del
penal fueron disefidndose durante la gestion de la Inspeccion General de Justicia pero, sin
embargo, esos proyectos se revitalizaron durante la restauracion conservadora. A través de
una partida de recursos asignada por presupuesto anual, se le garantizo estabilidad y
posibilidad cierta de lograr un planeamiento a mediano plazo.

El plan de mejoras que se estableci6 para todas las carceles de los Territorios Nacionales
tuvo como principio rector cerrar el periodo de ‘carceles rancho’ que sugiere la fuente antes
citada y que caracterizd6 el funcionamiento de muchas cérceles periféricas, incluido
obviamente el penal de Rio Gallegos. Precisamente las obras que se realizaron en esta
ultima se convirtieron en una metéafora de la finalizacion de una etapa del sistema carcelario

y de los cambios que se encaraban y proyectaban a futuro.

“[...] con la inauguracion del nuevo pabellon en la carcel de Rio Gallegos podemos decir que
ha desaparecido el ultimo de los viejos edificios o caserones de zinc que hacian de cérceles en
los Territorios y en los que se recluian de forma anti-higiénica y corruptora cantidades de
delincuentes que permanecian en absoluto ocio.” **

226 Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Memoria de la Direccion General de Institutos Penales en

Revista Penal y Penitenciaria, 1936 Tomo I. Buenos Aires, Ministerio de Justicia e Instrucciéon Publica. P.
226.

227 Ministerio de Justicia e Instruccion Pablica. Memoria presentada ante el Congreso de la Nacion aiio 1934.
Buenos Aires, Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional. p. 612
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Por lo anteriormente expuesto observamos que el penal de Rio Gallegos registro una
importante modificacion de su estructura edilicia a partir de la proyeccion de un plan
generalizado de mejoras. En este sentido, ademas del pabellén existente se disefio la
construccion de dos pabellones celulares mas, galerias de comunicacion entre aquellos y el
existente local para celaduria, cuerpo de edificios al frente, compuesto de los siguientes
locales: vestibulo de entrada; cuatro locales para oficinas; dos locales para alojamiento de
presas con su correspondiente toilette; depdsitos; bafios para el personal; enfermeria. Las
mejoras también incluian un local para la guardia armada, celdas de penitencia, dos aulas y
biblioteca, cocina, lavadero, secadero, cambio total de instalaciones sanitarias y eléctricas,
construccion de tres casas para personal superior y calefaccion en todos los locales. El
informe de la Direccion General de Institutos Penales senalaba respecto al estado de
situacion del plan de obra disefiado para la carcel de Rio Gallegos que: “las galerias de
comunicacion, aulas, cocina y lavadero se encuentran en condiciones de ser techados;
habiéndose iniciado el revoque grueso de todos esos locales.”**® Sin embargo, el desarrollo
de los trabajos que apuntaban a borrar las huellas del ‘chaperio’ en la cércel avanzé a paso
lento ya que, més alla del dinamismo que trasmitian los informes de la Direccion General
de Institutos Penales, aun entrada la década de 1940 proseguian las obras que se
desarrollaban en el penal de Rio Gallegos.**’

Con el advenimiento del peronismo al gobierno nacional, se mantuvieron Yy
profundizaron muchas de las tendencias que en materia penitenciaria se venian
desarrollando en la etapa anterior. Si bien el programa de mejoras edilicias se siguid
manteniendo como uno de los aspectos prioritarios de la politica penitenciaria, el
peronismo encuadro la ejecucion de dichas obras a través de la Direccion de Obras Publicas
nacionales, es decir, que le quito la facultad ejecutora a la Direccion General de Institutos
Penales para establecer y llevar adelante el programa de reformas arquitectonicas. Es
interesante sefialar que bajo la presidencia peronista no se conocieron grandes obras de

ingenieria carcelaria o la creacion de edificios carcelarios, mas bien se atendieron los casos

28 Ministerio de Justicia e Instruccion Piblica. Memoria presentada ante el Congreso Nacional aiio 1935.

Buenos Aires, Talleres Grafico de la Penitenciaria Nacional, 1936. p. 443

229 «Ep la carcel de Rio Gallegos [...] pudieron ser demolidas las construcciones de madera y chapa que aun
quedaban dentro del establecimiento [...] han sido terminados el pabellon celular y las casas para el personal
superior, encontrandose avanzadas las obras de construccion del pabellon celular doble y de los locales
destinados a talleres y depdsitos.” Ministerio de Justicia e Instruccion Pablica. Memoria de la Direccion
General de Institutos Penales en. Revista Penal y Penitenciaria, Tomo VIII, 1943. p. 333
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mas urgentes para mejorar la situacion puntual de algun penal pero no mucho mas. La labor
mas notoria se desarrolld en las modalidades de aplicacion y ejecucion del castigo. La clave
para entender el escaso interés del peronismo a las impulsar las obras publicas carcelarias
obedecieron a la logica selectiva que le imprimid el peronismo a la politica penitenciaria:
seguir el curso de acciones que registrara de manera directa las transformaciones que se
reflejaban en el resto de la sociedad.

Recién el plan de obras de construccion en la carcel de Rio Gallegos, seria retomado en
1957 cuando se inici6 el proyecto de construccion de la muralla de seguridad, la que se
completd en 1968. Los puestos de vigilancia elevados se levantaron en 1969, provistos de
calefaccion. Entre 1976 y 1977 se concluyeron todas las obras de infraestructura y

modernizacion.

3.3.La configuracion de competencias y arbitrajes en el espacio carcelario local y

sus condicionamientos en la practica del control social.

El entrecruzamiento de atribuciones de funciones y funcionarios territoriales alrededor
de las carceles fue convalidado por la propia Ley de Territorios Nacionales de 1884 y
posteriormente por decreto del Poder Ejecutivo Nacional -1902- y por el cual se crearon
“Comisiones de Vigilancia y Construccion de la Carcel del Territorio”. Mediante ambas
normativas se aseguraba la injerencia en los asuntos carcelarios del Gobernador del
Territorio, el Director de la Carcel y el Juez Letrado. La misma composicion de dicha
comision como las funciones que se le asignaron fue el precedente de las tensiones que se
desarrollaron por lo menos hasta mediados de la década de 1920.

De esta manera, tanto la ley 1532 como el citado Decreto permitieron la intervencion en
el régimen carcelario de autoridades que ya de por si encontraban serias dificultades en
establecer de forma armodnica sus campos de accion. Incluso la propia legislacion penal que
reguld el funcionamiento de las carceles de los territorios como el Reglamento Provisorio
de Cérceles de los Territorios Nacionales de 1895, tampoco ayud6 a clarificar el panorama
ya que entre sus articulos vinculados al régimen disciplinario no reconoci6 a la figura del
Director como tnica autoridad de aplicacion. Ante las faltas disciplinarias cometidas por el

personal subalterno de la carcel, defini6 en términos imprecisos la tarea del director
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planteandola como la de “vigilar el cumplimiento de los deberes”.*° Sin embargo, esas

vaguedades se diluyeron cuando el reglamento fijaba claramente en la figura del director la
responsabilidad maxima para castigar con penas disciplinarias a los presos que se

. . .. 231
insubordinen o alteren el orden del establecimiento.

Estas particularidades de la
normativa irdn recortando un escenario de rigideces y conflictos entre los funcionarios del
Territorio alrededor de las cuestiones vinculadas a la carcel.

Como analizaré mas adelante, en el transcurso de la década de 1910 desde el Ministerio
del Interior se dio impulso a la creacioén del cuerpo de guardiacarceles y posteriormente la
sancion del reglamento como marco regulatorio para su accionar. Esta ultima normativa en
lo referido al cuerpo de guardiacarceles de los Territorios Nacionales, reconocid a los
directores como las maximas autoridades en los asuntos de seguridad dentro del
establecimiento carcelario. Sin embargo, en lo que respecta a la disciplina del personal
subalterno, los Directores no tuvieron incumbencia alguna ya que las faltas cometidas eran
evaluadas por el Jefe del Piquete o, de acuerdo con la gravedad: leves, moderadas o graves,
por la autoridad superior - ya fuera el propio Jefe de Policia del Territorio o, como instancia
maxima-, el Juez Letrado.

A esta trama de intermediaciones ayudaron los sucesivos Decretos presidenciales de
1902, 1905 y 1912 que ademas de facultar a los gobernadores para establecer altas y bajas
de celadores y personal subalterno, los reconoci6 como los responsables de la
administracion de los establecimientos carcelarios. Mediante estos Decretos se pretendid
evitar las prolongadas ausencias para ocupar los cargos vacantes como consecuencia de las
bajas reiteradas en el personal carcelario y las demoras que siguieron a los nombramientos
por el Ministerio de Justicia o el Poder Ejecutivo segun el caso. A poco de iniciada una
nueva gestion presidencial a cargo del radical Marcelo T. de Alvear, la Inspeccion General
de Justicia resolvido que ejerceria las tareas de superintendencia de las carceles y que
anualmente dichos establecimientos serian inspeccionados con el proposito de comprobar

su estado, sus necesidades, la observancia de los preceptos sobre higiene, la forma de

2% Articulo III. Inciso 1. “Vigilar el cumplimiento de los deberes del cuerpo de guardia, empleados y presos
que se hallen bajo su autoridad; ejerciendo sus funciones con moderacion y firmeza, sin emplear violencias
[...]” Reglamento Provisorio de las Carceles de los Territorios Nacionales 1895.

31 Articulo III. Inciso 12. “Podra castigar con penas disciplinarias y con estricta incomunicacién, desde uno
hasta quince dias a los presos que se insubordinen, alteren el orden interno o de cualquier otro modo no
observen la compostura debida” Reglamento Provisorio de las Cérceles de los Territorios Nacionales 1895.
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servicio interno, la disciplina, el trato que se daba a los presos, el modo de racionamiento y
el cumplimiento de reglamentos y disposiciones vigentes. Finalmente y también mediante
decreto del Poder Ejecutivo del 19 de mayo de 1926 se eliminaron las facultades de
superintendencia que ejercian las gobernaciones de los Territorios Nacionales sobre las
carceles concentrando dicha tarea en la recientemente creada Comision de
Superintendencia de Carceles y Establecimientos de Correcciéon Nacionales, dependiente
del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica de la Nacion.

Al mismo tiempo en los inicios de la década de 1920, mediante Resolucion del
Ministerio de Justicia e Instruccion Publica del 10 abril de 1924, se establecid que los
penales patagdnicos -hasta tanto no contaran con una reglamentacion propia- se regirian a
través del reglamento de la Carcel de Encausados de la Capital Federal. En principio esta
medida podria suponer que venia a atender las largas demandas de muchos directores de
carceles patagonicas que insistian en la necesidad de un aggiornamiento normativo a las
realidades de los Territorios Nacionales.””* Sin embargo, la resolucion se torné algo
confusa puesto que no significdé que este nuevo Reglamento iba a reemplazar al de 1895

sino que, de acuerdo con las autoridades, lo complementaba.

“Los directores de las carceles de los territorios habran de aplicar el Reglamento de la carcel
de encausados como complementario y pondran al hacerlo, de manifiesto, el grado de

discrecion, tacto y oportunidad, que el puesto que ocupan hace suponerles, y con lo cual

, . .. . .. . 233
podra apreciar el ministerio la respectiva idoneidad”

Ciertamente medidas como éstas contribuyeron poco a normalizar la situacion de los
penales, mas bien todo lo contrario ya que se difundid un clima de confusién e

incertidumbre que redundé en innumerables comunicaciones y solicitudes de los directores

232 . . . ., . .
“[...] Esta de mas entrar a comentar la lucha que esta administracion se ha visto obligada a sostener para

contrarrestar los multiples motivos que eran refractarios al orden, disciplina, higiene y seguridad de este
establecimiento [...] Si sefior ministro: sin reglamentos carcelarios pues el que existe actualmente es el
acuerdo de 21 de enero de 1895 muy bueno para la época pero muy distante de llevar necesidades y facultades
que administraciones como estas necesitan [...] El olvido con que han sido tratadas estas casas de correccion
en los territorios federales, no han marcado mas que un timbre de retroceso a nuestro aventajado sistema
carcelario implantado en edificios modelos como lo son los que ostenta nuestra gran capital, para el orgullo y
satisfaccion del pais [...]” Informe del Director de la carcel de Neuquén, Rafael Castilla. Ministerio de
Justicia e Instruccion Publica. Memorias presentadas al Congreso de la Nacion por el ministro de justicia.
Afio 1910. Tomo I, Anexos Justicia. Buenos Aires, Talleres Tipograficos de la Penitenciaria Nacional, 1911.
Pp.317-318

3 Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Memoria presentada al Congreso de la Nacién, 1924. Buenos
Aires, Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional, 1925. P. 205.
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de los penales hacia las autoridades nacionales con respecto a las formas en que se debia
proceder bajo las nuevas circunstancias. En este sentido, fueron muy activas las
intervenciones del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica, mediando y dictaminando
en los conflictos que se abrieron en los penales patagonicos, sobre todo porque muchos
directores interpretaron el Reglamento de la Carcel de Encausados como instancia
normativa que los habilitaba para las sanciones disciplinarias del personal subalterno. En
estos casos entraban en tension con las funciones y atribuciones de superintendencia que, al
menos hasta 1926, se les reconocia a los gobernadores y jueces letrados de los Territorios
Nacionales. Es interesante observar que los fallos del Ministerio de Justicia o de la propia
Presidencia frente a estas disputas fueron en favor del reconocimiento de las facultades de
las direcciones de las carceles.”** De cualquier forma, mas alla del contratiempo que pudo
significar la medida, lo cierto es que la misma, en el fondo, revel6 un ajuste de los criterios
de aplicacion de la normativa reconociéndoles un rol central a los directores.

Otra accion importante tomada desde el gobierno nacional en el transcurso del afio 1924,
fue el decreto del poder ejecutivo que reconocié que, en la medida en que el personal de
guardiacérceles dejaba de depender del Ministerio del Interior y pasaba al Ministerio de
Justicia e Instruccion Publica, dicho personal debia reportar a las 6rdenes de los directores
de las carceles. Disponia asimismo que las bajas producidas en dicho personal en adelante
pudieran cubrirse con candidatos propuestos por los directores y designados por el
gobernador.

Aun con una cierta desprolijidad, pareci6 modificarse la tendencia — desarrollada
durante los afios previos- respecto al puesto del director de cércel, la cual, ademas de
funciones escindidas se vio atravesada por el ausentismo, como la mayoria de los cargos de
gestion en los Territorios Nacionales. En este sentido, uno de los aspectos que caracterizo la
dinamica institucional de la carcel fue la frecuencia con que se cambiaron las autoridades.
En el transcurso de los veinte afios que transcurrieron entre 1904 a 1924 los directores de
la carcel, en el mejor de los casos y excepcionalmente, alcanzaron una continuidad en la
funcion de dos afios y la mayoria completo el afio en la funcion. A esta situacion contribuyd

que muchos vieran poco atractiva la oferta de instalarse en el extremo austral y asumieran

234 . .y . . . . .
Para ampliar sobre la cuestion ver el apartado “Asuntos relativos a establecimientos carcelarios e institutos

de reforma de menores” en Memoria del Ministerio de Justicia e Instruccion Pablica, afios 1924, 1925,1926.
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el cargo a la espera de otra oportunidad mejor, lo que explica las licencias recurrentes
solicitadas por los directores y los frecuentes alejamientos del cargo. No resultaron poco
frecuentes, que en muchos otros casos, los cambios obedecieran a exoneraciones que el
mismo Poder Ejecutivo realizara luego de los sumarios que se instruyeran a los directores a
raiz de las diversas irregularidades denunciadas ya sea por los gobernadores, jueces
letrados.

La alta volatilidad en la permanencia de los directores contribuyd a que fueran los
gobernadores del Territorio los que nombraran interinamente a un funcionario para que
ocupara dicha vacante hasta tanto el Poder Ejecutivo dispusiese un nuevo nombramiento.
En general los funcionarios elegidos por los gobernadores para que ocuparan
eventualmente las tareas en la direccion del penal fueron los Jefes de Policia o del piquete
del destacamento de guardiacarceles. Esto contribuyd a generar perfiles de gestion
carcelaria bastante diferentes, es decir, aquellos que pasaron por la gestion policial y que
eventualmente o no, pudieran ocupar la méxima jerarquia en la cércel, dispusieron de un
bagaje de experiencias de vinculacion y/o trato con los sectores populares que se distancid
mucho —segun los casos- del que podia traer un director de carcel con otro itinerario laboral
o profesional.”>> Los recorridos y perfiles profesionales de los funcionarios a cargo del
penal, resultan importantes considerarlos ya que durante las primeras décadas del
funcionamiento de la cércel, dispusieron de un alto nivel de autonomia en el cumplimiento
de sus tareas. De manera que las biografias profesionales de los sujetos definieron bastante
el tono de las gestiones que desarrollaron.

Ya desde comienzos del siglo XX, el penal de Santa Cruz fue registrando estos cambios
de las tonalidades en las gestiones a cargo de la direccion de la carcel, visibilizaindose de
forma muy clara en los periodos posteriores a los interinatos de los jefes de policia.
Después de asumidas las nuevas autoridades, se abrieron entre los diferentes componentes
del penal una serie de disquisiciones respecto a las formas de entender la funcion. En este
punto, las notas elevadas a los gobernadores del Territorio por parte de los celadores o del
resto de los integrantes del personal de custodia, alertando respecto a cierto clima

‘relajamiento’ resultaron un testimonio de la emergencia de estas tensiones. En este sentido,

235 o . , .
En los penales de los Territorios Nacionales result6 muy frecuente que una serie de nombres, fueran los

que alternativamente ocuparan los cargos directivos por las diferentes cérceles.
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un ejemplo de lo senalado, lo represent6d el momento en que luego de ocupar interinamente
la direccion de la carcel -durante casi todo el afio 1917- el Capitan del piquete de
guardiacarceles Diego Ritchie, a comienzos de 1918 asumid el cargo una figura

absolutamente ajena a la vida del Territorio, como la de Juan Manuel Pérez. >

“tengo el agrado de dirigirme a usted para poner en su conocimiento las irregularidades que
se vienen produciendo en la carcel [...] llegando al extremo de preguntarse uno a si mismo si
la carcel es una cércel o un manicomio de insania. Ordenes y contradrdenes, disposiciones y
resoluciones que cambian hora por hora que no sabe el empleado a qué atenerse. Relajada la
disciplina, desconocida la autoridad del empleado por los detenidos [...] sin que la direccion
conocedora de tales hechos tome las medidas que tiene la obligacion a fin de mantener el
principio de autoridad [...] tales hechos ponen al subalterno en situacion violenta; a que este
se haga respetar en el terreno del hombre a hombre [...] o verse obligado a dejar el
puesto.”>’

La heterogénea alternancia a la que estuvo expuesta la direccion del penal junto al
caracter fluctuante en la composicion del cuerpo de empleados de la carcel de Rio
Gallegos, claramente contribuyd a impedir la conformacion de un personal profesional y
jerarquizado, pero sobre todo favorecid a que las normativas no se asentaran de manera
clara dentro del establecimiento carcelario. En consecuencia resultaron habituales las
multiples interpretaciones de las reglamentaciones vigentes que realizaron los distintos
agentes que integraron el personal de la Carcel.

No obstante, durante la presidencia de Alvear se implementaron una serie de medidas
que tendieron a mejorar la organizacion del sistema carcelario federal. La asuncion de
Miguel Rocha a cargo de la direccion de la carcel en 1924 inici6 un camino de estabilidad
en la funcién —poco mas de diez afios en el cargo- y con ello de la propia institucion. Esta
designacion del Poder Ejecutivo coincidid con una serie de medidas tomadas por parte de la
administracion nacional que rompieron con cierta inercia respecto al funcionamiento de las
carceles de los Territorios Nacionales. Entre las que se podemos destacar identificamos el
ya mencionado decreto sancionado en 1923 por el que se le reconocieron las funciones de

superintendencia carcelaria a la Inspeccion General de Justicia que ya venia cumpliendo

% De hecho se desempefio durante algunos afios como director de la cércel de Neuquén. E. Bohoslavsky y F.
Casullo identificaron en los archivos de la justicia letrada neuquina que hacia 1908 al por entonces director
de la carcel de Neuquén, Juan Manuel Pérez, en connivencia con un almacenero local para la provisiéon de
productos para la carcel. En E Bohoslavsky, F. Casullo (2008b): “La cdrcel de Neuquén...” p. 298

27 Nota del 5-10- 1919, Celador de la Carcel de Rio Gallegos, José Suarez, al Gobernador del Territorio de
Santa Cruz, Edelmiro Correo Falcon. A.H.P.S.C. Expte. 1931-1919. (Leg. 203)
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funciones desde poco antes de 1910, destacandose como figura Juan Jos¢ O ’Connor. Un
afio después del decreto sancionado, que ampli6 la las facultades de la Inspeccion, se cred
un organismo con mayores pretensiones y mas respaldo politico: la Comision de de
Superintendencia de Carceles y Establecimientos de Correccion Nacionales, y que luego se
transformard en la Direccion e Inspeccion de Carceles de los Territorios Nacionales.

Si bien el derrocamiento del gobierno de Yrigoyen en 1930 significd una interrupcion en
la vida democratica del pais, en materia penitenciaria se registrd6 una continuidad con las
tendencias identificadas durante el transcurso de la década anterior. De hecho, son casi los
mismos miembros de la Superintendencia son los que siguen motorizando las
transformaciones en materia penal, encontrando en los gobiernos conservadores activos
ejecutores y promotores de las reformas previstas. Incluso una de las leyes en materia
penal, la 11.833, considerada por muchos el punto de inflexion de la evolucion del sistema
penal argentino se sancion6 durante la conocida década infame.

Los recurrentes niveles de conflictividad y tension registrados entre las autoridades del
Territorio en el espacio carcelario de Santa Cruz, tan caracteristicos de las primeras décadas
de la carcel, progresivamente y desde mediados de la década de 1920 en adelante fueron
disminuyendo en su intensidad y recurrencia. La mayor estabilidad alcanzada como
resultado de la continuidad registrada en el cargo de director de cércel se convirtido en un
elemento que contribuyé a componer un nuevo clima institucional. En esta direccion,
también hay que sefialar el conjunto de medidas que se adoptaron desde los distintos
organismos nacionales, abocados a la cuestion carcelaria, donde fueron estableciendo de
manera mas clara los contornos de las funciones de quienes estuvieron a cargo de los
penales.

La carcel de Santa Cruz evidencidé en su funcionamiento interno estos ajustes que
apuntaron areforzar el papel de los directores como las maximas autoridades dentro del
establecimiento. De esta manera, tendia a eliminarse cualquier intromisién de funcionarios
ajenos al establecimiento en el funcionamiento cotidiano del penal, salvo claro esta, en los
casos excepcionales como fugas de penados o faltas disciplinarias graves del personal
donde se justificard la intervencion del Juez Letrado. Una de las facetas bien caracteristicas
del penal de Santa Cruz en la etapa previa a 1930 fue la requisitoria que se realizé hacia el

personal de custodia de la carcel para cumplir tareas fuera del penal. De esta forma, fue
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bastante comun encontrar al jefe del piquete de guardiacarceles o a una partida de éstos
ultimos integrando las delegaciones policiales que se enviaban a determinados puntos del
territorio para reforzar la accion de las policias locales. Seguramente a este tipo de
situaciones contribuyd la escasa o nula profesionalizacion del personal destinado a la carcel
ya que en parte la mayoria resultaba gendarme de policia cumpliendo tareas en la carcel.
Ademas la magnitud que adquirieron muchos de los conflictos sociales que se desarrollaron
en el Territorio obligd a las autoridades a valerse de cuanto personal uniformado estuviera
disponible, importando poco sus funciones originales.

En la medida en que, con el correr de la década de 1930, se fueron instalando en el
Territorio nuevas agencias estatales de control como la gendarmeria y el propio ejército y a
la vez que se fue profundizando el proceso de profesionalizacion del personal de la carcel,
fue cada vez mas extrafio encontrar a guardiacarceles cumpliendo tareas extramuros. Esta
tendencia la confirmé la resolucion del 16 de julio de 1936 del Ministerio de Justicia e
Instruccion Publica que reconocid que los directores de los establecimientos penales no
estaban obligados a prestar su personal para tareas fuera de las carceles.”*®

La fuga, en agosto de 1936, del preso Ernesto Lajus y que en dicha circunstancia
asesinara al miembro del servicio de guardiacérceles, Carlos Boisellier e hiriera de
gravedad a Miguel Rodriguez, desatdé nuevamente un proceso de querellas entre el
gobernador y el director de la dependencia carcelaria. En esta oportunidad el entonces
gobernador J.M. Gregores, amparandose en las facultades de superintendencia que la ley
1532 establecia, dispuso la intervencion de la cércel con el desplazamiento de su director,
Ernesto Riera, y su reemplazo en forma interina por el Jefe de Policia del Territorio,
Eduardo V. Taret. El procedimiento administrativo seguido por el gobernador, y que en
otro momento pudo haber sido ratificado por las autoridades nacionales, encontr6 por parte
de éstas la sugerencia y aclaracion de que los desplazamientos de los directores de carceles
son facultades de la Direccion General de Institutos Penales y, en ultima instancia, del
Ministerio de Justicia.*’

Mas allé del hecho puntual de la fuga, quedaba claro que la Direccion General aparecia

como una institucion con vocacion concentradora de todo lo que tuviera que ver con la vida

2% Ministerio de Justicia e Instruccién Publica. Direccién General de Institutos Penales. Revista Penal y

Penitenciaria, Tomo 1. 1936. Buenos Aires, p. 261
% AHPSC. Expte. S-E. 006-1936 (Leg, 422).

162 |Pagina



de las carceles de los Territorios Nacionales y que logré imponerse a las eventuales
acciones de funcionarios que pretendieran tener algin grado de injerencia en dichos
asuntos.”*

Como he mencionado anteriormente, las presidencias peronistas en materia
penitenciaria, representaron el reconocimiento de la figura del preso como sujeto de
derecho y por lo tanto con una agenda de aspectos a cubrir. En este sentido, la carcel de Rio
Gallegos aun arrastrando algunas dificultades vinculadas a su construccién, su propio
personal pero sobre todo a su poblacién penal —encausados de origen rural- acompaié en
parte ese proceso de transformacion que se planteaba desde la Direccion General de
Institutos Penales. La ubicacion geografica y la cuestion climatica condicionaron de alguna
manera ese impulso que se les asigné a las actividades de recreacion y de ejercicios fisicos
al aire libre como parte del proceso rehabilitador de los penados. A pesar de estas

limitaciones, el penal registr6 el desarrollo de algunas actividades deportivas

“La educacion fisica y las practicas deportivas se han visto favorecidas por la construccion de
canchas. También se realizan justas atléticas, saltos en largo, alto y lanzamiento de bala y
disco. Estima el suscripto que teniendo en cuenta el origen rural de la casi mayor parte de la
poblacion alojada, el actual programa deportivo, se ajusta a las directivas emanadas de esa
superioridad y sus resultados son excelentes. Aunque con paso lento pero seguro, se puede
afirmar que el deporte es otro de los factores en el que se apoya la readaptacion del

241
recluso”

No obstante resultaron de mayor dimension y regularidad las actividades desarrolladas
dentro del penal. En este sentido, las Memorias internas de la propia carcel sefialan una

abundante cantidad de eventos culturales

“Se realizaron 20 actos culturales y recreativos. Se recurrio a artistas que vienen de Buenos
Aires en giras ya que los locales son escasos. Hay un moderno tocadisco y en las horas de
descanso se oye musica radial y discos. Hay preferencia por la musica folklérica y popular
argentina. Detalle de las actividades culturales y recreativas en la Ul5: Musica y bailes
folkloricos: 7; Miusica y bailes extranjeros: 2; Mtusica Clasica: 5; Recitadores: 4;

Conferencias: 2. Total 20.7**

% A modo de ejemplo, en 1938 la Direccion General de Institutos Penales intervino la carcel del Territorio
Nacional de Chaco, a raiz de sucesivas denuncias sobre mal desempefio de su director. En Ministerio de
Justicia e Instruccion Publica. Direccion General de Institutos Penales. Revista Penal y Penitenciaria, Julio-
Agosto-Septiembre 1938. Buenos Aires. p. 531

2! Servicio Penitenciario Federal. Unidad N° 15. Memoria 1952 p. 13

2 Servicio Penitenciario Federal. Unidad N° 15. Memoria 1952 p. 14
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La realizacion de muchas de las actividades que se desarrollaron en materia deportiva o
cultural en el marco de la carcel se dispuso del aporte y accion del patronato de liberados.
Este ultimo organismo evidencio6 el intento de darle una forma institucional a la articulacion

de demandas provenientes del penal con la sociedad.
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4. “Controladores, controlados, mediadores y observadores. Aristas en la

practica de control social través de la carcel de Rio Gallegos

4.1. La inestable ecuacion punitiva en la sociedad de frontera: entre la retribucion y

rehabilitacion.

Seguramente los aspectos materiales que presentd la carcel de Rio Gallegos y que
analizara anteriormente, no resultaron los unicos factores que explicaron el funcionamiento
accidentado que presentd la institucion. En todo caso, las dificultades materiales de la
carcel derivaron de una cadena de irregularidades, que en términos generales se podrian
resumir en las desatenciones que durante buena parte del periodo estudiado mostraron las
autoridades nacionales con respecto a la realidad de los Territorios Nacionales.

A esas omisiones se agregaron otras que fueron mas propias de los Territorios y que
también entorpecieron la tarea de control social que se propuso la carcel. Las interrupciones
sufridas en el ejercicio de la magistratura, producto de las reiteradas ausencias de jueces y
de otros altos funcionarios junto con las disputas entre éstos ultimos y los gobernadores de
turno, jefes de policia y directores de carceles, fueron parte de un paisaje habitual en la vida
institucional de los Territorios Nacionales. Las largas distancias de los diversos pueblos con
respecto al asiento de cada juzgado y la falta o irregular comunicacion postal y telegrafica
atentaron contra el normal desenvolvimiento de la administracion de justicia. ***

Todo ello hacia que en la tramitacion de causas resultara muy trabajoso realizar la
totalidad de las diligencias requeridas. Y esta deficiencia era comlin en la fase de la
instruccion en la sede policial, impidiendo consecuentemente una buena racionalizacion de
los tiempos o un correcto manejo de los procedimientos que debian llevar a la pronta
finalizacién de los sumarios. Las quejas provenientes de los inculpados que permanecian
largo tiempo recluidos sin que sus causas prosperasen, formaban parte del mismo cuadro de

situacion.

243 . . , . . . . , . .
Las aproximaciones mas actuales realizadas por la historiografia social patagonica, han ubicado tanto a la

erratica accion de la justicia o a la propia ausencia de representantes legales del Estado en determinadas areas
geograficas, como el caldo de cultivo de un repertorio de resistencia entre sujetos con un alto grado de
autonomia y un Estado que, disminuido, intentaba expandir su voluntad. G. Raffart: (2008) “Tiempo de...”;
M. E. Argeri, S. Chia (1993): “Resistiendo...”; G. Carrizo (2007a); “El débil brazo estatal...”; J. Perren

(2006) “Cuando la resistencia...”.
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A partir de estos rasgos que he identificado como aspectos constitutivos del penal de Rio
Gallegos, resulta bastante dificil poder pensar o caracterizar a dicho penal como una
institucion cerrada sobre si misma o como una isla punitiva. Mas bien se tratd de una carcel
que se involucro en los hechos y procesos que se desarrollaron en el medio social donde se
inscribieron. Respecto a esto ultimo, existe un amplio consenso historiografico sobre la
necesidad de matizar ciertas afirmaciones que tienden a presentar el sistema carcelario bajo
la formula de un mecanismo implacable de control social. En cierta medida, lo que
comienza a resquebrajarse es el consenso durkheimniano respecto a entender a las
sociedades e instituciones como esferas autonomas unas de otras (J. Revel: 2005; 65). En
relacion a esto ultimo, acuerdo con aquella perspectiva que desde el campo de la historia
social tiende a destacar los espacios de negociacion entre ambas esferas y las practicas que
se derivan de ese cruzamiento. Desde este angulo reconozco las opacidades con que se
tradujeron en el Territorio de Santa Cruz los proyectos criminologicos disefiados por el
reformismo penitenciario.

Como sostiene D. Garland, pensar las politicas carcelarias en términos de fracaso
significa validar aquellos criterios que se establecen para la evaluacion del desempefio
penal. Si la escala parte de la ambicion de los primeros reformadores penitenciarios, es
obvio que el sistema es un fracaso. Sin embargo, la prisién puede evaluarse en términos de
su capacidad para privar de la libertad a los trasgresores, de excluirlos de la sociedad
durante cierto periodo o de infligirles sufrimiento mental conforme a las expectativas de un
publico punitivo, en cuyo caso el fracaso radicaria en las fugas ocasionales o en signos
inusitados de indulgencia (Garland: 2005; 198).

La reflexion sobre los alcances de la politica de control social desarrollada por la carcel
de Rio Gallegos, reconoce como marco de analisis las distancias que mostr6é con respecto a
la agenda reformista nacional. Sin embargo, se pretende involucrarlas y ponerlas en didlogo
dentro del conjunto de procesos histdricos conflictivos y contradictorios que se desarrollan
durante la primera mitad del siglo XX en Santa Cruz. En este sentido, pensar al control
social no solamente desde las politicas que lo disefiaron y enmarcaron sino también
conteniendo a un conjunto de practicas e interacciones que se presentaron entre
controladores, controlados, mediadores y observadores y que fueron conformando un ethos

punitivo propio. Esta constelacion heterogénea de componentes fue prefigurando no so6lo
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una mirada estigmatizante hacia el otro transgresor, sino que al mismo tiempo fue
regulando la tonalidad de los castigos.

La prensa de los Territorios Nacionales a través de la difusién de noticias vinculadas al
delito o las mismas notas editoriales sobre la justicia, se constituyeron en una herramienta
valida para descomponer ciertas representaciones sobre lo punible en la sociedad local La
prensa territoriana, configura su identidad sobre la base de la persistencia de la concepcion
de la frontera como modus vivendi: el aislamiento, la carencia de elementos basicos y la
sensacion de abandono por parte de las autoridades centrales perduraron por largo tiempo.
Enmarcada en este contexto, la prensa en los Territorios se autoerigio como parte de una
avanzada civilizatoria y asumi6 con particular énfasis el rol de educadora del ciudadano y
de difusora de los valores republicanos (M. Ruffini: 2011). Este mandato involucro, en
primer lugar, imponer la ley a la costumbre y, en segundo lugar, controlar los habitos
cotidianos tratando de erradicar todas las practicas relajadas, propias de una sociedad de
frontera.

Todas las representaciones resultan una forma de vision global y a la vez unitaria de un
objeto, pero también de un sujeto (R. Chartier: 1992). El perfil econdémico que asumio el
Territorio con el desarrollo de actividades econdmicas asociadas a los grandes capitales y a
la fuerte concentracion de la tierra a través del latifundio, resulta un indicador importante al
momento de evaluar los alcances y los contornos especificos que asumieron los reclamos
de seguridad, justicia y orden hacia las agencias estatales, al mismo tiempo que define con
claridad a los promotores de dichas demandas.

Estos sectores, vinculados al control de los circuitos productivos y comerciales del
territorio, mostraron un interés evidente en promover una eficaz accion estatal que
garantizara la propiedad privada y, al mismo tiempo, desarticulara comportamientos
inherentes a la dinamica de la sociedad de frontera. La difusion de pautas de sociabilidad y
modos de conducta propios de la cultura burguesa fue una de las notas caracteristicas de las
autoridades estatales y sectores sociales dominantes radicados en los Territorios
Nacionales. Siguiendo lo que sefalan Argeri y Chia, desde los comienzos de la
organizacion territorial las normas de la sociedad burguesa blanca creada y recreada por los
sectores dominantes porteflos y pampeanos iba a ser el modelo que impulsara el imperativo

de crear una nueva vida a la que todos los habitantes, sin importar su cultura y condicion
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social, debian adaptarse y aceptar: indios y blancos; argentinos y extranjeros (M. Argeri,; S.
Chia,: 1993, 276). Esta prédica modernizante en espacios fronterizos no tard6 en identificar
una serie de obstaculos para su concrecion: las desatenciones de las autoridades nacionales

y la falta de fluidez en las comunicaciones.

“estos departamentos al encontrarse limitrofes con Punta Arenas son el refugio obligado de
todo cuanto individuo del mal vivir existe tanto en el territorio chileno como en el argentino,
viniendo a convertirse en el azote de la campaiia, lo que es motivo para que frecuentemente
reclamen los estancieros en demanda de auxilio, viéndose la gobernacion obligada a hacer
oidos sordos por la imposibilidad en que se halla de prestarle ninguna ayuda’**

El desempeiio irregular de las instituciones asentadas en el Territorio, sobre todo las
vinculadas a la justicia, se encontr6 entre los temas que ocuparon y preocuparon a los
grupos dirigentes. A través de la prensa pueden constatarse que las referencias no se
distanciaron demasiado de las sefaladas por las autoridades del territorio al momento de
que éstas evaluaran el funcionamiento de las mismas. Como hemos visto en apartados
anteriores, la carcel no representd ninguna excepcion: sus pésimas condiciones edilicias, la
deplorable higiene en que se encontraban los penados y los hechos de corrupcion que
envolvieron a algunos de sus funcionarios fueron los topicos recurrentes que emergieron en
la prensa.

Sin embargo, no s6lo fueron los aspectos edilicios o las condiciones profesionales de los
agentes de la carcel los que concentraron la preocupacion de estos sectores. Asociados a la
cuestion carcelaria también fueron percibidos con preocupacion las figuras de los
excarcelados y evadidos de la ley. Seguramente este proceso estuvo alentado por la
existencia de una vastisima area geografica -la campana y las areas fronterizas- que se
presentaron como espacios sociales ajenos a cualquier tipo de control estatal. Este fue el
escenario donde la activa circulacion de personas supuso no soélo un campo fértil para las
actividades ilicitas, sino también un refugio para aquellos que venian huyendo de las

justicias tanto chilena como argentina.

“Las regiones del sur, a pesar de estar ya despejadas de indigenas [...] continflan
materialmente dominadas por intrusos, cuatreros y bandidos, que son el azote o la constante
amenaza de los pocos pobladores que se internan en dichos territorios [...] En los territorios

*** En A.H.P.S.C. -Libro Copiador-. Marzo 1903 a febrero de 1904
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del sur, las policias territoriales han demostrado su absoluta impotencia para proteger las

poblaciones y los establecimientos industriales alli establecidos [...]"**

Es sobre este tejido social que se desplegd la gama de temores e inseguridades que
cimentaron las nociones de subalternidad peligrosa, aludiendo a aquellos sujetos que se
inscribieron dentro de la vida fronteriza. Diversas disciplinas han abordado como objeto de
estudio al miedo en las sociedades contemporaneas, ya que constituye un potente
analizador cultural del modo en que percibimos y actuamos frente a los otros; de su uso
politico para impulsar politicas publicas de caracter represivo; de sus efectos en los
procesos crecientes de individualizacion y fragmentacion social; y como un lenguaje de
época que nos permite entender procesos de configuracion de subjetividades (J. Delumeau,
1989). Una amenaza no es objetiva y universalmente vivida como tal por intimidantes e
intimidados sino que debe ser entendida en un sentido relacional: tiene que ver tanto con
quién se siente en riesgo como con quién intimida. No hay amenaza si no hay quien la
perciba como tal (E. Bohoslavsky: 2009d; 23)

El vinculo colectivo con la sensacion de inseguridad transcurre dentro de marcos que las
sociedades construyen con los elementos disponibles en su tiempo; cada época y cada
sociedad se manejan dentro de un repertorio de imagenes de amenaza y un sentido comun
del peligro, que opera dentro de ciertos limites (D. Melossi: 2000). En este sentido, las
construcciones que se registraron en los Territorios Nacionales presentaron algin aspecto
novedoso de procesos registrados en otras sociedades. Las nacientes sociedades civiles
territorianas no dispusieron de un pasado propio sobre el cual echar mano para delinear el
modelo de sociedad deseado, como si pudieron presentar otras sociedades. No obstante
esto, operaron y se proyectaron sobre la sociedad los elementos y topicos ordenadores de la
realidad del modelo de civilidad burguesa dominante como el de ‘orden’ y ‘progreso’ y su
contraparte: la ‘barbarie’.

En este sentido, el delincuente de campafia o el llamado bandolero -cuyo radio de accion
no se circunscribié a las pequefias ciudades del Territorio sino que operd en la vastisima
geografia patagonica -tanto argentina como chilena- se constituy6 en una de las principales

D 246
figuras propaladoras de las amenazas para los propietarios ganaderos.

*** Diario La Unién 27-06-1907, Afio I, N° 35. P.1.
246 Sobre la practica del bandidaje, desde el campo de la historia los trabajos de Eric Hobsbawm son de
referencia ineludible. La potencia del planteo de inscribir muchas de las practicas delictuales como formas de
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Dentro de esa especie de galeria de sujetos peligrosos que concentraron temores y
preocupaciones de los sectores dirigentes del Territorio, debemos ubicar la presencia de un
importante nimero de ex convictos que, cumplidas sus condenas en los presidios de
Ushuaia o la carcel de Punta Arenas, decidieron trasladarse a las areas urbanas o rurales del
Territorio de Santa Cruz en btisqueda de mejores oportunidades.

El arribo de ex convictos del presidio de Ushuaia en el Territorio de Santa Cruz resultd
un aspecto bastante comun aunque no por eso aceptado entre la poblacion; de hecho fueron
frecuentes las muestras de repudio por la presencia de éstos en la prensa local y seguidos
con bastante sospecha por las autoridades del Territorio. Asi quedé reflejado en uno de los
principales organos de prensa de los sectores dominantes de Santa Cruz: “[...] el territorio
Santa Cruz, expuesto por su situacion geografica a la invasion periddica de todos los
reincidentes liberados del presidio de Ushuaia [...].”**

Las propias autoridades del Territorio de Santa Cruz estuvieron en permanente alerta
sobre la actividad del puerto de Ushuaia, sobre todo en los momentos en que en éste Gltimo
se prestaban para embarcar a ex convictos. Fueron abundantes las comunicaciones
telegraficas entre las jefaturas de policia de Tierra del Fuego y la de Santa Cruz informando
sobre el movimiento de individuos con pasado en el presidio.”*® Alteracion similar se
reflejo en las autoridades ante el traslado del anarquista Simén Radowitzky - condenado
por el atentado contra el jefe de la policia federal, Ramon Falcon - al presidio de Ushuaia.

Las sospechas y temores generados alrededor de los ex convictos encontraron la mas
contundente corroboracion cuando, durante la etapa de mayor agudizacion del conflicto
obrero patronal en Santa Cruz entre los afios 1920-1922, se observo que la llamada ‘banda
del toscano’, que concentrd las mayores preocupaciones de los sectores ganaderos por la
radicalidad de sus acciones, contaba entre sus integrantes a José Aicardi, alias ‘el 68 que

era ex presidiario de la carcel de Ushuaia.

expresion y resistencia de la clase subalterna, como un fenémeno de protesta de los oprimidos contra los
opresores, han renovado el interés y las preguntas no s6lo dentro del propio campo de la historia, sino también
han impulsado procesos de renovacién como el de la ‘nueva criminologia critica’. Véase, E. Hobsbawm
(1976) “Bandidios”; E. Hobsbawm (1983) “Rebeldes Primitivos....”. Para el ambito nacional, véase H.
Chumbita (2009): “Jinetes rebeldes...”; G. Rafart et. al. (1998): “El bandolerismo rural...”; E. Maggiori
(2010): “Resistencia social...”

7 La Union. 18-11-1909. Pp. 4.

28 “Telegrama y nota del jefe de policia informando al gobernador de Santa Cruz, que estan en Ushuaia
pronto a embarcar al puerto de Gallegos 70 ex penados. Contestacion del gobernador se pide que se informe
el peligro que significan estos para la poblacion del territorio” en A.H.P.S.C. Expte. 2261-1918
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La incomoda presencia, para autoridades y algunos sectores sociales del Territorio, de los
ex presidiarios de Tierra del Fuego fue presentada por algunos medios de prensa local en
clave de ‘invasion’. Asi se trazaba una clara divisoria entre quienes integrarian la sociedad
imaginada para el Territorio y quienes ‘sobraban’ y en consecuencia deberian marcharse.
Es por esto mismo que desde las columnas del periddico La Union se celebraron algunas
medidas que tomo el gobierno local frente a aquellos sectores sociales que se presentaban

cCoOmo amenaza:

“El territorio no necesita ni de holgazanes, ni sediciosos; los reincidentes que llegan desde
Ushuaia a estas playas no sirven sino para dar trabajo a la policia y crear un estado de
inseguridad en la poblacion; la gente de mal vivir sobra en todas partes y ese sobrante, mas
que en ninguna parte se notaba en nuestra capital. Por eso ha sido recibida con el aplauso de
todos los pobladores, de todo el comercio y de todos los verdaderos trabajadores la resolucion
tomada por el gobernador del territorio don Manuel Vignardel, de efectuar una limpieza,
depurando nuestra poblacion de toda la escoria social. La semana pasada, la policia, al mando
del jefe interino sefior Adrian del Busto, procedio a la recogida de una cantidad de elementos
que, por sus condiciones de moralidad constituian un peligro para la tranquilidad y para la
seguridad del territorio, y en nimero de 27 los embarcé [...] con destino a Buenos Aires,

debidamente recomendados al jefe de policia de la capital federal.” 249

A partir de lo sefalado por el fragmento documental citado, resulta valido interrogarse
con respecto al grado de traduccion a politicas publicas concretas que alcanzaron dichas
construcciones discursivas, que identificaban a sujetos especificos como los amenazas al
orden publico o directamente como estorbos al progreso.”® Por supuesto que responder a
esta pregunta excede el marco del trabajo propuesto, no obstante algunos elementos
mencionados nos sirven de claves para avanzar en esa linea. El periédico La Unidon, como
la mayoria de la prensa territorial, ciment6 un lugar de enunciacion fundado en la idea del
de muro de contencion contra los abusos de poder, a partir del cual interpeld con grados

distintos de éxito a las dirigencias politicas desde una posicion influyente.

** La Union. 09-06-1910. Pp. 1.

»% “La policia, consecuente con sus propésitos de alejar del territorio a los malos elementos que nos
proporciona el vecino presidio, toda vez que los liberados no muestran condiciones de adaptacion a la vida
normada, embarca con el vapor que sale hoy, una nueva remesa de estos individuos, que seran desembarcados
en diversos puntos fuera del territorio.” En EI Nacional, 03-10-1922. “[...] Por la inmediacién del presidio de
Ushuaia, Gallegos resulta el depdsito de todos los reincidentes que después de haber cumplido sus condenas
recobran una libertad que no saben usar porque no se les prepara suficientemente en las cérceles para la lucha
de la vida social. Estos sujetos desembarcan en Gallegos y por sus antecedentes dificilmente encuentran en el
pueblo quien quiera darle ocupacion. Esta situacion los hace reincidir.” El Antdrtico, Aiio VII, N° 257, 18-09-
1910
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Es importante reconocer en este marco historico, la valoracion que los sectores
dirigentes manifestaron hacia ideas como orden publico y defensa social, vistos tanto como
garantia de la prosperidad economica como fundamento para un sistema politico civilizado
(E. Zimmermann: 1995; 135). El producto de este conjunto de visiones sobre los peligros y
peligrosos del Territorio, condiciond y promovié el desarrollo de muchas de las practicas
que los grupos dominantes desplegaron. Entre ellas, debemos ubicar el impulso de medidas
de corte asociativo: clubes, circulos intelectuales, prensa, logias, ete.® A partir de la
construccion de estas redes de sociabilidad se interpeld con mayor fortaleza al Estado ya
que tendian a homogeneizar los intereses de una clase que no solo se comenzaba a asentar
sino que también se encontraba dispersa- cuando no ausente- en la vastedad del Territorio.

También debemos sefialar que estas representaciones sobre la vida en la frontera,
respaldaron cierta mirada apologética respecto al requerimiento de la dosis de violencia
‘necesaria’ ante la falta de presencia estatal para garantizar el control social. Esta
afirmacion cobra fuerza, cuando a comienzos de la década de 1920, las demandas de los
trabajadores por mejores condiciones de trabajo alcanzaron dimensiones sangrientas. La
campaiia represiva hacia los peones rurales, desarrollada por las fuerzas del Estado conto
con la activa participacion de los sectores de la elite a través de la formacion de las
denominadas guardias blancas. Sin embargo, la intervencion de éstos no se limitd a las
partidas militares o policiales que se formaron para recorrer el territorio ya que también y si
las circunstancias lo demandaban, fueron incluidos en los servicios de guardia carceles. De
esta forma, una importante cantidad de vecinos se encargd — de manera temporaria - de la

custodia de los presos en la cércel.

“Tengo el agrado de dirigirme a usted elevando némina de voluntarios que prestaron servicio
de policia y guardia cércel durante los ultimos movimientos obreros. Todos sin excepcion
acudieron al primer llamado y prestaron sus servicios en defensa de los intereses generales
desinteresadamente, con una abnegacién y valor digno del mayor elogio, y se han hecho
acreedores a la gratitud de las autoridades y vecindario [...]"*"

2! para ampliar sobre las redes de sociabilidad en el Territorio de Santa Cruz ver: A. Bona (2002)

“Propuestas y representaciones s...”’; A.Bona (2008): “La Logia Rivadavia...”

32 Nota elevada el 20 de febrero de 1919 por el Jefe de Policia Interino, Diego Ritchie, al gobernador del

Territorio de Santa Cruz, Adolfo Pozzo. En A.H.P.S.C. Expte. 400-1919. (Leg. 204)
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Estas intervenciones de sectores dominantes dentro de las tareas estatales de represion,
de forma mds permanente encontraron su génesis en el decreto del Poder Ejecutivo de
1904, mediante el cual se cred el cargo de sub-comisario ad-honorem y se facultd al
gobernador para nombrar a personal policial en aquellas jurisdicciones donde no se contara
con agentes del orden. El mencionado decreto establecid entre los requisitos para estos
nombramientos, que la seleccion de personal se realizara entre los vecinos afincados en el
lugar y que tuvieran a su cargo la administracion o propiedad de establecimientos
comerciales, industriales o agricolas.””

La convocatoria y participacion de distintos sectores de la poblacion del Territorio para
integrarse, como voluntarios, en las acciones emprendidas por el Estado para el control y
disciplinamiento sobre todo del movimiento obrero, revelaron que una amplia franja de los
sectores dirigentes, mas alld de construir la figura del sujeto peligroso, estuvieron
dispuestos a intervenir concretamente en su persecucion y eliminacion.

Estas imégenes construidas alrededor de determinados sujetos o aspectos de la vida
territoriana, sin embargo, no siempre encontraron en las autoridades nacionales
evaluaciones coincidentes. De hecho, en algunos casos, la caracterizacion que se hizo con
respecto a la situacion de seguridad en los Territorios de parte de las autoridades
nacionales, resultd bastante distinta a la que se puede registrar a través de los medios

graficos del Territorio.

“La estadistica de la delincuencia en los Territorios Nacionales en los ltimos cinco afios, a
pesar de las numerosas deficiencias de que adolece, demuestra por lo menos que la
criminalidad en los Territorios Nacionales no ofrece los caracteres de gravedad que
comunmente se le achacan; puede afirmarse que tanto absolutamente como relativa y
teniendo en cuenta el medio social de tales regiones, representa una minima. En efecto,
mientras las poblaciones de los territorios, de 1912 a 1914 ha aumentado en un 123,37 por
mil, la delincuencia, globalmente considerada s6lo lo ha hecho en un 9 por mil [...] el
aumento de la cifras en la estadistica no significa aumento de la actividad criminal sino
mayor eficacia en el descubrimiento de los criminales y en la represion, pues mayor es el
nimero de los delitos antes ignorados o no castigados que hoy caen bajo el brazo de la
justicia. [...] De manera que, sin que esto implique desconocer las urgentes necesidades de
introducir muy soélidas reformas en la organizacion de la administracion de la justicia y del

233 Sobre la participacion de los sectores ganaderos en la policia del territorio de Santa Cruz, ver: P. Navas
(2008) “La compleja dimension...”
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servicio policial en aquellas regiones es un hecho que la tan mentada inseguridad de los

. . . , . . . 254
Territorios Nacionales es mas imaginaria que real”

El informe del Ministro del Interior revela el diagndstico favorable sobre la situacion del
delito en la Patagonia, el mismo se sostiene en que la tendencia que se registra es al avance
contundente de las instituciones de justicia en &mbitos donde antes no llegaba. Esto ultimo,
puede eventualmente reflejarse en cierta inflacion de algunos datos estadisticos, pero que
en definitiva tenian mas que ver con los desplazamientos del Estado que con un aumento en
si mismo de los hechos delictivos. El Territorio de Santa Cruz reflejo en lineas generales
esta expansion, reflejandose en instituciones que lentamente fueron ampliando su radio de
influencia en la region.”>® Esta evaluacion marca claramente una mirada antagénica con
respecto a aquellos relatos que reflejaban una campafia insegura, refugio de la delincuencia
y en la que casi como derivacion natural se agregaba la tarea ‘homérica’ de los ganaderos,
cuya accion se imponia tanto a las desatenciones estatales como a la accion delictiva.

Contrastando estas imagenes con las causas de ingreso al penal de Rio Gallegos, y
haciendo una proyeccion en el tiempo, se puede observar un comportamiento diferente en
torno a aquellos delitos, sobre todo contra la propiedad, que se pensaron como amenaza o

causa de males econdmicos o con un potencial desestabilizador.

% Ministerio del Interior. Memorias presentadas al honorable congreso de la nacioén, aiio 1915-1916. Tomo

11. Buenos Aires, Talleres Graficos L. J y Rosso y Cia., 1916. Pp. 26-33

23 En Santa Cruz, durante las primeras décadas del siglo XX, al aumento de comisarias, puestos policiales y
destacamentos que se distribuyeron entre los precarios nucleos poblacionales y las estancias del Territorio, se
sumo en 1910, bajo la dependencia de la Direccion General de Ferrocarriles y con destino a la construccion de
la linea en Puerto Deseado, Lago Buenos Aires, un cuerpo de policia montada, integrado por un comisario y
veinticinco agentes. Véase P. Navas (2008): “La compleja dimension..."
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Cuadro N° 2

Evolucion de las causas de ingreso a la carcel del Territorio de Santa Cruz (1904-
1955)°

Delitos 1904 1912 1920 1932 1939 1955
Contra las
30 28 135 102 54 36
personas
Contra la
15 19 90 29 30 27
propiedad
Contra la
2 - - 10 9 6
honestidad
Leyes especiales - 5 20 1 2 4

Contra la adm. -
- 15 8 5 4

publica

Elaboracién propia. Fuente Ministerio de Justicia e Instruccién Publica. Archivo Histérico

de la Provincia de Santa Cruz. Revista Penal y Penitenciaria, tomo XX, 1955-1957.

Ademas de los datos expuestos se puede agregar que los penales patagonicos
manifestaron una baja tasa de reincidencia delictiva, como se observa en el cuadro La
mayoria de los delitos por los cuales se iniciaron las causas de ingreso fueron por delitos
contra las personas antes que contra la propiedad. El temor a la posibilidad de desmanes
ligados a la pobreza y la alta movilidad de los sectores subalternos sobre un area geografica
de escasa presencia estatal, fueron componentes que se convirtieron en la potencial
amenaza hacia los sectores dominantes. Por ese motivo, la relacion delito-inseguridad no
encontrd un nucleo real de justificacion en los atentados contra la propiedad sino més bien

en las particularidades de la sociabilidad de frontera. Las conductas sociales presentadas

6 E] Cédigo Penal sancionado en 1921 incluyo, dentro de los delitos contra las personas, homicidio y
tentativas; instigaciones al suicidio; abortos; lesiones; abusos de armas; agresiones; abandono de persona. El
rubro delitos contra la propiedad involucrd: hurto y tentativa; robo y tentativa; extorsion y tentativa; estafa y
tentativa; defraudacion y tentativa; quiebra; usurpacion; y dafo. En tanto dentro de los delitos contra la
honestidad estuvieron: violacién y tentativa; estupro; corrupcion; abuso deshonesto; ultraje al pudor; rapto. La
mencion de las infracciones contra leyes especiales hacia referencia a: Ley 4707 (organica militar); Ley
11281 (aduana y contrabando); Ley 4097 (Juegos de azar); Ley 11386 (enrolamiento militar); 1233 (profilaxis
social). Por ultimo, las infracciones contra la administraciéon publica incluyeron: atentado o resistencia a la
autoridad; desacato; usurpacion de autoridad; violacion de deberes de funcionario publico; malversacion de
caudales publicos; exacciones ilegales; falso testimonio; encubrimiento; evasion y tentativa.
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como desviadas, en definitiva plantean que las mismas deben verse en términos de choque
entre dos grupos sociales con intereses y valores distintos, los ‘etiquetadores’ y los
‘etiquetados’ (Burke: 1994; 71).

No interesa oponer aqui las representaciones sobre el peligro o las inseguridades con las
estadisticas y /o datos oficiales para mostrar la distancia entre uno y otro, sino el interés por
poder enmarcar aquellos discursos sociales que establecieron y recortaron lo legitimamente
temible y al mismo tiempo mostraron su capacidad para lograr consensos punitivos. La
carcel de Rio Gallegos, mas alla de haber sido cuestionada desde diversos sectores por sus
pésimas condiciones materiales y su personal con escaso vuelo profesional, representd para

muchos la forma ineludible que debia asumir el castigo en la sociedad de frontera.*>’

4.2. Heterogéneo, inestable y precario... El servicio de guardia de la carcel de Rio

Gallegos

“El buen servicio y la seguridad de los penados es aun incompleto porque falta la base
fundamental que es el guardian inteligente y celoso en el cumplimiento de su deber, que
conoce las disposiciones legales que rigen su empleo y las responsabilidades que le imponen.
[...] es imprescindible establecer la escuela de guardianes que nos dara el personal idoneo
que reclama el buen servicio de los establecimientos carcelarios. Es necesario tener presente
que esta en manos del guardian la facultad de hacer mas penosa o mas suave la misma pena
sin mas que ser mas tolerante con uno y mas exigente con el otro. Esta desigualdad destruye
el proposito de la pena porque en vez de corregir irrita y subleva. Este inconveniente s6lo
puede suprimirlo la escuela porque ella sola puede templar el caracter en la severa rectitud de
la religion del deber.”*®

El contundente mensaje que trasmitio el ministro de Justicia e Instruccion Publica, Juan

Fernandez, al Congreso de la Nacion en 1903, evidencidé aspectos en los que la

27 Nota 12-06-1907, del gobernador de Santa Cruz, M. Candioti, al Juez Letrado, D. Guglialmelli, elevando
expediente tramitado por incidentes entre presos de la carcel local. Se transcribe telegrama al Ministerio del
Interior de la nacion en el que se sefiala el estado calamitoso del edificio, “de 5 x 12 y otras pequefias piezas
de zinc y madera, puertas débiles sin rejas, estan alojados 18 presos y por lo inseguro es menester hacer uso
castigo de barra caso mala conducta. En el ultimo desorden para someter autores que bajo castigo de barra
continuaban insultando y provocando tuve que autorizar aplicaciéon mordaza. Si hubiera medios adecuados en
celdas no seria menester uso castigo que no condice con nuestra cultura”. Continda el telegrama: “Debo hacer
presente que presupuesto no asigna partida para alquiler casa carcel y se debe afio pasado integro”. Director
de la carcel Degref RGL, Junio, 1907. A.H.P.S.C. Expte. 299-1907. (Leg. 70)

8 Ministerio de Justicia e Instruccion Piblica. Memoria presentada al Congreso Nacional por el Ministro de
Justicia, 1903. Tomo I. Anexo de Justicia. Buenos Aires, Taller Tipografico de la Penitenciaria Nacional,
1903 p. 5
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criminologia positivista, por entonces en plena etapa de expansion, no detuvo demasiado su
atenciéon o suponia de sencillo tramite. Sin embargo, se hizo evidente que la nula
preparacion del personal para cumplir la tarea de custodia de presos se convirtié en el retén
a cualquier posibilidad de pensar un proyecto de modernizacidn penitenciaria.

Durante buena parte del periodo estudiado, la carcel de Rio Gallegos como las del resto
de los Territorios Nacionales completd su plantel profesional con agentes provenientes de
la Policia, Regimiento de Linea -mayoria conscriptos- o bien reclutados entre aquellos
hombres provenientes del medio local con necesidad de trabajo. Ciertamente, este escenario
no fue exclusivo de la carcel, ya que también otras agencias asentadas en Santa Cruz, como
la Policia, registraron las mismas particularidades en la composicion de su personal (P
Navas: 2008).

Desde los comienzos de la vida institucional del Territorio se reiteraron las dificultades
para conseguir personal dispuesto a cubrir los servicios requeridos en las agencias de
control. Esta situacion promovio, tanto para la carcel como para la misma policia, la
flexibilizacion de los estandares de aceptacion para el ingreso. Resulto frecuente que entre
el personal a cargo de la custodia de los presos se registrara una importante presencia de
menores de edad y de extranjeros. La casi nula formacion profesional de los agentes
encargados de la custodia de los presos y las dificultades por conformarlos o mantenerlos
de manera estable resultaron consecuencia de una poblacion masculina que, ademas de ser
escasa y con alta dispersion espacial preferia, ldgicamente, actividades con mejores
sueldos.

Estas circunstancias redundaron en que gran parte del personal que integro el cuerpo de
guardiacarceles desarrollaran la actividad como empleo estacional o fuente de ingresos
extra frente a las actividades mas lucrativas como las vinculadas a la actividad ganadera. A
la inestabilidad se le sumo la escasa valoracion social que se le asign6 a la tarea de
custodia. Asi como se apuntd a denunciar los aspectos materiales de la carcel como signo
evidente de la desatencion en que se encontraba el Territorio, no menos preocupacion
provoco la conducta y la falta de preparacion del personal de custodia lo que provocaba

constantes actos de indisciplina, incumplimientos de las tareas y abusos de autoridad.” La

259 - . S
La documentacion consultada abunda en casos donde se denuncia la falta de profesionalismo del personal

a cargo de la Carcel de Rio Gallegos. Entre algunos ejemplos: Nota del Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica comunicando la aceptacién de la renuncia del director y exonera a todo el personal por negligencia
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reiteracion de fugas registradas en la carcel durante sus primeras décadas de
funcionamiento, fue el reflejo de no s6lo malas condiciones edilicias sino también de un
personal que ademas de escaso mostrd carencias para desempenar sus funciones.

Debido a las dificultades para cubrir el servicio de guardias en las carceles con personal
policial, el Presidente de la Nacion, Manuel Quintana, dispuso en el ano 1904 que el
personal de tropa del ejército permanente proveyera el servicio de guardia en las carceles de
los Territorios Nacionales. Cabe sefalar que la cobertura de dichos servicios quedd
asignada a las clases enroladas para el servicio militar obligatorio. Esta situacion, si bien
pretendio cubrir la demanda de personal en las instituciones penales, finalmente lo hizo con
un personal no preparado para la tarea especifica, mucho menos si pensamos en la mision
asignada a los conscriptos del ejército nacional vinculado a la defensa de las fronteras
nacionales.

El Ejército de Linea asumio la funciéon de custodia de presos en el Territorio de Santa
Cruz, al menos hasta 1912, aunque no sin dificultades. La presencia de militares
conviviendo con un personal civil con adscripciones profesionales tan heterogéneas
contribuy6 poco a mitigar los otros problemas que arrastraba el penal. Los inconvenientes
derivados de esta situacion tuvieron que ver con que, si bien el Poder Ejecutivo designo a
dicho personal para disimular las insuficiencias de que adolecian las carceles federales,
esos nombramientos no tuvieron demasiado en cuenta las implicancias de incluir a un
personal militar en estos espacios. Esto sin duda redund6 en situaciones donde el personal
proveniente de las filas militares manifesto cierta resistencia a someterse a las disposiciones
de las autoridades civiles. Al respecto, resulta significativa la nota del Jefe del Regimiento
de Linea al Gobernador del Territorio de Santa Cruz en respuesta a las acusaciones que se

promovieron desde la Direccion de la Cércel y el Juzgado Letrado:

“[...] me resultan comprobadas las denuncias que hace el Alcaide de la carcel y ampliadas
por el Director de la misma. Que antes por el contrario, son innumerables las quejas que a
diario producen los jefes de destacamento contra el director, a quienes conceptian sin

comprobada. En A.H.P.S.C. Expte. 442-1908. (Leg. 77). Nota del Director de la Carcel, Raimundo Lallane, al
Gobernador del Territorio de Santa Cruz, Francisco Cruz: “[...] me dirijo a usted comunicando que en el dia
de la fecha esta direccion ha resuelto suspender de sus funciones al celador Roberto Rodriguez por
encontrarse en estado de ebriedad y jugar a los naipes en la guardia [...].” en A.H.P.S.C. Expte. 196-1911
(Leg. 100). Nota del director de la carcel al gobernador de Santa Cruz, German Vidal, solicitando la baja del
guardia tercero Francisco Scandén por haber introducido bebidas alcohdlicas estando de servicio Expte. 1598-
1924. (Leg. 282).
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condiciones de ecuanimidad, criterio ni caracter, no ya para prestigiar el puesto que ocupa,
sino que tampoco para allegar confianzas al servicio de sus subordinados directos y menos
aun al del personal que presta servicio de guardia en el establecimiento [...] Creo de mi deber
no dar por terminado este informe, sin antes manifestar mi extrafieza sobre las
consideraciones del sefior Juez Letrado acerca de la mision de la guardia de cércel que segiin
el sefior Juez, debe ser de pasividad absoluta en todo aquello que tenga atingencia con el
servicio y custodia del establecimiento y sus asilados; no debiendo intervenir para nada en las
ordenes emanadas del Juzgado, que deben ser cumplidas por el Director sin que la guardia
bajo pretexto alguno pueda contrariar el cumplimiento de sus disposiciones, asi también del
error en que se halla respecto a la dependencia del personal militar de servicio a quien coloca,
segun su entender, a las 6rdenes del Director de la Carcel [...] la guardia no esta a las 6rdenes
del mencionado insano sino a las del servicio que presta, vale decir facilitar, en todo y por

todo, con el prestigio y el apoyo de las Fuerzas Armadas, el servicio en si; sin que esto
2260

signifique una subordinacion inmediata al sefior Director [...]
Ademas del expediente judicial iniciado y la densa trama de vinculaciones que este tipo
de incidentes puso de manifiesto, el propio servicio de custodia siguid6 mostrando sus
dificultades. Los sucesivos pedidos de los gobernadores de los Territorios Nacionales de
constituir un cuerpo especializado para encargarse de la seguridad en las cérceles junto con
la reiteracion de las fugas de presos se presentaron como sintomas de un problema mayor y
en consecuencia se demandaron al Estado nacional soluciones que no solo estaban referidas
a lo edilicio sino también al personal que integraba el penal.®' Con la pretension de lograr
conformar un cuerpo de agentes que tuviera como Unica mision la custodia de presos, hacia
el afo 1911 y a raiz de una serie de motines realizados por presos de la Penitenciaria de
Buenos Aires y del Presidio de Ushuaia, el Poder Ejecutivo mediante decreto presidencial,
decidio crear el ‘Cuerpo de Guardias de Carceles’ constituido por 600 plazas con formacion
especializada.
De esta forma, el gobierno nacional pretendié eximir de esa tarea a militares,
conscriptos, policias y todos aquellos que no contaban con una formacién especifica.

Finalmente, el 12 de abril de 1912, la Direccidén de Territorios Nacionales comunico al

20 A H.P.S.C. Expte. 205-1907 (Leg. 69)

261 Se reiteraron informes que elevaron los Directores de carceles con demandas de este tipo “[...] el servicio
de seguridad estd cubierto por tropa que provee la gobernacion. Debo manifestar que no obstante la
contraccion que le presta el sefior gobernador a esta rama de la administracion, el elemento de tropa destinado
a este servicio resulta ineficaz [...] es por ello que en la memoria pasada [...] indicaba esta direccion, basada
en la experiencia practica, la creacién de un cuerpo especial cuya mision e instrucciéon armonizara con la
disciplina y régimen carcelario [...]” Informe del Director de la carcel de Neuquén, Rafael Castilla en
Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Memoria presentada al Congreso nacional, aiio 1910. Anexo
Jjusticia. Buenos Aires, Talleres Gréaficos de la Penitenciaria Nacional, 1911 p. 320
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gobernador de Santa Cruz que por resolucion del Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica se procedia a relevar al destacamento militar que prestaba servicios en la carcel por
el nuevo cuerpo de custodia.

En términos generales, la impronta militar que el cuerpo de guardiacarceles asumio en
su funcionamiento la obtuvo en su mismo origen, al designarse a un militar retirado, el ex
coronel Rémulo Péez, a cargo del nuevo organismo y como segundo a otro ex coronel
retirado, Pedro Sudrez. Ademas, el mismo decreto del Poder Ejecutivo de creacion del
cuerpo estableci6 que fuera el Ministerio de Guerra quien facilitara los elementos que
fuesen necesarios para el reclutamiento y organizacion. El mismo régimen interno que se
instrument6 para regular el comportamiento y conducta que el cuerpo de custodia debia
respetar se fundamento, segin las palabras del mismo R. Paez, en: “las sabias ordenanzas
espafiolas y del digesto militar, habiendo ampliado en algunos casos y simplificado en
otro.”>?

La creacion de dicho cuerpo a priori puede pensarse como clave en el analisis de la
profesionalizacion de los guardiacarceles, ya que reconocio que el resguardo de los presos
era una una actividad que requeria de conocimientos especificos. Sin embargo, el decreto
del Poder Ejecutivo que dispuso la creacion de este cuerpo, no contempl6 la creacion de
una institucién capaz de encargarse de la formacion permanente de recursos humanos,
como poseian otras instituciones, citando por caso a la policia. De manera que, si bien se
parti6 de un reconocimiento respecto a la necesidad de formar un personal especializado, al
mismo tiempo el intento quedd trunco al no favorecerse la creacion de un centro formador
que completara el cuadro de profesionalizacion y, sobre todo, porque tampoco se dispuso

de la dotacion regular de personal formado a las carceles federales.

62 A G.N. Fondo Ministerio de Justicia. Expte. 399-C-1913 (Leg. 90)

180 | Pagina



Cuadro N° 3

Distribucion del cuerpo de guardiacarceles en las carceles patagénicas. Afio 1913.

Tte. Sub Sgto. = Sgto. Cab @ Cab

Cérceles Cap. Soldad Total

2° Tte. 1° 2° 1° 2°

Ushuaia 1 1 3 1 5 8 9 135 163
Neuquén - 1 1 - 3 3 4 31 43
Rawson - 1 1 - 1 2 2 44 51
Santa Rosa - - 1 - 1 - 2 29 33
Gral. Acha - - 1 - 1 - - 19 21
Choele-Choel - - 1 - - 1 1 21 24
Rio Gallegos - 1 1 - 2 2 5 38 49

Fuente: Memorias Ministerio de Justicia e Instruccion Publica 1914.Tomo 1. P. 231.

La distribucion y asignacion de este personal a los penales de los Territorios Nacionales
pretendio resolver una de las carencias mas evidentes que presentaban estos. Comparando
las cifras del cuadro, resulta llamativo la cantidad de personal asignada al penal de Rio
Gallegos siendo después del de Ushuaia y del de Rawson, el penal al que mas personal le
fue asignado. Mas considerando que la carcel de Rio Gallegos no fue disefiada para alojar
a demasiados penados y que, para mediados de 1913, mostraba una poblacion penal
promedio de entre 30 a 40 personas. Estas cifras contrastan con la cantidad asignada de
personal de custodia que fue de 49, entre personal jerarquico y subalterno. La explicacion a
esta sobre asignacion de personal estuvo directamente relacionada con las condiciones que
presentaba la propia carcel y que analizara en anteriormente.

Sin embargo, a poco de establecerse el flamante cuerpo de guardiacarceles, el presupuesto
general de 1913, sancionado a mitad de afio, incorpord una reforma radical en la
organizacion del mismo al quitarle la custodia de las carceles de los Territorios Nacionales
del sur, restringiendo su accion a las carceles de la Capital Federal: Penitenciaria Nacional
y Prisién Nacional y reduciendo las 600 plazas originarias a 290. De esta manera, el fugaz
desempefio del cuerpo implicod el cumplimiento efectivo durante el afio 1912 y el primer
semestre de 1913. El impacto negativo de esta medida intentd morigerarse a través del

decreto del 27 de septiembre de 1913 que establecid la distribucion de 60 celadores para las
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263 . . .
No obstante estas designaciones, rapidamente se

carceles de los Territorios Nacionales.
volvieron a repetir las notas e informas donde se hace sentir la escasez de personal de la
carcel de Santa Cruz.

A estas dificultades econdomicas que se presentaron en el origen mismo de la fuerza, y
que en definitiva condicionaron el propio alcance al resto de los penales federales, se
agregd un obstaculo complementario derivado de la propia reglamentacion de los
guardiacarceles. El cuerpo surgi6 a raiz del decreto presidencial de 1911, se formé con
personal, en gran medida, de origen militar, y pas6 a depender orgénicamente del
Ministerio del Interior, es decir, una subordinacion distinta a la de la propia carcel que
tributaba al Ministerio de Justicia. De esta manera, el primer intento de profesionalizacion
de la funcion de custodia de presos nacid o se presentd como proyecto extrafio al
funcionamiento que venia manteniendo la propia carcel.

A comienzos de la década de 1920, los guardiacarceles pasaron a depender del Ministerio
de Justicia e Instruccion Pablica.”®® Este cambio de competencia del personal de custodia
de las carceles, entiendo que representd un indicio de los progresivos pasos que se fueron
tomando a lo largo de la década en el sentido de la buisqueda de ir concentrando en la
cartera de justicia y sus organismos dependientes, los asuntos vinculados a la carcel.”®®

El paisaje resulté mas opaco en las carceles patagonicas ya que, a pesar de las
designaciones de celadores que se hicieron desde el gobierno nacional a las que hicimos
referencia, fueron evidentes las dificultades para garantizar cierta estabilidad al personal de
custodia. La gravedad de la situacion se acentu6 por el hecho de que no s6lo no contaron
con los guardiacarceles sino que tampoco dispusieron, como antes, de los conscriptos del

servicio militar. De esta forma, el personal a cargo de la custodia de los presos mantuvo su

% La distribucion de celadores que se establecio en el decreto, no incluyé al presidio de Ushuaia y se
efectivizd de la siguiente forma: Resistencia 8, Santa Rosa 10; Gral. Acha 6; Viedma 6, Neuquén 6, Rawson
4, Rio Gallegos 4; Formosa 5; Choele- Choel 5; Posadas 6.

64 «1...] los guardiacarceles han pasado a depender del Ministerio de Justicia y esta circunstancia ha
permitido a las gobernaciones disponer de mayor personal de gendarmes para el servicio de policia de
seguridad [...]” Ministerio del Interior. Memorias presentadas al Honorable Congreso de la Nacion, 1920-
1921. Buenos Aires, Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional, 1921 p. 522

265 Una actitud diferente que se registro en esta etapa con respecto al personal de custodia de los penales fue
Decreto del Poder Ejecutivo del 24-01-1924, autorizando la creacion de la escuela de celadores y guardianes
en la Penitenciaria Nacional. “[...] Art. 3. A la escuela de celadores y guardianes deberan concurrir los que
actualmente desempefian esos empleos en la Penitenciaria Nacional y un nimero de aspirantes que no podra
exceder de la cuarta parte de los puestos de guardian. [...].” en Ministerio de Justicia e Instruccion Publica.
Memorias presentadas al Congreso de la Nacion, 1924. Buenos Aires, Talleres Graficos de la Penitenciaria
Nacional, 1925 p. 133
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composicion heterogénea, al mismo tiempo que siguid registrando el fuerte recambio de su
personal como resultado de la imposibilidad de retenerlo por las condiciones desventajosas
que la tarea presentaba ya que demandaba muchas horas de servicio, bajos salarios y
ningdin reconocimiento social.**®

En la carcel de Santa Cruz, esta situacion se agravéd durante la etapa de las huelgas de
comienzos de la década de 1920, donde quedd aun mas en evidencia la carencia de personal

para garantizar el servicio de custodia en la carcel. No resultd extrafio que en dicho

escenario las autoridades del Territorio de Santa Cruz adoptaran medidas extremas

“[...] en respuesta al telegrama del 27 de septiembre ultimo, se transcribe la nota que se ha
recibido del gobernador de Tierra del Fuego: ‘Tengo el agrado de dirigirme a usted poniendo
en su conocimiento que de los 72 hombres contratados para el cuerpo de guardia carcel del
Presidio y Carcel de Reincidentes de esta capital, que condujo el vapor Camarones hasta Rio
Gallegos los que desembarcaron en dicho punto en espera del transporte nacional Patagonia,
en cuyo lapso fueron tomados 15 hombres de los 72 que menciono para el servicio de guardia

carcel del establecimiento de Rio Gallegos, lo que considero una falta grave de la

gobernacion de dicho punto’ [.. .]”267

Claramente en las circunstancias que se presentaron en el transcurso de 1920 y sobre
todo durante 1921 en un escenario de sangrienta confrontacion producto de la segunda
etapa de los conflictos entre el capital y el trabajo, la presencia del personal de
guardiacarceles que originariamente estuvo destinado al presidio de Ushuaia, fue visto
como paliativo a la grave situacion que se presento en el Territorio. Las autoridades locales
y sobre todo las carcelarias venian registrando y denunciando las consecuencias que la
creciente conflictividad social provocaba en la carcel local: superpoblacion carcelaria,
hacinamiento, enfermedades, etc. con un personal que ademds de escaso en numero tenia

268
nula preparacion.

%% 1os sueldos asignados al personal de la carcel de Rio Gallegos se distribuyeron de la siguiente forma:
Director: 300$; Sub Director: 1508; Celadores: 80%$; Enfermero: 80; Soldados: 75$; Cocinero: 50$. En
A.H.P.S.C Expte. 657-1915 (Leg. 138). Vale aclarar que el jornal promedio de un pedén de estancia rondd
entre los 80 y 90 pesos mensuales.

7 Nota N° 636. Ministerio de Justicia e Instruccion Publica al gobernador del Territorio de Santa Cruz. En
A.H.P.S.C. Expte. 636-1921

268 «[..] que la tropa que se manda para el servicio de vigilancia y seguridad de esta carcel es tan exigua que
no sirve para cubrir ni los servicios auxiliares, pues con ocho hombres [...] ni un servicio medianamente se
puede hacer [...] 4-11-1919 Nota al Juez Letrado del Territorios de Santa Cruz del director de la Carcel de
Rio Gallegos, J. Pérez. A.H.P.S.C. Expte. 2125-1919. (Leg. 212).
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En estas condiciones, resulta imposible pensar en un agente carcelario que manifestara
una filiacion profesional propia y, por el contrario, encontramos un mayor ascendiente de
otras adscripciones laborales. Las instrucciones sumariales al personal de guardiacérceles
resultan una interesante herramienta para evaluar los criterios de filiacion profesional que
se activaban al momento de eventuales interpelaciones realizadas a los agentes.
Efectivamente, comprobamos que otras identidades profesionales se exteriorizaban por
encima de la de guardiacércel como ser las categorias de jornalero, herrero, carpintero,
dependiente de comercio, hojalatero y gendarme de policia.

La proximidad con el Territorio de Tierra del Fuego trajo como derivacion la fluida
circulacion de personas entre la isla y Santa Cruz. Entre esos desplazamientos se registro la
de aquellos que habiendo cumplido tareas en el presidio de Ushuaia, y que por diversas
circunstancias tuvieron que abandonar el servicio, para los cuales la carcel de Rio Gallegos
se convirtio en un destino laboral casi natural.

A pesar de alcanzarse una mayor claridad en términos organizacionales, la actividad
penitenciaria mantuvo su condicién de labor escasamente reconocida, aun por el propio

Estado, a lo que se sumaron las altas dosis de exigencia y la tarea pobremente remunerada

“[...] puede afirmarse que el personal de guardiacarceles son los tnicos que no gozan de los
beneficios que las leyes y reglamentaciones han establecido para los servidores del Estado y
empleados obreros en general, a medida que nuevos conceptos referentes al régimen de
trabajo determinaron la reduccion de la jornada. Basta decir, que los empleados de las
carceles de los Territorios trabajan, de acuerdo al horario vigente 84 horas semanales, cuando
la ley referente a la jornada maxima de trabajo s6lo admite 48 horas. Las modificaciones a la
ley de jubilaciones, ultimamente sancionadas por el congreso, agravan la situaciéon de ese
personal, pues lo excluyen de la jubilacion con 25 afios de servicio [...] Nada haremos con
perfectos edificios y excelentes reglamentos si la eficacia del personal no lo complementa

[ ]”269
La ley 11.833, de organizacion carcelaria y régimen de la pena no dispuso ningin
apartado especial para el personal de los establecimientos carcelarios y dejé dentro de las
funciones de la Direccion General de Institutos Penales el ocuparse de dicho personal. En
este sentido, los guardiacarceles se vieron beneficiados en sus condiciones de trabajo por el

programa de reformas arquitectonicas que durante la década de 1930 y parte de 1940

29 Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Memorias presentadas al Congreso de la Nacion, 1934.

Buenos Aires. Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional, 1935. Pp. 621 a 623
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desarrollo el Estado nacional construyendo y remodelando las carceles de los Territorios
Nacionales. El proyecto arquitectonico incluyd no solamente a los establecimientos
carcelarios sino que también proyectd la construccion de barrios de viviendas para el
personal de la carcel que en muchos casos solia destinar una parte importante de sus
sueldos a los alquileres. La Direccion General de Institutos Penales instrument6d ademas de
las mejoras en los sueldos un sistema de ascensos y reconocimientos hacia aquel personal
que ya llevaba afios de servicio, con el objetivo de promover valores meritocraticos en el
desempeio de la funcion. Sin embargo, durante esta etapa, el personal de custodia no logréd
su incorporacion, como si lo hizo la policia, al régimen jubilatorio que establecid como
requisitos la posibilidad de acceder al beneficio con 25 afios de servicio y sin limite de
edad, a diferencia del que estaba vigente que establecia 30 afios de servicio y con una edad
tope de 55 afios.”’® Hacia 1942 se renovaron las expectativas de incorporar al personal de
custodia de las cérceles nacionales al beneficio jubilatorio contemplando sélo los 25 afios
de servicio. En este caso, a instancias de las gestiones y proyecto presentado por los
diputados Santiago Fassi y Adolfo Lanus se obtuvo el tratamiento parlamentario y se
alcanz6 media sancion al ser aprobado favorablemente por la Camara de Diputados. Sin
embargo, el proyecto quedd sin tratar en la Camara de Senadores y dentro de las
principales resistencia manifestadas por los legisladores estaban las vinculadas con el gasto
oneroso que le significaban a la Caja Nacional de Jubilaciones estas incorporaciones.

Otro aspecto interesante que se registrd a partir de la década de 1930, desde la misma
Direccion General de Institutos Penales y sobre todo a instancia de su nuevo 6rgano de
difusion, la ‘Revista Penal y Penitenciaria’, fue el impulso al desarrollo del espiritu
corporativo dentro del personal de guardiacarceles. En este sentido, oper6 con notable
eficacia la seleccion de ciertos hechos propios del quehacer penitenciario, que fueron
elevados a la categoria de sucesos para recordar. Las conmemoraciones a los caidos en el

cumplimiento del deber resultaron las instancias por excelencia en las cuales se dispuso de

27911 Un grupo de empleados carcelarios deseosos de ser comprendidos en igual beneficio [...] se dirigieron

al sefior Director General de Institutos Penales solicitando autorizacién para recabar adhesion de todo
personal carcelario de la nacién a fin de hacer llegar la expresion de sus deseos a la honorable camara de
diputados [...] En el interin, por conducto del Ministerio de Hacienda, el Poder Ejecutivo expresé su opinion
contraria a la ampliacion de las jubilaciones privilegiadas, basandose en las finanzas de la caja de
jubilaciones, razon por la cual no pudo el sefior Director General prestar su personal apoyo a la iniciativa.” En
Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Revista Penal y Penitenciaria. Afio V, julio-agosto-septiembre
1940. P. 497.
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una serie de estrategias discursivas que tendieron a la reivindicacion de la labor carcelaria y

a la exaltacion de los valores vinculados al cumplimiento del deber.

“[...] Breve y tragico episodio que representa para el empleado carcelario un motivo de
dignidad. Puede blasonar en ella invocando el recuerdo del celador, Salvador Negre, cayendo
mortalmente herido en lucha desigual y bajo el golpe traicionero; del guardian Manuel Vidal,
herido de muerte en aquella vigilancia [...] Pueden sefialar con orgullo el ejemplo del oficial
de la guardia, Sub Teniente, Miguel Cabrera concurriendo decididamente y total olvido de su
propia conservacion en un gesto de extraordinaria solidaridad [...] del Cabo de guardia
Federico Gomez luchando heroicamente al concurrir en auxilio del centinela y que después
de herido fue menester una orden superior para obligarlo a retirarse [...] y por ultimo el
soldado Constantino Tejeiro, que herido gravemente en su propio puesto, abrazado a la reja
de la vigilancia para poder permanecer en pie, rehtsa decididamente a ser acompafado a la
Alcaidia hasta tanto no llegara el relevo [...] Gesto magnifico, sefiores, que nos recuerda al
centinela que a despecho de la catastrofe inmortalizo la devocidén en el cumplimiento del
deber como si un soplo divino hubiera corporizado en piedra esta dignidad espiritual del
hombre™”!

Las palabras fueron pronunciadas por el entonces Director General de Institutos Penales,
Eduardo Ortiz, con motivo de conmemorarse el tercer aniversario de la muerte -producto de
una tentativa de evasion de presos- de integrantes del servicio de custodia de la Carcel de
Encausados de la Capital Federal. Es interesante ver como, a través de este caso, se observa
el desplazamiento en la significacion de una tentativa de fuga, que en etapas previas
hubiera implicado sumarios, condenas publicas por parte de la prensa, solicitudes de bajas o
suspension etc., ahora es presentado bajo el sesgo de resaltar la conducta ejemplar del
personal de custodia. Esto claramente no significo que el repertorio de acciones juridicas o
la cobertura con cierto efecto de espectacularidad realizada por la propia prensa se
desactivaran, sino que a toda esa produccion de sentidos respecto al funcionamiento del
penal se incorpord la accion de la Direccion General de Institutos Penales. No resultd
casual que el 6rgano donde se difundian este tipo de conmemoraciones, la Revista Penal y
Penitenciaria que circuld ampliamente por los penales, haya sido el instrumento por
excelencia para amplificar el mensaje de heroicidad y sacrificio en un personal que
desempeid su tarea en condiciones materiales y simbolicas muy desiguales en relacion con

otros agentes estatales.

"' Ministerio de Justicia e Instruccién Publica. Direccién General de Institutos Penales. Revista Penal y

Penitenciaria, 1936, Tomo I. Buenos Aires, Ministerio de Justicia e Instruccion. Pp. 531-532
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El motin y su contencidén con pérdidas humanas son los componentes de un pasado que
es activado desde un presente con el objeto de construir una representacion colectiva del
guardiacarcel que fuera lo suficientemente efectiva como para sobreponerse a los
cuestionamientos publicos sobre su proceder, pero también que disimulara las condiciones
en que desarrollaba su actividad.”’> Por ultimo, el proceso de construccién de memorias
colectivas significa la tension permanente entre aquello que se pretende recordar y, sobre
todo, aquello que se quiere olvidar. El olvido no es otra cosa que una interrupcion de esa
voluntad de recordar: la memoria cede al olvido lo que no ha privilegiado para su retencion,
condicionando en esa eleccion el presente, al mismo tiempo que se le da una forma
especifica al pasado, que compromete el futuro (E. Jelin: 2002; P. Ricoeur: 1999).

Ya durante el peronismo, la situacion del personal penitenciario fue tomada como
metafora de la beneficiosa intervencion del nuevo Estado para el mejoramiento de la
situacion de un sector presentado como olvidado. Ademas, dentro del proceso de
mejoramiento de las condiciones de los penados resultaba imposible dejar de lado al
personal de custodia. La reforma reparadora del castigado vino entonces de la mano de una
tarea de organizacion y jerarquizacion del personal carcelario. En el transcurso del afio
1947, la reglamentacion de la Ley 11.833 mediante el decreto 35.758, disponia una mejor
organizacion del cuerpo de guardiacérceles ya que preveia en su articulo 9° la creacion de
la ‘Escuela Penitenciaria de la Nacion’.

La institucion formadora del personal especializado para la custodia de los presos
establecio entre sus normas de funcionamiento ciertos criterios y requisitos de indole moral,
intelectual y fisico que debian reunirse para integrar su Cuerpo de Cadetes.””” Se fijaron las

bases para la instruccion y formacion integral de quienes conformarian el personal superior

272 «“Basta decir que los empleados de las carceles de los Territorios trabajan, de acuerdo al horario vigente 84
horas semanales, cuando la ley referente a la jornada méxima de trabajo, si bien acepta excepciones, como
regla general s6lo admite 48 horas semanales.” En Ministerio de Justicia e Instrucciéon Publica. Memoria
presentada al congreso nacional, 1934. Buenos Aires, Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional, 1935.
p. 621

* “La Escuela Penitenciaria de la Nacion tiene por mision: a) Incorporar a jovenes argentinos, cuyas
condiciones morales, intelectuales y fisicas sean susceptibles de capacitarlos para responder a las exigencias
de la carrera penitenciaria; b) Educar intelectual, moral y fisicamente a sus alumnos, dotandolos de los
conocimientos determinados en los programas respectivos inculcandoles el caracter dentro de los elevados
conceptos patridticos y varoniles; ¢) Instruir a sus alumnos en los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para alcanzar la jerarquia de oficial del cuerpo penitenciario [...] el perfeccionamiento para
oficiales y jefes mediante la adquisicion de conocimientos superiores y especiales [...] dictar cursos de
informacion, conferencias o ciclos de conferencias de caracter informativo para el personal directivo y
profesionales: médicos, abogados, capellanes [...]” en R. Pettinato (1952) “Bases para un sistema...” P. 21
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penitenciario.””* La institucionalizacién de la formacion del personal estuvo acompaiiada de
una jerarquizacion de la tarea del trabajador penitenciario a través de la sancion del Estatuto
del Servicio Penitenciario de la Nacion, ratificado a través de la ley 14.515 que establecio
jerarquias y fij6 un nuevo escalafon lo que garantizd6 el movimiento permanente del
personal y un marco legal de promociones. Al mismo tiempo, se reglamentaron las
obligaciones y derechos del personal.

Ademas, el personal de custodia de las cérceles recibid todos los beneficios laborales y
salariales que obtuvieron el conjunto de los trabajadores: sueldo anual complementario,
vacaciones pagas, aumentos progresivos del salario, entre otros. También durante ese
mismo afio se sanciono la Ley 13.018 que estableci6 un régimen de retiros y pensiones para
el personal penitenciario enfatizandose mediante la misma los riesgos profesionales a que
se exponian.

El establecimiento del 16 de julio como el dia del agente penitenciario, fue la forma en
que se pretendid enmarcar simbolicamente a través de un dia en el calendario ese conjunto
de medidas de reconocimientos laborales que se adoptaron.

La fuerza y el impacto de las medidas desarrolladas por la Direccion General de
Institutos Penales se evidenciaron en forma muy concreta en el ambito de las carceles de la
Capital Federal, pero mostraron un caracter mas limitado en las carceles del resto del pais.
En el caso del penal del Territorio Nacional de Santa Cruz su personal todavia seguia
mostrando algunos rasgos que arrastraba de décadas pasadas: “habia muchos extranjeros
incorporados al servicio y muchos de ellos no sabian leer ni escribir, algunos habian
trabajado en el Penal de Ushuaia que fue desafectado en 1947727

A manera de balance, se podria afirmar que la conformacion y distribucion dentro de los
penales de un personal de custodia capacitado en su formacion y suficiente en nimero para
cubrir las tareas, resultdé para el Estado una circunstancia mas episodica que un item a
cumplir dentro de la agenda criminologica que se iba configurando. La resistencia del

propio gobierno a reconocer al personal de custodia de la carcel como personal de

274 «“E| programa de ensefianza [...] abarca materias de interés penitenciario como: Orientacion Profesional
Penitenciaria; Organizacién y Reglamentos Penitenciarios; Administracion Penitenciaria; Nociones Generales
de Derecho; Derecho Penal; Derecho Procesal; Derecho Civil y Comercial; Practica Sumarial Administrativa;
Penologia; Criminologia; Arquitectura Carcelaria; Contabilidad Administrativa; Identificacion [...]” en R.
Pettinato (1952) “Bases para un sistema...” P. 23

273 Testimonio del guardiacarcel, Demetrio Figueredo, extraido de: Servicio Penitenciario Federal. Unidad
N° 15. Recopilacion, s/1, 1950. Pp. 31.
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seguridad y en consecuencia equiparar a dicho personal con algunos beneficios que se
asignaban a otras fuerzas, resultd un elemento que visibilizo las ambigiiedades en el

proyecto penologico estatal.

4.3. Los presos de la carcel de Rio Gallegos. Una poblacion penal con perfil

cosmopolita.

La pregunta sobre quiénes fueron lo que recorrieron los pabellones de la carcel reconoce
una respuesta contundente: los sectores subalternos 6 los diferentes apariencias o aspectos
que podian adquirir: jornaleros o peones rurales, zapateros, cocineros, cocheros, panaderos,
albaiiles, fogoneros, etc. Estos alternaron su presencia en el Territorio de acuerdo a las
posibilidades laborales que se ofrecieran, fueron los que mayoritariamente terminaron
habitando calabozos y pabellones carcelarios como parte del circuito de encierro dispuesto.

Los sectores sociales que terminaron confinados en las carceles de los Territorios
Nacionales resultaron en gran medida trabajadores que vieron limitada su posibilidad de
defensa por la falta de recursos econdémicos, ya fuese para costear una defensa adecuada o
bien para acceder a los canales de negociacion informal que se establecieron implicitamente
en el funcionamiento de la justicia. En definitiva, la cércel de Rio Gallegos confirma la
premisa de cualquier estudio sobre instituciones penitenciarias, en cuanto se convirtio en la
institucion de encierro de aquellos sujetos que tuvieron un acceso desigual a la justicia.

Respecto a la poblacion penal de la carcel de Rio Gallegos en el periodo abordado, no
reveld una particularidad en si misma si la comparamos con poblaciones del resto de los
establecimientos penales de la Patagonia. En este sentido, la composicion resultd
mayoritariamente masculina, esto significo que hubo mujeres aunque su numero fue
siempre minoritario. Las edades de los presos se mantuvieron dentro de una franja etaria
que vari6 entre los 20 a 40 afos, solteros y de profesion jornaleros y con porcentajes
siempre variables de analfabetismo. Vale sefalar que los indices de analfabetismo de los
detenidos variaban segun se aceptara la mera indicacion del aludido de que sabia leer y
escribir o bien se le tomaba una prueba para determinarlo. La primera metodologia daba
lugar a errores, segin lo expresado por el Director de Institutos Penales, Juan José¢ O’

Connor en su Estadistica del afio 1929, cuando afirmaba que “después del examen escolar a
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que son sometidos los internos a su ingreso, 205 que figuraban como alfabetos fueron
considerados analfabetos.”*’®

Los principales delitos por los que se procesd y/o condeno a los presos de la carcel de
Santa Cruz fueron aquellos estipulados dentro del codigo penal como delitos contra las
personas y los delitos contra la propiedad. En el caso particular de la poblacion carcelaria
de Santa Cruz, los delitos contra las personas se mostraron de forma constante siempre
superiores a los delitos contra la propiedad, en tanto que en el resto de los penales
patagdnicos la composicion de estos indices, si bien reconocid al menos hasta la década de
1930 un comportamiento similar al de la carcel de Rio Gallegos, progresivamente los
delitos contra la propiedad se convirtieron en la principal causa de condena y/o
procesamiento de sus poblaciones.

En lineas generales, la mayoria de los presos alojados en el penal de Santa Cruz fueron
procesados, siendo muy baja la presencia de condenados. Debemos tener presente que la
voluntad del Estado nacional fue mantener en los penales de los Territorios Nacionales a
una poblacion carcelaria de encausados o bien a aquellos con condenas inferiores a los
cinco afnos, mientras que para las condenas superiores se destinaba la Penitenciaria nacional
o el Presidio de Ushuaia. En consecuencia, la estadia promedio de los presos variaba entre
los 6 meses a 1 afio, por lo que existid una alta movilidad de penados reflejados en los
cuadros estadisticos de entradas y salidas de las carceles patagénicas (con la unica
excepcion de Ushuaia. Sirva a manera de ejemplo el cuadro estadistico correspondiente al

afio 1926 con el movimiento anual de presos en los penales patagonicos.

Cuadro N° 4

Movimiento de presos de las carceles de la Patagonia correspondiente al afio 1926

Penales Existencia al 1 enero  Ingresos Egresos Existencia al 31 diciembre
Neuquén 108 339 365 82
Viedma 190 640 660 170
Rawson 112 600 557 155
Rio Gallegos 60 158 159 59

Elaboracién propia. Fuente Memoria Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Afio 1926.

276 O’ Connor, 1.J. Estadistica de las carceles de los Territorios Nacionales. 1929. Buenos Aires, Talleres de
la Penitenciaria Nacional. 1931. P. 7.
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Las caracteristicas que se registran en esta estadistica podriamos replicarla a lo largo de
la etapa estudiada, ya que a pesar de las obvias diferencias que surgieron aio a afio en las
cifras, sus valores generales no se modificaron, es decir que se traté de carceles con una
poblacion penal que registraba un recambio permanentemente

Dentro de los encausados se distinguia entre aquellos que estaban a la espera del fallo
del Juzgado Letrado y aquellos quienes, ya teniendo el fallo de primera instancia,
aguardaban la resolucion de la Camara de Apelaciones de La Plata. En el caso de la carcel
de Santa Cruz, el grueso de los encausados se encontraba a la espera del primer fallo
judicial. La estancia en el penal se correspondi6 directamente con el delito por el cual
ingresaron a la carcel, es decir, delitos contra las personas cuya permanencia podia variar
entre meses y un afio en el peor de los casos.

La instancia mds comun por la cual los encausados accedieron a la excarcelacion fue
bajo caucion juratoria. Este instrumento fue el mas corriente de los recursos legales ya que
se trataba en la mayoria de los casos de procesados que, una vez realizada su declaracion
indagatoria, estuvieron retenidos por delitos que suponian condenas menores, o bien
cuando los antecedentes del imputado no presuponian peligrosidad alguna contra el orden y
la seguridad publica. También entre los egresos de los presos del penal se encontraron
causas por libertad provisoria o sobreseimiento definitivo por falta de méritos. De estos
datos se deprende la baja tasa de reincidencia en los delitos, lo cual permitia al juez
dictaminar la no peligrosidad o nula amenaza de muchos de los sujetos procesados por
delitos de distinto tipo.

Estas referencias estadisticas ayudan a reconstruir el perfil de los encausados y
condenados que transcurrieron por los pabellones de la céarcel de Santa Cruz: peones o
jornaleros provenientes en gran medida del &mbito rural; de entre 20 y 45 afios; con causas
iniciadas en la mayoria de los casos por delitos vinculados con agresiones, rifias, lesiones,
disparo de armas, entre otras; con niveles de analfabetismo variables. En definitiva, una
poblacion que recorrio el circuito judicial, incluyendo la estadia en el penal, cuya salida se
dio bajo la figura legal de la caucion juratoria, es decir, donde se suponia que no
representaban amenaza alguna para la sociedad. Ciertamente, estos elementos provenientes

de la estadistica tensionan las construcciones y representaciones sociales que sobre el delito
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y sobre los delincuentes se desarrollaron desde distintos sectores de la sociedad, tal y como
registraba la prensa territorial.

Otro de los aspectos interesantes que se desprende del analisis de la composicion de la
poblacion penal es el correspondiente a las nacionalidades de los presos que se alojaron en
el penal de Rio Gallegos. En este sentido, conviene recordar los indices demograficos
generales mencionados anteriormente para el caso del Territorio Nacional de Santa Cruz,
cuyos indicadores sefialan como constante la importante presencia, y por momentos clara
superioridad, de la poblacion extranjera por sobre la de origen nacional.

Ese cuadro general mantuvo cierta correspondencia respecto a la participacion de las
minorias nacionales en la composicion de la poblacion penal de la céarcel de Rio Gallegos,
con alguna excepcion registrada durante finales de la década de 1910 y comienzos de la de
1920, que fueron los afios en que se presentd en el Territorio la mayor conflictividad social

de su historia.

Cuadro N° 5

Movimiento anual de Presos de la carcel de Rio Gallegos segiin Nacionalidad

1899 1908 1912 1918 1919 1922 1926 1935 1939 1945 1956

Argentinos 18 31 36 55 80 162 &3 33 36 76 24

Chilenos 1 10 12 25 29 201 73 41 44 104 36
Espaiioles 2 19 15 28 63 52 31 12 10 7 2
Italianos 7 7 3 8 18 10 7 2 2 1 =
Otros®”’ 4 4 13 16 21 31 24 - - 5 2
Totales 32 71 79 132 211 456 218 88 92 193 64

Elaboracién propia. Fuentes: Memoria del Ministerio de Justicia 1899-1908-1912-1918-1919-
1922-1926-1935-1939. Archivo de la Unidad Penal N° 15 Rio Gallegos 1945. Revista Penal y
Penitenciaria, Afio 1955-1957.

Una primera consideracion sobre los valores expresados en el cuadro da cuenta de que
los argentinos, aun siendo la primera minoria nacional —salvo en 1922-; siempre
mantuvieron indices inferiores si los comparamos con los correspondientes a poblacion

extranjera total. Respecto a la dinamica de desarrollo que comportaron las distintas

277 Il . ’ ~
El rubro otros que aparece en los cuadros estadisticos incluy6, de acuerdo a los afos, a uruguayos,

brasileros, paraguayos, sirio-libaneses, turcos, britanicos, alemanes, austriacos, portugueses, franceses, etc.
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minorias nacionales en particular, otro aspecto que resalta del cuadro estadistico citado es
que, al menos a poco de iniciarse la década de 1920, la presencia de espafioles fue lo
suficientemente importante como para convertirse en la primera minoria extranjera presente
en el penal. Esto tultimo representd cierta particularidad respecto a otros penales
patagonicos, que rapidamente observaron como minoria nacional dominante dentro de sus
pabellones a chilenos.*”

Sin embargo, luego de los conflictos entre las patronales y los trabajadores se hizo
evidente la presencia mayoritaria de chilenos en la carcel de Rio Gallegos. En la década de
1910 y principios de 1920 -etapa de agudizacion de los conflictos entre el capital y el
trabajo- se observa un crecimiento sostenido de argentinos y chilenos, en tanto que otras
minorias como la de espafioles e italianos tendieron a estabilizar su aumento Yy,
progresivamente, a disminuir sus valores. Varios elemento seguramente intervinieron para
explicar estos comportamientos estadisticos por parte de algunas minorias nacionales. La
aplicacion de las leyes de Residencia o de Defensa Social a muchos extranjeros
considerados subversivos, no resulta un dato que se pueda soslayar facilmente, sobre todo
en periodos de conflictividad social. Sin embargo, tampoco debe perderse de vista que las
redes de sociabilidad construidas por las comunidades de espaiioles e italianos fueron
fundamentales para la integracion y contencion de muchos paisanos que no disponian de
demasiados recursos para instalarse en el territorio.

Respecto a estos desarrollos asimétricos entre minorias nacionales dentro del penal,
resulta llamativo en los valores estadisticos expuestos el aumento exorbitante de la
poblacion penal chilena en el periodo de mayor agudizacion del conflicto social, entre 1919
a 1922, que acrecentaron su presencia en un 700% respecto a los valores de 1919. Esta
sobre representacion chilena dentro del penal de Santa Cruz, visibilizé a la principal
minoria nacional victima de la accion represiva del Estado nacional para sofocar a los
huelguistas. Pasados dichos conflictos los indices de poblacién penal de redujeron y
estabilizaron, aunque se observan diferencias con respecto a los valores de la etapa previa a

la década de 1920.

"8 G. Rafart identifica, a partir de datos estadisticos oficiales, que la presencia de chilenos en los penales
patagénicos fue numerosa, destacando el caso de la carcel de Neuquén en el que era abrumadoramente la mas
numerosa, al menos hasta mediados de la década de 1920. G. Rafart (2008a) “Tiempos de violencia...” P.100
ss.
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La poblacion penal de la carcel de Rio Gallegos registré un aumento de la presencia de
chilenos, hasta incluso superar en numero a la argentina.’” Esta circunstancia va a
contramarcha de lo que sefala G. Rafart respecto a la tendencia que registraron las
poblaciones carcelarias patagénicas entorno al descenso que comenzaba a mostrar la
poblacion penal chilena desde mediados de 1920 en contrapartida con el crecimiento de la
argentina.

El estancamiento en el ingreso migratorio de contingentes extranjeros europeos que se
registrd en el pais y en particular en el Territorio de Santa Cruz hacia comienzos de la
década de 1930, obedecio a la paralizacion generalizada que se registré6 como consecuencia
de la crisis econdmica que sufrieron las economias capitalistas. En el caso de Santa Cruz,
si bien tempranamente se registré el ingreso de chilenos al Territorio para ocuparse en los
empleos estacionales que se ofrecian, a partir de 1930 se multiplicaron dichos ingresos.
Esto tuvo como causa principal los altos indices de desocupacion que se registraron en las
localidades de Chile como consecuencia del agotamiento del modelo ovino-exportador,
pero también por las restricciones aduaneras impuestas al comercio que tradicionalmente
mantenian con la Argentina. Ademads, en la medida en que se intensificaron las demandas
laborales con la presencia de empresas estatales argentinas (Yacimientos Petroliferos
Fiscales y luego Yacimientos Carboniferos Fiscales), aumentaron los movimientos
migratorios desde Chile. La emigracion de desocupados originarios de Magallanes, como la
de jovenes que salian de los colegios y liceos para enfrentar la vida laboral y no
encontraban empleo, y de los tradicionales braceros chilotes que venian a Magallanes en
busca de ocupacion, fue incontenible entre los afios 1947-1948 (M. Martinic: 1992; 1106).

El Censo Nacional realizado en Argentina en el afio 1947 demostr6 cuantitativamente el
impacto del proceso de migracion chilena hacia las areas patagonicas australes de la

Argentina,**

27 Hacia 1928 las memorias del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica, en su apartado sobre la situacion
de las carceles de los Territorios Nacionales, sefialaba que la media de poblacion chilena promediaba el 30%
de la poblacion penal total, en tanto que la carcel de Rio Gallegos superaba ese promedio, alcanzando el
38%. En Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Memorias presentadas al Honorable Congreso de la
Nacion, Tomo I. Departamento de Justicia. Buenos Aires, Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional,
1929.P. 12.

0 Un riguroso analisis sobre las migraciones extranjeras en los Territorios Nacionales, en: S. Torres (2005b)
“Grupos inmigratorios...”
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Cuadro N° 6
Evolucién de argentinos y extranjeros en la Patagonia. Censo de 1947

o Extranjeros Argentinos Total Hab.
Territorios
Chilenos % Europeos % | total %
Neuquén 8065 9.3 3737 43 | 13.6 86.4 86.836
Rio Negro 7895 5.8 14772 10.9 | 16.8 83.1 134.350
Chubut 7736 7.6 13452 13.2 | 20.8 79.2 101.835
Santa 8514 255 5279 | 157 | 412 58.7 33.451
Cruz
T. Fuego 2234 443 750 14.9 | 59.1 40.8 5.045

Fuente: IV Censo Nacional de la Republica Argentina 1947

En términos generales, la fuerte presencia de extranjeros en la céarcel de Rio Gallegos
resultd una caracteristica definitoria del penal a lo largo del periodo en estudio. Sin
embargo, el flujo de ingreso y permanencia de extranjeros en la carcel no resultdo ser
siempre el mismo. Esa constitucion carcelaria de caracteristicas hibridas, es decir con una
nutrida cantidad de minorias nacionales integrando los pabellones de la carcel, comienza a
mostrar transformaciones a partir de la década de 1930. Efectivamente, a través del cuadro
anterior podemos observar como la presencia de minorias como la de italianos o espafioles
va disminuyendo progresivamente en tanto que se polariza la composicion entre los

segmentos de argentinos y chilenos.

4.4. La higiene, alimentacion y vestimenta en la carcel. De instrumento de castigo a

estrategia en el tratamiento rehabilitador.

Mas alla de las cuestiones de indole burocratica vinculadas a las cuotas de poder que se
disputaron las distintas autoridades del Territorio y que tuvieron en la carcel un espacio
institucional mas donde manifestarse, el funcionamiento de la carcel de Rio Gallegos
ademas de alojar a los presos debid asegurar condiciones minimas de funcionamiento. Las
garantias en las condiciones de higiene, el establecimiento de una alimentacion saludable y
de una vestimenta acorde para la estadia de los procesados y condenados dentro del penal,
fueron las formas materiales en las que se proyect6 la ruptura con las formulas de castigo

mas retributivas que la moderna criminologia se propuso erradicar de las carceles
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nacionales. Sin embargo, las condiciones de desarrollo de tales metas encontraron serias
dificultades.

De acuerdo a lo que describi en el apartado anterior con respecto a las condiciones del
edificio carcelario, se puede sefalar que al menos hasta bien avanzada la década de 1930 el
estado de higiene general que caracterizd a la carcel resultd deplorable y que so6lo
lentamente se fueron alcanzando niveles aptos de higiene dentro del penal.

Con respecto a la alimentacion, el Poder Ejecutivo nacional resolvid, mediante decreto
de 1893 y partir del acuerdo de ministros de 1896, fijar el presupuesto destinado para
garantizar el racionamiento del personal y presos de los establecimientos carcelarios,
siguiendo el calculo promedio de 0,50 centavos diarios para presos y 1 peso diario para
empleados.”®' De acuerdo a los informes de la direccion de la carcel de Santa Cruz, la
alimentacion diaria de los presos para el aio 1916 se constituyo de la siguiente forma
Cuadro N° 7

Racionamiento diario a los presos de la carcel Rio Gallegos correspondiente al aiio
1916.

Producto Racion
Café 0,0080 gr
Azucar 0,025 gr
Arroz 0,050 gr
Porotos 0,050 gr
Fideos 0,050 gr
Carne 550 gr
Papas 200 gr
Sal 0,025 gr
Pan 400 gr

Elaboracién propia. Fuente: Archivo Histérico de la Provincia de Santa Cruz. Fondo
Gobernacion. 1916.

A pesar de los promedios calculados para cubrir el racionamiento diario de los presos,

los mismos no se ajustaron a la realidad del Territorio ya que, una de las dificultades mas

recurrentes que se presentaron fue la discontinuidad en el envio de los fondos necesarios

281 . . . . . . .
El primer presupuesto que se encontr6 destinado para el racionamiento de la carcel enviado por el

Ministerio de Justicia e Instruccion Publica es del afio 1900 que fijé la suma mensual de 491,15$ para el
abastecimiento de la carcel. A.H.P.S.C Expte. 170-1900 (Leg. 37)
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para garantizar el racionamiento del establecimiento. Ademas, los valores destinados para
el racionamiento, si bien se corrigieron, no lo hicieron al ritmo de las subas de precios de
los productos, por lo cual se hizo dificil para las autoridades cubrir los gastos de penal. En
este sentido, las autoridades de las carceles patagonicas denunciaron con frecuencia que ese
calculo resultaba por demas escaso debido al nivel de precios altos que se registraba en los
productos necesarios.***

Los insuficientes fondos destinados para la alimentacion del personal y de la poblacion
carcelaria debieron también utilizarse para la provision de combustible —carbdn- tanto para
la cocina como, y sobre todo, para la calefaccion.

Estas circunstancias redundaron en el endeudamiento de la carcel con las casas de
comercio locales que se encargaron de proveer de los recursos necesarios para el
funcionamiento del establecimiento. En este sentido, se reiteraron las notas de los sucesivos
directores de la carcel a la gobernacion del territorio para que se efectivizaran los pagos a

los proveedores para que el racionamiento no se viera interrumpido.

“[...] Comunicando que por falta de pago de las cuentas de racionamiento de este
establecimiento y no existir fondos para este objeto se hace imposible la continuacion de este
servicio, pues las casas de comercio se niegan a entregar los viveres necesarios por lo cual
ruego a usted quiera solicitar los fondos acordados por el ministerio [...]"**

Por supuesto que las demandas sobre el servicio de racionamiento de alimentos para la
carcel, ademéds de manifestarse a través de las autoridades del penal, fueron
complementadas con el reclamo de los comerciantes involucrados en la provision de

productos que, ante la falta de los pagos adeudados, accionaban para que se les abonara.***

#21...] ademés el precio de 0,54 centavos diarios para racion es completamente insuficiente por cuanto en

esta localidad los viveres son sumamente caros, actualmente se raciona a razoén de 1,20 para empleados y 0,80
para procesados y como puede informar el sefior Juez Letrado siempre en la visita mensual hay quejas de la
escasez de comida, no obstante el proveedor entrega siempre la cantidad de racionamiento justo segun el
contrato [...]” Nota del 11-07-1911, Director interino de la carcel de Rio Gallegos, R. Lallane, al gobernador
de Santa Cruz, Cayetano Ripoll. En A.H.P.S.C. Expte. 443-1910 (Leg. 94)

* Lista de productos con sus correspondientes precios: café comun el kg. 1,60 $; aziicar molida el kg. 0,30 $;
fideos el kg. 0,45 $; arroz el kg. 0,35 $; arvejas secas el kg. 0,30 $; porotos blancos el kg. 0,30 $; papas el kg.
0,20 $; especies el kg. 2,50 $; harina de maiz el kg. 0,20 $; harina preferida el kg. 0,258. Extraido de
A H.P.S.C Expte. 827-1916 (Leg. 153)

283 «“Nota 27-12-1910, del Director de la carcel al gobernador, Francisco Cruz, solicitando se le envien fondos
para el racionamiento. Comerciantes locales se niegan a seguir prestando crédito. En A.H.P.S.C Expte. 993-
1910. (Leg. 97).

2% Nota 21-02-1911del comerciante Francisco Bocca al gobernador del territorio, Francisco Cruz “q...]
encontrandome en una situacion dificil motivada por el poco capital que tengo vine a rogar a usted para que
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Estas interrupciones claramente provocaron distorsiones, no solo en el servicio sino
también en las formas en que algunas autoridades carcelarias disefaron distintas estrategias
para procurar garantizarlo. Si la relacion entre el gobernador y el director de la carcel era
favorable, la misma gobernaciéon podia cubrir eventualmente hasta que se giraran los
fondos requeridos, raciones de viveres y combustible para atender a la demanda. Vale
recordar que el mismo decreto de 1902 del Poder Ejecutivo, mediante el cual se crearon las
comisiones de vigilancia y construccion de carceles de los Territorios Nacionales,
establecio en su articulado que dicha comision ejerceria funciones de superintendencia del
penal y, en tal sentido, la alimentacion de los presos se inscribié como un item importante
de esta funcion.

Otra practica que se naturalizé por el mismo contexto de precariedad que se presentd

dentro del penal fue que la funcion de cocinero, que se habia establecido como cargo
rentado, en vez de ser ocupada por el personal fue desempefiada por los mismos penados
en forma gratuita. De esta manera, la direccion del establecimiento dispuso de recursos que
eventualmente pudieron asignarse para otras necesidades.
Una de las acciones que resulto llamativa para resolver la cuestion del racionamiento de la
carcel fue la que tom6 Clemente Uglesich, quien ocupd6 el cargo de director de la carcel de
Rio Gallegos entre 1909-1910, el que ante la escasez de alimentos apel6 a su propio dinero
o crédito en las casas comerciales locales para cubrir esa demanda.”® Precisamente,
acciones como las adoptadas por el entonces director de la carcel pueden ayudarnos a
pensar en términos mas amplios las practicas desarrolladas al interior de la carcel.

Pensar el funcionamiento institucional en términos de distorsion suele presuponer un
conjunto de acciones que resultan perjudiciales o negativas, sin embargo también debemos
incluir dentro de éstas aquellas que revelaron la buena predisposicion o ‘creatividad’ para
hacer lo que se pudiese con los recursos disponibles. Con esto, no pretendo establecer una
mirada laudatoria y generalizada del accionar de determinados agentes o instituciones,

aunque si me interesa tratar de contener dentro del andlisis el mayor abanico de acciones

interponga sus buenos oficios para que me sean abonados de una vez las cuentas adjuntas [...]” Expte. 221-
1911. (Leg. 100).

285 «[ ] las casas de comercio se niegan abrir crédito a la Direccién de esta carcel por razén de que mis
antecesores no cumplieron con sus respectivos compromisos, no obstante esto, yo he podido comprar a
crédito a mi nombre personal todo lo necesario para esta Direccion [...]” Nota del 26-7-1909. En A.H.P.S.C.
Expte. S-E 19-1909 (Leg. 89).

198 |Pagina



posibles por parte de los actores involucrados. Justamente, a pesar de identificarse las
distintas estrategias que se dispusieron en materia de racionamiento, no faltaron denuncias
respecto a la forma en que, garantizado el mismo, las autoridades carcelarias lo llevaron
adelante. Si bien es cierto que en muchos casos las denuncias no trascendieron a las
autoridades nacionales sino mas bien se circunscribieron a la intervencion de las
autoridades locales, esto no invalidd que en ocasiones se hubieran presentado
interpelaciones concretas al Ministerio de Justicia o a la Direccion de Territorios

Nacionales, respecto a la situacion observada en los presos de la carcel de Santa Cruz.

“se paso6 visita de carcel por el sefior juez letrado del territorio Dr. Camilo Berdier, con el
personal del juzgado y suscripto; habiéndose notado entre muchas de las deficiencias
existentes la escasez de racionamiento que se suministra a los presos y detenidos. Nos ha
llamado la atencion, lo exiguo de la cantidad de carne y demas articulos destinados al
almuerzo de 55 individuos, que no podria alcanzar para satisfacer la alimentacion de la
mitad; a pesar de lo cual, han manifestado no tener queja ni reclamo que interponer. No
obstante el aspecto de estos individuos se exterioriza por falta de alimentos, se nota cierta
demacracion en sus rostros y el sefior juez letrado y demas funcionarios presentes, han
convenido. [...] que es de imprescindible necesidad adoptar un temperamento tendiente a
evitar una manifestacion de protesta de hambre [...] En cuanto a la instalacion y estado
higiénico, deja mucho que desear, los pabellones resultan de escasa capacidad para el nimero
de recluidos, no hay pintura, las maderas estan podridas.”*®

El informe de la visita del gobernador a la céarcel de Santa Cruz evidenci6 el manejo
arbitrario del racionamiento por parte de las autoridades que no so6lo lo utilizaron como
herramienta de castigo sino sobre todo como forma de disciplinamiento entre la poblacion
carcelaria alojada, la que ante la visita del gobernador no pudo verbalizar queja alguna. No
obstante esta politica de disciplinamiento no mostré homogeneidad ni mucho menos una
total eficacia, ya que se filtraron notas y cartas de los mismos presos a los gobernadores o

jueces letrados denunciando las malas condiciones en que eran alojados.

“[...] Los que suscriben alojados en la carcel local [...] solicitan y exponen: que en el dia de
la fecha se hemos (sic) negado a recibir el racionamiento por ser demasiado pésimo no
obstante haberle manifestado al director, hace ya 4 dias que la carne era delgada y en algo
pasada, asi mismo que no viene la cantidad que se nos acuerda, puesto que de 550 gramos se
nos da menos, quedando el resto para los convidados del sefior director. Por lo tanto pedimos

28 Nota del gobernador de Santa Cruz, Luis Pagola, a la Direccion General de Institutos Penales. A.H.P.S.C.

Expte. 912-1915. (Leg. 139)
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a usted quiera tomar medidas al respecto, no sélo al racionamiento sino que ni el director vela
por la higiene, pues esta esta tan mala que huele a letrina [...]"**’

Seguramente que, situaciones como la que se exteriorizaron a través de las denuncias de
los presos o de las mismas autoridades del Territorio, se alejaron bastante del modelo de
castigo disefiado por la moderna criminologia que insistia en evitar la utilizacioén de la dieta
alimentaria como instrumento de castigo (J. Pratt: 2002; 95). Con respecto a la posibilidad
de pensar a la alimentacion de los presos fuera del marco punitivo, es interesante
comprobar que el mismo Reglamento Provisorio para Carceles de Encausados de los
Territorios Nacionales, aprobado en 1895, reflejo esa especie de transicidon y convivencia
de ideas en muchos casos antagonicas entre las tendencias de la moderna criminologia con
las practicas y normativas de las etapas previas del pais. En este sentido, el reglamento
establecia en su articulo 8°: “No podran imponerse a los presos penas que importen la
disminucion de la racion diaria de alimentos, sin la autorizacion del juez letrado”. En
definitiva, si bien es cierto que prohibe esta practica, deja un margen de accidon para
aplicarla en caso de que el juez lo considerara pertinente.

El estandar recomendado fue que las dietas carcelarias deberian ser suficientes y no mas
que suficientes en cantidad y calidad como para mantener la salud y energia de los presos y
que la dieta no deberia ser, en contraste, mas favorable que la comida comun de los
trabajadores libres o de los pobres.

Situacion similar a la que se presentd para la alimentacion de los presos se registrd para
el vestuario, aunque en este caso las dificultades no sélo incluyeron a los presos sino
también a su personal de custodia. En cuanto a la provision de vestimenta y botines para
los presos y para el personal subalterno, como asi también de colchones, camas, y ropa de
cama, el Ministerio de Justicia estableci6 que fueran los talleres de la Penitenciaria
Nacional los que se encargaran de la produccion y aprovisionamiento de los mismos. Las
gestiones de aprovisionamiento de las carceles de los Territorios Nacionales se realizaron
con la intervencion del Ministerio de Justicia a través de la Inspeccion General de Justicia,

quien recepcionaba los pedidos.

7 Nota del 10-04-1916.al gobernador de Santa Cruz, Cesar Lobo. A.H.P.S.C. Expte. 1170-1916 (Leg. 155)

88 1...] Tengo el agrado de comunicarle al sefior gobernador que en la fecha se ordena a la penitenciaria
nacional remita a la carcel de Rio Gallegos las siguientes ropas, utiles y enseres: camisa lienzo 30;
calzoncillos lienzo 30; blusas pafio 30, pantalones pafio 30; botines 20 pares; toallas 60; almohadas 20;

200 | Pagina



No obstante, se reiteraron los inconvenientes para poder atender de manera regular la
dotacion de elementos necesarios para la vida de los internos dentro del penal. Vale
recordar que la mayoria de los alojados en el penal de Santa Cruz eran jornaleros o peones
rurales, es decir, sectores sociales con limitado manejo de recursos econdmicos. Por lo
tanto, su estadia en la carcel representd desde el punto de vista econdmico una paralisis
para hacerse de medios. Para el grueso de la poblacion penal la permanencia en la cércel,
ademas de significar una interrupcion laboral, se convirtié en un padecimiento de las pobres
condiciones materiales e higiénicas que presentaba la misma carcel.

Dentro de la poblacion penal fueron muy pocos los que tuvieron algin tipo de
posibilidades de mejorar o al menos amortiguar minimamente, las penosas condiciones que
su estadia en el penal imponia.”*’ Quienes tuvieron la oportunidad de hacerlo fueron
aquellos encausados que al momento de ingresar al penal dispusieron de algin fondo
econdmico que en un principio debid ser entregado a los directores de la carcel que se
encargaron de la ‘custodia’ del dinero hasta tanto se resolviera la situacion procesal del
imputado. La posibilidad de disponer de algun recurso econdémico permitié la apertura de
un canal informal de negociacion entre el procesado y las autoridades de la carcel.*® Para
los procesados, disponer de dinero significO mejorar las condiciones de su estancia en el
penal, la posibilidad de adquirir de su propio bolsillo colchonetas, sdbanas y sobre todo

. 291
frazadas para soportar las crudas temporadas invernales.

colchonetas lana 25; platos 40; garrafas 30; medias 60 pares; fundas 60; frazadas 40; sabanas 60 [...]” Nota
enviada el 07-10-1908 Inspeccion General de Justicia a la gobernacion de Santa Cruz. A.H.P.S.C. Expte. 552-
1908 (Leg. 78)

% Nota del Director de la Carcel de Rio Gallegos, José Delu, solicitando se le provea de ropas para los
encausados. “[...] es necesario tener en cuenta que la mayoria de los recluidos son personas que carecen de
medios necesarios para poder comprar ropa durante su permanencia en el establecimiento.” En AHPSC
Expte. 480-1915. (Leg. 137)

290« ] Un guardia lo sacé bruscamente [...] Lo llevo a otro edificio [...] donde tenia su oficina el alcaide de
la carcel. Le ordenaron entregarle todo el dinero y las otras posesiones que tenia consigo. Le dijeron que le
autorizarian tener dos pesos al dia para comidas extras, incluyendo un litro de vino [...] El alcaide habia
recibido de ¢l una buena suma guardada y después Jimmy le dijo que podia quedarse con una parte de ella, le
prometid que se llevarian muy bien [...] agregd que podia arreglarse casi cualquier cosa para su comodidad.
Jimmy sabia muy bien lo que significaba eso. Mientras pudiera darle un poco de dinero de vez en cuando,
podrian realmente llevarse muy bien. Sabiendo que habia una ligera probabilidad de dejarlo libre por medios
honrados, aceptd la necesidad de coimearlo y de esa manera, lograr una posibilidad de escaparse.” Asi James
Radburne testimoni6 su estancia en el penal de Punta Arenas (Chile), por las condiciones en que funcionaba
dicho penal no podemos suponer algo muy distinto para el caso del penal de Rio Gallegos. (H. Childs:1997;
133)
291 «[...] Comunico a usted que habiendo solicitado varios presos de la carcel local la entrega de parte del
dinero que tienen depositado en la contaduria de esa gobernacion con el fin de proveerse de frazadas, abrigos
y otros articulos de primera necesidad [...]” Nota del 29-04-1913 Director interino de la cércel, Juan José
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Posteriormente se les quitd el manejo de esos recursos a los directores de la carcel y éstos
pasaron a estar bajo la orbita de la gobernacion que depositaba dicho fondos en la
contaduria.

Durante la etapa de mayor recrudecimiento de los conflictos sociales en el Territorio de
Santa Cruz, es decir entre 1919 y 1922, donde la carcel registrdé los mayores indices de
alojamiento de procesados de su historia, las condiciones de higiene del penal como la
provision de alimentos y vestimenta a los presos fueron aspectos claramente desastrosos.
Una de las notas salientes de este periodo fue la activa participacion de los estancieros en
las campanas militares contra los trabajadores, ya se sefiald como pusieron a disposicion y
proveyeron de vehiculos, caballos, racionamiento al personal del ejército venido de Buenos
Aires. En el caso de la carcel, los propietarios y administradores de estancia pusieron a
disposicion una cantidad de animales para cubrir en parte la alimentacion del personal y
presos alojados. Sin embargo, se constata aquello que sefial6 O. Bayer en su referencia a la
estadia de los huelguistas de 1921 en la cércel de Rio Gallegos, donde los estancieros bajo
la formalidad humanitaria se quitaron de encima los animales que no sirvieron para el

faenamiento. Como expresaba el director de la carcel:

“[...] las quinientas cuarenta y nueve ovejas que se han recibido ultimamente para el
consumo de los presos de la carcel y demds personal de los destacamentos estan resultando
en su mayoria ovejas viejas, carne flaca y enfermas, viéndome en la obligacion de hacer
arrojar a la basura toda aquella carne que no es de consumo.”*”

Estos testimonios ciertamente contrastan con los recursos puestos a disposicion por parte
del Estado nacional para cubrir sueldos y racionamiento del personal superior y subalterno
de la carcel durante la etapa de represion de las huelgas. Durante este lapso fue notable la
voluntad y eficiencia estatal para cubrir de manera inmediata el conjunto de gastos que iban

surgiendo de la tarea disciplinadora que dispuso para reprimir a los huelguistas.

Albornoz, al gobernador interino de Santa Cruz, Alberto Palacios. En A.H.P.S.C Expte. 627-1913. (Leg. 121)
22 Nota del 02-04-1922, del director de la cércel de Rio Gallegos, Miguel Rocha, a la contaduria de la
gobernacion de Santa Cruz. En A.-H.P.S.C. Expte. 781-1922 (Leg. 239)
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Cuadro N° 8

Fondos asignados al racionamiento del personal de la carcel de Rio Gallegos durante el 3°
trimestre 1921.

Julio 3136

Agosto 3008,34
Septiembre 2849,24
Total 8993,58

Elaboracién propia. Fuente: Archivo General de la Nacién. Fondo Ministerio del Interior.

La importantisima asignacion de recursos economicos que el gobierno de Yrigoyen
estipuld para solventar las campafas contra los huelguistas, significé para la céarcel de Rio
Gallegos contar como nunca antes de fondos para cubrir sus gastos. Sin embargo ningun
item o partida presupuestaria que se convino en el expediente iniciado para la rendicion de
los gastos generales del Estado nacional, se especificO con un item propio para el
racionamiento de los presos.””® Estas indefiniciones seguramente les permitieron a los
directores de la carcel disponer con discrecionalidad sobre esos fondos y en definitiva
convertir la alimentacion a los presos en un engranaje importante de los mecanismos de
castigo activados. Si la alimentacion de los penados no movilizd el interés de las
autoridades, las condiciones de higiene en que se alojaron en el penal durante aquellos afios
tampoco fue la excepcion.””*

Finalizado el periodo de huelgas, hacia 1923, asumié como autoridad de la cércel local
Miguel Rocha en reemplazo del capitan Jos¢ Molina, quien estuvo a cargo del penal en su
etapa mas critica. El nuevo director venia de ejercer durante quince afios funciones en el
presidio de Ushuaia y una de las primeras medidas que adopt6 fue solicitar al gobernador
del Territorio que se conformara un comision de vecinos. El objetivo primario fue

recolectar elementos para cubrir el déficit de vestuario adecuado para los alojados como asi

293 Archivo General de la Nacion (en adelante A.G.N.). Fondo Ministerio del Interior. Expte. 639-1922.

294 Nota de 20-06-1921, del Director de la Asistencia Pablica del Territorio, Nicanor Izasal, al Director de la
Cércel de Rio Gallegos. “[...] debo informarle que el penado Alejandro Romero padece de tuberculosis
pulmonar en grado avanzado y que su permanencia en la carcel constituye un serio peligro no sélo para él
sino también para los demas asilados maxime siendo materialmente imposible su aislamiento y la
desinfeccion del local por su pésima construccion y peor conservamiento [...] verdaderamente sefior director
no hay palabras como calificar el estado del establecimiento a su cargo que adolece de tantas deficiencias que
por si es una vergiienza nacional [...]” en A.H.P.S.C. Expte. 876-1921 (Leg. 227)
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también para garantizar la construccion de una enfermeria para atender a los presos
enfermos y, por ultimo, para dotar a la carcel de un local mas para el alojamiento de los
detenidos. Finalmente, el gobernador accedi6é al pedido del Director y la comision de

295
Estos

vecinos notables se conformo, siendo presidida por el juez letrado Ismael Vifas.
sectores que ocuparon lugares destacados dentro del entramado social, y que se vieron
interpelados y movilizados a participar e intervenir en diversos asuntos de la vida del
Territorio —la educacion es un ejemplo- y para los que el Estado nacional parecid mostrar
respuestas parciales, también la carcel fue un dmbito donde hacer sentir su presencia. A
pesar de que la comision funciond activamente para lograr los objetivos mencionados
durante poco mas de un afio, sus miembros presentaron la renuncia colectiva a dichas
funciones. La accion de esta comision resultd un antecedente para lo que algunos afios
después fue el Patronato de Liberados.*®

Estas desprolijidades en el manejo de los recursos para la provision de elementos
basicos, ya fuera para el funcionamiento del penal, el racionamiento y/o el vestuario a los
presos mostro, hacia mediados de la década del veinte, una accion mas decidida por parte
del Estado nacional de regularizar la situacion. La resolucion del 16 abril de 1924, adoptada
por el Ministerio de Justicia a instancias de los informes criticos presentados por la
Inspeccion General de Justicia, marco una iniciativa mas firme para establecer canales de
control mas formales entre las administraciones de los Territorios Nacionales y las
autoridades metropolitanas al instaurar la obligacion de los gobernadores y directores de
las carceles de elevar periodicos informes y planillas detallando el movimiento de los
presos, gastos realizados y todo lo que tuviera que ver con el movimiento econdomico del
penal. El organismo que se creaba para centralizar la informacion y control era la Comision
de Superintendencia de Cérceles y Establecimientos de Correccion. Como ya he sefialado,

si bien las dificultades continuaron, se puede afirmar que progresivamente se evidencié una

25 Ademas del juez Vinas, la comision estuvo integrada por Eduardo Ortiz, Rodolfo Menoud, Rosario Grillo,
Pedro Renaudy, Fernando Jehin, Paul Renaud, Andrés Gallie, José Molina, José Susacasa, Manuel Fernandez,
Francisco Altamirano, todos ellos importantes comerciantes de la localidad de Rio Gallegos.

2% 1 a planilla demostrativa que present6 la comision como balance del material recolectado para la carcel
figurd: 30 mantas de cama; 10 mudas ropa interior; 6 camisas; 49 pares de media; 24 repasadores; 27 toallas;
39 fundas de almohadas; 31 sdbanas; 16 pares de zapatillas; 6 camas; 3 colchones; 1 calentador. Entre los
materiales de construccion: 120 metros de papel embalaje; 23 paquetes de clavos; 4 tablas; 300 tablas
machimbre; 290 tablas piso; 2 cerraduras, etc. En AHPSC. Expte. 900-1922 (Leg. 240) Anexos.
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mayor vocacion por inscribir el funcionamiento de los penales dentro de la estructura
penitenciaria nacional.

Durante el transcurso de la década de 1930 se registraron mejoras generalizadas en el
abastecimiento de los recursos necesarios para el funcionamiento de los establecimientos
penales. Las cérceles de los Territorios Nacionales observaron como el lento proceso de
mejoras materiales de los edificios se vio acompafiado de una mejor organizacion del
aprovisionamiento, involucrando aspectos que anteriormente no se consideraron por
priorizar el racionamiento, vestuario y combustible. Es decir, se evidenci6 un abordaje
global de la situacion de las carceles donde los aspectos materiales no se circunscribieron
exclusivamente a los vinculados con la alimentacion, higiene y vestuario del penado.

De alguna manera estas preocupaciones mostraron el comienzo de una etapa, que se
extenderia al peronismo, de reajuste de la distancia social entre las instituciones carcelarias
y el resto de la sociedad, por lo que se podia pensar en mejorar la calidad de los alimentos
que recibian los recluidos. En este sentido, las estadisticas de la Direccion General de
Institutos Penales registr6 ese escenario de mayor complejidad que representd el
sostenimiento de un penal. Entre las partidas que se crearon se destacaban: instrumental de
cirugia-farmacia; articulos de limpieza; ttiles de escritorio; gastos imprevistos; material
escolar; reparaciones; mejoras y ampliaciones; instalaciones; herramientas; materias primas
para talleres; mantenimiento; patronato, entre otros. La generaciéon de estadisticas e
informacion que, desde la Direccion General de Institutos Penales, se realizo a partir de los
requerimientos a los penales de los Territorios Nacionales permitid establecer un mapeo

bastante ajustado de los costos de racionamiento de personal de la cércel y presos
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Cuadro N°9

Costo en pesos del racionamiento para las carceles de Territorios Nacionales
correspondientes al afio 1934.

Personal Personal .
L. Detenidos.
; Jerarquico. Subalterno. ., Presupuesto
Carcel ., ., Costo racion
Costo racion Costo racion .. anual.
.. . . diaria
diaria diaria
Neuquén 2 1 0,40 21.425
Viedma 2 1 0,30 44,335
Gral. Roca 1,7 1 0,39 4514
Rawson 2 1 0,34 29415
Esquel 1,4 1 0,37 18.380
Santa Cruz 1,9 1 0,62 23.286
Santa Rosa 2,2 1 0,35 31.720

Fuente: Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Direccion General de Institutos
Penales. Memoria y estadistica. Afio 1934. Buenos Aires, Talleres Graficos de la Penitenciaria
Nacional, 1935. Pp. 84-85.

En el caso de los promedios mantenidos con respecto a la poblacion penal de la carcel de
Santa Cruz si bien no se manifestaron grandes modificaciones con los indices mostrados en
décadas anteriores, si se registré en comparacion con el resto de los penales patagonicos
una diferencia sustancial, la que en algunos casos duplico su asignacion. Pero esto se
vinculé mas con los los costos de los productos involucrados en el abastecimiento que con
una asignacién monetaria mas virtuosa del racionamiento.”’

Durante el peronismo el mejoramiento de la alimentacion, vestuario e higiene de los
penales se incluyd como aspecto central dentro del programa de reformas propuestas.

Como ya se sefialo, el caracter central que adquirid la figura del preso, a partir de

*7 Valga la comparacién con el nutritivo ment de racionamiento que, al menos segiin los informes oficiales
recibieron los presos del presidio de Ushuaia: Lunes: desayuno: café con pan; almuerzo: sopa de fideos,
puchero con papas, mate cocido; cena: sopa de harina de maiz, carne y papas, mate cocido. Martes: desayuno:
café con pan; almuerzo: sopa de fideos, puchero con papas, bife a la plancha, mate cocido; cena: sopa de
arroz, guiso de porotos con carne y papas, mate cocido. Miércoles: desayuno: café con pan; almuerzo: sopa de
fideos, puchero con papas bife a la plancha, mate cocido; cena: sopa de arroz, guiso de porotos con carne y
papas, mate cocido. Jueves: desayuno: café con pan; almuerzo: polenta al jugo, estofado, ensalada de bacalao
con papas, mate cocido; cena: fideos, guiso de lentejas, carne y papas mate cocido. Viernes: desayuno: café
con pan; almuerzo: puchero, pastel de verduras, mate cocido; cena: sopa de trigo, guiso de arroz con carne,
mate cocido. Sabado: desayuno: café con pan; almuerzo: sopa de arroz, locro de maiz, mate cocido; cena:
guiso de garbanzos, mate cocido. Domingo: desayuno: café¢ con pan; almuerzo: tallarines al jugo, asado al
horno, empanadas criollas, mate cocido; cena: locro de trigo, mate cocido. Ministerio de Justicia e
Instruccion Publica. Memorias presentadas al congreso de la nacion, 1934. Buenos Aires, Talleres Graficos
de la Penitenciaria Nacional, 1935. P. 607
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caracterizarlo como el segmento social que habia sufrido los mayores olvido por parte de

los gobiernos, resultd el marco de las intervenciones estatales.

“[...] todo interno recibira en las horas habituales una alimentacion de buena calidad, bien
preparada y bien servida cuyo valor nutritivo sea suficiente para mantener la salud y la fuerza
fisica. Ella sera variada y conforme a los gustos y costumbres comunes a la idiosincrasia de la
poblacién. Por lo menos dos comidas y una colaciéon deben suministrarse diariamente.”**®

Se mantuvo como criterio que estructur6 las dietas en las prisiones el que tuvieran un
valor nutricional adecuado para garantizar tanto la salud como la fuerza del penado. Sin
embargo, al mismo tiempo se impuso un estandar mas alto a las autoridades, ya que no era
suficiente con que la alimentacion cubriera los requisitos de garantizar la salud y energia
sino que ademas debia exhibir una preparacion apropiada, de calidad, y ademas la comida
deberia ser variada. Asimismo, en materia de racionamiento, el peronismo introdujo la
medida de que la alimentacion de los internos seria similar al comun del personal que por
razones de servicio se alimentara en el establecimiento penal. Esta ultima medida reflejo
claramente el cambio de aire que el peronismo le intenté imprimir a la vida carcelaria. El
diario para los penados Mariana, publico en su edicion de mayo de 1947, dedicada a la
visita del Director General de Institutos Penales a las carceles del sur, una fotografia donde
se captaba la escena en que el mismo R. Pettinato probaba la comida que se ofrecia a los
presos de la carcel de Viedma.””’ La potencia del mensaje que trasmitié la imagen del
maximo responsable de las carceles federales probando la comida que los mismos presos
consumian, resulto algo inédito para quienes estaban privados de la libertad.

También como referencia, en este sentido, se puede sefalar la fotografia que aparecié en
la edicion correspondiente al afio 1950 de la Revista Penal y Penitenciaria, donde se
present6 una imagen de reclusos de la Penitenciaria comiendo en el pabellon de disciplina
asistida y en cuyo pie se puede leer: “Las horas de la comida han de ser motivo de regular
satisfaccion. El compartir la mesa bien puesta entre compaieros incide favorablemente en

, . 300
el caracter del recluido.”

%8 Segundo Congreso Penitenciario Justicialista “Eva Perén”, Resistencia 1954. Informe del relator. Tema 2:
Reglas minimas para el tratamiento de los internos. Buenos Aires, Talleres Graficos de la Direccion General
de Institutos Penales, 1954. P. 27.

**” Mafiana, Afio X, N° 489. 13.5.1947

39 Ministerio de Justicia e Instruccién Publica. Direccién General de Institutos Penales. Revista Penal y
Penitenciaria, Ao XV, N° 55-58. P. 94
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La tendencia de al sostenido mejoramiento en las condiciones de alojamiento de los
internos de los penales se correspondié con las mayores responsabilidades del Estado de
Bienestar de posguerra. Se aportaron mejoras en el menu carcelario, buscando hacer
coincidir formalmente los hdbitos comensales de los presos con los estandares del resto de

la sociedad (J. Pratt: 2006; 109)

4.5. Bajo nuestros pies...el trabajo de los presos de la carcel de Rio Gallegos.

Desde los comienzos de las carceles territoriales, el Estado Nacional mostro su voluntad
de incluirlas dentro de la legislacion nacional, exteriorizdndose de manera concreta a través
del régimen de trabajo y educacion para los internos dentro de las carceles. Como sefialé
anteriormente, uno de los ejes centrales del tratamiento de rehabilitacion del delincuente
fue el trabajo, considerandose que mediante éste podria alcanzar la readaptacion a una
sociedad que necesitaba de ¢l un compromiso con la produccién antes que con el crimen.

A la vez, la asignacion redentora del trabajo carcelario parecid presentarse para las
autoridades nacionales como la respuesta casi natural a los problemas materiales que
presentaron los edificios carcelarios patagonicos. Las carceles se convertirian en unidades
productivas que ademas de incluir el trabajo de los presos como mano de obra también
implementarian talleres dentro de las carceles con el objetivo de llevar adelante la
construccion de los edificios publicos de los Territorios, incluyendo la remodelacion y
ampliacion de los mismos establecimientos carcelarios.

La formula legal que reguld la relacion trabajo-encierro, se fundo en el tipo de penas,
segun la cual los condenados a Presidio estarian sometidos a trabajos forzados a la vista del
publico, mientras que aquellos condenados a Penitenciaria y Prision desarrollarian el
trabajo al interior de la prision, en tanto que el trabajo para los procesados o encausados era
voluntario.

Hay que tener en cuenta que en la mayoria de los establecimientos carcelarios la
cantidad de condenados resultd notablemente inferior a la de encausados. En otras palabras,
la poblacion carcelaria que estuvo obligada a trabajar resulto menor en relacion a aquella
que voluntariamente podia hacerlo. Esto agregd una nota interesante puesto que si para las

autoridades la utilizacion de mano de obra carcelaria, resultd importante para paliar los
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limitados recursos disponibles, la propia caracteristica de las condenas, a priori, hizo que el
trabajo estuviera sometido a la ‘voluntad’ de los presos. Por supuesto que la carcel de Rio
Gallegos, como muchas otras, no se caracterizo por ser un espacio donde se reflejaran las
voluntades de los procesados o condenados, a pesar de que se observdé un numero
importante de notas elevadas desde la direccion del penal que senalaban, ante los
requerimientos de las autoridades territoriales, la imposibilidad de disponer de dicho
recurso debido a la negativa de los presos a efectuar trabajos fuera de la carcel.””’ En
verdad, cualquier manifestacion de la voluntad de los presos debe ser colocada bajo examen
y mas aun cuando ésta pretendié expresarse a través de los directores de la carcel. En todo
caso, siendo el trabajo un recurso de escasa disponibilidad y la céarcel una fuente que
eventualmente podia cubrir ese requerimiento, los directores se hallaban en una cierta
posicion de poder y/o negociacion frente al resto de las autoridades del Territorio. De
cualquier manera, las negativas o retaceos en el ofrecimiento de la mano de obra carcelaria
resultaron aislados frente al conjunto de requerimientos laborales que se realizaron durante
las primeras décadas de funcionamiento de la carcel. En este sentido, no solamente el
Consejo Municipal de Rio Gallegos sino también de otras agencias estatales y no estatales
se vieron beneficiadas por el trabajo de los presos.

Un aspecto que caracteriz6 el trabajo en la carcel de Rio Gallegos, al menos hasta bien
avanzada la década de 1930, fue que, en lineas generales, el funcionamiento de los talleres
se caracteriz6 por las interrupciones cuando no por largos paréntesis de inactividad. Esto se
debi6 en parte a la falta de recursos provistos por el gobierno nacional para la compra de
materias primas, herramientas o el pago a los maestros de los oficios. Pero también el
manejo arbitrario de los recursos por parte de las autoridades carcelarias atentd contra el

desenvolvimiento de los mismos.

“[...] comunicandole que al hacerme cargo de esta carcel, he notado en el funcionamiento de
la misma, varias irregularidades [...] las cuales dificultan el fiel cumplimiento de mi deber,
siendo una de las principales la intromision que el Jefe del Destacamento tiene en la
administracion de este establecimiento, especialmente en los talleres del mismo, la cual llega
al extremo de convertir tacitamente a la direccion en autoridad secundaria, lo cual como usted
puede comprender constituye un desquicio que dio margen a que irresponsablemente se
hayan cometido toda clase de infracciones a las ordenanzas vigentes a consecuencia de las

301 “Esta direccion informa lo siguiente [...] que los presos no se encuentran dispuestos a salir a trabajar a la
via publica pretextando que no son penados [...].” En A.-H.P.S.C. Expte. 1743-1912 (Leg. 115)
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cuales, los utiles de ésta carcel y especialmente las herramientas de los talleres se hallan
disgregadas por todas partes sin comprobantes [...]"*"

Bajo estas circunstancias el trabajo de los presos, desde los comienzos de la carcel, se
registrd fuera de las instalaciones de la misma .Tanto la municipalidad de Rio Gallegos
como la gobernacion cubrieron parte de sus actividades utilizando como mano de obra a los
presos en diferentes tareas. A modo de ejemplo podemos citar una amplia gama de trabajos
que incluyeron: desmonte de lagunas; arreglo, nivelacion y construccion de calles,
colocacion de plantas en los espacios publicos, etc. El calculo resultante de dicha
participacién de los presos en estas ocupaciones quedé claramente expresada en la editorial
del periédico La Unién: "la Municipalidad ahorra fondos, por ser econdmicos estos
brazos."*"

Con respecto a los trabajos realizados por presos que atendieron las demandas externas a
la administracion del Territorio, podemos mencionar entre los solicitantes a la Sociedad de
Beneficencia y a la Congregacién de los Salesianos, entre otros.>*!

A pesar de que el Reglamento para las carceles de los Territorios Nacionales de 1895
establecia en su articulado que los presos no debian ser ocupados por mas de ocho horas

diarias, la utilizacion del trabajo carcelario mostr6 no s6lo que su requerimiento fue

compulsivo sino que también podria ser calificado como abusivo

"habiendo hecho trabajar mucho tiempo como carpintero para su uso particular, nunca le
abono un centavo [...] Estos trabajos estan en la casa del director: una mesa de comedor, una
mesa de cocina, dos columnas y otras infinidades de trabajos."*"

Al menos hasta los comienzos de 1930, la utilizacién reiterada de la poblacion carcelaria
para la realizacion de diversos trabajos por parte de las autoridades del penal, mostré una
absoluta ausencia de estructuras burocraticas jerarquizadas que concentrara una capacidad

efectiva de control sobre sus propios miembros y sobre las funciones que estos

392 A H.P.S.C. Expte 874-1918. (Leg. 195)
39 La Union, 18/12/1913.

%% Durante su existencia también la Sociedad de Beneficencia “Damas de Rio Gallegos" fue demandante de la
mano de obra de los presos ya que éstos cavaban las fosas para los caddveres cuyo entierro corria por cuenta
de las Damas. Por su parte, la Congregacion Salesiana a través de su parroco José M. Beauvoir, agradecid
publicamente a todos quienes colaboraron con dinero o materiales para la construccion de la iglesia y entre
ellos, el Sr. Gobernador D.S. Dutari Rodriguez “que nos cedi6 tres presos para sacar tierra del bajo piso,
ahorrandonos unos cien pesos.” Citado por el periédico El Antartico. Afio III, N° 113. 20/05/1906.

*% El Antértico. Afio VIL N° 245. 15/05/1910
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desarrollaron. De esta manera, se facilitdé que agentes estatales tuvieran un creciente manejo
individual, otorgandoseles de facto un grado de arbitrariedad muy importante en lo que se

refiere a la interpretacion de la ley.”"

También este tipo de atropellos se registraron en
aquellas labores asignadas dentro de la carcel. Es el caso del servicio de cocina, ya que si
bien este cargo se cubrid inicialmente con personal asignado por presupuesto oficial, como
ya mencionamos, posteriormente se lo hizo con los mismos presos alojados en la carcel

como una forma de reducir los costos operativos de la misma.

"Julio Volsgebilds: ‘El Ruso’. Estuvo un afio preso y fue victima de varios abusos: cocinero
de los presos, no se le pagd pero la carcel cobré sus sueldos. El reclamo de las raciones que
faltaban en el racionamiento era castigado con el cepo. Se lo obligd a cocinar para gente
extrafia a la carcel y comprar de su escaso peculio menaje de cocina y mercaderias para darle
de comer al comisario Allones, al sub comisario Gallaste y varios funcionarios del Juzgado.
En el momento de salir, fue a reclamar al director su paga y el menaje comprado. Cuando
volvid al dia siguiente volvié a reclamar la paga y lo detuvieron y comenzaron a pegarle. Los
demas presos armaron alboroto para defenderlo y a un soldado se le escapo un tiro. El fuego
durdé dos minutos y cay6 herido Carlos Gazpar que quedd sin atencion médica. El jefe del
destacamento, Tte. Méaximo Gutiérrez avalo la balacera.""’

En definitiva, las fuentes de la gobernacion y las cronicas periodisticas hablaban de un
trabajo que no registré ningun tipo de posibilidad de cualificacion de la mano de obra o al
menos que ofreciera una minima posibilidad de aprender los rudimentos de algin oficio
que les permitiera insertarse desde una mejor posicion en el mercado laboral. Ademas, hay
que agregar que los penados no tenian cobertura de ningun tipo en caso de que sufrieran
algan tipo de accidente mientras desarrollaban las tareas, tanto fuera como dentro del penal.
A través de este tipo de trabajos, y sobre todo de las condiciones en que se desarrollaron, se
contd6 con un instrumento mas para reproducir la desigualdad, promoviendo una
incorporacion disciplinada al mercado laboral al momento de su libertad.

El atractivo evidente para muchos sectores de la sociedad civil en el requerimiento de la
mano de obra carcelaria, residio en la posibilidad que ofrecia de reducir costos en las tareas
que emprendieran. Ciertamente para muchos sectores resultdé ser una ecuacion beneficiosa
ya que con escasos recursos presupuestarios podian realizar distintas labores. Sin embargo,

aun reduciendo el costo de los jornales, el pago del peculio a los presos resulté no siempre

3% Aspectos similares son identificados para la carcel de Neuquén en F. Casullo y E. Bohoslasvky (2003a)
“Imadgenes, prisioneros...”
397 Bl Antartico. Afio VIL, N* 251, 7/8/ 1910
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un aspecto sencillo. Esa poblacion carcelaria marginada resultaba una fuente valiosa de
brazos ociosos en el marco de una sociedad donde la falta de mano de obra, y sobre todo de

308
recursos para costearla, fue la norma.

Asi lo manifestd el entonces gobernador del
Territorio, German Vidal, mediante nota al director de la carcel, José Maria Pérez, en donde
se le instaba a éste ultimo a facilitar mano de obra voluntaria para cubrir las distintas
labores requeridas por la reparticion publica y que en definitiva no implicara ningun tipo de

erogacion

“[...] Asimismo esta gobernacion ha abonado mensualmente sumas apreciables a los presos y
dado que la partida disponible es reducida y que el art. 9 del Reglamento de Cérceles

compensa aquellas ventajas, se le recomienda, siempre que fuese posible, los presos que

. . . . . 309
voluntariamente deseen trabajar sin peculio o jornal [...]”

La mencion por parte del gobernador de Santa Cruz al Reglamento de Cérceles tiene que
ver con la posibilidad de que la direccion de la cércel seleccionara para los trabajos
requeridos a presos que, a cambio de alcanzar beneficios dentro del penal, se ofrecieran
voluntariamente para realizarlos.*'’ Situaciones como las que se presentaron mostraron la
tension entre, por un lado, autoridades que, muchas veces con escasos recursos, mas que
mano de obra barata pretendian una mano de obra gratuita y, por el otro, directores de
carceles que mediante el pago del peculio a los presos obtenian una fuente de recursos, si
bien escasa, sujeta a un contralor oficial no muy claro.

El circuito burocratico por el cual se efectivizaban los pagos por trabajos realizados por
los presos consistia en la elevacion de la planilla con el detalle de los nombres de los
beneficiados, cantidad de dias y el jornal a abonar; posteriormente, a través de la contaduria
de la gobernacion, se acreditaban los jornales al director de la carcel y éste se encargaba de
la distribucion a los presos beneficiados en caso de que estos ultimos lo requirieran.

Inicialmente, la intencidn de las autoridades con relacion al peculio de los penados por los

%% En muchos casos la disponibilidad de la mano de obra carcelaria como recurso barato no tuvo un correlato
en la calidad de los mismos trabajos que se desarrollaban. Esto se manifest6 cuando en el afio 1914 el Consejo
Municipal resolvio no utilizar mas los servicios de los presos por la forma deficiente en que se ejecutaron las
tareas encargadas. No obstante tal medida no pudo sostenerse en el tiempo debido a las propias necesidades
de mano de obra para la realizacion de tareas municipales opacod cualquier prejuicio o prurito respecto a las
formas en que estos fueron ejecutados. Véase Libro copiador N° 1, folios 66 (Afio 1912) y 750 (Afio 1916) en
Archivo Histérico de la .Municipalidad de Rio Gallegos (en adelante AHMRG)

399 Nota del 15-2-1918, del gobernador del Territorio de Santa Cruz al Director de la Carcel local. En AHPSC
Expte. 248-1918 (Leg. 193)

*1% Entre los beneficios se incluian, la posibilidad de visitas, de comunicarse con el exterior, etc.
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trabajos realizados fue que el mismo sirviera como modo de ahorro para facilitar la vida del
preso una vez que estuviera fuera del penal, por eso se establecié que fueran las contadurias
de las gobernaciones de los territorios quienes custodiaran esos recursos. Sin embargo, no
fueron pocas las ocasiones donde los presos denunciaron el incumplimiento en los pagos de
los jornales por las tareas realizadas, o bien los casos en que, abonados los jornales, los
presos tuvieran que asignar gran parte de estos fondos a cubrir necesidades basicas dentro
del penal —compra de frazadas, colchones, etc.- antes que destinarlos a la vida fuera del
penal. El Codigo Penal, sancionado en 1921, establecio que el peculio abonado a los presos
deberia contemplar la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados por el delito
cometido, prestacion de alimentos, costeo de los gastos que ocasionare en el
establecimiento y formacion de un fondo propio para su salida en libertad.’'"  El trabajo
de los presos y su retribucion concentrd expectativas diversas, sobre todo en cuento a las
formas y condiciones en que se instrumentd. Los pagos oscilaron, de acuerdo con la
actividad, entre los 0,20 centavos a 1 peso por jornada de labor.

Las pretensiones registradas sobre el trabajo carcelario en aquellos penales ubicados en
areas urbanas se correspondieron a que este se ofreciera como posibilidad de que los presos
incorporaran habitos que facilitaran su incorporacion al mundo fabril.*'* En el caso de los
penales patagonicos que se inscribieron en sociedades con una orientacion hacia las
actividades agricolas-ganaderas, las expectativas hacia el trabajo carcelario manifestaron
sus singularidades. Las condiciones en que se desarrolld el trabajo de los presos,
desempenaron un rol importante en el proceso de proletarizacion de los sectores subalternos

registrado en el Territorio Santa Cruz, ya que funciondé como mecanismo a través del cual

31! Mediante decreto presidencial del 16-6-1923, se reglament el Codigo Penal que en lo referido al trabajo

de los presos y se establecid: Art. 1: se autoriza a la Direccion de la carcel a establecer el trabajo a destajo en
los talleres. Art. 2: del pago recibido por el preso se destinaria al peculio no mas del 60% del total y otra parte
a formar el fondo de los talleres. Art. 3: la tarifa de remuneracion la dispondria la Direccion de la carcel. Art.
5: seria aprobada por la Inspeccion General de Justicia [...] Art. 7: dicha Inspeccion controla mensualmente
los pagos. Art. 10-16: el peculio se utilizard para pagar la indemnizacion, alimentos para hijos o padres si los
hubiere [...] Art. 18: La reparticiones de la Administracién publica nacional encomendaran con preferencia a
las carceles las obras y publicaciones que puedan ejecutarse convenientemente en los talleres carcelarios. Por
eso la Direccion de carceles distribuira muestrarios de sus productos adjuntando el precio y el tiempo
requerido para su confeccion. Art. 19: las reparticiones que encomienden un trabajo deben proporcionar la
materia prima o su monto en efectivo y adelantar el pago de la mano de obra. En Ministerio de Justicia e
instruccion Publica. Memoria presentada al Congreso Nacional, aiio 1923, Tomo I. Buenos Aires, Talleres
Graficos de la Penitenciaria Nacional. 1924.

312 Ricardo Salvatore analiza el aprendizaje de oficios de los reclusos de la Penitenciaria de Buenos Aires
como método para incorporar habitos compatibles con el trabajo asalariado. Véase R. Salvatore (2000a)
“Criminologia positivista...”
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se favorecid la trasmision e incorporacion de las condiciones dominantes del mercado
laboral local: salarios insuficientes, una importante descalificacion del trabajo,
desmesuradas jornadas laborales o el sometimiento a conductas abusivas, prohibicién o
fuertes limitaciones al derecho de asociaciones, etc.

La creciente tension que fue adquiriendo la relacion entre capital y trabajo durante la
década de 1910 en el Territorio de Santa Cruz, inscribi6 al trabajo carcelario en una
coyuntura compleja que permitié constatar el grado de permeabilidad de la carcel a las
demandas del medio social. En este sentido, hay que aclara que el trabajo carcelario no
cubri6 las necesidades directas de las ramas productivas de la estructura econdmica del
Territorio, es decir, no tenemos evidencias de presos ocupandose de tareas rurales o
incorporandose a la actividad del frigorifico de la ciudad. Sin embargo, si encontramos
evidencia de que eventualmente la mano de obra carcelaria pudo ser ocupada en aquellos
renglones de la produccion, que sin requerir gran calificacion, se mostraron sensibles a las
circunstancias de protesta obrera contra las patronales, como fue el caso de los playeros del

puerto de Rio Gallegos

“[...] declarada la huelga por los playeros del puerto local, comerciantes locales piden
servicio de presos para descarga [...]”""

A pesar del ejemplo que hemos citado, debemos sefialar que no se reiteraron las
ocasiones en que mano de obra libre y cautiva compitieran abiertamente entre si, si bien no
debemos perder de vista que la utilizacion de presos para diversas tareas provocaba un
efecto aleccionador hacia el conjunto de los asalariados libres. En este sentido, un aspecto
interesante fue el hecho de que el predio que ocupa la carcel de Rio Gallegos estuvo a
metros del que ocupara el frigorifico Swift. En términos simbolicos para los trabajadores
libres, representd una concreta ilustracion del destino que ellos mismos podian seguir, mas
aun cuando el cerco perimetral que dividia la carcel con el espacio publico era solo un
alambrado.

De esta forma, los rasgos que present6 el trabajo de los presos conjuntamente con los
aspectos que hemos analizados respecto a las condiciones de infraestructura y la capacidad

de los recursos humanos de que dispuso la carcel, conformaron un cuadro donde la

313 Telegrama del gobernador del Territorio de Santa Cruz al Ministro del Interior informando huelga en las
playas del puerto de Rio Gallegos. 10-10-1915. AHPSC. Libro Copiador. Enero 1915- Marzo 1916.
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institucion desempefid un papel importante en el proceso de proletarizacion y
disciplinamiento de la poblacion carcelaria en el escenario cada vez mas complejo que se
presentaba entre las patronales y los obreros.

A partir de la década de 1930, y por lo menos en cuanto a la legislacion, las referencias
que se hicieron sobre el trabajo carcelario intentaron encuadrarlo bajo criterios de
clasificacion de los condenados de acuerdo a su grado de readaptacion social que habia
planteado la reforma del Cddigo Penal sancionado en 1921. En este sentido, se dividi6 el
régimen para las penas de tres afios o mas de manera progresiva en cinco grados, de los
cuales resultan de interés para este estudio, aquel que prevé para el condenado la
obligatoriedad del mismo trabajo en el interior del establecimiento (grado B) y aquel por el
cual el condenado podrd ocuparse en trabajos al exterior (grado C). Ademas, segin
establecid en su articulo 13, "la organizacion de los establecimientos penales debe
consultar: a) un régimen de educacion moral e instruccion practica; b) un régimen de
aprendizaje técnico de oficios, concordante con las condiciones individuales del condenado
y con su posible actividad post-carcelaria; c¢) un régimen disciplinario que tenga por fin
readaptar e inculcar habitos de disciplina y de orden y en especial, desenvolver la
personalidad del condenado."*"*

El diagndstico critico que se difundid entre las autoridades de la Direccion General de
Institutos Penales, contempl6 no sélo las condiciones materiales de los edificios carcelarios
y las condiciones de hacinamiento de los presos sino también, y como consecuencia de todo
esto, la inexistencia de talleres o al funcionamiento irregular de los mismos. Pero, ademas
de una nueva asignacion del trabajo en funcion de las condenas, las autoridades nacionales
parecieron mostrar una mayor sensibilidad con respecto a la situacion y condiciones del
trabajo de los presos que se presentaba en las carceles de los Territorios Nacionales. El
modelo de rehabilitacion laboral a través de talleres de oficios para la reinsercion de presos
de origen rural resultd problematico, mas aun cuando estos talleres, como en el caso de la

carcel de Rio Gallegos, sufrieron tantas dificultades.

“Cada dia se acentia mas la necesidad de intensificar los planes de trabajo en las carceles
de los territorios. Los medios mas comunes de trabajo que poseen las carceles son,

314 Boletin Oficial de la Republica Argentina. Afio XLI — N° 11809. Buenos Aires. 13-10-1933. Tomo XII.
P.556.
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generalmente, los talleres de zapateria, carpinteria, mecanica, escoberia, imprenta, etc., que
tienden a convertir al recluido en obrero. Pero, si esto resulta conveniente en los centros
urbanos, donde el excarcelado puede ganar su subsistencia trabajando como obrero en el
oficio aprendido en la cércel, es inaplicable en los Territorios Nacionales, donde la poblacion
carcelaria esta constituida por gente de campo’"’

De la mano de estos replanteos en torno a la rehabilitacion de los condenados de origen
rural se disefio la construccion de distintas colonias penales: Santa Rosa, General Roca y
Rawson. Sin embargo, en el caso de la carcel de Rio Gallegos, la etapa que se abri6 con el
inicio de la década de 1930 no mostré ninglin indicio vinculado a la implementacion de
algin plan que contemplara el origen fundamentalmente rural de los presos. Por el
contrario, se fortaleci6 la propension a formar al preso-obrero a partir de la evidencia de un
mejoramiento sustancial del funcionamiento de los talleres, incluso dentro del disefio de las
remodelaciones proyectadas para el propio penal de Santa Cruz en el cual se incluyeron
espacios destinados especificamente para tales funciones. Ademas, como novedad, se
dispuso la creacion en la carcel de una seccion de hilanderia a partir de la cesion de telares
por parte de la gobernacion y de las donaciones voluntarias de los estancieros locales de la
lana, con la intencion de cubrir las demandas de ropa de cama necesaria para los
establecimientos carcelarios federales. Sin embargo, el proyecto no prosperd.>'¢

En contrapartida, el penal de Santa Cruz registro, desde mediados de los afios 1930 y
hasta bien avanzada la década del 1950, una activa labor de los presos en la fabricacion de
caflos de hormigén para desagiies municipales, ladrillos para la construccion de un
frigorifico, baldosas tipo vainilla y armaduras de cafios, etc.’’’ Estas tareas fueron
completadas por otras que siguieron remitiendo al preso fuera del penal, como las

campafias de arbolado que el Municipio de Rio Gallegos desarrollaba anualmente.’'® La

315 Ministerio de Justicia e Instruccién Publica. Direccién General de Institutos Penales. Revista Penal y

Penitenciaria, 1936, Tomo 1. P. 233.

1% En la carcel de Rio Gallegos se ha construido un telar para taller de industria textil organizado en 1932,
pero causas de indole econdmico han impedido que esta industria dé el resultado que se esperaba. Al decidirse
la instalacion de estos talleres, la lana valia de cinco a seis pesos; en el afio pasado los precios han sido de
quince a dieciséis pesos. De ahi que las donaciones de parte de los hacendados se hayan reducido a pequefias
cantidades que ademas merman enormemente al ser lavadas e hiladas. Como adquiriéndolas a los precios
comunes, la produccién de mantas y frazadas resultaba anti-econémica se ha suspendido transitoriamente.
Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Memorias presentas al congreso de la nacion, aiio 1934. Buenos
Aires, Talleres Graficos de la Penitenciaria, 1935. P. 616.

317 La Memoria de la Direccion General de Institutos Penales sefialé que para el afio 1936 en la carcel de Rio
Gallegos se fabricaron 285 cafios de cemento para desagiies, 4850 mosaicos calcareos, 77.000 ladrillos de cal.
1% Libro Copiador N°8 (1939 a 1941) folios 26, 28, 205, 249, 397, 398, 516, 562, 654, 655. Libro Copiador
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demanda de estas tareas fue reduciéndose progresivamente, en lo que intervino
seguramente la mayor disponibilidad de mano de obra que se presentd en la ciudad
producto del propio crecimiento de ésta y de las posibilidades laborales que podia ofrecer,
pero sobre todo por la desaceleracion de la actividad ganadera que durante bastante tiempo
habia concentrado buena parte de la mano de obra disponible en el territorio la que, en
consecuencia, se volco al mercado laboral urbano.

Al impulso que desde las autoridades nacionales se le dio al trabajo carcelario a partir de
talleres, se agregd la progresiva eliminacion del trabajo a destajo, ya que se observo que
éste provocaba competencia entre los internos y alteraba la disciplina. También se
establecido como parametro jornadas no superiores a las ocho horas diarias ni a las cuarenta
y cuatro semanales. La competencia y tension entre el trabajo penitenciario y el trabajo
libre siempre fue conflictiva, sobre todo en los Territorios Nacionales que dispusieron de
medios econdmicos limitados para hacer frente a sus diversas tareas. Esta situacion era
agravada por el hecho de que algunos talleres de los penales patagdnicos mostraban un
nivel de desarrollo importante.’'® El criterio que siguié la Direccién General en este
sentido, si bien no fue la de proponer la competencia abierta con el sector privado, en la
medida en que los talleres carcelarios pudieran cubrir la necesidad de alguna rama de la
administracion publica, éstos Gltimos tuvieron prioridad.

A diferencia de la etapa previa a la creacién de la Direccion General de Institutos
Penales a comienzos de 1930, el pago del peculio a los presos por su trabajo se plante6 en
funcion de una escala que adopté6 como criterio la formacion previa del penado en la tarea

320

que realizaba y con la conducta que mostraba. De manera que mas alld del caracter

N°I1 (1942 a 1944) folio 51. Libro Copiador N°16 (1950 a 1951) folios 167, 237, 288, 403, 153, 573, 642.
A.HMR.G.

3% La Direccion General de Institutos Penales debi¢ interceder en un conflicto que se presenté con los
proveedores del Territorio nacional de La Pampa a raiz de la participacion de la carcel de Sta. Rosa en la
licitacion publica hecha por el Hospital Regional de La Pampa para abastecerse de productos agricolas.
“Hacemos notar que, a fin de evitar el competir con el comercio y la industria privados, la Direcciéon General
de Institutos Penales s6lo hace sus propuestas y ofrecimientos a reparticiones nacionales, las que en razon del
principio del propio abastecimiento, pueden adquirir los objetos que les son necesarios a otras ramas de la
misma administracion nacional.” en Revista Penal y penitenciaria Afio V, julio-agosto-septiembre 1940 Pp.
488-489

320 «E] peculio tiene para el recluso un incuestionable valor moral aun cuando de raiz econémica. En la diaria
observacion vemos al recluso que mantiene los atributos éticos de su personalidad, reclamando trabajo para
devengar el peculio que le permita responder a las responsabilidades creadas por acto propio [...] Es al
delincuente con caracteristicas negativas de desaprension o anestesia moral a quien no le interesa el trabajo o
los beneficios que reporta. Con tal concepto la Direccion General ha resuelto que el peculio debe tener
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redentor que para las autoridades presentaba el trabajo de los presos, la retribucion del
mismo quedo circunscripto al comportamiento de estos.

Tales criterios fueron ratificados durante la Primera Conferencia de directores de céarceles
nacionales, desarrollada durante el afio 1946, donde entre los temas que se discutieron se

establecieron criterios sobre los cuales circunscribir y retribuir el trabajo de los presos.

Cuadro 10

Escala de peculio abonado a los presos de acuerdo a conducta y formacion profesional

Clasificacion de conducta

Categoria . Muy L .
Ejemplar Buena Buena Regular Mala Pésima
Oficial 1 0,75 0,50 0,30 0,25 0,20
Medio 0,75 0,50 0,40 0,25 0,20 0,15
Oficial
Aprendiz 0,50 0,40 0,30 0,20 0,15 0,10
Peon 0,40 0,30 0,25 0,15 0,10 0,10

Fuente: Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Direccion General de Institutos
Penales. Revista Penal y Penitenciaria, Aiio XI, N° 39-42, Enero-Diciembre, 1946. P. 133

Ya durante los gobiernos peronistas, sobre el principio penitenciario de Ila
valorizacion del trabajo como recurso esencial para alcanzar la rehabilitacion del penado, se
profundiz6 el modelo de preso-obrero sefialado en las etapas previas. Convertir a las
carceles en verdaderas unidades productivas resulto la rubrica del peronismo, en
consecuencia resultd imprescindible incluir a los presos que desarrollaron labores en los
talleres dentro del conjunto de acciones reivindicadoras de los trabajadores libres. En este
sentido, una de las primeras medidas que adoptd R. Pettinato a cargo de la Direccion
General fue la de disponer un aumento sustancial del peculio que recibian los presos por
sus trabajos y se fijo6 que ningun preso podia recibir menos de un peso diario por

actividad.”*' Como medida adicional importante, y tomando como referencia la misma ley

relacion directa con la conducta integral de los reclusos, contemplando el problema de la retribucion de
acuerdo al trabajo pero no como factor excluyente” en Ministerio del Justicia e Instruccién Publica. Direccion
General de Institutos Penales. Revista Penal y Penitenciaria, Afio VII, N°23, Enero-Febrero-Marzo 1942 p.
75

32! Hacia 1952 “se establece en 2,50% diarios el minimo del producto del trabajo de los internos.” Periodico
Manana, Ao XIV, N° 707, 15-07-1952.
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que se aplico al trabajador libre, se adoptd la indemnizacion por accidente de trabajo para
los reclusos que sufrieran la pérdida parcial o total de alguna de sus capacidades durante
sus labores.**

Otras disposiciones relacionadas con el trabajo de los presos implementadas durante la
gestion de R. Pettinato fueron la creacion de la Escuela Industrial y la Escuela Taller de
Mecanica Dental dentro de la Penitenciaria Nacional. La Escuela Industrial tendria como
objetivo “completar la reeducacion” y capacitar al preso en una especialidad. Estas
creaciones se fundamentaron en la postura del gobierno peronista de que la conjuncién de
educacion y capacitacion manual a través de los talleres era el medio por el cual se lograria
la reinsercion social de los presos. Al respecto, entre los temas del Segundo Congreso
Penitenciario Justicialista (15 al 21 de octubre de 1954) se abordd, por un lado, la
concepcion justicialista y los aspectos sociales del trabajo penitenciario y, por el otro, sus
aspectos econdmicos y su organizacion.> En sus disposiciones sobre educacion, este
Congreso establecidé que "la misma no so6lo debe comprender la educacion intelectual en
general sino también la vocacional (capacitacion) y orientacion profesional y ensefianza de
artesania".***

La impronta productivista que se le asign6d a las carceles reconocid acciones de alto
impacto que mostraron la clara intencion de inscribir a los penales dentro del engranaje
productivo que se estaba desarrollando en el pais. Mdas claramente qued6 esto reflejado
cuando la economia del pais comenzé a mostrar indicios de retraccion. El proyecto de
industrializacion del pais encontro serias limitaciones para desarrollarse y en el discurso del
gobierno comenzaba a hablarse de una ‘razonable armonia’ entre la agricultura y la
industria, entre el ahorro y la inversion, entre la produccion y el consumo; propuesta que
no logré impedir el desenlace de 1952, cuando el Poder Ejecutivo Nacional debid aplicar
un plan de emergencia econdémica e incluir en el vocabulario de su discurso la palabra

‘austeridad’ para corregir las aristas mas agudas de la crisis, en medio de una inflacion

22 «[...] se asegura la indemnizacién del recluso [...] tomando paridad con la ley que protege al trabajador

libre y estableciendo la escala de indemnizaciones de acuerdo al salario que tendrian en la vida libre
cumpliendo igual artesania u oficio, que el que ejecutase en la carcel. No es posible que Estado agrave la
sancion penal, colocando al recluso en inferioridad de condiciones a la de su ingreso para su lucha por el
sustento diario” en Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Direccion General de Institutos Penales.
Argentina reforma sus métodos penitenciarios. Buenos Aires, 1948 p. 19

323 Revista Penal y Penitenciaria N°74. Afio 1954.

324 Conclusiones del Segundo Congreso Penitenciario Justicialista, Art. 99. Orden del Dia. 1954- 1955.
Archivo U.P. N° 15
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creciente (27% anual para 1952), cuando aumenta la circulacion monetaria y caen las
reservas de oro y divisas (N. Girbal Blacha: 2003b; 42).

En este escenario, el peridodico Mariana graficé la gira que el propio Pettinato realizé por
los penales patagonicos con el objetivo de difundir no s6lo entre el personal carcelario sino
también entre la poblacion reclusa los alcances del plan econdomico que se instrumentaba en
el pais y el rol que les correspondia en su desarrollo.”” Ademas de la labor difusora, la
Direccion General emprendiod proyectos ciclopeos, como el proyecto pesquero de la colonia
penal de Rawson que implicaba, ademas de la adquisicion de una flota pesquera, la
instalacion de una planta de procesamiento destinada al abastecimiento de las cérceles
federales.’® Finalmente, el proyecto sélo qued6 en la compra de una lancha pesquera que
apenas pudo cubrir la demanda del propio penal.

Otro proyecto de similares caracteristicas se registrd, en el mismo periodo, con la
inauguracion en la carcel de Neuquén de una ‘panaderia mecénica’. También en este caso
se pretendia garantizar la posibilidad de abaratar costos y proveer a las distintas
dependencias oficiales de los productos que se elaboraban. Lo llamativo es que a al ser
inaugurada la panaderia, el servicio de gas solo cubrid ese taller de panaderia dejando
exceptuado del servicio al resto de las dependencias de la céarcel. Podriamos concluir en
que en la etapa de mayor agudizacién de la crisis econdémica en el pais, la Direccion
General posicion6 al proyecto penitenciario al servicio de las demandas requeridas por el

gobierno de Peron.*?’

323 “BEn su visita a la U 15 disertd, ante los integrantes del Servicio Penitenciario sobre los lineamientos del
plan de gobierno, destacando la mision que les corresponde a las cérceles especialmente en lo que atafie a la
intensificacion de la produccion en talleres, granjas y huertas, asi como a la reduccion de los gastos, de
acuerdo con la politica de austeridad propugnada por el gobierno.” Periddico Mafiana, Afio XIV, N° 694, 15-
04-1952

326 «Se encara de esta forma un nuevo aspecto de la reeducacién de los internos, acentuando la conciencia
marinera de nuestro pais [...] La colonia pesquera abastecera a las carceles patagonicas, de la capital federal y
otras reparticiones oficiales. El pescado serd embarcado en San Antonio Oeste rumbo a Buenos Aires. La
produccién de conservas de pescado en la carcel de Rawson serd un nuevo aporte al desarrollo del Plan
Econdémico de Perdn.” En Periddico Maiana, Afio XIV, N° 696. 29-04-1952

327 En su gira de inspeccion Pettinato inaugurd en la carcel de Neuquén una moderna panaderia mecénica
destinada a aumentar la produccion para abastecer a la carcel y otras oficinas del gobierno. Las maquinas
fueron provistas por la Obra social del Ministerio del Ejército y seran pagadas con el producto de los mismos.
Se colabora de esta manera con el plan de abaratamiento de la vida. Los invitados pudieron comprobar el
grado de adelanto que en la industria carcelaria se ha alcanzado en virtud del apoyo constante del gobierno a
las iniciativas tendientes a dignificar mediante el trabajo a las poblaciones reclusas a la par que constituyen
factores de apoyo al Plan Economico. En la colonia Fuerte General Roca hay una granja que abastece a la
poblacion penal y dependencias oficiales. Periodico Mafiana, Afio XIV, N° 716, 30-09-1952
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5. Reflexiones finales.

La pretension de involucrar o poner en didlogo el funcionamiento de la carcel del
Territorio de Santa Cruz con los procesos historicos que se desarrollaron en el Territorio, ha
favorecido la posibilidad de pensar en términos diferentes a aquel enfoque que propone la
comparacion de la agenda punitiva nacional con la instrumentacién de las mismas a nivel
local. La cércel de Rio Gallegos, como institucion de control social, a pesar de haber estado
atravesada por las desatenciones del Estado nacional, desempefid un papel activo en los
procesos de territorializacion del espacio fronterizo. Las aproximaciones mas criticas que
surgieron desde la geografia sobre el concepto de territorio, han posibilitado un abordaje
en clave de tension de fuerzas desiguales para evaluar las diferentes estrategias del Estado y
los grupos sociales sobre el espacio.

El principio que se reiterd en este trabajo se asoci6 a la posibilidad de pensar a lo social
como dimension que modifica lo espacial y ésta tltima como dimension que condiciona lo
social. Sin embargo, comprobamos que esta relacion no resultd natural, involucré un
proceso de apropiacion y adaptacion de ambas dimensiones y es alli, precisamente, donde
se entiende la importancia de las practicas de control como estrategia para apropiar y
regular el uso y la ocupacion de los espacios, y por ende su construccion social. De esta
manera, se logré distinguir y comparar los momentos y circunstancias historicas en que
fueron desarrolladas dichos vinculos. Bajo esta determinacion se ha ubicado a las tareas
desempenadas por la carcel de Rio Gallegos, como una manifestacion concreta de estas
estrategias de territorialidad desplegadas en el Territorio Nacional de Santa Cruz, tendientes
a incorporar y/o apropiarse, disciplinar y regular tanto el espacio geografico como al
conjunto poblacional a la esfera estatal.

La carcel de Rio Gallegos, siendo el ultimo de los eslabones institucionales del aparato
judicial, proyect6 una cobertura jurisdiccional sobre una extensa drea geografica. Esto
significé que si bien, como la mayoria de los penales, la cércel se radico en la capital del
Territorio Nacional, su radio de accion se extendio 16gicamente tanto por las ciudades como
por la campafia. De esta forma, sus pabellones rapidamente se poblaron de aquellos
segmentos poblacionales radicados no solo en los &mbitos urbanos sino sobre todo en las

zonas periféricas. Este caracter aglutinante del castigo y de los castigados a través del penal
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cobra relieve si consideramos, como en el caso del Territorio de Santa Cruz, que la céarcel
se asentd en un espacio geografico de casi doscientos cincuenta mil kilometros cuadrados.
En este sentido, durante el periodo analizado pocas fueron las instancias estatales que
mostraron semejante tendencia concentradora de poblacion.

Es a partir de este entrecruzamiento de funciones asignadas a los penales que he
propuesto analizar a los mismos como agencias que ademas de las tareas derivadas de las
funciones de control social —como la custodia de presos- involucraron un horizonte mas
amplio de acciones, derivadas de la propia necesidad del Estado nacional de homogeneizar
y ordenar el comportamiento espacial de los distintos sectores de la sociedad, como asi
mismo de imponer un imaginario cultural nacional. En el trabajo se propuso repensar y
brindar un nuevo sentido al rasgo mas tipico de la carcel, como instancia que condensé en
un espacio fisico a un conjunto de individuos que infringieron la ley en el Territorio. La
poblacion carcelaria de Santa Cruz se nutrid de los llamados sectores subalternos, con
escaso nivel de instruccion, sin familia ni redes parentales o de sociabilidad que dieran
cuenta de su suerte judicial. La mayoria tuvo que soportar los traslados a la capital del
Territorio y alojarse en la carcel el tiempo que durase el proceso o extendiendo incluso su
permanencia si el juez los encontraba culpables del delito que se les imputaba.

El simple traslado de un procesado a la ciudad capital para definir su situacion legal, a
simple vista no parecid representar en si mismo un acto de expansion de la soberania
estatal; sin embargo, la circunstancia cobré otro relieve en la medida en que se desarrollo y
combind con otras dindmicas y circunstancias presentes en el Territorio Nacional. Un
primer aspecto identificado como particularidad de la sociedad de Santa Cruz fue el alto
grado de extranjeros en su composicion social. Aunque esta circunstancia no represento una
singularidad si comparamos estos indices con los registros demograficos del resto de los
Territorios patagénicos, si Santa Cruz -a diferencia de los restantes Territorios- en los
sucesivos censos que se desarrollaron durante la primera mitad del siglo XX, mantuvo el
alto porcentaje de extranjeros.

Ademas de estos indices demograficos, otro rasgo particular que se combin6 con lo
sefialado anteriormente, fue la configuracion de una sociedad fundada en la profunda
desigualdad en la apropiacion de los recursos econdmicos. El acaparamiento de tierras en

pocas manos, la explotacion extensiva de la ganaderia, entre otros factores, perfilé un modo
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de apropiacion del espacio y de poblamiento que encontré como escenario la dispersion en
la ‘interminable’ superficie del Territorio: 243.943 km?.

El funcionamiento, ciertamente limitado en el Territorio de Santa Cruz, de las
instituciones como las escolares o militares que habian sido disefiadas para forjar los lazos
de identidad e integracion nacional, encontraron serias limitaciones hasta bien entrada la
década de 1930. Al cuadro deficitario de la institucion escolar debemos agregar que la
porcion mayoritaria de la poblacion econdmicamente activa residente en el Territorio,
ademds de mostrar un caracter ambulatorio por el tipo de actividad econémica, no requirid
de altos niveles de instruccion para insertarse en el sistema economico dominante por lo
que tampoco percibieron a la instruccion escolar primaria como una posibilidad de mejorar
sustancialmente su situacion o la de sus hijos.

Estos factores se combinaron para que amplios segmentos de la poblacion de Santa Cruz
se mantuviera al margen del funcionamiento del Estado nacional, o bien con un vinculo
solamente mediado través de sus instancias punitivas, ya fueran policiales, judiciales o
penitenciarias. Como sefalara més arriba, en el caso de la cércel de Santa Cruz, fue el gesto
institucional del traslado de los procesados a la capital, sumado a una permanencia incierta
dentro del penal, que he identificado dentro de una primera instancia que tuvo el Estado
nacional para alcanzar con su accidon a un conjunto de individuos que circularon por el
espacio fronterizo.

Sin embargo ademas del traslado del procesado, la propia permanencia en los pabellones
de la carcel de Rio Gallegos se convirtid en una instancia importante donde se constato la
activacion de diversos mecanismos tendientes a reforzar la potestad estatal. En este punto,
el aislamiento a través de la estadia en la carcel de Santa Cruz, ademads de separar al penado
o procesado de todo aquello que hubiera sido motivo del delito imputado y de las
complicidades que le facilitaron su ejecucion, cumplié con una funcion de socializacion y/o
imposicion de la identidad nacional.

La presencia importante de extranjeros en la sociedad santacruceiia durante el periodo en
estudio, también se reflejo al interior de los pabellones de la carcel. Este aspecto resulto
elemento clave para reflexionar en clave ‘soberana’ las formas que asumieron las dindmicas
al interior del penal. En este sentido, como espacio de socializacion forzoso, la carcel

resultd la posibilidad mas elemental de que muchos penados -sobre todo los de origen
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europeo- aprendiesen rudimentariamente el idioma o, en el mejor de los casos, algunos
esbozos de la escritura. Mas alla de estas posibilidades de instruccion, para muchos
integrantes de las diversas minorias extranjeras presentes en los pabellones al menos hasta
bien entrada la década de 1930 (alemanes, franceses, italianos, britdnicos o yugoslavos,
etc.) la carcel fue la ocasion mas cruda de acceder al modus vivendi de la sociedad en la
que se insertaron. Dentro del conjunto de las practicas de sociabilidad que se desarrollaron
entre los individuos alojados en la cércel, se construyeron redes que en muchos casos
tendieron a amortiguar los rompimientos o tensiones entre los diferentes grupos sociales.

Plantear que un conjunto de solidaridades contuvieron tensiones y que al mismo tiempo
representaron un instancia de incorporacion marginal a la comunidad nacional, no
desconoce o invisibiliza la importancia que tuvieron los distintos usos de violencia dentro
del penal. Para el personal a cargo de la custodia de los presos, garantizar el orden,
disciplina y el respeto hacia la autoridad no constituyo una condiciéon que fuera intrinseca
en la conducta de los subalternos; antes bien se convirtid en valores a ganar frente a los
penados siendo los usos de distintos niveles de violencia el principal instrumento para
asegurarla.

La serie de hechos que finaliz6 con la matanza de los obreros y peones de estancia
durante el bienio 1921-1922, mostré que la agenda disciplinadora se superpuso a la
vinculada a garantizar lo que se percibidé como la propia presencia estatal. La proyeccion y
difusion de criterios de entendimiento de la propia conflictividad social bajo parametros
étnico-ideoldgicos, fue configurando una serie de representaciones selectivas sobre el
extranjero como enemigo de la patria. Claramente la seleccion estuvo estrictamente en
funcion de la ubicacion dentro de la estructura social del Territorio ya que los extranjeros
propietarios fueron los ‘pioneros’ emprendedores en tanto que los trabajadores o peones de
campos —espafioles, chilenos, etc.- fueron los acratas que pretendieron impulsar el soviet
comunista en la Patagonia, y por tanto los enemigos directos de la patria. La carcel de
Santa Cruz, en sintonia con la demanda punitiva dominante intervino con su personal en las
partidas de las Guardias Blancas y alojando en sus pabellones a aquellos que fueron
exceptuados de los fusilamientos.

La crisis econdmica del 29" y su derivacion politica con el golpe civico-militar del 6 de

septiembre de 1930 al gobierno de H. Yrigoyen, marco un giro en la politica hacia los
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Territorios Nacionales por parte de las nuevas autoridades. En este sentido se registré un
ostensible interés del Estado nacional por la seguridad y el desarrollo de los Territorios
Nacionales. Esto obedeci6, en parte, a los potenciales escenarios de conflicto que se
disenaron en el marco del desarrollo de la Segunda Guerra Mundial y la eventual disputa
con Chile por la Patagonia. En esta etapa, en Santa Cruz se registraron movimientos muy
claros en torno al perfeccionamiento y reforzamiento en la intervencion de las agencias de
control en el territorio ya que a la creacion de la escuela de policia se agregé la instalacion
del cuerpo de Gendarmeria nacional y de distintas dependencias del Ejército en diferentes
zonas del Territorio. Las areas fronterizas con Chile fueron los espacios de especial interés
y sobre las cuales el Estado nacional dirigi6 una serie de acciones tendientes a la
desarticulacion de los contactos y movimientos permanentes entre los habitantes de uno y
otro pais. La presencia novedosa de la Gendarmeria nacional y del Ejército descomprimio
y reorientd las tareas de instituciones como la carcelaria. En este sentido, el nuevo
escenario histdrico le significd al penal de Rio Gallegos, y sobre todo a su personal,
abandonar muchas de las tareas a las que era convocado en la medida que la accidn policial
se veia desbordada.

Uno de los sintomas mas claros de esta nueva etapa que se inicid para la carcel de Rio
Gallegos lo constituyd el definitivo funcionamiento de la escuela de la carcel de Rio
Gallegos. A través de esta instancia los presos pudieron acceder a la instruccion escolar
significando no solo la posibilidad de iniciarse en los rudimentos de la lectura y escritura,
sino también de presentarse una como referencia cultural ineludible dentro del contexto de
una poblacién penal con una presencia mayoritaria de chilenos. Ademas de la accion de la
escuela, en el marco de los gobiernos conservadores de la etapa, se incorpor6 a la carcel de
Santa Cruz la accién de la Iglesia catdlica a través de la creacion de una capellania. La
presencia de estos nuevos actores en la vida del penal representd un importante canal de
regulacion de los conflictos que se desarrollaron o que potencialmente podian hacerlo al
interior de la carcel.

Ademas la carcel incorporo, a partir de la década de 1940, una dimension novedosa
dentro de sus acciones de control: la de custodiar los presos puestos a disposicion del Poder
Ejecutivo Nacional por representar un peligro a la patria. La presencia de militantes

comunistas u opositores en los pabellones de las carceles patagonicas, reactualizaba las
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expectativas de la Generacion del Ochenta que vio en la Patagonia el espacio de
confinamiento por excelencia para descomprimir la agitacion de las areas centrales del pais.
En este sentido, las presidencias peronistas no representaron ninguna excepcion respecto al
tratamiento hacia ciertos opositores y su traslado a la carcel de Rio Gallegos, ya que varios
dirigentes comunistas de renombre permanecieron en el penal patagonico junto con algunos
integrantes de la asonada militar de 1951 como el mismo Eduardo Lanusse. De cualquier
forma, los disidentes politicos no necesariamente procedieron de los traslados dispuestos
por las autoridades nacionales.

En Santa Cruz un importante numero de chilenos acusados de actividades anti-
argentinas terminaron en los pabellones de la cércel de Rio Gallegos. Se pudo constatar que
las autoridades locales mostraron sus porosidades y disposicion a los discursos y acciones
que tendieran a mantener fuera del Territorio al ‘enemigo comunista’ y sobre todo si éste
provenia de Chile. El amplio margen de maniobra que tuvieron las autoridades locales para
luchar contra el ‘enemigo comunista’ se vio allanada por las autoridades nacionales, muy
permeadas por las hipdtesis de conflicto que plantearon los sectores nacionalistas de los
circulos militares.

La propia dinamica de funcionamiento de la carcel de Rio Gallegos resultd una especie
de vector de la soberania estatal. En este sentido, la posibilidad de pensar en términos
vectoriales a la carcel de Rio Gallegos refiere a que sobre la institucion no se impuso ni se
asumio6 su tarea bajo el explicito mandato de garantizar la soberania estatal. Sin embargo,
desempeid esta funcion como resultado de las singularidades que mostro6 el entorno donde
se inscribio el penal, lo que finalmente condicion6 y perfild6 un conjunto de acciones que
identifico como tributarias del proceso de fortalecimiento del Estado en Patagonia austral.
Estas singularidades ayudan a repensar los instrumentos a través de los cuales las
autoridades nacionales plantearon la integracion forzosa de esos nuevos espacios y de
contingentes poblacionales alli radicados a la comunidad nacional. A partir de esta
caracterizacion es que se inscribe el funcionamiento de la carcel de Rio Gallegos dentro de
un proceso en donde la afirmacion de los atributos de estatalidad, significaron para amplios
sectores sociales la drastica modificacion del marco habitual de sus relaciones sociales. No
solo por la alteracion de la eventual o recurrente dosis de violencia a la que acudieron los

habitantes del espacio fronterizo para resolver cuestiones propias de la vida cotidiana, sino
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también porque ese proceso inscribio al conjunto de los habitantes de estas areas fronterizas
a un territorio bajo soberania del estado nacional.

La cércel de Rio Gallegos ademas de presentarse como instancia donde el Estado se
visibilizd en el marco de la naciente sociedad santacrucefia con escasas referencias
nacionales, fue el emergente del proyecto punitivo estatal en la sociedad de frontera. El
penal de Santa Cruz formo6 parte de ese conjunto de transformaciones que en materia
penitenciaria, comenzo a disefar el Estado nacional para finales del siglo XIX y principios
del siglo XX. Las medidas que impulsé en materia penal respondieron a las necesidades de
la clase dirigente de atender los nuevos desafios que se abrieron en la sociedad argentina a
partir del proceso de modernizacion econdmica. Estas intervenciones combinaron
elementos de tono vindicativo con otras que tendieron a promover la rehabilitacion del
penado a través de un programa de acciones disefiadas por todo un nuevo elenco de
especialistas que se incorpor6 al ambito penal: médicos, abogados, psiquiatras,
crimindlogos, etc. Este programa de reformas que irrumpi6 con una fuerza irrefrenable en
las agendas estatales y que fueron impulsadas con notable éxito por la criminologia
positivista, mostrd una capacidad extraordinaria para sobreponerse a los vaivenes de la
politica nacional.

En relacion a las funciones vinculadas con la vehiculizacion del castigo a través de la
carcel de Santa Cruz en principio se constatd, lo que en la mayoria de los Territorios
Nacionales, que los proyectos de modernizacion del castigo s6lo quedaron en expresiones
de deseos. La carcel de Rio Gallegos, asumi6 el mandamiento implicito que atravesaba a
cualquier institucién durante las primeras décadas de funcionamiento de la vida territoriana:
‘hacer lo que se pudiese’ con los escasos recursos de los que se podia disponer. Ese axioma
también involucro, durante las primeras décadas de la carcel de Rio Gallegos, un largo
peregrinar por diversas casas alquiladas, debiendo soportar frecuentemente los reclamos de
los propietarios de los edificios por la falta de pago o peticiones de desalojo del local. A
decir verdad, tampoco mejor6é demasiado la suerte del penal con la asignacioén del propio
espacio hacia el ano 1908, cuando la carcel pas6 a ocupar los galpones donde se habia
instalado anteriormente el regimiento de Infanteria de Linea. Las pésimas condiciones
higiénicas que presentd el edificio carcelario, a lo que se agregaba la incomodidad

derivada de haber sido instalado en un predio que nunca estuvo disefiado para el
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funcionamiento de una cércel, fueron los tdpicos sobre los que giraron los informes
oficiales y las notas de la prensa local.

Ese ‘hacer lo que se pudiese’ también significo que los agentes dispusieron de la
suficiente autonomia para intervenir de acuerdo, en muchos casos, con criterios o intereses
propios sin verse condicionados o interpelados por ninglin organismo nacional. En el caso
de los directores de la carcel, se convirtieron en figuras que intervinieron activamente en las
disputas y conflictos suscitados entre las autoridades del Territorio. A ese panorama tan
opaco del funcionamiento del penal, se agregaron otros elementos que contribuyeron
bastante poco a regularizarlo y que derivaron del entrecruzamiento de competencias de
distintos funcionarios sobre los asuntos carcelarios. De esta manera, gobernadores, jefes de
policia y jueces letrados, irrumpieron en las cuestiones de la carcel amparados por una
legislacion que se mostrd mas interesada en garantizar cierto equilibrio de poderes entre los
funcionarios a que promover un funcionamiento organico de las propias dependencias
oficiales.

Las fugas de los presos de la carcel se convirtieron en una especie de nudo donde
confluyeron el conjunto de las dificultades que arrastr6 el penal: problemas edilicios, el
complejo arbitraje de jueces letrados y gobernadores, y la sospecha siempre latente
respecto a la complicidad del personal de custodia en las evasiones. También las fugas
sirvieron para construir la fama de ‘duros’ a muchos agentes policiales, integrantes de las
partidas para la captura de los presos que con frecuencia eran responsables de sangrientos
ajustes de cuentas.

La tarea punitiva desarrollada por la carcel en el Territorio, fue abordada mas que como
respuesta directa al delito o el delincuente, sino a partir de los vinculos maleables entre los
distintos sectores sociales que integraron la trama social de la naciente sociedad civil de
Santa Cruz. Esto ha permitido acceder a las formas en que se van prefigurando los sujetos
peligrosos y las inflexiones en la practica del castigo. La prensa local se ha convertido en
un termoémetro interesante para medir las construcciones del peligro y los peligrosos, y la
dispensa, en virtud de la circunstancia, del tono de los castigos. Ese conglomerado de
cronicas que manifestaron un cuestionamiento acido hacia las distintas facetas de las
instituciones de del Territorio, entre ellas la carcel, mostrd su capacidad para establecer una

agenda de temas propios donde la seguridad y la represion al delito fueron ejes
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vertebradores de las demandas tanto a las autoridades nacionales como a las locales. En
este sentido, la prensa resultd una interesante ventana para comprobar el principio de que
las prisiones han manifestado siempre una alta permeabilidad, un alto grado de porosidad a
las premisas politicas y valores de la sociedad en la que se inscribieron.

En este punto, la céarcel local también adecud su funcionamiento no sélo a sus
condicionamientos materiales o la propia trama de competencia de los distintos
funcionarios del territorio o a las cualidades de su personal de custodia, también lo hizo a
las expectativas y demanda de justicia locales generadas desde los sectores dominantes de
la sociedad santacrucena. De cualquier manera, el rol de la prensa debe resaltarse, aunque
no exagerar respecto al grado de efectividad alcanzado en la transmision del mensaje, A.
Gramsci sefialaba que era ilusorio pensar que una idea clara oportunamente difundida se
insertara en distintas conciencias con los mismos efectos organizadores, ‘es un error
iluminista’.>*® Si bien no es suficiente la mera difusion, resulta clave la repeticion paciente
aunque no mecanica adaptando cada principio a las distintas peculiaridades que se
presentaron y siempre convirtiéndose en herramienta en la conformacion como senala G.
Rafart de las condenas morales sobre los presuntos culpables. Estos elementos operaron
también como condicionantes del desempefio del personal de custodia que se mostro
inestable, mal pago y con un reconocimiento social bastante restringido.

El personal de guardiacarceles solo fue un eslabon del funcionamiento habitual de la
carcel de Rio Gallegos, la poblacion penal se mostr6 como un colectivo que también
mostrd rasgos propios. La presencia siempre mayoritaria durante el periodo abordado de
jornaleros procesados -la mayoria de ellos por delitos contra las personas-, revelé no solo
quienes fueron por excelencia los segmentos judicializados, sino también mostré el intento
por desarticular los trazos mas gruesos de una sociabilidad donde la violencia y el uso de
armas resultaron formas corrientes de mediacion en la vida de frontera.

Estos sectores sociales alojados en la céarcel fueron los receptores con diferentes niveles
de acogida de los proceso de disciplinamiento y proletarizacion. Este proceso se encard a
partir de instancias no necesariamente disefiadas a tales efectos. El racionamiento a los
presos como la provision de vestuario adecuado e higiénico durante su estadia en la carcel

resultod un aspecto sensible que revelo las dimensiones del castigo local. Las irregularidades

2% A. Gramsci, (1980) “Notas sobre Maquiavelo...” p. 99
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en la disposicion de fondos, combinado con autoridades con escasos controles en el manejo
de los mismos, contribuyd a que la estadia en la carcel de los penados o procesados
dependiera de sus propios recursos econdmicos. En la medida que las autoridades del penal
dispusieron de amplios margenes de autonomia, la regulacién de estos items de la vida
carcelaria quedo6 bajo criterio de los directores, siendo utilizados en muchos casos como
instrumentos de castigo sobre los presos. La disminucion de las viandas o de cobijas o ropa
de abrigo en épocas invernales solia ser el ‘remedio efectivo’ para las insubordinaciones de
los presos. A partir que la influencia de la Direccion General de Institutos Penales comenzé
a hacerse notar, la alimentacion, el vestuario y el conjunto de gastos vinculados al
funcionamiento de la carcel fueron asumidos con un mayor compromiso tanto por las
autoridades nacionales como las locales. Progresivamente parecid imponerse cierta ldgica
que fue desplazando estos items del lugar de variable de castigo para incorporarse como
variable de rehabilitacion del preso.

El penal de Santa Cruz no solo se mostré como la institucion de reclusion de un
segmento poblacional mayoritariamente compuesto por trabajadores, sino que también
manifestd su capacidad para relegar a éstos a una posicion marginal dentro del circuito
economico del Territorio. La posibilidad de pensar al trabajo de los presos como
mecanismo de rehabilitacion penitenciaria se disolvié en la medida en que se comprobo que
se convirtié en recurso barato para la atencion de las necesidades locales tanto del ambito
publico como también del privado. Esta disponibilidad de mano de obra, sobre todo en
periodos donde ésta fue limitada, se convirti6 en prenda de negociacion que les permitio a
los directores de carceles concentrar cierta influencia dentro del esquema de poderes
dispuestos en el Territorio.

El nuevo perfil que fue asumiendo la carcel de Rio Gallegos a partir de la década de
1930, se inscribi6 en una coyuntura historica, donde el sistema carcelario federal conocid
una actividad inusitada ya que, a pesar de las derivaciones de la crisis econdmica
generalizada, se impulsoé un conjunto de medidas que implicitamente reconocia un mayor
compromiso presupuestario por parte del Estado nacional. En primer término, la sancion
en 1933 de la Ley 11.833, fue la plataforma para el disefio de las reformas carcelarias que
se registraron en los establecimientos penales federales. La nueva impronta en la gestion

que se registro en esta etapa no significd un quiebre epistemoldgico respecto al abordaje
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que propuso la criminologia positivista durante décadas previas. De hecho, fue durante esta
etapa que se cred el Registro Nacional de Reincidentes que habia sido un viejo anhelo de
los positivistas. Tampoco se observaron modificaciones sustanciales respecto al régimen
penal ya que se siguié apuntando al tratamiento individualizado de la pena con un fuerte
apoyo de los gabinetes médico-psicologicos en el analisis y evolucion de los condenados.

La diferencia sustancial con la etapa anterior residi6 en el fuerte acento que se le dio a la
gestion, es decir a la resolucion de los problemas concretos y reales que se presentaron
dentro de la estructura carcelaria nacional. En este sentido, fue central el papel realizado
por la Direccion General de Institutos Penales para integrar, incluir y vehiculizar los
programas de mejoras edilicias a aquellos penales que, como el de Rio Gallegos,
soportaban deficiencias en su infraestructura desde hacia largas décadas. Sin embargo, la
Direccion General de Institutos Penales no sélo representd un organismo administrador de
las obras de infraestructura carcelaria sino que también cumplié un papel central en el
proceso de concentracion de funciones y atribuciones que dieron forma al disefio de una
cadena jerarquica penitenciaria.

El recorte de un espacio penitenciario donde so6lo interviniera el personal involucrado
directamente en su estructura, implicé marginar y/o debilitar el ascendiente de otras figuras
publicas — como la de los gobernadores- sobre los asuntos de carcel. Esto ultimo, en
definitiva, fue parte del proceso de burocratizacion penitenciaria donde ademas de crearse
la agencia especifica se la nutri6 de una importante cantidad de personal, con la obligacion
de coordinar todos los penales federales y al mismo tiempo garantizar la produccion de
datos estadisticos sobre su propio funcionamiento para calibrar de manera concreta las
politicas penitenciarias.

Las tareas de control emprendidas por la carcel de Rio Gallegos abandonaron
progresivamente las intervenciones espasmddicas de acuerdo a la demanda punitiva que se
presentaban fuera de sus muros y fueron circunscribiéndose cada vez mas dentro del propio
penal. Ya no se encontraran referencias a la participacion de los guardiacérceles en alguna
partida policial para realizar tareas de control fuera del penal. En este sentido, el analisis
del personal de custodia de la cércel y su recorrido profesional, mostré que durante buena
parte del periodo estudiado, se conformd casi como una extension de otras funciones

vinculadas fundamentalmente a la policia. En consecuencia, resultdé bastante comun,
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durante la etapa anterior a la década de 1930, que sea este personal el que integrara las
partidas policiales destinadas a dispersar las eventuales acciones de los trabajadores contra
las patronales. A partir de la intervencion de la Direccion General de institutos Penales se
fue delineando la conformacion de un personal con contornos propios, progresivamente se
lo fue remitiendo al ambito interno de la carcel evitando sus intervenciones fuera del penal.
La accion de Roberto Pettinato a cargo de la Direccion General, durante los gobiernos
peronistas, resultd fundamental en este proceso ya que no sélo establecid un estatuto del
personal carcelario sino que también dispuso la creacion de la Escuela Penitenciaria. No
obstante este nivel de profesionalizacion mostré una tardia llegada al penal de Santa Cruz.
Quizas la muestra mas contundente de lo sefialado fue la participacion de uno de los
guardiacarceles del penal, Juan de la Cruz Ocampo, quien se integré a los dirigentes
peronistas que se fugaron hacia la ciudad de Punta Arenas.

Respecto al trabajo de los presos, uno de los aspectos que mas habia vinculado a la
carcel con la comunidad durante las décadas previas, mantuvo la caracteristica de no
mostrar ningin tipo de posibilidad de cualificacion a los penados, que les permitiera
insertarse desde una mejor posicion en el mercado laboral. En este sentido, al menos hasta
bien entrada la década de 1930, el trabajo en los talleres de la céarcel fue bastante
restringido, siendo mayoritariamente ocupados en actividades fuera del penal. Sin embargo,
aun cuando los talleres de la carcel parecieron mostrar una mayor actividad a partir del
impulso de la Direcciéon General de Institutos Penales, las labores desarrolladas resultaron
totalmente ajenas a las que desempefiaron muchos de los presos alojados en la carcel y que
se vincularon a tareas rurales. Ademas de presentarse estas distorsiones, no menores
resultaron las vinculadas con el peculio abonado a los presos por sus trabajos. En estos
casos, siempre sometidos a la arbitrio de los directores del penal incluso aun cuando con la
intencion de regularlo se le impusieron criterios vinculados con la disciplina mostrada por
los penados.

En definitiva, el tipo de trabajos emprendido por los presos y sobre todo las condiciones
en que se desarrollaron, mas que un instrumento de rehabilitacion resultdé un mecanismo
para reproducir las desigualdades sociales, promoviendo una incorporacion disciplinada al
mercado laboral al momento de su libertad. Incluso este perfil se mantuvo durante el

peronismo, donde el trabajo de los presos en los talleres le fue asignado un valor
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significativo, mas aun cuando en el marco de la retraccion de la economia nacional se
pretendi6 reforzar el perfil de carcel fabrica para atender las urgencias de la coyuntura.
Nuevamente, incluso en la etapa de mayor reconocimiento sobre la figura del preso como
sujeto de derechos, el trabajo desempeiado por éste fue pensado en la medida de las
necesidades y demandas sociales.

Para finalizar, el gran historiador britdnico E. P. Thompson ha advertido sobre los
riesgos de abordar cualquier proceso social desde categorias conceptuales predefinidas ya
que supone el riesgo de no evaluar la forma en que se aplican concretamente. Por el
contrario ha mostrado la relevancia que adquieren la experiencia y el mismo proceso en las
definiciones conceptuales con las que se pretende intervenir. Siguiendo este eje, los
interrogantes que me propuse responder en este trabajo se vincularon con los significados y
alcances que tuvieron en una sociedad de frontera, la implementacion del proyecto de
ordenamiento estatal a través de la carcel del Territorio Nacional de Santa Cruz. Esto
involucrd considerar aquellas conclusiones que tendieron a pensar en términos de
experiencias carcelarias frustradas y revisar los criterios que se establecieron para la
evaluacion del desempefio del proyecto punitivo a partir del contraste de agendas y
programas metropolitanos a las realidades locales de los Territorios Nacionales. A pesar de
las distancias evidentes entre ese castigo supervisado por el racionalismo burocratico con
ese otro que se manifestd en los penales territoriales y que parecid estar gobernado por la
arbitrariedad; ambos mostraron un rasgo comun que los identifico con la propia
modernidad occidental, y es que fueron instituciones que aun con opulencias o carencias,
segun los casos, reprodujeron socialmente las diferencias para los contextos en los que se
inscribieron.

En definitiva, la modalidad que asumi6 la ejecucion del castigo en el Territorio
Nacional de Santa Cruz a través de su carcel respondié a la necesidad del Estado por
impulsar los procesos de subalternizacion y proletarizacion hacia los sectores populares que
se presentaron en la naciente sociedad civil. Esto ultimo obliga a revisar cualquier
posibilidad de pensar en términos de fracasos cualquier empresa punitiva. En este sentido,
la carcel mostré una capacidad para no solo privar de la libertad a los transgresores, de
excluirlos de la sociedad durante cierto tiempo, de infligirles distintos niveles de

sufrimiento conforme a las expectativas de un publico punitivo, en cuyo caso el fracaso
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radicaria en las fugas ocasionales o en aquellos sintomas de relajamiento de la disciplina.
Al mismo tiempo, el penal también mostré una capacidad para adaptarse a las condiciones
del medio y convertirse en una instancia capaz de ofrecerse como garantia en el proceso de
expansion del dominio estatal en el territorio. Este reconocimiento, no significé adoptar
una vision totalizadora o de tipo funcionalista con respecto a la ponderacion de los aparatos
represivos del Estado sino més bien ubicarlos en el ondulante camino de la construccion de

la hegemonia oficial sobre la sociedad de frontera.
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