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Resumen

Las iniciativas internacionales de evaluacion de los sistemas educativos nacionales han tomado fuerte impulso
durante las Ultimas décadas. Aunque histéricamente la participacion de los paises Latinoamericanos en
experiencias de evaluacién de aprendizaje escolar mediante instrumentos estandarizados de aplicacién a gran
escala ha sido reducida, en los Gltimos afios ha adquirido mayor continuidad como consecuencia de algunos
cambios. Entre estas transformaciones cabe mencionar la centralidad del discurso de la medicion y la rendicion
de cuentas en el campo de la educacion, y el rol de las agencias internacionales en la construccion, difusion y
legitimacion de dicho discurso. Este trabajo se propone, en primer lugar, dar cuenta de las principales
organizaciones que ejercen una labor de liderazgo en el campo de las evaluaciones internacionales, entre éstas se
destacan la IEA y la OCDE a nivel global y el LLECE de la UNESCO a escala regional. En segundo lugar,
analizar los rasgos mas significativos del informe PISA de la OCDE, en tanto se lo considera un caso
paradigmatico de este tipo de iniciativas que cuenta con un alto grado de participacion de los paises de América
Latina. En tercer lugar, y enfocando el anélisis en la OCDE, el trabajo tiene por objetivo destacar el papel de las
organizaciones internacionales en la puesta en marcha de experiencias externas de evaluacion de los sistemas de
ensefianza. Sobre todo, teniendo en cuenta que la OCDE se ha convertido en un espacio clave de elaboracion y
definicion de problematicas y soluciones en materia de politica educativa contribuyendo al desarrollo de
procesos de estandarizacion de las politicas entre los distintos estados nacionales.

Introduccion

Aunque histéricamente la participacion de los paises latinoamericanos en las evaluaciones
internacionales de rendimiento escolar ha sido reducida, durante las Gltimas décadas adquirio
mayor continuidad como consecuencia de algunos cambios. Entre estas transformaciones
destaca la importancia otorgada al discurso de la medicion y la rendicion de cuentas en el
campo de la educacién, asi como el rol central de las agencias multilaterales en la
construccién, difusion y legitimacion de dicho discurso. Dos son los propdésitos principales de
este trabajo. En primer lugar, dar cuenta de la participacion de los paises de la regién en las
experiencias mas recientes e importantes de evaluacion del rendimiento escolar, sobre todo en
el estudio PISA de la OCDE. En segundo lugar, destacar el papel que juegan en este tipo de
iniciativas las agencias internacionales. Para tal fin se tomara como caso paradigmatico el rol
de la OCDE en la puesta en marcha de su novedoso programa PISA. El trabajo estara
organizado de la siguiente manera. Primero, Se mencionaran las organizaciones mas
importantes que ejercen una labor de liderazgo en el campo de las evaluaciones
internacionales: la IEA y la OCDE a nivel global y el LLECE de la UNESCO a escala
regional. En segundo término, se presentaran los rasgos significativos de los programas de

evaluacion de dichas agencias que contaron con presencia argentina y latinoamericana en
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general. Nuevamente la atencidn recaerd en PISA. En tercer lugar, se analizara el papel que
juegan las organizaciones internacionales en la evaluacion externa de los sistemas de
ensefianza. Se dard cuenta asi, de como a través de programas de evaluacién como PISA,
agencias como la OCDE desarrollan mecanismos de formulacion, regulacion y coordinacion

de las politicas educativas que son objeto de rapida imitacion en el mundo actual.

Las evaluaciones internacionales, las principales agencias de evaluacion y la

participacion de los paises latinoamericanos

Las pruebas internacionales de logro escolar son instrumentos de medicién estandarizados que
se aplican simultdneamente en varios paises en edades o grupos seleccionados. Su objetivo es
recoger informacién sobre el rendimiento de los estudiantes en diferentes disciplinas. Para tal
fin, y con el propdsito de ubicar a los paises en el contexto de otros sistemas educativos,
suelen requerir muestras aleatorias relativamente pequefias que oscilan entre los cinco mil a
siete mil alumnos (Wolff, 2006). EIl disefio de las pruebas incluye, por lo general, preguntas
abiertas que requieren la elaboracion de la respuesta y preguntas cerradas de opcion mdaltiple.
Pueden ser curriculares o “acurriculares” (Ferrer y Arregui, 2006). En el primer caso, se
elaboran sobre una matriz comin que representa los contenidos basicos que se ensefian en los
niveles a examinar de los distintos sistemas. En el segundo, responden a un conjunto de
contenidos considerados necesarios para una exitosa insercion social y laboral,
independientemente de los contenidos formales de cada pais. A su vez, la mayoria de las
evaluaciones recolecta informacion sobre variables contextuales y escolares. Entre éstas,
aquellas referidas a las caracteristicas familiares y socioculturales de los alumnos, a la
infraestructura escolar, a la formacion académica de los profesores, a la cobertura curricular, a
las actitudes y valores de los alumnos hacia el aprendizaje, entre otras.

La participacion de los paises en estudios de este tipo es defendida por varias razones.
En primer lugar, porque permitiria contrastar el rendimiento de cada sistema educativo
nacional en perspectiva internacional. En segundo lugar, porque proporcionaria informacion
sobre el logro de los objetivos y de los medios educativos que cada sistema de ensefianza se
propuso (Tiana y Gil Escudero, 2002). En tercer lugar, porque fortaleceria la democratizacion
de las instituciones educativas, contribuyendo a la opinion informada y a la demanda de los
beneficiarios (Ferrer y Arregui, 2006; Ravela, 2006). En cuarto lugar, porque este tipo de
pruebas garantizaria mayor calidad técnica y eficiencia que los sistemas nacionales de

evaluacion, colaborando en el desarrollo de capacidades locales. No obstante, la validez de las
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comparaciones internacionales es aun materia de discusion. Sobre todo, si se tienen en cuenta
las dificultades que derivan de las diferencias curriculares entre los paises, ya que es muy
dificil que existan temas que, aun siendo comunes a la mayoria de sistemas educativos,
reciban igual tratamiento e importancia. En esta linea, uno de los principales problemas
metodolégicos de estudios como PISA guarda relacion con la posibilidad de construir
medidas equivalentes en contextos linguisticos y nacionales multiples (Vrignaud, 2006).

Maés alla de los argumentos que defienden o cuestionan las iniciativas internacionales
de evaluacion, la centralidad de dichas evaluaciones debe ser comprendida dentro del discurso
de la eficiencia y de la calidad de la educacion que se ha fortalecido durante las ultimas
décadas (van Zanten, 2002; Ball, 1998). La creciente preocupacion de los paises por su
capacidad para competir en los mercados internacionales, ha llevado a los gobiernos a
redefinir los objetivos de su educacion pablica (Ball, 1998; Dale, 1999; Carnoy, 2001). En la
actualidad la mejora de las economias nacionales es uno de los principales propoésitos de los
sistemas educativos, estableciéndose para tal fin relaciones intensas entre la escolarizacion y
el empleo, asi como mejorando los resultados de aprendizaje vinculados a las competencias y
destrezas requeridas por el mercado laboral. Dentro de este escenario, el control y la
evaluacion de los contenidos curriculares se consideran prioridades de la educacion. En suma,
las mdltiples iniciativas globales que tienen en comun la permanente evaluacion del
aprendizaje escolar deben comprenderse, por lo tanto, dentro del discurso de la
competitividad internacional de los paises y de la centralidad de la educacion como medio
privilegiado para incrementar la productividad (Rochex, 2006; Derouet, 2006). Es decir,
dentro de un modelo internacional en el cual los Estados nacionales se distinguen por su
interés en la educacién en tanto esta es considerada un factor clave para lograr el desarrollo
nacional a nivel global (Ramirez y Boli, 1999).

Ahora bien, las evaluaciones internacionales con participacion latinoamericana han
sido promovidas basicamente por tres organizaciones que ejercen una labor de liderazgo en
este &mbito. Ellas son la IEA, la OCDE y el LLECE de la Oficina Regional de Educacion para
América Latina (OREALC) de la UNESCO. La IEA es una agencia privada e independiente
de perfil académico, aunque progresivamente ha ido adquiriendo mayores vinculos con los
gobiernos que integran sus distintos emprendimientos de evaluacion y con organismos
internacionales de crédito que financian muchas de sus iniciativas. La OCDE y el LLECE son
agencias intergubernamentales estando representadas en ellas las maximas unidades politicas
o técnicas de administracion y evaluacion educativa de los paises miembros. Las pruebas de la

OCDE, igual que las de la IEA, son de cobertura mundial, mientras las del LLECE de caracter
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regional. A continuacion, haremos referencia a los principales estudios de estas agencias. Nos
detendremos particularmente en el estudio PISA de la OCDE.

Los principales estudios de la IEA, el LLECE y la OCDE con presencia latinoamericana

En primer lugar, daremos cuenta de los estudios mas importantes de la IEA, en tanto dicha
agencia se distingue por ser una de las organizaciones pioneras en la puesta en marcha de
experiencias internacionales de evaluacion del rendimiento escolar. La IEA es una asociacion
internacional de carécter no gubernamental formada por centros y agencias de investigacion y
de evaluacion educativa. Fue fundada en el afio 1959 con el objeto de realizar estudios
comparativos sobre politicas y practicas educativas en diversos paises del mundo. Los
primeros estudios se iniciaron después de su creacion, resumiéndose en dos sus principales
propdsitos (Tiana, 2002). En primer lugar, proporcionar informacion sobre los logros
conseguidos por los sistemas educativos, recogiendo datos procedentes de los estudiantes, los
profesores y las escuelas. En segundo lugar, analizar los factores explicativos de las
diferencias de rendimiento entre los paises. En términos generales, sus estudios se distinguen
por una metodologia cuantitativa que presenta dos caracteristicas claves (Tiana, 2002). La
primera, supone aplicar procedimientos estandarizados de evaluacion que consisten en
pruebas de logro internacionalmente validas y aceptadas por cada uno de los estados
participantes. Confecciona también cuestionarios de contexto y de procesos educativos
dirigidos a los estudiantes, a los profesores y a los directores. En segundo lugar, sus
programas se distinguen por basarse en marcos conceptuales centrados exclusivamente en el
curriculum. Como consecuencia, elabora una distincion entre el curriculum prescrito (el
oficialmente fijado en la normativa y en las guias curriculares a las que deben ajustarse los
libros de texto para su aprobacién), el impartido o practico (el que ensefian los profesores a
los estudiantes cuando desarrollan el curriculum intencional) y el curriculum alcanzado o
efectivo (lo que realmente aprenden los alumnos).

La experiencia acumulada por la IEA ha influido en la evolucion de los estudios
comparativos, sirviendo de referencia para otras iniciativas de caracter internacional. En la
actualidad, aproximadamente 50 paises integran sus programas aunque han sido pocos los
Estados de Latinoameérica que forman parte de los mismos. Entre sus principales estudios

destacan TIMSS y PIRLS.! El primero evaltia de manera conjunta matematica y ciencias cada

! Cabe mencionar también el estudio CIVICS que busca examinar aquellos aspectos vinculados con el
fortalecimiento de la sociedad civil. La primer evaluacion fue realizada en dos etapas, entre los afios 1999 y
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cuatro afios. Se distingue por aplicar pruebas a una muestra de estudiantes de cuarto y octavo
curso que tienen aproximadamente 10 y 14 afios. Junto al examen se les proporciona
cuestionarios de contexto, igual que a los profesores y a los directores. Las preguntas de las
pruebas suelen ser cerradas o con respuestas de opcién multiple, con respuestas abiertas
(donde alcanza con que el alumno escriba la respuesta) y con respuesta extendida (donde el
estudiante debe explicar el proceso seguido para llegar a la respuesta). Para expresar los
resultados y efectuar comparaciones se construye una escala TRI (Teoria de Respuesta al
item) para cada materia en la que se sitGian los ejercicios segin su grado de dificultad. El
rendimiento de cada pais viene dado entonces, por la puntuacion media en esa escala que esta
ajustada de manera que el promedio internacional para todos los alumnos sea de 500 y la
desviacién tipica de 100. EI primer estudio TIMSS comenzé a disefiarse en el afio 1991 y se
aplico en 1995 a estudiantes de 45 paises. Aunque en un comienzo manifestaron interés buena
parte de los Estados latinoamericanos (Costa Rica, Per(, Argentina, Republica Dominicana,
Colombia, Guatemala, Venezuela, Chile, Ecuador, Brasil y México), s6lo Colombia integro
hasta el final dicha edicion. La segunda edicion de TIMSS, efectuada en 1999, conté con la
presencia de 38 paises de los cuales sélo dos eran de América Latina: Chile y Argentina. No
obstante, por problemas de muestreo los resultados de éste Ultimo no se consideraron
representativos. En el afio 2003 se realizd la tercer edicion, siendo Chile el Unico pais
latinoamericano de los 49 participantes. La Gltima aplicacion de TIMSS cuenta también con
escasa presencia latinoamericana.

Junto al estudio TIMMS la IEA disefid, en el afio 2001, el programa de evaluacion
PIRLS cuyo proposito es informar acerca del grado de competencia lectora de la poblacion
estudiantil. Especificamente, de los alumnos de cuarto grado de la escuela primaria que tienen
entre nueve y diez afos. Al evaluar este curso los datos de PIRLS complementan los de
TIMSS. La competencia lectora se define en PIRLS como la habilidad para comprender y
utilizar las formas linguisticas requeridas por la sociedad y/o valoradas por el individuo. Igual
que en el estudio TIMSS las pruebas son disefiadas por un grupo de expertos que se basan en
los aportes e intereses de los paises participantes, asi como de los especialistas en la temaética.
Los propositos de la lectura y los procesos de comprension se evalian por medio de una
prueba que contiene cinco textos literarios y cinco textos informativos sobre los que se
efectian un conjunto de preguntas de eleccion multiple y de respuesta abierta. Se aplica

también un cuestionario destinado al estudiante donde se pregunta sobre sus actitudes y

2000. La poblacion objeto fueron los alumnos de octavo y noveno curso que tenian entre 14 y 15 afios. Los
paises de la region que participan de este estudio fueron Colombia, Chile y, recientemente, Argentina.
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habitos hacia la lectura. Lo mismo se efectia con los padres, los profesores y los directores
del establecimiento esc. Finalmente, con el objetivo de ofrecer informacion sobre los marcos
contextuales nacionales, los paises completan cuestionarios sobre sus programas de lectura y
la manera en que los ensefian. La IEA aplica cada cinco afos este programa.

En el afio 2001 se efectud la primera edicion de PIRLS, participando 35 paises de los
cuales sdlo Argentina y Colombia fueron de América Latina. En el afio 2006 se aplico el
segundo estudio, tomando parte de esta iniciativa 40 estados nacionales; en este caso, ningun
pais de la region lo integrd. Igual que en TIMSS, las puntuaciones de los pocos estudiantes
latinoamericanos que integraron dicha iniciativa fueron de las mas bajas. En PIRLS 2001, los
alumnos de Argentina y Colombia no alcanzaron el promedio internacional de 500 puntos,
situandose en los 422 y 420 respectivamente, sélo por encima de Kuwait, Marruecos y

Rumania.’

Los estudios del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion
(LLECE)

El LLECE se define como la red de sistemas de medicién y evaluacion de la calidad de la
educacién de los paises latinoamericanos cuya coordinacién ha sido asignada a la UNESCO.
Fue iniciado entre los afios 1994 y 1995 con el propoésito de coordinar y fortalecer la
capacidad examinadora de los distintos organismos nacionales. Basicamente, se encarga de
realizar estudios comparados sobre el rendimiento escolar en areas como son Lectura,
Matematicas y Ciencias, generando estandares regionales y estableciendo un sistema de
informacién y diseminacion. EI LLECE cuenta con aportes financieros de los paises
miembros, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de la Fundacion Ford v,
adicionalmente, del Banco Mundial.

La primera iniciativa recibio el nombre de Primer Estudio Internacional
Comparativo sobre Lenguaje y Matematica y Factores Asociados en Tercer y Cuarto Grado
de Educacion Primaria. A través de pruebas estandarizadas se evaluaron las competencias de
los alumnos para comprender la lengua escrita y para resolver problemas de matematicas.
Trece Estados de América Latina y del Caribe participaron en dicha experiencia. Las pruebas
fueron elaboradas a partir de un analisis curricular y de unas matrices de objetivos comunes.

Se brindaron, a su vez, cuestionarios de contexto a los alumnos, a las familias, a los

2 Para mayor informacién acerca de las puntuaciones obtenidas por los paises véase los siguientes sitios de
Internet: http://timss.bc.edu; http://www.pirls.bc.edu
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profesores y a los directores de las instituciones escolares. La informacion se recogio a lo
largo del afio 1997, y participaron Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Honduras, México, Paraguay, Perd y Republica Dominicana. Las preguntas de las
pruebas se agruparon segun su grado de dificultad en distintos niveles de desempefio,
entendiendo por éstos un espacio caracterizado por el reagrupamiento de preguntas que
cumplen con ciertos rasgos en razon de la dificultad y habilidad del estudiante que la responde
(UNESCO/LLECE, 2001).

El primer informe publicado en el afio 1998 puso de manifiesto los bajos resultados
escolares de los estudiantes de la region. Con excepcion de Cuba, cuyos alumnos estarian
adquiriendo las competencias examinadas, el resto de paises apenas estaria logrando las
habilidades basicas. Publicados los primeros resultados, en el afio 2000 es editado el segundo
informe dedicado al anélisis de los factores explicativos del bajo nivel de aprendizaje.® En
este informe se confirman, entre otras cuestiones, las diferencias de logro en favor de las
escuelas urbanas y privadas, las escasas desigualdades de rendimiento entre los sexos, y una
fuerte asociacion entre el bajo nivel socioecondémico de los estudiantes y el inferior
rendimiento escolar.

En el afio 2006, el LLECE puso en marcha su Segundo Estudio Regional Comparativo
y Explicativo (SERCE) que buscd examinar el aprendizaje de los estudiantes de tercero y
sexto grado de la educacion primaria. Los paises que integraron dicha iniciativa fueron
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El salvador, Guatemala,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Uruguay. Se sumo
también el estado mexicano de Nuevo LeoOn. Las areas evaluadas fueron Lenguaje y
Matematicas, examinandose en un grupo particular de paises el area de Ciencias (estos paises
fueron Argentina, Colombia, Cuba, El Salvador, Nuevo Leo6n, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana y Uruguay). Igual que en el Primer Estudio, los objetivos del SERCE
fueron generar conocimientos sobre los resultados de aprendizaje en las areas evaluadas, asi
como recopilar informacion sobre los factores asociados al rendimiento escolar. La
evaluacion se basé también en los contenidos que comparten los programas de ensefianza de
educacion primaria de los paises participantes (UNESCO/LLECE, 2008). Para tal proposito

se aplicaron pruebas estandarizadas y cuestionarios para recoger informacion sobre los

*Primer Informe del Primer Estudio Internacional Comparativo sobre Lenguaje y Matematica y Factores
Asociados en Tercer y Cuarto Grado de Educacion Primaria, Noviembre, 1998; Segundo Informe del Primer
Estudio Internacional Comparativo sobre Lenguaje y Matematica y Factores Asociados en Tercer y Cuarto
Grado de Educacion Primaria, Octubre, 2000; Informe Técnico del Primer Estudio Internacional Comparativo
sobre Lenguaje y Matematica y Factores Asociados en Tercer y cuarto Grado de Educacion primaria, Agosto,
2001.
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estudiantes y sus familias, los profesores y las escuelas. A diferencia del Primer estudio,
fueron incluidas algunas preguntas abiertas en las pruebas de Matemaéticas y Ciencias. Estas
diferencias hicieron que los resultados de los alumnos en ambos estudios no sean comparables
directamente. Las pruebas fueron aplicadas durante el afio 2006 y publicados sus resultados
en el afio 2008.

A modo de ejemplo, para el &rea de Matemaéticas es posible agrupar a los paises en
cuatro grupos. En primer lugar, estd Cuba con una puntuacion muy superior al promedio de
los paises de la regidon. En segundo lugar, estan los paises con puntuaciones por encima del
promedio regional pero por debajo de las de Cuba. Entre éstos destacan Chile, Costa Rica,
México y Uruguay. En tercer lugar, estan los paises con puntuaciones iguales al promedio,
entre ellos Argentina, Colombia y Brasil. Finalmente, en cuarto lugar, se encuentra el resto de

paises con puntuaciones menores a la media regional.*

El estudio PISA de la OCDE: aspectos centrales

El programa PISA forma parte del Proyecto de Indicadores Educativos (INES) de la OCDE,
del cual derivan publicaciones anuales conocidas como Panorama de la Educacion
(Education at a Glance). En sus inicios estas publicaciones incluian informacién sobre los
alumnos, los profesores, las escuelas, los recursos econémicos destinados a la educacion, las
tasas de escolaridad, etc., pero no sobre el aprendizaje estudiantil. Hasta el afio 2000, con
excepcion de las evaluaciones de la IEA (International Association for the Evaluation of
Educational Achievement), no se contaba con otras fuentes que ofrecieran informacién
comparable sobre los resultados escolares en el plano internacional. Por otra parte, la OCDE
destacaba ciertas limitaciones en los estudios de la IEA. Por ejemplo, en sus evaluaciones no
participan todos los paises miembros de la organizacion, las pruebas se aplican con intervalos
muy grandes de tiempo, y su elaboracién no responde a un consenso entre todos los
gobiernos, lo cual conlleva un nivel de dificultad distinto para cada uno de ellos (Martinez
Rizo, 2006). Frente a este escenario, los paises miembros de la OCDE acordaron en el afio
1997 desarrollar nuevas evaluaciones que se aplicarian cada tres afios a partir del 2000.°

Desde entonces, la OCDE realiza un seguimiento sistematizado del rendimiento de los

* Para mayor informacién sobre la situacién de cada pais en los estudios del LLECE véase http://www.llece.org
SLas razones de la periodicidad trienal no son claras. Para algunos es una manera de presionar a las
administraciones publicas, puesto que los beneficios de integrar PISA son plenos si un pais se compromete a lo
largo de dos ciclos, lo cual equivale a un periodo de doce afios (Bottani, 2006). Desde esta perspectiva, la
periodicidad trienal es considerada una estrategia que permite a la OCDE asegurarse la participacion de los
paises por un largo periodo de tiempo.
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sistemas educativos nacionales a través de su programa PISA. En algunas ocasiones, los
paises integran la evaluacion con muestras propias de sus regiones. En tal sentido, PISA
ofrece datos comparables sobre el funcionamiento de los sistemas educativos de los paises
participantes. Su preocupacion es proporcionar a los gobiernos informacion fiable a nivel
internacional sobre el grado en que los estudiantes estan “preparados para la vida”. La idea
que subyace es que esta informacion ayuda a mejorar tanto el aprendizaje como la ensefianza,
reforzando la motivacién y la capacidad de los jovenes y el rendimiento de las escuelas
(OCDE, 2005).

En sus inicios el estudio PISA estuvo dirigido a los 30 paises de la OCDE, a los cuales
se sumaron 27 paises que no son miembros de la organizacion. En las Gltimas ediciones, los
paises participantes supusieron el 90% de la economia global y representaron casi un tercio de
la poblacién mundial (OCDE, 2008). Como se adelanto, las pruebas de PISA se aplican cada
tres afios y examinan tres areas cientificas: Lectura, Matematica y Ciencias. Cada evaluacion
tiene un campo de conocimiento central, por consiguiente, el examen de la materia en
cuestion es de calidad suficiente para servir de referencia para evaluaciones posteriores. La
primer evaluacion se realizo en el afio 2000 en 32 paises y se repitid en 11 paises mas durante
el afio 2001 y 2002.° Todos los paises de la OCDE, con excepcion de Turquia y la Republica
Eslovaca, integraron dicha iniciativa sumandose luego un grupo de paises no miembros de la
organizacion. El centro de interés estuvo puesto en el area de la Lectura y los primeros
resultados se publicaron en el afio 2001 y en el 2003. Los paises de América Latina que
formaron parte de esta primer edicion fueron Argentina, Brasil, Chile, México y Per0. La
segunda evaluacion se aplico durante el afio 2003, y la integraron todos los paises de la OCDE
junto a 11 estados asociados. En total participaron 41 paises siendo México, Brasil y Uruguay
los Unicos de América Latina. En este caso el de interés fue Matematicas y los resultados
oficiales se publicaron en el afio 2004. La tercer evaluacién se puso en marcha durante el
2006 y conto con la presencia de 57 paises: los 30 miembros de la OCDE y 27 paises
asociados. Entre los latinoamericanos participaron Argentina, Brasil, Chile, Colombia y
México. Especial atencion se dedico a la Competencia Cientifica, publicandose los primeros

resultados durante el afio 2007. Finalmente, en la Gltima edicion del afio 2009 participaron 65

®En el afio 2001 la OCDE realiz6 un proyecto paralelo denominado PISA plus; su propésito fue permitir que
otros paises interesados participen de la evaluacion con un afio de retraso. Los objetivos, igual que la
metodologia, la poblacion evaluada, el disefio muestral y los procedimientos de aplicacion de las pruebas, fueron
los mismos que en PISA 2000. El tratamiento de los datos y los andlisis realizados a nivel internacional,
siguieron el mismo esquema que los andlisis realizados para los paises de la primera aplicacion. El andlisis que
se describe en el segundo informe internacional de PISA 2000, incorpora la totalidad de paises participantes en
ambas oportunidades (OECD/UNESCO-UIS, 2003).
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paises, de los cuales nueve pertenecen a la region latinoamericana, Argentina incluida. El
centro de interés ha sido, en este caso, el &rea de la Lectura.

Si bien en un comienzo la participacion de los gobiernos latinoamericanos ha sido
limitada y poco sistematica, en las ediciones posteriores se ha ido incrementando, No
obstante, dicha participacion ha quedado circunscripta a lo basico. Es decir, a la traduccion de
los ejercicios de las pruebas, a la aplicacion de la prueba piloto y definitiva, a la calificacion
de las respuestas abiertas, y a enviar los resultados a los organizadores del estudio. Para
realizar dichas tareas se siguieron las directrices de la OCDE, de manera que estos paises no
intervinieron en la planificacion, en el disefio y en el andlisis de los resultados (Martinez Rizo,
2005). A partir del afio 2003 comenzaron a perfilarse algunos cambios en la region como
consecuencia de la creacion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. Este
instituto comenzo6 funcionando como un espacio de coordinacion de la participacion de los
paises iberoamericanos, hasta la creacion en el afio 2005 del Ilamado Grupo Iberoamericano
de PISA (GIP) formado inicialmente por Espafia, Portugal, México, Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y Uruguay, al que se incorporaron en el afio 2008 Panam4, Peru y la Republica
Dominicana. El proposito del GIP es la busqueda de mayor injerencia en la aplicacion de la
evaluacion y en el analisis de los resultados conseguidos por los paises miembros.

Ahora bien, en relacion a los rasgos de dicho estudio cabe destacar que PISA no se
caracteriza por examinar a los estudiantes de un nivel de ensefianza determinado, sino que
aplica pruebas a alumnos de 15 afios. Por consiguiente, la definicién de su poblacién no esta
sujeta a las estructuras institucionales de los sistemas educativos de cada pais, sino a la edad
de los alumnos. Por otra parte, PISA se destaca por no pretender evaluar conocimientos
curriculares, sino competencias 0 destrezas necesarias para la vida adulta. EI concepto de
competencia o literacy adquiere un lugar central. Por “competencia” se entiende una
combinacion de destrezas, conocimientos y actitudes en areas claves como son Lectura,
Matematicas y Ciencias. Para la OCDE dicha informacion resulta fundamental, en tanto la
educacion secundaria se considera un requisito para garantizar la integracion de los individuos
en el mercado de trabajo (OCDE, 2002). No se trata entonces, de una evaluacion de los
conocimientos establecidos en los programas de ensefianza oficial, sino de la capacidad de los
estudiantes para aplicar los conocimientos aprendidos, transferir la informacion a nuevos
contextos y resolver problemas relacionados con la practica (OCDE, 2008). Algunos
especialistas sostienen que la perspectiva competencial del programa PISA forma parte de la
decision de la OCDE de realizar evaluaciones a gran escala con un ritmo constante (Bottani,

2006). En tal sentido, la OCDE evita enfrentarse a las diferencias que implican los distintos
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programas de ensefianza de los paises participantes, liberandose de los programas curriculares
en el proceso de elaboracion de las pruebas. El programa PISA renuncia a medir lo que los
alumnos aprenden en la escuela (por lo menos en el plano teérico), y aspira a medir el nivel de
competencias que se considera deben tener para vivir en sociedades democraticas y de libre
mercado (Ibidem). Asi, al no pretender formular preguntas o ejercicios vinculados
directamente a los aspectos curriculares, logra construir pruebas consensuadas entre los paises
con diferentes planes de estudios; de lo contrario, se enfrentaria a importantes discusiones.

Ahora bien, esta perspectiva de las competencias debe ser comprendida dentro del
discurso de la OCDE que promueve y afirma la creciente importancia de la ciencia en las
economias cada vez mas dependientes del cambio tecnoldgico. Se advierte asi, que los paises
con un elevado rendimiento escolar tendran considerables ventajas econdémicas (OCDE,
2008). No obstante, y pese a la novedad que la OCDE adjudica al enfoque de las
competencias en el campo de las evaluaciones internacionales, cabe destacar que el término
“competencia” ha sido objeto de una intensa propaganda en el mundo de la formacion
continua y de la formacion general. Por consiguiente, lo nuevo de este enfoque residiria en su
supuesta utilidad. Por un lado, porque le permite a la OCDE construir pruebas que gocen del
acuerdo entre los responsables de los paises participantes. Por otro lado, porque presenta la
evaluacion orientada a la vida practica y al desarrollo econémico en consonancia con el
propésito principal de la OCDE.

Por ultimo, ademas de evaluar las competencias en las tres areas claves PISA recoge
informacion sobre un amplio conjunto de variables del entorno social del estudiante, ya sean
relacionadas con su origen socio-familiar, con el tipo de escuela y su organizacion, con las
practicas pedagdgicas, etc. Se examinan también las actitudes y motivaciones de los alumnos
hacia el aprendizaje. En su conjunto, estos datos proceden de cuestionarios que se brinda a los
estudiantes y a los directores de las escuelas, siendo su propoésito identificar los factores
sociales, culturales, econémicos y educativos asociados al rendimiento escolar.” En los
informes oficiales, aparece también informacion relativa a los sistemas educativos y a la
economia de los paises, que procede de las bases de datos de la OCDE. En su conjunto, dicha

informacidn busca cubrir las caracteristicas que podrian incidir en el aprendizaje estudiantil.

" Especificamente, se indaga en el nivel de estudios y la cualificacion profesional de los padres, en el grado de
bienestar econdmico del hogar, en el pais de procedencia de los estudiantes y en el porcentaje de alumnos
inmigrantes, entre otros. En cuanto a los factores escolares se tiene presente la relacion entre profesores y
alumnos, el tiempo de ensefianza y aprendizaje, las estrategias de apoyo a los alumnos con dificultades, etc.
Respecto a las circunstancias especificas de los alumnos, se informa acerca de las estrategias de aprendizaje, el
interés y el gusto por el estudio, etc.
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Para finalizar, cabe destacar que los resultados de evaluaciones como PISA son
entendidos y presentados como una forma de clasificar a los paises en una especie de “liga
internacional” del éxito educativo (Bruner, 2006; Salido, 2007). En este sentido, en Argentina
las interpretaciones mas difundidas del estudio PISA resaltaron el hecho de que el pais haya
quedado en los ultimos puestos de la comparacion. Si bien desde el propio programa se
advierte que las puntuaciones de los paises estan sujetas a la variabilidad del error estadistico
de toda estimacion, y que no resulta pertinente interpretar los resultados en términos de una
ordenacion lineal (OCDE, 2005), no cabe duda que Argentina obtuvo bajos desempefios. De
hecho, las puntuaciones medias del pais fueron estadisticamente inferiores a las de todos los
estados miembros de la OCDE en las distintas ediciones que integr6. Cabe recordar que los
argentinos participaron en tres de las cuatro ediciones (2000/1, 2006 y 2009), situandose su
desempefio aproximadamente 100 puntos por debajo de la media global fijada en los 500
puntos. Respecto a los paises de su entorno los resultados fueron similares y estables, con
excepcion de Chile y Uruguay que tuvieron mejores resultados en las Gltimas ediciones.®

Los costos, la utilidad y el impacto de las evaluaciones internacionales de rendimiento

escolar en América Latina

Sefialadas las principales caracteristicas de los programas de evaluacién méas novedosos y
ambiciosos de la actualidad, pasaremos al analisis del segundo objetivo del trabajo: el rol de
las agencias multilaterales en el disefio y puesta en marcha de este tipo de experiencias en el
campo de la educacién. En tal sentido, en primer lugar, nos preguntaremos acerca de los
costos, de la utilidad y del impacto de estos estudios mundiales en los escenarios nacionales.
Al respecto haremos referencia a la situacion de los paises latinoamericanos que, tal y como
sefialamos al comienzo del trabajo, se distinguen por su escasa y reciente participacion en
experiencias de esta indole.

Hemos sefialado que recién a partir de los afios 1990 los paises de America Latina
comenzaron a integrar los estudios internacionales del rendimiento escolar. Sin embargo,
estas evaluaciones no cuentan aun con cuotas altas de participacion y, en muchas ocasiones,
es poco sistematica y sélo de aquellos paises de mayor desarrollo economico y social de la
region. Por otra parte, pocas fueron las iniciativas de caracter latinoamericano como las

auspiciadas por la UNESCO. Esta limitada implicacion puede ser interpretada a partir de la

8 Se dispone de los resultados de PISA para todos los paises y en todas sus ediciones en la siguiente pagina de
Internet http://www.oecd.org/pisa/
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combinacion de dos factores. ElI primero, guardaria relacion con la preocupacion de las
autoridades gubernamentales acerca de la posibilidad de seguir obteniendo puntuaciones
inferiores respecto al resto de paises, hecho que implicaria un cierto costo politico para las
administraciones de turno. El segundo factor, haria referencia a la falta de recursos técnicos y
financieros para poner en marcha iniciativas de esta indole. En este sentido, son frecuentes las
quejas acerca de los altos costos de las evaluaciones internacionales y de la elevada
dedicacion de tiempo exigida a especialistas.

Efectivamente, los mecanismos de evaluacion requieren de cierto esfuerzo técnico y
econdmico que muchos gobiernos de la region, y de los paises més pobres en general, no
pueden afrontar. Aunque algunas investigaciones sefialan que evaluar es una de las
innovaciones menos costosas para las administraciones publicas (Wolff, 2007), se debe tener
presente que mas del 90% del presupuesto educativo de estos paises es absorbido por los
salarios de los profesores, siendo muy limitados los presupuestos discrecionales. En este
escenario, es comun que la evaluacion internacional sea considerada una pesada carga
econdmica, y que los responsables de las administraciones educativas no cuenten con el aval
econdémico que garantiza la plena integracion en experiencias de este tipo.

Ahora bien, en caso que la participacion de los paises de la regidn sea efectiva, tal
como vimos en el apartado anterior, ¢los datos que proporcionan dichas evaluaciones son
empleados por las administraciones educativas para mejorar sus programas Yy politicas en
materia de educacion? Las pocas investigaciones sobre la tematica concluyen que el impacto
de estos estudios en los paises latinoamericanos es muy débil y modesto, no contando con
buenas estrategias de comunicacion, ni utilizando los resultados para la mejorara de sus
programas Yy politicas en materia de educacion (Ferrer y Arregui, 2006; Ravela, 2006 y 2002).
Se advierte también acerca de las debilidades de la comunidad educativa para emplear este
tipo de informacion (Reimers, 2003), asi como de la percepcion negativa que tienen los
profesores sobre las evaluaciones de rendimiento escolar que se perciben mas como una
amenaza y desvalorizacion de su trabajo como productores de conocimiento pedagogico, que
como un insumo para mejorar las estrategias de ensefianza y aprendizaje (Tenti Fanfani, 2003;
Novoa, 2000).

El limitado impacto de estos estudios pone en cuestion algunos de sus principales
propdsitos. Por ejemplo, uno de los objetivos centrales del programa PISA es proporcionar
informacién basada en datos empiricos a los administradores de la educacion con el objeto de
contribuir a una toma de decisiones politicas fundamentada (OCDE, 2002). En esta linea, en

el segundo estudio del LLECE se subraya que este tipo de evaluaciones permitiria a las
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autoridades técnicas y politicas revisar y analizar qué y como se esta ensefiando en las
escuelas de cada pais.

Mas alla de las declaraciones formales acerca de la utilidad de estos estudios, en los
paises de la region es muy poco lo que se hace con la informacion disponible. En cierta
medida, la escasa utilidad que se les proporciona a las inmensas bases de datos que proveen
este tipo de iniciativas, encuentra parte de su explicacion en las practicas institucionales que
rodean a la evaluacion en las administraciones educativas de muchos de los estados de
Ameérica Latina (Reimers, 2003). En estos paises es comudn que los funcionarios de alto nivel
ejerzan presiones sobre las organizaciones encargadas de su disefio, de manera de evitar
publicar los resultados de sus estudiantes. La evaluacion termina asi, siendo cooptada por la
politica del secreto y la exclusion (idem). No obstante, cabe sefialar que este tipo de préacticas
es también frecuente en algunas de las agencias multilaterales encargadas de la coordinacion
de estos estudios, quienes terminan trabajando de manera secreta y “sin rendir cuentas” a la
sociedad en su conjunto (Tussie, 2000).

Finalmente, es interesante sefialar que los resultados de los programas de evaluacion si
atraen la atencién de la opinion publica al ser presentados como rankings de logro entre los
paises. La publicacién de las puntuaciones en una tabla de posiciones tipo campeonato
deportivo en funcion de Unico resultado, conduce a la sobre-simplificacion dando la falsa
impresion de un ordenamiento preciso (Salido, 2007). Los medios de comunicacion tienden
particularmente a desconocer los aspectos mas complejos de los resultados de este tipo de
estudios, destacando sélo las posiciones en el ranking y a menudo con titulos dramaticos
(Ravela, 2006 y 2006a; Cueto, 2005). Esta situacién ha quedado en evidencia cada vez que la
OCDE publica los resultados obtenidos por los paises que integraron las distintas ediciones de
su estudio PISA.

¢Por qué participan los paises de Ameérica Latina en las evaluaciones internacionales? El

peso de las organizaciones internacionales en el escenario educativo

Si las evaluaciones internacionales suponen cierto costo politico y econémico para las
administraciones de los paises latinoamericanos, si la difusion y utilidad de la informacion
generada por estos estudios es limitada, y si la comunidad educativa (los profesores en
particular) desconfia de estas iniciativas, ;por qué participan los paises de la region en estas

experiencias? Para responder a este interrogante es fundamental detenerse en el rol que
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ocupan las agencias internacionales en la construccion y difusion de la agenda politica global
en materia de educacion.

A partir de los afios 1980 las evaluaciones estandarizadas de los resultados escolares
tomaron impulso a nivel mundial, especialmente en los Estados Unidos cuando este pais
reformuld su politica educativa con el propdsito de aumentar la competitividad de su fuerza
de trabajo a través de una educacion de mayor calidad. En este escenario, la reordenacion de
la politica educativa quedo reflejada en un conjunto de medidas como fueron la privatizacion,
la libertad de eleccion, los estandares escolares y las pruebas internacionales (Mundy, 2007).
Las organizaciones multilaterales y los proyectos de cooperacion para el desarrollo
contribuyeron a exportar este modelo a otros paises, incidiendo en la legitimacion y
reproduccion de la nueva ortodoxia educativa centrada en la mejora de las economias
nacionales mediante una mejor correspondencia entre los resultados de la educacion y los
requerimientos del mercado laboral (Reimers, 2003).

Es dentro de este discurso que se entiende el interés de la OCDE, y del conjunto de
organizaciones multilaterales, por disefiar y aplicar programas internacionales de evaluacion
de los sistemas educativos nacionales. Para la OCDE es central constituir vinculos intensos
entre la escolarizacion y el empleo; es decir, mejorar los resultados educativos directamente
vinculados a las competencias y a las destrezas requeridas por el mercado laboral. El control y
la evaluacion de los contenidos curriculares se vuelven prioridades de los sistemas educativos,
y en este sentido agencias como la OCDE ponen en marcha “mega” operativos de evaluacion
del rendimiento escolar bajo los cuales subyacen un conjunto de preferencias ideoldgicas que
son la respuesta a los problemas planteados en los paises ricos por las circunstancias
cambiantes de la economia global (Dale, 2007; Brown y Lauder, 2007; Rodriguez Breitman,
1997).

A través del desarrollo de indicadores nacionales de y para los sistemas educativos,
dentro de los cuales estan los de resultados academicos recolectados en las pruebas del
programa PISA, la OCDE juega un papel central en los procesos de estandarizacion y
diseminacion de las politicas educativas a nivel mundial (Dale, 2007). Junto a otras
organizaciones contribuye asi, a la expansion de una forma institucional particular de
educacion que es considerada el ejemplo clave de la expansion del proyecto cultural
occidental (Meyer et al, 1997). Es decir, un modelo internacional en el cual los Estados se
distinguen por su interés en la educacion en tanto ésta es pensada como un factor central para

mejorar la competitividad a nivel global (Ramirez y Boli, 199).
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En este sentido debe ser comprendida la labor de la OCDE en el campo de la
educacidn, pues una de sus principales estrategias de trabajo consiste en fijar una agenda que
deben seguir los distintos paises miembros, estando sujetos a las directrices de la misma sus
proyectos y programas. A través de esta agenda global la OCDE busca equiparar a los paises
con “defensas educativas” adecuadas para la creciente competitividad en el mercado
internacional, al tiempo que contribuye a la difusion de los enfoques neoliberales de las
politicas publicas (Mundy, 2007; Jakobi y Martens, 2007; Carnoy, 2001). La importancia del
programa PISA a nivel mundial queda reflejada en el nimero elevado de paises que integran
dicho estudio, y pone de relieve cdmo la OCDE se ha convertido en la fuente principal de
estadisticas educativas multinacionales y de investigacion en los paises del hemisferio norte
(Jakobi y Martens, 2007).

A modo de cierre

El proposito de este trabajo fue doble. Por un lado, describir las experiencias mas importantes
de evaluacion del rendimiento escolar a nivel internacional que contaron con presencia
Argentina y latinoamericana en general. Por otro lado, destacar el rol central que juegan las
agencias multilaterales en la puesta en marcha de dichos estudios. Si bien la participacion en
iniciativas de este tipo supone ciertos costos politicos y econdmicos a las administraciones
publicas de paises como Argentina, estos paises contintan integrandolas. Al respecto, se
destacd el peso de las agencias multilaterales no s6lo para disefiar y poner en practica
iniciativas de esta indole, sino también para persuadir a los gobiernos de la importancia de
integrar sus estudios. Organismos como la OCDE aparecen como actores claves e
independientes de la arena educativa, contribuyendo en los procesos de formulacion, difusién
y regulacion de la politica educativa a nivel global.

Finalmente, mas alla de todos los cuestionamientos que merecen este tipo e iniciativas,
cabe sefialar que uno de los beneficios de integrar experiencias internacionales de evaluacion
es que las mismas ofrecen abundante informacién para conocer qué aprenden y en qué
circunstancias los estudiantes en sus escuelas. En paises como Argentina la informacion
estadistica suele ser escasa y precaria; por consiguiente, estos programas brindan la
posibilidad de contar con completas bases de datos para analizar. Por otra parte, al hacer
publicos y disponibles todos sus datos, el estudio PISA posibilita nuevas lecturas e
interpretaciones alternativas que cuestionan las hipétesis y conclusiones hegemonicas de la
misma OCDE.
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