SEGUNDA PARTE:
La Crisis de 1890 en el Banco de 1la
Provincia (1885-1895)
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Capitulo IV

El Banco de la Provincia de Buenog Aires: desde
la inconversibén a la crisia de 1890

1 - Loa problemas ocasionados por la crisig de 1885 y la supera-
cidn de lag dificultades en el Banco

Luego de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para do-
minar la crisis financiera que afectaba al pais, la direccién del Ban-
co de la Provincia debid atender a la no menos compleja situacidn que
ge hahfa originado con la Banca Europea como consecuencia de los gires
en descubierto librados sobre el exterior. Precisamente en eate senti-
do, las autoridades del Banco Crédit Lyonnais de Paris habfarn dirigi-
do - el 31 de enero de 1885 - una extensa nota al establecimiento pro-
vinciel de Buenos Aires, en la cual alertando sobre esgta circunstancia
expresaban que no era costumbre de esa sociedad las operaciones en dea-
cubierto y que la aceptacién de dichas operaciones era tan solo en su
cardcter temporario. Ademds teniendo en cuenta "la situacién genersl
de los negocios en la Repiblica Argentina" crefan Jjustificado solici-
tar nuevas garantias en la forma de un depésito en titulos negociables
en el mercado de Londres, los que serian remitidos con un margen del
20 a 25% a mantenerse en caso de baja.{(l)

En respuesta a esa nota, el Directorio del Banco de la Provincia
envid - el 13 de marzo - un extenso y detallado informe sobre el esta-—
do econdmico del pafs, proponiendo se le acordase el crédito en descu-—
bierto hasta el limite de 1.000.000 de francos y sin garantia ¢: titu-
loa. E1l1 22 de abril, la direccién del Crédit Lyonnais reveld -~ en su
carta dirigida a lag autoridades del Banco y con relacidn a aquel in-
forme - que la opinién piblica suropea ain duda menos esclarecida man-—
tenfa en cambio "una preocupacién demasiado viva gobre la situacidn
monetaria y financiera de la Repdblica Argentina", egpecialments la ta-
sa elevada del agio del oro,ignorando de esta forma que la gituacién
era buena y que la gravedad de la crisis habia sido exagerada segin el

regultado del andlisis enviado por el Directorio del Banco Provincia.
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Sin embargo — y a pesar de esta afirmacidén - no negaban gque una opinién
tan desfavorable a la Argentina persistia en Londres, en Paris y a su
vez en otros mercados y que dicha opinién prevaleciendo sobre "el es-
piritu del Consejo de Administraciém" del Banco, sugiriese tendencias
restrictivas teniendo en cuenta el estado general de los negocios en

la Argentina, pero de ninguna manera el cardcter de la "honorable ins-
titucibén" refiriéndose al Banco Provincia "cuyo poder y solvabilidad
(éié)“ésfén'en todos los casos fuera de discusgién".(2) Y con relacién
al crédito solicitado expresaban:

"Uds. recuerdan sefiores que &l principio de nuestra cuenta des-
pués de haberles abierto un crédito enteramente grantido por tfi-
tulos, les acordamos un crédito en blanco de 1.000.000 de fran-
cos, el cual fue enseguida elevado a una suma mayor.

Puesto que no entra hoy en-sus conveniencias el afectarnoa camo

lo han hecho anteriormente, y como hubieramos deseado que lo hi-
cieran de nuevo con una garantia de titulos que nos hubiera per~
mitido conservar en nhuestras relaciones toda la importencia actual
pensamos que habria lugar a volver al régimen que existia al prin-
cipio de nuestras relaciones y que Uds. han recordado, es decir

a fijar la sumd de 1.000,000 de francos para el crédito en blan-

co". (3)
El Banco de la Provincia habia logrado sortear estos inconvenien-

tes merced a su buena reputacién, pero la situacidén econémica del pais
le negaba la posibilidad de nuevos titulos,como puede deducirse del and-
lisis antes expresado. Ademds, la Direccién del Banco debié afrontar
otros problemas de gimilar o mayor importancia desde la sancidén del de-
creto de inconversién monetaria del 15 de enero de 1885. Desde entonces
los directorios del Banco de la Provincia y del Banco Nacional habian
resuelto trabajar Juntos dentro de laas disposiclones que el Ministerio
de Hacienda dictéré; custodiando que los encajee metdlicos no se vie-
ren disminufdos en las operaciones de descuentos a oro.(4) El 24 de fe—
brero de 1885 luego de incesantes consultas, los Directorios de los Ban-
cos - antesa mencionados - dirigieron una nota al ministro de Hacienda,
en la cual le manifeataban la conveniencia de valorizar prontamente el

billete en circulacién, creyendo al mismo tiempo en la necesidad de
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efectuar operaciones de deacuento a oro, comprandose a su vez cambiosa
con el oro. Pero tembién se solicitaba en la nota, una aclaracién con
respecto a los alcances del articulo 4 del decreto del 15 de enero -
que fijaba la inconvertibilidad - el cual expresaba que no se pod:ia
diaminuir la reserva metdlica en ningin caso, lo que hacia suponer de
hecho una manifestacién contraria o bien restrictiva de las operacio-
nes a oro.(5)

El 5 de marzo, el Ministro de Hacienda, Victorino de la Plaza, rea-
pondid a la solicitud de embos Bancos diciendo que habfia dado conocimien-
to0 al sefior Presidente de la Repdblica y que de acuerdo con sus inséruc-
ciones deb{a manifestar que el Gohiermo no encontreba oportunas esas
operaciones en la forma que se las proponia, porque a su juicio podrian
debilitar los encajes de dichos establecimientos, sin producir conse-
cuencies permanentea y favorables para el piblico, ni para los mismos.
Bancos, dado que por la gituacién de los cambios, el metdlico podria
ger facilmente exportado, sin que lubiera medios igualmente fdciles de
reintegrarlo al pais para mantener la circulacién. Pero en lugar de es-—
tas operaciones autorizabe a negociar cambiocs a metdlico si ellow fue-
ran aplicados totalmente a traer oro del extranjero para reponer las
sumas invertidas del encaje, siempre con su intervencidén. Segin el mi-
nistro de Hacienda, la operacién bastaria para que los Bancos pudieran
corresponder a laa exigencias del mercado, poniendo en c¢irculacidén al=-
gunas cantidades de metdlico y tendiendo con esas y otras medidas a su
aumento gradual. Finalmente, Victorino de la Plaze expresaba en su car-
ta que era deseo del Presidenta el sugerirles la conveniencia de hacer
cuanto les fuera posible para acrecentar el esncajs metdlico de ambos
eatableéﬂhienfbs v propender a la valorizacidén de las notas declaradas
monada iégal.(G)

Pero la rééolucién del Gobiermo con relacidén a las operaciones
a oro, causé una opinién desfavorable en la plaza. El primer efecto os—
tengible se tradujo en la suba del oro em un 2% en la Bolasa. La idea de

loa descuentos en metdlico a plazoa limitados, Dara ger reembolsados
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luego en las mismas easpecies prestadas, no teni{a eco favorable en la
plaza, pero si la toma de cambios a oro que era recibida con general
benepldcito por el comercio. En este sentido, el comentario méds expli-
cito sobre esta medida ¥y su eficacia, resaltaba tres aspectos: en pri-
mer lugar"echar metidlico al mercado", luego retirar a los Bancos de la
concurrencia que hacian al comercio, como tomedores de cambio y por dl-
timo, evitar a los establecimientos de crédito la pérdida del 30%, que
egtaban sufriendo con los giros que tomaban para cubrir sus créditos

al descubierto en Europa. Con la concurrencia del Banco de la Provin-
cia y del Banco Nacional a la plaza, el mercado de cembios que estaba
en poder de las "casas giradoras", experimentaria une mejoria més apre-
cieble dado que el tipo de cambio estaba mds bajo que el que correspon-
d{a realmente a la gituacibdn econémica del pails. Seguin el comentario
period{stico el gobiernmo habia desnaturalizado la operacién reduciéndo-
la a 1imites por demda insignificantes y con referancia a esa resolu-
cibn expresaba ademds qﬁé "al Mihistro né 2e conforma con inutilizar

el oro como fuerza eficiente en la lucha contra lasg perturbaciones rei-
nantes, gino que pretende guprimir la autonom{a de los Bancos, consti-
tuyéndose en supremo administrador".(7)

M4s tarde, las disidencias entre el Directorio del Banco Nacicmal
preaidido por Wenceslao Pacheco y el Ministro de Hacienda Victorino de
la Plaza, concluyeron con la renuncia de este ultimo y su cargo fus ocu-
pado precisamente por Venceslao Pacheco. La llegada del nuevo ministro
fue recibida por general simpatig, ge le atribuian en sus rasgos mis
gobresalientes las opiniones vertidéé con relacién a la crisis y la su-
puesta -vinculacidén del Banco Nacional con ella, Pacheco habia menifes-
tado en la lMemoria, que ol eatablecimiento no habia tenido participa-
cién alguna aen dicha criais y que dsta era el resultado de la exagera-
cién de los gastos p¥blicos y el uso deamedido del crédito. Por dlti-
mo el comentario period{stico finalizaba diciendo que Pacheco no con-
cederia una influencia trascendental a la movilizacién de las resger—

vas de los Bancoa. Atendiendo a las opiniones anteriormente vertidas
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no sorprendid entonces, que_el nuevo ministro dirigiera una carta - el
"13 de marzo de 1885‘- ajlos presidentes de los Bancos de la Provincia
de Buenos Aires y Nacional. En ella expresaba, su intencién de ejerci-
tar todos loa mediocs a su alcance para valorizaf el billete bancario
que conastitufa la moneda legal del pais, y por esta causa habfa dis-
puesto también extender la facultad concedida a amboa establecimientos
~ 6l 4 de marzo - a todos los Bancog del pais que emit{an billetes in-
convertibles por autoridad del Gobierno Nacional. Segun esta disposi-
cién los Bancos eataban facultados para disponer de le reserva meté}i—
ca y adquirir en plaza "cambio internacional", con la condicién de apli-
carlo a la compra de oro en el extranjero para reponer las sumas {amna-
das de las reaervas. Y finalmente, digpuso autorizar a loa estableci-
mientos bancarios ha hacer descuentos a oro, 0 comprar cambios con el
oro, o0 cualquier otra operacién legal que tuviera como pbjeto apreciar
el billete y llevar nuevos elementos al comercio y a lés industrias con
la obligacién de que cada cantidad distraida del encaje metdlico debia
quedar representada por un documento en Oro o contra valor en oro para
la cartera del Banco.(8)

A pesar de egtas medidas, la situacidn del Banco de la Provincia
continuaba siendo diffcil. La nueva administracién del establecimien-
t0 que presidida por el sefior Belisario Hueyo habia asumido sus funcio-
nes 8l 2 de enero de 1885, encontrd una deuda de 2.600,000 libras ester-
linas en Europa y 900,000 libras en la plaza, deuda eata contraida por
las 6peraciones de cambio con el exterior. Algunas de eataa dificulta-
dea pudieron salvarse oportunamenta - como hemosa visto en el casgo del
Banco Crédit Lyonnais de Parias - otras requirieron la participacidén del
Gobierno de la Provincia de Buenoa Aires como medio de afianzar el creé-
dito en vl exterior y arribar aafi a una sqlucién prudenté; Entre las me-
didas a adoptarse se encontrabé. 8l proyecto de ley de consolidacién de
la deuda gque el Gobierno de la Provincia habia contrafdo con el Banco

por el retiro de emisiones de moneda corriente. El Gobierno promulgé

- ol 23 de abril de 1885 - una ley segin la cual se creaban 12,336.274, 3¢
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pesos moneda nacional oro, en fondos publicos que gozarian de un 5% de
interds y 1% de amortizacién acumulativa al aflo, redimibles por sorteo
y a la par. El gervicio de interéds y amortizacidén de estos fondos esta-
ria a cargo del Banco quedando afectada al cumplimiento del mismo la mi-
tad de las utilidades de la institucién. Se emitirfian en pesos moneda
nacional oro o en su equivalente en otra moneda que el Banco de acuer-—
do con el Poder Ejecutivo considerase como més apropiadoa para su ficil
colocacién y serfan deatinados a la consolidacién de todas las emisio-
nés de papel moneda del establecimiento bancario, cuyo monto era de
27.836.504 peos moneda nacional. El Banco previo acuerdo con el Podér
Ejecutivo podria caucionar o vender dentro o fuera del.pais loa fondos
pdblicos que se ordenaba entregarle. (9)

El 1 de mayo de 1885, el beierﬁo de la Provincia de Buenos Aires
de acuerdo a’lo expresado anteriormante. lanzé el bono general que X~
presaba lo aigulente.'”

"E1l Poder Ejecutivo en representacién legal de la Provincia de
Buenos Airea y en cumplimiento de la ley del 23 de abril de 1885,
reconoce en favor del Baico de la Provincia la- suma de doce millo-
nes trescientos treinta y seis mil doscientos setenta y cuatro pe-
gog con treinta y sels centavos moneda nacional oro en Fondos P~
blicos de cinco por cilento de renta y uno por clento de amortiza-
cibén acumulativa al afio, que importa la consolidacidén de toda la
deuda del papel moneda de la Provincia autorizada por las leyeas
de 1821 a 1861 y sustituida por dicho Banco por notas metélicaa
de gu cartera y de curso legal, el cual puede diaponer por el pre-
sente Bono General de los titulos definitivos negocidndolos dentro
o fuera del pafs de acuerdo con el articulo 5° de la citada ley
de consolidacién". (10)

Un afio degpuds, el 31 de mayo de 1886 el Banco acept$d las propusg-
tag de capitaliuataa alemanes con la urgente neceaidad de una negocia-
¢cifn que desahogara la situacién dificil que atravesaba el estableci-
miento, ya que los titulos que anteriormente posefa el Banco debieron
ger caﬁcionadoa para obtener rescursos y por otra parte la desconfianza
que ingpiraba en Inglaterra y Francia habia hecho fracasgar otras zestio~
nes iniciadas.(1l) E1 convenio realizado en Berlin aseguraba un emprds-

tito con un sindicato de bangueros alemanes constituf{do por el Deutache
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Bank y los sefioresg HMendelsohn y C{a de Berlin, Gebriider Bethmann y el
Deutache Vereinsbenk de Frankfurt, contando con la participacién del
representante argentino Gabriel S. Martinez. El empréstito alcanzaria

la suma de 50.,045.738 marcos oro y el Banco se comprometeria a pagar
oblizaciones al portador por 500, 1000 y 5000 marcos oro de acuerdo a

la ley monetaria vigente en Alemania, ademds de los 73 cupones semestra-
les correspondientes. En lo que se refiere a la amortizacién del emprés-
tito el Banco debia cancelar obligaciones - durante 37 afioa - a partir
del 2 de enero de 1887, finalizando el dltimo pago el 2 de enero de 1923

y con un interéas del 5% anual sobre saldo.

Cuadro 27 ‘

Tabla de amortizacién

fecia ailo cantidad fecha afio cantidad

de enero 1887 500. 500
de enero 1888 £25.500
de enero 1389 551,500
de enero 1890 579.500
de enero 1891 608.50C
de enero 1892 638,500
de enero 1893 671.000
de enero 1894 704,000
de enero 1895 739.500
de enmero 1896 T76.500
de enero 1897 315.000
de enero 1898 856.000
de enero 1899 899,000
de enero 1900 944,000
de enero 1501 991. 000
de enero 1202 | 1.040.500
de enero 1903 {1.092.500
de eners 1904 | 1.147.000

de enero 1906 1.264,500
de enero 1907 1.328.000
de enero 1908 1,394,500
de enero 19¢9 1,464,0C0
de enero 1910 .537.500
de enero 1911 1.614.006
de enero 1912 1.693.500
de enero 1913 1.779.500
de enero 1914 1,868,500
de enero 1815 1.962.000
de enero 1916 2,061,000
de enero 1917 2.163,000
de enero 1918 2.271.000
de enero 1919 2,385,000
de enero 1920 2.504,000
de enero 1921 2.629.500
de enero 1922 2.760,500
de enero 1923 2,081.238

[SS TR S N \V]

[SOTEN S B A B NV

]

NN NN N NN NN DD NN DN
O NN N NN NN RN DN NN

Fuente: ABP,023-6-1, Empréstitos diversos. Provincia de Buenog Aires
ley del 23 de abril de 1885. Contrato con el Deutsche Banle,.
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Como de acuerdo con la ley del 23 de abril de 1885 y la ley nacio-~
nal del 14 de‘éctubre. el Banco de la Provincia de Buenos Aires estaba
autorizado a disponer de todasg gus utilidades liquidés. el ébmﬁromiso
con 10s Bancos alemsnes recaia muy especialmente en ello, al exigir
gue todas las utilidades 1{fquidag del establecimiento como as{ también
las de sus sucursales quedarian afectadas al servicio del empréstito,
de manera que el Banco se obligaba a disponer de ellas hasta su comple-
ta extincién. Pero ademés el Banco vendie por el mismo convenio y de
conformidad con el artficulo 1°, la mitad de las obligaciones creadas,
llevando interés del 5% a partir del 1° de enero de 1886 y del valor
nominal de 25.022.879 marcos oro, al gindicato de banqueros alemanes
quien adquiria a su vez el 75% de su valor nominal menos el 2,5% dé
comisidn y 3/4% para gastos, reduciéndose asi el precio de compra al
71,75% es decir 17.953.908 marcos y 3 peniques. Esta suma ge pagaria
a noventa dias vista luego de firmado el contrafo por el Banco 0 sus
repregentantes, efectuando los siguientes giros sobre las distintas
cagas financieras con las cuales se celebraba el convenio: 1.800.000
marcos iguales al 10% a Gebriider Bethmann de Frankfurt, 1.800.000 mar-
cos iguales al 10% sobre el Deutsche Vereinsbank de Frankfurt, ademds
3.000.000 de marcos iguales al 17% sobre la casa KMendelssohn de Berlin
y 5.977.736,5 marcos iguales al 33% sobre el Deutsche Bank de Beriiﬁ.
y finalmente 2.700.000 marcos que equivalfan al 15% a girarse sobre
1a Casa Cahen D'Anvers en Berlin, (12) N

| Por otra parte el Gobierno y el Banco de la Provincia de Buenos
Aires se obligaban a entregar al sindicato, libre de gastos el 1° de
octubre de 1886 las obligaciones definitivaes por la mitad del emprdés—
tito.-De“esfaiforméﬁy con el envio de loa tftulos correspondientes ad—
quiridos por ié Banca alemana.quedaba prdcticamente conclufdo el con-
trato de consolidacién de las emigiones realizadas por la Provincia
de Buenos Aires por intermedio del Banco.(1l3) Las autoridades del eg-
tablecimiento expresarian luégo'el éxito de eatas gestiones gefialan-—

do en relacién a ellas:
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"Eate beneficio recompensard en el porvenir los sacrificios que
se hayan podido hacer para realizar la operacién, y cabrd la
gloria al Banco de ser el primero gue ha hecho cotizar el cré-
dito argentino en el mercado de Alemania, ocupendo el puesto
que hen dejado los Estados Unidos, & cuyo desarrollo ha contri-
bufido poderoeaments, esperamos confiadamente obtener en lo su-
cesivo operaciones financieras en tan buenas o mejores condicio-
nes que en otros mercados donde es conocido el crédito de nues—

tro pais".(14)

La segunda mitad del empréstito fue colocada mAs tarde al mismo
tipo que la primera parte, es decir al 75%, con igual suma de comisidn
y.gastos. pero con la cldusula de que el excedente gobre el precio del
75% neto, aeria repartido por partes iguales entre el Banco y el gin-
dicato. El empréastito fue lanzado a 80,5% y la suscripcién cubierta
nueve veces. (15)

Tembién a mediados de marzo de 1886 se realizaron gestiones en
Londres con la Casga Baring Brothers — y con la intervencién de los se-
flores Semuel B. Hale y C{ia de Buenos Aires - para la ejecucién de 1la
segunda parte del empréstito de 20.000.000 de pesos fuertes con 6% de
renta y 1% de amortizacién, que habia sido autorizado por la ley pro-
vineial del 6 de julio de 188l. El valor nominal de los titulos del
empréstito era de 9,750.854,42 peéos moneda nacional, es decir el equi~
valente a 1.933.600 libras esterlinas y se concreté en Londres el 23
de marzo, al tipo minimo de emisién del 88% y la suscripciémn fue cubier-
ta tres vecesg. El pago ge realizaria en letras a 90 dfas sobre Londres,
giradas por Samuel B, Hale y C{a, contra Baring Brothers y tomadas por
el Banco Provincia al cambio fijado previamente de 47,5 peniques por
peso oro. La finalizacién y el éxito en las gegtiones permitid a su
vez al Banco, cubrir totalmente la deu&é contrafda con la firma Baring
y reforzar la, reserva ﬁetﬁliga_éin intervenir en la plaza por compras
de cambi6 o dé'bfé que hébriﬁh influfdo en la desvalorizacibén del pa-
pel que entonces me cotizaba al 156%. (16)

Como puede apreciarse, es claro que el Banco pudo finalmente su-~

perar los problemas creadoa con los acreedores a raiz de la crisig de
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1885, aunque a costa de sus propias utilidades como en el caso ya vis-

to del empréstito negociado con los banqueros alemanes.

1.1 - La disputa de los sectores politicos por el control del Ban-
co de la Provincia

En 1885, 1la fractura del autonomiamo traeria aparejada una inten-~
sa puja de sectores, Roca -~ Juarez Celman por un lado, y Rocha y Sar-
miento por el otro. En 1886, la proximidad de las eleccioneg divismaba
tres cendidaturas posibles, Bernardo de Irigoyen, Dardo Rocha y Juarez
Celman. E1 primero contaba como mérito su tradicién federal, ademds de
la probidad y solvencia en la funcién piUblica y un importante micleo
de partidarios en el interior, al que habia que sumar el apoyo de las
huestes alemnistas en la capital. Rocha, en cambio, tenia de su parte
al entqncaa Gaﬁainadbr de la Provincia de Buenos Aires Carlos b'Amico
y aai se aseguraba el caudal electoral de Buenos Aires y los dineros
del Banco de la Provincia que volcados al interior le facilitarian all{
imporfantea adhesiones. En tanto que Juarez Celman concuilado de Roca
gozaria del apoyo de &ste.(1l7) Ademds estos sectores se disputaben el
Banco de la Provincia, pera lograr a travéa del establecimiento su pre-
dominio econémico. Una evidencia de semejante afirmacién podia efecti-
vamente comprobarse a través del comentario sparecido en el periddico

"El Nacional", que decia:

"La Ultima campafia de la prensa oficialista es contra la Provin-
cia de Buenos Aires, contrs su goblerno, sus autoridades, sus
diputados, sus autoridades municipales y sus instituciones de
crédito. Contra éstas aobre todo se desborda actualmente la pro-—
paganda oficial y no pasa d{a sin que muestren todo el encono
que tienen al Banco de la Provincia por la actitud de prudente
regserva en gusg operacionea con que ge mantlene en la presente
crisia comercial y financiera", (18)

Completando su estrategia, el oficialismo utilizaba para si al
Banco Nac1onal ¥ la antigua rivalidad ax1stente con el Banco de la Pro-
vincia, mediante una ostensible propaganda que hac{a hincapié peribdi-
camente en las operasciones realizadas en loa descuentos por el Banco

Nacional. Este hecho era a su vez interpretado por el diario El1 Nacio-
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nal como un error, ya que esa liberalidad en emitir papel moneda por
intermedio de los descuentos coincidfa con la depreciacién c:eciehfe
de la moneda fiduciarié. Justificando la politica administrativé~del
Dlrectorio del Banco, expresaba ademds el fundamento de est as'aprecia—

ciones y con toda claridad la compleja situaciédn politico-economlca que

atravesaba el pais.

"Es ega actitud restrictiva la que hace que el Banco de la Provin-
cia siga siendo el puntaldel crédito nacional y a la que se debe
que en el extranjero baste la garantia de ese Banco para conce-—
der al pafs empréatitos que en defecto de aquella garantia solo
se otorgan con condiciones deprimentes para la dignidad de 1la
Nacién. Easo es lo gque deberfan tener en cuenta las gacetas de
palacio en vez de encarnizarse contra la institu016n ‘bancaria
que sabe conservarse inconmovible en medio de esta crisis desas-
trosa producida por loa incalificables desaciertos de este go-
bierno de paz y administracién, bajo cuya paz se encarcela y se
mata, y bajo cuya administracién anda el crédito argentino por
los suelos".(19)

Iuego, en abril de 1886, el triunfo de Juarez Celman sumenté el
descontento. Sobre 232 electores, s0lo sufragaron 213 y de ellos 168
se manifestaron a favor del concufiado de Roca. Mientras tanto y como
regultado de este hecho politico nuevag figuras ocuparian los cargos
piblicos de la administracién nacional y provincial, a través de recien-
tes designaciones que en algunos cagos escondian obscuras . intrigas
que caracterlzaban el genio peculiar del General Roca., El1 decrsto del
20 de diciembre de 1886 por el cual, el entonces Gobernador de 1la Pro-
vincia de Buenoa Aires Carlos D'Amico habia designado a Antonino Cam-
baceres Presidente del Banco de la Provincia, venia a confirmar preci-
gamente cual era el aorigen de eata maniobra, comentada por el diario
El Nacional en estos términoa: o

"Aparecid por fin el decreto esperado de D'Amico cumpliendo la
primera cldusula de su pacto con el genseral Roca: la entrega
por venta o donacién del Banco de la Provincia en cambio de 1lo
que ya es comocido y en ejecucién de uno de los actos que deja-—
rd para toda la vida marcado con letras imborrables el nombre
del autor. Entretanto el general Roca eastd de felicitacionea:
en su mano estd el primer motor que impulsa en su vida la Pro—

vincia de Buenos Aires, 41 puede darle y retirarle el aire que
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alimenta su existencia. D'Amico tiene en su bolsilleo un giro del
general Roca contra Juarez por un ministerio que debe este ultimo
descontarle en oportunidad. Antonino Cambaceres prepara ya sus
elementos polfticos para darles un auxilio del Banco, que al fin
y al cabo poco ha de sentir las ronchasgs que le vayan haciendo, si
se las hacen despacio..."(20)

Pero ademds, Cambaceres era un viejo luchador gue habia participa-
do en la formacién del gran Partido Autonomista Nacional y ocupado gasi-
mismo otros puestos piblicos como la Presidencia del Ferrocarril del
Oeate y la Comisién de las Obras del Riachuelo de Barracas. En relacién
con el Banco de la Provincia, es preciso adelantar que Cambacerea seria
su presidente s6lo por dos perfodos, al cabo de los cuales - es decir,

a partir del 5 de enero de 1888 -~ su cargo fue ocupado por Daniel Déno-
van. De las gestiones de Cambaceres comoc Presidente del Banco nos écupa-
remos luego, al tratar la evolucién econémica del establecimiento duren-

te este periodo.

2 - La migién financiera vy el arreglo de la deuda externa

La crisis de 1885 hebia afectado - como hemos visto - al pafis es-
pecialmente en el orden financiero, pero produciendo también ciertos cam-
bioa politicos. Uno de ellos fue la renuncia del entonces Ministro de Ha-
cienda Victorino de la Plaza, como conasecuencia del enfrentamiento con
los Bancos oficiales por las medidas tomadas luego del decreto de incon-—
versién monetaria. Su cargo habria de ser ocupado por Wenceslao Pacheco
quien se desempefiaba como Presidente del Banco Nacional. El nuevo minis-—
tro congiderando particularmente la situacién econémica del pais, tratéd
de implementar una serie de medidag dirigidas a mejorar sl crédito exter-
no, En este sentido, bueno es recordar, que Inglaterra y Francia habian
producido - durante la segunda mitad del gizlo XIX -~ una masive exporta-
cién de capitalsg. IEn tanto que Argentina habia acudido a financiar du-
rante variag adminiatraciones su propio desenvolvimiento econdémico., El
Gobierno de Roca no hab{a escapado tampoco a asta caracteristica Y recu-
rrié para financiar sus cuentiosas obras a varios empréstitos. Pero lue-
go de la crisis de 1885, la refinanciacidén de los empréstitos relaciona-

dos con las obras de Salubridad y Riachuelo, se vieron ligeramente demo-
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radas. Este hecho y la posibilidad de un conflicto internacional entre
Inglaterra y Rusia, no hicieron sino empalidecer ain mda el futuro eco-
némico argentino. (21)

En estas circunstencies, el gobierno de Roca decidié enviar a Eu-
ropa a Carlos Pellegrini, en comisién oficial para resolver las opera-
ciones del crédito externo. Para ese entonces, Pellegrini comenzaba a
ser una figura notoria en la vida pﬁblica argentina. En aquella ocasién
debibé poner a prueba sus cualidadea.personales - como hombre inteligen-
te y hdbil negociador -~ para sortear con 8xito los distintos inconvenien-
tes que obstaculizaben sus gestiones. Un comentario periodistico epare-
cido en lLa Prensa aludia precisamente a estos problemas:

"Entendemos que las dificultades suscitadms - decfa el diario -
-no gon de fondo, sino mds bien de forma, de procedimiento, surgi-
daga de estipulaciones inconvenientes y ligeras, consignedas en
los ajustes celebrados con los Sindicatos en cuyas manos se en-
cuentran loa t{tulos de loas empréastitos por negociarse. El doctor
Pellegrini sabe que la Repdblica Argentina, a pesar de la crisis
que congpira contra su prosperidad, no estd en el extremo de acep-
tar condiciones arbitrarias al rentista europeo, depresgivas de su
crédito piblico, pues si no fuese posible colocar decorosamente
un empréstito, la nacién posee valores que enajenar y economiaa
cuantiosas que hacer con sus gastoa, como recursos efectivos pa-
ra salvar sus compromisos y proseguir holgadamente su marcha pro-
gresiva™. (22)

Luego de arduas negociaciones en el extranjero y de trémites no me-
nos intensos en nuestro pais, Pellegrini Pudo lograr su propbésito pero
para ello debiélsuperar la rigida pos%ﬁfa de ié oposicién politica. Ya
que la cldusula que la Banca Europea habia exigido para la unificacién
de los empréstitos significaba un compromiso basado exclusivemente en
las rgntas,de la,adugna. por’ggta razdén una exigencia_baaada en dichos
términos ho.ﬁddia'bﬁtenérmel}aﬁbﬁo generél. teniendo en cuenta por otra
parte que la administracién econdémica del pais descangaba precisameﬁte
en los ingresos percibidos por laa rentas de la aduana. Finalmente en
sesién secreta del 20 de octubre de 1885 fue aprobado el proyecto de
ley y el 21 de octubre, a au véz, promulgédo por el Poder LEjecutivo. (23’
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El contrato celebrado con un consorcio de Bancos - integrado por
la Casaa Morgan, la Casa Baring, y los importantes eatablecimientos de
crédito de Paris, como le Comptoir d'Escompte, Cahen d'Anvers, La So-
cieté Generals y le Crédit Generale - establacia que la unlflcacién
de los empréstitos se har{a con la garantia de las rentas de aduana.
Pero ademds se estipulaba como plazo perentorio el 15 de agosto de 1885
al término del cual si el Congreso no habia sancionado ya la ley co-~
rrespondiente, el contrato quedaria rescindido. (24)

Finalmente, por la ley del 21 de octubre de 1885, el Poder Ejecu-
tlvo autorizé e emitir hasta la suma de 42,000. OOO -de pesos en tituloa
de deuda exterma del 5% de renta y l% de amortizacién anual, acumula-
tiva, por sorteo y a la par. Conaervdndose a su vez el derecho de “au~
mentar el fondo amortizante. El gervicio del empréstito - como lo ade-
lantara anteriormente-quedaba sujeto a las rentasg generales de aduana
en la proporcidén correspondiente a dicho gervicio anual. Ademds, el
Poder Ejecutivo quedaba facultado para anular las emisiones de la deu~
da externa reallzadas en eJecucién de lasg leyes del 25 de octubre de
1883 y del 20 de Junio de 1884, las que a su vez serian retiradas y
canceladas con el producto del empréstito. En tanto que el sobrante
seria aplicado a la continuacién de las obras piblicas antes menciona-~
das. (25)

Sin embargo, las dificultades econdmicas se agravaron mds adn en
el transcurso de los primeros mesea del afio 1886, En este sentido, las
noticias llegadas de loa mercados europeos sobre la caida de los pre-
cios de los productos que tradicionalmente exportaba la Argentina, cau-
saron tal impresién, que los productores y exportadores reaolvieron sug-
pender los envios esperando un alza mayor en el premio del oro o de otra
forma, una mejora en los mercados consumidores. Por otra parte un co-
mentario periocd{stico aparecido en el diario E1l Nacional aludia al em-
préatito como factor desencadenante de egta compleja situacién al ex-

preasar que:
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"Ia realizacién del célebre empréstito de los 42,000.000 en las
-vergonzosas condiciones impuestas al Gobierno por el sindicato

de banqueros, ha venido a comprometer mds la situacidn, pues es-
ta onerosa operacién crea responsabilidades que hardn mds diff-
¢il la marcha de las finanzasa. El1 servicio de las deudasg con esg-
te nuevo empréstito vendra a distraer la mitad de las rentas ...
Los efectos de todo este trastormo financiero se han hecho santir,
como esg consiguiente, en el gran mercado de Londres, donde nues-
tros titulos se cotizan hoy a precios inferiores a los del Bra-
gil y Chile".(26)

3 - Caracteristicas del perfodo 1886-1890
Con la llegada de Juarez Celman al gobierno en 1886, se inicia el

nuevo periodo que culminard precisamente con su renuncia luego de los
acontecimientos revolucionarios de 1890. En relacién a las caracteris-
ticas personales de Juarez Celman y a las de su gesatibém administrativa,
a menudo se le han atribufdo rétulos tales como “deapilfarrador", "co-
rrupto","inmoral" e "inepto", que 80lo reflejan mds bien una actitud
polfitica apasionada con la cual se ha nutrido la historiografia argen-
tina del per{odo, que una obaervacién empirica de los hechos. (27)

En realidad, es necesario aclerar antea que nada,que luego de la
crigis de 1884-1885, la introduccién del capital extranjero permitid
una mayor expansién econémica que la que caracterizara al periodo an-
terior. Aaf fue como, las concesiones ferroviarias se multiplicaron y
las operaciones de tierras fomentadas por los Bancoa hipotecarios ofi-
ciales también mdquirieron gran magnitud, de la misma forma el espiri-
tu egpeculativo se incrementd debido principalmente a las condiciones
de la circulacién monetaria, que produjo una elevacién artificial de
los precios, causada por la deprsciacién del papel lo que producia - a
la vez - una gran inestabilidad econdémica con la constants alza del pre-—
mio del oro, favoraeciando de este modo laa ganancias eapeculativaa, (28)

La participacién del capital extranjero en la expansidn econémica
argentina, puede dividirse a modo de clasificacién segin el destino de
eaos fondos. As{ tenemos inversiones privadas (tisrras, farrocarriles

y otras invg:siones) y emprédatitos pYblicos (nacionalea, provinciales
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y municipales).
Los préstamos o inversiones privadas se realizaron particularmen-

te por intermedio de dos Bencos oficiales, el Banco Hipotecario de la
Provincia de Buenos Aires, fundado en 1872 y el Banco Hipotecario Na-
cional fundado en 1886. El propdsito de ambas instituciones era el de
dirigir los capitales nacionales y extranjeros hacia la tierra, para
desenvolver los recursos agricolas del paf{s. En realidad eétos'eStable-
cimientos no tenian capital. de manera tal que 8i los servicios de sus
clientes se atrasaban. no se podrian pagar los 1ntereses al capitalig-
ta. De tal modo, era interés de los Bancos, el evitar esgta posiblliQad.
examinendo cuidadosamente el cardcter de cada operacidn, que dependia
a su vez de la correcta valuacidén de las fierraa. Pero cuando el Banco
Hipotecario Nacional comenzé sus operaciones en 1886, puede decirse que
la circulacién del papei estaba depreciada y los precios por consiguien-
te se habian inflado. En eata circunstaencia, la especulacién en tierras
también habia comenzado, por este motivo, cuando los valores inmobilia~
rios subieron artificialmente, el 1imite del 50% del valor tasado que
fijaba la ley, se volvié inasuficiente para el destino que persegufa.Ade-—
méds, los Bancos, una vez en marcha la inflacién, eran partidarios de su
continuacién, ya que una baja de los valores les hubiera afectado seria-
mente., Se ha insistido frecuentemente gque egtos establecimientos esta-
ban dominados por camarillas politicas y que por tal razén a los afilia-
doa del partido gobernante no les era dificil conseguir préstamos. Si
bien es posible que asi fuera, tampoco es menos cierto que los créditos
favorecieron a amplios sectores, en tanto que la especulacidén no fue un
patrimonio exclusivo del gobierno sino més bien una caracteristica de
la época.

Por otra parte, em necesgrio agregar, en relacidn con los présta-
mos privados, que los auropeoa prestaban dinero a los propietarios ru-
ralea gabiendo que la legislacidn obligaba a los dos Bancos hipotaca-

rios oficiales a pagar los intereges de las cédulas, independientemen-

te de 3i éstos recobraban los créditos hipotecarios. De tal modo, el
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Gobierno Nacional y el de la Provincia de Buenos Aires eran pues res-
ponsables en Ultima instancia frente a los europeos ya que controlaban
el monto de las emisiones de cédulag, evaluando la geriedad de las ga-
rantias sobre las que se golicitaba el crédito y otorgando a la vez sus
respectivas aprobaciones para las operaciones de sus Bancos. De la mis-
me forma, en el caso de un atrago en la construccién de los remales fe-
rroviarios, de malas cosechas o de que la escasez y el coato de los in-
sumos impidiesen a los deudores enfrentar sus pagos, el Gobierno Nacio-
nel estaba legal y moralmente obligado a asunir hasta un 31% del gervi-
cio total de las cédulas. Pero ademds otro hecho debe agregarse, y es
que 9i la respueste de dichas eventualidades por parte de la Provincia
de Buenos Aires afectara el atractivo”que_tenian las cédulas argentinas
en Europa, el GobiernolNacional deberia aéumir la respongabilidad adi-
cional del 69% restante. (30)

Por otra parte, en lo que ge refiere a los ferrocarriles, el go-
bierno estimuld las construcciones garantizando un interds liberal so-
bre su costo., Estas garantiag también fueron concedidas en loérérime-
ros tiempos, pero nunca en las magnas proporciones de los ultimos, i-
249 pudiera decirse también que, la inflacién general no pernitié ver
al gobierno las serias responsabilidades en que incurria al conceder

ubsidigéna lineas de dudoso beneficio, mientras la ansiedad de los ca-
pitalistas britdnicos de absorber los titulos argentinos de cualquier
clage, fue un fuerte 1ncent1vo para los promotores an la obtencidn de
concesiones garantidas. Estas concesiones alcanzaron a 15.443 kiléme-
tros, con un cdsfo mdximo de 309.167.972 y una garaentia anual de apro-
ximadamente 21.260,175 pesos oro. Sin embargo, la mayor parte de estas
lineas ferroviarias no fueron conatruidas y no cabe duda que de lo con-
trario, la situacién del gobierno en 1891 frente a sus obligaciones con
el extranjero hubiera sido mucho mds compleja.(31) |

Por dltimo, existian también otras inversiones que eran relativa-—
mente pequeﬁas alcanzando a loa 60.000.000 de pesos para este perfodo.

Estas inversiones, que comprendian Bancos, tranvias, zZas, compafifag de
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tierras y principalmente sociedades hipotecarias eran en consecuencia
de menor importancia.

En sintesis, sumando las inversiones en cédulas colocadas en el
exterior en ferrocarriles y otros rubros menores, resulta que el total

de los préstamos privados anuales y de sus reapectivos intereses fue de:

Cuadro 28

Invergsiones anuales de capitales ex-
tranjeros en empresas privadas, en
el perfodo 1886-1891

en miles de pesos oro

Afios Capital Aumento .Interésea Aumento
1886 25.993 91,92% 6.863 23,36%
1887 106. 950 311,45% 14,996 118,50%

' 1888 156,040 45,89% 24,473 63,19%
1889 122.805 -21,29% 29,300 19,72%
1890 33.975 ~72,32% 32,035 9,33%
1891 5.736 -83,11% 23.486 -26,68% °

Fuente: John H. Williems, op. cit. pég 183.

En relacién con los préstamos pdblicosg, revisten mayor interds aun
ya que se realizaron con la intervencién de los Bancos oficiéles. es de~-
cir el Banco de la Provincis y el Banco Nacional. En 1885-1890, la deu-
da pdblica se duplicé. Solo el Gobierno Nacional tomo empréstitos por
valor de 114.000,.000 de pesoa, de los cuales el mayor fue el de Obras
Pdblicas que importé la suma de 42.000.000 de pesos para la construccidn
del puerto del Riacikmelo y'las Obras Sanitarias de la capital (1885-1886)
y luego el empréstito para la prolongaciém del Ferrocarril Central que
importaba la:suma de 14.112.000 de pesos y por dltimo el empréstito ale-—
man por 10,291.000 pesos oro para el pago de la deuda del Gobierno Na-
cional, el empréstito"interno" a oro, al 4 1/2% por 19.868,500 emitido
en Londrea y en el continente europeo en 1888, y finalmente el emprésti-

to de Aguas Corrientes y Drenaje de Buenoa Aires por 25,000,000 de pesos
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oro. En tanto que, log empréastitos provingiales eran apenasg menoreg

que los nacionales. En el perfodo que va desde 1886 a 1889 inclusive,
las provincias emitieron empréstitos externos por 3§ 99.759.000 de va-
lor nominal, que produjeron $ 86.801.000 pesos oro. Al principio de la
década, el propdsito principal de los empréstitos consistié en la cons—
truccidén de ferrocarriles y otras obras piblicas. Pero en la segunda mi-
tad, la caugs principal radicaba en la necesidad de fondos para adqui-~
rir los titulos intermos a oro, de acuerdo con la ley de Bancos Garanti-
dos. (32) Por Wltimo la distribucién de los empréstitos pdblicos exter-

!

nos por sgector fue asi:

Cuadro 29
’ Total de empréstitos piblicos ex-
. ternos 1886-18390
en miles de pesos oro

Empréetifoa valor nominal valor realizado porcentual
Nacionales.......$125.420 $ 106.109 47,77%
Provincizgles.....$ 99.759 $ 86.801 39,07%
Municipaleg§......3 34.860 $ 29.238 13,16%
Total eeeoeeeneesB3260,039 v 222,148 100%

Fuente: John H.Williams, op. cit. pdg 187

Como podemos aprecimar en el cuadro, del total de empréstitos pibli-
cos externos en el periodo 1886 a 1890, el 474 se adjudicd al sector na-
cional, el 39,07% correapondid a las provinciag y finalmente, el 13,16%
regtante fue otorgado a log municipios.

'Veremos ahora, la evolucién de los préstamos externos pdblicos y
privedos, a travéds de los saldos anuales, como as{ también el porcentual
de cada sector en relacidén con el total para cada aflo, para poder dis—
c:iminar con mayor claridad la distribuciébén de los préstamos y las obli-
gaciones contraidas anualmente en rago de servicios de intereses por sec

tor,durante el perfodo que eastamos analizando.
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Cuadro 30

Saldo anual de los préstamos externos
piblicos y privadoa 1886-1891

en miles de pesos oro

Préstamos

Afos Pdblicos Porcentual Privados Porcentuml Total

1886  § 41.587 61,53% $ 25.993 38,46% $ 67.580
1887 $ 46,548 30,32% $106,950 69, 67% $153.498
1888 $ 91.760 37,02% $156.040 62,97% $247.800
1889  § 30.833 20,06% $122.805 79,93% $153.638
1890  $ 11.420 25,15% $ 33.975 74,84% § 45.395
1891 $ 2.506 30,40% $ 5.736 €9,59% $ 8.242

Fuente: John H, Williams, op. cit. pdg 189.

Como ge puede apreciar en el cuadro anterior, la distribucién de .
los préstamos fue mayor para el sector privado en relacién con el mector
pdblico durante los afios 1887, 1888, 1889, 1890 y 1891. En este sentido,
puede agregarse que durante este perfodo, el sector piblico solo toméb
haste un 37% del capital que ingresaba al pais, en marcado contraste con
el gobierno de Roca, durante el cual se adjudicd el T70%, pero no obstan-
te este hecho, el total de los préstamos fue doblemente mayor que en di-
cho periodo. (33)

Veremos particularmente, en el préximo capf{tulo, de que modo estos
préstamos incidieron en el balance snual de pagos y las diferencias co-
yunturales con la crisis de 1885, ademda aquellos aspectos mds vincula-
dos con la cria;s de 1890, como ser porque se produjo la depreciacién
monetaria durante estbs'aﬁos Yy que elementos econéhicos provocaron una
aituacidén semejante. También loa gervicios que debieron pagarse en con-
cepto de intereses por préstamos extermoa, la evolucién de las importa-
ciones y de las exportaciones durante el per{odo. Por esta razdén, solo

hemos indicado en el transcurso del presente tema, algunas caracterfsti-



192«

cas generaleas.

3.1 - E1 Banco de la Provincia y el gasto miblico

El Banco fue el establecimiento de crédito més frecuentemente uti-
lizado por los gobiernos para subsanar aquellos problemas ocasionados
por el creciente gasto piblico. En este sentido, ai bien el Gobiermo
Nacional y el de la Provincia recurrieron al crédito externo, mediante
los ya conocidos empréstitos, que significaron al mismo tiempo transfe-
rencia de moneda, también solicitaron préstgmos al Banco de la Provin-
cia que se tradujeron a la vez en gendas emisionea. Tanto la administra-
cién de Roca como la de su sucesor Juarez Celman, se han caracterizado
por ambas particularidades, sunque en el caso del gobierno de este ul-
timo, ia preferencia de la Provincia de Buenos Aires estuvo mds funda-
da en su propio Banco, de la miasma forma que la Nacién manifesté su pre-
dileccidn por el Banco Nacional. Estas razonesg, y las arriba menciona-
das, son mas que suficientes para amalizar la labor cumplida por el Ban-
co de la Provincia como agente de crédito de ambos gobiernoa.

Antes que nada, es bueno recordar que, durante la administracidn
de Roca, las finanzas habian atravesado periodos criticos, en 1886 al-
gunas de estas circunstaencias no se habian superado totalmente. Con re-

lacién a ellas, un comentario aparecido en el diario El Nacional, decia

expresamente:

"Se han cometido en este perf{odo de seis afios errores econémicos
de todo género que han retardado la golucién de muchos problemas
de la mdsg grande importancia, y .son esos mismos errores los que
nos han traido el imperio del curso forzoso amenazando hundirnos
en el descrédito y la ruina".(34)

La evolucidén financiers que habia seguido la administraciém de
Roca, resultaba cara al pafs., E1l abuso del gasto pdblico produciria el
incremento de la deuda externa e interna, disminuyendo los recursos y
comprometiendo seriamente el futuro econdémico de la nacién. En conocie
miento de estos hechog, el periddico antes aludido, criticaba al gig-
tema seguido por el gobierno, por considerarlo especial causante del

endeudamiento financiero. Por esta razén sostenia que:
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"El sistema inmoral de que las deudas se pagen con deudas ha he-
cho eamino en estos Wltimos afios, pues ha encontrado en los hom-
breg del gobierno los mds decididos partidarios. Los 20.000.000
aproximadamente que se distraen de las rentas generales para ha-
cer frente & los grandes compromisos contrafdos en el exterior,
nos estdn demostrando que el gobierno o el del general Roca se
hen sgostenido con deudas desde el principio”.(35)

Las razones de estes apreciaciones, por otra parte, son coinciden-
tes con las ya expresadas anteriormente. Sin embargo, es util agregar,
como un complemento a dichas afirmaciones, cual era el estedo de la deu-

da externa del gobierno y los compromisos contrafdos.

Cuadro 31
Deuda externa del gobierno, en 1886

en moneda nacional oro

Obligaciones asumidas monto porcentual
Empréstito de 1880 para ferrocarri-
leeonooaoocl.oooo-ocoo..v-o..ot..o‘ 312.2500000 11378%
Empréstito de 1881 para ejercicios
vencidos...QOOOO.l‘...........‘.'.' $ 4.085.000 3.93%
Empréstito de enero de 1882. Obras
de salubridad‘..'..'..‘.........Q.. 3 8.000‘000 7’69%
Empréstito de octubre de 1881. Puer-
to del RiachuelO..eeccscecosesecces $ 4.000,000 3,84%
Empréstito por acciones del Banco
Nacional.................“...C.l.‘ 3 8.5710000 8'2955
Empréstito de octubre de 1883. Obras
deliCas.‘....'............".‘.... 330‘0000000 28.87%

Deuda al Banco de la Provincia, cu-
yoa titulos se han caucionsdo en Eu~-

ropa. ® O & o 8 6 0 & 00 O O s I O @ PP O e0 e e e o 6 @« ¢ 8 3 17‘ OOO. OOO 16.36%
PUETt0 MAABT0eeeescescscoccocrecees 3 20.000.000 19,24%
Total. o & 6 8 8 0 ¢ @ 06 8 00 0P8 PP O e e o0 ® . o ® 0 0O $103. 906‘ OOO loo

Fuente: Diario E1 Nacional, 28 de setiembre de 1886,"Perspectiva finan-
ciera. ﬁepar9013nd.

A estos compramisos debian agregarse otras deudas internas por

distintoa créditog solicitadoas por el Gobierno a los Bancos oficialegs
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y le suma total alcanzaria los 200.000.000 de pesgos. Por esta razdn,
el gobierno debia distraer de sus rentas el 40%, para pagar un servi-

cio anual de 20 millones. (36)
El Gobierno de la Nacién debia al Banco de la Provincia de Buanos

Aires para 1886, por las Obras del Riachuelo, 4,000,000 de pesos en mo=-
neda de curso legal, sin considerar los intereses, Por esta razén, el
Poder Ejecutivo envid ~ el 1° de diclembre - al Directorio del Banco,
un proyecto de arreglo que establecia a su vez algunas condiciones. Se
pagaria al Banco dando poder circulatorio por los 4,000,000 de pesos
y los intereses estipulados 8élo hasta el 9 de enero de 1885, hasta que
la Nacién sbonase dicha deuda en la forma que estimara mds conveniente.
La circulacién de le suma antes mencionada, seria por cuenta y respon-
sebilidad del Gobiermo de la Provincia o de su Banco, debiendo retirar-
3o esos billetes cuando se cumpliese la condicidn de pago establecida.
Al mismo tiempo, el Banco de la Provincia gquedaba obligado & reforzar
gu encaje metdlico correspondiente a la tercera parte de la suma expre-
sada., Por otra parte, el valor de la expropiacién de las Obras del Ria-
chuelo seria fijedo y liquidado en el término de dos meses desde la fe-
cha con arreglo a la propuesta del Gobierno de la'Provincia hecha a su
é;mi;ar de la Nacidén en julio de 1882. A su vez, en este asentido es bue-~
no recordar qué. por egte convenio gse autorizaba al Gobierno Nacional
a contraer un emprédstito de 4,000.000 de pesos fuertes, afectdndose a
su pego el producto de dichas obras.'que gerian continuadas por cuen-
ta de la Nacién.(37) Més adelante, el proyecto del gobierno expresaba
que ol Poder Ejecutivo solicitaria al Congreso la creacién de los fon-
doa pdblicos necesarios y conforme al arreglo mencionado pars el pago
de la deuda de acuerdo a la forma convenida entre ambos gobiernoa. Por
Yltimo el Banco de la Provinoia deberia abrir un crédito de 1.500.000
pesos en cuenta corriente y s&in interéds al Gobiermo Nacional que se
galdar{a el 31 de diciembre de cada afio. (38)

El Directorio del Banco, por su parte desechd esta propuesta re-

golviendo en cambio proseguir._con lag negociaciones. E1 13 de diciem—
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bre de 1886, las autoridades del establecimiento, elevaron al Ministe-
rio de Hacienda de la Provincia, un proyecto que eatablecia no sélo el
monto total de la deuda con los intereses inclufdos - cuya suma era pa-
ra esa fecha de 4.814.580 pesos moneda nacional - gino también a esta
dltima habria que sgregar, la cantidad de fondos pdblicos nacionales,
provenientes de las obras del Riachuelo, que hab{an aido devueltos al
Gobierno de la Nacién, de acuerdo con el convenio del 26 de agosto de
1882, E1 monto de estos fondos era de 2,323,000 pesos fuertes, es decir
en moneda nacional, 2.400.438,13, lo que hacia un total de 7.215.018,59
en moneda nacional de curso legal.(39) Por esta razén, el Directorio
proponia al Gobierno Nacional,un documento que sugeria la autorizacién
por parte de eate ﬁltimo.al Banco de la Provincia para aumentar la cir-
culacién fiduciaria hasta la suma de 7.000.000 de pesos, ademds de la
cantidad que podia circular con arreglo al art. 1 de la ley de octubre
de 1885, que disponfa la circulacién legal de los billetes del estable~
cimient6 provincial. E1 Banco ae comprometia, por otra parte, a no en-
tregar a la circulacién mds de 2.000.000 de pesos mensuales, de la can-—
tidad que constituia el aumento. Previamente, y con la participacién
del interventor del Banco, antes de hacer uso de la facultad de semitir,
ge deberia formalizar una reserva metdlica de 2.000.000 de pesos oro,
para agregarla a la entonces vigente que era de 10,403,000 ﬁesos oro.
En relacién con los intereses de la deuda, ge proponfa que estos fueran
suprimidos a partir de la firma del nuevo convenio y hasta que el Gobier-
no Nacional pagase la deuda, esg decir que durante este periodo el go-
bierno no abonarf{a interéds alguno.

En relacién con lg deuda procedente de la expropiacidén de lag Obras
del Riachuelo, quedabﬁ en.vigencia al acuerdo y decreto del Gobierno de
la Nacién, reagpecto a las propuestas del Gobierno de la Provincia de
Buenos Airsa, en julio de 1882, para la transferencia y pago da dichas
obraa. La liquidacifn establecida, se realizaria en el término de dos

meses, Yy una vez determinado definitivamente el monto de la deuda, el
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Poder Ejecutivo golicitaria del Congreso su pago de acuerdo al conve-
nio antea mencionado.

Ademds ge establecia gue, gi el pago de los 7.000.000 de pesos se
hacia una sola vez, de acuerdo a la liquidacién correspondiente, el Ban-
co deber{a retirar en el término de geis meses y gradualmente, una can-
tidad igual en billetes de su emisién, la que deberia ser destruida por
el fuego en presencia del interventor o del empleado que designase sl
gobierno. Si el pago, en cambio. fuera parcial, el Banco retiraris en
el término de trea meses una suma igual en billetea de su emisidn bajo
lag mismaea formalidades y condiciones egtablecidas anteriormente. En re-
lacién con la circulacién de los billetes, éstos se emitirfan por cuen-
ta y responsabiliﬁad del Banco de la Provincia, y a8 su vez el estahle-
cimiento se comprometia a no oponerse por ninguna razén al Gobierno Na-
cional, en el caso que ge ordenara una ley de conversién. E1l gobierno
tendria derecho a disponer hasta de 2,000,000 de pesos de dicha emisidp.
gin egstar obligado a pagar ningyn interés, y podria girar contra el Ban-
co a partir de la puesta en vigencia del contrato. Pero sometida a la
aprobacién del Directorio, eeta propussta, el Presidente del Banco se~
for Belisario Hueyo aclaré que no le parecia conveniente acordar el prés-
tamo al gobierno, sin interés alguno, por esta razén, sugeria fijar el
3% de interés. La mocién de Hueyo fue aprobada por el Directorio, y enm
estas condiciones se le otorgar{a luego el crédito al gobierno. (40) E1
20 de diciembre de 1886, el Gobierno Nacional y el de la Provincia ra-
tificaron loa términos de eata propuesta, fijando el monto total de la
deuda en 7.215.018,59 pesos moneda nacional y autorizando la emigién del
Banco por 7.000,000 de pesos moneda nacional, quedando pendiente la li-
quidacién definitiva de la expropiacién de las Obras. del Riachuelo, (41)

Pero el Gobiermo Nacional, debia aun 16,000,000 de pesos fuertes,
eg decir 16.556.465 pesos moneda nacional que hab{an aido declarados
deuda externa de la Nacién de acuerdo a la ley del 18 ds octubre de 1883,
ademés de 1,074,543 pesos moneda nacional de acuerdo a la ley del 27 de

setiembre del mismo anio, ambas emiasiones significaban por cierto crédi-
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tos solicitados anteriormente por el Gobierno Nacional. La sume total
adeudada era de 17.074.543 pesos moneda nacional, y el gobierno debia
entregar al Banco un bono por 17.000,000 de pesog. (42)

El incumplimiento del gobierno de estas obligaciones, fueron denun-

ciadas mds tarde por el diario E1 Nacional, en contraste de las manifes-

taciones vertidas por el periddico La Tribuna Nacional que justificaba

el pago-no 3élo al Banco de la Proﬁincia. al Banco Nacional y otros acree-
dores del Estado-en nuevoa t{tulos que significaban negociados al 70% y
con la depreciacién existente del papel momeda un 48% en oro.

"Han pasado cerca de dos aflos - decia El Nacional - sin que el go-
bierno de cumplimiento a la ley, entregando el titulo que segun
ella, debia otorgar para que el Banco pudiera disponer de su pro-
piedad y a pesar de las repetidas gewstionea que se han hecho."

"...Ege capital inmovilizado, sunque de propieded del Banco, es arre-
batado al comercio de todo el pafs y a las industrias de la Provin-
cia de Buenos Aires, que representan el 70% de la produccién total
de la Repdblica."...9i el Gobierno Nacional, respetando las leyes
entregage el titulo que, violdndolas retiene, ese titulo endosado
do por el Banco de la Provincia, que ha mantenido su crédito por
la rectitud de gsus procederes, habria trafido a este mercado, apro-
ximadamente 14.000,000 de pegos oro, cuyos efectos gserian directa-
mente benéficos al pafis y al gobiermo". (43)

Finalmente, el 16 de mayo de 1887, se supo que el Gobierno de .1a
Nacién entregaria al Banco de la Provincia el Bono por los 17.000,000 de
pesog adeudados, en titulos de deuda externa. Segin el comentario apare-
cido en el diario El Nacional, se afirmaba que el Directorio del Banco
caucionaria egsos titulos con sus banqueros de Londrea hasta obtener 14
o 15 milloneg de pesos oro que vendrian a reforzar el encaje metdlico
del Banco, pudiendo al mismo tiempo egste esstablecimiento disponer de
una fuerte guma en el exterior para hacer frente a la demanda des giros
de la plaza, (44) ‘

Durante este perfodo, también la Provincias de Buenos Aires debia
igualmente afrontar similares problemas. Un ejemplo notorio de la fragi-
lidad de sus finanzas, tuvo lugsr durante la discusién de los proyectos
de presupuesto y cdlculo paras el afio 1887, all{ uno de los miembros de

la comigibén encargada de este tema, el séﬁor Lanusse, habia expregado
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la necegidad de adoptar ciertas medidas que corrigieran la evolucidnm
de los problemas econémicos. Segun Lanusse, muchoa adelantos se habian
llevado a cabo en la Provincia de Buenos Aires durante los ultimos aflos
de la administracidén de Roca y luego de la cesién de Buenos Aires para
capital de la Repdblica, el Gobierno de la Provincia siguiendo un idén-
tico esp{ritu de progreso, sin detenerse ante ningin obstdculo habia
comprometido la capacided rent{stica de la provincia. En 1885, los re-
cursos ordinarios solo hab{en producido 3.370.909 pesos, habiendo sido
calculados,sin embargo, 5.769.466 pesog, de manera que el resto fue
cubierto con recursos extraordinarios. ]

Pars 1887, la comisién encargada del presupuesto provincial ex~
presaba que gegin el célculo de gastos, estoa agscend{an a la suma de
7.399.976 pesos que deberian cubrirse con recursos ordinarios que gé-
lo alcanzaban los 3.500.000 pesos, el resto, una suma similar, deberia
por congiguiente atenderse con otros recursos. Finalmente, Lanusse -
que formaba parte como habiamos dicho de esta comisién - aefinld agi-
mismo los contratiempos futuros a que estaria expuesto el Gobiermo de
la Provincia, ya que para subvencionar estos gastoa deberfia contar anual-
mente con entradas extraordinarias.(45)

Como adelantaramos al principio, por estas razones, el Gobiermo
de la Provincia debiéd recurrir al Banco, para solventar sus gaatos a
través del crédito, lo que también significaba emisién de dinero. E1
1 de mayo de 1887, asumié la primera magistratura de la Provincia de
Buenos Aires, el sefior Mdximo Paz, y designé colaboradores g Francig-
co Segui en el Ministerio de Gobiermo, Martin de Alzaga en Hacienda
y Manuel B. Gonnet en Obras Pudblicas. Pez recibi{a como hemos vigto una
administraqién dificil, con grendea problemas que resolver, pero solo
atiné a pedir nuevos créditos. Martin Alzaga su ministro de Hacienda
fue el encargado de transmitir al Banco de la Provincia el pedido de
un préstamo por 4,000,000 de pesocs, para la continuacidn de las obras

del Puerto de la Ensenada. la nota dirigida al entonces Pregidente del
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Banco de la Provincia, sefior Antonino Caembaceres expresaba gue:

"Por los antecedentes que deben conatar en ese establecimiento
conocerda el Sr. Presidente que los giros hechos por easte Go-
bierno, contra el sindicato de Banqueros en Francia por cuen-
ta del producto del Empréstito ley del 6 de agosto de 1883,
"Puerto Ensenada" han sido remitidos y cobrados por intermedio
de ese banco en oro sellado de acuerdo con el contrato ajusta-

do a dicha ley.

Esta operacién tuvo lugar en 1883 y 1884 y ya fuera por olvido

0 por cualquier cause, las sumas que el Banco recibié en Europa
han gido acreeditadas al Gobierno en moneda nacional a la par,
cuando deb{ian ser en oro sellado, pues el Banco no debiendo ser
mds que un intermediario en ese cobro no podfa cambiasr la clase
de moneda (oro sellado), que la ley destinaba para las obras res-
pondiendo asa{ a cualquier eventualidad que pudiera ocurrir em la
gituacién monetaria del pais, gque trajera por resultado la des-
valorizacién de nuestro papel moneda".(46) .

De tal modo, el Gobierno de la Provincia debid pagar enormes su-
mas por diferencias de cambio - paras hacer frente a los gastos de las
Obrag del Puerto - quedando el ampréstito reducido de esta forma a las
2/3 partea de su valor determinado por la ley, 1o que no habria suce-
dido g1 el producto de dicho empréstito hubiera sido depositado en oro
gellado como lo establecia la ley. Por esta razén, el gobilerno que ne-
cegitaba fondos para la continuacién de las obrss entes aludidas, re-
clambé que se reintegrase a la Tesoreria General de la Provincia la su=-
ma de 1.449.091,65 pesos moneda nacional por diferencias de cambios pa-
gadoa por les obras hasta el mes de marzo de 1887,

Al parecer, el Directorio del Banco dilatéd la respueata, pues dias
mds tarde, el propio Gobernador de la Provincia, sefior Mdximo Paz diri~
g1i6 una nota a Cambaceres para pedirle que diera las drdenes necesarias
a fin de abrir un crédito al gobierno hasta la zuma de 4.000.000 de pe-
808 moneda nacional, y que el mismo fuera depositado en cuenta corrien-
te , para que asi el Ministerio de Hacienda de la Provincia pudiese gi-
rar sobre au cuenta en la medida de sus necesidadea. (47)

El 3 de junio de 1887, se celsbrd una nueva entrevista con la par-
ticipacidén del ministro de Hacienda y el Directorio del Banco. El se-~

flor Martin Alzaga expresd que "la situacidén del Poder Ejecutivo era
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mala, malisima; y que crefia que el Banco de la Provincia tenia el de-
ber patriético de ayudar al gobierno en todo aquello que fuera compa-—
tible con los intereses del establecimiento".(48)

FPinalmente, el Directorio resolvid abrir el crédito al gobiermo
por 4.000,000 de pesos moneda nacional de curso legal, que seria depo-
gitado en cuenta corriente y a su vez amortizado con las entradas y ren-
tas extraordinarias de la Provincia.(49)

Veremos a continuacién, en forma complementaria, de que manera ope-
raran los deudores oficiales en el cumplimiento de sus obligaciones.

4 — E1 Banco de la Provincia: crecimiento y desequilibrio financie-
ro, 1886-1890, Caracteristicas generales.

Puede admitirse que, el perfodo de expansién financiera del Banco
culminéd en 1886, ya que desde ege afio no se fundaron nuevas sucursales.
Sin embargo, esta circunstancia, no debe inducir al error de suponer
que el crecimiento econémico se detuvo. Por el contrario a partir de
1887, luego de una serie de reformas introducidas en la operativa del
Banco, los depdsitos se incrementaron de manera paulatina hasta 1889,
lo mismo ocurridé con los créditos concedidos y otro tanto sucedid, sun-
que con efectos negativos, con el aumento de los deudores del estable-~
cimiento. Pero el efecto desequilibrante de esta cuenta en la cartera
del Banco golo se pudo percibir bruscamente, en 1890. De la misma forma,
en las sucursales, el crecimiento fue similar aunque los trastornos se
evidenciaron menos que en Buenog Aires.

Algunos escritores como Terry, Quesada y Piflero han coincidido en
seflalar - por otra parte - ciertas caracteristicas muy particulares so-
bre el periodo. Aasi, - en concomitancia al juicio derogatorio de la ad-
ministracidén de Juarez Celman - idénticas apreciaciones se han vertido
en referencia a la "inmoralidad", "asbugo" y "degpilfarro" de los direc-
torios de los bancosg oficiamles. (50) E1 Banco de la Provincia, tampoco
ha escapado a esta idea generalizadora, y por esta razdén, es mi propé-
3ito aclarar algunos agpectos vinculados a gu overatoria administrati-

va ¥y financiera.
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La llegada de Juarez Celman al gobierno, determiné - como ya hemos
vigto, varios cambios en la administracién piblica. Esto mismo sucediéd
en el émbito de la Provincia de Buenos Aires, luego de asumir sus fun-
ciones el flamante gobernador sefior Mdximo Paz, quian designd - por de-
creto del 20 de diciembre de 1886 - a Antonino Cambaceres para desempe-
flarse en la Presidencia del Banco y al mismo tiempo, nombré a los inte-
grantes del nuevo Directorio del citado egtablecimiento.

Cambaceres asumié la Presidencia del Banco, el 3 de enero de 1887
y su mandato habria de finalizar el 30 de diciembre del mismo afio, Mds
tarde, Quesada, en clara referencia a este hecho expresaria que:

"En medio del deabarajuste que reinaba en la administracién de la
Provincia de Buenos Aires, vino un soplo de moralidad, que pare-
c{a iba a modificar aguella situacién desastrosa, causada por los
abusos que se habian cometido, pero fus vana ilusién gque pronto
se desvanecid. Ceyeron loa que parecian animados de honrados sen-
timientos y la inmoralidad mds completa hizo presa del estableci-
miento y lo saqued despuds de la manera mis deapisdada".(51)

Cambaceres se propuso en primer término, regularizar la adminig-
tracién del Banco de acuerdo a la ley de presupuesto y algunos princi-
pios de orden que consideraba bastante relajados. Con estos fines, fue-
ron separados todos los empleados supernumerariosa y eliminados otros
gastos consgiderables. Por otra parte, se formalizd la tramitacién de
los créditos y demds operaciones exigiendo la documentacién correspon-
diente en todos log cagos. Al mismo tiempo, se traté de fortalecer al
Directorio en la plenitud de su autoridad y gobierno del Banco, que
segun Cambaceres egtaban "...demagiado debilitados por simples pricti-
cag y costumbres que habian hecho de la Presidencia, un poder sin con-
trol". (52)

Pero ademds de estas reformaa, se plantearon otras de similar im-
portancia. En relacién con los créditos, el antiguo sistema que distri-
buia los descuentos entre mileas de industriamles y estancisros habia de-
saparecido, para dar lugar a otro que con amortizaciones altas fomenta-

ba los grandes negocios, y en parte a aquellos congiderados como los



202 =~

méa arrieasgados. Por esta razén se propuso, volver al antiguo sistema
que aseguraba una mayor digtribucidén y con amortizaciones més bajas.
En cambio, el procedimiento que habia sido sustituido continué
en vigencia para el gistema de cuentas corrientes, ya que el capital
prestado en esta forma estaba mds seguro, en razdén de que el Banco po-
d1{a controlar diariamente los negocios de sus deudorea y aun cerrarles
los créditos y recoger buenas sumas en momentos oportunos. En alusién
a este hecho, decia Cambaceres:

"Es mi propdsito, sefior Ministro, inainuar al Directorio sobre ea-
ta cuestién y trabajar para que el Banco vuelva a sus principios
de habilitacién con amortizaciones bajas, a la distribucién de
su capital, en el mayor nimero de solicitantes dignos de confian-
za, y a que se concilie esto con.el sistema de cuentas corrientea
que debe desarrollar ampliamente, sin distincién, por gremios,
con la seguridaed de atraerse relaciones importantes y de recoger
beneficios inmensos".(53)

Ademds, teniendo en cuenta la gran cantidad de trabajadores extran-
jeros que depositaban sus ahorros en el Banco y tambidn remitian a Eu~
ropa parte de ellos, las autoridades del establecimiento habian dispues-—
0 la apertura de una oficina de giros menores que estaba\dando brillan-
tes resultados.

En relacién con el gobierno del Banco, la carta orgénice del esta-
blecimiento en 1885, habfa resuelto establecer dos directorios,uno en
La Plata y otro en Buenos Aires, con una divisién de facultades que evi-
dentemente chocaban entre si{ y creaba una manifiesta desorganizacién.Ya
que el sistema en vigencia obligeba a las sucursales a duplicar su tra-—
bajo para mantener relaciones con dos autoridades y a marchar sin rum-
bo fijo, wvacilando siempre sobre las medidas a adoptar pues unas medi-
das pod{ian no contentar a un directorio o viceversa hacer lo .propio
con el otro, En eate sentido, Cambacerea gostenia que uno de los dos di-
rectorios dsberia eliminarse a fin de evitar ulteriores dificultades ope-
rativas. Por esta razén, crefia que teniendo en cuenta que la mayor par-
te de los negocios del Banco se desarrollaban en la c¢iudad de Buenog Ai-

res, el Directorio deberia residir precisamente en esatas dltima. (54)
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Otro propbgito de Cambaceres estaba orientado egpecialmente a to-
mar lag medidas necesarias para valorizar el medio circulante. En esate
sentido manifestaba su preferencia por la apertura de los giros sobre
el exterior, aunque no aclaraba sl dstos se harian a papel o a oro. Por
eata razén, al tratarse la propuesta, en el seno del Directorio del Ban-
co, uno de sus integrantes, el sefior Mayer sefiald dos objeciones en re-
lacién al proyecto. La primera vinculada al decreto de inconversién,
al cual el establecimiento estaba sujeto por el término de doa afios;
la sesunda, a la especulacién en que el Banco podria verse envuelto por
el ejercicio de las operaciones de cambio. Los datos estadisticostﬁ
aclareba - y el decreto de inconversién ponisn de manifiesto que el
"gtock" de oro existente en el pais, como el movimiento de este metal,
eran ambos matemdticos y de tal modo, estaban estos sometidos a cdlcu-
los precisos. En cambio, la especulacién, no estaba caslculada y por
lo tanto debia entrar en las previsiones necesariams a fin de preservar
la operacibén de cambios. Segin Mayer, el Directorio deberia tener en
cuenta estos elementos ya seflalados y sobre todo, el decreto de incon-
versién que era una traba al movimiento del encaje metdlico del Banco.

De la misme forma, el Director Bunge, reiterd las limitaciones
antes aludidas agregando que si algo se podia obtener en el sentido de
guavizar sus restricciones, los peligros e inconvenientes Que podrian
traer las operaciones de cambio dessparecerian, pero que ademds sus te-
mores se fundeban en lo "lato" del plan de operaciones en el cual no ge
aclaraba si el cambio seria a pepel o a oro.(55)

Meses més tarde, y como el tema habia sido transferido para su es-
tudio a la Comisién Financiera del Directorio, ésta sugirié la conve-~
niencia de la apertura de loa cambios a papel. El Director Varela, ex-
presé entonces la siguiente mocidn:

"Queda facultada la Comisién de Cambios para fijar los tipos de
cambio que establezca y a su vez distintos precios para girar,
gegin sean las condiciones de pago y los solicitantes, buscando
giempre de que haya paridad en los cambios"(56)
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Ademds se expresd una segunda resolucidn gque sefialaba la facultad
de hacer operaciones de giros a pesos moneda nacional curso legal al
precio del dfa, segin su cotizacién. Sometidas a votacién embes propues-—
tas fueron aprobadas por uwnanimidad de votos. Cambaceres habia consegui-
do finalmente sus propésitos.

En relacién con las sucursales del Banco, para 1887 méds de la mi-
tad de ellas daban pérdidas y el resto una gesnancia que no correspondia
al capital empleado, 8in embargo el presidente del establecimiento ex-
presd su inclinacién a mantenerlas a la espera de un progreso econémico
que ain lento pudiera fomentar la economia y la acumulacién de la rique-
za, (57) Por otra parte manifesté su oposicién a la polftica centrali;ta
que en materia administrativa habia evidenciado el Banco, seflalando al
respecto:

"La constitucibén de las Sucursales del Banco ha hecho de ellas
agencias sin vida propia: no baste fundarlas, acto que revela el
propbasito de descentralizar un poco la accién del Establecimien—
to0; era necesario darles estimulos y crearles responssbilidades,
adjudicédndoles recursos propios y dejdndoles libertad para mane-
jarloa; no se ha hecho esto Wltimo, y he ah{ al Banco en contra-
diceibn con sus propios actos, pagando esto con gerias pérdidas
y considerables gastos anuales. En efecto, las Sucursales no tie-
nen capital, no poseen ni el derecho de colocar sus utilidades:
de cada suma que disponen son deudoras de la casa central pagan-
do un interés del 5%".(58)

Por esta razén, Cambaceres propuso una gerie de medidas correcti-
vag tendientes a mejorar el desenvolvimiento operativo de las filiales
del Banco. En primer lugar, la asignacién de un capital propio a cada
sucursal, para que dispusiege de &1 en el momento mis conveniente. Tue-
g0, el cobro de la sucursal de un porcentual fijado en 1% mds por sus
descuentos cuando las autoridades de la misma lo creyeran oportuno. Ade-=
més, las filialee deberian cobrar para s{ todas las comisiones que les
corregpondiesen en sus operaciones con la casa central y con las demds
gucurgalea., Por dltimo al finalizar el afio, de sug utilidades ge degti-

narian un 50% de éstag para amortizar el capital prestado por la casga
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central y el otro 50% para formar el capital propio, gin que esta cir-
cunstancia alterase el bglance general anual del Banco, en que se reu-
nirian todass lasg ganancias, gastos, etc, en una sola partida para pre-
sentarlo como el resultado de las operacionea de la entidad financiera,

Ia geatién de Antonino Cambaceres fue evidentemente elogiable, y
concluyd el 30 de diciembre de 1887, au cargo fue ocupado por Daniel
Donovan, quien se hizo cargo el 5 de enero de 1888, A mediados de ju-
lio del mismo afio se renovd una parte del Directorio quedando as{ defi-
nitivemente constituido.

La opinién piblica de Buenos Aires recibid auspiciosamente la nue-

va degignacién, un comentario aparecido en el diario "El Nacional" de-—

cia sobre la personalidad del nuevo presidente del Banco:

"E1l Dr. Daniel Donovan nombrado por el Gobiernmo de la Provincia
Presidente del Directorio de nuestra primera institucién de cré-
dito, ha tomado ya posesién de su puesto. Se dice por los que
le conocen que es un joven inteligente y laborioso que sabrd de-
sempeflar con tino el alto cargo con que ha sido honrado"(59)

Sin embargo, la situacién econdémica del pafs era lo suficiente~
mente compleja, como para despertar algunos interrogantes sobre los

Planes de Donovan en materia financiera. En este sentido El1 Nacional

expresaba:

"El comercio, tiene su mirada fija sgobre el nuevo Presidente —con-
tinuard este, se dice la marcha impresa al establecimiento por
su antecesor? - Que plan financiero pondrd en ejecucién? - Tra~
tard de que el Banco de la Provincia y el Nacional sigan una mar—
cha arménica a fin de combatir ambos con sus poderosos elementoa
la crisis porcque atravesamos?
- Qué medidas adoptard en el sentido de defender al Banco contra
la egpeculacién que se hace en el mercado de gus billetes? Estas
y muchas otras preguntas se hacen los que siguen con interés el
desarrollo de los sucesgos", (60)

Donovan se propuso limitar los descuentos dentro de las posibili-
dades existentes, brindando mayor preferencia en esgte gsentido, a los
hacendadosa, industriales y agricultoresg, y tratando de satisfacer a la
vez las necesidades reales del comercio, excluyendo laa especulaciones

y muy especialmente de los negocios de la bolsa. Aungue entend{a que
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eastos ultimos eran una consecuencia natural de la inconvertibilidad
de la moneda y del prosgresoc vertiginoso del pais, sostenia que el Ban-
co necesitaba todos sus recursos para llenar las necesidades més legi-
timas de la Provincia y del comercio de esa plaza.

En relacidn con el interds de los descuentos a oro, que era del
7% en el Banco y de un 12% en la plaza, aclaraba que esta circunstan-
cia no habia perjudicado zl Banco, pues era tal la confianza del pdbli-~
co en el establecimiento que los depbsitos habian sumentado,lo que per-
mitia continuar con los descuentos en la forma establecida. Ademis =zo-
bre los problemas que estos hechos podrian producir agregaba:

"No desconozco en efecto, que el deudor del Banco a oro, €3 en

el acto comprador de oro a plazo en la Bolsa, peroc en cambio

no puede olvidarse que desde el momento que el Banco no cierre
sus descuentos a oro, siempre se seguiran produciendo estos dos
hechos, cuyos efectos se destruyen: la venta del oro recibido
del Banco y 1l compra del oro para el pago al Banco.

Encarada la cuestién de esta manera el descuento a oro no tieme
mdg importancia, que la movilizacibén de un capital improductivo
y aumento en plaza de medio circulente, ventajas ambss que indu-

dablemente no aon de deapreciarse"., (61)

Donovan resolvid tembién aumentar en 1o posible el capital de las
gucursales, a fin de gque los descuentos fueran més numerosos. Su inten-
cibén evidente era, llevar los beneficios del crédito allf{ donde ase en-
contraba la fuente de riqueza y lo que consideraba el poder econémico.
Asi pretendia brindar al productor todas las facilidades posibles pa~
ra que pudiese desarrollar su industria y obtener el mayor provecho de
su trabajo. De esta forma, recomendé a los gerentes de sucursales que
loa descuentoa con el 5% de amortizacidén fueran otorgados exclusivemen-
te a los pequelios productoresa y que fuesen por el contrario, aumentan-
do leg amortizaciones a los grandes propietarios, buscando por eatos
mediog"aligerar®la cartera de cada sucursal y aa{ transformar al Ban-
co en un estableciniento habilitador.

Lamentabi:mente, no existe una memoriea del Ranco correspondiente
a este perfodc exclusivo de la gestién de Dénovan, que nos permita al

miamo tiempo cotejar sua apreciaciones con el desenvolvimiento opera-
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tivo del Banco, por esta razdén utilizaremos - luego - al tratar la
evolucién de algunas de sus cuentas mds importantes, la memoria spa-
recida en 1889, gque resume por otra parte, la labor de ambos afios, aun-
que en forma muy escueta.(62)

Pero al margen de estas apreciaciones y de algunos vacios docu-
mentales evidentes, podemos agregar en base a otras fuentes, que el
afio 1888 fue realmente decisivo para el Banco de la Provincia, ya que
a partir de entonces el establecimiento intervino - como veremos en te-
ma aparte - en el denominado sistema de Bancos Garantidos que dejaria
al pais un penoso saldo financiero que arraatré tras de si, la liquida-
cién del Banco Nacional y de otras instituciones bancariaa, ademds de
la moratoria precisamente del Banco de la Provincia de Buenos Aires,

E1l sucesor de Donovan en el Directorio del Banco, fue Julio A. Cos-
ta quien asumié sus funciones el 16 de enero de 1889. Pero su mandato
habria de ser muy corto y finalizd el 12 de junio del mismo aflo, sien=
do reemplazado por Ricardo Aldao. E1 15 de enero de 1890, Aldao elevd
la memoriz correspondiente al afio anterior, al entonces lMinigstro de
Hacienda de la Provincia de Buenos Aires, gefior Joséd Toso, en ella ex-
presaba que se nabia cumplido el +traslado del Directorio del Banco a
TLa Plata y que la casa de Buenos Airea tendris desde entonces un cardc-
ter esencialmente comercial, eliminando entre las operaciones de giro,
el préstamo de habilitacién, para lograr asi el propésito de poner al
servicio exclusivo de los interesea provinciales, dicho préatamo, cuyas
caracteristicas de crédito personal y lentamente amortizable, habia
gido siempre segun Aldao, "el factor mds poderoso de nuestra prosperi-
dad", (63)

En cambio con relacién a la crisis, el Presidente del Banco, no
tomé ninguna prevencién, como puede apreciarse ademds a través de sus
palabraa:

"La situacidén dificil que en el orden econdmico y monetario se
ha producido entre nosotros desde hace alzunos meses, afectando
seriamente los intereses pdblicos y particulares, ha dado lugar
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a que ge realice un hecho, que cumple a mi deber gerialar,

La regtriceién al crédito ha sido y es la norma a gque subordi-
nan sus procedimientos todas las instituciones bancarias, cuan-
do se produce una conmocién tal como la que hoy sufre nuestro
pais. Motivos sobrados hay pera presumir que esta sera transi-
toria; pero entretanto debe quedar constancia de que al Banco
de la Provincia, como le ha correspondido en otra 4poca, le co-
rresponde actualmente el honor de haberse apartado de aquella
prictica, asumiendo ante el Superior Gobierno, de que depende,
las regponsabilidades consiguientes a ese paso".(64)

Aldao sefialaba ademds que mientras los restantes establecimientos
bancarios habian limitado sus operaciones de crédito, sumentando asaf
los tragtornos que ocasionaba un estado anormal de los negocios, el
Banco de la Provincia se apresﬁraba a distribuir, equitetiva y racio-
nalmente, la totalidad de sus recursos, presatando a todos, dentro de
sus medios, el concurso que requiriesen, para evitar mayores perjui-
cios que la desconfianza general habria producido. Por esta razén, ae
habia destinado durante el ultimo trimestre del asfio 1889, una suma ma=-
yor de 30.000,000 de pesos con relaciédn a los finea antes aludidos.

Aldao finalizé su gestibén el 6 de mayo de 1890, y su cargo fue
ocupado desde el 10 de junio por el seflior Alberto Cagares, cuyo men-
dato habria de ser muy breve,pues el 14 de noviembre de 1890 fue nom-
brado nuevo Pregidente del Banco el gefior Luis Garcia. A las caracte-
risticas de este periodo realmente critico, en la historia del Banco
nos referiremos en el tranacursgo del préximo capitulo, por aser preci-
gamente el tema central de nuestro estudio.

Veremos a continuacidn, cuatro puntos esenciales en la evolucién
financiera del Banco de la Provincia: depdsitos, créditos, deudores y
emisiones durante el periodo 1886-1890, tanto en la casa central co-
mo en sus sucursales, Pero este andlisis - eg de aclarar - serd tan aél.
general, puesto que el tema habréd de completarse posteriormente con un
estudio de los eastados contables del establecimiento., Por estasa razo
los datos aportados se circunsecriben a evidenciar algunos problemas co-

yunturales,
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a) Denésitos
En realidad, los depésitos experimentaron un sensible crecimien-

to a partir de 1886, en este sentido podemos agregar gue la evolucidn

fue favorable al Banco incluso hasta 1889.

Cuadro 32
Dep&saitos a premio durante 1886-1890

en miles de pesos moneda nacional

Afios Cuentas Monto Incremento
1886 35.991 50.972 12,25%
1887 36.507 51,240 0,52%
1888 57. 104 78.302 52,81%
1889 65,367 94.423 20,58%
1890 56,902 88.723 -6,03%

Fuentes: Memorias del Banco de la Provincia de Buenos. Airea, correspon-
dientes a los afios 1886, 1887, 1889 y 1830-1892,

Como puede obgervarse, en 1887 el incremento fue tan solo de un
0,52% con relacién al afio anterior. Pero sobre eatas cifras es oportu-
no aclarar que, durante ese afio el interés en la plaza habfa alecanzado
hasta un 18% con garantiasg de t{tuloa aforados bajos, mientras que los
depbgitoa en el Banco se racibian al 5% de interés.(65)

Por otra parte, con relacién a la importancia y destino de los de-
pbsitos a premio, en 1887, el Presidente del Banco seifior Antonino Camba-
cerea habia expresado:

"Dada la subdivisién de estos depdsitos, cuya indole, es la de

una caja de ahorrog, le es permitido al Banco prestar dineros

a largos plazos porque la prédctica de largos afios ha demostrado
que gon pocas las reservaa que la prudencia aconsaja conservar
‘para hacer frente al retiro de ellos. Hasta ahora, salvo épocas
excepcionales, las entradas han superado siempre a las salidas"(66)

Con respecto a los depdsitos comerciales, ge puede observar tam-—
bién un crecimiento importante dursnte el mismo perfodo, con una leve

caida en 1887, gimilar a lo ocurrido con los depbsitos a premio en el
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mismo aho.

Cuadro 33
Dep&8sitos comerciales durante 1886<1890

en miles de pesos moneda nacional

Afios Cuentas Monto Incremento
1886 2,812 11.748 14,64%
1887 3.061 10.781 -8,23%
1888 9.608 24.968 131,59%
1889 12,116 34.123 36,66%
1890 12,162 33.962 ~0,47%

Fuentes: Memorias del Banco de la Provincia de Buenos Aires, correépon-
dientes a los afos 1886, 1887, 1889 y 1890-1892,

En alusién a los depbsitos comerclales, en 1887, Cambaceres habia
sefilalado algunos errores en gu operativa:

"Loa actuales depbaitos comerciales - decia - no tienen el alicien-
te de la reciprocidad que d4 la verdadera cuenta corriente y vie-
nen al establecimiento para salir rdpidamente gin dejar otros ras-
tros que el trabajo que reclaman; pasa con ellos lo que sucedia
con ciertos depbsitos llamados a salir en pequefios giros para Eu-
ropa que se retiraban del Banco aun sin llegar el caso, para co=-
locarse donde las relaciones hechas con ellos le sirvieran para
facilitarles el giro". (67)

Por esta razén, Cambaceres se propuso incrementar el sistema de
de cuentas corrientes a descubierto, porque segun sus apreciaciones el
retiro violento de ciertas cantidadea en unas cuentas se compensaba con
log depbsitos de las otraa. De este modo, sugirid al Directorio del Ban-
co la eliminacidén de las restricciones establecidas gobre egte tema, D8
ra lo3 que no eran comerciantea de primera categoria. Por otra parte,
Cambacerss suponia que el Banco no tenia porgue temer los conflictos
que podian ocurrir en otros establecimientos con relacién a estas cuen-
tag, en sgte sentido expresaba:

... @llos no existen y prudbalo que las tienen en grande eascala
los bancos que no son de amisidn, lo que muestra gue con mds tran-
quilidad puede tenerlas el Banco de la Provincia. EZste sigtema
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permite un mejor pulgso de la plaza en general y un conocimien-

to mds perfecto de los negocios y de la solvencia de los clien-
tea del Banco, cosas que nadie negard que un establecimiento de
este género, debe empefiarge en conocer, como lo hacen todos los
bancos particulares".(68)

Finalmente debemos agregar que, el Banco recibfa también depdsi-
tos comerciales en pesog oro.
Cuadro 34
Denbsitos comerciales a oro 1886-1890

en miles de pesos oro

Afios Monto Incremento
1886 152 850,00%
1887 3.707 2.338,00%
1888 4,596 19, 34%
1889 1.288 - T1,97%
1890 1.781 38,27%

Fuentes: llemorias del Banco de la Provincia de Buenos Aires, correspon-
dientes a los afios 1886, 1887, 1889 y 1890-1892.

Eatos depésitos no percibian interéds gi eran a la vista, en cam-
bio a un plazo de 60 dias ganaban un interés del 2% y por dltimo a 90
dias el 3%, Por el contrario, los depésitos a premio expresados en mo-
neda nacional de curso legal recibfsn un interés del 5%, en forma and-
loga los depdsitos comerciales de igual moneda un 3%. Ademds debemos
aclarar que estos intereses no se corrigieron durante el perifodo.

b) Créditos

Desde 1887, y precisamente con la llegada de Cambaceres al Direc-

torio del Banco, comenzaron una sgserie de reformas - ya adelantadas an-
teriormente - en laa que el Presidente del establecimiento habia hecho
egpecial hincapié. En este sentido, aumentaron los descuentos a oro y
en moneda de curso legal otorgados por el Banco, 3in tener en cuenta
quizds gue loa descuentog a oro podrian influir en la suba de este en

la Bolsa. Cambaceres consideraba que estas apreciaciones no eran segu-
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3, por el contrario entendim que los descuentos del Banco produci-

s

i

=fan una mayor oferta de oro, y esto moderaria al mismc tiempo las

Y

)

axigenciasgs de loa vendedores en la Bolsa.
Por esta circunstancia, podemos apreciar que la evolucidén de los

descuentos a oro, tuvieron desde entonces mayor importancia.

Cuadro 35
Degcuentos a oro en 1886-1890

en miles de pesos oro

Aflos Monto Incremento
1886 2.907 83,29%
1887 12,013 313,24%
1888 4,885 ~59,33%
1889 4.263 ~12,73%
1890 5.000 17,28%

Fuentes: Memoriag del Banco dg la Provincia de Buenos Aires, corres-—
pondientes a los afiog 1886, 1887, 1889 y 1890-1892,

Cambaceres estaba convencido que el Banco podia seguir descontan-
do documentos en ore, porque tenia suficiente cantidad y no lo necesi-
taba "inmediatamente para nada", ya que por otra parte aun faltaban
dos afios para la conversidén de los billetes.(69) Su sucesor Daniel Do-
novan expresdé un criterio similar, durante su gestidn, en este sentido
seflalé "... se ha seguido con el descuento a oro, a pesar de lo gue se
ha afirmado de que es perjudicial para la valorizacién del papel".(70)
Los restantes presidentes aplicaron idénticas medidas y esto también
repercutiria finalmente en forma desfavorable en la evolucién del Ban-
co.

Durante eate perfodo, también se incrementaron los descuentos en
moneda de curso legal y se tratdé de conceder ol mayor ndmero de crédi-
tos a hacendados, Industrialea y agricultores, con 8l propésito de fa-
vorecer la produccién y a un interés relativamente bajo -7% para letrasg

y pragarés, y también 7% para los documentos en oro. Tambidn se fijaron



213~

en 10% los créditos a descubierto en cuentas corrientes.
Cuadro 36

Descuentos en moneda nacional de
curso legal durante 1886-1890

en miles de pesos moneda nacional

Afios Monto Incremento
1886 65.255 | - 13,15%
1887 75.594 15,84%
1888 114,511 51,48%
1889 140,735 22,90%
1890 121.338 - 13,78%

Fuentes: lMemoriass del Banco de la Provincis de Buenos Aires, correg=
pondientes a los afios 1886, 1887, 1889 y 1890-1892,

d) Deudores

Como habismos expresado, el Banco otorgaba préstamos a los gobier;

nos nacional y de la Provincia. Durante 1887, la deuda del gobierno na-
cional era de 4.814.580,46 pesos moneda de curso legal, en tanto que
la del gobierno de la Provincia de Buenos Aires alcanzaba a 478,550,92
pesos oro y 18,221.369,97 pesos de curso legal. Este aumento se habia
producido como -consecuencia de los mpervicios de empréstitos exteriores
que habia hecho el Banco y de la acumulacién de los intereses sobre su
deuda anterior y del acuerdo del 3 de junio de 1887. en el que el esgta-
blecimiento otorgaba al gobierno un crédito de 4.000,000 de pesos.(7lj
En 1888 no hay datos claros sobre la deude del gobierno de la Pro-
vincia, en cambio para 1889, segin los datos de la lMemoria del Banco
de 1890-1892, el establecimiento era acreedor del gobierno en la suma
de 781.578 pesos oro y 22.565.063 en moneda de curso legal.(72) En 1889
el gobierno nacional debia 1.406.261 pesos oro y 20.860,362 pescs mone-—
da de curso legal,
El crecimiento de la cuenta de deudores en gestién fue paulati-

no, pero ningdin Directorio tomé en consideracidén este aumento. Tard{ia—
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mente Aldszo expresd en 1890:

"No he de ocultar al sefior WMinietro que la importancia del capi-
tal inmovilizado por melos créditos, acumulados desde la funda-
cidén del Benco, me ha preocupado constantemente desde que me hi-
ce cargo del puesto gque ocupo. Por ello he dedicado mucho tiempo
vy particular atencién a las gestiones judiciales proseguidas con-
tra los deudores morosos, procurando ademds dentro de las faculta-
des que el Directorio ha tenido a bien conferirme, arribar en nu-
merosos cesos a arreglos particulares".(73)

Cuadro 37

Deudores en gestién durante el. . .
periodo 1886-1890

en miles de pesos moneda nacional

Aflos Monto Incremento .
1886 11,737 12,47%
1887 12,149 3,51%
1888 14,423 18,71%
1889 13.769 -4 ,53%
1830 29,365 113, 26%

Fuentes: Memoriss del Banco de la Provincia de Buenos Airesg, corres-—
pondientes a los aflos 1886, 1887, 1889 y 1890-1892,

e) Emisiones

Como ya hemoa expresado, el tema de las emisiones reviste parti-
cular interés, diferentes historiadores han aludido en mds de una opor-
tunidad a la calificacién de emisiones sobreabundantes, que habrian cau-
sado la desvalorizacién de la moneda durante este per{odo. Por esta cir-
cunstancia, el caso del Banco de la Provincia es particularmente impor-
tante. (74) Aunque no ea mi pretensién realizer un andlisis exhaugtivo,
pues eate tema tiene necesariamente que relacionarse mds adelante con
la intervencién del Banco en el sistema de Bancos Garantidos, debo acla-
rar algunos aspectos que han sido resueltos generalmente de un modo de-—
masiado sencillo.

Zn primer lugar, debemos aclerar - recapitulando lo que ya hemos

sefialado - que el Banco estsba limitado en la circulacién de sus bille-
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tes a la suma de 27.437.280 pesos moneda nacional oro, de acuerdo a
los términos de la ley del 15 de enero de 1885.(75) Posteriormente el
Banco fue facultado por el Gobierno Nacional pare emitir 7,000,000 de
pegogs mds por el convenio del 20 de diciembre de 1886, Pero a partir
de 1887, la intervencién del establecimiento en.el denominado siste=
ma de Bancos Garantidoa, le exige.renovar su emisién por la legelmen-
te autorizada que seria de 34.436.280 pesos de curso legal y garanti-

da por fondos pdblicos a oro. De este modo la evolucidn posterior de

la emigidén del Banco es la siguiente.

Cuadro 38

Emisiones del Banco de la Provine-
cia durante 1886-1890

en miles de pesos moneda nacional

Afios Emisiones Porcentual Circulacién Porcentual 1
1886 29,131 - 0,96% 27. 346 26,36%
1887 34,167 17,28% 31.307 14,48%
1888 34,436 100, 78%(+) 44,085 40,81%
1889 15.564 45,19% 50. 000 13,41%
1890 9. 700 37,67% 59,700 19,40%

fuentes: Memorias del Banco de la Provincia de Buenos Aires, corres—
pondientes a los afios 1886, 1887, 1889 y 1890-1892,
(+) E1 porcentaje estd calculado sobre la emisién antigua.

Como buede apreciarse claramente en el cuadro no existe una emi-
sién "sobreabundante", salvo el caso en que durante los afios posterio-
res a8 la intervencidn del Banco en el sistema implementado por la ley
del 3 de noviembre de 1887, adn persistieran antizuas emisiones. Pero
una afirmacidén de tal naturaleza, no podria ser més que una suposicién,
teniendo en cuenta que en la memoria del Banco se expresa concretamen—
te que"...toda .la emisién actual serd destruida, quedando con autori-
zacién de emitir, en la nueva forma, hasta la cantidad de 34.436.280" (76,
Veremos més adelante, como un complemento a este andlisis de que modo

se garantizaron estas emisiones.



£) ®volucidn financiera de las sucursales

Iuego de las reformas instrumentadas por Cambaceres en 1887, lasa
gucursales del Banco experimentaron un notorio crecimiento financiero.
Egta proaperidad se originé - por otra parte - en el aumento del capi-
tal disponible de dichas filiales y al mismo tiempo en las mayores fa-
ciljdades concedidas por la Casa Central en Buenos Aires. En este sen-

tido, los depbsitos registraron un sensible incremento:

Cuadro 39
Depbsitos a premio durante 1886- 1890

en milea de pesos moneda nacional

Aflos Monto Incremento
1886 15,098 24,94%
1887 16.548(+) 9, 60%
1888 19.590 18,38%
1889 27,652 41,15%
1890 28,617 3,48%

Fuenteg: Memorias del Banco de la Provincia de Buenos Aires, corres-
pondientes a los afios 1886, 1887, 1889 y 1890-1892.
(+)Cifras estimadas en base a datos obtenidos de la memoria,
suponiendo constante la participacién de los depdsitos.

Como puede observarse claramente log depébsitos aumenféron inclu-
sive en 1890, mientras que en la casa de Buenos Aires se hacian fuer-
tes extracciones debido a los temores ocasionados por la revolucién,
que producian violentas oacilaciones del metdlico y aumentaban la dea-
confianza general. Por easta circunstancia, la razén del incremento de
los depdaitos en las sucursalea debe buscarse en la distancia de estas
oficinas de los centros politicos y comerciales.(77)

Los depdaitos comerciales, también registraron similares guarias-
mos, salvo que en 1890 ge produjo una leve cafda con relacién al afio
anterior lo que significé un 19,53% menocs que el incremento originado
en 1889,
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Cuadro 40

Depésitos comercialea durante el
perfodo 1886-1890

en mileg de pesos moneda nacional

Afios Monto Incremento
1886 3.144 22,04%
1887 3.632(+) 15,52%
1888 4,252 17,07%
1889 8.196 92,75%
1890 64595 ~ 19,53%

Fuenteg: Memorias del Banco de la Provincia de Buenos Aires, correspon-

dientea a losg aflos 1886, 1887, 1889 y 1890-1892,
(+) Cifras estimadas en base a datos obtenidos de la memoria,

suponiendo constante la participacién de los depésitos.

Como se puede apreciar, no sélo en Buenos Aires gue era el centro
comercial mds importante, sino en toda la campafia se habia extendido
la préctica - por parte del pdblico en general - de depositar en cuen-
ta corriente y a la vista. Asi fue como los depbsitos comerciales lle-
garon a representar sumas de gran importancia de la misma forma que los
depbaitos a premio. Por otra parte, estos Ultimos, formados principal-
mente por la acumulacién de ahorros de las clases populares, ¥y pPor aque=-
llos capitales gque no teniendo colocacién inmediasta procuraban obtener
el mayor interés, representaban la suma mds crecida que el Banco habia
logrado captar para incrementar sus operaciones de crédito. (78)

Precisemente, en relacién con los créditos otorgados por las sucur-
sales, tembién se registrd un sensible incremento a partir de 1886,acen-~
tudndose en 1888, pero sobre todo en 1889 con un 23,27% de crecimiento
con reapecto al afio anterior. Se cumplia aasd{ aquel propésito de Camba-
ceres gque fomentaba el desarreollo econémico mediante la mayor distribu-
cién del crédito, utilizando para estos fines, las filiales del Banco
v sua propios recursog. También la evolucidén puede - a su vez - Qbser-

varse en el gigsuiente cumdro:
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Cuadro 41

Créditos otorzgados durante el
periodo 1886-18390

en miles de pesos moneda nacional

Afioa Monto Incremento
1886 23.144 13,60%
1887 23.962(+) 3253%
1888 35.684 48,38%
1889 43,989 23,27%
1890 39.247 - 10,77%

FTuentes: Memoriag del Banco de la Provincia de Buenos Aires, correspon-
dientes a logs aflog 1886, 18387, 1889 y 1890-1892,
(+) Cifras estimadas en base a datos obtenidos de la memoria ¥
guponiendo constante la participacién de los descuentos en le
cartera total del Banco.

En relacién con el cumplimiento de los créditos otorgados se obser-

v6 también un incremento paulatino de las cifrzs de los deudores:

Cuadro 42
Deudores en gestién en 1886-1890

en miles de pesos moneda nacional

Afios Monto Incremento
1886 1.569 11,35%
1887 1.622(+) 3,37%
1888 1.727 6,47%
1889 2,256 30,63%
1890 4,526 100, 62%

fuentes: Memorias del Banco de la Provincia, corregpondientes a los
afios 1886, 1887, 1889 y 1890-1892.
(+) Cifras estimadas en basge a datoa obtenidos de la memoria y
suponiendo constante la participacién de los deudores en 1la
cartera total del Banco.

Sin embargo, a pesar de egte crecimiento, en la campatia cuyos cré-

ditos ge habian subdividido, se habia logrado cobrar proporcionalmente
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més que en las casas de La Plata y Buenos Aires.(79)

5 -~ TLa Carta Oregdnica de 1885 — Raeorganizacidén del Banco: Epoca
de los dos Directoriosa

Hagta 1885, estuvo en vigencia la Carta Orgdnica de 1879, cuyas
reglas generales eatablecian algunos cambios de.importancia en el Di-
rectorio del Banco.(80) La divisién en comisiones segun el dmbito de
trabajo, comprendia el sector financiero, el de cambios, el de descuen=-
tos, el de sucursales, asuntos judicimlea y por Wltimo el sector fiscal
y de emisién,

Lasg atribuciones de la comisidén financiera, eran entre otras, .fi-
jar el mdximo de la suma que podrfa disponer la comisidén de descuentos.
Ademds, esto lo hacia también en relacién con la comisidn de aucuisales
y la cantidad de dinero que eatas dltimae podrian emplear en sua opera-
ciones de deacuento. Finalmente, egta comisién fijaba a su vez el mini-
mo de las amortizaciones que debia cobrar el Banco en las renovaciones
de los eréditoa no comerciales y proponfa al Directorio aquellas correc-~
ciones que juzgase como mds convenientes, en relacién con el interés de
log descuentos y de los depébaitoas.

En tanto que la comigién de cambios, como su nombre lo indica de-
b{a fijar el tipo de los cambios, ya sea en oro, o en papel, 0 en ambag
monedas,pudiendo salterarlo cuando lo juzgase mds conveniente. Ademds
eran atribuciones de esta comisibn, comprar y vender giros.a: aquellas
firmas y personas que creyera mds solventes y por dltimo podia también
conceder cartas de crédito en el pafs o gobre plazas extranjeras con
las garantias que creyera suficientes.

La comisién de descuentos, debia autorizar o denegar todos aquellos
créditos solicitados, siempre de acuerdo a los limites fijados por la
comisién financiera. La comisién - a su vez - digtribuiria estas sumas
destinadas al descuento, en sus dos variantes: descuento comercisl y
"no comercial". Se consideraba descuento: comercial, em primer término
a los pagarés de comercio y luego a los préstamos que se hicieran bajo

forme de letraa cor una, 30s o mis firmas a comerciantes introductoreg
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y exportadores, consignatarios de frutca del pafs, barraquercs, salade-~
ristas, comerciantes mayoristas y minoristas de mercaderias, y en gene-
ral a toda persona que se ocupase de negocios activos, o de operaciones
comerciazles de corta duracién. E1l préstamo comercial nunca podria exce=-
der de seis meses de plazo, y cuando se tratage de letras estas gerfan
a tres meses, con pago integro s su vencimiento o con una sola renova-
cién sin amortizacién. Finalmente, se consideraba descuento "no comer=
cial" a todos aquellos préstamos concedidos en forma de letras con una,
dogs o mds firmas, a hacendados, egricultores, industriales, pronieta-
rios, empresas de utilidad pdblica (cuando no fueran anénimas) y en ge-—
neral a las personas cuyos negocios u operaciones exigiesen una amofti—
zacién mids lenta., Se destinaban a estoa finea, de las sumas fijadas por
la comisién financiera. entre el 30 y el 50% para el descuento de los
pagarés de comercio, desde el 20 al 25% para los préstamos comerciales
en forma de letras, y del 30 al 45% a los descuentos considerados "no
comerciales". (81)

La comigién de sucursales era la encargada de intervenir en todo
lo atinente a estas oficinas. En este gentido, debia informar al Direc-
torio sobre la conveniencia de crear o suprimir alguna sucursal, ademds
de resolver sobre el aumento o disminucién del capital necesario pera
sus operacioneg, los-proyectos de presupuestos relacionados con dichas
filijales y tecdas aquellas funciones administrativas que se realizasen
entre sucursales o con la casa central.

La comisién de aguntos judiciales, entendia todo lo relacionado
con las obligaciones impagas, letras, giros o pagarés protestados., Ade-
més debia resolver sobre aquellas sgolicitudes que le fueran dirigidas
por los deudores, pidiendo moratoria o renovaciones por menor cantidad
que la establecida, sustitucién de firmas, ofertas de garant{as reales
y demds peticiones andlogas.

La comisién fiscal y de emisién, entend{a en todag las operaciones

de contabilidad del establecimiento, vigilando el cumplimiento de las
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normas establecidas y a su vez en lo relacionado con las emisiones del

establecimiento.
Finalmente, este reglamento aclaraba que el Banco admitiria depd-

sitos, ya sea a plazo fijo, o bien a retirar con previo aviso, a la vis-
ta (no ganando interés hasta sesenta dias después de hecho el depdaito),
en cuenta corriente (llamado depésito comercial) y toda clase de valo-
res cobrando una comisién por dichos depbsitos. Recibiria sin interés,
valores de cartera encargsndose de su cobro al vencimiento y también ti-
tulos de renta, nacionales o provinciales, haciendo lo propio con el co-
bfo de sus cupones. Por dltimo, admitir{a también acciones de socieda-
des anénimas con danicilio en el pais y lingotes y barras de oro y bla-
ta sin percibir tampoco interéa alguno. 3

Estas eran - saungue en forma sucinta - las disposiciones del regla-
mento del Banco que regia desde 1879. Pero a partir de 1885, entrd en
vigencia la nueva Carta Orgédnica, que con algunas modificaciones sobre
la anterior, determinaba en el t{tulo preliminar, las atribuciones y
privilegios que la Provincia de Buenos Aires conservaba en relacién con
el establecimiento. En este gentido, reconocia y garantizaba todas las
operaciones del Banco, y as{ también su sutonomia, aclarando que el go-
bierno no tendria injerencia en aquellas operaciones que no fueran las
ya establecidas. Por otra parte, determinaba las funciones.del Banco
que serian: emisién, depbsitoa y descuentos.(82)

El capital del establecimiento, estaria constituido tanto por su
cepital de entonces como por el 50% de todas las utilidades que obtue-
viera en lo sucesivo, Ademds se procederia en el término de seis meses,
- mediante una comisidén de seis miembros nombrada por el Directorio-,

a la clasificacidén de los créditos del establecimiento y de sus sucur-
sales, en la cuenta "Varios deudores", debisndo consignarse al mismo
tiempo: a) loa deudorea en gestién y b) los créditos incobrables. El
25% del monto total de los deudores en geatidén se destinaria al Fondo

de Reserva, quedando as{ fijado el capital del Banco en lo que resulta-



222~

ge de todo el cdlculo antea expresado.

Eh relacidén con lasg utilidedes, podemos decir que, deducidas pre-
viamente las cantidades afectadas a los réditos judiciales segun las le-
yes del 29 de mayo de 1876 y el 30 de octubre de 1872, ademds de lo que
correspond{a al empréstito del 23 de abril de 1885 destinado a la con-
golidacién de les emisiones, el lfquido restante, estaria distribuido
de la siguiente forma: a) El 50% a capital del Banco, b) el 25% desati-
nado al fondo de reserva y el 25% al Gobierno de la Provincia para ser
empleado exclugivamente a Obras Publicas. Ademds se establecia que la
Legiaslatura de 1la Provincia no podria en adelante imponer contr1buc16n
alguna al Banco, ni tocar su capital o sus utilidades sino emn lo ya se-
fialado previamente., E1 destino del fondo de reserva se aplicaria.a ba-.
jar la cuenta "varios deudores"de loas créditos incobrables como asi tam-
bién a la reparacién de las pérdidas del capital.

En cuanto a las operaciones del Banco establecia las siguientes:-

1) Emitir billetes pagaderos al portador y a la viata.

2) Descontar letras y pagarés.

3) Recibir depdsitos a la vista, a plazo fijo o a retirsr con pre-
vio aviso.

_4) Hacer préastamos a loa gobiernos Necional y Provincial,

5) Abrir créditos a las municipalidades y @ los particulares, ba-
jo lag garantias que el Directorio acordars.

6) Comprar y vender lingotes de oro y plata y monedas acuiiadas por
su valor metdlico.

7) Recibir en depbsito y custodia, oro, plata, joyas, y titulos o
documentos de valor.

8) Hacer anticipos sobre dep8sitos de loes mismos metalea, sobre
certificadoa de depésitos de mercaderias en las aduanas y 80-
bre certtificados de depdsitos de frutos del pais.

9) Girar y aceptar letras, comprar y vender giros, dar cartas de
crédito o autorizarlas a su cargo, sobre el interior y extexrior.

10) Y en general toda clase de operaciones bancarias.(83)

Otras disposiciones reglamentaban las facultades del Banco en re-—
lacién al gobierno, en este sentido expresaba que @l establecimiento
no podr{a hacer préstamos a aquel ain sutorizacién previes de la Legis-
latura 7 tampoco se podrim emitir billetes por cuenta de los gobiermos

nacional o provincial.
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En cambio, en relacidén con sus propias emisiones estaba autoriza-
do a emitir hasta el doble de su capital, en billetes pagaderos al por-
tador y a la vista en las monedas determinadas por las leyes naciona-
les, y debia contar a la vez con una reserva en monedas de oro de cur-
80 legal, que representagse la tercera parte de los billetea en circu-
lacién. Al mismo tiempo, aclaraba que el Directorio determinaria la for-
ma de los billetes y las cantidades que deb{an emitirse. En tanto que,
la conversién de dichos billetes se realizaria en las Casas de Buenos
Aires y La Plata; sgin embargo no era obligatoria en las sucursales, eX-
cebtuando aquellas localidades que el Directorio hubiese determinadq
previamente. Pero ademds agregaba que, la existencia metdlica degtina-
da a la conversién de los billetes no podria emplearse con otros fines,
por esta circunstancia correspondia al Presidente del Banco y su Direc-
torio el cumplimiento de dicha medida, (84)

Un cambio fundamental en la administracidn del establecimiento
era gin duda, el que disponia, como la nueva ‘gede del Directorio a la Ca
g8a de La Plata. Transitoriamente, el asiento principal del Banco can-
tinuaba en Buenos Aires, hasta que el Directorio del establecimiento
de acuerdo con el Poder Ejecutivo decidiera su traslado a aquella ciu-
dad. En este caso y para salvar futuros inconvenientes, se nombraba otro
Directorio con un Vicepresidente 1° y doce directores paralla adminig-
tracién de la Casa de Buenos Aires. Sin embargo, el articulo no defi=-
nia muy bien las atribuciones de uno y otro, al concluir que proviso-
riamente, el Banco ser{a administrado por la Casa de La Plata. Mda tar-
de, el gobernador Carlos D'Amico y su miniatro Eulogio Enciso, emitie-
ron 8l decreto del 23 de diciambre de 1885 que sstablecia que, el Ban-
co de la Provincia serfa administrado por un directorio en Buenos Aires
Yy otro en La Plata, y las gucursales depender{an de esta Wltimo. Bl 5
de enero de 1886, se reunid él primer Directorio dsl Banco en la ciu-
dad de la Plata., Degde entoncea y hasta 1888, el establecimiento canté

con dos directorios paraleloa. (85)
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5.1 = Las fricciones en la Direcciédn del Banco de la Provincia

Desde la creacién del nuevo directorio en La Plata y con la per-
manencia al mismo tiempo, de la antigua direccién administrativa en
Buenos Aires,habria de producirse una larga disputa entre ambos direc-
torios por la autoridad central. Estos hechos finalizaron luego de la
reforma de la carta orgdnica en 1888, la que determinéd el predominio
de lags autoridades de La Plata y a su vez decidid el traslado de algu-
nosg de los integrantes del antiguo directorio en Buenos Aires a aque-
lla ciudad. Pero mucho antes de que esto sucediera, comenzaron a plan-
tearge - como habiamos dicho - una serie de divergencias que tuvieron
como protagonistas a los directorios ya aludidos. Probablemente, el ‘pri-
mero de estos hechoa ocurrié el 22 de marzo de 1886, cuando una nota
del Presidente del Banco en La Plata dirigida a su eimilar de Buenén
Aires y en respuesta a otra anterior de este Wltimo, expresaba que no
ge reconocian facultades al Directorio en Buenoa Aires para "visar" los
procedimientos del de La Plata, resolviendo de tal modo llevar a cabo
una operacién de descuentos con caucién de bonos sin el congentimiento
de las autoridades de Buenos Aires.

Més tarde, en julio de 1886, se produjo otra seria divergencia,al
tratarse un descuento que fuera negado anteriormente por el Directorio
en La Plata. Este descuento solicitado por el gerior Luis Dell'Isola por
10.000 pesos moneda nacional habia sidc denegado porque adn adeudaba
124.418 pesos y ademds tenia un mal servicio (10 renovaciones). Sin em-
bargo, el Directorio en Buenos Ailres le concedid el crédito solicitado,
Yy entonces el Presidente del Banco en La Plata cuestiond esta actitud.
Esto dié lugar a una nueva nota por parte del Presidente de la casa en
Buenoa Aires, sefior Belisario Hueyo dirigida a su colega Martin Campos
en la que expresaba:

"...que egtaba en la facultad de sste Directorio hacer descuentos
en la forma del caso presente y que el Directorio y el Presiden-
te del Banco en La Plata no podfian observar los procedimientos
de esta Casa, tanto mfa cuanto que el aefior Dell'Isola tenfa rag~
ponsabilidad por la cantidad debida". (86)
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Un afio mds tarde, en abril de 1887, el conflicto entre ambos direc-~
torios volvié a agravarsge. Eata vez, el motivo fue la difusién de la cir-
cular N° 174, en la que el Presgidente del Banco en Buenos Aires, Antoni-
no Cambaceres ordenaba a los administradores de las sucursales que no
dieran cumplimiento a los acuerdos del Directorio en La Plata., Esta cir-
cunstancia provocé una dura réplica por parte del presidente del estable-
cimiento en aquella ciudad, en la gue expresaba que de acuerdo al decre-
to del 24 de diciembre de 1886 y del 24 de febrero de 1887, leos adminis-
tradores de las sucursales debfan entenderse exclusivamente con las au-~
toridades del Directorio en La Plata. Entendiendo por otra parte, que
aquella orden impartida por el Presidente del Banco en Buenos Aires, sig-
nificaba una hostilidad y falta de respeto hacia la direccién en La Pla-
ta, En este sentido, sefialaba ademds que:

"En ningin caso, ha podido esa Presidencia autorizar a los subzlter-
nos de esta Casa a degobedecer sus érdenes, mds aun cuando lo hu-~
biera podido hacer por los decretos o reglamentos vigentes, no
habria debido realizarlo . Si esta Presidencia y Directorio han
incurrido en alguna falta, es conocido el medio que emplean las
adminiatraciones bien dirigidas para corregir las faltas o loa abu-
sog; un sumario habr{a puesto de manifiesto la culpabilidad pre-~
sunta; y entonces se lo habria caatigado”, (87)

De manera contraria, la actitud de Cambaceres, provocaba segun el
Presidente Julio Campos la relajacién de la disciplina con fespecto a
losg subalternos del establecimiento en La Plata, arrojando "sombraas y
gogpechag" sobre su conducta. Afirmando al mismo tiempo gque:

"..o. Ni este Directorio, ni esta Presidencia han dado motivoa ni
derechos al Sr. Pregidente a proceder de manera tan injuriosa, no
egtando, por lo menos el infrascripto, dispuesto a permitir ni to-
lerar talea avances. Prevengo, pues, al Sr. Presidente, que he da-
do inmediatamente contraorden a log administradores de Sucursales,
recorddndoles que 8g golo con esta Presidencia que deben entender-
ge, sgiendo de ella de quien unicamente pueden recibir 6rdenes". (88)

Ante egtos hechosa, Cambacerea y el Directorio en Buenos Aires, ele-
varon teles antecedantes al miniastro de Hacienda de la Provincia, Martin
Alzaga, quien el dfa 29 de abril de 1887, contesté que estando préxima

a concluir su administracidén y no teniendo el tienpo guficiente para ocu-
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parse de un sucesgo tan trascendental dejaba la solucién del mismo a la
futura administracién y entretanto recomendaba la necesidad de mante-
ner la cordialidad entre ambos Bancog. (89)

Pinalmente, el 25 de octubre de 1888, la legislatura de la Provin-
cia de Buenos Aires, sanciond la nueva Carta Orgdnica del establecimien-
to que disponia algunas modificaciones importantes. Desde entonces, la
administracién del Banco residirfia en La Plata, y el directorio estaria
integrado por un presidente y quince directores. La Casa de Buenos Ai-
res, en cembio, seria dirigida por un director gerente y secundado a su
vez por un consejo consultivo compuesto de nueve miembros, nombrados
por el Directorio en La Plata. De esta forma, se limitaban las atribu-
cionea y el poder que hebia ejercido hasta ese momento el Directo?io en
Buenos Aires. (90)

Las sucursales del Banco dependerian exclusivamente de la nueva ad-
ministracién en La Plata, quien tendria ademis la facultad de resolver
sobre el establecimiento o la supresién de dichas filiales. Otra dis-~
posicién de importancia, era la referida a la direccién financiera y
econémica del Banco, la que estaria a cargo de una comisién denominada
“Junta Financiera" y que integrada por tres miembroas del Directorio y
dos Consejeros de la Casa de Buenoa Aires celebrarian ordinariamente
sus sesiones en esta ultima. .'

Con relacidén a las utilidades del Banco, se establecian algunas
modificaciones respecto a las vigentes desde 1885. As{, el remanente
ligquido que arrojase el balance seriam distribuido de la siguiente for-
ma: 40% a capital del Banco, en lugar del 50% que disponia la anterior
Carta Orgdnica, 25% deatinado a la amortizacién de la deuda del Gobier-
no de la Provincia con el eatablecimiento, el 20% aplicado a Obraa Pd-
blicas en lugar del 25% anterior, y un 15% seria ampleado en el fondo
de regerva, en vez del 25% dispuesto por la Carta Orgdnica de 1885. ida-
méda otro articulo disponia a continuacién que, cuando a8l Gobierno Imbia-
se galdado, su cuenta con el Banco, la partida de utilidades destinada

a ege fin, se aplicaria al servicio de los empréstitos exteriores de
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la Provincia, y cuando este no existiera, las utilidades ingresarian

al Tesoro principal.
Es importante destacar, la creacién de una nueva oficina denomina-

da "Caja de Ahorros", independientemente de la encargada de los depdgi-
tos. La "Caja de Ahorros" que funcionaria en todas las casas del Banco,
tendria como finalided facilitar a las clases trebajadoras la conserva-
cién y aumento de sus pequefias economias, y fomentando a su vez la rea-
lizacién de estas dltimas, admitiria imposiciones hasta de cincuenta
centésimos como minimo. (91)

Entre las disposiciones generales se egtablecia ademds que el Ban-
co seria el agente del Gobiérno de la Provincia, de su Banco Hipotecé-
rio y de los ferrocarriles, para le realizacién de toda operacién finan-
ciera en el exterior.

Por dltimo, camo corolario de lo ya expresado, si bien la Carta Or-
génica de 1888 resolvid los inconvenientes administrativoa suscitados
entre los directorios de La Plate y Buenos Aires, aun deberfiamos agre-
gar una referencia final a eate tema. En tal sentido seria oportuna la
giguiente reflexidn: - hasta que punto puede afirmarse gue estos conflic-
tog entre los directoriog del Banco pudieron afectar el desenvolvimien-
to adminigtrativo y asi también ocasionar - directa o indirectamente-
excesos en el otorgamiento de los créditos? Aceptemos aunqué gea en fora-
ma trangitoria, que semejante respuesta no puede ser satisfecha en su
plenitud. Por un lado, ez evidente que tales disidencias originaron con-
tratiempos en la administracién del Banco, pero por el otro, no es menog
cierto que adn resta la verificacidn operativa del establecimiento. De
tal modo, deberemos aguardar el andlisis de los estados contables, asi
como la evolucién de los créditos en La Plata, Buenos Aires y sucursa-
les, para poder brindar entonces, una conclusgibén definitiva,

Veremoa a continuacién un tema igualmente importante como es el
referido a la implementacién de la ley de Bencos Garantidos a partir
de 1887, y la intervencién del Banco de la Provincia de Buenos Aires

en dicho sistema.
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6 — La ley de Bancos Carantidos: intervencidén del Banco de lam
Provincia en el sigtema.

En realidad, todo lo que se ha escrito sobre el sistema de Ban-—
cos Garantidos resulta hasta ahora insuficiente. Por esta razén, sgi
bien existen numerosas alusiones sobre el tema, los estudios son tan
gblo generales, descriptivos ¥y en algunos casos hasta. reiterativos de
expresiones ya vertidas. En este sentido, los autores cldsicos, y por
gu influencia los mds modernos, hicieron especial hincapié més en el
resultado final y las consecuencias que produjo la vigencia de la ley
de Bancos Garantidos, que en el caso particular y especifico de cada
establecimiento de crédito. De esta forma, se generalizaron expregio-
nes tan comunes como "emisiones sobreabundantes" gque hebrian causado
la depreciacidn monetaria durante el perfodo 1887-90 e incidido en el
desarrollo de le crisis, y por otra parte ge responsabilizaba de aque-
llas maniobras tanto al gobiermo como a loa directorios de los Bancos.
Otras expresiones reiteraron que el gistema adoleci{a de muchas falen-
ciag notorias respecto al vigente en los Estados Unidos, del cual ae
afirmaba, habiase mal copiado su instrumentacibn, (92) Sin embargo, no
gse aclareron en forma especifica cuales eran esas falencias sefialando
tan solo aspectos generales vinculados a la ley, y mucho menos por cier-
to no hubo en ninguno de los casos un andlisis profundo sobre la imple-
mentacibén del sistema bancario y las innovaciones que en este sentido
imponfa 1la nueva legislacién. Debo agregar finalmente, que seria mi
propbsito analizar con los documentos que cuento a mi alcance y las re-—
ferencias tebéricas estudiadas en el primer capitulo de este trabajo las
disposiciones referidasg a la ley del sistema de Bancos Garantidos y el
caso del Banco de la Provincia en particular.

Antes que nada, digzmos que en 1887 la situacidén econémica por la
que atravesaba el pais era particularmente grave. la resgtriccién de los
descuentos por parte de los bancos emigores habia perjudicadoc serismen-
te al comercio no sélo de Buenos Aires sino también del interior. Otros

datos aparecidos en el periédico El Nacional resultaban ger izualmente
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ilustrativos de esta gituacidn:

"Es indudable gue detrds de esta medida debe naber oculto un
propbsito que no es seguramente el de valorizar el papel, pues

de otro modo no se comprende como es que los Bancos miren impa-
sibles la situacién porgue atraviesa el comercio en todas partes.
Una paralizacibén peligrosa se nota en las transacciones en gene=-
ral, y ei tal estado de cosas se prolonga un tiempo mdsg, los per=—
judicados en mayor escala seran seguremente los mismos Bancos

que hoy ponen la soga al cuello del comercio".(93)

Al mismo tiempo que se produciasn estog hechoa, comenzaba a manifeg-
tarse una creciente especulacién financiera en las provincias de Santa
Fe, especialmente en Rosario, y también en Cérdoba, Tucumédn, Entre Rios
y otres plazas del interior, donde quienes necesitaban billetes debian
pagarlos hasta un 8% por encima de su valor,

’

"A la sombra de esta restriccidén injustificada de los Bancos — pro-
gseguia "E1 Nacional"- se estdn cometiendc en el interior abusos
que €8 necesario corregir y que por lo pronto ven a producir mil
pleitos y cuestiones de todo género en que tendrdn que intervenir
los Tribunales. Muchosa comerciantes y capitalistas que ten{an de-~
pogitados sus fondos en billetes del Banco Nacional, en algunos
Bancos provinciales o particulares de emisién han querido retirar-
loa con el £in de dasrles otra colocacién y se han encontrado con
que egos egtablecimientos solo entregan billetes de su propia emi-
gién y no nacionales que son los que han depositado en esos Bancos.
Como ge gabe, el papel emitido por las casas bancarias del inte-—
rior, tiene una depreciacidén que varis seis, ocho y diez por cien-
to en algunas plazas y esta es la razém por la cual los depositan-
tes de billetes nacionales ge niegan a recibir ese papel™.(94)

&l Ministro de Hacienda, Wenceslao Pacheco propuso entonces, la
idea de uniformar la circulacién de los billetes, acabando con la com-
petencia interbancaria e interprovincial en las emisiones, permitiendo
- 8 su vez - una oferta abundante de billetes y conteniendb la valori-
zacién del papel.(95) Asi fue como elabord, el proyecto de reforma de
la legislacién bancaria, sancionado por el Congreso ol 3 de noviembre
de 1887. La ley se basaba esencialmente en el gistama adoptado desde
1863 con éxito en los Eatados Unidos. En_este sentido, el ministro ex-—
preseria, "Tomamos por modelo su constitucidn politica, consagrada ya

por la experiencia de mds de medio 3iglo y no era extraflo que adoptdse—
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mos tambidn el fundamento de su legislacién bancaria, igualmente abona-
da por el tiempo".Aunque no dejaba de admitir el hecho de haber intro-
dueido ciertas variantes acongejadas tanto por la situaciénm como por
los antecedentes propios en la materia, ademds de los episodios que ge
habian producido al amparo de leyes anteriores. Por esta razén, habia

también seflalado:

"Pen{amos Bancos legislados por la nacidén y bancos establecidoa

por las provincias, con el asentimiento del congreso. Teniamoa

el curso legal de la moneda fiduciaria emitide por los Bancos de
egtado, como el de la Provincia de Buenos Aires, 0 por bancos mix-
tos y particulares, como el Banco Nacional, los bancos de Cérdo-
ba, Santa Fé, Salta y Mendez y Rodriguez".(96)

Segin el ministro, era forzoso regspetar esos hechos, transigir
con ellos para luego corregirlos, preparando el "terreno" para mejorar
y perfeccionar el sistema con el tiempo. Por egsta causa, consideraba
que hubiera sido ilusorio, suprimir en un momento dado, por la acecién
de una ley, hechos de esa naturaleza, que habian sido elaborados - ade-
még—- debido a la accién lenta de tantos factores combinados. (97)

En alusién al aistema bancario adoptado en los Estados Unidos de-
bemos expresar, que aquellos establecimientos estaban sometidos a un
gran nimero de restriccionea. No pod{an emitir billetes mds alld del
importe de su capital, debiendo conservar ademds una existencia igual
a la cuarta parte del importe de sus depbaitos, y luego depositar en
numerario una cantidad igual al 5% del importe de sus billetes., Por otra
parte, debian pagar un impuesto de 0,5% gobre el valor de los billetes
emitidos, y otro de 0,25% gobre el importe de sus depdsitos, justifi-
cando, a au vez, la pogesién de un capital minimo, que seria variable
gegin la importancia de la poblacién. (98)

En cambio, la ley argentina no era tan precisa, aunque tampoco
debemos identificar esta circunstancia con impreviaiones. De la miama
forma s8i bien la idea no ere nueva - como aseveran y critican muchos
historiadores - igualmente por gerlo no era mala, 8ino que simplemente

adolecfa de algunas fallaas, ninguna’de las cuales era 3in embargo come-
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pletamente decisiva en la practica. Asi podemos explicarnos que otros
factores pudieron o debieron haber actuado luego para entorpecer el
funcionamiento de los Bancos.

La ley disponia que toda corporacién o sociedad constituida para
hacer operaciones bancarias podria establecer - en cualquier ciudad o
pueblo del territorio de la Repiblica - un Banco de depbsitos y des—
cuentos con facultad de emitir billetes garantidos con fondog pidblicos
nacionales. Como un complemento a estas medidas, se establecia también
que el contrato social o los egstatutos de dickas instituciones, debe-~
rian contener algunas cldusulas esenciales, en primer lugar el cap;tal
autorizado y luego el capital introducido por cada socio o el mimero
de acciones en las cuales estaba dividido. Asimismo, debis constar el
lugar, provincia o territorio nacional en que el Banco fuera a funcio-
nar, ademds de la denominacién o razén asocial de la corporacién o so-
ciedad y el término de duracién de su existencia, el cual no podria
ser menor a los diez afios. (99)

b) Capital y fondos miblicos

Otras disposiciones reglamentaban y complementzban a su vez a las

anteriores. En lo referente al capital autorizado, éste deberia ser co-

mo minimo de 250,000 pesos moneda nacional, no pudiendo exceder la can-

tidad de los billetes a emitir del 90% del capital realizado, fijédndose

ademds el monto de este Ultimo en un 30% del capital autorizado.

En tanto que los fondos pdblicos emitidos de acuerdo a la ley, aque
garantian a lags emisiones, serian titulos de deuda interna, valudndose
el precio en el 85% de su valor escrito al 30 de setiembre de 1888, con
una renta del 4,5% y 1% de amortizacién anual acumulativa y a la par,
siendo su gervicio semestral, en oro y con la facultad del gobierno ds
aumentar el fondo amortizante. Estos titulos emitidos por la Junta de
Crédito Pi¥blico deberian ser depdsitados en las cajas de la Oficina Ins-
pectora, cuyas atribuciones veremos mds adelante.

En otrog casos, los Bancos que lo golicitasen podrien recibir de

de esa oficina, en lugar de los fondos pdblicos que autorizaba la ley,
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otrog titulos de deuda de la nacién por su velor eguivalente.

¢c) Emisiones

Es indudable, aque el propbdsito fundamental de esta ley, fue el
de agsegurar la convertibilidad del papel moneda. En este sentido como
bien lo sefiala Williams, la garantia era doble: el monto pagado por los
titulos y estos mismos titulosg. Ademds comc hemos expresado anterior-
mente, la ley intentaba establecer una circulacibén uniforme en todo el
pais;por ello se esperaba que el nuevo plan, al dar a todos los Bancoas
el derecho de emitir, en igualdad de condiciones, traeria por consiguien-
te la deseada uniformidad. (100)

En relacidén con dichas emisiones, la ley expresaba que los bille-
tes tendrian curso legal y fuerza chancelatoria para toda obligacién
a pagarse en moneda legal por su velor a la par y gerian recibidos en
pago de todo impuesto nacional y provincial. Los Bancos podrian aumen-
tar su emisidén con la aprobacién correspondiente por parte del lliniste-
rio de Hacienda y siempre que el contrato social, eatatutos o cartas
de dichas instituciones lo autorizasen, ademds de depositar previamen-
te una cantidad determinada de fondos piblicos de acuerdo a lo ya ma-
nifestado., En caso contrario, se podria limitar la emisidn devolvien—
do los billetes a la Oficine Ingpectora, quien a su vez se encargaria
por intermedio del representante legal correspondiente, de entregar una
cantidad proporcional de fondos pdblicos pertenecientes a dicho Banco,
procediendo a su vez a la destruccibébn de los mismos.

No se permitiria a los establecimientos, hacer préstamos sobre
sus propias acciones, ni comprarlas, ni invertir su capitel en bienes
raices, con excepcién de los que necesitasen para su uso, pero podrian
recibirlos en garantia o pago de créditos ya concedidos. Tampoco podrian
poner en circulacién los billetes que recibieran de la Oficina Inspec-
tora gin constituir previamente un fondo de reserva en oro por el equi-
valente al 10% de la suma recibida en billetes para circular., Ademds,
cada ano, deduciendo primeramente los créditos dudosos incobrables, deu-

tinarian, p2ra aumentar dicho fondo de reserva, un 8% de sus utilidades
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liguidas. El fondo de reserva, ademds, se convertiria en oro dentro

del afio en que se repartiesen esas utilidades, pudiendo - a la vez -
ser movilizado y entrezado a la circulacidén por medio de operaciones
"legitimas y usuales", de acuerdo a lo que digpusiera el decreto regla-

mentario del Poder Ejecutivo.

En relacién con los billetes, debemos agregar gue el Miniaterio
de Hacienda ordenaria su impregién de acuerdo a las siguientes carac-
teristicas: lleverian el escudo de la Repdblica, el sello de la Ofici-
na Inspectors de los Bancos Nacionales Garantidos y la firma del Pre-
sidente de dicha oficina y la del Presidente o Director de la asocia-
cién o corporacién bancaria a la cual deberian ser entregados. La emi-
8ién de estos billetes segin lo expresaba la ley estaria limitada has-
ta una nueva autorizacidén del Congreso a 40,000.000 de pesos para los
nuevos Bancos que se instalasen. El Poder Ejecutivo distribuiria la emi-
gién de acuerdo a una solicitud previa de los Bancos, y conforme a la
poblacidn, riqueza y necesidades del lugar en que esos establecimien-
tos funcionasen. Por otra parte, ge otorgaban 15.000,000 de pesos pa-
ra los Bancos que se establecieran en San Iuis, Mendoza, San Juan, La
Rioja, Catamerca, Santiago del Estero, Jujuy, Corrientes y Tucumdn, ¥y
25,000,000 de pesos para aquellos que se fundasen en las restantes pro-
vincias y territorios nacionales.

Otra disposicidén establec{a con respecto a los Bancos, que en la
fecha de la ley tenian en circulacién billetes inconvertibles autori-
zados por el gobierno, podrian acogerse a dicha ley y dispondrian del
término de siete afios, a contar desde el 1° de enero de 1888, para ad-
quirir enteramente los fondoa puiblicos, destinados a garantizar su emi-
sién futura, haciéndolo por cuotas, a razén del 14% y 2/7 al aflo., Pe=
ro tendrian derecho a anticipar el plazo, si realizaran la adquisicidn
y el depbsito de los fondos en menor tiempo. Esos eatablecimientos, sal-
vo el Banco Nacional, podrian también - con la aprobacién del Ministe-
rio de llacienda - disponer de la mitad de su reserva metdlica e inver-—

tirla en la @dquisicién de los fondos mencionados.



234

Pero la ley, era también lo suficientemente imperativa pues expre-
saba cuales eran losg inconvenientes para aquellas instituciones gue de-—
cidieran no intervenir en el .sistema. En este sentido, =sefialaba clara-
mente que los Bancos cuyo propésito no fuera acogerse a la ley antes
del 1° de enero de 1888, gquedarian inhabilitados para circular billetes
de curso legal, y deberfan retirar los que tuvieran en circulacién, en
el término de treinta d{as transcurridoa luego del § de enero de 1889,
bajo pena de multa de 50,000 pesos, en favor del Tesoro Nacional, y 3in
perjuicio de las acciones judiciales que correspondisgen. Y era este
- éomo,bien lo seifiala a su vez Pifiero - un medio de compelerlos a la
aceptacién de la reforma.(101) '

d) Oficina Inspectora

Podr{a decirse que hasta la creacién de la Oficina Inspectora de
Bancos Garantidoas, el gsiatema bancario era rudimentario, pues se care-
c{a de un Banco Central. Por eata razén, con la mencionada oficina te-
nemoa el primer antecedente histédrico argentino, de un medio regulador
de las emisiones y por ende de lag operaciones bancarias.

Este departamento, creado como una dependencia del Minigterio de
Hacienda y dentro del dmbito del Crédito P¥blico tendria a su cargo to-
do lo relacionado con loa Bancos Nacionalea de emigién de billetes ga-
rantidos con el depdsito de fondos pUblicos. Sus mdximas autoridedes
gerfan el Presidente del Crédito Publico, tres inspectoresg contadores,
un secretario y un escribano. Y lag atribuciones de estos funcionarios,
eran entre otrasg, llevar los libros correspondientes con la conatitu-
cidén de todos los Bancos, corporaciones o asociacionzs de acuerdo a 1o
egtablecido por la ley. Ademds de las anotaciones sobre la entrega de
log billetes autorizados para cada establecimiento, asi como las fechas,
geriea y sumas correspondientes, y loa billetes inutilizados por su uso.
Se anotarian tambidn la emisién de fondos pudblicos dispuestos por la
ley y la cantidad relacionada con cada Banco, (102)

Veremos ahora, algunas de las prescripciones del decreto reglamen—

tario del sistema de Bancos Garantidos,.
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6.1 -~ Instrumentacidn del Sistema de Jancos Garantidos

E1 18 de noviembre de 1837, el linisterio de Hacienda promulgé
el decreto reglamentario gue disponia diversas precisiones con rela-
cién a la ley. Asi establecia que, una misma corvnoracién o sociedad
no podria instalar mds de un solo Banco de emisién y sus sucursales
no tendrian otra emisién que la del establecimiento del cual devendie-
sen, (103)

Por otra parte, el decreto agregaba que la sociedad o corporacién
que pretendiera establecer un Banco Nacional Garanvido, al concurrir
gl Ministerio de Hacienda deberia determinar laa condiciones gue pres-—
cribia la ley en su articulo 2°, es decir le cantidad de fondos pdbli-
cos que solicitase comprar o el valor y designacién de loa titulos de
otras emisiones que presentase para cambiar.

Ademds, con relacién a dichas emisiones se establecia que:

"Ta emisién de los nuevos billetes por los Bancos a que se refie-
re el art., 36 de la ley, se hard solamente en cambio de su cir-
culacién actual, no pudiendo ninguno de esos Bancos emitirlos
sin recoger y retirar al mismo tiempo un valor igual en billetes
gque constituyen su circulacidén actual, de manera que la emisién
en ningdin caso exceda de la cantidad fijada por la ley. Es enten-
dido que la anterior prohibicidén no comprende los nuevos bille-
tes ya emitidos por dichos Bancos, que vuelvan a sus cajas, los
que podrdn ser devueltos a la circulacidén nuevamenie, sin mds li-
mitacién que la del art. 24 del presente Reglamento".(104)

Pero otra observacién contemplaba a su vez a aquellos estableci-
mientos que teniendo en circulacidén antizuos billetes no hubiesen po-
dido cambiarlos por la parte correspondiente a la nueva emisién, En
egta circunstaencia, esa cantidad podria ser emitida un aflo desvués de
vencido el plazo fijado para el cambio de los billetes y para ello, de-
beria el Banco en cuestién, demostrar ante el Ministerio de Hacienda
que habia hecho las diligencias necesarias para el retiro de dickosg bi-
lletes y que la cantidad en circulacién podia presumirse perdida o deg-
truida por el uso.

Finalmente, con respecto a las operaciones de los 3zancos, gse fa-

cultaban a dichos establecimientos, a movilizar su encaje metdlico por
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medio de deacuensos a2 oro, compra de cambiog sobre el exterior u otras
funciones andlogas, gque tuvieaen por objsto apreciar el billete. Pero
era condicibén expresa para el ejercicio de esta facultad, que ceda can-
tidad distraida del enczjes metdlico quedase representada por un docu-
mento a oro o contravalor en oro para la cartera del Banco, debiendo
las sumas tomadas del encaje ser repuestas en metdlico efectivo, en el

plazo gque el Poder Ejecutivo designara.

6.2 — Intervencidén del Banco de la Provincia en el sistema.

Iunego de sancionada la ley, en noviembre de 1887, el miniatro de
Hacienda de la Provincia, Martin Alzaga, se dirigid al Presidente del
eatablecimiento, a fin de averiguar sobre la conveniencia o no de la
incorporacién al referido sistema. En esa circunstencia, una comigién
compuesta por distintos miembros del Directorio apoyd aquella alterna-
tiva, encontrando al Banco en situacidén de acogerse plenamente a las
exigencias de la ley.(105)

En febrero de 1888, se llevd a cabo un convenio entre la Nacién
¥y la Provincia de Buenos Aires que expresaba que no pudiendo determi-
narse la guma que el gobierno nacional debis entregar al de la Provin-
cia, por el saldo del valor de los edificios piblicos ubicados en la
capital y cedidos por este ultima a la Nacidén, asi como otros créditos
a favor de la Provincia y venciendo durante ese mes el plazo que gefia-
laba el art. 39 de la ley de Bancos Nacionales Garantidos, se estable-~
cia que:

"E1l saldo que resulte a favor de la Provincia de Buenos Aires y
que debe pagarse en fondos péblicos de la Nacidn, sezin el con-
venio del 20 de diciembre de 1886, sgerd retenido por el ilinis-
terio de Hacienda de la Nacién y entregado a la Oficina Inspec-
tora de Bancoa Nacionales Garantidos en pago de las dos nrimeras
cuotas destinadas a adquirir los fondos pdiblicos en que el Banco
debe garantir su emisidén de acuerdo con la ley del 3 de noviem-
bre de 1887. S1 ese saldo no alcanzara a cubrir lasg dosg cuotas
el Banco integrard inmediastamente la suma en oro, entregandola
a la Oficina Ingpectora y si el galdo excediese de la guma que
importan las dos cuotasg el excego gerd aplicado para el pago de
la 3ra cuota", (106)
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Ademds, el pago de las cinco cuotas restantes hasta completar la
suma de 29.270.838 pesos oro gque importaban los fondos piblicos que de-—
bia adquirir el Banco para garantir su emisidén autorizada por el Gocbier-
no Nacional de 34.436,280 pesos, seria afianzada por medic de 5 letras
de dicho establecimiento, otorgadas a la orden del Ministerio de Hacien-
da por la cantidad de 4.181.584,29 pesos oroe sellado, y que vencerian
a partir del 31 de diciembre de 1890 hasta 1894 inclusive,

Por otra parte, el Gobierno lNacional dispondria que la Oficina Ins-
pegtora depositase en los términog de la ley y a nambre del Banco, la
cantidad de 34.436.280 pesos en fondos odblicos, aunque dichos fondos
no tendrian servicio de interés para el Banco sino desde la fecha y'en
la proporciGn que fuera agbonado su precio a la Cficina Inspectora,-

El 29 de febrero de 1888, quedé definitivamente establecido que
de acuerdo a la legislacién vigente en materia bancaria que aclaraba,
que los Bancos podian celebrar arreglos con el Gobierno Nacional, el
ministro de Hacienda de la Nacién y el Poder Ejecutivo de la Provincisa,
resolvian:

"Que seguin el convenio del 14 de julio de 1687 y la ley del 15 de
agosto del mismo afio que lo aprobé, el Poder Ejecutivo Nacional
estd autorizado para emitir y entregar al Gobierno de la Provin-
cia de Buenos Aires la cantidad suficiente en fondos piblicos del
4 1/2 % de interds y 1 % de amortizacidén, servicio que debe hacer-
ge en oro para pagar el gsaldo de la liquidacién del valor de los
edificios cedidos en esta Capital, asi como debe pagar la expro-
piacién de las Obras del Riachuelo, el préstamo de 4,000,000 de
pesos fuertes segun el contrato de agosto de 1882 cantidades cue
ge calculan baestardn para el pago de las dos primeras cuotas que
estd obligado a hacer el Banco de la Provincia a la Oficina Ing-
pectora para adquirir una cantidad equivalente en fondos pibli-
cos que garantan su emisidén actual", (107)

Y més adelante sefialaba que el Banco de la Provincia de Buenos Ai-
res quedaba acogido e incorporado a la ley de Bancos Nacionales Garan-
tidos del 3 de noviembre de 1887, con sus leyes y estatutos y sujeto a
las prescripciones de le mencionada ley, fijendo su capital en%34.,300.17.

segin su ultimo balance, con una reserve metdlica de 12,403,000 pesgos
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oro y una circulacién autorizada por el Gobierno Nacional de 34.436.280
pegos moneda nacional de curso legal.

Como puede apreciarse a continuacién, el Banco de la Provincia par-
ticipé -~ en un principio - con una emisién eutorizada del 39% sobre el
total. lLuego fueron permitidas otras emisiones, que veremos con mayor
detenimiento en el préximo capitulo, pues se trata indudablemente de

un tema de significativa importancia en relacién con la crigis.

Cuadro 43

Establecimientos incorporados al
Sigtema de Bancos Garantidos en
febrero de 1888.

Establecimientos Emigidn Porcentual Reserva metdlica Y
Banco Nacionalesseesssoes 41.333.333 . 46,81% 15.899,808,50
Banco de la Provincia de
Buenog AlreScceccccsvsccee 3404360280 39-00% 12.4030000'00
Banco Provincial de .
Santa Feessececcsocsasees 5.000,000 5,67% 2,900, 000,00
Banco Provincial de .
COTdobAccsecscccssensceee 4,000,000 4,53% 2.811.578,00
Banco Provinciel de
Saltacececceccoveccocsane 125,000 0,14% 52.162,28

Banco Provincial de
Tucumdn (antes Banco Men-~

dez Fnos y Cia)eceveceee. 400.000 0,46% 130,281,00
Banco Provincial de

Eh't're Rios.o.onocooocoonu 3-000.000 3]39/4 -
TotaleSeecesevovecsscesss 88.294,613 100 % 34.196.828,78

Fuente: Wenceslao Pacheco, op. cit. pdg 230 y susbs.
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Cap{ftulo V

El desenlace de la crisis de 1890

1 - Caracterfsticas de la coyuntura

1.1 — Los préstamos extranjeros y su incidencia en la economfa
argentina al comienzo de la crisis.

Como hemos visto anteriormente, la mayor{a de los fondos que los
gobiernos y empresas argentinos obtuvieron en el extranjero adoptaron
la forma de empréstitos a interés fijo, y por consiguiente, implica-
ban el pago inmediato de un servicio estipulado en oro, a excepciém
de las cédulas (o titulos) hipotecarias, cuyo interés se pagaba en pa-
pel moneda. Desde 1886 a 1890, la Argentina habfia tomado prestado una
suma aproximada a los 668.000.000 de pesos oro, de forma tal que su
pasivo, - incluyendo los préstamos pidblicos y el capital extranjero
en empresas privadas - alcanzaba en 1892 a los 922.545,000 pesos oro.
Una referencia mds cabe agregar y es que, el 85% de este capital fue
temado en la década de 1880-1890 y el 70% en los dltimos cinco afios
de este perfodo. (1)

Mientras los fondos continuaban afluyendo desde el extranjero no
hubo problemas con la balanza de pagos; vale decir, las divisas nece=-
sarias para hacer frente al pago de los servicios de la deuda exter-
na, manteniendo al mismo tiempo el nivel de consumo de los articulos
importados que podfian obtenerse con el producto de las exportaciones
corrientes y los nuevos empréstitos colocados en el extranjero. Pero
cuando la corriente de préstamos se interrumpid, los servicios de la
deuda externa, més el pago de las importaciones, recayeron 80lo gobre
el producto de las exportaciones, y dado que esos montos eran muy su-—
periores a estos uUltimos, el ajuste de la balanza de pagos implicaba
tan s6lo dos alternativas, o una disminucién considerable en las im—

portaéiones © la suspensién del pago de los servicios de la deuda, o
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una combinacidén de ambas medidas, De este modo, la crisis sobrevino
porque los fondos extranjeros disminuyeron antes de que el valor de
las exportacionea se hubiese expandido hasta un punto que permitiera
cubrir los servicios de la deuda y mantuviera un nivel de importacio-
nes politicemente tolerable. (2)

Pero la opinién de los historiadores no es uninime en este senti-
do. Ford, por ejemplo, ha recalcado la importancia de los préstamos en
el perfodo previo a la crisis, en tanto que Williams ha hecho especial
hincapid en el fenémeno de las emisiones excesivas como rasgo distinti-
vo de lo ocurrido durante 1884-1885.

Ford sostuvo que, el auge inversor llegd a autoexpandirse y auto-
generarse, ya que muchos europeos se sintieron deslumbradosa por las
perspectivas de esta "segunda América", hasta que a fines de 1888, los
prestamistas comenzaron a dar ofdos a consejos mds prudentes. Fue en
esa circunstancia, que el empréstito de 3,5 millones de libras para
la instalacién de aguas corrientes en Buenos Aires resultd un fracaso,
dejando a los Baring con la mayor parte de los titulos en sus manoa y
precipitando méds tarde la crisis. En realidad, los inversores habian
previsto - antes que las entidades financieras que propiciaban los em-
préstitos argentinos - que la promesa de un nuevo “"Eldorado" tropeza-
ba con obsticulos importantes. Los anteriores rendimientos de las ac-
ciones y valores argentinos no tentaron mds al pdblico cuando comenzd
a temerse que se mantuvieran. De este modo, puede explicarse claramen-
te la causa de la cafda de los préstamos a partir de 1888.(3)

Por otra parte, los proyectos de inversidén financiados mediante
los préstamos solicitados al extranjero - en particular la construc-
¢ién de ferrocarriles y el mejorsmiento de las tierras - promovieron
una produccidn creciente de bienes exportables, pero, debido a su len-
ta maduracidn, no consiguieron que el volumen y el valor de las expor-
taciones aumentaran al mismo tiempo que el monto de los intereses de
la deuda externa.
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Grafico VI

Exportaciones, préstamos, importacio-
nes e intereses durante 1886-1890
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Fuente:Las cifras provienen de John H. Williams, op. cit.
pég 266.

Como puede observarse clarasmente, en el gréfico anterior, los
préstamos comenzaron a declinar en 1888, las importaciones continuaron
su ascenso hasta 1889, las exportaciones decayeron durante el mismo pe-
riodo, e iniciaron una lenta recuperacién a partir de 1889 y por dlti-
mo los intereses por los préstamos contraidos en el extranjero descri-
ben una linea ascendente hasta 1889, manteniéndose hasta .1890 en que
comienzan a declinar., De este modo, puede apreciarse la importancia de
los préstamos en el comercio exterior argentino, de la misma forma que

se distingue la enorme brecha entre aquellos y les exportaciones, Por
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otra parte debemos agregar que, al disminuir los empréstitos extranje-
ros, las importaciones de bienes de inversién cayeron directamente; al
mismo tiempo que el cese de esta inyeccién en el flujo de gamstos de la
Argentina produjo una caida de los ingresos y las importaciones de bie~
nes de consumo despuds de 1889. (4)

Cuadro 44
Balance anual de pagos, 1886-1891

en miles de pesos oro

Créditos Débitos

Afios Exportaciones Préatamos Total Importaciones Intereses Total Saldo

1886 69.835 67.580 137.415 95.409 26.764 122.173 15.242
1887 84,422 153.498 237.920 117.352 37.305 104.657 83.263
1888 100,112 247.796 347.908 128,412 49,503 177.935 169.573
1889 90.145 153,612 243.757 164.570 59,802 224,372 19.385
1890 100,819 45.395  146.214 142,241 60.241 202,482 56,268
1891 103,219 8.242 111.461 67.208 31.575 98,783 12,678

Fuente: John H, Williams, op. cit. pdg 266.

Del mismo modo, la importancia de los préstamos puede advertirse
a través del Balance de Pagos. Hasta 1889, los nuevos préstamos exce-
den los servicios; pero en 1890, la situacién sge invierte. Los saldos
comerciales gson desfavorables pero se encuentran ampliamente compensa-—
dos por los saldos favorables de los préstamos hasta 1890. En cambio,
en 1891, como consecuencia de la inversién del Balance de Préstamos,
las importaciones se reducen y son sobrepasadas por las exportaciones.
Similar evolucién experimenta todo el Balance de Pagos durante el mis—~
mo perfodo, hasta 1889, los créditos exceden a los débitos, mds en 1890
los segundos exceden a los primeros y el saldo se vuelve negativo.

Vg;emos a continuacidén, otras variables de similar importancia en

la coyuntura de la crisis y al mismo tiempo examinaremos més detenida-
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mente lag interesantes apreciaciones de Williams en tal sentido, aunque
trataremos de someterlas a una revisién critica en el marco del contex-
to histérico.

l.2 - E1 oro, el dinero y los Bancos

Luego de la crisis de 1885, se habia permitido a los Bancos - por
decreto del 5 de mafzo del mismo afio - emplear sus reservas metdlicas
en operaciones de cambio, con la obligacién de reponerlas en un plazo
de dog afios. Desde entonces, las operaciones de cambio se efectuaron
exclugivamente en oro, y el comprador de cambio tuvo primero que com-
prar metdlico para eate propésito, o tener con su banquero una cuenta
a oro para las transacciones exteriores.(5) Quien era comprador de cam-
hio? obviamente todo aquel que debia girar sobre el exterior por algu-
na circunstancia especi{fica, en este sentido el importador era frecuen-
temente un comprador de cambio. De otro modo ofrec{an cambios todos
aquellos que recib{an pagos internacionales en forma de letras, gene-
ralmente esto sucedfa con los exportadores.

En el mercado, una variacién del "premio del oro" afectaba sengi-
blemente el cambio, pod{a beneficiar a unos y perjudicar a otros. Esto
puede a su vez explicarse de la siguiente manera, los exportadores pa-
&aban sus cogtos en papel y vend{an sus productos en oro en el extran~-
jero, asf{, las fluctuaciones del premio del oro en suba los favorecia.
Opuesta era la situacién de los importadores, ya que si el premio subia,
el pago de sus compras en el exterior se hac{a oneroso, en tanto que en
sentido contrario si bajaba se tornaba mds fdcil, En la misma circuns—
tancia se encontraban las empresas industriales que tenian que remitir
sus dividendos al extranjero. (6)

Un comentario period{stico aparecido en el diario "El Nacional® es
igualmente ilustrativo de 1o que hemos sostenido anteriormente:

"El comercio aprovecha siempre la mejora que experimentan los cem-~
bios y laa bajas producidas en el premio del metdlico para remi-
tir sus fondos al extranjero y por otra parte paga las mercade-
rfas que compra a plazos de cuatro Yy seis mesea, en cuyo eapacio
de tiempo vemos que el oro sufre fluctuaciones que permiten al
comerclante asegurarse con grandes ventajas®. (7)
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Generalmente, las oscilaciones del premio del oro eran atridbui-
das a las maniobrag de los especuladores. Quizds haya algo de verdad
en estas apreciaciones, sobre todo si se trata de las fluctuaciones
en perfodoa cortos. Sin embargo, habria que agregar en este sentido
una explicacién mfa, y es que el oro posefdo por los dos Bancos ofi-
ciales en 1887, alcanzaba a 15,500.000 pesos, sin tener en cuenta el
de otros Bancos privados. Existia al mismo tiempo un cierto interés
por parte de aquellas instituciones oficiales (Banco de la Provincia
o Banco Nacional, etc), para la venta de una suma regular de metdli-
co que hiciera bajar el premio y valorizara a la vez sus propias emi-
aiones. De modo contrario, el retiro o la exportacién de lag existen-
ciag flotantes del metal forzaba el premio hacim arriba.

Durante 1886-1887, la situacién financiera fue relativamente es-
table, pues @i bien el premio del oro se mantuvo en un promedio anual
del 38%, a fines de 1887 y comienzoa de 1888 comenzé a subir debido
a miltiples motivos. Uno de ellos fue sin duda, las necesidades mone-
tarias que atravesaba el comercio del interior, que se ve{a en serios
compromisos para pagar sus deudas con la plaza de Buenos Aires. Las emi-
gionea de los Bancos provinciales tenfian una fuerte depreciscién y so-
lo circulaban en el dmbito de la provincia en la cual eran emitidoa.
Por otra parte las sucursales del Banco Nacional no alcanzaban a lle-
nar las necesidades monetarias del comercio del interior que se veia
en serios compromisos para pagar sus deudas con la plaza de Buenos Ai-
res. En referencia a este problema decia el diario “ElnNacional“,'alu-

diendo ademés a los comerciantes:

"La mayor parte de ellos, niegan los giros que se les pide y ea
bien sabido que en las Provincias, en casi todas, son las sucur-
sales -de este establecimiento las unicas casas giradoras que exis-
ten, pues es muy limitado el ndmero de capitalistas o comercian-
tea que hagan este género de operaciones y los que hasta hace po=-
co daban giros sobre nuestra plaza, no los dan hoy porgque han
émpleado sus fondos en negocios mégs lucrativos".(8)
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A fines de 1838, el premio del oro comenzdé a escaparse del con-
trol de las autoridades argentinas, alcanzando el 48%. Esta circuns-
tancia provocé en Europa algin malestar y loa telegramas de banque-
ros e importantes casas de comercio comenzaron a llegar a Buenos Ai-
res diariamente, tratando de encontrar una explicacién sobre la cau-
sa de la suba del oro. El1 Ministro de Hacienda Wenceslao Pacheco y
loa directores de los Bancos tenfan conocimiento de esos telegramas
por los mismos gerentes de las casas que los recibian y que tanto in-
teréas demostraban por la baja del premio. Fue as{ que el ministro de-
cidié adoptar algunas medidas tendientes a valorizar el papel, y fue—
ron los Bancos oficiales los encargados de ponerlas en prictica. Se
reabrirf{an los giros a papel, restringiéndose a su vez los descuentos
¥y los Bancos admitirian el billete en pago de les letras que se les
tomase, con un porcentaje inferior al tipo de cotizacién diaria en la
Bolsa. (9)

Sin embargo, las medidss no lograrian los resultados esperados,
a pesar de los egfuerzos de los Bancos oficiales que se desprendfan
de gran parte de su encaje metdlico y sacrificaban fuertes sumas a
fin de mantener los giros a papel y provocar la caida del premio, la
situacién no cembiaba:

"El premio comienza a ceder en sentido de baja, pero no en la
proporcién que se esperaba - decia™el Nacional®- todo el oro
que se vende en la Bolsa es acaparado por un grupo de especula-
dores al alza que no persiguen otro fin que no sea el de pin-
gies utilidades. La plaza fluctuia, resiste la avalancha de oro
efectivo, y son los corredores extranjeroa, sobre todo los ale-
manes, los compradores al contado, para fin de mes y para toda
fecha en que el oro se lanza sl mercado", (10)

Por otra parte el cardcter especulativo de muchas de las compras
y ventas de oro podian observarse en las cifras de las compensaciones
mensuales de la Bolsa de Buenos Aires. En 1887, el movimiento de los
valores en la Bolsa habia sido de 254,000.000 de pesos y en 1888 su-
peré los 432,000,000 de pesos,(11)
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Pero habia también otra circunstancia particularmente importan-
que afectaba el premio del oro. En este sentido puede aceptarse que
la libertad de emisién haya causado el aumento del papel moneda y asi
podria explicarse gue lag oscilaciones del premio del oro acompafiaran

al mismo tiempo el asumento del papel en circulaciénm.

Cuadro 45

Cantidad de papel y premio del oro
durante 1885-1891

Afio Papel en circulacién Premio del oro
(al 31 de diciembre) Promedio anual

1885 $ T4.820 37%

1886 $ 89,197 39%

1887 $ 94.071 35%

1888 $ 129.505 48%

1889 $ 163.748 91%

1890 $ 245,100 151%

1891 $ 261.408 287%

Puente: John H., Williams, op. cit. pég 106.

Esta razén por demds atendible, fue frecuentemente utilizada por
muchos escritores argentinos para explicar y ver, en las emisiones de
papel moneda,los motivos de su depreciacién. Williams, en cambio, des—
tacéd claramente la relacién del Balance de Pagos Internacional con el
premi6é del oro, asi expresé que si el Balance de Pagos Internacionales
presentaba un déficit, habfa que saldarlo en oro, y esta exportacién
del metal se manifestaba sobre el premio del mismo modo que una emisién
de papel; por lo contrario, si el oro llegaba al pafs debido a un sal-~
do favorable, el premio bajaba sin que hubiegse disminufdo le cantidad
de papel. Asimismo, si el oro llegaba al pafs y se emit{a més papel,
ambas fuerzas tendfan a neutralizarse, manteniéndose el premio mds o

menos estable.(12)
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Cuadro 46

Papel en circulacién, Balance de Pagos,
saldo de importaciones y exportaciones
de oro y premio del oro en 1885-1830.

Afloe Papel en oirculacién Balance de Pagos Saldo de importaciones Premio del
al 31 de diciembre y exportaciones de oro oro

1885 74.820 6.179 - 2,137 7%

1886 89.198 15,242 12,378 39%

1887 94,071 83.263 - 128 35%

1888 129,505 169.973 36.075 48%

1889 163.648 19.383 - 16.681 91%

1890 245,101 -56.268 1.867 151%

Fuente: John H., Williems, op. cit. pdg 268.

Advertencia: la primera columna, papel en circulacidén estd ex-
Presada en miles de pesos papel, las dos columnas siguientes en
miles de pesos oro.

Como se puede apreciar en el cuadro, después de la crisis de
1885, el premio continda bajo hasta 1889, el balance de pagos esa fa-
vorable y los movimientos del oro son, en general, a favor del paias.
Pero a partir de 1889, el premio sube ridpidemente como consecuencia
del juego de todos los factores de la depreciacién: la cantidad de
papel aumenta extraordinariamente, a la vez que los préstamos decre-
cen y luego cesan, mientras los intereses aumentan, el balance de pa-
809 se vuelve contrario y finalmente el oro fluye del pais. Esto ex-
Plica més claramente, la coyuntura de la crisis mediante la combina-
cién de todos los elementos citados. Probablemente la disparidad de
las frecuentes emigiones haya acentuado el desequilibrio, luego de la
sancién y vigencia de la ley de Bancos Garantidos, sin embargo no se
podria asegurar que la crisis no se habria producido de no mediar eg-
ta causa. Mucho mds sensato, serfia admitirla como un factor adverso

que un elemento determinante en el desenlace de la crisis.
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1.3 - Las primeras consecuencias de la crisig: los cambios politi-
cos y la revolucién.

En 1888, y a medida que la crisis econémica se agravaba, sus efec-
tog trasladdbanse a la sociedad de menera mds evidente. La euforia y
la ambicidén sin limites por adquirir riqueza por parte de algunos sec-
tores - amparados por la corrupta administracidén de Juarez Celman - fue-
ron algunas de las caracteristicas sobresalientes de agquel perfodo. En
este sentido, Balestra, un contemporineo de la é&poca, describié aquellos
episodios con marcado realismo y su relato es sumasmente ilustrativo de
la especulacidn y el desorden vigente:

"La fiebre econfmica conmueve la moral social. Los hdbitos pausa-
dog y solemnes, al par que sencillos, y la conformidad con un mo-
desto pasar, heredados de la colonia y no alterados en los tiem—
pos posteriores, dedicados mds a la virilidad que al deleite, son
sacudidos por el vendaval. Se aprendib a vivir de prisa y a mirar
la dignidad como estorbo y los escripulos como majsderias: la ri-
queza se tuvo como honor, la modesgtia por disimulo. Bajo la mag-
nificencia corri{a oculteo el cable conductor: el juego. Los 1500
millones de las pizarras de la Bolsa no son negocios reales, gino
en pequeiia  parte: son "pura tiza", segin la frase del dfa. Se jue-
£a a las diferenciag: se hace con locura la cotizacién de las lo-
curag..." "Las diferencias se pagsan de un mes a otro; en ultimo
término van a saldarse con dinero de los Bancos, que prestan a ma-
no abierta“. (13)

Entretanto se hac{a mfs ostensible la idea de que el gobierno ca-
recia de una decisién politica adecuada. E1 hecho de que Juarez Celman
deglindara responsabilidades cargando a la oposicién el peso de las di-
ficultades econbmicas, no era aino una prueba mds de su propio descon-
cierto. Para superar la crisis era necesario contar por otra parte con
algunoa planes de realizacidén inmediata, que pudieran neutralizar los
efectos del vertiginoso proceso inflacionario, Sin embargo Jusrez no con-
taba con ninguno de ellos y por ests circunstancia, cuando la protesta
se hizo mds frecuente seflalando como responssble al Ministro de Hacien-
da Wenceslao Pacheco, los acontecimientos parecieron definirlo por ia
eatrateéia del cambio. Pero mucho antes de que esto sucediera, el pre-

mio del oro tocéd el 156% en febrero de 1889 y la decisién de Juarez
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Celman se dilaté lo suficiente como psra aumentar la expectativa. El

26 de febrero, el diario "El Nacional", reflejaba precisamente esa

circunstancia en estos términos:

"Pocasg veces entre nosotros ha estado tanto tiempo un hombre es-—
perando ocupar un ministerio, como le ha sucedido al sefior Ru-
fino Varela. Fue nombrado Ministro de Hacienda cuando el Pre-
gidente estaba veraneando en Cérdoba y todavia no ha pueato los
pies en la Casa Rosada. Y esto nada habria importado, si el go-
bierno no hubiera estado casi acéfalo, podriamos decir. Ni el
jefe de policia habfa quedado en la ciudad; todo el mundo a ex-
cepeién del Vicepresidente, todo lo demds de la cartera oficial
se divert{a en la vecina orilla..."(14)

En relacién con la personalidad del nuevo ministro, puede decir-
se que si alguna esperanza cabfa, ella estaba bien fundada. Era con-
giderado un®cientifico de eacuela", pero se temia de él que pudiese
chocar con algunos sectores financieros. En cuanto a su experiencia,
la misma podfa igualmente probarse, ya que hab{a gido Ministro de Ha-
cienda de la Provincia de Buenos Aires, durante la administracién del
Gobernador Carlos Cagares, Qunque ga gegtibn se vié interrumpida por
lag dificultades que originadas con el Directorio del Banco de la Pro-
vincia, lo obligaron a dimitir sin finaslizar su mandato. (15)

Por otra parte, se conocian algunaas ideas del nuevo ministro ten-
dientes a valorizar el papel y fijar su relacién més o menos constan-
te con el oro sellado, tratando de esta forma de reducir el agio y la
especulacién, ademds pensaba para ello en reflotar la antigua ofici-
na de cambio, tomando como medio de conseguir su propésito, el metd-
lico que el gobierno tenia a su ‘orden en el Banco Nacional.(16) Vare-
la representaba a la Cémara Sindical de la Bolsa y especialmente al
comercio, por ello sus primeras medidas trataron de impedir que los
cambistas impusiersn el valor del oro en relacién al papel, reglamen-
tando entonces las operaciones de bolsa y suprimiendo el juego, ya que
segin su opinién, el valor del metdlico con relacién al papel aeria
establecido de acuerdo a las necesidades del comercio internacional

y no pq;_lgs jugarretas de 1lsa Bo;aa.(l?) Pero los resultados de eata
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medida no fueron los esperados y el oro alcanzd entonces el 160%.
Tan pronto como esto sucedid, la prensa alarmada sgefialé el error:

"Ese esa en efecto — decia el diario "Bl Nacional"- el uUnico re-
sultado real, bien lamentable por cierto, gque han dado hasta
ahora las medidas ministeriales, sin contar con la paraliza-
cién o el retraimiento en las operacionee comerciasles, todo lo
cual refluye en definitiva en dafio de la comunidad. Se ha. cref-
do ver la causa del malestar econémico del pafs en el agio, en
lag operaciones ficticias de compra y venta de oro y se ha pen-
gado que el mal podria remediarse de una plumada, con S0l0 Dro-
hibir el Jjuego, cuya perniciosa influencia estamos por otra par-
te lejos de reconocer".(18)

Otras medidas del ministro, trataron entonces de corregir la ines-
table gituacién econémica sunque igualmente sin resultados positivos.
Una de ellas autorizaba al Directorio del Banco Nacional para adqui-
rir letras de cambio para el servicio de la deuda externa, ya que en
ese momento y a raiz de las pergpectivas de una pobre cosecha, Vare-
la habia comenzado a advertir las dificultades para hacer frente a esos
pagos. (19) La otra medida, movilizaba los depdsitos de los Bancos Na-
cionales Garantidos con el propdsito de favorecer la baja del oro. Re-~
cordemos que el articulo 46 de la ley que pusiera en vigencia dicho
sistema expresaba que las sumas procedentes de la venta de los fondosa
piblicoa creados, serfian depogitados a interés en el Banco Nacional du-
rante dos afios contados desde el 1°de enero de 1888 y que cumplido ese
término serian destinados por el Poder Ejecutivo al retiro y amortiza-
cién de titulog de deuda externa.(20) En marzo de 1889, los depdsitos
de los Bancos alcanzaban los 76.854.579 pesos oro y lo que resolvid el
ministro fue movilizar esa enorme masa de valores, Unica garantia de
los establecimientos bancarios. De este modo, movilizadas esas canti-
dades no qﬁedaban otras garantias de los Bancos y sus emisiones, que
los fondos pidblicos, los pagarés y algunos otros documentos de parti-
culares. Asi fue que se gener$ una fluida salida de oro del pafs, ya
que como bien sgogtiene Terry "...todos eran en ese momento deudores
del extranjero (el pafs, el comercio y el Gobierno) por grandes canti~

dades, deudas que implicaban fuertes gervicios anuales*, (21)



256~

El Ministro de Hacienda, Varela, comenzé a echar meno - como he-
mog visto a las existencies de oro que constitufan la reserva de los
Bancos Garantidos y al mismo tiempo buscd una nueva serie de acreedo-
res que prestaras a un interés més bajo y exigiera una suma menor de
amortizacidn anual que los banqueros ingleses. Se habld entoncea de al-
gunos planes de conversién de la deuda pidblica argentina mediante ope-
raciones en Berlin y Paris. Pero aquellos basnqueros eran aun mis estric-
tos que los de Londres respecto a las condiciones en que debfian prestar
su dinero. Por otra parte, el gobierno hab{a dispuzsto por la ley del
6 de noviembfe de 1888, retirsr de la circulacién y emortizar todos los
t{tulos de deuda interna creados por las leyes del 16 de noviembre de
1863 y del 5 y T de setiembre de 1882, La confianza de las clases in-
versoras parece ser que quedd muy conmovida, tras este anuncio del go-
bierno argentino y desde entonces pudo haber llegado la catdstrofe, si
no hubieran existido los intermediarios entre los inversores individua-
les britdnicos y las autoridades piblicas argentinas, es decir los ase-
éuradores o suscriptores como Baring Brothers, en cuyo juicio ain con-
fiaba la gente que tenfa fondos invertidos. La razén de estos inconve-
nientes, se originaba en el ofrecimiento del gobiermo de pagar en pa-
pel moneda aguellos titulos y esa circunstancia perjudiceba indudable-—
mente a los inversores.(22) Desde entonces, los banqueros e intermedia-
rios debieron trabajar con mucho mds empefio para mantener la corriente
de capitales. Felizmente, el gobierno argentino cambid su actitud en ju-
lio de 1889, y decidié suspender el retiro de los fondos piblicos crea-
dos por la ley de 1863, firmando un nuevo convenio con los sefiores Stern
Brothers de Londres, segin el cual el gobierno emitiria la suma de tre-
ce millones de pesos oro, en titulos de deuda externa al 3,5% de renta
al aflo y 1% de amortizacién acumulativa. Estos t{tulos se canjearian
mediante la intervenciédn de los seifiores Stern Brothers y dicho canje se
efectuaria sobre la base de 100 de los enteriores por 103,33 de los
nuevos titulos en pesos oro sellado.(23)
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En mayo de 1889, Varela habia presentado al Congreso nuevos proyec-
tos. En primer término la creacién del Tesgoro Nacional y un fondo de ga-
rant{a con el propésito de convertir loa billetes de los Bancos, contan-
do para ello con el oro depositado en los Bancos Nacional y de la Pro-
vincia a la orden de la Nacién. Estos depdsitos alcanzaban la suma de
31.000,000 de pesos oro, y eran el producto de la venta del Ferrocarril
Central Argentino, de las Obras de Salubridad de la Capital, del ferro-
carril a Rfo Cuarto y saldo del Ferrocarril Central Norte, ademds debia
agregarse el resultado de la venta de los fondos piblicos del 4,5% que
adquiria la Nacién en canje de los billetes inconvertibles con los bonos
metdlicos creados por el mismo proyecto. El fondo de reserva se confor-
maria merced a los aportes que deberfan hacer los Bancos de acuerdo a
la ley. En segundo término, otro proyecto autorizaba la emisidén de 40
millones de pesos en bonos hipotecarios y por dltimo ge proponfa gravar
con un impuesto a los depdsitog de los Bancos no regidos por la ley ge-
neral, es decir aquellos establecimientos que a¥n no habian intervenido
en el gistema de Bancos Garantidos. En setiembre, se sancionaron estas
leyes, pero antes de que ello sucediera Varelz habia ya renunciado a su
cargo el 28 de agosto, siendo reemplazado por quien fuera su entecesor,
Wenceslao Pacheco. (24)

Entretanto, la oposicibén aprovechaba todos los desaciertos del go-
bierno y desde el mes de setiembre comenzdé e manifestarse una ola gene-
ralizada de protesta. Easpecialmente, eran cuatro los grupos de presidmn
que actuaban contra el gobierno de Juarez Celman, al margen de los sec-
tores obreros agrupados por oficios. Podria mencionarse en primer lugar
a la Unién Ci{vica, conjuncién de intereses y objetivos dispares, que con-
centraben de alguna forma la reaccién popular, luego otro grupo encabe-
zado por Jogé Manuel Estrada fundador de la Asociscién Catélica, otro li-
derado por Mitre y por dltimo el sector militar cuyo jefe era el general
Menuel J, Campos. Todog estos dirigentes hab{an dejado de lado sus dis-

crepancias de fondo para unirse sunque momentédneamente contra el régi-
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men., Mds tarde, dentro del movimiento revolucionario se perfilarian
dos grandes fuerzas polarizadoras, por un lado el grupo civil en el
que predominaba la direccién de Alem y por el otro el grupo militar,
que encabezado - como habiamos visto - por Manuel J. Campos tendri a
su cargo la elaboracién del plan estratédgico de la revolucién. (25)

Mientras esto sucedia, el nuevo Ministro de Hacienda, Wenceslao
Pacheco, dirigié un extenso mensaje al Congreso - en el mes de octu-
bre de 1889 -~ sometiendo a la consideracién de las cdmaras un proyec-—
t0 en el cual mentenfa 1la espefanza de atraer el oro & la par, median-
te la reduccién a 100 millones del total de la emisién de los Bancos,
constituyendo al mismo tiempo un fondo de reserva de 80 millones de pe-
808 oro, compuesto por el saldo de los depdsitos en oro, que pertene-
cientes al gobierno existian en el Banco Nacional y en el de la Provin-
cia de Buenos Aires, ademds del saldo de oro adeudado al gobiermo por
los Bancos Nacionales garantidos, el resultado de la enajenacién de
les tierras piblicas y terrenbs del puerto de la capital, el producto
de la venta de las tierras pdblicas y el resultado de la enajenacién
de los fondoa pdblicos que garantfian la emisién del Banco Nacional.la
parte asobrante de los recursos enumerados anteriormente se aplicarian
a la compra y smortizacién extraordinaria de loa titulos pdiblicos de
deuda externa del 5%.(26)

En dicho mensaje también expresd, que las dificultades monetarias
no gse debian al exceso de emisién por parte de los establecimientos ban-
carios, sino a lo que &1 denominaba "a@sombrosa prosperidad" producida
por la realizacién de grandes obras que requerian el servicio de am-
plios capitales. Estos capitéles. ge encontraban - gegin Pacheco -
transitoriamente inmovilizados pero constitufan la bage del "desarro-
1llo futuro", Sefialé en cambio, como las causas determinantes de la cri-
sis a aquellas més notorias, es decir, la suba artificial de los valo-
rea de la propiedad urbana o rural, la exageracién de una especulacién

desmedida en los valores mobiliarios, la pasién por el juego y el agio
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que distrafan estérilmente capitales importantes; la emiaibén excesiva

y frecuente de cédulas hipotecarias, el afdn de lujo y los gastos su-
perfluos, causas principales de las necesidades de oro y por consiguilen-
te de la depreciacién del billete que - segun afirmaba - nunca habia te-
nido mayores garant{as que en egsa circunstancia. Con este contradicto-
rio optimismo que no guardaba relacién alguna con la realidad, el minis-
tro sefialaba algo mds y era que "...8i el curso legal de los billetes
fuese el mal generador de las dificultades, los poderes piblicos podrian
suprimir en un df{a los billetes de Banco pagéndolos con el oro a la or-
den del Gobierno". Y por dltimo si quedabas ain en pie algin grado de in-
certidumbre con relacién al pago de la deuda externa, el Miniatro Pache-
co se encargaba de disiparlo expresando que el gobierno tenfa en Euro-
pa los recursos que agseguraban su servicio hasta enero de 1891.(27)

Al finmlizar el aflo 1889, la oposicidén poldtica se concentréd en
losg aspectos morales y legales, gobre todo en aquellos problemas moneta-
rios y crediticios del Gobierﬁo Nacional. Se alegf, y se presentaron
pruebas sélidas en apoyo de las acusaciones que los directores de va-
rios Bancos garantidos, sistemdtica y repetidamente, con la conniven-
cia del Gobierno, habfan transgredido las leyes, al emitir sin respal-
do legal grandes cantidades de papel moneda y ademds que los amigos del
Gobierno y los directores de los Bancos habfan recibido grandes sumas
en préstamo, sin la debida fianza. (28)

A estas dificultades en el orden interno, debieron agregarse otras
de cardcter externo. Una de ellas,y quizds la mds importante, fue 1la
crisis de Baring Brothers de Londres en 1890. Caracterizada casa banca-
ria y la m4s fuerte columna del crédito argentino en Europa, cuya sus-—
pensién de operaciones el gobierno - ligado a ella ﬁor tan antigua y
honorable tradicidén -~ trataba de impedir quizds también presionado por
las autoridades britdnicas. En esta circunstancia, era importante can-
celar la deuda, representada por créditos volantes del Tesoro y de mu-
cha més importancia, por los créditos a descubierto en materia de cam-

bios del Banco Nacional. (29)
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Al mismo tiempo, Juarez Celman y sus ministros se saforzaban en
introducir en la polftica alzuna modificacidén que satisficiera a los
banqueros y ordenara los negocios de la Repdblica., A fines de marzo,
el Pregidente envié al Congreso, verios proyectos que contemplaban esa
finalidad: cortar el presupuesto publico, no acordar ninguna garantia
més a los ferrocarriles, recaudar impuestos aduaneros en oro, regular
la especulacién del oro en la Bolsa e investigar el funcionamiento de
todas las compafifas por acciones. Es posible que Juarez Celman deseara
dominar la inflaciédn y extirpar los males de una polftica crediticia
corrompida, pero es evidente que desde el punto de wista personal no
era hombre fuerte ni tenia el cardcter necesario para rodearse de las
personas mds cavpaces de terminasr con los privilegios y los abusos. (30)

Entretanto, la situacién econfmica no cambiaba y durante los pri-
meros meses de 1890, los Bancos oficiales, principalmente el Nacicnal
y el de la Provincia de Buenoa Aires golicitaron al gobierno en sendas
notas, urgentes medidas antve los apuros financiercs 2 que estaban SO~
metidos a rafiz de las demandas mds frecuentes de los devositantes, y
esto hizo que el gobierno acudiera en su ayuda, mediente nuevas emil-
giones, como veremos especialmente al tfatar la crisig en el Banco de
la Provincia. Esta circunstancia, relacionada con las nuevas emigionses
fue hdbilmente explotada por la oposicién al gobiermo. El 13 de abril,
Aristdébulo del Valle en el transcurso de un meeting denuncid la situa-
cifn y mds tarde en el senado, calificd a estas emisiones como clandes~
tinas, (31) Al mismo tiempo, otras protestas se sucedieron, asi el 10,
11l y 12 de abril, Imbo en las calles de Buenos Aires algunas manifesta-
ciones populares organizadas por la Unidén Civica. E1 dia 12, se reunié
el gabinete y entonces el Presidente Juarez acudid a la vieja férmula
del cambio. Uno de los miembros del nuevo gebinete era wun critico del
gobierno, Roque Saenz Pefia que tomd la cartera de Relaciones Exterio-
res, y otro, un representante de los intereses rurales, el doctor Fran-

cisco Uriburu, quien ocupé su cargo el 18 de abril.(32)



Bl nuevo Ministro de Hacienda, traté de hallar una férmula de con-
¢iliacién que permitiera a Juarez Celman permanecer en el poder, lograr
el apoyo de los bangueros europeos, consolidar la deuda y por dltimo
conservar aquellos aspectoa de la politica econémica especialmente in-
flacionarios que beneficiaban a los intereses rurales, tales como la
depreciacién de la moneda. Pero a la vez también intentd una serie de
cambios tendientes a "moralizar" la situacidén financiera e investigar
algunos problemas denunciados por la oposicidén, a los cuales ya hemos
hecho referencia anteriormente. En ese circunstancia, cuando Uriburu
decidiéd remover a las autoridades del Banco Nacional, entre las que
se encontraban su antecesor Wenceslao Pacheco y otros allegados al Pre-
sidente, encontré serias resistencias por parte de Juarez Celman, quien
le hizo llegar, por intermedio del doctor Zavalia - ministro del Inte-
rior, el pedido de la renuncia al cargo. Habian transcurrido tan sélo
dos meges el 9 de junio de 1890, feche en que asumid Juan A. Garcia co-
mo Minigtro de Hacienda, quien desempefi$d sus funciones hasta los acon-
tecimientos que llevaron a la revolucién de 1890, (33)

Pero con el alejamiento de Uriburu, las negociaciones entabladas
con los banqueros de Londres pronto terminaron y el nuevo ministro con-
tinué impulsando a la Nacién por la senda gue llevaba hacia la infla-
cién y el repudio de las deudas. En julio se presenté un proyecto de
ley por el gque se autorizaba al Banco Hipotecario Nacional & la emisiébn
de 100,000,000 de pesos en bonos hipotecarios y también se propuso la
emigién de 35.116.000 pegos en fondos pdblicos nacionales del 4,5% de
interés y 1% de amortizacibn de acuerdo a lo dispuesto por la ley del
)} de noviembre de 1887, y que tenian como finalidad garentir el exce-
g0 de emigibén entregada por la Oficine Inspectora a los Bancos Nacio-
nal y de la Provincia, Segun la opinién de Ferns, Juarez Celman pare-—
cia entonces inclinado al repudio de las deudas. (34)

Sin embargo, para ese momento , los dfaa del Presidente estaban

contados, Los acontecimientos de abril de 1890 habian creado una nue-—
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va coyuntura politica, inclinando a la oposicién por el levantamiento
armado. En los meses posteriores, se realizaron numerosas reuniones en-
tre los revolucionarios con el fin de aunar criterios y llevar a cabo
un plan concreto. El resultado de dichas gestiones fue 1la creacién de
una Junta de Guerra integrada por los gznerales Manuel J. Campos y Do-
mingo Viejobﬁeno, los coroneles Julio Figueroa y Mart{n de Irigoyen, el
teniente coronel Joaquin Montafia, y los doctores Leandro Alem, Aristd-~
bulo del Valle, Mariano Demarfia, Miguel Goyena, Juan Jogé Romero, Imcio
V. Lépez, José Maria Cantilo, Hipélito Yrigoyen y Manuel A. Ocampo.(35)
Pinalmente, el 26 de julio tuvo lugar el pronunciamiento revolu-
cionario, El movimiento se inicié en Palermo y aglutinaba entre sus fuer-
zas militares, la guardia de la Penitencieria, parte del Batallén de In-
genieros y el 10° de Infanteria, comandado por el jefe de la Revolucién
el General Campos. lLa columna, que marchaba en direccién al Parque de
Artiller{a engrosd sue filas con algunos grupos de civiles y en el tra-
yecte tomo a su vez prisioneros. Con la concentracién de las tropas en
el Parque, se cumplirf{a la primera parte del programa restando solo po-
ner en marcha la segunda parte, que consistia légicamente en deponer al
gobierno. Entretanto, la Junta Revolucionaria bajo la presidencia de
Alem, procedid a constituir un Gobierno Provisorio, no sin antes emitir
el primer comunicado gque decfa: "El1l pueblo, obrando en combinacién con
el primer regimiento de artilleria, el quinto, noveno y décimo de infan-
teria, el batalldén de ingenieros militares, el de cadetes y la escuela
de sargentos, han acordado arrojar del gobierno al andrquico y corrup-
tor Juarez Celman". Por otra parte, como una justificacidén de la acti-
tud asumida seflalaba "...El movimiento revolucionario de este dia no es
la obra de un partido polftico., No derrocamos al gobierno para separar
hombres y sustituirlos en el mando; lo derrocamos porque no existe en
la forma constitucional; lo derrocamos para devolverlo al pueblo, a fin
de que el pueblo, lo reconstituys sobre la base de la voluntad". Ademds
aseguraba que el perfodo revolucionario serd transitorio Yy breve y dura-

ria el tiempo necesario para que el pais se organizase constitucional-
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mente, mediante nuevos comicios pacificos y libres, y como una garan-
tia de imparcialidad y pureza de propdsitos declaraba que los miembros
del comité revolucionario se excluirian como candidatos. Firmaban la pro-
clama Leandro Alem, Aristdébulo del Valle, Mariano Demaria, Miguel Goye-
na, Juan José Romero y Iucio V. Lépez.(36)

Entretanto, Juarez Celman tuvo conocimiento de la sublevacién, y
se trasladé de inmediato al cuartel de Retiro. Mas tarde celebré un
acuerdo con todos los ministros e incluso estaban presentes Roca y Pe-
llegrini. quienes aconsejaron a Juarez se slejara momentdneamente de
Buenos Aireg. Pellegrini se hizo cargo entonces provisionalmente de la
Presidencia de la Nacién y se encergd de la defensa. En el transcurso
de los dfas que siguieron al pronunciamiento revolucionario, hubo nu-
merogos combates precedidos por ciertas actitudes de dilacidén y negocia-
ciones entre el grupo revolucionario y el gobiermo, y hubo como es no-
torio también numerosass bajas entre ambos bandos. Finalmente, los revo-
lucionarios depusieron =u actitud el dia 29 de julio.

Sin embargo, el Gobierno deberia enfrentar una nueva disyuntiva,
ya que habiendo dominado la revolucién, no podria superar las nuevas dis-
crepanciag internaa que aquells habia provocado., Comenzaba entonces, una
nueva forma de resistencis hacia la persona de Juarez Celman, y esta fue
encabezada llamativamente por Roca y Pellegrini, lLas renuncias de los
minietros se sucedieron obedeciendo a una hdbil maniobra. Entonces Jua-
rez Celman, luego de muchas cavilaciones, persuadido de que sus esfuer-
208 por continuar en el cargo eran infructuosos decidid renunciar el 6
de agosto de 1890,

Por dltimo y para concluir, cebria agreger una reflexién. La revo-
lucidén de 1890, no dejé mds que una ensefianza y una prueba., La ensefian-
za que no basta mudar los gobernantes para cambiar los sistemas y la _
prueba, que el sustituto de Juarez Celman fuers el propioc Vicepresiden-
te, es decir el sefior Carlos Pellegrini. Y al margen de ello, el princi-

pal problema, la crisis éeonémica. eun no habfa sido superada.
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1.4 - Una eonasecuencia de la pol{tica econémica jusrista: la deu~
da externa. El nuevo gobierno y los problemes originados paera afron
tarla..

Con relacién a las consecuencias de la politica econémica juaris-
ta, deberfamos hacer algunas observaciones preliminares. Importante se~
ria destacar que desde un punto de vista teérico, la importacién de ca-
pitales genera pafa el pafs que los recibe dos problemas diferentes.El
primero, es un problema de indole econémico y se refiere fundamental-
mente a la productividad de las empresas en las cuales ae invierte el
capital importado, 1o mismo que al tipo de servicios financieros inclui-
dos en cada operacidn particular (es.decir, si la importacidém de capi-
tal entrafla o no la obligacién de pagar intereses y amortizacibén de ti-
po fijo). E1 segundo, consiste:en un problema cuyas caracteristicas son,
principalmente, monetarias y cambiarias, ya que el hecho de pagar los
gervicios y restitulr el principal del capital importado, afecta la ba-
lanza de pagos y la eatructura monetaria interna del pafs que importa
los capitales. Esto gignifica decir que, cuando un pafs recibe capita-
les extranjeros, primero tiene que producir lo suficiente para pagar
interesges y oportunamente regtituir el principal si es que quiere con-
tinuar atrayendo a los inversionistas extranjeros.(37) Es evidente que
la experiencia del per{odo juarista, nos transmite un ejemplo tipico
de lo que hemos expresado anteriormente, en sus congecuencias mds inme-
diatasg, inditil seria insistir en ello. Sin embargo tambi&n hay algo de
positivo en su gestién, al margen del fortalecimiento de la estructura
productiva mediante la realizacién de distintas obras piblicas. Es que
Juarez Celman tuvo la oportunidad de adoptar una conducta firme sobre
sus acreedores al declararse insolvente, claro estd que si ello hubie-
ra realmente sucedido habria hsbido - como afirma Duncan - posiblemen-
te dos efectos sobre 109 acreedores, primero si édatos querian recidir
alguna compensacién a mediano Plazo, hubiesen tenido que refinanciar
la deuda y de alli en més el goblierno hubiera salido de la insolvencia,
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y 8egundo si los acreedores se rehugaban a refinanciar la deuda, las
relaciones financieras entre la Argentina y Europa se hubiesen roto
durante el periodo necesario para el puente financiero, Por supuesto,
la primera opcibn era mds deseable y la politica de Juarez Celman se
encaminaba, hacia ella. Poco despuds de la revolucién del'90, el pafs
debié enfrentar la segunda opcién.(38)

Precisamente, veremos ahora de que modo se desenvolvieron las ne-
gociaciones relacionadas con la deuda externa, luego de los aconteci-
mientos revolucionarios de julio de 1890, El nuevo gobierno presgidido
por Carlos Pellegrini, debid afrontar los innumerables obsticulos que
la crigis manifestaba en los diferentes niveles de la vida econémica.
Los principales hechos de su geatién estuvieron relacionadog con el
cumplimiento del servicio de la deuda externa, que por empréstitos an-—
teriores, cuentas corrientes y garantias alcanzaba los 14,000,000 de
Pesos oro anuales. E1 Ministro de Hacienda..Vicente Fidel Lépez expre-
gaba con reapecto a esta situacién:

"El tesoro no tenfa con que servirla; las rentas ordinarias no
bastaban para hacer ese gservicio ni para el abono de los gastos
ordinarios de la administracién; y ain cuando alga hubiera podi-
do economizarse o tomarse con ese fin del encaje nuevo acordado
al Banco Nacional por la reciente emisién, semejante medio de
abonarla hubiera agotado ese encaje y reproducido las mismas di-
ficultades que sgse trataban de salvar, porque, desde que para em-—
Plearlo era indispensable comprar con papel inconvertible cam-
bios a oro, bastaba la necegidad de extraer el metdlico para que
s8u precio se elevase en proporcionea incalculables y para que es-
te terrible e inevitable resultado rsbotase sobre loas precios del
consumo, afligiendo al pueblo de una manera dolorosa®.(39)

En un momento se pensd en aplazar el servicio de la deuda, nego-
ciando en Londres una moratoria de un afio, con los ausgpicios de un nue-
vo enmpréstito ¢e 4.QO0.000 de libras esterlinas, consignado en titulos,
que deberian pagérse grédualmente y por series, con la garantia de las
rentas de aduena. El1 principal objetivo de eata operacién, era eludir

la necesidad de tomar cambio en plaza y de fomentar la compra de oro
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por medio de lag instituciones bancarias oficiales, a fin de lograr
que 1a eirculacidn del billete inconvertible no elevara el valor del
oro, afectando al mismo tiampo los precios del consumo. Ademds, esta
medida tendfa a evitar las especulaciones bursdtiles del agio y por
otra parte, procuraba gque el valor del “encaje" de los Bancos oficila-
les no disminuyera, aumentando su cantidad y reduciendo el valor chan-
celatorio del billete. La misién econdémica, antes aludida, fue encar-
gada a Victorino de la Plaza cuyas buenas relsciones con la Cagsa Baring
permit{an suponer el éxito de la geatidén emprendida. Sin embargo, un
acontecimiento importante debid cambiar el rumbo de las negociaciones:
el mundo comercial se extremecia ante las noticias gobre las dificul-
tades de Baring Brothers para pagar sus compromisos. Precisamente, un
comentario aparecido en el diario "la Prensa" en noviembre de 1890, ha-
c{a referencia a esa gituacién:

"Un Banco particular de esta plaza recibid un telegrama de Lon-
dres en el que se participa que la casa de Baring Brothers te-
nfa por el momenso compromigsos que sasiafacer por 21.000.000 de
libras esterlinas, teniendo solamente en caja una existencia de
4,C0C0,0C0, En consecusncia, tfue ayudada vpor el Banco ds Inglate-
rra con 5.000,000 de libras, formdndoge un sindicato de banque-~
ros que acudid con 12,000,000, complatdndose los 21,000,000 que
necesitaba pagar".(40)

Di{as mds tarde, el Ministro de Eacienda, Vicente Fidel Lépez fue
llamado por la Casa Hale - apoderada de los bangueros ingleses - para
comunicarle que la firma Baring Brothers, tenfa que declararse en li-
quidacién y probablemente en guiebra, si el gobierno argentino, no les
suministraba los medios de salvarse cubriéndoles los saldos y dispen—
gdndoles de la obligacién de pagar 7.000.000 de pesos oro préximos a
vencerse por la tercera cuota del arrendamiento de las obras de salu-
bridad. Aunqué ignoramos la existencia de una solicitud similar a otros
paises deudores de la firma mencionada, (41)

Sin embargo la situacién financiera argentina era igualmente apre-
miante, los vencimientos y saldos de cuenta que debia hacer frente el

pafs, ascend{an en los meses restantes del afio a la suma de 14.023.877



267=

oro en el exiterior y en el pafs 5.162.989 pesos oro, sin contar los ser-
vicios ordinarios a papel que ascendf{an a unos 3,000,000 de pesos men-
suales. (42)

Las apreciaciones del ministro Lépez y las de Pellegrini seguramen-~
te coincidieron en que la suspensién del pago de la deuda externa havria
consumado la catdstrofe de la Casa Baring Hnos, pero también era proba-
ble que dichas apreciaciones no fueran identificables a las personas del
Pregidente de la Nacidn y el Ministro de Hacienda, quizds estuvieron de
acuerdo en que "el escdndalo y la indignacién que con esto se habria pro-
vocado, como puede conjeturarse(...), nos hubiera puessto en la categoria
de los pueblos sin honra; y las puertas del crédito nos habrian quedado
cerradas por largos afios: quizds para siempre".(43)

Por ello, las medidas del Gobierno fueron cubrir con la emisién de
los 50,000,000 de pesos - creados para auxiliar a los Bancos Nacional e
Hipotecario = los vencimientos apremiantes de la deuda. Pero la repercu-
9ién de esta medida sobre el mercado interno fue desastrosa, se perdié
el poco stock metdlico que ain tenfa el pafs. Por otra parte la conver-
gién en oro de dicha emisidén, provocé la depreciacién del billete que
ascendid de un 247% al 307% en diciembre y los Bancos Nacional e Hipote-
cario se encontraron muy pronto en la ruina.{44) Otras circunstancias
agravaron ain mfs la situacidén econémica ya existente y una de ellas,
fue gin duda el eatado financiero de las provincias argentinas, que ha-
bien contraido empréstitos parciales con banqueros europeos. El monto
total de esas deudas sin incluir a la Provincia de Buenos Aires era: (45)

Por capital sevsseerssesssseedfe 97.570.879,23
Por intereses .ccececececvesee.dfs 1.229,927,94

Por amortizacifNeceecceccesceoeosd3fe 1.700.052,00
Total 0.0.00.000!00‘.a’...00.00$f010005000899ll7

De este modo, la Nacién se hizo cargo de las deudas provinciales
ingresdndolas en las negociaciones que sobre el empréstito realizaba

Victorino de 1a Plaza en Londres.

Entretanto, las negociaciones comenzaron a atravesar nuevas difi-
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cultades, cuando en noviembre de 1390 Baring Brothers se vib obligada

a consgiderar la posibilidad de una bancarrocta. Los apuros de Baring pro-
venfan de que el piUblico inversor se negaba a comprar titulos argenti-
nos, en octubre debid tomar sumas sustanciales en calidad de préstamo
para afrontar diversas obligaciones. De esta forma, con una cartera so-
brecargada de titulos argentinos invendibles que amenazaban todos los ne-
gociog de la firma y al mismo tiempo creabs dudas sobre cualquisr docu-
mento que llevara su nombre, la gituacidén de Baring era como es notorio
muy critica. En esa circunstancia, al margen de las medidas que el Go-
bierno inglés tomé para ayudar a Baring Broshers, los banquarog decidie-
ron también nombrar una comisién internacional presgidida por Lord Roths-
child para llegar a un entendimiento con el doctor Victorino de la Pla-
za, en favor de los tenedores de titulos argentinos. La intencidn era
detener el colapso de dichoa titulos, cuya caida habia comenzado luego
de los acontecimientos revolucionariog de julio de 1890 y adn continua-

ba afectando por otra parse al pidblico inversor. Se celedbrd en*onces

una reunién entre la comisién negociadora pregidida por Rothochild y Vic-
torino de la Plaza como remprzsentante arzgentino. Sagin Ferns, de la Pla-
za declard lisa y llanamente gue el Goviermo grgentino no estaba en con-
diciones de continuar pagando sus oblizaciones mediante la adnuisiciédn

de valores en el mercado libre sin que eato afectase el precio del oro

¥y la situacibn econémica argentina. La comisién Rothschild admitidé que
ello era asi y que la golucidn consistia en vrestar al Gobiermo argentino
mds dinero. (46)

En la reunidén se expresaron tres opiniones. Un grupo sostenia el
punto de vista ortodoxo de gque la Argentina debia llevar a cabo sin per-
der ti=zmpo las reformas necesarias vara pagar sin la ayuda de ningin
préstamo. En cambio, los miembros alemanes y franceses de la Comisién
Rothschild se pronunciaron por un préstamo mds pequerio, aproximadamente
de 1.500.000 libras, para pagar las obligaciones, giempre gque el Gobier-

no argentino redujera su circulante, reformara sus Bancos, cobrara el
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100% de los impuestos en oro, impusiera un fuerte impuesto a lasg tie-
rras y redujera el presupuesto piblico, Rothschild y los miembros de

la ccmisién abogaban por un préstamo mayor, de 12 o 15 millones de li-
bras, que tendria el efecto de racer bajar en forma considerable el

oro y ayudar a los ferrocarriles, cuyos beneficios en libras quedaban
reducidos por la alta cotizacién del oro. Desde luego, que la intencién
real de la propuesta de Rothschild era mantener durante un tiempo los
t{tulos argentinos en el mercado de valores y ayudar de esta forma a
Baring Brothers. En esa circunstancia, los banqueros y acreedores ale-
manes y franceses no estaban de acuerdo en someter sus intereses al pro-
vecho particular de la ligquidacién de la Casa Baring. No es imitil re-
cordar que varios empréstitos se habfan contraido - durante las presi-
dencias de Roca y Juarez Celman - merced a las negociaciones con di-
chos banqueros, uno de aquellos empréstitos estaba relacionado con la
Provincia de Buenos Aires y el Banco, es decir el emrpréstito del 23 de
abril de 1885, que tretaramos  ovortunamente, (47) E1 tema principal de
la controversiz, era especizlmente la inclusidén del contrato de las
Obras de Saiubridad y su rescicidn, el comité de Lendres estaba muy in-
teresado en ello pues de egsa forma ge aliviaba a Baring de la prosecu-
cién de dichas obrzs. A raiz de estos hechos, se produjo una ruptura

en las negociaciones y el alejamiento de los banqueros alemanes y fran-
cegses, El Ministro de Hacienda, Vicente Fidel Lépez reconoceria luego
gue aquella actitud "hubo de ponernos en peligro de que los acreedores
del continente se negasen a entrar en el empr8stito moratoria y que nos
exigiesen el pago de los vencimientos a oro";(48)

Pinalmente, luego de arduas negociaciones, se logré un entendimien-
to al geparar el empréstito de moratoria de lo relacionado con ia res-
cicién del contrato de las obras de salubridad y como veremos més ade-
lante fue negociado un nuevo empréstito por este motivo. (49)

El 23 de enero de 1891, el Senado y la Cdmara de Diputados, sancio-

naron la ley 2770, que autorizaba al Poder Ejecutivo a contraer un em-
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préstito en el exterior por valor de 75,000,000 de pesos nacionales
oro, en titulos de deuda externa del 6% anual, los que podrfan ser

a la vez emitidos en libras esterlinas, marcos o francos por su equi-
valente., Pero su amortizacidén ge haria después de tres afios y dentro
de un plazo de treinta afilos a partir de la fecha de emisién, pudiéndo-
se llevar a cabo totalmente, por partes o a la par.(50)

El 5 de marzo de 1891 fue celebrado el convenio entre la Banca Mor-
gan y Victorino de le Plaza que esteblecis que los seiiores J.S. Morgan
y Cia se comprometfan y tendrfan derecho a dirigir la emisibén y el ser-
vicio integro del empréstito y cualquier otro pago incluidosgs los inte-
reges o t{tulos sorteados a su vencimiento. Ademds el Bono General y
los titulos definitivos serian entregados a los sefiores Morgan, debida-
mente gravados y completos en todo sentido y firmados por el agente es-
pecial de la Repiblica Argentina en Londres. En concepto de comisiones
se le abonaria a la Casa Morgan, el 0,5% sobre el valor nominal o es-
crito de todos los t{tulos del empréstito que hubieran sido emitidos,
el 0,5% sobre el valor nominal de eauellos #itulos gue resultando sor-
teados fueran rescatados y pazados en la fecha fijada, el 1,5% tambidn
del valor nominal de los gque ge rescatasen de ovra forma que en cumpli-
miento de dichos sorteos, es decir ccnvertidos o pagados antes del ven-
cimiento. Una comisién del 1,5% del valor nominal del t{tulo que llega-
ra a su vencimiento en la fecha establecida y finalmente, el 1% sobre
el importe nominal de cada cupén de t{itulo emitido en cualquier tiem-
po.(51)

El Bono General, establecia que el Poder Ejecutivo era autorizado

por el Congreso de la Repdblica Argentina, a emitir un empréstito de
75.000,000 de pesos nacionales oro - en el exterior - o 14.800,000 li-
brasg, o su equivalente en francos o marcos, La amortizacién de los tf{-
tulos se realizarfa - como ya hemosa expresado - desvuds de tres afios y
dentro de los treinta aflos de la fecha de emisibén. El1 servicio de di-
chos titulos quedaba garantido con la parte correspondienté de los de-~

rechos de importacién y los cupones serian recibidos por su valor inte-
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gro en pago de los derechos de Aduana. Ademds los fondos piblicos nego-
ciadog en el exterior se destinarian - en 1891, 1892 y 1893 - al servi-
cio exclusivo de la renta y amortizacién de los empréstitos u otras
obligaciones contrafdas por la Nacién. Y por ultimo se aclaraba que du-
rante los afios en que se realizase dicho servicio, no se podria contraer
ningin nuevo empréstito, ni dar garantia alguna que pudiese aumentar

las obligaciones en el exterior.(52)

El problema suscitado por las Obras de Salubridad, fue finalmente
resuelto con un empréstito previo a la finalizacidn de estas gestiones
el 30 de enmero de 1891. El monto de la operacifn quedd determinado en
33,750,000 pesos oro y el objeto de dicha operacibén era como habiamos
adelantado la rescisién del contrato que fue adquirido de esta forma
por el Gobiernoc Nacional.(53)

Desde agoato a diciembre de 1890, el gobierno hadbia remitido a
Europa, en conceptoc de servicios de deuda, garantias ferroviarias y
créditos a servir en aguellas plazas, la suma de 9,508,400 pesos oro,
repartidos en giros de 1.585.000 libras, 4.850.000 francos y 1l.000,000
de marcos, qua equivalian a 7.288.400, 970.000 y 550.000 pesos oro res-
pectivamente. E1l 18 de diciembre de 1890, en el mensaje dirigido al
Congreso de la Nacién, el Presidente Pellegrini expresaria:

"De no haber hecho estos servicios con esa puntualidad, el Go-
bierno habria tenido que declarar al pais en bancarrota, produ-
ciendo tan terrible estampido en nuestros acreedores de Europa,
que no habria tenido limites la indignacién general levantada
contra nosotros y se nos habrian cerrado para siempre esos mer-
cados, colmando la vergiienza de nuestra nacionalidad y la rédpi-
da decadencia de nuestrc estado social.

Y después de todo, nada habriamos conseguido, porque no hay pla-
z0 que no se cumpla; y més desacreditados y mds empobrecidos al
fin habrfamos tenido que pagar mds y caer en rmchas otras compli-
caciones". ( 54)

Era evidente que el gobierno trataba de afrontar los problemas
de la deuda mediante los pocos recursos con que contaba y al misgmo
tiempo ya habia manifestado su decisién de enviar a Victorino de 1la

Plaza a Londres para iniciar las negociacionesa de la moratoria.
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2 - La crisis en el Benco de la Provincia

2.1 - Congideraciones preliminares.

El programa liberal del Gobierno de Juarez Celman se trasladéd a
las instituciones tan pronto como logré afianzarse en 2llag, esto 9iz-
nifica que sus autoridades fueron naturalmente elegidas enire los adic-
tos al gobierno. En lo que se refiers a los Bancos oficiales, como re-
particiones pdblicas dependientea del Estado, ello ocurrid de igzual
forma. Por otra parte, puede inducirse sin caer en error que dichas
instituciones de crédito debieron aplicar la politica bancaria dictada
por el Govbiermo y cargar supuestamente con sus culpas en el caso de que
estas fueran evidentes, Asi, los perjuicios podian repercutir desfavo-
rablemente en loa Bancos y éstos deberfan ser entonces auxiliados por
leyes o normas dictadas por el Gobierno, tal el caso - como hemos Vvig-
to- de lo ocurrido durante la crisis de 1885. Pero en 1390, la situa-
cién no sélo es més compleja gino mis grave,e intervienen una serie de

hechos coyunturales que - ya analizados previamente - afectaran al sig-
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cas de cardcter general, quedan eun no aclaradaa las de orden inta2rmo

¥y que ge refieren concretament2 a las operaciones realizadas por 1l0s
Bancos, como as{ también a las gestiones de sus respectivos directorios.
En el caso del Banco de la Provincia, es nuestro propbésito examinar con
mayor profundidad el desarrollo de sus funciones crediticias en el pe-
riodo previo a la crisis y al mismo tiempo el comportamiento de sus au-
toridades, ante el desenlace de la misma.

Como punto de partida, sabemos que en 13 politica econémica deci-
didamente expansionista del Gobierno de Juarez Celman, los Bancos ofi-
ciales cumplieron un rol realmente importante como intermediarios acti-
vos en la distribucién del crédito, el Banco de la Provincia fue indu-
dablemente junto al Banco Nacional, el mds importante de aquellos esta-
blecimientos bancarios. Por esta circunstancia el papel protagénico de

ambasg instituciones durante la crisis es de gignificativa importancia
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¥ por la milsma razén sus 2fectos provocaron en dichos establecimien-
tos, un deterioro financiero de gimilar trascendencia.

En relacién con el Benco de la Provincia, ya hemos wvisto algunos
de los rasgos que caracterizaron su evolucién financiera, analizados
en aquellos aspectos positivos gque favorecieron mediante la distribu-
cién del crédito el crecimiento econémico regional. Pero quedan aun
innumerables interrogantes relacionados con sus funciones operativas
¥ el modo en que dichas operaciones se realizaron. Es evidente que exig-
te una relacidén causal entre estas dltimas y la crisis bancaria propia-
mente dicha, lo que estaria indicando a su vez desde el punto de vista
tebrico una fisura notoria respecto a la solidez y solvencia de tales
operaciones. En este sentido, podriamos recordar lo ya expresado en el
primer capitulo del presente trabajo, respecto a gue los Bancos puedan
conceder mayorea créditos conforme a las disponibilidades en sus depd-
sitos; e incluso superar el volumen de los depbaitos reales recibidos.
De esta forma, estd en el intérés del establecimiento el hecho de lo-
grar la mayor extensién de sus préstamos, vara aumentar la Zanancia,
congservando al mismo tiempo solvencia y liquidez. Naturalmente, Dara
congervarse "solvente" debemos tener en c¢claro que el Banco debe cuidar
de disponer del mayor grado de liquidez, es decir de ofrecer contante
y de cambiar rdpidamente en contante capital y crédito, para afrontar
as{ las demandas de los depositantes. Pero ademds, es claro gque la sol-
vencia eatd intimamente vinculada a la operacién de crédito en la cual
el Banco, realiza su operacién activa. Asi, dicha operacién estd basa-
da esencialmente en la confianza de que el deudor responda, al venci-
miento con la amortizacién o el pago de lo adeudado, de aqui la preocu-
pacién del Banco por asgegurarse la solvencia del deudor. Por esta cir-
cunstancia, el establecimiento deberd observar - en sus operaciones ha-
bituales de descuento de letras comerciales y de favor - las méximas
garantiaa,.(55) Ahora bien, qué ocurre cuando estas disposiciones no se

cumplen en la prictica y cuales son los efectos que la supuegta tergi-
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versacién de las reglas suelen producir en los establecimientos ban-
carios, digamos qué ellos son alguncs de los interrogantes gque inten-
taremos responder.

En el caso del Banco de la Provincia - debemos adelantar - esta
prudencia normativa de la prdctica bancaria no fue el hecho mis noto-
rio, aunque hubo indudablemente una combinacién de causas externas e
internas para que esto asi sucediera. En primer término, deberiamos
mencionar un cierto espiritu de liberalismo exitremo en materia de desf
cuentos, conducta a la cual parecen gujetarse los directorios del Ban-
co a partir de 1887. Precisamente en relacién a lo ya expresado, el
diario "El Nacional" sefialaba algunos de loa riesagos en que incurria
el establecimiento al conceder descuentos a oro mientras se mantuviese
la inconversidén monetaria:

"Nada nos parece mds imprudenite - decf{a el peribdico - bajo el
régimen de inconvergién en que nos hallamoa, que el necho de
que el Banco lance el oro de su encaje al mercado, s5ea en la
forma que fuere, vOorgque es gabido y la experiencia propia nos
lo convirma, que el curso rorzoso desaloja el oro de la circu-
lacibén y lo hace emigrar del pais: de donde vendria a resultar
gue 8i el Banco se mostrase muy livberal en sus descuentos 2 me-
tdlico, en poco tiempo y cuando menos lo pensase, se enconira-
ria sin un Argentino en sus cajas y perdida su reserva metdli-
ca, que tanto sacrificio le ha costado formar, tal como le ha
acontecido al Banco Nacional, gque se ha quedado con sus cajas
peladas, aungue 2n sus balances nos hace figurar una reserva de
cuatro o cinco millones, que son gimples créditos en oro a co-
brar y que no podrd cobrar nunca",(56)

Pero a este hecho habria que vincularlo especialmente, a la dif{-
cil circunstancia econémico-financiera por la que atravesaba el pais.
No es indtil reiterar - en este sentido - que el exceso de consumo SO~
bre la produccién habia alcanzado enormes proporciones, determinando
a su vez, la necesidad de pagar fuertes sumas al extranjero. De alld,
la exigencia de exportar oro efectivo o un aumento en la demanda de
los giros y finalmente la incidencia de una suba considerable de su
precio, debido a2 que no siempre la mayor oferta de metdlico hacis ba-

Jar el cambio pues el oro que salia de las cajas de los Bancos no que-
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daba en la circulacién del mercado.(57) A ello, se habia referido Wi-
1liams - aunque de un modo més general- al decir gque, el premio del

oro no solo estaba determinado por las condiciones de la oferta y de-
manda de papel, sino tambiédn por la mayor o menor abundancia de oro. (58)
En este sentido, cabria agregaer alzo mds expresado por el diario "E1l
Nacional", que es igualmente ilustrativo de lo que hemos sgefialado:

"Se prefiere naturalmente, en igualdad de condicliones, enviar gi-
rogs a enviar oro; pero gi la baja de los cambios, por su sscasez
en un momento dado, llega a punto de que ge hace preferivle la
exportacién de oro, el oro emigra sin que nada pueda contenerlo,

y tanto mis, si como hoy sucede, el Banco facilita su exportacién
lanzdndolo en grandes cantidades a la circulacidén sin producir a
la vez, aunque sea por un medio artificial, la suba del cambio.
De ahi, pues, que sea el Banco quien esté estimulando hoy la ex-
portacién de oro, y que sea 41 quien, en realidad, esté provocan-
do la suba del oro, no obstante que sea su propdsito hacerlo ba-
jar de precio con la abundancia que cree producir en la circula-
cidn®.{59)

Sin embarzo y a pesar de estas razones, era evidente que la direc—
cién del Banco, no rensgaba de igual forma. El Presidente doctor Ddno-
van manifestd - en la memoria corresnondiente al afio 1837 - que el deg-
cuento a oro no tenfa mds importancia, gque la movilizacién de un capi-
tal improductivo y el aumento en la plaza del medio circulante, cuyas
ventajas no deb{an despreciarse. "Si no fuera asi - indicé - este Direc-
torio no hubiera seguido con los descuentos a oro, porgue ha resuelto
no influir ni directa ni indirectamente en la Bolsa de Comercioe". Por
otra parte declard no desconocer que el deudor del Bancc a oro, era en
el acto comprador de oro a plazo en la Bolsa, pero afirmé que mientras
los degcuentos a oro se realizagen, los efectoa que esa circunstancia
producia como la venta del oro recibido del Banco y la compra del oro
para pagos al establecimiento, se anularian de la misma forma. (60)

Durante los afios 1888, 1889 y aun durante todo 1890 la conducta
de los gucesivos directorios del Banco no cambidé en este sentido. Y aun-
que no es nuestra intencién ocuparnos con mis detalle al tema de los des-

cuentos-al que vor otra parte aludiremos en el capf{tulo siguiente-~ seria
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oportuno obgervar de que moedo evolucionaron, para distinguir - a la vez-

¢laramente si es que 2lloa pudieron drovocar perjuicios en el Banco.

Gréfico VII

Descuentos, depbsitos y encaje meta-
lico en el Banco de la Provincia, du-~
rante 1336-1890,

MILES DE
PESOS CRO

12000 | ENCAJE A
TA . :

/- [\

9,000 / v/

8000 / \-\ // \\
7000 / ,( \
80 . /' / \ \
5C00 | / /
4000 /
3CC0 /

1CC0

1886 1867 168 1859 1850

Fuentes: Memorias del Banco de la Provincia, datos extrafdos
de los Balances anuales, correspondientes a los afios 1886, 1887
1888, 1889 y 1890

Como se puede apreciar los descuentos a oro aumentaron sensiblemen-
te durante 1886 y 1887, y la caida pronunciada de los mismos se produjo
a partir de este Wltimo afio, para mantenerse estable hasta 1890. Los de-
pésitos también aumentaron acompafiando una evolucién positiva desde 1888
en que bajan en forma pronunciada hasta 1839, y luego describen un pe-
queiio incremento, para 1890. En cambio, el encaje metdlico cae a partir
de 1886 y hasta 1887, en que comienza a aumentar debido a las negocia-

ciones emprendidas por el Directorio del Banco y los empréstitos contrai.
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dos con los banqueros alemanes, estos fondos provocan un aumento del

encaje que comienza a disminuir en 1888 y contimia del mismo modo en

los afios gucesgivos.
Pero esta idea no podria aclararse totalmente sin tener en cuenta

lo que sucedid con los descuentos en moneda corriente y la relacién con

la evolucién de los depbsitos y deudores del establecimiento.

Grifico VIII

Descuentos, depbsitos y deudores en
gestién en el Banco de la Provincia
durante 1886-1890.
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Fuentes: Memoriasg del Banco de la Provincia, op. cit,

Como ge puede observar, log descuentos en moneda corriente aumen-

taron en forma pronunciada hasta 1889 y desde entonces comienzan a caer.
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Otro tanto sucede con los depdsgitoa que descriven un recorrido simi-
lar desde 1887 y caen a partir de 1889, y de manera mds acentuada des-
de 1890, En cambio, la cuenta que refleja a los deudora=s del Banco per-
manece estable hasta 1889 en que ccmienza a aumentar progresivamente.
Como es notorio, — a través del andlisis complementario de ambog
grificos - los descuentos a oro y papel provocaron la disminucidén del
encaje metdlico en el primer caso, y el aumento progregivo de los deu-
dores cuando los descuentos en moneda corriente se hicieron mds frecuen-
tes. Por otra parte, la brecha entre depdsitos y créditos en oro se am-
plibé lo suficiente como para demostrar a nartir de 1887, que las auto-
ridades del Banco de la Provincia estaban llevando una conducta banca-
ria poco prudente al respecto. Si algo similar no ocurrié entre los des-
cuentog y depbsitos en moneda corriente, y la brecha fue menos pronun-
ciada, esta circunstancia no resulta eximir a las autoridades del jui-
cio antes aludido, ya que la razén mda evidente prueba a través del cra-
cimiento paulatino de loa deudores en geatidn a »artir de 1389, gue los
recursos con 103 cualeg vpodia contar el Banco en su cartera estaban li-
nmitdndose peligrossmente a una importante cantidad da papeles represenw-
tativos de dinero y documentos que no reunian las garantias necesarias.
Lag razones de estos cambios permisivos fueron atribuidas tardia-
mente en 1893 al retraimiento general y la restriccidén del crédito que
caracterizando al desarrollo de las crisis comerciales, solian producir
pénico en el pidblico y conmover a los mis gélidos establecimientos. (61)
Pero Quesada sefiald sus dudas sobre la supuesta solvencia del eg-

tablecimiento al expresar muy claramente que:

"Un banco de depdsitos y descuentos tiene un capitel limitado y
recibe depésitos a la viata, con previo aviso y a plazo fijo. En
eatas condiciones debe tener una fuerte existencia en caja y una
cartera que le permita recobrar la parte de log depbsitos que co-
loque, en plazos relativamente cortos, para poder, asi atender a
todas las eventualidades que pueden presentarse en el giro de los
negociog. Esta es una verdad incontrovertible, reconocida por to-
dos los economistas; de ahf{ lo que se llama renovacién del capi-
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tal de ziro que se obtiene por el descuento de letras a 90 dias

-

y de los pagarés de comercio a 3,4,5 y 6 meses de plazo, pagade-
ros integresmente a su vencimiento",(62)

Ahora bien, las autoridades del Banco dispon{an frecuentamente la
renovacién sucesiva de los documentos tras la peticidén del deudor.que. lo
golicitase, y demds estd decir que dichas peticiones fueron lo suficien-
temente reiteradas como para decidir una conducta mis severa por parte
de las autoridades, gin embargzo esto no sucedid en la prictica, y por
esa razdén solamente,pudo el Banco carecer de la solvencia que antes lo
acreditara.(63) Pero nubo sin embargo, otras caugas que provocaron en
forma combinada similares inconvenientes - como veremos a continuacién -
en el egtado financiero del Banco.

2.2 - Bl Banco de la Provincia y au funcionamiento con relacidn
al Sistema de Bancos Garantides., Evolucién y fin del procaso.

"En términos generales, puede decirse que la unica explicacidn cau-
gal determinante del origen de la c¢rigis bancaria fue atribuida por dis-
tintos escritores a la movilizacidn dz2l oro del zistema de Bancos Garan-
tidos, que dejd a los establecimientos de crédito con lag emisiones gin
respaldo. Esta alusién comprende tan gélo a los Bancos oficiales, sobre
log que descansaba por osra parte el 62% de las emisiones totales, e in-
cluye también al Banco de la Provincia cuya relacién era del 29% aproxi-
madamente sobre dichas emisiones. (64)

Habiamos visto en el capitulo anterior, las circunstancias en las
cuales el Banco concretéd su intervencién as{ como las disposiciones que
fijaron su adhesién al sistema. Veremos ahora la evolucidén que aiguié la
institucién durante los afios 1888, 1839 y 1890 y de gue modo influyd el
hecho de haber intervenido en el sistema antes aludido, al margen de sgi
puede aceptarse admisible la posicién sustentada por diversos historia-
dores con relacidén a la movilizacién del oro como factor desencadenante
de la crisis bancaria.

En agosto de 1888, el Banco de la Provincia habia solicitado por in-

termedio de su entonces presidente el doctor Daniel Dénoven, la autori-



zacidén para aumentar la emisibén del Banco - de acuerdo a las digposgi-
cionzs de la reglamentacidén bancaria vigente - extendiendo dicha emi-
5ién de 34.436.,230 a 50,000,000 de pesos. La ley del 16 de agoato de
1888 permitié al Banco de la Provincia elevar su circulacidn, y el es-
tablecimiento entregd a la Oficina Inspectora, fondos pdblicos que re-—
presentaban el saldo de la deuda de la Nacidén a la Provincia que el Ban-
co poseia por valor de 17.394.855 pesos nominales, los que fueron des-—
tinados a cubrir las cuotas de amortizacidén en un 85% de su valor, por
los nuevos titulos piblicos a oro que debian garantir las nuevas emisio-
nes, De acuerdo a los términos del convenio, estos titulos serian adqui-
ridos por el Banco en cuotas sucesivas de 4.181.548,29 pesos oro hasta
completar el importe total de los mismos y dichas cuotas se abonarian

desde 1888 a 1894, es decir anualmente. El1 establecimiento eantregd ads

més en oro amonedado y en barras la suma de 13.229,167,97 pescs orc,sin
embargo como se pusde apreciar por el modo en que se efectud la opera-

cidn, de hecho el Banco no contaba con los recursos necesarios para la

adquisicidén de log titulos que debian respaldar las emisiones solicita-
das, y aunque no nos detendremos aqui a analizar el cumplimiento ds ta-
leg obligaciones, al menos podemos adelantar que el Banco no pudo abo-

nar una parte considerable de los compromisos adeudados. (65)

Eniretanto, el establecimiento gestiond en Eurova otros rascursos
por medio de la negociacidén de los fondos puUblicos nacionales de deuda
interna del 4,5% de renta y 1% de amortizacién, que el Gobierno Nacio-
nal hab{a entregado como parte de su deuda con la Provincia. La negocia-
cién de eatos titulos fue realizada con el Deutsche Bank de Berlin y co-
menzb el 15 de marzo de 1888, concluyendo el 24 de mayo del mismo afio.
Esta operacién le permitidé al Banco afianzar sus relaciones financie-
ras con el mercado europeo y obtener algunas ventajas, mediante la co-
locacién del bono que el Gobierno Nacional hab{a entregado por la su-
ma de 19.797.500 pesos oro en concepto de su deuda y se efectud al 85%
de su valor. Ademds podfian conocerse asimismo,otros detalles de esta ne-

gociacidén de acuerdo a los datos aportados en este sentido, por la me-



281~

moria del establecimiento:

"E1l Banco se ha comprometido a consezuir del Excelentisimo Gobier-
no Nacional que inserte en los t{tulos, como lo ha hecho en los
que entregb al Banco Nacional para el Disconto Gesellschaft de
Berlin, la Ley Nacional de su creacién, la fecha del pago de los
cupones y la nota de que el sorteo para las amortizaciones se ha-
rd anticipadamente por la Oficina del Crédito Pdblico.

Bl Banco percibird del Gobierno de la Nacidn la renta y amortiza-
cibn, y colocard su imporite en Buropa, libre de todo impuesto o
contribucidn argentina en buenas letras a 90 dias vista a los cam-
bios fijos siguientes: marco, 4 por un peso moneda nacional oro,
francoa, 5 por un peso monada nacional oro y chelineg, 4 por un
peso moneda nacional oro", (66)

Por otra parte, el servicio de los tftulos ser{a pagado por el Ban-
co al Deutsche Bank de Berlin, segin las condiciones de prdctica y una
comisidén del 0,5% sobre el monto de los cupones y amortizaciones. En
cuanto al Bono General que poseia el establecimiento habia sido deposi-
tado en el Banco Alemdn Transatldntico de Buenos Aires hasta tanto fue-
ran entregados al Deutsche Bank en Berlin los titulos definitivcs. Esta
ultima firma bancaria se comprometia asimismo en emitir ¢ vender dichios
titulos en lz plaza de Berlin, 0 en otras, segun propia convenicrcia ¥
en la forma, precio y época que sus autoridades considerasen como mas
oportuna, debiendo realizar los t{tulos mencionzdos a un precio mds ele-
vado que el 85% de su valor nominal y la mitad de la utilidad correspon-
deria al Banco de la Provincis. Se autorizaba ademds al Deutsche Bank
a emitir titulos provisorios con la debida aprobacién del ministro ar-
gentino en Berlin. Y por \dltimo, el contreto concluia que de producir
ge cualquier dificultad en su realizacién se someteria al juicio de los
drbitros. ( 67)

Sin embargo y a pesar del éxito obtenido en esas negociaciones,
otras circunstancias de orden externo debieron obstaculizar la evolucién
finenciera del establecimiento bancario y su relacidén con el sistema de
Bancos Garantidos. Fue asi que, durante el afio 1889, las nuevas medidas
implementadas por el Ministro Rufino Varela - reglamentando las opera-

ciones de Bolsa, sutorizando al Directorio del Banco Nacional a la gad-
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quisicidén de letras de cambio para el servicio de la deuda exterma y
movilizando los depdsitos en oro de los Bancos Nacionales Garantidos

gque resguardaban las emisiones - provocesron un impacto eccnémico de tal
magnitud, que el oro que en febrero se cotizaba al 156%, alcanzé el 160%
en abril, el 200% en getiembre y finalmente el 233% en diciembre. Al mis
mo tiempd, la gsituacidén monetaria comenzé a experimentar los efectos

del "shock", los Bancos verticulares restringieron sus descuentos, ya
que el dinero comenzaba a ocultarse y el interés subia peribdicamente,
las ventas no podfan ya operarse al contado, los "cracks" se sucedian

en la Bolsa y la paralizaciém de lcs negocios hacia imposible el cum-
plimiento de las obligaciones a témino.( 68) Pero los Bancos oficiales
no adoptaron sin embargo, medidas restrictivas en la distribucidén del
crédito. Recién a principios de 1890, las autoridades de estos estable-
cimientos comenzaron a manifester sus preocupaciones al gobiermo, ante
el retiro cada vez mas frecuente de los depbsitos particulares que oca-
gionaban la disminucidén de los encajes y oblisaban en consecuencias a la
adopcidén de diversas decisiones con relacidén a los descuen®os bancarios.
El 7 de abril de 1890, el Gobernador de la Provincia de Buenos Aires,
Mdximo Paz y el Ministro de Hacienda Jose Toso, enviaron una noie gl Go-
bierno Nacional, en la cual expresaban la dificil situacidén financiera
gue atravesaba el Banco de la Provincia y la neceaidad de aplicar urgen=-
tes medidas para superarla. Ademds y teniendo en cuenta que las entra-
des ordinarias del establecimiento habfan disminuido notablemente y anse
la necegidad de aumentar las reservas de cajs para responder al crédito
que la opinién piblica le habia dispensado, solicitaban al Gobiernmo la
autorizacién para que el Banco pudiese digsponer de los 3.008.000 pesos
moneda nacional que por comisién de la Oficina Inspectora de Bancos Na-
cionales Garantidos, conservaba desde 1888, sin incluir el canje de la
suma de 2,700,000 pesos moneda nacional que habfia sido gestionada pre-
viamente.( 69) E1 8 de abril, Juarez Celman firmaba el decreto respecti-

vo autorizando al Banco de la Provincia a congervar la suma antes men-
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cionada y al mismo tiempo, el establecimiento recibiris de la Oficina
Inapectora 2,700,000 pesocs en billetes de los Bancos Garantidos en
igual cambio de su antigua emisidn, los que a su vez serian inutiliza-
dos o quemados. (70)

Pero el 10 de abril, el Gobernador Paz reclamé una nueva ayuda fi-
nanciera, aungue esta vez en calidad de crédito, debido a la grave si-
tuacibn que se estaba produciendo en el Banco, por lo gue calificaba
"un drenaje inusitado en sus depdsitos a premio, que tal vez fuera el
comienzo de un violento movimiento de extracciones". Esa circunstancia
era provocada por una Sserie de rumores vinculados con el estado finan-
ciero del establecimiento y su supuesta solvencia. Por dicha razén, y
ante el temor de que se produjera un repentino reclamo de los depési-
tos y dada por otra parte la situacién irregular del Banco para respon-
der a un hecho de %tal naturaleza, el Gobernador de la Provincia solici-
taba del Gobierno Nacional que se le entregase al Banco 7,000,000 de
pegos en calidad de préstemo y con las formalidades ques gse determina-
sen, en billetes nacionales garantidos y dejando constancia gue su uti-
lizacidn se haria "sdlo por absolute necesidad y a medida que laas axi-
gencias previstas lo requieran".(71)

En contestacifn a esta nota, el Gobierno acordé en reunién de ga-
binete autorizar al entonces Ministro de Hacienda de la Nacidn, seiior
Wenceslao Pacheco a que entregase por medio de la Oficina Inspectora
de Bancos Nacionales Garzntidos, hasta la suma de 7.000,000 de pesos
en calidad de préstamo y con cargo de devolucién, cuando lo determina-
se el propio ministro de Hacienda. Ademds, en el caso de no tener la
citada oficina habiliteda la cantidad suficiente de emisidén para hacer
esta entrega, quedaba autorizado el Ministro Pacheco para emitir y desg-
contar en plaza, letras de tesorerfa a 90 dias de plazo y al interés
que se conviniera, entregando el producto al mencionado establecimien-
to, quien ademds correria con los documentos, comisiones y demds gastos

de colocacién de dichas letras, ademds de pagarlas a su vencimiento. ( 72



En esog diss de abril de 1890, la opinién publica estaba alarma-
da y el pédnico era general, muchos depositantes corrfan a las puertas
de los Bancos a retirar su dinero. Un comentario aparecido en el dia-
rio "E1 Nacional" comentaba asi estos hechos:

“No nos explicamos muy bien como el estado excepcional de la pla-
za puede impresionar y alarmar a tantos de nuestros buenos com-
patriotas que tienen en depésito el fruto de sus largos y duros
trabajos; pero si nos explicamos que, confundidos en las filas
de nuestro pueblo se agita una muchedumbre de embrollones, que
lanzan a manos llenas la semilla de la desconfianza, solo por
ver salir de la caja de los Bancos los ahorros de la gente pobre
para caer en sus garras y hacerlos desaparecer como lo advierte
la prensa diaria, llena siempre de noticias de quebrados en fu-—
ga y de pobres infelices a quienes se deja con lag manos bien
vacias". (73)

El Banco de la Provincia era el "blanco" de las intrigas y tem-
bién de ls alarma generalizada, as{ lo advertia el mismo periédico:

"..ouna de las instituciones que estos falsos industriales han
tomado como blanco, con mayor ahinco, es el mds rico de todos
los Bancos porque contiene una extraordinaria cantidad de depé-
aitos, es el Banco de la Provincia.

En nuestro mismo diario nemos tenido otras veces oportunidad de
dirizir a le administracién de esta colosal institucién de cré-
dito, algunas observaciones, pero con esto no hemos jamds duda-
do de la honradez escrupulosa de la actual administracién del
Banco ni de su solidez... La organizacién del Banco de la Provin-
cia es la razén de la alta posicién que ha sabido merecidamente
conquistar y mantener en el mundo financiero, pues gseqin la eg-
tadistica tiene asignado el primer puesto entre las institucio-
nes de crédito después del Banco de Inglaterra". (74)

En el marco de esa gravisima situacién financiera, transcurrieron
los meses de mayo, junio, julio y agosto. E1l 3 de octubre de 1890, lue-
go de superados los contratiempos politicos que precedieron a la cafda
de Juarez Celman y ye durante la presidencia de Carlos Pellegrini, tu-
vo lugar una medida llamada a ser fundamental en el deserrollo finan-—
ciero, tanto por su trascendencia histérica como por la funcidn que le
tocé cumplir. Se creé la Caja de Conversién, organismo sucesor de la

Oficina Insgpectora de Bancos Garentidos y también predecesor del Banco
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Central, cuyo propésito seria atender a la conversidén y amortizacidn

de la moneda de curso legal, ademds de progeguir con la emisién que an-
tes estaba encargada a la Oficina Inspectora., Este organismo ser{a admi-
nistrado por un Directorio compussto por cinco ciudadanos nombrados por
el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado, ninguno de los directores
cobraria sueldo de acuerdo a lo egtablecido, y el cargo de pregidente
seria anualmsnte elegido por su directorio.(75)

Ademéds se creaba un fondo de conversién destinado precisamente a
esta medida, es decir a la conversibén de los billetes de los Bancos, co-
mo asi también a lo que significaba la amortizacién de la moneda de cur-
90 legal, este fondo se compondria de:

a) Las reservas meitdlicas que con arreglo a la ley de Bancos Garan-

tidos se destinaban anteriormente a un fondo de conversidn.

b) Las sumas que aun adeudaban los Bancos Garantidos por valor de

los titulos comprados para garantia.

¢) Los fondos publicos emitidos para garantir las emisiones banca-

rias,

d) Todas las cantidades que por otras disposiciones legislativas

se destinasen a la conversién o amortizacién de los billetes de
moneda de curso legal y muy especialmente de las que provinie-
ran de las economias que se realizasen sobre el Presupuesto ge-
neral, a fin de aumentar los elementos de la Caja de Conversidn
y hacerla mds eficaz a sus objetivos.

Otras disposiciones prometian el retorno a una futura conversién
a oro como puesde apreciarge seguidamente:

"Art,10. Cuando la Caja de Conversidén deba amortizar una emisién
egpecial, tomarid las medidas necesarias para hacer el
canje de los billetes gque tenga, por billetes de esa 0 esas emi-
gsiones que deba amortizar, pudiendo servirse al efecto del Banco
Nacional y sus sucursales o de otros establecimientos bancarios
en la Repdblica, fijando plazos para que los tenedores de esos
billetes ocurran al canje.

Art.1ll, Una vez que la suma de billetes amortizados sea igual al
monto de las emisiones de la Nacién y el Banco Nacional,
0 cuando el valor en plaza de la moneda flduciaria sgea a la par
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el Directorio de la Cajé de Conversibdn, de acuerdo con el Poder
Ejecutivo, podréd entregar billetes en cambio de oro y viceversa,
con el objeto de fijar el valor de la moneda fiduciaria",(76)

Luego de estas medidas, los Bancecs comenzaron a regularizar su si-
tuacién enviando los respectivos balances. E1 Banco de la Provincia hi-
zo lo propio aclarando asfi su desenvolvimiento financiero tanto en lo
referente a los compromisos contraidos en materia de emisiones como en
los pagarés a oro y otras obligaciones contrafdas al incorporarse a la
ley de Bancos Garantidos, (77)

Entretanto, la ley del 10 de octubre de 1890 dispuso un plezo de
diez afios para que los establecimientos incorporados al sistema de Ban-
cog Garantidos retornasen a la conversién de sus billetes al portador
y 8 la vista por moneda metdlica.(78)

M4s tarde, los acontecimientos financieros precipitaron la crisis
en el Banco de la Provincia, sin embargo por tratarse de elementos cu-
yo estudio serd abordado separadamente por la magnitud e importancia
de los mismos, concluimos coﬁ los hechos que trascendentalmente dieron
fin al sistema de Bancos Nacionales Garentidos,

En los primeros meses de 1891, la diffcil situacién financiera ha-
c¢{a presumir el desenlace. Las corridas se hicieron entonces més fre-
cuentes y en esa opo;tunidad, el 7 de abril del miamo afio, el Gobierno
Nacional decidié acordar la suspensién de los depdsitos de los Bancos
Nacional y de la Provincia, este Wltimo quedd asi desligado del siste-
ma de Bancos Garantidos y sus compromisos se conservarian en le Caja
de Conversién. Sin embargo, otros establecimientos se habian separado
mucho antes del gistema, tal el caso del Banco de Londres y el Banco
Prancés del Rfo de la Plata, como podremos apreciar en el cuadro gi-
guiente, aunque también es claro que dichos establecimientos se habian
incorporado con muy pocas emisiones, gi tenemos en cuenta que ellas re-
presentaban un 0,60% para el primero, y apenas un 0,25% para el segun-
do, lo que demuestra ademés la actitud de prudencia que asumieron es-

tos Bancos particulares al intervenir en el sistema,
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Cuadro 47

Estedo de lag emisiones de los
Bancos en 1891,

Estaeblecimientos Emisiones Porcentual Desincorporacién
Banco Nacion®lesesesosees 67,651,000 33,83 6 ~10 - 91
Banco de la Provincia de
Buenos Aires............. 58.798.000 29,40 7- 8 -9
Banco Provincial de
Tucumén.csssssssesssesees 4.000,000 2,00 1898
Banco Provincial de
CérdobB.eseescccecenseess 15.553,796 T.717 1891
Banco Provincial de
MendozB..ceeesesaeoscesssae 3,000,000 1,50 1901
Banco Provincial de
San JuAN.seseecosscrasvss 1,656,000 0,82 1898
Banco Provincial de ,

ILa Rioj8.sssessoereereaeas 3.000,000 1,50 29 - 10 - 91
Banco Provincial de

S81lt8. 00000 avscacssnsses 4,432,000 2,28 19 - § =232
Banco Provincial de

Entre R{08ccceesececenscs B8.500.000 4,25 1391
Benco Provincial de

Santﬂ Fe.....-.....o....- 15-091.000 7.54‘ 1899
Banco Provincial de

Santiago del Esteroc...... 3.766.470 1,93 29 - 10 - 91
Banco Provincial de

CatamarC.ecesesescscoses 2.390,491 1,19 1898
Banco Provinciasl de

CorrienteSceeeeeseseaesss 3.163.500 1,58 4 - 9 -93
Banco Provincial de

San LuiSeeseecesccoscsese 630.000 0,32 10 - 10 - 98
Banco Constructor de :

La PlatBeeecccccoosocacse 550. 000 0,27 1891
Banco de Londres y

Rfo de 1m Plata.......... 1.200,000 0,60 10 - 1-90
Banco Alemdn Transatlédn-

t1C0.cveeassrssesasseess. 1,000,000 0,50 21 - 10 - 91
Banco Britdnico de o
América del Sude.......s. 1,100,000 0,55 1301
Nuevo Banco Iteliano..... 1.200.000 0,60 (x)
Carabassa & Cfa.......... 1.000.000 0,50 11 -9 -90
Banco Francés del

Rfo de 1la PlatB.c.eesceses 500. 000 0.25 17 - 11 -90
Banco Inzlés de

Rio de Janeir0..cceeeeoes. 250,000 0,12 1891

Banco Buenos Aires....... 1.500.000 0,75 19 - 4 -~ 93
TotAl seveecacrosceesnessl99.932,257 100

~“ Fuente: Jorge Pillado, El papel moneda argentino., Monografis histé-
rica, 1810-1900. Buenos Aires 1901, pég 63 y 63.
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Finalmente y para concluir, estamos lejos de atribuirle al Siste-
ma de Bancés Garantidos, la importancia que le asignaron sus detracto-
res en el sentido de que el excesivo emisionismo haya sido una de las
causas mds importantes de la crigis., Si bien es cierto que la implanta-
cién del referido sistema adolecid de notorias fallas, éstas estuvieron
relacionadas mds can la distribucién del crédito que con la emisién mo-
netaria, si tenemos en cuenta, por otra parte, que cada emisién estaba
efectivamente controlads por el ente regulador que fue desde un princi-
pio, la Oficina Inspectora de Bancos Garantidos. Ia calificacién de emi-
siones clandestinas con que del Valle bautizé a la ayuda suministrada
por el Gobierno a los Bancog para que estos hicieran frente a las corri-
das, es s8b8lo un sofisma que tiene Unicamente de verdadero el hecho de
que el Gobierno no recurrié al Congreso para plantear la situacién en
que aquellos establecimientos se encontraban. Dicho sofisma reposa in-
dudablemente en la intencién de del Valle de logrsr en la opinién pi-
blica un efecto politico proélive a la revolucién. (79)

Podemos aceptar algunos errores claros como el hecho de que las
provincias hayan contraido individuslmente deudas en el exterior parea
financiar la compra de los titulos pdblicos con que debian garantir sus
emisiones, pero nos gqueda la duda de que le deuda externa total de la
nacién se haya realmente intensificado por easta razén.

El fracaso del gsistema se produjo por la movilizacidén del oro de-
positado que resguardaba las emisiones, lo que produjo el alza del me-
t4lico y la depreciacién consecuente del billete. Pero el propbsito de
esta medida era provocar precisamente el efecto contrario a través de
la mayor oferta de oro y lo que realmente sucedid es que el mismo fue
utilizado para paéar gervicios externos por parte de los importadores,
en momentos que la demanda de letras era mayor que la oferta y que el
cambio en contra de la Argentina, hacia descender su relacién con la
moneda. conviniendo de tal modo, exportar oro.(80)

En realidad, 1la crisis se manifegtd con mayor intensidad en los

Bancos oficiales, porque existid un descontrol evidente en el manejo
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del crédito, circunstancia que es notoria en el caso del Banco de la
Provincia en la conducta observada por la mayor parte de sus directo-
rios durante los afios 1887 a 1890. Pero este hecho es independiente

de las bondades del sistema de Bancos Garantidos o de sus supuestas fa-
llas y se basa unicamente en iz premiga elemental de buen criterio ban-
cario pafa distribuir el crédito, o de tomar las medidas precautorias
para que una crigis financiera de orden general no se trasgslade a las
instituciones.. Por dltimo las sutoridades de cada establecimiento deben
resolver 8i restringen el crédito o elevan la tasa de interés de los des.
cuentos, pero en dltima instancia esta decisién es perfectamente compa-
tible con sus atribuciones.

2.3 = El1 Banco de la Provincia y los acontecimientos financieros
que provocaron Su crisis.

El 6 de mayo de 1890 habiase designado Presidente del Banco de la
Provincia de Buenos Aires a Alberto Casares. Esta designacién fue reci-
bida con general beneplicito, dadas sus condiciones personales, atrivu-
tos estos que lo hacian merecedor de la emisidén encomendada.Un comenta-
rio aparecido en el diario "E1 Nacional", comentabs asi tal recibimien-
to:

"No es un elegido del azar, ni un favorito de la ciega fortuna. Ha

formaedo la espectable posicién que ocupa en el escenario politico
y social -~ por sus propios esfuerzos en una vida de vigorosa acti-
vidad, encaminada hacia rumbos amplios y generosos, con esa cons-
tancia infatigable, que prueba el temple de log grandes caracte-
res, 9in claudicar un dfa sus levantados ideales en arag de ambi-
ciones ilegitimas, laminando su espiritu en el yunque del traba-
jo gilencioso y modesto, pero fecundo.

Su paso por la vida pdblica ha sido sin reproche. Ha ido ganando

gus posiciones una a una, como el veterano disciplinando los ba-
luartes de una fortaleza".(81)

E1 10 de junio de 1890, Casares ocupé el primer lugar en el Direc-
torio del Banco de la Provincia., En su gestién, el presidente, fue acom-
pafiado por Nicol4ds Videla, Marcelo Paz, Saturnino Unzué, José Francisco
Acosta, Eduardo Almirédén, Julio Mendez, Juan Borbon, Enrique Fernandez,

Juan Videla, Antonio Marcé del Pont, Aureliasno Bosch, Bartolomé Rocca,
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Domingo Priag y Rafael Pividal, (82) Luego de transcurridos unos meses,
l1a Direccidén del Banco dispuso establecer una serie de reformas en el
régimen administrativo que comprendian el dmbito de la Casa Central y
gus sucursales. Estas medidas expresaban que el Directorio se proponia
acentuar cada dfa mds la tendencia de que el establecimiento fuera el
impulsor directo del desarrollo de las induatrias y el trabajo en sus
diversas manifestaciones y por esta razdén procuraba que la accién de
las sucursales fuese mds intensa, con este fin se habia asignado un ca-
pital destinedo también a la disiribucién del crédito. Lo mds sugesti-
vo de todo esto era la ampliacién del limite fijado al mdximo de cré-
dito a cada firma y las consideraciones especificas a las cuales se ha-
cia lugar expresando que se tenia en vista el crecimiento de valores
en la campafia y la mayor actividad agricola, ganadera y comercial que
ella representaba. Con semejantes Jjuicios, al menos es evidente, que
la crisis no afectaba en ese‘momento a la campefia, (83) A través de 1la
documentacién se puede observar que la evolucidén financiera del Banco
de la Provincia, no entrarnaba riesgos imprevistos y que los problemas
ge circunscribfan en su mayor parte al centro urbano de Buenos Aires,
donde la especulacién de valores, es decir t{tulos, divisas y cédulas
hipotecarias, producian graves peligros para la administracién del es-
tablecimiento. (84)

El Directorio del Banco presidido por Casares, logré superar al-
gunos inconvenientes, hasta que finalmente fue reemplazado por decisidn
del Poder Ejecutivo de la Provincia, el 14 de noviembre de 1890. Ocu-
pando su lugar Iuis A Garcia, quien fue acompafiado en sus gestiones
por Gillermo Walker como vicepresidente 1° y Pedro Nocetti, Samuel Ro-
getti, Ramén Sentemarina, Antonio Iuis Gil, Aureliano Bosch, Jacinto
L. Arauz, José Butteler, Eduardo Grondona, Zenén Videla Dorna, José
Bienchi, Tuis Mar{ie Saavedra, Juan J. Ezeiza, José Ciriaco Gomez, To-
més Torres Agiiero, como directores que comenzaron a ejercer sus funcio-
nes desde el 2 de diciembre de 1890, (85)
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El nuevo Directorio debidé enfrentar entonces, los problemas més
graves que se produjeron en el establecimiento al comenzar el afio 1891.
Uno de ellos fue provocado a raiz de la ley que sancionada por la le=-
gislatura de la Provincia de Buenos Aires, gravaba con un impuesto del
20% a los titulos de renta, entre los cuales se encontraban las cédu-
las del Banco Hipotecario de la Provincia de Buenos Aires, este proble-
ma aunque ajeno al Banco no tardd sin embargo en repercutir scbre el
establecimiento. En realidad, el Gobierno de la Provincia pretendia re-
dimir mediante la ley aludida, la enorme montafia de cédulas que el Ban-
co Hipotecario tenfa en circulacién, por otro papel quizds més zaranti-
do, aunque con menor interéds y mds larga amortizacién pero favorable
a los intereses del Estado.(86) Pero la gituacién era particularmente
grave, los tenedores de cédulas habianse reunido en el Teatro Nacional
protestando ante la medida impuesta por el gobierno provinciasl, ILa ley
afectaba principalmente a los pequefios rentistas, quienes eran porta-
dores de cédulas que represéntaban valores mediesnoa, esto es, titulos
de 1.0C0 pesos, que sin embargo de acuerdo a sus ingresos gignificaban
el ahorro de varios meses, al cabo del trimestre irfan a cobrar sus in-
tereses con los cuales probablemente solo podrian pagar deudas de caric-
ter primario, aunque elementales para sﬁ gubsistencia. No ocurria lo
mismo con los capitalistas ingleses que tenian cédulas por millones ¥y
para quienes la conversién era un negocio més que conveniente, ya que
8i bien se reducia el interés del 8 al 5%, habia que tener en cuenta
que el primero era a papel y el segundo a oro ¥y que ademds, el 5% se
aumentaria pogteriormente mediante un nuevo bono del 7% dentro del tér-
mino de tres afios",(87) Un comentario aparecido en el diario "E1 Hacio-
nal" expresaba textualmente: "Para nosotros, para los viejos rentistas
criollos, la operacidn no tiene el mismo interés, vorque suponiendo que
el oro estuviera a la par dentro de algunos afios, los intereses digmi-
nuirian considerablemente, mientras que teniendo rentas a papel, estas

-aon inalterables y fijas y por consiguiente no les conviene entrar en
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Durante los Udltimos dfias de enero de 1891, el conflicto adquirié

inusitada virulencia:

"Los tenedores de cédulas - decia "El Nacional"- se hacen la ilu-
sién que el Estado de Buenos Aires es directamente garante del
servicio de las cédulas, y esto estd muy lejos de ser exacto. No
estd escrito en la ley de creacién del Banco, que la Provincia
debe hacer el pago de los cupones, - como acontece con la Nacidn
reaspecto del Banco Hipotecario Nacional, y esta misma falta de
garantia es la que ha colocado a las cédulas provinciales en més
baja cotizacién pdblica que las nacionales".(89)

Los tenedores de cupones bregaben por una intervencién del Banco
de la Provincia, para que éste afrontara los pagos de 1la deuda que ha-
bfa contrafido el Banco Hipotecario. El diario "El Nacional" comentaeba '
asi estos hechos:

"El Banco de descuentos no tiene solidaridad alguna con el de hi-
potecas y solo oficiosamente y por venir en su ayuda es que le
ha prestado 15.000.000 de pesos de curso legal 800,000 pesos en
oro efectivo, haciendo - un verdadero sacrificio para facilitar
la accibén y el desenvolvimiento de los compromisos del Banco Hi-
potecarlo, Como se comprende este Banco es tan acreedor como los
tenedores de cédulas y es justo y equitativo que se le reconozca
la buena voluntad con que ha procedido y que se le pague 1o que
se le debe".(90)

La ley de conversién era aparentemente el unico remedio para so-
lucionar la diffcil situacién creada. Los tenedores de cédulas perci-
birfen as{ iguales o mayores intereses, y quedarian perfectamente ga-
rantidos del cobro de los cupones sin recurrir a la intervencién del
Banco de la Provincia.(91)

Entretanto, el establecimiento debima enfrentar la hostil presiémn
ejercida en la plaza por los Bancos particulares que habian restringi-
do los descuentos y suprimido los créditos al comercio. Recordemos que
el Presidente Pellegrini habia acusado a los Bancos extranjeros de acu-
mular oro en sus bévedas y proveer a viciosas especulaciones, aedemds de
distribuir grandea dividendos en momentos de crisis. Por esta circuns-

tencia se hab{a prohibido la venta de oro en la Bolsa y declarado ile-

S
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gal la circulacidén de monedas extranjeras de oro. A estas medidas se
agregaron otras, como la aplicacién de un 2% de impuesto a todos los de-
p6sitos hechos en Bancos extranjeros, declarando en este sentido que el
propésito no era aumentar las rentas piblicas, sino disminuir los depb-
gitos en Bancos extranjeros y aumentarlos en los Bancos garantidos. (92)

El Diario "E1l Nacional", al que frecuentemente aludieramos, en el trang-

curso de este trabajo, reproducia asgi en esta oportunidaed la compleja si-
tuacién financiera de la plaza:

"La restriccién del crédito al comercio - decia - 1la presidn que
ejercen sobre la plaza con los enormes caudales acumulados e inmé-
viles que tienen en sus arcas, asi como otras formas de obstruc-
cién a los Bancos oficiales que hoy no queremos citar, hacen que
los Bancos particulares gse coloque en una posicién falsa ante el
pdblico en general, y en este caso debemos venir a condenar tales
procederes, porque no cuadran absolutamente con su anterior con-
ducta,llena de facilidades para las transacciones comerciales de
la plaza, Atacamos esos mismos procederes porague ante todo tenc-—
mos que defender los intereses de la nacién entera, lo que se es-
cuda detras de los Bancos oficiales, para mantener incélume su
crédito y las fuerzas natursles de la produccidn y del comercio"(G_

En medio de estos contratiempos se debatian los Bancos oficiales,

al mismo tiempo que comenzaban & producirse nuevas corridas por parte

de los depositantes. En el Banco de la Provincia, estos hechosa gse ini-
ciaron en enero, cuando algunos Bancos particulares, tal vez previendo
futuros inconvenientes o quizds para solucionar otros creados por las
necesidades de su giro, retiraron entonces 4,000,000 de pesos de sus de-
positos en cuenta corriente de aquel establecimiento. E1l Banco debiéd
afrontar también los problemas del Banco Hipotecario de la Provincia g
quien anticipé otros 4,000,000 de pesos para el pago del cupdn del mes
de enero. (94)

Pero la situacién fue mdas critica a partir de febrero, cuando los
obreros y pequeilos capitalistas llevados por la desconfianza comenzaron
a extraer sus depbsitos agplpéndose en las puertas de la Casa Buenos Ai-
res del’establecimiento. al mismo tiempo que esto sucedia en los centros

urbanos, el pdnico fue dominando también 1la canpafia siendo necesario
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afrontar los inconvenientes que el fendmeno finanociero suscitsba, aun-
que al mismo tiempo se hacis imposible reforzar los recursos para Sol-

ventar las exigencias de la Casa Buenos Aires, (95)

Grafico IX

Deplsitos y retiros de Caja de Ahorros y
Cuentas Corrientes, durante los meses de
enero, febrero y marzo de 1891, en el Ban-
co de la Provincia.
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Fuente: ABP, Libro Diario de Casa Buenos Aires, aflo 1891.

(1) Depésitos en Cuenta Corriente

(2)ae--- Retiros de Cuenta Corriente.

(3) Depbésitos en Caja de Ahorros

(4)...... Retiros de Caja de Ahorros.

En los primeros df{as de marzo idénticag dificultades debié atra-
vesar el Banco Nacional y precisamente, en esos dfas, el 6 y 7 de mar-
z0, el Gobierno decidid declarar una feria, con el propdsito de buscar
los medios adecuados que pudieran remediar la critica situacién y sal-

var a los Baencos ‘oficiales de la catdstrofe que los amenzaba, (96)
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El Presidente, Carlos Pellegrini resolvié dar a conocer las bases
de un proyecto tendiente a normalizar la gituacién de los Bancos y es-
pecialmente de los m4s comprometidos. El proyecto, consist{a en una emi-
gién de bonos a oro, sin determinar precisamente su monto que giraria
alrededor de los T70.000,000 de pesos, estos bonos serian al mismo tiem-
po recibidos en pago de una parte de los derechos de aduana y los depéb-
sitos de los Bancos oficiales podrian ser pagados en egsos bonos, a ra-
zén de un peso oro por dos pesos de curso legal. En tanto que, la Caja
de Conversién recibiria le totalidad de dichos bonos y entregaria a los
Bancos oficiales de la capital, la parte proporcional que necesitaban
a cambio de una suma equivalente en valores de cartera, que los estable-
cimientos de crédito realizarian por cuenta propia. Los bonos a oro ten-
tendrian una amortizacidén anual, a cuyo objeto se aplicarian las garan-
tias que diesen los Bancos a la Caja de Conversidn. (97)

El 8 de marzo, el Presidente Pellegrini se reunié con los represen-
tantes de los Bancos oficialeé. varticulares y extranjeros, ademids de
otros comerciantes, funcionarios y pol{ticos que también asistieron a
dicha reunién. El1 propbsito de la misma era someter a juicio de los in-
vitados el proyecto del Presgsidente de la Nacién.(98)

Anteriormente los representantes del comercio de Buenos Aires se
kabian reunido en la Bolsa, ante el llamamiento de la Cémara Sindical,
algunas de las apreciaciones allf vertidas fueron las siguientes: el se-
fior W, Paats, apoyd decididamente el pensamiento de un empréstito popu-
lar, aun como medio de evitar mayores inconvenientes econémicos. llayer
sostenia que los Bancos particulares debfan facilitar las transaccioneg
del comercio deacontando documentos liberalmente, lo que indicaba una
apreciacién verdaderamente oportunista. En cambio, el gefior Stoppani,
entonces gerente del Banco de Italia y R{o de la Plata, declaraba que
ese establecimiento ayudar{a al pafs, confiando al mismo tiempo mds eén e.
efecto ‘moral que en el resultado positivo de la medida del comercio.

El gerente del Banco de Espafia, sostenia que ese establecimiento ayuda-
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ria al pafs con sus elementos, pero que no crefa que pudieran lograrse
los recursos necesarios, considerando a la vez que la emisién proyecta-
da seria la unica solucién. Uriburu, en cambio, tuvo conceptos sumamen-
te claros y patribticos al alentar a los allf presentes a superar renco-
res y ayudar a dominar la dificil situacién econémica. Francisco Seeber
propuso una comisién para que acercédndose al gobierno, se enterase de
las necesidades y averiguase si habria emisién o curso forzoso, (99)

Otras ideas volvian a apuntar el proyecto de establecer un Banco
Unico con el Banco Nacional y el de la Provincia de Buenos Aires, en sin-
tesis puede decirse que los proyectos eran numerosos y mégicos en muchos
cagos. Uno de ellos era precigamente al que hacia referencia el diario
"TLa Nacién", comentando la situacién financiera del Banco de la Provin-
cia:

"El Banco de la Provincia debe 125,000,000 de pesos de curso legal
a 60,000 depositantes y para pagar esta suma posee alrededor de
130 millones en pagarés.y letras de pago seguro, aparte de mds o
menos 20 millones que el gobierno de la Provincia le adeuda; de
modo que con otros recursos més tiene 160 millones para responder
a los 125 millones de depédsito”.(100)

E1l 9 de marzo de 1891, el Presidente de la Repdblica, doctor Carlos
Pellegrini en acuerdo de ministros decreté la creacién de un Empréstito
Nacional interno por 100,000,000 de pesos en tf{tulos de deuda interna,
Estos titulos gozarian del 6% de interés anual pagadero por trimestres
y una amortizacién anual acummlativa del 2%. La amortizacién de los ti-
tulos ee haria por licitacién piblicz mientras se cotizasen abajo de la
par y por gsorteo cuando su cotizacidén excediese de la misma., Bl destino
de estos fondos serian administrados por la Caja de Conversién, con el
propésito de atender los adelantos a los Bancos oficiales o particulares
y recibiendo en cambio valores y garantias. Estos adelantos devengarian
un interés del 8% que seria abonado antes de ser entregado dicho adelan-~
to al Banco correspondiente por la Caja de Conversién, (101) El1 10 de mar-

z0 la sﬁscripcién alcanzaba los 17.000,000 de pesos, una parte de ella
era la siguiente:
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Cuadro 48

Kémina de suscriptores al 10 de
marzo de 1391.

Suscriptores Copltal Poreentunl

Banco de Londres y
Rfo dc la Platd........c0.... 5.000.000 3o, 58
Banco de Italia y
Rfo de la PlatB....es.eves.o. 2.000.000 12,2)
Ban.v Carsbensa y Ca......... 3.000.000 18, 14
Banco Francés y
Rfo de 10 Platé....coeeven... 1,500,000 9,17 !
José D. S0l8.cesscneeensssses 900,000 3,05
Manuel A, AQUIrre.....cveocoe 250.000 1,52
Leonardo Pereira ............ 250.000 1,52
Pedro Anchorens .......c.... . 250,000 1,52
A.C., Linch y Coevesecvecvoene 200,000 1,22
Corredores de la Bolsa....... 1.500.000 9,17
Juun José ROMEro...oevveoases 100,000 0,ul
Manuel Correa lorsles........ 100. 000 0,61
Juun londa.....oviuneenennonn 100. 000 0,61
Erneato Tornquist.......... . 250. 000 1,52
Y. Caparos e N1308.c.ccvvasee 100. 000 0,01
Carlos Rodriguez Larroto..... 50,000 .10
carlog T. BeCUivsesracecrnans 50.000 0,10
Cuillotie Pai8id.everranaosess 50. 000 0, 30
Eduardo Madero e ni1jo........, 50. 000 0,30

! Show MNO0T...ececensnaneninns 50,C00 0,30

i Jemea E, word ¥ Cuvvrvnonnn. 50, 000 0,30
Manuel S. Afuirre............ 30.0c0 0,18
M.G, CancCelAsesscecccncecnaa . 20.000 0,12
Carlon Pellegrini......ceve00 10.000 0,C6
Céndido Galvén..veesevaranaces 10.000 0,06
Emi1lio Lernoud..ccececeancsns 10, 000 0,06
Luis A. Viglionleeeereovoeanee 5.000 0,03
Franciesco Uriburu............ 100, C00 0,61
S. Unzué e hijos.......... 100. 000 0,61
Alfredo Demexrchi.....oco000.0 10C. 000 0,61
Franoisco Mendez y Ca........ 50.000 0,30
Zuberbilhlor y Co.ovvercvrsnnns 30.000 0,18
Juan MOUpPaB...scecresencassea 20.000 0,12
Juen Repotto...ceevvcecscascas 46.000 0,24
Zemborain hnoe y lLugones..... 20.000 0,12
Federico R, Leloir.......es.. 100. 000 0,61
G. SemmoN...cceeoncacanan ceen 5.0G0 0,0}
H.G, HANAOTrEon..ccosvceccnass 50,000 0,30 ;
Mellman y CB.cecevcncvscenena 200. 000 1,22 |
Vicente F. Lépoz.ccocuesevans 20.000 0,12
G. Mpschwitz.....iceoeanccnsne 20, 000 G, 12
Ricerdo Newton......co00000.n 10. 060 0,06 ;
Totalereenreennnn.. eeenn 16.350.000 wo |

.

Fuente: El Nacional, "El Empréstito", 10 de marzo de 1891
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Realizada cgta operacidn de guscripcidn, el RBanco de la Provincia
recibid por tal concento en btodo el mes de marzo de 1691, la suma de
11,000,000 de nesos, dando en garanti{a letras de su cartera. Sin embar-
go, las dificultades continuaron cuando pasada la feria que habia de-
cretado el gobierno, las extraccionzs de depdsitos se hicieron mds fre-
cuentes hasta alcanzar la suma de 19,000.000 de pesos, de los cuales,
avroximadamente 17,000,000 correspondian a la Casa Central del Banco
en Buenos Aires,{102) En vista de tales dificultades, el Banco recibid
- en los primeros dias de abril - de la Caja de Conversidn 4,350,000
pesos, @ cuentas del empréstito, pero los depbgitos disminuyeron ain
mis, y por eata razdén el gobiermo dispuso el 7 dz abril suspender los
pagos de depbsitos del Banco Nacional y de la Provincia. Z1 Presiden-
te Pellegrini sefiald que egtaba persuadido de que un gistema bancario
quz se afirmaba sobre la base de Bancos oficiales adolecia segin la
opinién "universalmente" reconocida por la ciencia y comprobada por
la experiencia, de derectos Que tarde o temprano depian entormacer o
naralizar su marcha, produciendo conflictos sconbmicos, aue comprome-

L&)

tian los mds altos insereses puzlicos, Con relacién 2l 3anco de la Pro-

o]

vincia, expresd ademds que eshte sajablacimiento gue havias servido de
ejemplo y modelo a los Bancos fundados posieriormente por la Nacidn y
demds Provincias, si bien habia lozrzdo bajo el régimsn d=l papel mo-
neda corriente de emisién ilimitada, convertirse en Banco de Habilita-
cidn otorzando créditos a largos plazos, no habia podido continuar ope-
rando con billetes bancarios garantidos, Dporgue segin Pellegrini aquel
principio era contrario a toda regla bancaria y tenia fatalmente que
conducir a la paralizacién el hecho de recibir depdsitosg exizibles a
la vista en cantidades crecidas y emplearlos en documentos a plazo de
uno a cinco afios, por mayores que fueran las zZarantias que dichos do-
cumentos ofrecian. Bl gobierno a0lo veia la necesidad de reformar el
gistema financiero privatizando la Banca oficial, porque aparentemen-

te notaba en el propio Estado incapacidad vpara dirigirla a juzgar por
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las siguienteg exprzsiones:

"Que siendo generalmente reconocida la necesidad de reformar radi-
calmente nuessro sistema bancario, opinidn que comparte el Poder
Ejecutivo haciendo cesar el cerdcter oficial de los Bancos exis-
tentes y rsfundiéndolos en un nuevo establecimiento por el inte-
rés privedo y alejando de 81 tcda influencia oficial, que no sea
la gimple inspeccién de su departamento de emisidn, e3 indispen-
sable gue mientras tal pensamiento no sea presentado y discutido
por el Honorable Congreso Nacional se preste a los Bancos existen-
tes todo el apyo necesario para gue puedan servir de base a la
nueva organizacién y se garantice al mismo tiempo plenamente to-
dos log intereses privados comprometidos en ese establecimien-
to".(103)

La medida disponia que to0dos los depbsitos apremio o en cuenta co-
rriente existentes en log Bancos Nacional o de la Provincia de Bucenos
Aires, quedaban garantidos por la Nacidn, sgiendo afectados a esta garan-
tia los documentos de cartera y valores de dichos 3Bancos, incluidos los
titulos del 4,5% que garaniian la emisidén. Al mismo %iempo, los Bancos
Nacional y de la Provincia de Buenos Aires, susvenderian hasta el 1° de
junio de 1861, el pazo de los depdsitos o cuentas corrientes 2 la vis-
ta. Zn cambio estos es*ablecimientos podrian entregsr a los acreedores
que lo solicitasen, es decir 2 los derositantes, titulos del emprdutiso
interno al tipo de 75%, que la2 Caja de Conversidn concederia a los Ban-
cog al mismo tipo gue el anteriormente expresado. Los Bancos Nacional
y de la Provincia vodrian abonar en dinero a los pequefios devpositantes
sumas que no excediesen de 100 pesos moneda nacicnal. Esta disposicién
contemplaba el fin de no agotar los pocos recursos que aun contaban di-
chos establecimientos bancarios,

El decreto concluia con toda severidad recalcando precisamente una
de aguellas ideas que trataramos anteiormente al referirnos a las reu-
niones celebradas por los comerciantes de Buenos #ires durante los Iri-
meros dias de marzo, ya que expresaba la intencién de someter al Conzre-
so el proyecto de refundicidn de los Bancos oficizles en el Banco de 1la

Remiblica, que seria a su vez el encargado de proveer logs medios para
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atender el pago de los depbsitos de ambos establecimientos. (104)

2,4 - La repercusién de la crisig en el 3anco y las vrimaras ne-
didas imnlementadas nor el Gobierno de la Provincia de Buenog Ai-
res gobre el esizblecimiento de crédito.

Bl tema de la reorganizacién del Ranco de la Provincia, fue muy
vronto motivo de poldmica. Evidentemente, no todos podfian estar de acuer-
do con lias medidas tomadas por el Gobierno Nacional. Alsunos se nronun-—
ciarcon por lz inviclabilidad del Banco y otros se manifestaron partida-
rios de un Benco mixto, gin la participacién del Estado, es decir sog-—
tenedores de la privatizacidn, porgue creian en las ventajas que @icho
sistema facilitaria a los acreedores gi estos dWltimocs participaban en
la nueva crganizacién del Banco, lo que impedirias al mismo *tiempo, la
extraccidén de una perte considerable de los depbsitos, concilisndo de
esta forme los intereses de los depositantes mds que los beneficios de
los deudores, (105) Precisamente con relacidn a estosg dltimos, podemos
decir que la administracidn del Bancc procurd sunque tardismente, exi-
gir el pago de lag letras adeudsdas, 2unnue nds gue una exigencia - de
scuerdo a lzs fuentas periodisticas - se sratd de una medida tendiente
2 autorizar a los 3erentes de lss sucursales a ccnvenir arreglos con
los deudcres, tenicndo en cuenta las condicicnes en que se encontraba
el Banco., Como es notorio, si el Banco hubiera exigido el pago de las
letras que se le adeudaban, tampoco habia prosperado le medida, si te-
nemos en cuenta por otra perte la grave situzcibn econdmica vor la que
atravesaba el pafs., La ejecucidén de los deudores traeria aparejado, co-
mo se pudo constatar posteriormente, nuevos contratiemnos., (106)

Entretanto, el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, dispuso
el 5 de mayo de 1891, de acuerdo con las cdmaras legislativas, la desig-
nacidén de una comisidén especial, extrafia a la administracién del Ranco
y "de indiscutible imparcialidad psra todos aquellos que tienen intere-
ses vinculados a la suerte del mismo", dejezndo expresamente indicado que
el Honorable Directorio del Banco contaba con la confianza ilimitada del

Gobierno, La comisibén estaba integrada por el Dr. Andrés TLamasg, el se-~
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dor Hicolds Calvo, el ex— ministro Rufino Varela, el Dr, Rafael Igarzz-
bal, Bernardo de Irizoyen y los sefiores Jhen A, Garcia, Mariano Acosia
y Emilio Castro. El objetivo de esta comisidén seria someter a estudio y
clasificacidén 1la cartera del Banco, con el auxilio del Presidenve y el
Director Gerente del mencionado orgenismo y a su vez desempefiaria fun-
ciones de Junta Consultiva de Gobierno para el estudio de los proyectos
o asuntos referentes a la solucidn de lag dificulitades por las gque atra-
vezaba el Banco o a las referidas a su organizacidn. (107)

En referencia a este tema, el Gobernador Mdximo Paz sosiuvo su evi-
dente contrariedad con respecio a aguellos que pretendian el estableci-
nmiento de un Banco Unico:

LI,

A los que aquieren desgtruir nuestraes instituciones tradicionales
— gefiald - rara asentar sobre sus ruinas el Bancc Unico ccmo un
bello ideal, pusde contesterseles como un maestro, que los idea-
les son buenos para las universidades, y si son bellos para la
poesia., Mo puede tempoco admitirse para el pais entero el dilema
‘de arruinarse o verjudicarse en cientos de millonzs de la fozhuma
privada, o scmeterse g un nuevo régimen bancaric que no 25 21l 12

su tradicidén, ni el de su constitucidbn orzdnica, sino el de la
tendencis o log insereses de ur gremio o de un Zrupo, Ius TOor im-
portante y rico que sea, no seria giempr2 mds gque una oligsrsuia

0 una aristocracia financiera, indiferente y extrafia a las tenden-

ciza y a los intereses nacionalzs, contraria al sentimientc publi-
co en toda la {acidn, adversa a sug instituciones econdmicas, le-
gales y tradicionales, gsobre las ruinas de lazs cuales vendria a

implantarse despuds de hacer bala rasa la oligarquia extranje-
ra.."(108)

Zra evidente que el menszje de Paz itraslucia el enfrentamiento en-
tre distintos sectores e intereses econdmicamente opuestos. E1 proyecto
de reorganizacidn bancaria importaba un sgrave rieszo para los interesges
de la Frovincia de Buenos Aires, la formacidn de un Banco unico priva~
ba a este Ultima de una importante fuenie de crédito y el Gobiermo no
egtaba dispuesto a perder lo gque por otra parte siznificaba un medio de
golventar las finanzas provinciales. Paz se manifestaba agimismo parti-

daerio de emitir giempre que estos recursos lograrasn gsalvar al 3anco de



la Provincia y al r3gimen bancario del pais, de los perjuicios de ™
catdstrofe y de lo que calificaba como"revolucidén econémica®.

Y en clara alusidén a las denuncias que se habian formulado en el
Congreso d=2 la Nacidn por lag emisiones clandestinas que involucraban
tambiédn a las instituciones oficiales (Banco Nacional y de la Provin-
cia) exvresaba finalmente:

"Y a los que de antemano presionan los dnimos, haciendo un deli-
to al Congreso del cumplimiento de su deber de emitir moneda fi-
duciaria parz salvar los grandes intereses de la comunidad, de-
be hacérseles leer este solo pirrafo de la ciencia del gobierno
representativo en una sociedad andloga a la nuestra segin Joel
Tiffany: "ELl Conzreso es el unico cuerpo autorizado para pro-
veer a esta necesidad individual, de estado y nacional, Pesa so-
bre é1 todo el deber y la resvonsabilidad de proveer bajo cuales-
cuiera (sic) ecircunstancia, el dinero o la moneda corriense que
las exigencias del piblico o de la Nacidn regquieran".(109)

Sin dude las apreciaciones de Paz no esteban equivocadas, pero
la invocacién a la defensa del Estado y los intereses de la Nacidn era
tardfa, si tenemos en cuenta la regponsabilidad del Gobierno, en el
manejo politico y eccnérico del vais.
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ciero del Banco, un estudio pormenorizado de sus cusntas principales
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tera del esteablecinmiento.
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Capitulo VI
La situacidn del Banco de la Provincias durante la crisis

1 - El1 Banco y sus corresponsalesg en el exterior en 1890-1891.

Ademds de los acontecimientos ocurridos durante el afio 1890 y
los primeros meses de 18391, gue fueran analizados en los capitulos
precedentes, habrian de producirse otros hechos de idéntica importen—~
cia, vinculados especialmente a las releciones internacionales del es-
tablecimiento. En junio de 1890, el Banco Nacional anuncié a la casa
bancaria Baring Brothers de Londres, la suspensién del pago de loé Ser-
vicios que en ccncepto de empréstitos externos se habfan contraido en-
teriormente. (1) Lo mismo sucedié con el Banco de la Provincia de Bue-
nog Aires, aunque con algunos meses de diferencia. Las previsiones adop-
tadas con anterioridad por la Direccién del establecimiento bonaerense,
no lograron impedir sin embargo el desenlace final de la crisis. Algu-
nas de estas medidas consistieron en la cancelacibén de los créditos
que el Banco habia tomado con sus corresponsales del exterior, aﬁnque
también es claro que para que esto asi ocurriera antes aquellos habian
hecho lo propio con el establecimiento. El 4 de agosto de 1890, una car-
ta de caridcter reservado dirigiéa por el entonces Presidente del Banco,
gefior Alberto Casares al Director Gerente de la Casa en Buenos Aires,
era elocuente con respec*o a esa situacién:

"Comunico a Ud - decia - que el Directorio de acuerdo con el Art.4¢
inciso 10 de la Carta Orgdnica, ha resuelto que esa Casa liquide
y cierre, a la brevedad posible las cuentas de los siguientes co-
rresponsales que han cerrado o limitado los créditos que tenfan
abiertos a este Banco:

Soula de Trincaud La Tour de Burdeos

Fratelli Bingen de Génova

Conrad Heinrich Domer de Hamburgo

Bartolomeo Parodi e fratelli de Gé&nova

Perier freres de Paris

Dicha resolucién ha sido temada por el Directorio por cuanto no
puede aceptar que la mala situacibén del pafis afecte el crédito
del Banco de la Provincia".(2)
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Posteriormente, los restantes Bancos extranjeros que aun mente-
nian relaciones operativas con el establecimiento, ante la gravedad
de la crisis, que amenazaba el cumplimiento de las obligaciones inter-
nacionaies, propﬁsieron prevensiones similares. El 28 de agosto de 189¢
se confirmé que el representente del Crédit Lyonnais, Georges Krendl,
hab{a entregado a la Direccién del Banco de la Provincia un comunica-
do procedente de Paris en el que se expresaba la.restriccién del cré-
dito de aceptacidén abierto por ese esteblecimiento.(3) En noviembre,
Baring Brothers hizo otro tanto, al enviar un telegrama que decia es-
cuetamente: "Sirvase no girar hasta nuevo aviso esperamos arreglar con-
tinuar negocios como de costumbre avisaremos pronto".(4)

Las dificultedes prosiguieron como eg sabido, al comenzar el afio
1891. El1 Banco de la Provincia debid enfrentar entonces innumerables
contratiempos financieros que produjeron un menifieato desequilibrio
en su gituacién econdmica. Al mismo tiempo que tales hechos se suce-
dfian, el Directorio creyd oportuno indicar los inconvenientesa suscita-
dos y las demoras en los gervicilos de pagos que se hacian por interme-
dio de esa casa bancaria. El 18 de marzo de 1891, dirigié una comuni-
cacibén telegrédfica a Baring Brothers en la que seflalaba:

"(eso) EL Poder Ejecutivo de la Provincia inhabilitado de hacer
la remesa para el Empréstito de 1882/1886. La remesa para el
servicio de los Bonos de 1883 fue hecha antes de producirse los
Ultimos hechos que dejan al Poder Ejecutivo gin facultad para
ugar fondos del Banco de la Provincia. Dr. Plaza Comisionado del
Gobierno de la Provincia para nacer arreglo semejante al Gobier-
no Nacional“.(5)

Estas dltimas expresiones aludian a las gestiones que el doctor
Victorino de la Plaza realizaba en Europa, encargado de llevar a feliz
término la refinanciacién de la deuda exterior que comprendfia también
a la deuda de la Provincia de Buenos Airea por los empréstitos contraf-
dos anteriormente. Es indudable que el Banco de la Provincia estaba li-
gado a tales negocios aunque gi bien de manera indirecta, era evidente

que su participacidén hab{a sido mucho més activa que lo que podia supo-
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nerse y que la Provincia no contaba con los recursos necesarios para
afrontar los compromisos internacionales que mediante el Banco habia
logrado superar y que ahora la crigis se aprestaba a descubrir.

En los primeros dias de abril del'aﬁo 1891, las dificultades en
log servicios de pagos internacionales se hicieron mds notorias. El Ban-
co de la Provincia, intermediario como hemos visto en las negociaciones
de los empréstitos externoa, manifesatdé a los Bancos acreedores,las difi-
cultades a que habia quedado expuesto y la responsabilidad que en la re-
financiacién de la deuda externma debia afrontar la nacién encargada al
mismo tiempo de supsrar los compromisos provinciales.(6) En esos dfias,
la direccidn del establecimiento bancario recibié un comunicedo del Deut-
ache Bank de Berlin que reclaméba la participacién del Banco de la Pro-
vincia en la solucién del diferendo surgidonﬁor la incumbencia del Go-
bierno Nacional qﬁe habia creado el 23 de enero de 1891, titulos de deu-
da externa de la nacién al 6% anual hasta la cantidad de 75.000,000 de
pesos nacionales oro y dado que los mismés seguin lo expresado serian
destinados al pago durante los afios 1891, 1892 y 1893 de la renta y amor-
tizacidén de empréstitos externos como asi también de otras garantias
acordadas por la nacién. El Gobiemo Argentino habia entregado a los
gefiores Morgan y Ca, de Londres la participacidn activa en tales opera-
ciones y ellos habfan publicado un aviéb dirigido a los tenedores de ti-
tulos de los empréstitos exteriores argentinos., En dicho aviso se hacia
mencién del empréstito ley del 12 de agosto de 1887 que habia sido ne-
gociado por el Deutsche Bank. Las autoridades del mencionado estableci-
miento banecario recibieron una carta de manos del enviado argentino doc-—
tor Victorino de la Plaza en la cual se confirmaba oficilalmente gque el
empréstito antes expresado, @e encontraba comprendido en los términos
de la nueva ley y en congecuencia los tenedores de titulos del empréa-
tito del 12 de agosto de 1887, en lugar de recibir al contado y en me-

tdlico el importe de sus cupones vencidos y obligaciones sorteadas de-
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deberfian aceptar titulos del nuevo empréstito del 23 de enero de 1891,
con una diférencia en detrimento de los tenedores de dichos titulos,
ya que los nuevos bonos se vendian a un precio inferior que el de su
valor nominal.(7)

La Direccién del Deutsche Bank, aludiendo a los términos del con-
trato celebrado el 30 de agogto de 1888 con el Banco de la Provincia
para la negociacidén de log Fondos Pdblicos Nacionaleas del 12 de égosto
de 1887, sefialé la incumbencia del Banco argentino recordando precisa-
mente que:

"Bl Banco de la Provincia de Buenos Aires se compromete a percibir
del Gobierno Nacional Argentino la venta y amortizacién pagaderas
semestralmente para el gervicio de este empréstito, en virtud de
la ley del 12 de agosto de 1887 y a colocar al 1° de marzo y 1°
de setiembre de cada afio en Europa, en las plazas y casas que se-
flalard el Banco de la Provincia de Buenos Aires, libres de todos
los gastos para el tenedor de este titulo el importe de 2,25 pe-
sos oro de cada cupdn semestral de este t{tulo de 100 pesos oro
y también al sortearse este titulo, su importe de 1CO pesos oro
a su vencimiento al cembio fi1jo de 4 marcos 6 4 chelines 4 cuatro
frencos por un peso oro de modo gue el tenedor de este t{tulo po-
drd segin lo escoja él, cobrar por cada cupén o (9) marcos en Ale-
mania, 6 (9) ckelines en Londres 6 (11,25) francos en Paris y por
el titulo sorteado & (400) marcos en Alemania & (20) libras en
Londres 6 (500) francos en Paris. El Banco de la Provincia se obli-
ga expresamente a tomar a su cargo cualesqulera impuestos y contri-
buciones argentinos a que fuesen sujetos los cupones 6 titulos de
este empréstito o los tenedores de estos o de aguellos".(8)

Las autoridades del Deutsache Bank pretendian que de acuerdo a eate
convenio recibiera del Gobiermo Nacional. los nuevos titulos y reslizara
a su vez el propio Banco de la Provincla de Buenos Aires, el servicio de
venta remitiéndoles el producido junto a lo que faltare al valor nominal
de dichos t{tulos, para poder atender en consecuencia al pago de los cu-
pones vencidos y otras obligaciones emanadas de los Fondos Piblicos Na-
cionales de ley del 12 de agosto de 1887. Sin embargo el Gobierno Argen-
tino habia ofrecido a los tenedores de dichos valores el cambio directo.
de sus cupones vencidos y t{tulos sorteados por los nuevos bonos del 6%

con la intervencién de la Casa Morgan.(9)
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La controversia fue superada dizs miés tarde mediante la interven-
cién del doctor Victorino de La Plaza enviado del gobierno para la rea-
lizacién de las gestiones tendientes a concretar el empréstito morato-
ria., La nota presentada a las autoridades del Deutsche Bank de Berlin
aclaraba las razones que prevalecian para la negociecién de los titulos
mencionados, teniendo en cuenta que para ello no podia dejarse de consi-
derar otras bases que lasg referentes al emprégtito del 23 de enero de
1891 y que la negociacién de dichos titulos se realizaria en Europa de
acuerdo a 1o convenido con la Casa Morgan. (10)

Iuego de los acontecimientos financieros de abril en los cuales
el Banco de la Provincia se ecogié a la ley de moratoria, se produjo
un cambio fundamental en la evolucibén de los negocios internacionales
y la perticipacidén que en ellos tenia dicho establecimiento, sus auto-
ridedes se limitaron a comunicar laecénicamente a los corresponsales el
cese de sus operaciones bancarias. Precisamente as{ lo expresaba una
nota dirigida al Deutsche Bank:

"Siendo el Banco de la Provincia oficial queda sin facultad por
decreto del Poder Ejecutivo de la Nacibén del 7 de abril ppdo,
para remitir los fondos necesarios de los servicios de fondos
pdblicos provinciales de ley del 23 de abril de 1885,

El Dr. Plaza comislonado del Gobierno de leg Provincia ha sido
encargado de incluir en los arreglos de la deuda externa los fon-
dos publicos provinciales de la ley del 23 de abril de 1885",.(11)

El 20 de junio de 1891, 1la Direccibén del Banco de ls Provincia de
Buenos Aires aclaraba la situacién en una nueve nota dirigida al Deuts-
che Bank:

"E1 Banco institucién de estado estd por ley en moratorias no
hay gananciess liquidas hasta después del término de cinco afios.
Comisionado del Gobierno el Dr. Plaza estd autorizado para arre-
glar dejando subsistentes las garant{ss del contrato. El minis-
tro ruega acepten forma propuesta como la udnica conveniente a
sus intereses. Esto ha sido conferenciado con Maschwitz", (12)

Otros comunicados fueron enviedos en forma similar a las casas
europeas, asi ocurrid precisamente con Baring Brothers de Londres y el
Crédit Lyonnais de Burdeos.(13)
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Desde entonces y con el cese de lasa opersciones bancarias por par-
te del establecimiento provincial, las negociaciones referentes a los
compromisos anteriormente contraidos fperon proseguldas por el delegado
del Gobierno Argentino doctor Victorino de la Plaza. El cumplimiento y
evolucién de dichas obligaciones siguid el curso de los .acontecimientos
del perfodo, conocido como liquidacién de la crisis y que comprende pre-
cisamente loa Wltimos afios del siglo pasado.(14)

28- Estado contable de los Balances del Banco en el perfode 1887-

1890.

@) Consideraciones preliminares.

Es sabido que a8l activo de un establecimiento bzncario se lo puede
separar en dosg partes, tanto como para su mejor comprensidén y mds com-
Pleto egstudio, es decir en activo circulante y activo inmovilizado. En
el cagso del Banco de la Provincia, consideraremos pues como activo cir-
culante, la cartera del establec¢imiento, los titulos y fondos piblicos,
los deudores oficiales y el Deutsche Bank, y con respecto al activo in-
movilizado la cuenta inmuebles. Ademds debemos aclarar que en el activo
circulante se expresan primeramente los rubros més liquidos gque son al
mismo tiempo el activo disponible con el cual habréa de contar el Banco
parz enfrentar sus obligaciones.

Del mismo modo, al pasivo se lo puede dividir en pasivo circulan-—
te (obligaciones & pagar en el corto plezo) y pasivo fijo (obligaciones
a pagar a lergo plazo). Ademds para hacer frente al pasivo circulante
se utilizard el activo circulante que tendrd que ser suficiente para res
ponder a las obligaciones mds inmedistas. En el Banco formaban parte del

pasivo circulante, no solo los depbsitos sino también varias otras cuen-

tas excepto, letras 8 pagar y acreedores oficiales, dado que por su na- .
turaleza pod{an considerarse como obligaciones a pagar a largo plazo y

en consecuencis resultaban ser el pasivo fijo. En términos generales el
pasivo refleja como se ha obtenido la financiacidén y el activo evidencia

la forma en que se emplearon esos medios de financiacién. (15)
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Por \ltimo debo reconocer que si bien estas apreciaciones son ya
may conocidas no por serlo son menos importantes y por esta razén he
crefdo oportuno incluirlas en esgta ligera introduccién. Asimismo quiero
dejar aclarado, que en el andlisis de 1los regpectivos balances, he uti-
lizado un criterio histdrico, haciendo a la vez hincapié en el aspecto
descriptivo y en la funcidén comparativa de dichos balances.

Balance del afio 1887

Durante ese afio, de acuerdo al cuadro que veremos en la pagina gi-
guiente, se obgervaban en el activo del Banco en la cuenta cartera, dos
rubros importantes que constitufan el 95% del total del mismo: Letras
y valores a cobrar con un 81,8% y deudores en gestién con un 13,2%, ade-
masg de estos dos rubros formaban la cartera del éstablecimien#o las le-

tras y valores por tierras y créditos a descubierto (16), ambos separa-

damente representaban un 2,7% y un 2% respectivamente. Luego de estas
apreciaciones podemos conclgir que las letras y valores a cobrar gigni-
ficaban cantidades de capital liquido sin movimiento, comprobdndose ade-
méds que ge habfan incrementado respecto del afio anterior con perspecti-
va de seguir esta tendencia a pesar de ser el respaldo del Banco en va-
lores liquidos utilizables para responder a pasivos circulantes en el
momento gque ello fuera necesario.

Con respecto a los deudores en gestién (17), se produjo también

durante 1887 un incremento considerable en relacién al afioc anterior.
En 1886, el saldo de esta cuenta habfa sido de 11.737.557 pesos de cur-
so legal, en tanto que en 1887 se incrementé en un 3,5% alcanzando los
12,149.965 pesos. Al mismo tiempo se habian hecho degcuentos en la Ca-
sa de Buenos Aires por valor de 53.830.565. Expresando las autoridades
del Banco su optimismo, al manifestar que de estas sumas se habian pro-
teatado letras por valor de 250,000 pegos y debido a que muchos de estog
documentos presentaban acreditada solvencia, no impliceban por lo tanto
mayores riesgos.(18)

En la cuenta T{tulos y Fondos P¥blicos, estaban expresados los
Fondos Piblicos Nacionales de la ley del 12 de agosto de 1887. El valor
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BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (1887-1890)

¢

en miles de pesos

ricos del Banco de la Provincia de Buenos Aires.

Balences al 31/12 ACTIVC allo 1887 ACTIVO ARO 1888 ACTIVO ARO 1689 ACTIVO AfO 1890

BUSROS Curso, leJ Z ORO % |Curso led & Oro % |Curso leg % Oro. % | Curso lef % Oro ®
Cartera - .
Letres y valores a cobrar.,.{ 75.594.4813| 12.013-|345{114,511,4353] 4.-885-}7.9|140.735-191,1 4.263-]7.4] 121.338~]|8q8] 5.000 8.3
Créditos a descubierto...... 1.884.-1 2 - - 981, 4 Q7_ - - - - - - - - - -
Letras por tierreas.......... 2.653.- 27 - - 4,340.4 12 - - - - - - - - - -
Deudores en gestién.........| 12.149.-)132 - - w423, 41011 - - | 13.769-1 89 - -] 29.365-1195] 1.220-|2

Total del Rubro...........| 92.280.-[563( 12.013-[3%6(134.255, J66.5( 4.885- | 7,9{154. 504|662 4.263- | 7.4/ 150703~ (51-( 6. 330= 0,1
T{tulos y Pondos Puhlicos 1.973.-] 12| 19.868-|6Q1] 1.930.4 03] 50.000~ {8071 1.884- q8] 50.000- |86,9 1.838~]0,6] 50.000- BL2
Deudores Oficiales 18.102. 125 - - | 17.543.4 8,7 - - | 22.565-] 97 896~ | 1,6{ 18.301-]6,2 763=1 1,2
Inmuebles 2.381.-| 15 - - 2.257..1 b5 § -] 2.291-]1 - -| a2.s31-lo.9} - -
Conversién 34.020. |20 - ~ | 40,138.51%9 - -] 43.532-]18.4 - - | 49.168 68| - -
|Deutscka Benk 48, -] - - - 4}, - 2.177- | 3.5 - - - - - - - -
Diversos — 969, 05 - |- g03.4a4{ . - 584-J0,3| 1.c36- 1,8] 1.205-lo,a| 2.451-|4
Cajas —Existencias
etBleBeeeseseccransnenenns - 1.857~ 5.4 4,889~ |7,9 - - 1.297- 2,2 16.180 |5,5 831-}1,3
Notas del Banco Nacional 1.03.-| o - - 4.840# 2,4 8.090- (3,4 - - - -
Gastoas Varioa 11.509.- 77 - - - - - - - - - - - - - -
Tegoro Principal 55.642 QNBB| 1.345- | 2,2
Totales agctive 162,318~ |100] 33.738~ Jico [201.919. -} 100] 61.951~ j100 |233.450- }r06 57.544- |100|295. 466~ {100 61.612~ 1od
Balances al 31/12 PASIVO ARO 1887 PASIVO af0 1888 PASIVO Afl0 1889 PASIVO AR0 1890

BUBROS Curso Leg| % Oro £ ] Curso ILd 2 | Oro % |Curso LeJ % Oro. % |Curse LeJ 2| Oro %
Cepital 34.300- |21 - -1 3.300-117| - - 1 34.300- 14,4 - - | 34.300- 1,6] - -
Depéaitos 92.280- |564 3.707-|11 |110.031- [54.5| 4.263-]7.5 |138.385- f7.3 1.288-12,2|132.009- L4 6  1.781 |2,9
Acreedores Oficiales 108- ) - - - 2,280-11,1) -~ - - - - - - - 2.080-13,4
Conversién - - 28.766-]85,3 - - 32.835- |53 - - 37.854-165,8 - - 40, 765-]662
Diversoa 2.123- 1,5 - - 8.135-| 4 4.336-17 3.651- | L6 1.617-| 2,8] 5.663- | 19 940-]1,5
Notes en Circulecién 33.507- ]20,6 - - 44.085- P13 - -~ | 50.000- }24 - - | 58,358~ |13, 7 - -
Chegues 8 Oro - - 1.265-]37 - - 670~ 1,1 - - 20-}| - - - - -
Letras 8 Pagar - - - - 14.483- P34 - - | 14.485-|252 - - 14.485-p15
|Reserva Metélica. - - - - - - 5.000- B | - - - - - - - -
Fondo de Reserva - - - - 247- |01 - - 344~ |0,1 107-J0,2 217- |0, 3 212-10.3
Utilidsd - - - - | 2.816-,¢ 6,773~ 12,9 - |-1 9.275- | 3.1 - |-
Corresponsalesg - - - - - - - - - - 2.173- 3.8 - - 4| -
T{tulos en depbsito - - - - - - - - - - - - | 55.642- 1188] - 1.345-]2,2
.Totales pasivo 162. 316- J100 35.138- 100 J201.919- § 100 61-951- | 100} 233.450-]100) 57.544- | 104295, 466- |100 61, 612- 00
Fuentes: Memorias del Banco de la Provincia de Buenos Alrzg para
los afios 1337, 1888, 1889 y 1890 . Archivo y iuseo Histé—
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del bono era de 19.769.500 pesos oro y la negociacibén se habia hecho
al tipo de 85% debiendo deducirse de este tipo el 2,5% por comisiones
y 8astos asignados al Deutsche Bank dq Berlin. El destino de este bono
estaba dirigido a la renegociacién de los Fondos Pdblicoa Provinciales
creados por ley del 8 de junio de 1861, de los denominados Bonos Muni-
cipalés y de los Bonos de Edificacién de ley del 12 de agosto de 1882,
que expresados discriminadamente resultaban ser de:

Fondos Pdblicos Provinciales, ley del 8 de junio 1861  158.100

Bonos MunicipaleS.sececeecoscccssccesosccassosesosssess Lo806,091

Bonos de edificacidén. Ley 12 de agosto de 1882....... 9, 600
total 1.973.792

El saldo de la renegociascién habia incrementado finalmente en el

balance, el valor de la cuenta expresada en oro que resultaria ser de
19.868.500 pesos de la misma moneda. (19)

La cuenta Deudores Oficiales expresaba los diversos créditos to-
mados por el Gobierno de 1la Provincia de Buenos Aires al Banco, que
escuetamente aglutinaban la deuda contraida a través de servicios de
empréstitos externoas con la intervencién del establecimiento, y ademis
expresaba el saldo e intereses correspondientes a otras deudas anterio-
res del gobiermo.

En la cuenta Inmuebles se encontraban expresadas las propiedades
del Banco y sus respectivos valores:

Buenos AireS.ecescscececsccessss 1.007.6383 c/1
La Plata.......‘......‘OO.Q.'.‘ 724.675 C/l
SUCUTSALCBeccscsosorrsossvoscsos 648.906 c/1

total 2.381.266 c/1

En la cuenta conversién estaba atesgorado todo el oro del Banco

manteniendo un porcentual importaente dentro del total que alcanzaba

un 15,9%; en estas operaciones se encontrabe tembién expresado el em—
préstito de Berlin que consolidaba las emisiones de la Profincia de
Buenos Aires. La cartera del Banco y la cuenta conversién significaban
en conjunto el 72% de los recursos disponibles por parte del estableci-

miento, pares cubrir las obligaciones pertinentes.
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Con reapecto al pasivo, digamos que predominaban dos cuentas, de-
pésitos con un 56.8% y notaa en circulacién con un 20,6% del total del
miamo. Coﬁdlhemos visto, los depdsitos'constituian una parte muy signi-
ficativa del ﬁasivo circulante y las notas en circulacién, es decir los
billetes emitidos por el Banco, el pasivo fijo.

El capitel del Banco era gimilar al declarado el 31 de diciembre
de 1884, vale decir que el mismo no habia experimentado variacién algu-
na en diciembre de 1887. E1l indice de participacién en el total del pe-
8ivo era de relativa importancia,un 20, 6%,

En relacién con la cuehta Depésitoa. debemos agregar les importan-
te magnitud de ésta con un 51,1% del total del pasivo, y la referencia
muy dtil que de ella hacia la memoria al sefialar que "Es por medio del
movimiento de los depbaitos en general que todo Benco de emisidén puede
ser conocido en cuanto a su marcha y a sus condiciones de esatabilidad
y solidez".(20) Pero durante el afio 1837, se habia apreciado una evi-
dente disminucidén en los depésitos con respecto al afio anterior, aunque
le misma era atribuida a que en 1886 1la Casa de Buenos Aires prestaba
oro con caucidén de billetes de curso legal, los que entraban a figurar
en los depbsitos de cuenta corriente y dado que en 1887 no se habian
realizado estas operaciones, se hebian concluido las anteriores retiran-
do los interesados los billetea de curso legal que habian dado en cau-
cién. La disminucién que se produjo en los depésitos fue del 2,7% con
respecto al afio anterior, 1o que demuestra de la misma forma un.indice
muy bajo. |

En le cuenta Acreedores Oficiales se enconiraban depositadasg las
cédulas hipotecaries de la Provincia, serie K, que representaban un va-
lor de 108.430 pesos de curso legal, obviemente estos valores podian
considerarse muy poco significativos.(Zl)

La cuenta Conversién concentraba dos rubros importentes, el enca-
je metdlico legal que segin acta del 21 de emero de 1887, y las dispo-

siciones anteriores desde la sancién de la ley de inconversién moneta-
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ria determineban las reglas a las cuzles el esteblecimiento estaba su-

jeto oficialmente y el rubro denominado resultado de operaciones de oro,

el monto total de la cuenta alcanzaba log 28.766,000 pesos de igual mo-
neda, es decir el 85,3% del total del pasivo expresado en oro,

La cuenta Diversgsos, mencionada gseguidamente en el Balance, compren-
dfa los siguientes rubros: (22) ’

Corresponsales interior y exteriorieccececeeceesss 9331.752 § ¢/1
Operaciones pendientes en La Plata y asucursales. 492.343 3§ ¢/1
Descuentos sobre letras POr tierraSiscscccsssces 235.820 § /1

Varias cuentas: en Buenos Aires.... 137.387 c¢/1
en La Plat@eevoessss 326,309 ¢/1  463.696 & c/1
total....2.123,613 $ c/1

En tanto que la cuenta notas en circulascién, comprendis el saldo
de las emisiones de 1869, de 1883 y las que habian sido emisiones de
cambio de acuerdo a lag leyesg del 30 de junio de 1873 y el 23 de abril

de 1885, Es oportuno recordar ademds, que el producto de dichas emisio-
nes habia sido consolidado con el bono interno lanzado por la ley del
23 de abril de 1885 por el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y
al cuel ys nos hemos referido en capfitulos anteriores. E1 estado de los
rubros que integraban la cuente notas en circulacién, era el siguiente:

Emisibén de 1869.ccescccconcs 226,736 pesos c/1
Emisién de 1883..eveeveceeecees 33.238.738 pesos c/1
Emisiones de cambio, leyes

de junio de 1873 y abril de
l885-ooo¢o.oovoo-cocooooo-oo 420066 peSOS C/l
total 33.507.541 pesos c/1

Agimismo, se habfa producido un aumento en la circulacidén con res-—

pecto al afio anterior como consecuencia del convenio que firmado con el
Gobierno Nacional, el 20 de diciembre de 1886, habia autorizado a emi-
tir al establecimiento hasta la suma de 7.000,000 de pesos mds sobre la
emisién de ese afio. De este modo se produjo un incremento del 13,29 %
en la circulacién de las notas emitidas.

Finalmente, podemos concluir que el balance del Banco para 1887
no demuestra problemas de importancia, lo que de otra forme se puede

evidentemente corroborar con lo ya expresado al tratar la evolucién fi-
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nanciera del establecimiento.

Balance del afio 1888

Durante el afio 1888, se produjeron algunos cambios significativos.
Aaf fue como en el ac¢tivo del Banco para ese aflo, se pudo observar un
incremento de los créditos otorgados en un 3,5% mds que en 1887, y en
esta circunstancia también varid el porcentual de perticipacidén de es-
te rubro en el total del activo, con un 85,3%. Pero los créditos otor-
gados en oro disminuyeron sensiblemente con relacién al afio anterior,
en este sentido el indice es elocuente con un 59,3% menos que en 1887,
lo que estar{a indicando una preferencia del pdblico, pero también de
las autoridedes del Banco que habian instrumentado algunos cembios en
la politica de crédito ampliando la distribucién de los descuentos en
moneda legal en toda la campafia, (23)

Asimismo, el rubro créditos s descubierto experimenté uns varia-
cibén relative alcenzando los 981.831 pesos de curso legal y otro tan-
to ocurrié con letras por tierras cuyo valor aumentdé un 3,2% es decir
4,340,697 pesos provenientes de enajenaciones y que el Gobierno Nacio-
nal habia descontedo en el establecimiento.

El rubro deudores en gestién se incrementd en un 18,74 con rela-
cibén al afio anterior, obviamente como consecuencia de incumplimientos
en los pagos, pero el porcentual de participacifn en la cartera del
Banco disminuyé el 2,5%, alcanzendo un 10,7%.

El saldo de la cuenta titulos y fondosg piblicos disminuyé con re-

lacién al afio 1887 de manera muy poco notoria, en la parte correspon-
diente a los fondos pdblicos provinciales, bonos municipales y bonos
de edificacién cuyos valores se expresaban en moneda de curso legal.
En camblo podemos observar que se produjo un sumento muy signifi-
cativo en oro, como consecuencia de la intervencién del Banco de la
Provincia de Buenos Aires en el sistema de Bancos Garantidos. El esta-
blecimiento habiae solicitado ademés incrementar su emisién, y esta au-

torizacién le fue concedida el 16 de agosto de 1888, aunque previamen-
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te debid cumplir con el requisito que exigia el depdsito de los fondos
piblicos que garantian la emigién en la Oficina Inspectora; estos ti-
tulos por valor de 50.000,000 de pesos oro aparecen precisamente en

el balance reflejados en el activo dei Banco y por esta ceusa la cuen-
ta aumenta su participacién en un 80,7% del total del activo.

La cuenta deudores oficiales, experimentd una disminucién con res-
pecto al afio anterior aunque sge ignoran los motivos debido a que duran-
te 1888 no se publicd la memoris resgpectiva. El saldo de los distintos
rubros que componen dicha cuenta apareceria publicado en 1889, aai co-
mo también el balance correspondiente a 1388, de esta forma se pudo es-
tablecer cuales eran los valores de los rubros que componian la cuenta
mencionada. (24)

Gobierno de la Provincia, varios créditose¢..... 10.786.498 c/1

Gobierno de la Provincia, acuerdo del 3 de ju-

Nio de 188Teieeoececcsocosssossssacasssscossses 4.043,673 c/1

Gobierno de ls Provincia, cuenta especialecsces 554.720 c/1

Gobierno de la Provincia, servicio de fondos

pdblicos, julio de 1881, diferencia de cambio.. 605.516

Letras por Tierras devueltas al Gobierno de 1la

Provincia............l.‘...........000.!0...... 880784 C/l

Banco Hipotecario Cuentag Corrientes, capital

€ intereseSiccrescacescccaccasscssarsessosensese 1e6439.325 ¢/1

Tierras pdblicas, varias 1eyeSceececsceocccoses 25.381 ¢/1
tot8lesesevsecssses 17.543.897 c/1

E1l valor de las propledades del Banco experimentd una disminucién

debido a las quitas anuales por saneamiento de capital. Esta disminu-
cién con respecto al afio anterior fue del 5,5%, operando una variacién
del 1,1% con relacién al total del activo.

En tanto que la cuenta Conversién produjo un incremento del 4% co-
mo consecuencia de las operaciones de oro efectuadasgs por el Banco, al-
cenzando de esta forma el 19,9% del total del activo.

Pueden mencionarse igualmente en el balance de 1338, otrss cuentas
sin embargo la importancia de las mismas es mucho menor y por esta ra-

zén no hemos considerado oportuno un andlisis mds minucioso. -
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Con regpecto al pasivo podemos obsgervar igualmente diferentes cam-
bios. Los depbsitos se incrementaron en relacién al afio anterior en un
3,4%, reflejando para el afio 1888 el 54,5% del total del pasivo. De la
misma forma, también el valor en oro dé los depbsitos efectuados en di-
cha moneda experimentd una variacién importante alcanzando el 24,7% so-
bre las cifrasg correspondientes al ejercicio pasado. Las autoridades del
Banco expresaron entonces su optimismo al gsefialar que la potencia econé-
mica del esteblecimiento reconoci{a como base fundamental la masa de de-
pdsitos que la confianza pdblica mantenia constantemente en sus arcas,
haciendo honor al crédito de la Provincia de Buenos Aires que era el de
gu Banco, 1o que a su vez ge podia confirmar con el aumento considera-
ble de las cifras que acusaban los depésitos. (25)

La cuenta acreedores oficiales habis experimentado un incremento
conaiderable con resgpecto ai afio anterior, en cifras era de 2,280.244
pesos de curso legal, ignorindose las causas de semejantes inconvenien-
tes.

La cuenta conversién también aumentd con respecto a 1887, en un
14,10% méds a raiz de las buenas operaciones de cambio efasctuadas por
el establecimiento. Un incremento sostenido tambidn se produjo en 1la
cuenta diversos cuyo valor aumenté muy significativamente con relacidn
al afio anterior alcanzando un 83% mds. El detalle de los rubros fue ol
giguiente: (26)

Corresponsales interior y exterior.... 6.515.253 pesos ¢/1
Cartas de créditOceseecescosvscsccacoces 56.802 pesos c/1
Operaciones pendienteSceeccescccoccosns 672.938 pesos c¢/1
Descuentos sobre letras por tierras... 800.539 pesos c¢c/1
Varias cuentas:
en Buenos Aires.... 73.413
Le Plata.‘......... 140987
Id. sucurgaleS..... 1l.300 89.701 pesos c¢/1
total...... 8.135.233 pesos c/1

La cuenta que reflejaba las emisiones del Banco también evidenciéd
un notorio incremento ¢on relacién al afio anterior que fue del 31,56%

aunque podemos notar en este sentido que el aumento de las nuevas emi-
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siones con que el Banco interven{a en el sistema oficial era tan sélo
de un 16,10% del total de la circulacibn, por cuya razdén se incremen-
té la circulacién de las notas correspondientes a 1883, E1l detalle de
los rubros que integraban esta cuenta fue el gsiguiente: (27)

Emisidén de 1869.c.ccccecccas 216.939 pesos c¢/1

Emisién de 1883eecsoececesss 36.733.023 pesos ¢/1

Emisién de cambio, leyes del

30 de junio 1873 y 23 de abril

de 188500000c004n.ocooooanoooo 359090 pesos C/l

Emisién seguin ley del 3 de no-

viembre de 1887.ceevscsccscees 7,100,000 pesos c¢/1
44.085,053 pesos c¢/1

La cuenta cheques a oro disminuyé con relacién al afio anterior en

un 52,9%, alcanzando 670.703 pesos oro, como en circunstancias anterio-
res ge ignoran las razones de esta disminucién por carecer de la memo-
ria correspondiente al afio 1388,

La cuenta letras a pagar reflejaba los compromisos del Banco con
el Gobierno Nacional en concepto de emisiones que habia alcanzado a
14,485,211 pesos oro, de acuerdo con el convenio celebrado el 17 de
febrero de 1888.

La reserva metdlica del establecimiento, se incrementé debido a
las exigencias de la intervencién del Banco en el sistema que en su
art.14 disponia lo sizuiente:

"Los Bancos no podrén poner en circulacidén los billetes que reci-
ban de la Oficina Inspectora, sin constituir previamente un fon-
de reserva en oro por el equivalente al 10% de la suma recibida
en billetes para circular, y cada afio, deduciendo primeramente
los créditos dudosos e incobrables, destinardn para aumentar di-
cho fondo de reserva un 8% de gus utilidades 1{quidas, el cual
se convertirid en oro dentro del afio en que se repartan dichas
utilidades. Esta reserve podrd ser movilizada y entregada a 1la
circulacién por medio de operaciones legitimas y usuales, y con-

forme a 1o que disponga el decreto reglamentario del Poder Ejecu-
tivo". (28)

De acuerdo a estos términos la reserva metdlica fue de 5.000.000
de pesos oro, lo gue representaba a su vez el 8% del total del pasivo

expresado en dicha moneda, y el fondo de reserva de 247.446 pesos de



cursc legal.

En términos generales, puede decirse gue durante el aflo 1888, comen-
zaron a2 evidenciarse en los estados contables del Banco, algunas caracte-
risticas parcislmente negativas en la cartera del mismo, sobre todo en
los rubros créditos a descubierto y deudores en gestién._cuyo ¢crecimien-
to merece ser tenido en cuenta. Sin embargo, hubo tambidn un aumento gig-
nificativo tanto de los depbaitos recibidos como de los créditos otorga-
dos y por esta razdén el juicio no puede ser del todo concluyente.

Balance del afio 1889

Durante ese afio, se produjo un crecimiento sostenido en la cartera
del Banco, especialmente en el rubro letras y valores a cobrar, que sig-
nificd un aumento con relacién a 1888 del 22,9%. Otro tanto sucedid con
el rubro deudores en gestidén y esta circunstancia decidié a las sutori-
dades del establecimiento a establecer una rebaja de consideracidén en el
saldo, llevando a la cuenta de pérdidas a aquellos créditos reputados co-
mo incobrables.(29) Se acordd ademds, elevar a 115% el tipo del oro per-
teneciente al Banco, en vista de la cotizacién de 230,5% que habia alcan-
zado el metdlico en la plaza. En este sentido, la memoria expresaba que:

"El hecho de que parte del oro del Banco estd representado por Fon-
dos Pdblicos Nacionales, no altera los antecedentes que justificaen
aquelle medida, puesto que la enorme diferencia que existe entre
el tipo fijado por el Directorio y el corriente de plaza, deja mar-—
gen amplio para que el Banco no tema, en nucho tiempo, verse obli-
gado a disminuir su tipo de conversidn, no obstante lo cual existe,

como lo tengo manifestado, el propésito de reducirlo en lc posi-
ble". (30)

La diferencia que la elevacién del tipo de conversién provocé a fa-
vor del Banco, fue de 2.550,508,44 pesos de curso legael y esta cantidad
habria de ser utilizada para rebajer el saldo de la cuentae varios deudo-
res (o deudores en gestidén) que alcanzé as{ los 13.769.615,25 pesos de
curso legal., De esta forma disminuydé con relacién al afio anterior en un
4,5%. Sin embargo y & pesar de estas medidas era evidente que la situa-
cién preocupaba a la Direccién del Banco que dedicd mayor interés a las

gestionea judiciales proseguidas contra los deudores morosos y en otrcse



cagos procedid a concertar arreglos particuleres. Aaimismo pars aliviar
el problema ocasionado por la cuenta deudores en gestidn, el Presidente
del Banco sugirié al Gobierno de la Provincia que:

"3s indispensable, en mi opinién, @ue el Banco de la Provincia,
cuyo crédito ha adquirido tan alto rango en el concepto piblico,
presente un balance que no dé lugar ni a la sospecha de que algu-
na de sus partidas no refleja la més absoluta verdad., Y para lle-
gar a ese fin, que el deber impone, se ha de depuraer prolijamente
su abultada cartera de "Varios deudores", eliminando de ella los
créditos de imposible cobro". (31)

Ademds otra disposicidén contemplaba la posibilidad de tener en cuen-
ta las utilidades del establecimiento, con el fin de sanear el estado de
la cuenta deudores en gestidn. Por ello era imprescindible no repartir
dichas utilidades anuales sin bajar previamente de &stas los créditos
considerados como incobrables. Por ese motivo el Presidente del Banco
de la Provincia solicitaba al Poder Ejecutivo:

"(...) la iniciativa de una ley que, modificando transitoriemente
el articulo 56 de la Carta Orgdnica vigente, autorice la aplica-
cién del total de las utilidades de los dos afios precedentes y
el de las gque se obtengan en lo sucesivo en un lapso dedo, 8 re-
ducir el saldo de aquella cuenta a un limite racional, eliminan-
do al efecto de ella todo crédito que se repute incobrable,
Procediendo asi, se satisfardn(sic) las exigencias apuntadas y se
llegarid a verificar con toda exactitud que, segin desde ya lo pre-
sumo, nuestra cartera de deudores en mors estd formada, en su ma-
yor parte, por créditos perfectamente sbonados y cuyo reintegro
estéd demorado por circunstancias extrafias a la solvenciz de los
obligados". (32)

La cuenta deudores oficiales, que reunia la deuda del Gobierno de
la Provincia de Buenos Aires y del Banco Hipotecario de la Provincisa,
havia alcanzado los 22.565.063 pesos de curso legal con una variacién
con respecto al afio anterior del orden del 28,6%, sin embero y a pesar
de esta circunstancia no podria decirse que el estado de esta cuenta -
pudiera tener permisivas consecuencies en las finanzas del Banco, pues
la incidencia de la misma en el activo era tan sélo del 9,7%.

Con respecto a la cuenta Conversién podemos decir que tanto el au- -

mento del tipo de cambio al 115% como el producto de lag operaciones a
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oro, realizadas por el Banco dejaron un saldo favorable que alcanzéd
los 37.854,745,56 pesos oro, es decir 43,.532.957,39 pesos moneda de
curso legal.

La cuenta caja-existencias, o mds'clarsmente el encaje del Banco,
eataba formado por 8.090,892 pesos moneda legal y por un saldo en meti~
lico de 1.297.004 pesos oro. En este casgo, la cantidad eipresada en pri-
mer término no egtaba constituida por billetes del propio establecimien-~
to sino del Banco Nacional. Ademds debemos recordar que la ley de Ban-
cos Garantidos autorizaba a dichas instituciones a movilizar su encaje
metdlico por medio de descuentos a oro, compra de cambios sobre el ex-
terior u otras operaciones andlogas que tuvieran como objeto apreciar
el billete. Pero dejaba a su vez egtablecido que cada cantidad distrai-
da del encaje metdlico deberia quedar representada por un documento a
oro o contra valor en oro para la cartera del Banco y que las sumas to-
madag del encaje deberian ser repuestas en metdlico efectivo, en el pla-
z0 que el Poder Ejecutivo designars.(33) En relecién con la cuenta men-
cionada podemos obgervar una notoria disminucidén con respecto al afio an-
terior del 26,5%, suponiendo que la misma se habria producido por la uti-
lizacién de las existencias en operaciones de descuento, el Banco aun
asi tendria una cobertura aproximada de sus depésitos en oro del 100%,
en cambio si tenemos en cuenta los depdsitos en moneda legal ¥y la rela-
cibn con las existencias de billetes la misma es apenas de un 5,8%, vero
egta proporcién es mucho mids amplia para el caso de las obligaciones a
la vista, congiderando a los depésitos comerciales dentro de dichas obli-
gaciones la relacién con los billetes para cubrir eventuales retirsdas
seria del 23,7%.

El pasivo para el afio 1889 arrojé un importente saldo de la cuenta
depbsitos con 138.385 057 pesos, con un aumento del 25,7% con respecto
al ailo anterior. E1l 36% de estos depbsitos eran los denominados comer—
ciales y el resto los llamados depbsitog a premio. Con relacién a los

primeros, hubo un aumento del 36,6% sobre el afio 1888, y los .dltimos
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del 17%. En tanto que los depbsitos comerciales en oro disminuyeron el
71,9% con respecto al afio anterior. Las razones de dichas variaciones
eran atribuidas generalmente a que tales depdsitos buscaban mejor colo-—
cecién en la plaza, sin embargo, los riesgos que estos movimientos de
depbsitos podfan ocasionar en el establecimiento, sbélo fueron percibi-
dos tardiamente por las autoridades del Banco, al realizarse el andli-
sis del perfodo 1890-1892.(34)

En lo que se refisre a la cuente conversién podemos observar un
aumento del 13,25% con respecto a 1888, como consecuencia del incremen-—
to de las operaciones que en concepto de giros y remesas al exterior ha-
b{an sldo realizadas por el Banco. Pero util seria aclarar en este as-
pecto que, dichas operaciones se resintieron durante los primeros meses
del efio anterior, en cuanto a las utilidades, a csusa de la mala aitua-
cibén del mercado, y por esta razén fue necesario hacer remesas de impor-
tancia paras cubrir los saldos de 1888. A juzgar por lo expresado en la
memoria, la continuacién ininterrumpida de tales operaciones, dié lugar
a que se aprovecharan los altos tipos de cambio de log dltimos meses de
1889, produciéndose as{ una compensacién de las pérdidas que se habdbian
suscitado anteriormente en el Banco.(35)

La cuenta notas en circulacién, también experimentdé una variacién,
que fue del orden de un 11,83% de aumento como resultado de la autoriza-
cién concedida al establecimiento para elevar la emisién a 50.000.0C0 de
pesos moneda de curso legal de acuerdo a los términos de la ley vigente.

La cuenta letras a pagar, volvié a reflejar los 14.485.,211 pesos
oro correspondientes a la anualidad pendiente de pago de los titulos
que debfan respaldar a las emisiones autorizadas anteriormente. Por es-
ta razén puede verse concretamente cémo influyé en el pasivo el galdo
de eata cuenta cuyo fndice es del 25,2% del total del mismo y ademfa el
dato es ilustrativo para demostrar el incumplimiento de las digposicio-
nes y de los compromisos contraidos por parte del Banco.

En alusién a la reseva metdlica del establecimiento que habfa fi-

gurado en el balance correspondiente al aflo 1838, de acuerdo a lo dis-—



puesto por la ley de Bancos Garantidos con un 10% del total de la emi-
sién autorizada, debemos aclarar que en 1889, no aparece el porcentual
aludido, circunstancia que nos hace suponer que el establecimiento ha-
bia movilizado o entregado a 1la circulacién dicha reserva por medio de
operaciones de descuentos, compra de cambios sobre el exterior u otras
negociaciones que tuviesen como objeto apreciar el billete, y que eran
admitidas como legitimaa y usuales por el Poder Ejecutivo, aunque sin
reponerlas debidamente en el plazo que tampoco la ley ni el decreto ha-
bian establecido. (36)

La cuenta utilidad reflejaba los beneficios correspondientes al
afio anterior 1888 como asi también a 1889, por esta causa habia experi-
mentado una sensible variacién al reunir el saldo de ambas cuentas:

Utilidad de 1888.ccccecveecscces 2.816,297 pesos de curso legal
Utilidad de 188%..ccececccecess 3.956.861 pesos de curso legal
total 6.773.158 pesos de curso legal

El incremento de las utilidades si tenemos en cuenta parcialmente
a las mismas, fue del 40,4% con relacién al afio 1888 y de un 58,8% si
consideramos el saldo acumulado,

Como conclugibén podemos decir que en el ejercicio de 1889, se han
observado en el estado contable del Banco, ciertas evidencias de la com~
pleja gituacién financiera que estaba afectando desfavorsblemente al es-
tablecimiento. Algunas de estas pruebas son el crecimiento de los deudo-
res en gestién que acompafia también el aumento de los créditos otorga-—
dos, en luger de diaminuir aquellos en una proporcién considerable, y
al mismo tiempo la movilizacién de los recursos en oro tendienteg a 1lo-
grar mayor liquidez en el perfodo, ademds del incremento de las opera-
cloneg de cambio sobre el exterior. Pero también deberiamos igualmente
reconocer un hecho positivo como es el crecimiento de los depdsitos lo
que estaria reafirmando la confianza por parte del piblico en el esgta~
blecimiento, circunstancia a la cual han aludido las autoridades del mis-
mo para disiper algunas dudas con respecto a la evolucidn financiers del

Banco.



Balance del afio 1890

Precisamente, fue a partir de 1890 que se evidenciaron con mayor
intensgidad algunas de las contradicciones ya advertidas en el andlisis
de los balances anteriores. El estado de la cartera del Banco demogtréd
entonces la precariedad en la solvencia de los créditos otorgados. El1
rubro letras y valores a cobrar disminuyé con relacién al afio anterior
un 13,7%, pero al mismo tiempo se produjo un ostensible aumento de los
deudores en gestibén del 53,1%. En la memoria presentada dos efios mds
tarde, el Presidente del establecimiento sefior Félix Soriano explicé
someramente algunas de las razones de ese crecimiento al seflalar:

"La cifra presentada por los deudores morosos, tomd en este dWlti-
mo tiempo caracteres muy alarmantes, y vano fuera mi empefio de
querer explicar el porqué de tan deplorable resultado, cuando se
gienten ain los efectos de la crisis més desastrosa que se haya
producido en el pafis, cuyas causas generadoras se pueden sinteti-
zar en dos frases: - abuso del crédito, especulacibén desmedida;

y como las congecuencias de estos errores alcanzan a todas las
claseg sociales, se explican fécilmente las dificultades del pi-
blico para atender los servicios de las deudas contraidas".(37)

Igualmente, en lo que se refiere a los descuentos a oro concedi-
dos por el Banco, podemos observar un aumento del 17,2% con relecién
al afio anterior. Pero el cumplimiento de los compromisos contraidos
que hasta 1889 - gegun lo expresado por las autoridades del Banco -
no habia arrojado protesto de letras, se hace mds dificultoso en 1890
a raiz de la suba del metdlico, y por estes circunstancie, el rubro deu-
dores en gestidn en oro también aumenta hasta alcanzar a 1.220.757 pe-
gos de la misma moneda,

Con relacidén a la cuenta letras por tierras, es de suponer que las
cifras debieron volcarse en los deudores en gestién, aunque esta cir-
cunstancia no aparece concretemente aclarada. La memoria sclo explica
escuetamente lo siguiente:

"La cobranza no ha estado tampoco exenta de inconvenientes, habien-
do obligado al establecimiento a iniciar numerosas ejecuciones,
que deben terminar con buen éxito, por estar esos documentos con
la garantia hipotecaria de las mismaes tierras Cuyo precio en par-—
te representan". (38)
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Con respecto al valor de los fondos piblicos que el Banco poseia
en moneda legal estos apenas habfan disminuido un 2,44% con relacién
al afio 1889, sin embargo no habia ocurrido lo mismo con los titulos
en oro adquiridos como respaldo de las emisiones, que significaban el
81,2% del total del sctivo expresado en esa moneda, y cuyo valor no |-
friria ninguna alteracién.

La cuenta deudores oficiales habia disminuf{do con respecto al afio
1889 un 18,8%, representando el 6,2% del total del activo en moneda de
curso legal, y en oro se redujo a 763.547 pesos de esa moneda, es de-
cir el 14,8% en referencia al afio anterior y significaba para 1890 tan
s6lo el 1,2% del total del activo en oro.

Agimismo, las propiedades del Banco en Buenos Aires, la Plata y
en otras ciudades de la Provincia, cuyos valores se encontraban expre-
gsados en la cuenta inmuebles habian aumentado con relacién a la valua-
cién anterior un 9,8% representando el 0,9% del totzal del activo para
el afio 1890,

El saldo de la cuenta conversién, que comprendia las operaciones
en oro realizadas por el establecimiento también aumentd con relacidn
al afio anterior un 11,4%, alcanzando los 40.761.424 pesos oro. que con-
vertidos al 120,6% significaban 49.168.294 pesos de curso legal.

La cuenta diversos, que reunia varios rubros como corresponsales
del interior y exterior, cartas de crédito, operaciones pendientes, des-
cuentos sobre letras por tierras y otras cuentas en Buenos Aires, ILa
Plata y sucursales, evidencid un escago incremento sobre el afio ante-
rior que fue de 1,7% o sea 1.105.567 pesos moneda de curso legal, es
decir el 5,5% del total del activo expresado en la misma moneda, En oro
esta cuenta también habfa asumentado alcanzando los 2,451.364 pesos oro
Yy representaba el 4% del total del activo.

La cuenta Tesoro principsl, estaba constitufda por valores deposi-

tados en el Banco por cuenta de terceros, es decir cédulas hipotecarias
y otros titules.
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También en el pasivo del Banco se observaron diversos contratiem-
pos relacionzdos con la crisis. En el mes de diciembre de 1889 se ha-
bian retirado depdsitos por 3.600,000 pesos y aunque esta circunstan-
cia era normal al finalizar el afio pueé se liquidaban numerosas cuentas
en el comercio, podia igualmente presumirse que los temores de una revo-
lucién cuyo estaellido era esperado de un momento a otro por el piblico,
la consiguiente suba del metdlico y las violentas medidas que el Gobiler-
no llevaba a cabo para contener la especulacifn en la Bolsa, mantenian
agitados los dnimos y aumentaban la desconfianza general, creciendo asi
loa peligros para el Banco.(39) En el transcurso de 1890, comenzaron ha
hacerse mda notorias estas dificultades y la solicitud de los depdaitos
requerida por el piblico, trajo consigo una disminucién de aquellos in-
gresos en los meses volfticamente mds conflictivos. Sin embargo, supera-
dog estos inconvenientes, pudo verse, al terminar el afio, que los depé-
sitos a premio solo habian disminufdo un 4,6% con relacién a 1889 y que
los deplsitos comerciales, i bien se redujeron en un 0,4% habien expe-
rimentado una evolucién favorable al terminar el afic alcanzando en le
casa establecida en Buenog Aires log 21,600,000 pesos de los cuales dos
millones y medio correspondfan a Bancos particuleres.

En términos generales y aunque nos ocuparemos de estos depbsitos
con meyor detenimiento en tema aparte, podemos seflalar gque la distribu-
cién de los mismos fue la siguiente:

Dep8sitos con premiOeeecesessecesesess 130,274,211 pesos curso legal
Depbsitos sin premice.cceccceccrcecsces 1.735.22) pesos curso legal
Totaleseoeese 132,009,433 pesos curso legal

Los depdsitos en oro, alcanzaron a 1.781.648 pesos de la misma mo-

neda, -es decir que se habian incrementado con relacién al afio anterior
un 27,6% y significaban el 2,9% del pasivo en oro.

El Banco debia edemds al Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
2,080,000 pesos oro, como saldo del producido de la venta de los ferro-—

carriles, cuya suma se encontraba contrabaslanceada con su deuda de ocho

millones a curso legal. (40)



YN
D Jma=

La cuente conversién hab{a aumentado con respecto a 1889 un 7,14%
alcanzando los 40.765.424 pesos oro y expresaba el resultado de las
operzciones a oro efectuadas por el B?nco en estos términos.

En lo que se refiere a la cuenta diversos también asumentd con re-
lacién a 1889 un 35,5% alcenzando loa 5.663.714 pesos de curso legel,
representando a su vez el 1,9% del total del pasivo, y en oro disminu-
y6 un 41,8% ya que el saldo fue de 940.963 pesos de la misma moneda,

Las notazg en circulacién, es decir los billetes emitidos por el
Banco también aumentaron como consecuencia de los requerimientos de
depbsitos por parte del piblico ¥ la precariedad de los recursos 1{-
quidos del establecimiento para afrontar estas dificultades, de este
modo con la ayuda de la Oficina Inspectora y la anuencia del Gobierno
el establecimiento pudo satisfacer dichos requerimientos ain caer en
la faiencia financiera. Por esta razén se puede observar en el balan-
ce que dicho aumento fue del 16,7% con 58.358.100 pegos de curso legal
de emisidn autorizada.

Lag letras a pagar en virtud de la deuda contraida por el resto
de los titulos que garantian la emisién era de 14.485,211,16 pesos oro
y evidentemente como puede congtatarse el Banco ain adeudaba el servi-
cio de pago de eatos titulos, que significaban a su vez el 23,5% del
total del pasivo expresado en dicha moneda.

El fondo de reserva fijado por la ley de Bancos Garantidos tam-
bién disminuyé como apuntaramos en el balance antaerior con respecto
al 10% que fijaba la ley, 8@ pesgar de que se pod{a observar un eumento
del 49,5% en relacién a 1889. Pero es necesario aclarar que el estable~
cimiento habfia abierto dos cuentas que estaban vinculadas con el mis-
mo fin, eg decir reserva metdlica y fondo de reserva. En lo que se re-
fiere a este Wltimo, la ley expresaba que el 8% de sug utilidadeg 1i~
quides se convertiria a oro anuslmente aumentando lo que en el Banco
era la reserva metdlica y que la ley denominaba fondo de reserva en

oro. Sin embargo, como hemos advertido en el balance correspondiente



al afio 1889, la reserva metdlica o fondo de reserva en oro no volvid
a expresar desde 1888, el 10% que reglamentaba la ley, suponiéndose
por esta razdén que el establecimiento habia utilizado 2 la misma pera
gus operaciones de cambio o de descueﬂto 9in reponerlas debidamente,

Con resgpecto a las utilidades podemos decir que si bien estas apa-
recen en el balance con un aumento del 26,9% asobre el afio anterior, la
memoria expresaba que ellas no habian sido definitivamente liquidadasg,
por no conocerse con exactitud el monto de los créditos incobrables que
tenia el Banco entre sus deudores en mora. (41)

Con relacién a los titulos en depbsito que figuraban en el activo
como tesoro principal, debemos reiterar que dichos titulos comprend{an
también cedulas hipotecarias, en conjunto alcanzaban los 55.642.260 pe-
sos de curso legal y en oro 1.345.598 pesos de la misma moneda.

Hemos visto hasta aqui de gque modo la crisis y sus consecuencias
pueden a gu vez advertirse em los balances del Banco, veremos a conti-
nuacidén un andlisis especial de alzunas de sus cuentas mnis importantes
letras y valores a cobrar y deudorss en gestidén en lo que se refiere a
la cartera del Banco y a su vez la evolucién de los deplsitos desde el
afio 1888 a 1890.

2.1 - Andlisis de los valores a cobrar en cartera del Banco de
la Provincia durante los afiog 1888-1889 y 1890.

El rubro letras y valores a cobrar que hemos visto anteriormente,
representaba un importante porcentuasl de la cartera del establecimien-
to. Ademds es convenientecomprobar la evolucién que siguieron estos des-
cuentos otorgados como asi también la distribucidén en los sectores geo-
grdficos de dichos descuentos, el aumento o disminucidén del ndmero de
documenios y las cantidadesa parciales o totales de los mismos. De acuer-
do a estas relaciones se podrdn a su vez colegir otras apreciaciones
que servirdn indudablemente para complementar los datos gue brindaramos
en el andligis de los balances respectivos. Una sintesis de estos datos

podra-incluso- apreciarse en el cuadro siguiente:



Cuadro 50

Evolucidén de los créditos en Buenos Aires,
la Plata y sucursales en 1888-1889 y 1890

en miles de pesos

333

Afio 1888
NeDOC LAC LAO LT
La Plata.....5.282 30,147 - 3.469
Buenos Aires.5,065 48,337 4,885 871
Sucursales..l1l6.341 36.026 - -
Afio 1889
NoDOC LAC LAO LT
La Plata.....5.821 41,100 - 2.815
Buenos Aires.4.694 49,808 4,263 513
Sucursales..18.364 44.663 - 141
Afio 1890
NoDOC LAC LAO LT
La Plata......, (x) 39.407 - 2,588
Buenos Aires.. (x) 35,600 5.000 261
Sucursales.... (x) 39.247 - 90

Aclaraciédn:

N°DOC: Numero de documentos

LAC: Letras a cobrar

LAO: Letras g oro

LT: Letras por tierras

(x) No existen datos sobre la cantidad de documentos.

Fuente: Memoria del Banco de la Provincia, afio 1889., op. cit. vndg 48
¥ 49;3Memoria del Banco de la Provincia, 1890, op. cit. padg XXV

En relacién con el cuadro, podemos decir que se observa un impor-
tante crecimiento de letras al cobro durante los afios 1888 y 1389 en
La Plata y sucursales, el {ndice verifica estas apreciaciones con un
26,6% y 19,3% de aumento respectivamente. En Buenos Aires ocurre oLro

tanto, aunque debemos aclarar que el aumento es menor con el 3,04%, En
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cambio en 1890, la sgituacibn es mds compleja demostrando a su vez al-
gunas diferencias en la disminucidn de los importes de los créditos
concedidos en Buenos Aires, La Plata Y sucursales., En Buenos Aires la
reduccién es mds intensa con un 28,5%, en La Plata es s6lo del 4,1% y
firalmente en las sucursales la disminuciédn es relativamente baja con
un 13,7% con relacién al afio 1889. La explicacién més notoria resulta
del comentario aparecido en la memoria del Banco para los afios 1890-
1892, que nos aclara la situacién de las sucursales:

"Apartadas esgtas oficinas en su gran mayoria de los centros de

las agitaciones politicas y comerciales - decia dicho documento-,
ajenas a esas alteraciones nerviosasg, que se producen con el agio
¥y la especulacién, permanecian tranquilas, mientras que la Capi-
tal Federal, presa de los temores de la revolucién y sujeta a los
efectos inmediatos de las violentas oscilaciones del metdlico,agi-
tdbage en medio de la mayor desconfianza produciéndose la baja de
todos los valores y la paralizacién de las transacciones". (42)

Por otra parte, debemos agregar que las mayoresa dificultades en
los reembolsos se habian presentado en los centros comerciales donde
la especulacidén era mds activa. En cambio en la campafia, cuyos crédi-
tog estaban mis subdivididos y las amortizaciones eran igualmente més
bajag, se habia cobrado proporcionalmente un porcentaje superior que
en las casas de La Plata y Buenos Aires. Asi se explica, ademds que,
mientras en la casa de la Capital se hacian fuertes extracciones de de~
pbésitos, en 1890, estos aumentaban en las sucursales y aunque la situa-
cién no pudo mantenerse por mucko tiempo, pues era imposible que dichas
oficinas se sustrajesen de log problemas que gravitaban sobre Buenos
Aires, puede decirse gin embargo, que estas fueron algunas de las carac-
ter{sticas mds importantes del desenvolvimiento crediticio overado en
las sucursales.(43)

Veremos ahora, un tema vinculado al cumplimiento de las emortiza-
ciones por parte de los deudores del establecimiento y el andlisis de
la cuenta en los dos centros comerciales mds importasntes, es decir Bue-

nos Aires y La Pleta.
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2.2 — Andligis de la Cuenta Deudores en Gegtidén del Banco de la
Provincia en la Caga de Buenog Aires y La Plata

Como hemos visto anteriormente, las mayores dificultades en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por parte de los deudores
del establecimiento se produjefon en los centros comerciasles més impor-
tantes. Sin embargo, ur andlisis retrospectivo de la cuénta deudores en
gestidén nos permitiria agregar que aauellas dificultades debieron ser

paulatinas durante los afios que precedieron al desenlace de la crisis,.

Cuadro 51

Evolucién de la cuenta deudores en
gestién en Casa Buenos Aires duran-
te 1886-1892.

Afios DC DPC T 7%DC <DPC
1886/87 120 237 357 33,61 66,38
1887/88 82 257 339 24,18 75,81
1888/89 T4 156 230 32,17 67,82
1889,/90 71 164 235 30,21 69,78
1890/91 129 285 414 31,15 68,84
1891/92 140 290 430 32,55 67,44
Aclaracién:

DC: Deudas cobradas

DPC: Deudas pendientes de cobro

T: Total

%DC: Porcentual de deudas cobradas

%DPC: Porcentual de deudas pendientes de cobro

Fuente: Archivo y Museo Histéricos del Banco de la Provincia de Buenos
Aires - Libro de Deudores en Gestidn N° 1542.

En el cuadro previo, podemos perfectamente verificar el alto por-
centual de deudas pendientes de cobro durante los afios anteriores & la
crisis. Pero esta circunstancia examinada en la Casa de Buenos Aires es
igualmente comprobeble en su gimilar de La Plata, donde se puede obser-

var ademds un aumento considerable de los créditos concedidos a partir
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de 1887,
Cuadro 52

Evolucién de la cuenta deudores en

gestién en Casa La Plata durante

1887-1892,
Afos DC DPC T 4DC %DPC
1887/88 21 23 44 47,72 52,27
1888/89 134 120 254 52,75 47,24
1889/90 92 102 194 47,42 52,57
1890/91 136 249 385 35,32 64,67
1891/92 230 304 534 43,07 56,92

Fuentei Archivo y Museo Histéricos del Banco de la Provincia de Buenos
Aires ~ Libro de Deudores en Gestidén N°2 — Casa La Plata

Como conclusibén deberiamos expresar que, analizadas 2005 cuentas
de deudores en la Casa de Buenos Aires, sélo un promedio del 30,64% fue-
ron cobradas, en tanto que el 69,36% restante no se habian amortizado
debidamente en el periodo 1886~-1892. Igualmente, en el caso de La Plata,
gobre 1411 cuentas de deudores, el 45,25% de promedio habian sido cance-
ladas, en cambio el 54,73% no fueron saldadas en el plazo comprendido por
los afios 1887-1892, Ademds, seria oportuno agregar que, en embos casos
analizados los indices reflejan promedios relativamente bajos en log co-
bros y una persistente tendencia por parte de los clientes a no pagar sus
deudas en los plazos egtablecidos, y esta circunstancia se manifiesta con
mayor intensidad en los aflos previog a la crigis, debido naturalmente a
las causas ya aludidas, es decir a la retraccién general de los negocios
¥ la falta de liquidez en el mercado. Por dltimo, deberiamos admitir que
aquella circunstancia antes expresada respecto a la supuesta tendencia
de los clientes del Banco a no pagar sus deudas, ni eg casual ni es nue-~
va aungue esta vez gxiste indudablemente una mayor concentracidn de trd-
mites de ejecucidn, que por la especial situacién de la plaza no logra

concretarse adecuadamente.



2.3 - Estado de los depbsitos durante los afios 1888-1890

Como es sgabido, la operativa bancarie del establecimiento incluia
entre sus funciones ademés del descuento y renovacién de documentos,
tembién lz recepciln de depbsitos, estos se dividien en los denominados
"a premio" (actualmente caja de ahorros) con un interés_del 5% si per-
menecian depositados 60 dfas y al término de los cuales podian a su vez
ser retirados. la capitalizacién de intereses se cumplia en los primeros
dias del mes o en el momento de ser retirados dichos depbsitos, en cam-
bio los intereses no cobrados durante el afio se acreditaban al concluir
el periodo anuzl de depbdsito. Es necesario aclarar también que, tales.
depbaitos a premio ge registraban en una libreta que el Banco entregaba
al depositante, y en la cual constzban ademds las salidas por pagos de
intereses, desde lusgo que la libreta debia presentarse a la vista para
realizar los retiros correspondientes. (44)

A los depbsitos ya expresados, en moneda de curso legal, debian a
la vez agregarse o*ros, que fueron denominados depdsitos comerciales, ¥y
asimilables aunque no iguales a los hoy recibidos en cuentas corrienses.
Bl interéds de estos depdsitos era del 3% en moneda de curso legal, aun-
que también eran admitidos en oro, a la vista sin percibir interés, a
un plazo de 60 dias al término del cual percibian el 2% o a 90 dias con
un interés del 3%.(45)

La evolucidén seguida por los depdsitos durante los afios 1888-1889
y 1890, asi como la relacidén que tenisn con la cartera del Bsnco, eg
decir el crédito otorgedo por medio de letras y otros documentos demues-
tra una de las causas de los inconvenientes surgidos en la Casa de Bue—
nos Aires del Banco de la Provincia, pero antes de entrar en mds deta-
lles comenzaremos por analizar el movimiento y la distribucidén de los
depbsitos antes aludidos, aunque también hemos incluido en dicho andli-
gis los depbésitos de menores y capelldnicos con més bajo interés y los
depbsitos gratuitos que congtituian para el establecimiento una impor-—

tante cantidad que en conjunto era igualmente destacable.
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Cuadro 53

Evolucién de los depbsitos a premio, comer-
ciales, judiciales, de menores, capellénicos
y gratuitos en Buenos Aireq, La Plata y su-
cursales en 1888-1890.,

en miles de pesos

ANOS 1888 L8289 1890
TS '
CEPOSITOS Cuentaal X |Caepitales | X |Cuentas| % [Capitales | £ |Cuentss| X [Capitales [
A EREMIO . ’
En La Plata 2,892 13,200 3,289 48,14 3.706 |21,96 | 2,204 -2, 65 2,530 31,71 . 2.570 (19,78
" 8Buenoa Aires (38,312 1,71 55,034 6,8941,348 | 7,32 | 63.565 h3, 42 [34,389 |16,8] 57.535 |-9,48
" Sucursalas 15.894 21,35 19,978 12,31 20,313 |21,75 | 27.652 P7,75 |19,983 F 1,63 29.617 3,48
CCMERCIALES
En La Plats 1,383 43,94 2.633 48,65 | 1,407 1,70 | 3.186 16, 83 1.285 (8,6 2.2 p29,50
" Buenos Alres | 4.646 34,14 108,081 67,71 5.816 (20,11 ]| 22,760 0, 535 6,440 |10,72 25,165 10, 36
" Sucursalaes 3.579 29,34 4,252 43,22 | 4.893 (26,85 | 8,196 8,12 4,437 |~931] 6.565 [-19,39
JUDICIALES
En La Plata 4.163 8,71 2,908 10,59 5.015 [16,98 | 4.682 37,98 | 5.180 3.2 4496 13,97
" Sucurseles 1.657 7,01 32y 10,62 1,847 [10,28 | 1,337 18,07 | 1.917 3,74 1134 L1518
CL MEMORES
En La Plata 743 3,04 809 8,28 767 3,12 947 14,57 740 [=3,31 934 |-1,37
Sucursales | 1,211 0, 17 676 11,9 ] 1317 4,04 804 15,92 ] L4921 9,53 =90 10, %9
GE CAPECLLANIAS
€n La Plata 13 -— 132 -—- 3 |--- 124 -~ 3,12 --- - --- -—
SRETULTES
En La Plats 281 28, @ 1,085 7,43 320 }12,18 1.57 31,02 220 W1,23 1,384 0,59
. guonos I_\lru 5 11,1\ 247 10,93 48 6,25 204 18,75 32 W30 41 =6, 51
suCursaias 12 18, 0: n 24, 16 39 pdd4,61 38 22, 1t 49 i;’s.m i09 <7,33
| Totalea: i l
| Cuentas y Capitales ] 71,951 -- | 10,00 -—- 16,909 [--- 118.376 --- 73,633 [--- ! mLe | —
H —l

Tuentes: llemorias del Banco de la Provincia de Buenos Aireg pare
los afios 1888-1889 y 1890, op. cit.

Como puede observarse en el cuadro, los depbsitos a premio confor-
maban une importente suma principaslmente en Buenos Aires y sucursales
¥y en menor'grado en La Plata. Sin embargo, estos depdsitos tenian a la
vez sus riesgos gue estaban indudablemente ligados al tiempo de venci-
miento de dichas colocaciones. Por esta razén, es oportuno destacar que
no constitufan como podia creerse, en su totalidsd, el fruto de las eco-
nomnfas del artesano, o del obrero, que se mantenian inamovibles ror lzar-
gos afios, sino que gran parte de ellos pertenecian al hacendado, al pro-
pietario, al capitalista que espersba la oportunidad de brindarle mejor

colocacién a su dinero, y que procuraba entretanto obtener el mejor in-
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terés posible.(46) Si alguna duda pudiera caber al respecto, con rela-
cién a lo ya expresado, creo gque bastaria con la siguiente referencia
por demds ilustrativa:

Cuadro 54 ‘

Depdsitos a premio, por serie de can-
tidades al 31 de diciembre de 1889.

en moneda legal

Ne de cuentas importe parciel importe total
De 10 a 200 12.492 ' 1.762.914,40
De 201 a 500 11.486 3.602,213,31
De 501 a 1,000 7.138 5.618.854,25
De 1.001 a 2,000 5.168 8.055.033,96
De 2.001 a 5.000 2.611 9,306.592,70
De 5.001 a 10,000 1. 340 9.670,463,91
10.000 & 100,000 1.094 21.706,289,22
méds de 100.000 19 2,601,416, -
Totales 41,348 62.323.777,75

Fuente: Memoria del Banco de la Provincia de Buenog Aires, 1890-1892,
op. cit. pég 46.

Como puede observarse, el 34,8% de estos depdsitos eran cuentas

con un valor promedio de 1.094 pesos, y por la cantidad de esas cuen-
tas abiertas puede a su vez considerarse que se podrian tratesr de de-
pbsitos de pequefios ahorristes. Pero el resto cuyos depdsitos oscila-
ban en parciamles de 1.340 a 12.492 pesos constitufen el 60,99%, es cla-
ro que de la magnitud de estos depdsitos no se podria inmediatamente co-
legir que ellos pertenec{an a capitalistas, o personas cuyo interés no
estaba orientado a otro fin que el de la especulacién, sin embargo se-~
gin les apreciaciones oficiales, ademds de los depdsitos en cuenta co-
rriente a la viata cuyas cifras tenfan una existencia media de 22 millo-
nes para 1889, se estimaba que aproximadamenie 40 millones de pesos en

moneda de curso legal, eran de permanencia insegura y que los mismos
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pertenecian precisamente a los dencminados depésitos "a premio". Tardia-
mente quizds, & juzgar por sus propias expresiones, lag autoridades del
Banco lograron percibir que aunque las entradas de los depésitos supe-
raban a las salidas, la magnitud de los depbsitos de permanencia inse-
gura también crecia, aumentando por consiguiente el margen de peligros

y dificultades a los cuales se estaba exponiendo al propio estableci-
miento. (47)

La forma en que se habia producido la baja de los depdsitos a pre-
mio en la Casa de Buenos Aires, hasta la fecha en que se suspendieron
los pagos a los depositantes, puede igualmente verificarse de acuerdo
a las cifras expuestas por la memoria. Teniendo en cuenta esos datos
podemos sefialar que desde el 31 de diciembre de 1883 al 30 de abril de
1891, se_produjeron retiros en aproximadamente 12.000 cuentas con un
depbeito promedio de 10 a 10,000 pesos y por un total de 8 millones de
pesos de curso legal, al mismo tiempo otro tanto ocurrid con 500 cuen-
tas de 10.000 pesos que disminuyeron 9 millones y medio de pesos, y con
12,800 cuentas de mds de 10.000 pesos que acugaron una reduccidén de 17 .
millones y medio de pesos de la misma moneda., Como respuesta a la cau-
sa de estos retiros, el Directorio del Banco gostuvo gue en una plaza
donde existian tantos establecimientos de crédito, nada mds fécil, al
menor soplo de desconfianza, que retirar los fondos de un lado para co-
locarlos en otro que se considerase como mds seguro, 10 gque no ocurria
en la campafia. "Zn estas condiciones - se expresd - no eran pues posi-
bles los préstamos a largos plazos, la Cartera debia ser de fdcil rea-
lizacidn", (48)

Desde luego que egto no sucedid en la préctica, lo que puede a su
vez observarse si se analiza el desarrollo de la caritera del Banco en
La Plata, cuya importancia fue realmente significativa y asimilablz de
algun modo a la cartera del establacimiento en Buenos Aires. Bastaria
como referencia oportuna que el Directorio del Banco tenia su asiento

Precisamente en la ciudad de La Plata y gque esta habia adquirido una
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mayor relevancia.
Cuadro 55

Depbsitos y descuentos en la Ca-
sa de La Plata durantq 1884-1889

en moneda legal

Afios Depbaitos generales Letras a cobrar
1884 2,060,000 4,900, 000
1885 2,200,000 10.700. 000
1886 3.900,000 14.600.000
1887 3.800.000 18.800, 000
1888 6.500,000 30.140,000
1889 7.900,000 41,100,000

Tuente: Memoria del Banco de la Provincia de Buenos Aires, 1890-1892,
op. cit. pég 48.

El grado de importancia es igualmente significativo si tenemos
en cuenta la cartera del Banco en Buenos Aires, con 49,600,000 pegos
en letras a cobrar y la de La Plata con 41.100,000 pesogs en el afio
1889. Pero esta circunstancia que confirma en parts lo ya expresado
no debe inducir al error de pensar que para ello la Casa en La Plata
habia concretado la realizacibn de la cartera en su propia jurisdic-
cibn, pues no era posibvle colocar en esa ciudad - por lo reducido de
su comercio e industrias en explotacién - tan enorme suma de dinero,
y por esa razdén los descuentos se habian concedido a personas radica-
das en su mayor parte en Buenos Aires. Igualmente, la Casa de Buenos
Aires habia colocado parte de sus depésitos en La Plata, en préstamos
a largo plazo, sumentando asi el inminente peligro en que aguella se
encontraba, dado que su caja tenfa en 1889 tan sdlo una existencia me—
dia de 3 millones de pesos de curso legal. (49)

En términos generales, vuede decirse que esta es en sintesis la
evolucidn y distribucién de los depbsitos en 1la Casa de Buenos Aires

La Plata y sucursales, lo que pone en evidencia por otra parte cual



el criterio empleado por las autoridades del Banco en la funcién credi-
ticia, es decir mds concretamente, en la colocacidén de tales depdsitos
recibidos. Y en este sentido, debemos agregar que la Direccidén del esta-
blecimiento, no fue lo suficientemente cauta como para preveer, en pri-
mer término - lo que hemos advertido anteriormente - que un 64,18% de

los depbsitos a premio eran de permanencia insegura, y que los depébsitos
en cuenta corriente a la vista alcanzaban cifras de importancia, y en se-
gundo término, teniendo en cuenta ambos agpectos los riesgos que deberia
asumir en las colocaciones de una cartera que ya comenzaba a evidenciar,
para fines de 1889, el crecimiento inusitado de los deudores en gestidn,
0 dicho de otro modo el incumplimiento en el pago por parte de los deudo-
regs. Por esta razdén, las autoridades del Banco debieron optar o por la
renovacién de los créditos concedidos o por la ejecucidén de los deudores,
pero algo que no siempre podia concretarse con la debida prontitud por-
que la crisis hacia igualmente dificil la liquidacién de los bienes que
garantizaban dichas deudas. (50)

3 — Informe de la Comisién Financiera sobre el estado del Banco de
la Provincia de Buenos Aires.

EZn el capitulo anterior habiazmos visto, que el Gobernador de la Pro-
vincia de Buenos Aires, Julio A. Costa hebia desisnado una comisién in-
tegrada por Andrés Lamas, Nicolds Calvo, Rufino Varela, Rafael Igarzabal,
Bernardo de Irigoyen, Juan A. Garcia, Mariano Acosta y Emilio Castro,
con el fin de informar sobre el estado econdémico del Banco, como asi tam-
bién "su condicidén legal", ademds era propdsito de la comisidbn, el estu-
dio y clasificacién de las cuentas que integraban la cartera del Banco,
contando para ello con la ayuda que le proporcionaria el Presidente y el
Director Gerente de la institucidén. La comisién desempefiaria también fun-~
ciones de Junta Consultiva de Gobierno para el andlisis de los proyectos
0 asuntos referidos a la solucién de las dificultades por las que atra-
vesaba el Banco o los planes tendientes a su reorganizacidn. (51)

Entretanto la opinién piblica participaba de diferentes manifesta-

ciones, tendientes unas a la privatizacidén del establecimiento gin la in-
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tervencidén del Gobierno de la Provincia y otras en cambio que bregaban
por el mantenimiento de todos sus derechos, considerando ademés que es-
tos eran inviolables.(52) Por este motiyo no era extrafio suponer que la
comisién encargada del estudio de la situacidén financiera del Banco tre-
tara también este aspecto. Asi fue que, reunida por primera vez dicha co-
misién, el 16 de mayo de 1891, analizé primersmente los temas relaciona-
dog con la transformacidén del establecimiento en una Sociedad Andnima.
Rufino Varela, Juan A. Garcia y Nicolds Calvo, sostuvieron la necesidad
de dar prioridad a este tema, y aunque Andrés Lamas, Bernardo de Irigo-
yen y Rafael Igarzabel manifestaron lo contrario, todas las opiniones
fueron solidarias en reconocer la inconveniencies de que el Banco se trans-
formase en una Sociedad Anénima, nombrédndose luego a Varela e Igarzebal
para .que procedieran a la redaccidn de una nota provisoria dirigida al
Ministro de Hacienda de la Provincia de Buenos Aires, sefior Juan Crtiz
de Rozas, poniendo de manifiesto el hecho anteriormente tratado.(53) El
17 de mayo, se convino entre los miembros de la comisidén, que la note di-
rigida a Ortiz de Rozas deberia ser "cauta respecto a la apreciacidn de
la cartera del Banco", debido a que la misma aiun no habia sido estudia-
da, Iuego se procedié a dar lectura del borrador de la note que con al-
gunas modificaciones expresaba que auin no habia sido posible preseniar
un andlisis detallado de la situacidén del Banco, vero que no ovstante es-—
ta circunstancia y de acuerdo a2 la urgencie de algunos temas indicados
por el Gobernador Costa, que se referian a la situacién de los depésitos
¥y la transformacién del Banco en una Sociedad Anédnima, la comisidn vpodia
adelantar-habiendo previamente estudiado sus balances- que no era necesa-
riae la liquidacién del establecimiento, ni tampoco su transformacién en
sociedad anénima o cualquier oira, hasta tanto no mejorase la situacién
del pais.(54)

tro de los problemas analizados era el referido al pago de los de-
pbsitos, recordemos en este sentido que el Banco gozaba de una moratoria
de cardcter transitorio para la devolucién de dichos devdsitos, pero in-

dudzblemente para hacer efectivo estos compromisos habis que definir una
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actitud con relacidn a los deudores. En este gentido, la nota de la co-
misién expreseba que la imposibilidad de pagar los depésitos el 1l°de ju-
nio de 1891, no probaba que fuera mejqr la liquidacidén del Banco que
cualquier otra medida por més grave que hubiese gido la situacién, serie
decretar la ejecucidn inmediata de todos los deudores afectando de un
modo apremiante e inesperado a una gran parte de la actividad industrial
y de la capacidad econdmica de la capital de la repdblica y tal vez los
elementos de crédito de la Provincia de Buenos Aires, aumentendo al mis-
mo tiempo las dificultades de otras provincias, donde el Banco tiene por
deudores a otros establecimientos y a particulares. I'inalmente, esa li-
quidacién a pesar de las consecuencias antes sefialadas,no conseguiria
producir los medios de pagar los depbsitos antes de un plazo muy larsgo
estimado en cinco afios, y por esta razén era ineficaz para satisfacer
lag exigencias urgentes de los depositantes.

De la misme forma juzgaba poco oportuna la transformacidn del Ban-
co de la Provincia en una Sociedad Anénimse, pues lo considersba un ensa-
yo peligroso, ya que se deberia invegtigar si en realidad existian de-
positantes y capitales en la cantidad necesaria para continuer los ne;
gocios del Banco. Segun el dictzmen de la comisidbn, "... no seria ficil
encontrar depositantes gue prefirieran ser besnqueros contra su voluntad,
corriendo los peligros de un negocio que si puede ser bueno algunss ve-
ces, no carece de serios inconvenientes en tiempos dificiles y que pre-
firieran esto a recibir desde luego sus depésitog en forma que les per-
mita utilizarlos inmediatemente".(55) Era previsible ademds que aquellos
supuestos accionistas, es decir los propios depositantes necesitaran su
dinero en tiempo de crigis y al miamo tiempo manifestaran una diversi-
dad de tendencias y opiniones, que culminarian por desvirituar la posi-
bilidad de un ensayo semejante.

En cambio, con relacién a la situacidén finenciera del Banco, la co-
misién presumia que ella podia ser superada, ya que no eras la primera

vez que el Banco pasaba por una mala situacibén y habia podido vencerla
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para despertar con méds fuerza la simpatia del pdblico. Y expresaba tex-

tualmente que:

"Bs pues, fundada la esperanza de que conservado el Banco en su ca-
rdcter actual, puede todavia continuar siendo una institucién fi-
nanciera en el pais, que tenga dentro de si misma le amplitud ne-
cesaria en tiempos de gran desarrollo, con tal que el Gobierno de
la Provincia le dé una administracién autonéma y lo garanta del
peligro de seguir contra sus conveniencias la polftica financie-
ra de los gobiernos; para lo cual serian indispensables leyes esg~
tables, terminantes y severas y un directorio ¥dnico con la auto-
ridad moral y la idoneidad e independencia necesaria pera manejar

una institucién ten delicada".(56)

Cuadro 56

Estado financiero del Banco sgegin el
dictemen de la comisién, en 1891,

1l- Activo Curso legel Oro

Por letrag a

CObIrETeccecs 104,476.908. - 3.653.041. -~
Por deuda del

Gobierno de le Pro-

Vincigeeseseacoces 6.918.868. -

Por deuda del Banco

Hipotecario c¢/geran-~

tiBeceoecccovcsosce 13.982.657. -

POI‘ diveI‘SOS....... la 558. 1060" 30 16102230—

Por dinero en caja. 2,741,122, ~ 26,919, -
‘totaleS.. o000 1290 677- 661.- 60841. 183.—

2-~ Pasgivo Curso legal Oro

4 depbsitoS..cesees 101.856.751.- 1,782,706, -

Caja de Conversidn
por redeagcuento.... 15,350,000, -

CorresponsaleS.ec... 8.488.~

Gobierno de la Pro-

vineia .seeececccoee 1,268,810, —
totales...es 117,206,751, ~ 3.060.004, -

Fuente: ABP,006-1-4, Banco Reorganizado, Antecedentes diversos 1890~
1896, op.cit, doclies,

Segun este andlisis, la diferencia del Activo y Pasivo, daba como
resultado a favor del Banco § 12.470.910 en moneda legal y $ 3.781.179

en oro., Si bien es cierto que a través de estos cdlculos la comisidn
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que una cuenta que necesitaba ser analizada era la que ge referia a los
fondos pdblicos que el Banco poseia en propigdad Yy que le redituaban
1.483,135 pegos oro sellado. El establecimiento contaba ademés con los
t{tulos del 4,5% por 50.000,000 oro qud reapaldaban su emisién que ade-
mds adeudaba por 57.918.200 y § 14.485.211 en oro, por letras en favor
de la Caja de Conversibén a pagarse en varias anualidades. Pero la comi-
gién aclaraba que, cualquiera que fuese el precio que se le agignara a
dichos fondos pdblicos que el Banco habia pagado en oro al 85% por cuen-
ta de su valor nominal, representarian (después de deducido lo que 8sobre
ellos se adeudaba), un saldo de alta importancia a favor del estableci-
miento, calculado aproximadamente en 28,000.000 pesos en moneda de cur-
so legal., Agregando esta suma a la anterior, es decir al saldo a favor
del Banco, afirmaba que si al Banco se le brindaba el tiempo necesario
para el cobro de sus créditos y la venta oportuna de sus fondos pibli-
cos, tendria un excedente, retirada su circulacién de 62,800,000 pesos
en moneda de curso legal; de modo que aungue se calculara una pérdida
del 25% sobre la cartera activa del Banco éuyo servicio - decia - no ha-
bia sido interrumpido y que cubria ademds 104.000,000, el excedente de
su haber-aseguraba-pasaria de 38.000.000 de pesos en monéda legal, 3gin
incluir en esta suma los 2,.565.574 pesos en que estaban valuadas las pro-
piedades raices del establecimiento. Por dltimo afirmaba convincente:
"no hay razén para decir que este es un Banco insolvente".(59)

Pero en este gentido, geria igualmente oportuno reflexionar sobre
la real posibilidad de negociar los fondog puUblicos que el Banco posgeia
en un mercado como el europeo sobre el cual ya comenzaban a evidenciarse
los sintomas del descreimiento con respecto a los titulos argentinos. (60)

Sin embargo, es claro que la comisién no desconocia esta circungtan-
cia y por ello solicitaba la intervencién del Gobierno Nacional median-~
te una sugestiva propuesta que contemplaba usar del derecho que le acor-
daba la ley - decia - devolviendo la emisién para obtensr los fondos pi-

blicos cuya venta habiendo alcanzado en el mercado de Londrea el 98% de
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erefa que el tiempo era indudsblemente el dnico factor necesarie para
guperar la situacién del Banco, no dejaba de admitir la posibilidad de
cger en un error si se limitaba a que gl excedente antes visto en el
andligis fuera el recurso del Banco para garantir su solvencia y los di-
neros de los depositantes. Por ello agregaba que el Banco tenia dos cuen-
tas que era indispensable analizar. La primera relacionada con los "deu~
dores en gestién", que segin se creia acusaba puramente pérdidas o malos
préstamos del Banco, la comisidén consideraba oportuno demostrar que esto
no era asi. Por esa razdén expresaba que en esa cuenta figuraban todos
los créditos del establecimiento que no estaban en actividad, ya sea con-
tra testamenterias que se liquidaban, contra deudores ausentes o contra
personas que hubiesen sus pendido el gervicio de sus deudasg, gin ser por
ello insolventes.,

"El monto de esa cuenta - agregaba - (gran parte de la cual estd
garantida por bienes raices) sube a 39.229.512 pesos de moneda
legal y a 1.615.976 pesos oro gellado y explica méds que ninguna
otra los efectos de la crisis; pero atenidndose a la experiencia
del Banco en los cobros verificadosg sobre dicha cuenta puede ex-—
pregarss que eg de realizacidn cierta a lo menos(sic) por un 35%
de su valor, de modo que estimadc solament2 que se cobrara un 25%,
no hay duda que el Banco tiena que recibir de los "deudores en
gestidén" mds de 11.000,000, los que agregados al excedente de gsu
haber demuestrazn ya un sgobrante de $ 34.800.000 sobre su débito"(57

Sin embargo, es menester aclarar que el anilisis de la comisién no
tenia en cuenta la posibilidad que de las letras y valores a cobrar pu-
diesen surgir nuevos deudoresa, hecho que realmente estaba ya ocurriendo
para 1391, si se tienen en cuenta las pruebas que acabamos de ver al re-
ferirmos al eatudio de los estados contables del establecimiento y espe-
cialmente a los deudores en gestidén. En este sentido deberiamos reite-
rar una vez més con reapecto a estos dltimos,que se hallaban pricticamen-
te en mora més de 2,500 deudores del Banco para el afio 1891, sin gue exis
tieran evidencias de recuperar ni siquiera el 30% de ellos. (58)

Es claro que el argumento de la comisidén tenia en cuenta ademds

otros aspectos para sostener su confiado optimismo. Por ello expresaba
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su valor nominal, le ageguraria los recursos para funcionar sin mayores
inconvenientes. Pero como esto evidentemente no se podria concretar suge-
ria que el"Poder Ejecutivo de la Nacidn y el Honorable Congreso" podrian
encontrar combinaciones monetarias que, devolviendo al Banco el oro por
el pagado, o su equivalente, le eximiera de la responsabilidad de su emi-
gidn, otorgdndole al mismo tiempo los recursos necedarios- para atender

a sus depbsitos.

Finalmente la comisidén expresaba en la nota,que gi el Congreso no
creyera conveniente auxiliar al Banco con elementos monetarios que le per-
mitieran pagar sus depdsitos antes o después del 1 de junio, consideraba
que no quedaria mds remedio que habilitar al establecimiento, a contar
con el tiempo necesario, que estimativamente congideraba en cinco afos,
para que dentro de sus propios recursos y los que pudiers facilitar la
Provincia, hallase los medios necesarios para solucionar sus dificultae-
dea, De esta forma, agregaba, seria fdcil encontrar combinaciones en las
gue gin pesar como exigencia el cobro de las sumas que esos depbsitos re-
presentaban, se movilizasen los mismos poniéndolos a su vez a disposicién
de sug dueflog, por medio de certvificados al portador, que llevarian por
ejemplo un interés anexo, el que geria liguidado por el Banco el dia que
recibiera en pago el certificado o el sgefialado para su anmortizacién. Por
esta alternativa, sostenia ademds el mencionado documento, deberia dejar-
se libre al depositante para recibir el certificado de su depdsito o vpara
conservar su capital en el Banco, oblizdndose éste ultimo a pagar perib-
dicamente en dinero el interés del depbsito y el porcentaje que pudiera
eautorizarle a retirar de su capital. La medida, que aseguraba de esta me-
nera la posibilidad de elegir al depositante sobre la aceptacibén o no de
los certificados, reservaba a su vez un derecho implicito de los miamos
de ejercer "fuerza chancelatoria en la proporcién que se juzgara conve-
niente en el pago de deudas al Banco de la Provincie y zl Banco Hipoteca-
rio, misntras que este fuera deudor de aquel y egta circunstancia daria

a estos documentos un empleo constante, manteniendo su valor",(6l) Es cla-



ro que en este sentido deberiamos hacer una objecién, pues la med:ida del
valor del propio certificado, asi como el deseo de mantener inalterable
su poder chancelatorio conservando al mismo tiempo su rédito en plaza,

no podia asegurarse de hecho y forzosaﬁente. De este modo, existia la
pogibilidad de que el publico antes de admitirlo tuviese en cuenta la re-
lacidén de este documento emitido con el agente emisor, es decir la segu-
ridad que pudiese transmitir el propio Banco. Asi podemos concluir natu-
ralmente que si la situacidén financiera del establecimiento no mejoraba,
tampoco ocurriria otro tanto con los documentos por &l emitidos, y esta
circunstancia iria en detrimento del porcentaje de interés y el de su
fuerza chancelatoria. Desde luego que la comisién no advirtid esta posi-
bilidad y el documento es por demds concluyente en este sentido al expre-

sar:

"Estos y otros sistemas que podrian establecerse demuestran que la
movilizacién y utilizacidén de los depbsitos podrd arreglarse y has-
ta convenirse con sus duefios, una vez que el Banco-disponga de le

autorizacién neceseris para usar del tiempo indispensable a esas
operaciones.

La comisidn no cree por el momento necesario, presentar otros me~
dios u otros detalles que tal vez activarian la devolucidn o dis-
ponibilidad de los depdsitos, porque considera gue basta lo enun-
ciado para hacer ver que dados los recurcsos de que dispone el Ban-

co, podrd desenvolverse ampliamente, si se le acuerda el tiempo ne-
cesario para ello".(62)

Durznte los 1ltimos dizs del mes de mayo y los siguientes del mes
de junio de 1891, le comisidn trabajé afenosamente con el fin de concre-
tar un informe definitivo gobre la gituacidén econémica del Banco. Final-
mente en julio del mismo afio pudo concretarse dicho informe, que expresa-
ba ademés de algunas afirmaciones ya adelantadss anteriormente, otras de
indudable valor que se referian 4l estado financiero del esiablecimien-
to. A modo de prélogo expresaba, algo ya conocido, que en el mes de no-
viembre de 188Q la cartera del Banco y lzs cuentas a cobrar alcanzaban
el mdximo de valor, a 173.265.463 pesos de curso legal y 8.699,560 pesos

oro y que los depbsitos eran de 138,089,320 pesos de curso legal y una
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suma de 2.267.002 pesos oro. Pero al mismo tiempo advertia, que el enca-
je del Banco en noviembre de 1889 era apenas de 5.084,420 pesos de cur-
so legal y 1.635.338 pesoa oro que distribuido en la casa de Buenos Ai-
res y en las demas sucursales, acusaba El menor encaje relativo que ha-
bia tenido el Banco precisamente en aquellos momentos en que mayores eran
sus obligaciones. Ingenuamente, la comigibén deducia de este hecho dos cir-
cungtancias en las cuales no podemos como es obvio colncidir, por un la-
do la confiesnza del mercado en aquella fecha y por el otro la similar con-
viceidén del Directorio a quien la magnitud de las obligaciones no pare-
cia alarmar. Para nosotros en cambio, el mismo hecho demuestra claramen~
te algo que ya hemos advertido a itravés de los analisis contables del es—
tablecimiento y es que la disminucién del encaje metdlico estaria corro-
borando que la situacién financiera del Banco ers particularmente dif{-
cil, tento o mds que en 1890. Por otra parte, la circunstancia en la cual
hace seguidamente hincapié la comisién, referida al descenso en la carte-
ra y en los depbsitos del Banco, como el aumento en el encaje del gue in-
fiere que para esa fecha comienzan les alarmas y que el Directorio busca
provisoriamente disminuir los descuentos y aumentazr la existencia de sus
cajas, no queda definitivemente comprobado ni como pronésito ni como de-
ge¢0 al menog expreso del Directorio del Banco. Ademds si bien existe un
aumento del encaje metdlico y no de billetes el mismo resulta ser insu-
ficiente, para cubrir totalmente los depésitos. (63)

Pero debemos aclarar que, el documen+to analizaba igualmente otros
agpectos de indudable importancia referidos al estado general del Ban-~
co de la Provincia en caso de sancionarse la ley que lo emancipara de la
de log Bancos garantidos, liberédndolo de las cargas de la emisién circu-
lante, al estado de su cartera y de los deudores en gestién y more, las
cuentas de los gobiernos y su arreglo, la cuenta del Banco Hipotecario y
la forma de realizar su cobro, el estado de sus depnlsitos y medios para
hacer su pago, la deuda a la Caja de Conversidén y medios para extinguir-
la y por udltimo las futuras operaciones del Banco ¥y la formacién de un

nuevo encaje.
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Cuadro 57

Estado General del Banco en abril
de 1891, segin el informe de 1la

comisitn. en curso legal
ACTIVO ' PASIVO
Cartergeecescceeesee » 143,67 5.— Depbgitos a premio, -

capellanizas y gratultos 101.856,751.

Fondos publicos de
edificacibén y bonos
mImiCipaleSao.o-oooo$ 108280276.- E.IIliSiéI]...........-.... 5709180200.

Deudores oficiales..$ 6,918,368.~ Acreedores oficiales, in-
cluido la Caja de Conver-
9ién y la deuda interna..16.078.963.

Banco Hipotecario...$ 13.982,657,- Acreedores varios........ 1.148,585.
Deudores Verios.....$ 903.915. -
Muebles e inmuebles.$ 2.565.574,~
Caja y CObreiceseesed 2.746.824,-
TotaleSisesssesssd 172.658.194, - TotaleSeesessesaased 177.002,501,

en pesos oro
ACTIVO PASIVO

Carter8eeeeeceeeceeedd 5¢6269.01T.~ DepbsitoSeeececscocsnes 1,782,706,

Fondos Pdblicos del
4,5% al 85% precio de Letras en la Caja de Con-
COStoocooocooo'ocoonc 42.5000000.‘- VerSién...........-.... 14.485.211-

Deudores oficiales... 1.030.000, - Acreedores oficiales... 1.268.810.
Banco Hipotecario.... 859,828, -
Deudores varioSss.se. 1.502.945, ~
CajBesseseceseascanae 26,919, -

Totales..opo--o.oo 510188-7090- To-tﬂlESoo‘onoooalc.ono l7l 64'10 646.

Fuente: ABP,006-1-4, Banco Reorganizado, Antecedentes diversos 1890-1896,
Documento N° 8, Informe final del estado del Banco de la Provin-
cia elevado al Iiinistro de Hacienda, por la comisidén financiera
designada por el Gobierno. pdg 8.
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Segin las apreciaciones de la comisién, de estos balances resulta-
ba que el estado general del Banco al 30 de ebril de 1891, tenfs un sal-
do deudor en moneda de curso legal igual a 4.344,307. Sin embargo tam-—
bién admitia que el establecimiento con%aba con un saldo acreedor en mo-
neda de oro igual a 33.547.063 pesos de la misma moneda. Por esta razén
afirmaba que si el oro se reducia a moneda de curso legal a razén de so-
lamente 300 pesos papel por 100 pesgos oro se podia contar con un saldo
en esta cuenta de 100,641.189 y rebajando de este saldo el deudor de
4.344.307 pesos quedaba un saldo acreedor definitivo de 96.296,882 pesos
de curso legal, es decir que le quedaria al Banco un sobrante de aproxi-
madamente 96,296,882 pesos de curso legal después de pagar sus deudas.Pe-
ro debe advertirse, que el Balance de cuentas en pesos oro daba este sal-
do pues se contaba con los titulos pdblicos depositados en virtud de la
ley del 3 de noviembre de 1887, ellos estaban representando el 83% del
activo en oro, recordemos gque dichos titulos tenfan un valor nominal de
50.000,0C0 de pesos oro que segin el balance analizado por la comigién
al 85% de su costo gignificaban 42,500,000 pero la realizacién de estos
titulos no pudo concretarse ni siquiera a un 75% de su valor, como vere-
mos luego en el préximo capitulo. De todas maneras, la comisién finaliza-
ba diciendo con respecto a este tema que:

"Este seria el resumen del balance citado del Banco de la Provin-
cia 8i los fondos pdblicos del 4,5% fueran vendibles a su precio

de costo y si todos los deudores del Banco le pagaran sus deudas
integras,

Pero ni 10 uno ni lo otro puede esperarse y la comisién debe pre-~
sentar a Ud. la verdad de lo probable, porque ella gsolo puede
presentar el estado real del Banco y las bases posibles de su reor-
ganizacién". (64)

De acuerdo a la sugerencia de la comisaién habria que reformar el
balance gobre la base del proyecto de ley que emancipaba al Banco de las
obligaciones que impon{a el sistema de Bancos Garantidos y que lo libra-
ria de su responsabilidad por la emisiédn quitando a su activo los fondos

pdblicos del 4,5% y @ su pasivo la emisién circulante y las letras que
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el establecimiento adeudaba por el saldo de la compra de los titulos pi-
blicos mencionados anteriormente., De esta forma el eatado del balance de
cuentas en moneda de curso legel para esa fecha, seria entonces el siguien
te: (65) .

ACtiVO........-...-...$ l72.658a1940-
PESiVO.............-.-$ 119008413000_
saldo..o.o...o........$ 53-573.8930—

a) BEstado de la cartera y de los deudores en gestién y mora

Con relacidén al estado de la cartera del establecimiento podria acep-
tarse que la comisién era igualmente optimista. En este sentido expresaba
que a pesar de que la experiencia de los aflos anteriores no podia aplicar-
se a la época y de acuerdo a lo gefialado por la direccidén del Banco, creis
que un 70% por lo menos de las letras en suspenso én tesgoreria serian re-
gularizadas, calculdndose que mis de 3.296,000 pesos aumentarian la segun-
da partida correspondiente a las letras en gestidén y mora que en ese mo-
nento alcanzaban los 39.195.388 pesos.(65)

Cuadro 58

Compoaicién de la cartera del Banco
al 30 de abril de 13891,

en moneda de curso legal

Valores monto porcentual
Letras a cobrar en cartera..$55.964.728. - 38,95
Letras en la Caja de conver-
93i6Neieesecresnsccresscnensed29,138,061, - 20,28
Pagarés @ OObIGTececcscccseed 2,494,766, ~ 1,73
Letrag descontadas por tie-
rras........................3 20566.8350- 1378
Letrag en garantia de crédi-
tos en sucursaleSecceeseccesed 65,000, - 0,09
Documentos @ cObrareessecssed 1.498.526, - 1,04
Créditos a deacubiertoee.ee..3 1.803.601, - 1,25
Giros 8 PlazO8eesscscccecesed 57.000, - 0,03
Letras pendientes en tesore-~
ria para renovacién y otras.$10.888.388. - T.57
Letras en gestién y mors....3$39.195.167. - 27,28

Totaleeeceeoenoseeeldl, 672,072, - 100

Fuente: ABP, 006-1-4, Banco Reorganizado, Antecedentes., op. cit, pdg 1l.
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Teniendo en cuenta, el andlisis de la composicidén de la cartera

que hemog visto en el cuadro anterior, la comisidén creia conjuntamente
con las autoridades del establecimiento que aproximedamente 15,000.000
de pesos y otras sumas de esta cuenta eran de fdcil cobro pero en un
"tiempo mds o menos largo". En este sentido, también recordaba que en
el rubro deudores en gestién y mora figuraban los créditos contra testa-
mentariag, contra concursos, contra ausentes y hasta contra personas que
tenfan en perspectiva herencias y recursos que en ese momento no podian
disponer. De acuerdo a esto, la comisién propiciaba una ley que contem—
plara en primer término, hacer arreglos con los deudores en geatién y
mora acordando quita de intereses, y en determinados casos quita de par-
te del capital, luego una autorizacién al establecimiento para recibir
en pago bienes raicea, cédulas y titulos de renta nacionales y de la Pro-
vincia, valuados de comin acuerdo con el deudor; la disposicién de una
ley para que una parte de las.utilidades que el Banco liquidara se apli-
case anual o semestralmente a digminuir la cuenta de deudores en gestidn
y mora, y por dltimo que las letras que figuraban en ganancias y pérdi-
das y aquellas cuyos deudores no arreglasen su pago total o parcial, des-~
puds de ser llamados dichos deudores por el Directorio, deberian entre-
garse losg documentos a procurasdores activos que se encargarian de su co-
bro recibiendo por lo tanto y en cardcter de compensacién del Banco un
porcentaje de las sumes que cobraran.(66) Es evidente que a través de
esta sugerencia de la comisién se pone d2 manifiesto una vez mids la com-
pPlejidad de la crisis en el egtablecimiento, puede decirse que el desti-
no del Banco estd en manos de sus deudores, sin embargo no puede ocultar-
se tampoco que estos dependen a la vez de la mejoria de sus negocios y
por dltimo la ejecucién de sus bienes no seria del todo compensatoria pa-
ra el establecimiento, por un lado no aseguraris que se pudiese recuperar
el capital acordado y por el otro era igualmente previgible que dichas
ejecuciones necesitasen mds tiempo, que el necesario para que el Banco

pudiese a su vez abonar a los depositantes.



Cuadro 59

Egtado de la cartera del_Banco a oro
el 30 de abril de 1891.

Documentos ‘ importe totales

Letras 8 CODTrareiessecocsacescocvscasrcceeesd 468,115,
Pagarés 2 CODIraIreesescasccrcsoscccsccoscs 41,723, -
GIroS 8 PlAZO0cessscecscrsasoscsssosacsoed  T4.007,~
Documentos 8 CODIraT'sescecocscsccocasssed 563,526,
Créditos a descubierto..seececssseossesesd 293.431.- § 1.804,421.~

Letras pendientes vencidas y protegta-
das....o..oooo.otaoooooooooal0000000t00$106150796a—

Varios deudores en mora y gestibn......$1.848.617.- % 3.464.593.-
Total de 1a CArter3ecsccscscccsscsssnce $ 5.269.014. -~

Fuente: ABP, 006-1—-4, Banco Reorganizado, Antecedentes., op. cit,pdsg 18.

El informe de la comisién investigadora decia con respecto a la
cartera del Banco en oro, que logs efectos del alto precio de este dlti-
mo habian dificultado el servicio de las deudas en esa moneda que eran
aplicables a las partidas anteriormente mencionadas y a las deudas en
gestién y mora de la cuenta en moneda de curso legal. Por otra parte,
expresaba que la Direccidén del establecimiento, consideraba de fdcil co-
bro mds del 70% de los deudores en gestidén y tenfa ya realizados arre-
glos parciales que 1o aseguraban. (67)

b) Proyecto de arreglo de cuentas de los gobierncs nacional y pro-
vincial.

Con relacién a este tema, la comisidén sefialaba que no habria incon-~
veniente alguno para saldar estas cuentas, teniendo en cuenta que tanto
el Gobierno de la Nacién como el de la Provincia de Buenos Airea eran
acreedores y deudores del Banco, seria adecuado compensar sus cuentas
mediante simples transferencias de contabilidad. Decir gue con este sgim-
Ple mecanismo operativo se podria resarcir el estado de las deudas ofi-
ciales, era de hecho convalidar un procedimiento inadecuado, aunque 1la

comisién pretend{a aclarar su argumento de una forma un tanto mds con—



vincente:
Cuadro 60
Bgtado de las cuentas del Gobierno
Nacional en el Banco. .
en pesos Oro
ACTIVO PASIVO
Deuda del Gobierno por Depbsito del Gobierno

PréstamosSesessececscsecesed 1,000,000 Hacionaleeioeessseoss $ 1.595,.367.

Deuda por la venta de

fondos publicos del

435%eeeeenerssnsennsaronced 1.497.555
t0taleSieevsscsreancceed 2.497.555 $ 1.591,367.

Fuente: ABP, 006-1-4, Banco Reorganizado., op. cit. pég 20.

"Bastaria pues - decia el informe - transferir el importe del de-
pbsito del Gobierno con su benepldcito a su cuenta corriente pa-

ra dejarla arreglada quedando un saldo a favor del Banco de 906, 188
pesos oro, el cual podria ser ain disminuido abonando al Gobierno
de la Nacidn una pequefla deuda del Banco de la Provincia al Banco
Nacional". (68)

En tanto gus la cuenta del Gobierno de la Provincia observaba igual-
mente cifrag de importancia, y asimismo, los mecanismos que la comisidn
crefa conveniente utilizar tampoco eran distintos a los sugeridos ante-
riormente con relacidén al Gobierno Necional. Pero por otra parte, debe-
fia admitirse que los medios con que contaba el Gobierno de la Provin-
cie de Buenos Aireg eran muy limitados de no llevarse a cabo estas com-
pensaciones de cuentas con el Banco, recordemos ademés que la deuda ex-
serna prdvincial estaba siendo negociada en forma global con la deuda ex-
terna de la nacidn por Victorino de la Plaza. De todos modos, la comi-
sibn égregaba con regpecto al saldo que pudiera resultar del balance de
esa cuenta del Gobierno, que ello dependeria del precio en que hubiera
de convertirse el oro del depbsito para poder compensar asi la deuda.De
acuerdo con estos cdlculos eso era posible convirtiendo el oro al 350%

de su cotizacidén con respecto e la moneda corriente:
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Cuadro 61

Estado de las cuentas del Gobierno
de la Provincia con el Banco.

ACTIVO ‘ PASTVO

GObierno ¢/Ceeececscessd 5.605.890.~ Saldo de la c¢/c por oro
1,268,810 al 350%......%4.440,835.

Gobierno, letrzs de tie- Por ley 30 de octubre de
rras devueltas en protes- 1872ceecesocencennssssed 103,333,
to.ooooooo-ooccooaoa..o.$ 583.266.—

Letras en ejecucifn.....$ 792.711.- Provincia, deuda interna__248.544.
TOtales............¢.. 6.919.867 Totales..--.ooococoooo 407290712.

Fuente: ABP, 006-1-1, Banco Reorganizado, op. cit.pig 21.

¢) La cuenta del Banco Hipotecario y la forma de hacer su cobro

La gituacién de este cuenta era quizds mds importante. que las an-
teriores, debemosgs recordar en este sentido los acontecimientos relacio-
nados con el pago de los cupones durante los meses de octubre y enero
de 1890-1891 y 1la ayuda suministrada por el Banco de la Provincia al
Banco Hipotecario Porvincial, como consecuencia de ella la deuda de es-

te dltimo habiz aumentado considerablemente: ( 69)

ACTIVO PASIVO

Banco Hipotecario c/c¢ en ¢/1 $13.982.657 Servicio de hipotecas
Banco Hipotecario ¢/c en oro 859.328 cobradas en sucursales;10.63C

"Tata crecida deuda del Banco Hipotecario - decla el informe -

que mucho ha contribuido a la situacibén dificil por que pasa el
Banco de la Provincia, serd de cobro muy lento si una ley no vie-
ne a facilitarlo. Cree la comigidn que esa ley podria dicterse,
conciliando en lo posible los intereses de los acreedores por cé-
dules del Banco Hipotecario y los intereses del Banco de la Pro-
vincia sin estorbar al propio tiempo la accidén del primero".(70)

Una de las formas de solucionar este problema era autorizar al
Banco de la Provincia a girar cheques sgobre el Banco Hipotecario hsgta
el valor de su crédito en oro y papel, determindndosge previamente la
proporcién en que estos cheques serfan admitidos por el Banco Hipoteca-

rio en pago de las sumas en dinero efectivo que debfan abonarle los
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deudores del mismo y fijdndose legalmente el precio a que el Banco de
la Provincia podrfa vender esos cheques. En este sentido, la comisién
suponia que si sobre todas las sumaé que debian pagarse por servicio

de prestamos hipotecarios dispusiera la ley que un 20 o un 25% hubiera
de hacerse forzosamente en dinero efectivo o en cheques girados por el
Banco de la Provincia sobre el Banco Hipotecario todos los deudores se-~
rian compradores de esos cheques ain cuando el Banco de la Provincia
los vendiera al 90% de su valor ¥y que por este medio el Banco no sola-
mente cobraria con relativa actividad su crédito, sino también que re-—
cibiria en el cobro dinero efectivo para reforzar su encaje y otros ob-
jetos de su institucién. Por otra parfe. teniendo en cuenta que la le-
gislatura habia discutido un proyecto similar, la comisién pretendia
que se introdujesen a dicho proyecto las observaciones anteriormente
mencionadas, autorizando al Banco a negociar en la plaza esos cheques

0 giros asignédndoles un intgrés a fin de habilitar por ese medio la més
répida entrada a las cajas del Banco del servicio de la deuda del Ban-—
co Hipotecario.(71)

d) Estado de los devésitos del Banco de la Provincia y los medios
para hacer su pago.

El Banco de l2 Provincis habia pagado denfsitos por valor de apro-
ximadamente 32,000,000 de pesos entre el 1 de enero de 1891 y el 30 de
abril del mismo afio, prestaba también sumas importantes al Banco Hipo-~
tecario y pagaba a sus acreedores del exterior 6,000,000 de pesos oro,
pero los recursos habian disminuido considerablemente — como hemos vig-—
to - a raiz de los problemas suscitados con sus deudores. De modo que
el Banco se encontraba incuestionablemente en un dificil trance y 1la
pregunta obvia era,comé haria para pagar a los depositantes si sus deu-
dores no pagaban. El monto de los depdsitos alcanzeba a una suma de
101,856.746 pesos de moneda legal y estaba distribuida de acuerdo a
las distintas clases de cuentas en vigencia del giguiente modo a juz-

gar por el andlisis realizado por la comisién:



Cuadro 62

Estado de los depbsitos del Ban-
co al 30 de abril de 1891
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¢ en moneda de curso legal

Depbsitos Capital Intereses totales

"a Premio" 72.584.597 1.762.465 T4.347.062
Comerciales 18.796.005 36,672 18,832,677
Judiciales 5.599. 348 235.695 5.835.043
"de menores" 1.815, 300 Tedd2,~ 1.822.742
Capellanicos 130,507 2.003 132.510
Gratuitos 886,712 - 886.712
total 99,812,469 2,044,277 101, 856.746

Fuente: ABP, 0C6-1-1, Banco Reorganizado, op. cit.pdg 23.

Deberiamos agregar que, de estos depdsitos
vimiento los denominados depbsitos comerciales,
como gozavban de mayor interes su movimiento era

diciales producian un movimiento compensador de

habian tenido mayor mo-
en cambio los " a premio"
menor, los depbsitos ju-

entradasg y salidas. Los

depbsitos de menores percibian soleamente la renta y los denominados ca-

rellanicos lo hacian siempre, pero los depdsitos gratuitos no tenian ren-

ta alguna. La distribucidén de los depbsitos en las distintes casas del

Banco era la siguiente: (72)

Lugar Depositantes Importe Significacidn
Casa Central La Plata 9,008 9,584,173 9,40%
Sucursel Buenos Aires  34.780 57.939.310 56,88%
Otras sucursales 25.341 34.333.267 33,72%
69,129 101.856.750 100

Con relacién a estos depbsitos, el informe

nimero de personaa habian sido afectadas por la

sefialaba que un crecido

guspensidén del pago de

los mismos, y esta circunstancia demostraba la necesidad de hacer el ma-

yor esfuerzo para resteblecer la normalidad en les operaciones del Banco

a fin de que los clientes sufriesen los menores perjuicios posibles y 8ge
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convencieran ademds que sus problemas no eran obra exclusiva de la Direc—
cién del establecimiento sino también de hechos generales que habfen afec.
tado al Banco como a todas las instituciones de crédito del pafs, La co-
misidén habiz analizado detalladamente cual era la distribucidn de los de-
pbsitos por cantidzdes, y de acu- a esos resultados obtenidos podia

a su vez proponer una nueva variante para el cumplimiento de los pagos.

Cuadro 63

Distribucién por cantidades y va-
lores de los depbsitos en Casa Bue-
nos Aires al 30 de abril de 1891

en moneda de curso legal

Cantidades valores cuentas importe

De 10 a 200 pesos T.231 954,448
De 200 a 500 6.396 2.362.840
De 501 a 1000 5.479 4,261.973
De 1001 a 2000 4.380 6.823.226
De 2001 a 5000 2.960 9.125.191
De 5001 a 10CCO 276 6.354.816
De 10001 a 20000 378 5.272,168
De 200C1 en adelante 212 9.259.764
Totales 28.512 44,418,427
Intereses 1.116.621
Totales 45,537,048

Fuente: ABP,006-1-1l, Banco Reorganizado, op. cit. pag 27.

De acuerdo a este andlisis, la comigidén sefialaba que una parte de
los depdsitos podian ser pagedos a la vista, especialmente en el caso
de aquellos que repregsentaran pequeiias cantidades, en cambio el resto
de los depbdsitos de la Casa de Buenos Aires y oitras sucursales cuya ci-
fra ers aproximadamente de 93.000,000 de pesos, el dictemen sugeria la

pogibilidad de afrontarla mediante otros medios. En este sentido expre-
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saba que:
" el sistema parcial de cheques con conforme a los depositan-

tes que lo soliciten como se practica hoy debe mantenerse; pero
por si solo es insuficiente para movilizar los depésitos por lo
cual consideramos que ege sigtema debiera completarse acordan-
do el Banco, ademds a los depositantes que lo solicitaran certi-
ficados de depbaitc al portador, por valores determinados y lle-
vendo cada certificado un interés dizrio que el Banco liguidaria
y recibiria como capital el dia que el certificado volviera al

Banco por pago o por depbsito".(73)

Mediante este gimple mecenismo que bien puede ser considerado conmo
una creacién de dinero bancario, la comisibén suponis que podrian salvar-
ge loe inconvenientes relacionados con el pago a los devositantes. Con
relacién a lag funciones que cumpliria este certificado, podemos expre-
sar algo mds y es que la comisién confiaba que luego de entrar en cir-
culacibén se difundiria como moneda aceptada para distintas transaccio-
nes, pues el adquirente sabrfa de antemano que dichos certificados ser-
vian a su vez como medios de pago en el Banco, ain necesidad de concu-
rrir al establecimiento para hacer transferencias de depésito, los te -
nedores de estos certificados ganarian un interés que se iria acumulan-—
do durante el tiempo que se conservase en la circulacién. El valor de
aquellos documentos se habrfa de apreciar en la medida que su circula-
cién se difundiera también en la campafia, aunque el Banco, por medio de
peribédicas licitaciones de amortizacién con recursos en efectivo contri-—
buiria en mayor medida a lograr tales objetivos., Pero se dejaba exyresa
constancia que la entrega del certificado de depbsito al portador serie
por acto voluntario del depositante, y la cantidad de los documentos en
circulacién estaria también limitada a la demanda que de ellos se harfian
lo que brindaba a sus duefios - segin la comisién - "el medio de defender
su valor en plaza". Y no satisfecha ain con el destino y valor de los cer-
tificados, sostenias también que aquellos podrien ser admitidos como nue-~
vos depbsitos acumulando el interés que llevaran vencido y habilitando
a log depositantes para hacer giros sobre sus depésitos que el Banco pa-

garia en la forma reglamentaria que se determinara. (74)
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@) La deuda a la Caja de Convergidén y los medios para extinguirla

Como hemoé visto en el capitulo anterior, la deuda del Banco de
la Provincia con la Oficina Ingpectora en concepto del pago de los ti-
tulos a oro que garantian las emigsioneg del establecimiento, habia eido
transferida a la Ceja de Conversién. Este organismo sucesor del anterior-
mente mencionado en las funciontcs de control monetario, ‘tomaba a su car-
g0 el cobro de la deuda que aificaba 32.958.574 pesos or6 en fondos
piblicos por la emisibén total de 50,000,000 de pesos en 1889, Pero ade-
més el Banco debia en concepto de adelantos por los acontecimientos de
1890 y 1891, 15.880.000 pesos de curso legal. E1l documento de la comi-
sibén expresaba que gran parte de esa suma habia salido de los depdsitos
del Banco y que s0lo le costaba antes el 5% anual, en cambio el interéds
que en 1891 se pagabas era del 8%, una tasa que se consideraba muy eleva-
da teniendo en cuenta que el Banco cobraba sus descuentos a un interés
menor con pocas ventajas para el establecimiento de no aumentar la ta-
sa por el sistema de redescuento vigente con la Caja de Conversibn, La
comisién creia que el Banco deberia empefiarse en realizar una operacién
que mejorara notablemente la situacién de aquella deuda y que hasta po-
dria en el porvenir producirle verdaderas utilidades. Esa operacién con-
sistia sencillamente en sustituir a medida que le fuera posible,las le-
tras que entregaba a la Caja de Conversién en caucién del préstamo de
15.880,000 pegsos de curso legal por fondos pdblicos del empréstito in-
terno, que la Caja de Conversién - se presumia - no podria tener incon-
veniente en recibir por el valor a que habia vendido los mismos es decir
a un 75% de su valor nominal. El Banco podris adquirir en plaza estos
t{tuloa por menor vaior Yy recibirlos en pago de sus créditos, colocdndo-
los pbsteriormente en caucién, con lo que ganaria el interés necesario
para pagar los intereses del préstamo que habia recibido. Ademds el do-
cumento expresaba que en el porvenir, cuando esos titulos subieran de
valor en el mercado, por medio de adquisiciones del propio Banco, podria
este venderlos a su vez y lograr as{ utilidades pesrs pagaer el préstamo

hecho por la Caja de Conversidn.
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Por dltimo el dictemen de la comisién expresaba que no habria di-
ficultad pera la sustitucién propuesta, pues el interés que cobraba la
Caja de Conversibén al Banco era precisamente para servir los intereses
de los t{tulos del empréstito, de modo'que para ella seria idéntico des-
prender los cupones de los fondos pertenecientes al estgblecimiento, que
recibir dinero efectivo de éste para pagarlos. Asimismo en relacién con
la garantia,sefialaba que era mejor aceptar los titulos del empréstito
al precio de emisidn,que las letras en cartera de cualquier Banco y re-
comendeba la combinacidén de esta u oira medida que produjese resultadosg
anélogos. (75)

£) Las operaciaones futuras del Banco y la formacién de un nuevo en-
caje.

De acuerdo con la situacidén en que se encontraba el establecimien-

$0, la comigién investigadora creis necesario realizar medidas radica-
les respecto a su organizacién y administracién, sin embargo si bien es-
tas medidas aconsejaban el cierre de sucursales que no dieran utilidad

y lps "rodajes que complican la administracién del Banco sin producirle
beneficio", ninzuna de ellas atend{a al cese de su funcionamiento opera-
tivo., As{ pues, la comisién proponia formar un nuevo encaje aunque de
gradual formacién, antes de que el Banco realizara operacién alguna de
descuento. Ademds sugeria que el establecimiento debia aceptar nuevos
depbsitos, disponiéndose por ley que el Banco conservara no menos del
30%4 de esos depdsitos en caja y que no hicera ningin descuento si dicho
encaje no conservaba esa proporcién. Creie igualmente que debia modifi-
carse el gistema de depbsitos a la vista por otro de plazo fiju menos
corto. ¥ en materia de descuentos, también indicaba que deberia refor-
marse el sistema vigente no pudiendo en caso alguno concederse présta-
mos con una gola firma que excedissen de 50,000 pesos de curso legal.

Al mismo tiempo también consideraba que mientras se formara el encaje
del Banco se tendrian que limitar las operacioneg de giro entre lag su-

cursales, la Casa Ceniral y la Capital Federal, sefialando gue egas ope-
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raciones de giro habrian de restablecer la confianza en el establecimien-
to e indicando ademds que las mismas‘deberian hacerse siempre contra de-
pbsito en efectivo de quien solicitase el giro. Por dltimo la comisidn
crefa que mientras la situacién no mejorara no deberia usarse el crédi-
40 de la Provincia en favor del Banco, cerrandose por completo las cajas
del egtablecimiento a todo préstamo orientado al Gobierno, Municipalidad
u otras instituciones oficiales del mismo cardcter.(76)

Pinalmente, si una consideracién fuera necesaria con relacidén al ané
ligis realizado por la comisién, seria prudente expresar en este sentido
gque habia un exagerado optimismo que la gituacién financiera del estable-~
cimiento no podia de ningin modo convalidar y gue naturalmente ese dicta=-
men se identificaba mds con la tradicién del Banco para superar dificul-
tadeg semejantes que en los propios y reales recursos del establecimien-
to para afrontarlas en una situacién coyuntural distinta de las anterio-
res.

4 — Las medidas a impolementarse y el conflicto con las autoridades
de la Caja de Conversién.

De acuerdo a 1o aconsejado por la comigién investigadora, el Presi-
dente de la Nacidn, doctor Carlos Pellegrini dirigziéd el 21 de mayo de 189
un mensaje al Senado,con las consideraciones previag de un proyecto sobre
el Banco de la Provincia. En su exposicién el dcctor Pellegrini expresé
que luego del estudio e investigacidn que se habia realizado para encon-
tar una forma prdcitica que resolviera el conflicto en que se hallaba el
eastablecimiento, se habia creido que las dificultades principales eran
dos: por un lado, golucionar la devolucién de los depbsitos cuyz exigen-
cia era inriediata y por el otro, desligar al Banco de la Provincia de las
obligaciones que debia cumplir en relacidn con la ley de Bancos Garanti-
dos. Pero como era imposible cumplir con la primera de dichas dificulta-
des anteriormente mencionadas, sin acordar un plazo suficiente para que
aquella obligacidén pudiese cumplirse con el menor perjuicio posible de
log interesados; y como por otra parte, era también necesario que la Na-

cién tomage a su cargo la emisién del Banco vpara proceder luego a su reem-



plazo o a su conversién con las debidas garantias y de manera que se
evitasen las dificultades que trababan lag relaciones econémicas de los
dos mercados, el Poder Ejecutivo habia dispuesto someter a la considera-—
cibén de las cdmaras un proyecto de ley gue disponia acordar al Banco de
la Provincia un plazo de cinco afios,-a partir del 1° de junio de 1891-
para el pago integro del capital e intereses de los depésitos que habian
sido suspendidos desde el 7 de abril del mismo afio. Ademds se disponia
que el Banco de la Provincia quedase desligado de la ley de Bancos Garan-
tidos, con algunas consideraciones especiales. El Poder Ejecutivo Nacio-
nal tomaria a su cargo el retiro de la emisidén concedida al Banco y le
.devolveria los pagarés a vencer que existiesen depositados en la Caja de
Conversidn, como garantia de una parse de aquella emisién. La Naciébn acep-
taba que la totalidad de la emisién del Banco de la Provincia quedaba pa-
gada mediante la entrega que este ultimo haria de la suma de 32.958.574,97
pesos oro en titulos del 4,5% de interds anual y 15 de amortizacién que
por otra parte zarantizaban dicha emigién. El1 Gobierno Nacional negocia-
ria los titulos entregados por el Banco, en la oportunidad que juzgara
mids conveniente y si el producido que de ellos se obtuviese, excediera
a la emisibén retirada, el sobrante seria entregado al Banco, pero si re-
sultage un déficit, el Banco no seria obligado =2 cumplirlo., Ademds el
proyecto esteblecia que hzsta que 1la emisibn del 3anco fuera retirada y
en tanto que éste no hubiese normalizado su situacidn resnecto de los de-
pbsitos garantidos por el decreto del 7 de abril, no tendria aplicacién
gsobre el establecimiento, las leyes de impuestcs & las emisiones y depé-
gitos. Y por dltimo, el proyecto expresaba que mientras los fondos pibli-
cog entregados por el Banco no fueran enajenados, el Poder Ejecutivo apli-
caria la renta de ellos al retiro parcial de la emisidén del establecimien-
to. (77)

El 15 de junio se dictd una ley de moratorias generales por S0 dias,
que sélo contemplaba la ampliacién del plazo establecido a los Bancos pa-

ra pagar sus depbsitos. Entretanto seguian las tratativas para lograr en
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el Congreso la sancién de una ley definitiva pero orientada tras el
dictamen de la comisibn investigadora. A mediados de julio la opinién
pdblica conocibd el proyecto de ley gue Pellegrini habia enviado al se-
nado, alertadas entonces las autoridades de la Caja de Conversién diri-
gieron una nota al HMinistro de V-~‘cnda de la Nacién,Vicente Fidel Lé-
pez en la cual le expresaban 9 aunque dicho proyecto éfectaba bajo di-
versos aspectos las disposiciones vigentes cuya custodia se habia con-
fiado a esa reparticidén administrativa, el Directorio de la Caja se li-
mitaba a someter a la consideracién del Ministro de Hacienda, algunas
observaciones relacionadas con la base 3ra del art. 2° del proyecto men-
cionado que disponia que el Banco de la Provincia de Buenos Aires podria
retirar los documentos de su cartera, concedidos en garantia a la Caja
de Conversién por los adelantos que esta le habia hecho de los fondos
provenientes del empréstito interno, siempre que la2 Provincia de Bue-
nos Aires por acto expreso de sus poderes publicos garantiese el pago
del capital e intereses de dicha deuda. En este caso la Caja de Conver-
gién mantendria en todo momento la cantidad de dichos documentos que
considerase necesgaries para garantia de un afio en el servicio de intere-
ses y anortizacién., Por esta causz, las sutoridades de la Caja de Con-
versibn solicitaban la intervencién del Poder Ejecutivo en lo gue con-—
sideraban "la violacidén mds completa de una ley de contrato", aclaran-
do en este sentido que el caso no erz discutir la facultad constitucio-
nal del Congreso para dictar leyes que modificaran o alterasen los con-
tratos y por esta razén creisn que dicha facultad solo podia estar jua-
tificada cuando se tratara de medidas extremas para salvar al Egtado o
respondiendo a necesidades superiores de orden piblico. Y en esa cir-
cunstancie tan particular, no podria justificar el despojo a los acree-~
dores del empréstito de garantias reales que se intentaba consumar pre-
cisamente en la base 3ra, del articulo 2° del proyecto mencionado,

Segun las autoridades de la Caja de Conversién, el pdblico habia

gido llamado a suscribir un empréstito cuyos fondos serian exclusiva-

rente administrados por esa reparticidén que debia emplearlos a su vez
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en hacer adelantos a los Bancos oficiales o particulares recibiendo en
cambio valores y garantias a su completa satisfaccién y ademds también
se disponfia que los establecimientos gue hubieran hecho el redescuento
de documentos de cartera en la Caje de'Conversién. estarian obligados a
retirar un dia anteg de su vencimiento los documentos entregados pagdn-—
dolog en efectivo o renovédndolos por otros de igual responsabilidad. (78)
En referencia, a la deuda del Banco de la Provincia con la Oficina
Ingpectora,seria oportuno recordar que aquella egtaba constituida por
cinco letras de $ 4.181.548 pesos oro anuales en concepto de la compra
de los fondos publicos de la ley del 3 de noviembre de 1887. De estos do-
cumentos en 1888 solo se habian pagedo dos, y posteriormente fue necesa-
rio comprar titulos por la nueva emisidn, es decir el equivalente de
50,000,000 de pesos y entonces se habia convenido en que el Banco aplica-
ra los fondos piblicos que ya tenia por 17.394.855 para cubrir las cuo-
tas que debfa resultando la siguiente operaciébn: (79)

De 1888 DPOTr eeveeerecoveoesse & 4.181.548,29

De 1889 DPOT veveececencsnvoess $ 4.181.548,29

De 1890 DOT sevecvcssovevesse 3 4,181,548,29

A cuenta de 1891....000000000 $ 2.240.981,88 § 14.785.626,75

Se entregd en oro amonedado y en barras $ 13.229,161,97
SUMOS PEBOS OYO0icecosscessesseseed 28.014,788,72

Estas sumas pagadas equivalian al 85% del valor nominal de los ti-
tulos y por el resto se firmaron letras por 14.485.211,28 pesos oro que
sumadas a lo ye abonado resultaban el 85% del valor de los nuevos titu-
los es decir 42,500,000 pesos oro. Esto podia comprenderse asi:

Las sumas ya pagadas con 28.014.788,72 equivalian

a un 85% de log titulos €9 deCiTeiescsccveccccsaseasd 32.958,574,97

Y las letras aceptadas por el saldo eran equivalen-~

tes al miamo tipo en titulos AGeeescococsrscccessesd 17.041,425,03
Totaleesecesscecocsenesassd 50,000,000, -

En alusién a esta operacidn, decia la memoria que una vez canjeada

la vieja emisién por nuevos billetes, el Banco habia continuado hasta
marzo de 1890, circulando la emisién de 50 millones que estaba autoriza-

do a emitir, pero en ese mesa, se produjo el préstamo de la Nacién por
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8.798.000 pesos. La ley nacional del 18 de julio del mismo afio, habia
legitimado ese préastamo, disponiendo que el Banco debia amortizarlo a
razén del 5% trimestral y por esa razdén se disminuyd la circulacién,
pues habiéndose hecho dos amortizacionés. la emisidén total ase redujo
en enero de 1891 a 57.918.200 pesos.(80)

Esta era la situamcidn del Banco de la Provincia con relacién a la
deuda que mantenfa con la Caja de Conversidn, pero el proyecto de ley
al que nos hemos referido venia a complicar ain més este estado de co-
sag y las autoridades de la Caja no estaban dispuestas a admitirlo:

"Hacer desaparecer esas garantias - decia la nota elevada al minia-
tro-, cambiar garantiess reales por nominales sin la voluntad ni
el consentimiento del acreedor es violar la fe piblica, es procla-
mar que ninguna seguridad, ninguna confianza debe depositarse en
loa contratoa con el Estado ni los que se autoricen por sus le-
yes". (81)

Mds tarde, y luego de la sancidn de la ley de moratorias el 7 de
agosto de 1891, 1las autoridades de la Caja de Conversidén renunciaron.
En esa circunstancia, el ministro Vicente Fidel Lopez envid una caria
a Manuel Aguirre, Presidente de la Caja exvresdndole que, el llinisterio
de Hacienda se habia abstenido de intervenir en la divergencia suscita-
da entre el Banco y la Caja de Conversidn sobre la initerpretacidén del
decreto que creara el empréstito popular. Pero debido a la grave reso-—
lucidn tomada por el Directorio de la Caja, el lMinisterio se veia en 1la
nescesidad de manifestar que tanto los antecedentes como el verdadero sen-
tido de la base 3ra. del art, 2° de la ley citada lejos estaba de impor-
tar una modificacién de las garantias establecidas por la ley y el decre-
to del empréstito popular, manteniendo en cambio esas garantias y aunmen-
tdndolas en la solidaria de la Provincia de Buenos Aires, (82) Pero ade-
més la nota aclarzba también otros agpectos relacionados con ls contro-
versgia, expresando en este sentido que el Banco entendis que el decreto
que habia creado el empréstito popular habia ordenado que su producto
fuese entregado a los Bancos por redascuento de su cartera o con garan-—

I 4 - . .
tiaa de titulos o valores a satisfaccién de la Caja ¥ que en congecuen-—
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cia, traténdoge de documentos de cartera la Caja solo tenia derecho a
elegir letras por una suma igual al importe del préstamo las que serian
endosadas por el Banco., La Caja sostan?a su derecho a retener letras por
una cantidad doble o triple al del préstazmo concedido, seguin fuese el
criterio que se adoptara sobre el valor real de esas letras. Pero en es-
ta divergencia el Ministro Lopez aclaraba gque era el Banco quien estaba
en la verdad, de acuerdo con el espiritu y la letra del decreto que en
su art., 8°al referirse a las letras de cartera, decia expresamente que
estas estaban en poder de la Caja por redescuento. Y ese articulo esta-
blecia ademds que el Banco debia retirar las letras de la Caja el dia
antes de su vencimiento, lo que significaba que el descuento habia sido
hecho al Banco y no a los particulares firmantes con los cuales la Caja

no tenia relacién alguna.

4.1 - La Ley de moratorias y el origen de nuevos problemas,

El 7 de agosto de 1891, fue sancionada la ley de moratoria, algu-—
nog de cuyos antecedentes ya conocemos, pero con ovras aclaraciones
igualmente importantes. Se acordaba al Banco de la Provincia de Buenos
Aires un plazo de cinco afios a partir de la promulgacibén de la ley, vars
el pago integro del capital e intereses de log depdsitos perticulares,
cuya inmediate devoluciln se le autorizara a suspender por la ley ante-
rior, es decir la del 7 de abril del mismo afio, Pero ademéds el estable-
cimiento estaria obligado a recibir en compensacidn de sus deudores el
50% en certificados de depésito parz todos aquellos que limitaran sus
pagos a la amortizacién establecida al orizen del préstamo, ¥y hasta el
80% a los gue pagasen un 50% m&s de esa amortizacidn. Aunque también de-
jaba éxpresamente aclarado que mientras el Banco no pagase sus depbgi-
tos, no podria disminuir el tipo de interés gque en ese momen:to devenga-
ban ni por acto de los poderes piblicos de la Provincia se podria al-
terar tampoco la jurisdiccién de los deudores y acreedores de la Casa

de la Capital Federal. Zn este sentido, es evidente cue la ley habia
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introducido algunas modificaciones con respecto al proyecto original
especialmente en lo relacionado con el interés de los depdsitos y es

del mismo modo objetable la preferencia'que se le otorgaba a los deudo-
res para saldar sus compromisos con el establecimiento. La ley expresa-
ba ademds que el Banco de la Provincia quedabs desligzdo del Sistema de
Bancos Garantidos con algunos condicionamientos. E1 Poder Ejecutivo Na-
cional tomaria & su cargo el retiro de la emisién concedida al estable-
cimiento y devolveria los pagarés a vencer que existiesen depositados en
la Caja de Conversién como garantia de una parte de dicha emisidén. La Na-
cibén aceptaba por pagada la totalidad de la misma, mediante la entreg

que el Banco haria de la cantidad de 32.958.574,97 pesos oro en titulos
del 4,5% de interés anual y 1% de amortizacidn que garantizaban su emi-
gsibén. Asimismo, la Caja de Conversién conservaria los documentos redes-
contadog al Banco de lz Provincia, en virtud de loag articulos 7° y 8°

del decreto del 9 de marzo de 1891 hasta el monto de la deuda del Banco,
y éste en cambio del exceso de valores retenidos en garantis, podria ofre-
cer la de la Provincia de Buenos Aires, siempre que sus poderes vublicos
lo acordaran por acto expreso. El Gobierno Nacional podria negocier los
titulos entregados por el Banco en la oportunidad que juzgara més conve-
niente y si el producido gue de ellos se obtuviera excediese a la emisién
retirada, el sobranste seria entregado al Banco, pero en cambio si resul-
tabe un déficit, el Banco no seria obligado a cubrirlo.(83)

De estz forma se cumplian enteranmente los alcances del proyecto alu-—
dido y al cuzl ya hemos hecho referenciz., El Banco habia logrado sortear
varios problemas sgin embargo lz Nacidén, el Estedo Argentino, deberia cum-
plir a su vez con otros compromisos, pues al aceptar los titulos deberia
devolver losg pagarés por 14.485.211,28 pesos oro es decir el saldo corres-
pondiente & los 50,000,000 en titulos.

Entretanto el problema con la Caje de Conversién quedaba sujeto 2
los documentos de clientes entregados como garantia por el 3anco y que

habian sido redescontados. Con respecto a estos documentos diria diss
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nds tarde Ricardo Pillado, entonces Gerente de la Caja en una carta di-
rigida a Victorino de la Plazsa

"Yo le daré a Ud. todas las razones que Ud no liaya adivinado so-
bre las garaniias que los Bancos, oficiales nos dieron por los
pregtamos realizados con dinerog del empréstito..." "El Banco de
la Provincia fue el gque movié los hilos en el Congreso por la cuen-
ta que le tiene(sic). Sus garantias alcanzan aproximadamente a
30 millones sobre cerca de 16 que recibid en préstamo. Esa carte-
ra fue entrsgada a medida que pedia dinero y eligiendo las mejo-
reg firmas para comenzar, pero asi como crecian los pedidos, se
desfloraba la cartera y venian letras cada vez menos responsables.
Los 30 millones face value, valian segin nuestros Directores que
las clasificaban letra por letra, en el mes pasado, 94% del valor
que debian garantir. Ud. sabe més o menos que gente firma esas le-
tras., Vinieron las moratoriag y el Banco que tenia y2 como dos mi-
llones de letras paralizadas por falta absoluta de servicio viéb
crecer esta suma diz a dia".(84)

La nota aclaraba al mismo tiempo otros aspectos. Con respecto al
sistema empleado en las letras decia que el Banco retiraba todo al ven-
cimiento de uno o mds dias y llevaba a su equivalente en otras letras
para reemplazar la caucién de las que habia retirado. Pero con las mora-—
rias 1legé también la depreciacién de los cheques que valian el 60% de
su valor en ese momento, y todo deudor cue no se hallaba en la situacidn
més desegperante, pagaba su deuda con una quita del 40%, asi es como lo
més sano de la cartera, pagarés de comercio, por ejemplo, se retiraban
en cantidad. Los deudores de segunda categorisz amortizaban alsgo Yy reno-
vaban por el resto., Naturalmente la letra pagada no volvia a la Caja de
Convergién y la amortizada si lo hacia por menor valor, llenando el Ban-
co la diferencia con letras de terecera o cuarta categoria, es decir le-
tras renovadas integres o con los intereses acumuladoas.

Segin el relato de Pillado, la cartera disminuia as{ su valor re-
pregsentativo diariasmente, y si no se ponfa coto al desastre, al fin les
quedaria en las manos un papel inservible., Por esta razén, el Directorio
de la Caja comenzdé a retener lo que era bueno y a rechazar 1o malo exi-
giendo o letras de igual valor o su importe. De esta forma el Banco se

quedaba sin el unico recurso para hacerse de algin dinero y entonces co-
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menzé a dar un recibo a leos que pazaban o amortizaban prometiendo entre-—
garles mds terde sus letras. Pero los mismos deudores no comprendian auin
gue antes de pagar devbian retirar sus letras que estando endosadag podian
serles presentadas por el tenedor de eilas, y continuaban asi pagando al
Banco que por su parte proseguia dando recibos. "...como Ud. ve - decia
la carta de Pillado - el deudor de buena fe que pagaba al Banco quebra-
do como esta, sin recoger su letra, tendria al fin que ser la victima y
ni el Banco podia cobrar en esa forma ni el deudor pagar".(85)
Finalmente, la nota aclaraba las facetas de la controversia a la
que anteriormente aludieramos, entre el Banco y la Caja de Conversién.

"En es situacién complicada que traia aparejada una lucha que Ud.
comprende, el Directorio tomé la actitud enérgica que Ud. conoce

v como el Banco tenia por medio elementos para triunfar en el Con-
greso de nada valieron las protestas ni las explicaciones dadas

y se sanciond la ley que sustituye las garantias adquiridas por
las de la Provincia de Buenos Aires que no paga ni sus empleados
ni los jubilados ni nada. Seguramente que no podia dudarse en cuan-
to al camino gue quedaba por delante. El caso era apropiado para
fundar una renuncia y la prudencia y el juicio, aconsejaban ter-
minar en el primer choque, porque se preveian las que venian més
adelante". (86)

Y bien, hemos visto hasts aqui la situacién financiera del Banco de
la Provincia durante la crisis, mediante un sendlisis cuys objetividad re-
sulta precisamente de la utilizacidén de una documentacién variada que no
puede dejar dudas al reapecto. Veremos a continuacién otros temas cample-
mentarios que se refieren no solo a la situacién interna del estableci-
miento durante los afios posteriores, sino también a los problemas que

provocaron la prorroga definitiva de la moratoria.
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Capitulo VII
El Banco de la Provincia en el periodo de moratoria
1.1 - La implementacidn del régimen de moratoria y sus consecuen-
ciasg. '
Puede decirse que luego de sancionada la ley de moratoria, ella

fue recibida con favorable acogida. Interpretada como la idea de pre-
gervar al Banco de la Provincia de los efectos de la crisis, sumé bue-
nos elogios por parte de la prensa en general, gque destacd a su vez los
prolongados esfuerzos para superarla. El periédico "El Nacional', por
ejemplo, recordd en una de susg piginas las causas de la crisis, aludien-
do en esgste sentido a las relaciones de los Bancos con las plazas comer-
ciales y a la participacién de estos establecimientos en la evoluciédn
de los negocios que habia determinado la ruina de dichas instituciones.
El sbuso del crédito, 21 afédn de improviser fortunas que did lugar =2
operaciones ruinosas, la imprevisién y el desconocimiento de lcs fend-
menos econdmicoy fuerun 9in duda, 109 argumentos mas reitergnng.t il

COA rglacién al Banco de la Provincia, el comentario insinuata un
ligero optimismo fundazdo particularmente en su trayectoria. Asi expre-
saba que la institucidn que parecia mds sélida habia cedido eznse la pu~
Janza de la situacién, y seflalaba que una larga hisforia de grandes ssr-
vicios que la vinculaban & la Nacién y a la Provincia, habia logrado el
regpeto de argentinos y extranjeros, por ello al producirse la interrup-
cién de las operaciones el “patriotismo" habie despertado para impedir
que el establecimiento cayera definitivamente. Una alusién especifica
a la ley de moratoria del Banco destacaba ademdsa, la causa de su""consger-.
vacioén" en el carifio popular, que era la mejor defensa, y por ello ante
el riesgo que corria la estabilidad del establecimiento, la prensa ha- 1
bia tomado posiciones, los hacendados concurrieron a arbitrar los me—
dios para superar la crisis y los mds fuertes depositantes ofrecieron
agimismo su cooperacidén comprometiéndose a no efectuar el retiro de sus

depébsitos, (2)
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Dias mds tarde, a fines de agosto de 1891, la Cémara de Diputedos
de la Provincia de Buenos Aires se ocupaba del proyecto de ley por el
cual el Banco de la Provincia seria autorizado a acogerse a las disposi-
ciones que habia sancionado el Congreso. Finalmente, el 17 de octubre
de 1891..53 gutorizé al Directorio del Banco para aceptar las bases con-
tenidas en la ley nacional del 7 de agosto, que le acordaba un plazo de
cinco aflos para la devolucidén de sus depdsitos y desligaba al estableci-
miento de la ley de Bancos Garantidos. Pero ademds le permitia *ransfe-
rir al Ministerio de Hacienda de la Naciébn, la suma de 32.958.574,97 pe-
gos oro en titulos de 4,5% de interés anual y 1% de amortizaecién, que
tenia depositados en la Caja de Conversién como garantia de sus emisio-
neg, debiendo retirsr al mismo tiempo los pagarés a vencer y demds valo-
res que habia entregado a la Caja con igual objeto.

El Banco abriria una cuenta especial en la que acreditaba a su fa-
vor los fondos publicos extresados anteriormente y los intereses que
e¢llcs devengaran khasta que el Gobierno Nacional aplicara 2l proiuciis
de su ehéjenacién al retiro total de las emisiones que tomarz a su car-
go de acuerdo 2 lo dispueato por la ley de moraforia, en su basgse cuaria
del art.2° y el art.4° respectivemente. Ademds la Provincia de Suenos
Aires garantizaria los valores del Banco redescontados por la Caja de
Conversién de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 7 y 8 del decreto
del Poder Ejecutivo Nacional del 9 de marzo de 1891.(3)

No obstante, la situacidén financiera del pafs no cambidé durante
log Wltimos meses del aﬁo-1891 ¥y los problemaes del Banco siguieron preo-
cupando a sus autoridades. En diciembre el Presidente del establecimien-
to, Iuis Garci{a propuso a su colega de la Caja de Conversidén digponer de
los fondos piblicos nacionales de 1887 all{ depositados, solicitando asi
mismo la devolucién de las letras entregadas para responder al precio de
dichos titulos, cuyo valor ascendia a $ 14,485.211,28 m/n oro y del Bo-
no que por § 8.798,.000 de curso legal habia dado el Banco por los bille-
tes que la ley del 18 de Jjulio de 1890 le autorizara a emitir.(4) Sin

embargo, la Caja de Conversién no logréd formalizar el retiro de la emi-
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gibén debido a que fampoco habfa conseguido vender dichos titulos y per-
cibido su renta.(5) Las autoridades del Banco de la Provincia, aclara-
ron mds tarde que si el Gobiermo Nacional hubiera podido obtener la~rea-
lizacidén de esos valores.‘éi.éétablecimiento habria dispuesto de sobra-
dog recursosg para retirar sus emisiones y hacer frente al pago de los
depdsitos, pues la negociacidén de aquellos.fondos al tipo de 75%, y al
cambio de 392,62 en que se cotizaba el oro en esa fecha, habria produ-
cido una suma en curso legal de aproximadamente 100 millones. Concluyen-
do, si de esa cantidad se bajaba la emigibén de 57.918.200 pesos el rema-
nente de 42 millones hubiera sido bastante para responder a las necesgi-

dades del Banco. (6)
Naturalmente que la crisis provocaba incertidumbre y el Banco egta-

ba expuesto a ella. Por esta razén decir que los primerog meses del afio
1892 transcurrieron determinados por esa situacidn, no geria expresar
algo nuevo, pero gi agregamos un testimonio eg indudable gue lo dicho

- Y

0392, un comentario anare

(9]

resnlta méds ilustrativo. E1 21 de mayo de ide

en"El Nacional" gefialaba:

“...Gravita sobre las finanzas nacionales el fardo enorme de cagi
un medio millon de millones de pesos(sic), y hay provincias gue
. por su parte, se encuentran agobiadas de deudas tales que vpars
cubrir sus intereses y amortizaciones no alcanzan todasg sus renta:s
Las instituciones de crédito que semejaban gser baluartes inexpug-
nables de la fortuna general, han caido por tierra, arrebatas por
el vértigo de la ruina que ha sometido a tan dura prueba la nacidr
¥y la crisis nos ha sorprendido en tan profunda anarguia financie-
ra y monetaria que forzcaamente hemos debido apercibirnos de que
no solo careciamos y carecemos de finanzas regulares, sino aque tam
bién nos hace falta una moneds de tipo fijo y de walor garantido,
libre en su precio de esas oscilaciones violentas 3 cuyo favor se
han levantado algunas fortunas y se esquilma a todo el pais".(7)

En estaa circunstancias, el gobierno habia dispuesto negociar como
ya hemos visto, gl empréstito moratoria. La situacién financiera de las
provincias era igualmente dificil a rafz de los compromisos externos cor
traidos afios anteriores y las dificultades para afrontar el servicio de

dichas deudas, sumaba gobrs la nacién la pesada carga resultante por ha-



380-

ber respondido con su garantia. En mayo, el propio Pellegrini, en su
cardcter de Pregidente de la Nacidén, tratéd - en el mensaje inaugural
dirigido al Congreso - de aquietar los dnimos, tomando para ello las
cifrag relativas del valor oficial de la exportacién y expresando su
conviccidén de que la crigis habia sido superada. Sin embargo es nece-
sario aclarar,que lejos egtaba de obtener los resultados esperados pues
la situacién econémica no habia cambiado realmente. El diario "El1 Nacio-
nal" era muy elocuente en este sentido y expresaba que:

"Si el aumento de la exportacién es ocasionado a hacer pensar en
un gumento del trabajo productor, no lo es, como se comprende

por lo que nos sucede a nosotros, para permitir ver enm él un sin-
toma de la declinacidén de la crisis que se arraiga en todo el or-
ganismo financiero y en todo el régimen monetario del pafs, que
son parte segura, por su desquicio y su anarquia, a legitimar
mds bien la conviccidén de que la crisis permanecerid estacionaria,
o ahondard m4s gus raices, en tanto que las finanzas no se enca-
rrilen en un buen sendero y la moneda no se valorice y adguierz
un precio fijo, o casi fijo con relacidén al oro. En. este sentido,
creemos que se hs hecho muy poco, 3gi no se ha hecho absolutamanta
nada y de ello s testimonio cuanto ocurre en el ordam eccndémico
actual". (8)

Entretanto, el Banco de la Provincia habia puesto en circulacién
a partir del 18 de abril, los certificados de depdsito de acuerdo a lo
dispuesto por las leyes del 7 de agosto y 17 de octubre de'1891. Zatos
certificados serian recibidos por el Banco .en pago de sus deudas en la
proporcidn siguiente: el 80% a todos aquellos deudores que pagaran un
50% méds de la amortizacién determinada al origen del préstamo y el 50%
.a los que limitaran sus pagos a la amortizaciédn establecida, al mismo
tiempo se disponfa que los intereses se cobrarian en efectivo y que el
Banco recibiria en depdsito dichos certificados, abonando en la misma
especie el 5% de interés anual por depésito a premio y el 3% por depb-
sito comercial., Egstas operaciones sge realizarian en las condiciones de
préctica, estableciéndose también que, con el objeto de facilitar las
tfansacciones de los deposgsitantes quedaba establecido el sérvicio de gi-

ros en certificados de depésitos, entre todas las casas del Banco. (9)
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Sin embargo, dichas medidaa no lograron obtener los resultados espera-
dos, y por otra parte, la situacidén monetaria del establecimiento se
agravé mucho més, pues aquellas disposiciones significaban de algun mo-
do nuevas emisiones de t{itulos representativos de valores que el Banco
adeudaba a los depositantes. Esgtos certificados que como hemos visto
tenf{an una actividad miltiple y que sustituian naturalmente la eacasez
de dinero del Banco, muy pronto declinaron en su cotizacién como con-
gecuencia de la situacidén financiera por la que atravesaba el propio
establecimiento. Demds esta decir que tales valores ya no guardaban la
relacién de respaldo necesario, debido a gue el Banco no habia logrado
liquidar el gravogo saldo de su cartera de crédito. Y aun no habia con-
seguldo responder a esasg vicisitudes, cuando sus autoridades comenza-
ron a. preocuparse por la reapertura de los descuentos en algunas sucur-
sales clausuradas con anterioridad, es por ello que la medida recibié
una favorable acogida a pesar de que lag circunstancias no eran proba-
blemente muy oportunas.

"E1l Banco consgserva en sug cajas sumasg de relativa importancia - d-:
cia "El1 Nacional"- orocedentes de los pagos y amortizacionss gus
verifican los deudores, 1los cuales quedan improductivos; de mane-
ra que la medida ge impone por la conveniencia del establecimien-
to mismo, mientras que para el pdblico tiene tal imporitancia aue
es indtil analizarla. Lasg operaciones de deacuento empezarin, se-
gun se piensa con mucho tino y en la relacién necesarias con los
actuales elementos de la casa. Como la riqueza econémica de nues-
tro pais se halla en la campafia, cuyos recursos son 1os que de-
ben fomentarse de preferencia por los establecimientos piblicos,
el Banco empezard estas transacciones por las sucursales, princi-
palmente por aquellas ubicadas en los partidos que se dedican pr
ferentemente a la agricultura, e ird necegariamente ensanchando
la esfera de gu accién a medida que los recursos lo permitan". (1

En agosto de 1892, el Directorio del Banco de acuerdo a estos pro-
pblaitos dispuso la reapertura de los descuentos en las sucursales de
los pueblosg mds agricolasg de la Provincia de Buenos Aires. "Esta medi-
da era necesaria - seflalaba "El Nacional"- desde el momento que estd

recibiendo depésitos por los que tienen que pagar intereses y es 1légi-
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co que busque renta para esos depdésitos",(1ll) Las sucursales que ge
beneficiaban por la reapertura de los descuentos eran 9 de Julio, Azul,
Tandil, Chivilcoy, Baradero y Bahia Blanca. Se indicaba a su vez que
la cantidad que podia descontar cada una alcanzaba los 50,000 pesos y
ninguno.de los descuentos debia exceder de 5.000 pesos a dos firmas,
exceptudndose el degscuento a seola firma. La tasa establecida para es-—
tag operaciones era del 8% y la amortizacidén del 10% como minimo. Asi-
misme se autorizaba a los administradores para descontar hasta el 25%
de las entradas gue obtuvieran las sucursales por los depbsitos"a pre-
mio", (12)

Ademés.:como los deudores a oro habian paralizado el servicio de
pago de suézletras, el Directorio del Banco acordd ofrecer grandes co-
modidades con el fin de estimular la gestidén de las mismas, y dispuso
convertir la deuda de aguellos a un tipo muy bajo teniendo en cuenta
la cofiZacién de la moneda en =ge momento, siempre que los dsudores
gzran una rarte Importante de su deuda al producirse la conversiin
firmaran_compromisos a plazoa fijos por el resto.(13)

Entretanto, ¥y mientras'el Directorio del establecimiento trataba
de sortear los obstdculos que paralizaban las operaciones del mismo,
un diario inglés - "The Times of Argentina" - se ocupaba de combatir
las medidas dispuestas por las autoridades del Banco calificdndolas
con el titulo de "el dltimo escandalo"y heciendo especial hincapié en
los datos otenidos de sus dltimos balances. En contraposicidn a tales
argumentos "E1 Nacional"'expresaba que "..,. 8i no es présperz la situe-
cidén de la mayor parte de los establecimientos argentinos, si algunos
de estos han caido, no han sido més felices las instituciones que exis.
ten en la Repdblica: pertenecientes y administradas exclusivamente por
ingleses", (14) El perifdico aludf{a tembién a las causas que hab{an oca-
sionado dichos compromisos sefialando que si bien la Repdblica Argenti-
na se. encontraba endeudada por el abuso de su crédito, no era menos

cierto que gran parte de la culpa deberia recaer en los prestamistas
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el pago de su anterior pagivo en la mitad del tiempo establecido, (16)
Es claro que estas manifestaciones omitian que aquellos pagos a

los depositantes se habian concretado mediante certificados y que los
recursos de la cartera del establecimiento eran exiguoes porque tampoco
las amortizaciones de los créditos se cumplieron en la mayoria de los
casos. De ello podemos inmediatamente colegir que la situacién finan-~
ciera del Bancoc no era la mids adecuada como para admitirse la reaper-
tura de los descuentos, adn cuando estas operaciones eran comunes y co~
rrientes para un establecimiento bancario en épocas naturalmente nor-
‘males. Por otra parte, y volviendo al tema de los certificados, la fluc
tuacién de dichos valores, alterdé a la opinién publica en los primeros
diags de noviembre de 1892, de modo que el periddico "E1l Diario" en 3us
péginas, reflejé la necesidad de que se publicaran diarismente el mon-
to de los certificadog en circulacidén con el fin de que los interesa-
QOE no fuesen sorprendidos en sus cobros. Zxpresando ademgs la respon-
sabilidad del Directorio d2l Banco en estos términos:

"Es también necesario que el Directorio del Banco salga de la
apatia que lo inmoviliza y haga algo mds por Facilitar, con dis-
posiciones generales, la liquidacidn de la cargada cartera del
Banco., Si se tiene en cuenta que en menos de un afio, esiando el
Banco en liguidacién, han sido pasgados cerca de 45 millones a
la cuenta de deudores en gestibn, que azrezados a los ya exis-—
tentes hacen agcender esta suma a 60.000,000 m4s o menos, se
comprenderé que la marcha del Banco puede ser entorpecida por
la falta material de fondos para el pago de sus empleados.

Egto indica la necesidad de poner un remedio rdpido y eficaz a

un estado de cosas que no puede prolongarse sin degenerar en c¢s-
tdstrofe., Y después de estas cifras conocidas, convendria pregun-
tar: - de d6nde sale el dinero que descuentan las sucursales del

Banco?. (17)

Deade luego que estas apreciaciones se acercaban bastante a la
verdad, pero tampoco es menos cierto que las autoridades del estable-
cimiento estaban realizando ingentes esfuerzos para superar aguellas
dificultades, ELl periddico "E1l Nacional" aclaraba precisamente, la si-

tuacibén controvertida que ocasionaba la nota de su colega, expresando
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del extranjero que conociendo perfecfamenté los recursos del pais,
habian facilitado y hasta promovido sus excesos sbusendo de la inex-
periencia de un pueblo nuevo o halagando intereses particulares.(l4)

Y en el caso del Banco de la Provincia, al que "The Times of Argen-
tinaﬁ(aludia especialmente haciendo hincapiéd en la deuda que por 72 mi-
llohes ain mantenia con sus clientes al producirse la reapertura de los
descuentos, el periddico argentino expresaba que:

*, ..De esos 72 millones de pesos, segin el balance del 30 de ju-
nio, séle hay 62 millones de pesos provenientes de depésitos par-
ticulares anteriores al 1° de agosto de 1891, que estdn regidos
por las moratorias y los 10 millones restantes son formados por
depbésites judiciales, administrativos y nuevos, cuyo importe de-
vengaba intereses ya sea a favor de la Provincia o a favor de losg
depositantes,

Hay una cartera que corresponde a las operaciones amparedas por
las moratorias y otra nueva formada con depésitos miblices y los
particulares posteriores a ellas., Los 10 millones de pesos no com-

‘prendidos en las moratorizs son otros tantos millones cue el Ean-
co puede y que debe colocar, 30 vena de imponerse pérdidas gue
refluirfian en perjuicio genesral".(15)

Por ﬁltimo finalizaba expresando que el Banco de la Provincia daba
el ejemplo a los demds establecimientos de crédito publicando sus balan-
ces, en los cuales se podfa advertir que en las realizaciones de su car-
tera durante la épocé de las moratorias no se habian distrafido fondos
indebidamente y en cuante a los depdsitos especiales, cuya calided de
depbsitos con interés ya implicaba el deber de colocarlos, el simple
buen sentido indiceba - segun el perifdico - gue estaban mejor en manos
de los productores, que ociosos en la caja del Banco o destinados de
otra forma & atender giros del gobilerno, Ademds eﬁ relacién al pago de
sus depbsitos, de los balances del Banco se advertia gue un 30% de los
mismos ge habian amortizado y siguiendo con la misma proporcidén de ello
podria deducirse que en un término de tres afios el establecimiento abo-
naria la totalidad de lo que por ley estaba obligado a pegar en cinco
-afios. Del estudio de estos balances resultaba pues, que la administra-

cién del Banco cumplia con los postulados de la ley, pudiendo realizar
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gue la cuenta de varios deudores hebia disminuido en los dltimos seis
meses de acuerdo al dltimo balance del Banco en un millén de pesos,
con 1o que el saldo de la cuenta en lugar de subir habia bajado. Util
es seflalar que eata afirmacién era exacta como podremos observar ade-
més en el andlisis de los balances para el periodo. La,cuenta deudores
en gestién habia disminuido en su saldo de 57.418.402,99 pesos de cur-
so legal en diciembre de 1891 a 55.562.617,10 pesos, es decir en un
3,23% o 1.855.785,80 pesos de curso legal con relacién al a2fio anterior-
mente expresade, (18) Con respécto a los 60,000,000 de pesos en depbsi~
to, el argumento esgrimido por "El Nacional" era igualmente vdlido, al
sostener que el Banco tenia segsenta millones en la cuenta de varios
deudores y 45 en la cartera corriente, con dosa millones en fondos pi-
blicos Y 25 millones de pesos de curso legal que le adeudaba el gobier-
no, aunque también poseia tres millones de 1la misma.moneda en bienes
raices, 3 millbnes de peses en caja y 15 millones en saldos varios a
su favor. Del andlisis resultante s través de esoa guarismos concluia
que la situacién del Banco no era mala y que todo hacia preveer una
mejorfa, (19) En este sentido, podemos admitir que estas apreciacionec
surgian évidentemente del andlisis del balance realizado durante aquel
afio, sin embargo, la liquidacién de la cartera del Banco tenfa sobra-
dos riesgos si también tenemos en cuenta que la situacién econémica
general era particularmente dificil y mds audn desde el punto de vista
nmonetario., Los deudores del establecimiento - a :aiz de‘aquella cir-
cunstancia- estaban sujetos a muchas dificultades e inconvenientes
para amortizar el pago de sus compromisos. El Benco habia decidide
ayudarlos, pero 8l costo de esta operacién era indudablemente muy ries
2080 para el egtablecimiento, pues al no contar con ios recursos sufi-
cientes tenfa dos caminos, o bien la ejecucién que seria lenta y difi-
cil debido a la cantidad de deudores en gestidn, o por el contrario
deberia mantener una politica que lo favoreciera en dltima instancia,

eg decir mediante la renovacién del crédito, la emiaién de certifica-
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dog de depdsito u otras prerrogativas. /

1.2 - La deuda del Banco livpotecario Provincial con el de la Pro-
vincia de Buenos Aires.

El tema de la deuda del Banco Hipotecario con el Banco de la Pro-
vincia, no habia merecido la atencién de las cdmaras en el momento de
‘discutirse los problemas ocasionadosg por la insolvencia del primero.Pre-
cisamente con relacién a éste, "El Nacional" habia expresado que:

",,.Hemos visto por esto, con sorpresa, que ademds de no menifes—
tarse en la Legislatura de La Plata, nada que indique la mds mi-
nima preocupacidén por el Banco de la Provincia, se presente por
digtinguidos diputados un proyecto sobre el Banco Hipotecario en
el que no se hace mencién de le deuda que con aguel tiene, que
importa ps. 14.470.712,34 moneda nacional y pesos 908,157 oro,
suma considerable sobre la cual no paga intereses y que represen-
ta la tercera parte de lo que el Banco de Descuentos adeuda al
pdblico. Esto revela, no sélo el desconocimiento de las convenien-
cias primordiales de la Provincia, sino también no hacerse carzo
los autores del proyecto, ni del caricter del crédito ni de la
obligacién en gque estd el Diresctorio de ese esteblecimienvo de
‘hacer vzler lLos cdereches cue le corresponden”, (20)

Esta situacidén se debia a un hecho ya comin que surgia de la iden-
tificacibén de ambasg instituciones como pertenecientes a la Provincia de
Buenos Aires. Por ello,postergar indefinidamente el cobro del crédito
otofgado al Banco Hipotecario, significaba al mismo tiempo un beneficio
que el Banco de la Provincia no podia dejar de otorgar, y representaba
también una ayuda pera su colega deudor,

"Esta cenclusién ya le ha sido fatal al Banco de le Provincia =
decia "E1l Nacional" -~ quebrantando su prestigio al hacerlo en me-
dio de la crisis, pagador de los cupones de las cédulas y responss
ble aparentemente, de una suma que excedis a las Tuerzas de la
institucién mds poderosa®, (21)

Semejante identificacién contraria a la conveniencia de ambos esta-—
blecimientos - que tenian recursos y objetivos naturalmente diferentes-
sb6lo podia concluir en otro error que las cdmaras al parecer habian sos—
lajado. El proyecto presentado establecia que, desde la promulgacién de
la ley, los servicios por intereses de los préstamos hechos por el Ban-

co Hipotecario podrfan hacerse en cédulas, bonos o cupones del mismo eg—
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tablecimiento o en cheques del Banco de la Provincia.(22) Y precisamen-
te con relacidén a este Ultimo, debemos aclarar el riesgo que significa-
ba la aceptacién de aquellos cupones ¢ cédulas. El peridédico "E1l Nacio-
nal" habfa advertido con alguna razén que sacrificando al Banco de la
Provincia no se favoreceria a los tenedores de los titulos aludidos y
que por lo tanto esa medida no beneficiaba efectivamente a nadie. Por
otra parte, el Presidente del Banco de la Provincia, Félix Soriano diri-
gié una nota al Ministro de Hacienda, en la cual exponia los inconvenien
tes del proyecto, haciendo especial hincapid en el cardcter de interme-
diario que el Banco Hipotecario ejercia entre los deudores y los tene~
dores de cédulas, Estos Ultimos habian recibido del establecimiento una
suma determinada, como anticipo de las rentas de lag propiedades afecta-
das a las cédulas. Pero en cambio, el Banco de la Provincia debia co-
brarss con las garantias afectadas al Banco Hipotacario lo que a égte
habia anticipado sobre el servicio de las hipotecas., De acuerdo a esgos
términos era evidente que los tenedores de cédulas se verian més favore-
cidos con la liquidacién de esa cuenta, que con la capitalizacifn de los
intereses. (23)

En el largo debate que tuvo lugar en el recinto de la Cdmara de
Diputados de la Provincia de Buenos Aires, el diputado Calderdn aclard
a su vez otros agpectos fundamentales al criticar el argumento que sus-
tentaba que el Banco Hipotecario era una dependencia del Banco de la
Provincia, Segun su refutacién ambos establecimientos eran independien-
‘tes en razén de sus propias'leyes y el cardcter dependiente de uno con
otro gélo correspondia en la verificacién de éus cuentas y balances a
la armonia que debia existir entre aquellos reglamentqs. Un sugesgtivo
interrogante quedaba ain en pie y era - como podia concebirse que el
Banco Hipotecario fuera una dependencia del Banco de la Provincia de
Buenos Aires ¥y que este Ultimo le hubiera entregado al primero un anti-
cipo de 2,000,000 de pesos con todas las caracteristicas de un présta-
mo comercial. "S1 fuera una dependencia del Banco de la Provincia -

decia Calderdén - como iba a prestarse @ si mismo y cobrarse el mismo
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interés que cobra a sus deudores?", (24)

Finalmente, en loa primeros dfias de enero de 1893, la legislatura
aprobdé la ley que'establecia entre otras disposiciones que, el Banco Hi-
potecario de la Provincia de Buenos Aires cancelaria su deuda con el
Banceo Profincia, entregdndole bonos de log creados por la ley del 14 de
julio de 1891, quedando a su vez autorizadas ambas ingtituciones a rea-
lizar esta operacién en la forma que sus directorios lo determinaran.,XEl
24 de febrero de 1893, "El Nacional" anuncidé en sus pédginas la reunidn
ae las autoridedes de dichos establecimientos, aque deberia acordar la
forma de ejecucidén de la ley anteriormente mencionada,

"Sabemos que en los directorios de ambos establecimientos - decia
el articulo - cuenta con una mayoria esta forma de chancelacidn:
que el Hipotecario entregue al de la Provincia la c¢antidad de bo-
nos necegaria para cubrir su deuda, aforados estos al precio que
tienen en plaza. No obstante las bas=s de egts arreglod serdn moti-
vo de discusién puss si la forma de pago a qus aludimos 22 2centa-
da en general, qusdan por esatablecer los detalles de la operaciln.
Verdiendo el 2ancs de la Provincia loz ponos que recika, go=2 ==
trata de una suma que ascienas a varica millones de nacionales, es
claro que no podrd enajenarlos en un golo lote, sino a medida que
el estaedo de la plaze le vermita realizarlos con mayores vensajas
para el deudcr. En este caso, regiria para la ligquidacidn +o3al d=
la deuda, los vrecios 2 que se verificasen las ventas, hechasz en
remate o por licitacidm".(25)

En mayo, el Banco Hipotecario entregd la suma de 538,573 pesos mo-
neda nacional. pero el saldo de su cuenta - como podremos comprobar lue-
g0 en los balances respectivos - habie slcenzado los 14,686.035 pesos y
en oro los 991.775 pesos, de maners que la deudz con el Bénco de la Pro-
vincia permanecia inaltersble a la finalizacidén del dltimo ejercicio con
table de este establecimiento. La memoria de 1893 s0lo se limitaba a re-
sumir'muy escuetamente dichas deudas y a expresar que loe saldos de los
créditos que el Banco tenfa con aquel organismo oficial no habfan varia-
do sino en rezén de los intereses devengados y por la amortizacién expre-
sada anteriormente. (26) Por esta razén seria mds que oportuno analizar
geguidemente la situacién finenciers del Banco durante los efios 1891,1897

y 1893, para poder establecer algunos agpectos complementarios de los te-~
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mas ya tratados.

1.3 — Andlisis de los estzdos contables del Banco de la Provincia
de Buenos Aires durante log aros 1891, 1892 y 1893

De la misma forma que en el capf{tulo anterior - como lo adelanta-
ramos -, veremos ahora el andlisis de los estados contables del. estable-
cimiento en el periodo comprendido por los afios 1891.92'y 93+, Eg claro
que también debemos recordar lo ya expresado en este sentido, es decir
gque se trata de un estudio comparativo y descriptivo, que hacs especial
hincapié en el criterio histérico. De modo que como es evidente no pue-
de encontrarse aqui una alusién implicita a la teoria econdémice moderna
en la aplicacién de algunas conocidas variables de liquidez empleadas
en el estudio del estado financiero del Banco de la Provincia., La razdn
de esta circunstancia se debe a la necesidad de establecer ciertos 1limi-
tes en un marco estrictamente histdrico. Por lo demds, seria necesaric
aclarar que la naturaleza de semejant2 andlisis y su verdadero valor, ==
convalidar o0 no asgspectos, afirmaciones o ideag ya vertidas en 21 <rana-
curso de este trabajo. De eaia manera podremos spreciar el estado de las
cuentas mis importantés ¥y su incidencia en el activo 0 pasiveo &el ario
analizado. Las variaciones en cifras mis elocuenies serdn acompadadas
por minuciosas‘citas referentes a las memorias de cada ejercicio, de for
ma tal que la explicacién aun menos convincente serd afirmada por la ner
cién de la fuente antes sefialada., As{ podrd regultar no solo més ameno
el relato y comprensible su andlisis, sino que también servird de fuente
de consulta de otros trabasjos que aludan a agquellos aspectos financieros
en los cuales el Banco suele ger un testigo permanente, Por supuesto que
deberiamos admitir que el presente egtudio no significa de ningin modo
haber agotado todas las dudas, ni tampoco la respuesta de tbdos los inte
rrogantes, pero gi en cambio podrd ser aceptado como la prueba mds evi-
dente de la situacién de bancarrota financiera en que el Banco se sumié
luego de la crisis y las consecuencias que ello provocd afectando no sé-

lo los intereses de la produccién como también el ahorro nacional,

-
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Balances al 31/12 ACTIVO Allo 1891 ACTIVO A0 1592 ACTIVO Aflo 1893
RUBROS Curso Leg| % ORO % |Curso Leg CRO Curso Leg| % ORO - %
Cartera
Lotras y valores a cobrar,. | 62.650.-{257] 1.671.-}39 | 51.475.4 23| 1.940.-|4,4] 38.586.48,4 746.~ |1,-
Deudores en gestién........| 57.418.=|236| 3.638.-|11 | 55.562.4248) 3.337.-|7,5{ 63.571.4 39 3.727.~ |8,:
T0teleresrarareansnnseeanss [120.068. 1435 5.309.-[124|207.037.{429] 5.277.-|12 |102.157. 432 4.473.= |o.-
Pondog Pblicof.seecvcsrass 1.828.-| o7 - 2.102. - 0.3 - - 1,833, 4 ’ - -
Corresponsales Exterior.... o721 - 16.-1 1,5 - - - -
Gobierno de la Provincia... | 7.715.-] 3. 8.137.- 3,6 - 1 - 8.353.4 3,9 - -
Banco Hipotecario.......... | 14.063.-]5,8 882.~-] 2 | 14.337.4 6,4 935,~-] 2,1] 14.686.4 69 991, - |2,
INTuebles. ccoeerrecssosscca 2.624.-|1,5 - 2.739.- 1,2 - 2.767.4 18 -
Diverso0S..ceeesecesasacenses | . 1o756.-10,7 2.967.- 8,6 1.074..-]0,4] 2.967.-} 6,7 832.4 03] 2,992 6,
Caja: Existencia 1.936.-[0,7 626) a2| 2.238.1,5 7.-] 0.3 1.633.4 a7 5.- | -
En Custodi@.eeccessocvecess - ! - 867.-} 0,3 - 362.4 o - -
Tesoro Princival.........s. | 34.580,=]14,3 489.-{ 1,1 26.629.-[12,%] 1.11l.-| 2,5] 22.407.4103 S521.- I1,-
Ley 17 de Octubre de 1891.. | 57.918.-[238 - 57.918. -| 9 - 57.918. o 27 -
Gobierno §acional.,eseeess. 32.958. - (1. 32.956.- [74,4 - Fs. 019, !sc._
Totales BCtiV0.sssnnenrsess [242.498.-[100f42.612. - 1200 [223.128 |100{43.271. - 100 [211.943. j100 }45.001._ he
! -
Balances al 31/12 PASIVO ifio 18391 PASIVO a%0 1822 PASIVO 120 1893
RUBROS Curso Leg| % ORO 4 [Curso Led % ORO l € Curso I.-eg!‘,% i o20 - | <
Capital coeseeosececesnssse | 34,300,~]141 - - 34.300.-—1 153 34,300.-{18Y - -
Fondo de reserva ....eceeees | T.968.~| 32| 5.,929,4139| . 5.052.4 22| 7.335.416,9 5.882.-| 271 6.606.- 28
Ut413dndes «vovvvrrvoennnos | 9.8%,-| 4] - 9.894.4 44| - - | 9.894.-f 26| -
Devésitos: Generales....... | 67,297.-127,7] 1.812.1 4,2| 59,512, 4266 1.745.4 43|53.374.-{251 1.705.-{ 2,7
' Judicisles...... | 8.282,-3.3 - 7.635. 34 - |- 7.504.- 35 1.-] -
Nuevol.ceeoseses - . - 228-10,5 - - 93.4 - - -
Gratuitos....... | 1.127.-[05 - 1.034- [o4] - |- | 1.291.-| a6 - -
Bn custodis..... - - 863~ | 0,3 - -1 162.-a1 - -
Caja da Convereién....se... | 15.888.-] 6.5 - 15.868- |74 - - ]15.888.-| 7,4 9.-1 -
Enisién zzﬁtorizada.......... - - - - - - - - -
Gebierno de la Provincia.,.. | 1,271.4 2,9 - - - - - - -
Correspan sales exterior ... - - - - - - - - -
DIVersoS.eecserseensaasaees | 3.280.-) 23]  123-| 02| 2.754._f1,2] 122.402] 2.180.[18| 141.-p,:
Certificados dep y cheques _2.065._ 08 - 1.415.-| 08 1.765.-{08 -
Cédulas hipotecarias.,..... | 22.287.-]8,7 2.4~ | 14.679.-}6,5 2l.4 - |[10.509.-149 .- -
Yarios tftulos....e.oeuue.s |23.292,-|5,4]  468.41 |11.949.-]53] 1.090.425}10.898.-{51| s10.-|1.:
Gobierno Necionmel.......... |57.918.-238 - 57.918.~1259 $7.918. -] 27.3 - -
Ley 17 de Ootubra de 1891,, 32,958, {7174 32,958.-1764 - ] 36.019.- Bo,:
Totales pasivo 242,498, J100| 42,612, _ 10¢{ 223.128-1100{ 43.27L -[100 { 211,948-]100| 45. 001, - LCC

e

Fuentes: Memoriass del Banco Provincis, afios 1890-92¢ y 1893, op. cit.
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Balance del afio 1891
Durante ese afio, la Direccién del Banco de la Provincia debid sor-

tear innumerables inconvenientes ocasionados por las dificultades en el
cobro de los descuentos. Precisamente este rubro, formado por letras,
pagarés y otros valores de crédito disminuydé con relacién al afio ente-
rior el 51,63%, representando el 25,7% sobre el total del activeo en mo-~
neda de curso legal, Pero también debemos aclarar, que la disminucién
operada fue tan sblo artificial, si tenemos en cuenta que una evolucién
deafavorable del rubro deudores en gestién acompaiié a ese descenso con
un aumento que alcanzé el 48,85% con.respecto al afio 1890, En términos
oro ge produjo idéntica variacién, disminuyendo 2l 66,58% las letras y
valores al cobro y aumentando el 66,46% los deudores en gestién, gue re-
résentaban el 3,9% y el 11% respectivamente del total del activo en. oro.
Esta siﬁuacién no pqdia experimentar,cambios'Sensibles'debidb a lag di-
ficultades en las cobranzas de los documentos aludidos, aunque‘la Direc-
eidbn del Banco daba facilidades, exigiendo en cambio garentias reales
Para sus créditos, los prbtestos aumentaban periddicamente duplicando
.la actividad de la Oficina de Asuntos Legales, que tomaba al mismo Tiem-
po distintas hedidas para garantir los intereses del establecimiento, er
lag -ejecuciones que se veia obligado a iniciar.(27)

" Las letras qué se habian entregado a la Cajs de Conversién por la
deuda que el Banco tenia con ella-por el adelanto realizado en marzo de
1890 en la suma de 7.918.200 pesos oro- era de 20.257,142,95 pesos es
decir 266.127,08 pesos oro, (28) De acuerdo a estas cifrass la certera del
establecimiento al 31 de diciembre de 1891 era discriminadamente la si-
guiente: (29)

Letras y valores a cobrar... 42.393.366,56 c¢/1 1,405,742,02 oro

Letras entregadas a la Caja

de ConversifNeecescescseeoess 20.257.142,95 ¢/1 266.127,08 oro

Deudores en mora y gestién.. 17.418.402,99 c/1 3,638.063,08 oro
120,068.912,50 ¢/1 5.309.932,18 oro

Los fondos piblicos que el Banco poseia de acuerdo a las leyes de

edificacién del 12 de agosto de 1882, del 8 de junio de 1861 y finalmen-
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te los Bonos Municipales de la ley del 30 de octubre de 1882 significa-
ban 1.828.276,91 pesos de curso legal, es decir apenas el 0,7% del to-
tal del activo expresado en estoa términos.

Los deudores oficiales del Banco eran el Gobiermo de la Provincia
que adeudaba 7.715.190,10 pegos de curso legal y el Banco Hipotecario
Provincial con 14.069,704,53 pesos de la misma moneda, ambas sumas equi
valfan a un vaelor total de 21,784.894,63 pesos, es decir 882.676,93 pe-
sos oro, Recordemos en este gentido que el Banco, ligado a los intere-
seg de la Provincia de Buenos Aires tenfa a su cargo el serviecio de 1la
Deuda Publica, que en el primer trimestre de 1890 le habia obligado a
efectuar pagos por 1.500,000 pesos de curso legal y 600,000 pesos oro,
comprometiédndose ademds a atender el servicio de los cupones de las cé-
dulas hipotecarias que se hacia por todas las sucursales del estableci~
miento, suministrando de esta forma los adelantos solicitados en los
meses de enero y febrero de 1890, Ambos deudores reflejaban el 3,1% 7
el 5,8% respectivaemente del totsl del activo en moneda de curso lezal
y en el caso del Banco Hipotecario la. suma en oro significaba el 2% del
total expresasdo en estos términos, ( 30)

La éuenfa inmuebles que representaba como hemos visto en anteric-
res balances las vealuaciones de la Casa La Plate, Buenos Aires y otras
sucursales era de 2.624,708 pesos de curso legal, es decir el 1,5% del
total del activo., En ftanto que la cuenta diversos expreseba los galdos
a cobrar por distintos conceptos no del todo eclarados, gque incluian
una importante suma de 1,000,000 de pesos oro que el Gobierno Nacional
adeudaba al Banco y 1.897.178,69 en t{tulos de renta.

La existencia en caja era de apenas 1.936.631,81 pesos de curso
legal y en oro esa suma representaba mucho menos 6,542,211 pesos. En ten
to que el Tesoro Principal estaba formado por cédulas hipotecariss y
otros titulos cuyo servicio el Banco se habia comprometido a pagar y qu
aignificaba, el 14,2% del total del activo es decir 34.580,578,57 pesos
de curso legsl.

La cuenta aiguiente expresaba la emisién de 57.918,200 pesoa de
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curso legal de acuerdo a lo expresado por la ley del 17 de octubre de
1891, A continuacién se indicaba otra cuenta complementaria de la prime-
ra a la orden del Gobierno Nacional que comprendfa le sume de 32,958,574
con 97/100 pesos oro, que el Banco habia sido autorizado a transferir
al Ministerio de Hacienda de la Naciéﬁ. Debemos aclarar gque este suma
en titulos se encontraba depositada hagta ese momento en la Caja de Con-
versifén como garesntia de la emisidén arriba expresada. De ecuerdo a esta
transferencia el Banco abris unsa cuenﬁa egpecial en la que acreditaba

a su favor los fondos pdblicos antes mencionados y los intereses que
ellos devengaran hasta que el Gobierno Nacionsl aplicara el producto

de su enajenacién, al retiro total de la emisién que habia tomado a su
cargo, (31) Por ¥ltimo podemos agregar que el porcentuasl de esta cuenta
representaba el 77,4% del total del sctive del establecimiento, y las
autoridades del Banco confiaban en que su rendimiento de ser aprovechs~
do ayudaria a superar los problemas financieros del mismo.

Con regpecto al pagivo del efio 1891, digzmos que estegha ranrege-.
tado por el capital del RBanco, suma gue alcanzaba los 34.3C0,178,28 pe-
gos de curso legal, es decir el 14,1% del total del pasivo expresado en
estos términos.Asimismo, al desligarse el establecimiento de la ley de
Bancos Garantidos, se habia desprendido de su emisidén transfiriendo al
Gobierno Nacional, los fondos piblicos que la garantian. Asi fue gque
resulté en la contebilidad un saldo importante de 8.175.062,56 pesos
de curso legal y 5.383;159.37 oro, cuyas sgumas fueron transieridas al
Fondo de Reserva, estas sumas se refle jaban en el pasivo de la siguien-~
te forma: 7.968.609,91 pesos de curso legal y 5.959.230,60 oro,.lo gue
repregsentaba el 3,2% y el 13,9% del total del pasivo expresado respec—
tivamente en ambos términoca. En cuanto & las utilidades del Banco pue-
den considerarse poco significativas, desde 1888 al 30 de sbril de 1891
estas sumas alcanzeban los 9,894.602,79 pesos de curso legal,

Los depdsitoq del establecimiento en 1891 eren de 76.667.207,98 pe-
sos de curso legal y 1.,812.276,21 pesos oro es decir el 31,5% y el 4,2%
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en tanto que la dieminucién opersda con respecto al afio 1890 habia sido
del 41,9%, En ella estaban incluidos los retiros efectuados en los pe-
riodos mis criticos de la crisis financiera durante los meses de enero,

febrero y marzo de 1891, _
El Banco adeudaba & la Caja de Conversién 15.888.000 pesos de cur-

g0 legal en concepto de los adelantos solicitados por la direccidémn del
eatéﬁlecimiento para hacer frente a los retiros arribs sefinlados, El por-
centual de este rubro eras del 6,5% del total del pasivo expresado en mo-
neda de curso legal.

El Gobierno de ls Provincia era acreedor del esteblecimiento - como
hemos visto en balances anteriores ~ por el saldo del producto de la vexn-
ta de los ferrocarriles que en 1890 era de 2.000,000 de pesos ore y cue
en 1891 habia disminufdo a 1.271.990,37, es decir en unm 38,8% con rela-
cibn al afio enterior, representando el 2,9% del total del pasive en oro.

Pero también debemos aclarar con respecto a estos devdsitos que la mero-

=}

(L8

ria no indicsba ninguna otra apreciecidn gue permitiese una visidn m
exacta sobre el movimiento de esta cuenta. (32)

La cuénta-diversos comprendia los saldos a pagar que el Banco adeu-
daba por distintos motivos, sume que alcanzaba los 3.280.206,77 pesos
de cqfso-legal es decir el 1,3% del total del pasivo. En tarto que los
certificados de depdgito y cheques en circulacidén ascendian a la canti-
dad de 2.005.318,22 pesos de curso legal, cifras obviamente poco signi-
ficativas en el pasivo. .

El Banco adeudaba ademds en concepto de cédulas hipotecarias depo-
sitadas por terceros y otros t{itulos, la suma de 21.287.604,92 y tam-
bién 13.292.973,65 pesos de curso legal, un 8,7% y 5,4% respectivamente
del total del pasivo; en oro 21,000 y 468,369,76.

También figuraba en el pasivo la suma que el Banco adeudaba al Go-
bierno Nacional en concepto de fondos publicos e intereses que estos ha-

bian devengado, acreditandose a favor del primero hasta que el gobiermo

retirara el total de la emigsién que tomaba a su cargo., Esta suma alcan-
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zaba los 57.918.200 pesos de curso legal, es decir el 23.8% del total

del pasivo.
Balance del afio 1892

Para ese afio, el activo del Banco de la Provincia observaba algu-—

nas variaciones en sus cuentas principales. La cartera del establecimien
to habie disminuido un 10,8% con relacifn a 1891 y lo mismo habia ocu-
rrido con otros rubros que formaban parte de ella. Asi, las letras y va-
lores a cobrar descendieron un 17,8% y los deudores en gestién el 3,2%,
y representaban & su vesz, el'23 y 24,9%, es decir el 47,9% del total

del activo en moneda de curso legal. En oro, estas cuentas alcanzaban

el 4,4% y el 7,5% respectivamente. la causa de esta disminucién fue atri
buida a las facilidadés otorgadas por el Directorio del Banco a los deu-
dores morosos para el pago o renovacién de letras, y en este dltimo ca-
g0 también fueron utilizadaes algunas garantias gque pudieron evitar las
ejecuciones judiciales. Los arreglos celebrados en la Casa de 3Buenos
Aires gscendian a 4,300,000 pegsos disminuyendo en consecuencis la cuen-
te de varios deudores en 1,856,000 pesos.

La desvalorizacién de la tierra y de todos aquellos papeles publi-
cog, que hab{ian sido elementos importantes de especulacién, perjudicéd
notablemente a los deudores del Banco al extremo de la insolvencia, asi
fue que reocurrieron al esteblecimiento para acogerse a la ley de quitas.
El Directorio del Banco habia acordado depurar la cartera de malos cré-
ditos facilitando la liquidacibén de sus deudores y recibiendo al mismo
tiempo une parte del capital adeudado., Lasgs quitas alcanzaban la suma de
780.000 pesocs, de éstos 655,192 correspondian.a créditos de la Casa de
Buenos Aireas.

En cuanto a2 los fondos pidblicos provinciales y municipales gque el
Banco posefa ellos significaban un 0,9% del total del activo, habiéndo-
se producido un incremento del 14,9% con respecto al afic anterior, al-
canzande la suma de 2,102,256,91 pesos de curso legel., La cuenta corregs-

ponsalea del exterior reflejeba a favor del establecimiento el producto
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de las escasaa operaciones de giro realizadas por el establecimiento
durante el afio,

El saldo de 1la cuenta corriente a la orden del Gobiernc de la Pro-
vincia se habfa incrementado como consecuencia de los_descuentos otor -
gados por el Banco en letras por tierras, que alcanzapan la sume de
1.821.619 pesos de curso legal. En tanto que el movimiento de la cuen-
ta del Gobierno Nacional expresada en términos oro tenia al finalizar
el afio 1892, un saldo acreedor de 1.269.544,51 pesos que con los inte-
reses devengados hasta el 31 de diciemﬁre de 1892, con la autorizacién
previa del gobierno habia sido cpnvertidq al tipo de 200%, teniendo en
cuenta que para esta circunstanéia el Directdrio del Banco sostenfa un
‘propbsito similar con la cartera a.oro del establecimiento y la posibi-
lidad de conversién a moneda de curso legal, operacién que beneficiaba
al Banco por el alto precio en gue se cotizaba el oro. El producto del
saldo de la cuenva a oro del Gebierno Nacional, se orienté a la chance-
Jacién de varias letrzs de la Tesoreria General gue el 3anco pozeia ez
su cartera y la conversién del saldo a oro se realizé en la contabili-
dad por medio de la cuenta Fondo de Reserva, pdr egte motivo aparecia
con una disminucién el saldo a moneda de curso lagal y con un =umento
el expresado en metdlico, como veremos luego al ocuparnos de esia uiti-
ma cuenta. (33)

Si bien no es posible aclarar totalmente que camprendia la cuenta
diversos, 8l menos podemos establecer la importancia de algunas cifras,
En términos generales debémos admitir que esia cuenta correspondia a di-
versos saldos a cobrar por distintos conceptos, en moneda de curso legal
eso9 saldos habian disminufdo un 38,3%, sin embargo no habia ocurride
otro tanto con el saldo en oro cuyo descenso fue de apenas un 0,01%. En
1891 la cuenta era de 2.967.526,58 en tanto que para 1892 disminuyé a
2,967.044,33, lo que no puede percibirse claramente en el belance por

haberse tomado las cantidades en miles de pesos. La cuenta presentaba

los siguientes saldos:



397~

Banco de Cérdobacecscsesece 537.211,48
Banco Provincial de
Santa Peseoesecesocovcnccnse 18.004.58
Banco Nacional del
Paraguay.scececesesssosseese 66.909,43

Benta de titulos......-..; 140889.60 108970178.69 oro
Gobierno Nacional.ses.oeos 49.386,32 1.000,000,~
Lavalle, Medici & Ciaceess 1.992,55

VariOBeeeesosorsosesoscses 14.298,~ 69,865, 64

Verias cuentas:
Cobre - emisién a m/c reti-
b of= 10 £ - J O 50704
Valores en ejecucién (ga-
TONtIB) e veareernnsacsoeaos 39.235,64 -
Operaciones pendientes (Su-
cursales)......o.......... 2530578133
Verios 831d08eeececcscsccce 730480,17“
1,074.630,10 ¢/1 2,967.043,33 oro

Las existencias en ceja habian disminuido con relacidn al afio an-

tericr el 13,49% en moneda de curso legal y en oro se habia producido
una variacién similar alcanzando el T7%. La cuenta Tesoro Principal iam-
pién descendié con respecve 2 1391, en este caso la variacion Iue del
22,99% en moneda de cursgso legal,pero no ocurrié_otro tanto con el pro-
ducto de los titulos en oro cuyo saldo se incrementd el 55,98%, como re-
sqitado de lag oscilaciones del valer del metdlico, La variacidén experi-
mentada en esta cuenta podréd verse con mayor claridad mds adelanze al
tretar la cuents titulos en depdsito.

El pasivo para el afio 1892 tampoco ofrecia diferencias sustanciales
sostenidas con relacién el aflo anterior, lo que evidencia una vez més
la escesa opératividad del Banco y el descenso paulatino de sus negocios.
La cuenta capital no habia variado en cifras, s0lo se produjo un peque-
fio cambio en su incidencia en el total del pasivo que aumenté el 1,2%.El
Fondo de Reserva, que como habiamos visto anteriormente sufrié algunas
modificaciones, disminuyé su saldo en moneda de curso legal y aumenté
en oro, lLas dtilidades tampoco varisron con respecto & 1891, apenas si
lograron una ligera incidencia mayor en el total del pesivo en un 4,4%,

cono rasultado.de las escasag operaciones realizadas por el estableci-
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miento.
Los depbsitos generales evidenciaron una disminucién con relacién

a 1891 del orden del 17,51%, como consecuencia de las distintes medidas
acordadas por la Direccién del Banco pare responder sl pagb de sus acree:.
dores., Pero se puede observar sl mismo tiempo que esas medidas apenaé

8i lograron reducir la deudea que el establecimiento mantenia con los de-
positantes, lo que demuestra la lentitud oon que el Banco hacia frente

a sus obligaciones.

Un hecho similar se producia con ios depbsitos judieciales que ha-
b{an disminufdo un 7,36% con respecto al afio anterior alcanzando los
7.635.293,18 pesos de curso legal., En cambio no habia ocurrido lo mis-
‘mo con los nuevos depnbsitos recibidos, los gue representaban junto a
los depbsitos en custodia un sumento de 1.091.410,19 pescs, de los cua~
les 228.155,54pes0s correspondian a los primeros, ¥y 863.254.65 a los
,ﬂltimos. Los depdsitos gratuiios disminuyeron el 8,25% con resvecto a
1591, alcanzando entonces x.034.619,03 pesos de curso lezal, ¥y 2tre tor-
to ocurrid con los depdsitos judiciales, como hemos visto anteriormen-
te, pero también debemos azregar que en lLos 7.635.293,18 pesos a los cuz-
leg aludiéramos estaban comprendidos oiros depésitos como los de meno-
res y capellénicos.

Mientras, la desuda que el Banco manienia con la Caja de Convergsién
por los adelantos que esta dltima habia otorgado al establecimiento pa-
ra superar los contratiempos financierog durante la crisis, digamos que
aquella no habia_disminuido ¥y su incidencia tampoco habia variado con
relacién al total del pasivo, es decir que el porcentual era evidente-
mente el mismo gue el afio anterior, 7,4%. La cuenta diversos, gque com-
prendie los saldos a pazar por el Banco disminuydé en cembio un 16% con
respecto a 1891,

En cuanto a la emisidén de conformes que el Banco expedie a los de-
positantes que lo solicitaban, nunca llegzd a tener gran importancia, aun-

que en agosto de 1891 circulaban valores que Se aproximaban a la suma
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de 2.455,992,99 pesos, en 1892 esa cifra habfa disminufdo el 85,09% con
un saldo de 366.726,82 pesos de curso legal. Con relacién a estos con-
formes, podemos aclarar también que su cancelacién presentaba algunas
dificultades e inconvenientes en la contabilided del Banco., lLas prime-
ras gse manifestaben debido a los requigitos requeridos a quienes eran
portadores de aguellos valores, produciéndqse entonces demorag eh el pi-~
blico y en otros casos los inconvenientes se originaban por las adulte-
raciones o falgpificaciones de los“conformes".(34)

| En tanto que los certificadOS-emitidos por el Banco en relacién a
la deuda que el establecimiento mentenia con los depositantes, esos ti-
tulos alcanzaban la suma de 1.048.891 pesos. El precio de esos valores
era variable y esteba sujeto a las oscileclones de la oferta y ls demen-
ds, su depreciacidén por consiguiente fue reglmente gignificativa, el
39,5% de su valcr reel en el término de un afio desde el momentc de su
emigién,

Los titulos en depésito, es decir las cédulas hipoiccariss y oircs

L2

valdres. habian disminufdo con relacidén a 1891, =2n un 31,04% pare los
.primeros y en un 10,1 % para los gegundosa, distribuidos de la. siguien-
te manera:

Cédulas hipotecaridBesecccscescese 14,679.806,62 ¢/1 21,000 oro
variOS titulos..toooooo.t.lcno00001109490721054 100903894 oro
26.6290528,26 101110694 oro

Las cuentas siguientes que correspondien a las emisiones de titu-
los adquiridos por el Banco en garantia de los billetes en circulacién
y los arregios con el Gobierno Naciornal de acuerdo a la ley del 17 de
octubre de 1891 no habian sufrido disminucién alguna, pero si en cam-
bio conservaban su importante incidencié con relacibén al totel del pa-
sivo en moneda de curso legal y también en oro. Como es evidenie estas
cifras demostraban los inconvenientes del Banco en el cumplimiento de
les disposiéiones que habian reglamentado la emisién monetaria en el
franscurso de los sfios enteriores y aungue el convenio del 17 de octu-—

bre de 1891 deslindé al establecimiento de su deuda, como es notorio
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la incidencia de elle habia repercutido desfavorablemente.,

Balaence del afio 18%3
Durante ese afio, el conjunto de las operaciones del Banco de la

Provincia no habfie sufrido variaciones sustancisles con relacién a 1892,
Asi lo hacia saber aunque en forma muy escuete el entonces Presidente

del Banco, sefior Nicolds E. Videla en el informe elevado al Secretario

de la Intervencién Nacional en el Departamento de Hacienda, el 1° de
marzo de 1894, "Ningin ascto se ha producido en é1 -~ decia dicho informe -
gque haya importado una reaccigi. por peguefia que fuera, pues tampoco lo
ha permitido esf{, la situscién anormal en que se encuentra el pais pold-
tica y‘econémicamente".(ES) |

La cartera del Banco gue el 31 de diciembre de 1892 voseia wvalores
por 107.037.9€9,73 pesos de curso legsl habia disminuido a la suma de
102,157, 383,07 pesos, es decir el 4,55%. Zsta variacidn se hatvia origi-
nado principalmente en las letres y valores a cobrar en un 25.03% 7 su
incidencia en el tota2l del activo zabia tembién variado al 18,2%, Z1 va-~
lor de las letras a oro tembién disminuyé, en un 61,54%, pero en este
cago debemos aclerar gue ello se produjo como consecuencia de la conver-
sién de las letrss a oro al tipo de 200% de acuerdo a la resolucidn +to=-
mada por el Directorio del Banco el 17 de febrero de 1893. En cuento al
beneficio que la operacibn arrojaba, se transfiri6 e la cuenta Fondo de
Reserve, sin lograr resuliados positivos y por esta razén el nuevo Direc-
torio del Banco decidié modificar la resolucién anterior no permitiendo
las conversiones sino a condicién de verificarse el pago al contedo o a
corto plazo, con gerantias a satisfaccién.(36)

‘La cartera del Banco estaba dividida en dos partes: letras y valo-
res en movimiento y letras en ejecucibén. Estes a su vez estéban.expresa—
das en moneds de curso legal y en oro separadamente., Le evolucién del
rubro, teniendo en cuenta los afios 1892 y 1893 fue entonces de la giguier
te forma: (37)
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Tetres a cobrazr en moneda de curso legsl variacién
Segin balance de 1892....0000.8 51.475.352,63 c/1 17,83%

Segin balence de 1893¢sccsc.0e$ 38.586.068,57 c/1 25,03%
Disminucidn operadf..cecesese.d 12,889,.284,06 c/1

En-'ejecuCiénaooocoooon.oooooo‘$ 8.0080697]40 C/l 62’13%
Cobradas. ® 6 0 0 000 00 0 80 00 02 o .$ 4‘ 880‘ 586. 66 C/l 37'87%
Letras & cobrar en oro variacién

Segin balance de 1892.........% 1.940.805,49 oro + 16,15%
Segin belance de 1893..ecceessd 746.006,34 oro = 61,54%
Dieminucidn opergdfeescsceccsed 1.194.799,15 oro

En ejecucién.............-..\..3 3900270110 orOQ - 32)66%
CObrEd&S-..oococoucoo"’oooococos 8040529905 oro - 67’34;‘:”

Como se puede aprecisr, sblo se hab{a logrado cobrar en los docu-

mentos expresados en moneda de curso legal un 37,87%, es decir que el
62,13% rectante paséd a ejecucién. En tanto que los documenics a oro au-
mentaron con respecto al afioc anterior em un 16,15% durante 1892, debido
a la conversibén de letras entes sefialada. Pars 1893, en cambic, 1a dis-
minucién fue del 61,54% y de aguellas leiras se cobrd el &7,34%, a3in em-
bargo cabe hacer notar zue en 2ste ultimo porcensuval Tizursben a su vez
los valoreg convertidos en moneda de curso legal, por esta razdn no ge

.puede obtener finalmente un resultado concreto.

Otres cuentas mencionaban asimismo las deudas del Gobierro de 1=
‘Provincia y del Banco Hipotecario con el establecimiento, 8.353.379,°90
ﬁesbs de curso legal y 14.,686,035,74 respectivamente, La cuenta diver-
508 a la qﬁe aludieramos anteriormente en los balances de 1891 y 1892,
ere evidentemente muy significativa, elcanzando los 2.992,314 pesos oro
es decir el 0,84% més que el afio enterior, el 6,6% del totel del activo.

En l& cuenta Caja, las existenciams y valores en custodis habien dis-
minuido notoriamente debido a las circunsiencias criticas que stravesa-
ba el Banco. Las existencias en billetes eran de 1.633.878,24 pesos de
curso legal y 5.333,16 pesos oro.

Inmediatamente podisn observarse en el balance las cuentas que re=-
flejaban el convenio con el Gobierno Nacionel con respecto e las emisio-

nes del establecimiento, Su importancia era como ye hemos visto muy evi-
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dente y por esta razdén nos limitaremos a expresar que estos valores cons-
titufen el 23,8% del total del activo en moneda de curso legal por los
57.918.200 pesos que el Banco habia transferido al Ministerio de Hacien-
de en concepto de su emisidén, Pero sdemds figuraba tembién en el amctivo
‘la cuente que representaba & los t{tulos piblicos a la orden del Gobier-
no Nacional cuyo monto e intereses servirian pasra cancelar las emisiones
antes expresadas, Estos valores alcanzaban la suma 36,019, 602,59 pesos
oro, es decir qﬁe se habia producide un incremento en concepto de inte-
reses del 9,28% con respecto al afioc 1892,

En lo &ﬁe ée rqfiere al anélisis del pasivo, podemos decir que es-
te refleja circunstancias gimilares a las ya observadas en los balances
anteriores, de modo que omitiremos entrar en detalles ys reiterados. El
capital,permapeqia_ipvar;able en la suma de 34.300.178,28 pesos de cur-
so legal, é1:16;l% del total del pasivo; de acuerdo a 10 expreszdc en
:la'carFa'orgénica del establecimiento, loas resultados de 1la liguidacidn
de 1é§'utilidades ¥ perdidaas practicadas al termminar el afioc s2 nacian
aparecer en otras cuentas como el cagso del Fondo de Reserva, de maners
'qﬁé estas utilidades no ingresaban a la cuenta capital cono habfa ocurri-
do en otras oportunidades. )

Precisamente, el Fondo de Reserva habia sumentado con relacién a
1892 en un 16,42% en moneda de curso legel y disminuyé en oro en un 9,9%.
Estos resultados se habian producido como consecuencia de la sutoriza-
cién del Gobiermo de la Provincia a fines de 1892, de convertir el sal-
do dg su‘puepta en oro por el producto de la venta de los ferrocarriles
al tipo de 200% en moneda de curso legal, Luego el Directorio POr rest-
lucién del 17 de febrero de 1893, dispusolla conversidén a curso legel
de las letras a oro, al tipo de 200%, de manera que estas operaciones
arrojaron un beneficio al Banco el que fue trasnferido a la cuente Fon-
do.de Reserva. Sin embargo en 1893, se produjo una disminucién como ya
hemos visto como consecuencia de la diferencia de cambio en la conver-

gién de los valores en las operaciones que se habian realizado en el
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transcurso del sfio. (38)

En términos generales se observaba una ligera dieminucién en los
depdsitos en un 10,3% con relacién a 1892 y la miama incidencia se habia
producido_en las entradas ya que los certificados de depfaito que el Ban-
co emitié volvian a sus cajas en forma de pazo. Los depdsitos "a premio®
también disminuyeron en 4.223 cuentas que representaban 5.107.828,61 pe-
gos y otro hecho similar se produjo en los depbsitos comerciamles que des-
cendieron 526 cuentas durante 1893 y en el transcurso de los dltimos afics
4.748., En tento que los nuevos depbsitos y los denominados en custodia
también disminuyeron en 635.948,65 pesos los primeros y 362.201,20 pesos
para el caso de los UWltimos. Con referencia precisamente a éstos, la dis-
minucidn se produjo como consecuencia de los retiros efectuasdes con rel;-
cibén a fondos de educacién comin. En cuanto a los depbsitos denominedos
nuevos y que se referisn a las cuentas abiertas después de las moraso-
riag, el Directoric habia resuelio suprimir los intereses que ge abona~

1 R, -

van por ellos, dado gue por otra parse el egiablecimientec nc Loila too—
racibnes que pudieran brindarle alzune utilidéd, por esta misma razdn
desde entonces sbélo gerian admitidos en guardé.(}Q)

'El movimiento de las otras cuenvas del balance fue menos significa-
tivo, gi bien en algunos cagos se produjo una lige:a varigcién ceomo ocu-
rrid justamente en los certificados de depfsitos y chegues cue aumenta-—
ron con relacién el afio anterior en un 24,7%, este hecho se podia expli-
car por la diferencia de qotizacién, el 39,5% de descuento en la primera
y 53% en 1la segunda y la depreciacidn media de estos velores hebia sido
de un 41,75% en 1892 y 45,54% en 1893.(40)

Por dltimo cabe indicar que las cédulas hipotecarias y otros titu-
los no aclarados suficientemente que habian sido depogitados en el Ban-
co actuaban como Tesoro Principel en el activo, la incidencia de este
tipo de valores era de un 4,9% para las primeras y 5,1% para los ﬁltimos
¥y la significecidén de ambos en oro era de 11.000 y 510,478,66 pesos res-

pectivamente,
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1.4 = La gituscibén del Banco en las sucursales

Es igualmente importante establecer las causas por lasg cuales el
estado econfmico de las sucursales no demostré la misma incidencia que
'los centros urbanos de mayor trascendencia, como ya lo hasbiemos adelan-
tado al referirnos al desenlace de  la crisis en el capitulo anterior.En
1890, los depbsitos de las sucursales apenas habian disminufdo 700.000
pesos y el monto total ascendia a 37.317.991,96 pesos; sdlo la cartera
de crédito habia arrojado une disminucidén algo més significativa cue
alcanzaba los 5,600.000 pesos, dperéndose'también el aumento de los deu-
dores en gestién en 2,300,000 pesos de los cuales el 28,26% correspondia
a San Nicolds y otro tanto occurriea con Juarez,Dolores y Barracas. (41)

En el momento de producirse la crisis cuarenta y dos sucurseles fun-
cionaban en la Provincias de Buenos Aires y aigunas otras cuya creaciodn
habiza sido sutorizada por el Directorio del Banco, esperaban la apertu-
‘ra de sus operaqiones. Sin embargo luego de los acontecimientos conoci-
dos debid producirse un cambio significative que determiné el cierre de
numerosas filiales. Pero, antes de que esto ocurriera es necesario recor-
dar; que dichas oficinas apartadas en su gran mayorie de los centros de
agitaciones poiitiéas ¥ comefciales, ajenas por la misma razdén a la vi-
rulencia de tales problemas, permanecian tranquilas aumentando el aumero
de operaciones de depdsito, en tanto que en la Capital Federal sucedia
precisamente lo conirario, Desde luego que era imposible pretender que
este fendmeno financiero no se trasladase al interior tan pronto se co-
nociera la evolucién de aquellos hechos relacionados con la crisis, ¥
esto fue 16 que realmente ocurrié en lugares qﬁe el Banco no sbélo habia
favorecido el desarrollo econémico, sino también obtenido el provechoso
rendimiento de la buena utilizacién de su crédito, como puede desprender-
se a través de lo expresado en la memoria para 1892: "Arramstradas, pues,
por los acontecimientos, han debido las sucursales seguir el camino de
decadencla en que desgraciadamente estéd colocado el establecimiento, de~

mostrando de paso con cifras elocuentea, que en la cumpafia se sabe cul-
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tivar mejor que todo, el crédito".(42)

Afios Letras y valores a cobrar variacién
1889 44,663,958,49 pesgos + 17,99%
1890 39.247.112,93 pesos = 12,12%
1891 16.760.626,87 pesos -~ 57,29%
1892 10,106, 085,74 pesos -, 39,T0%
En cembio la cuenta deudores en mora, tuvo valores firmes y en
@agcenso:
Afios Deudores en gestién variacidn
1889 2.256,781,14 + 30,63%
1891 8.692,051,68 + 92,04%
1892 9.450. 305,78 + 8,72%

Asimismo, los beneficios da dichaz sucursales habien disminufdo
en proporcién con sus operaciones, aumeniando ademds el numero de las
.que habian dado pérdida. Entre estas se encontraban las gue esiaban en
melores condiciones, en razdn de que siendo acreedoras de 1la Cass Cenzral
por haber remitido a 2sta el exceso de los depdsitos sobre laa coloca=-
ciones, perdién la diferencia entre el interés del 5% que abonatan a los
depositantes, mientras gue 21 obtenido por las operaciones realizadas
a .través de la Casa Central era sélo del 3%, circunstancia que sravita-
ba desfavorablemente sobre lag filiales. (43)

Luego de la moratoria decretada en 1891 en favor del Banco, sus su-
cursales debiercn realizar las carteras de crédito cancelando al mismo
fiempo los depbsitos en la misma forma que lo hacia la Casa Central, de
all{ que sus valores al cobro disminuyeron tanto sue se hizo indispensa-
ble suprimir diches oficinas, dado que por otra parte no reportaban nin-
gun beneficio a los lugares en los cusles se habien instalado. Al comen-
zar el afio 1893, se habian suprimido cuatro sucursales bancariag, lMagda-
lena, Rauch, Rojas y San Andrés de Giles y los depdsitos no retirados
por el piblico fueron transferidos a La Plata, los procedentes de Magda-
lena, a Tandil los de Rauch, a Pergamino log de Rojas y por dltimo los
depbsitos de San Andrés de Giles a Mercedes., (44)
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Al terminer el afio, el Directorio del Banco orden$ la supresidn
de nueves sucursales como las situadas en Arrecifes, Campana, Cafiuelas,
Carmen de Areco, Lincoln, Mordén y 25 de Mayo, disponiendo al mismo tiem-
po que la liquidacidén de las operaciones deberia practicarse en el tér-
mino de los 90 dfas, despuds de cuyo periodo se pmsarian los sszldos a
las sucursales determinadas con antelacién. (45)

Sin embargo y a pesar del cierre de estas filieles, volvia & mani~
festarse el reconocimiento que le evolucidn de los negocios habia produ-
cido en las zonas rurales, de este forma:

"Hae podido comprobarse una vez més, que ls campefia de Buenos Aires,
en los momentos mds angustiosos para el Banco, ha respondido me-~
jor que los grendes centros, al cumplimiento de sus compromisecs.
Asi puede observarse gue durante el sfio transcurrido, lzs sucur-
sales han cobrado valores de su cartera pvor 3,200,0C0 cqus sobre
un total de 1C.10C.000 rerresenta el 31%"(46)

En51893, las utilidades y pérdidas reflejaban un saldo negziivo pa-
ra las sucursales en 89,092,84 pesos moneda nacional, pero se aclarzba
luego que egte pérdida no era erfeciiva dado gue la mayor parse de las
sucursales que spareciasn verdiendo eran acreedoras de la Casa Central
por sumas gue no devengaban mds que un 3% mientrazs cue aguellzs acradi-
taben a los depositantes el 5% sobre lecg depdsitos & premio. (47)

A fines de 1894, se produjo el cierre de otras sucursales, San an<c=
nio de Areco, Salto, Maipd, disponiéndose al mismo tiempo la cancelacidn
de sus operacionese. Iuego en sbril de 1895, el Directorio del 3anco re-
SOlvié la supresién de todas las sucursales, excepto la de Buenos Aires,
Mercedes, Sah Nicolds y Dolores. El Banco de la Nacién se encargaria vor
intermedio de sus filiales del cobro y rgnovacién de las letras de 1las
sucursales del Banco de la Provincia. De esta forma puede decirse que
concluia sus operaciones el establecimiento en el interior, liguidando
sus negocios y afrontando les pérdidas que le crisis comercial habie de-
setedo., Sin émbargo, era probable discernir que 21li en la campsfia sguar-

daba, la recuperscién econémica'y financiera del pafs.(48)
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2 — La Provincia de Buenos Aires, el Banco y la deuda externa

Los comienzos del afio 1893, no se caracterizaron més gue por las
preocupaciones finencieras y el intenso debate gque en las esferes del
gobierno y de la prensa producirian la culminascién del término del em-
préstito moratoria, cuyos titulos se aplicaban al servicio exclusivo
de las deudas nacionales. Mientras esto sucedfa los tenedores de obli=-
gaciones argentinas se habian percatado de que maners debian afrontar
ulteriores complicaciones y observaban celosemente la evolgcién de los
acontecimientos econémicos en el pafs, La \ltima reunidén celebrada en
Londres arrojaba un balance de la situacién financiera argentine en es-
tos términosg:

"Los ingresos de aduana el afio pasedo, en oro y papel, lleg=zron
a 85,300,000 pesos y otros recursos de diferente criger a
23.700,000 pesgos, cue hacen un totel de 109.,000.C00 de cecsos,
siéndo.lo previsto 91,000,000, Tcdavia no sabemos el impor=e de
los gestos del afio, £l presuruesto era de 44,000,000 de cesos.
Los gastos del afio anterior al citedo fueron de 34.C00.CCO ¥
presupuesto para el préximo asciende a 44,000.0C00., Pa2re un D
en la situacidén de la confederacidn argentina debte haberse ¢
to en pré&ctica toda clase de econcmiss, y puede esperar que
ge haya excedido mucho del presupuesto. Calculando los Zes530S en
44,000,000 de pegos quedard un sobrznie de 65.C00.CCO los cueles,
al cembio de 185, vendrdn a ser £ 4.500,000",(49)

Entretanto la situacidn econémica de la Provincia de Buernos Aires
en el orden financiero preocupaba a sus autoridades,sin embargo el Go-
bernador Julio A. Costa era optimista en la epreciacidén de los recur-
808 que podrian contribuir en las negociaciones a superar teles difi-
cultades, Los problemas que merecian mayor atencién eran los relscio-
nados con la deuda externa y la reorganizacidén de los bancos provinciz-
les, es deéir el Banco de la Provincia ¥y el Banco Hivotecerio; tenien-
do en cuenta la solucibén de estos temas se habfian realizedo frecuentes

. conferencias entre representantes del Gobierno Provincial y gruvos de
capitalistas extranjeros, abrigendo 8l mismo tiempo el propdsito de gl-
canzar un entendimiento que permitiera la recuperacidn financiera de

- la Provincie. Los proyectos sobre los cuales se sspiraba concerter el
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acuerdo, contemplaban diversas alternativas:

",...Respecto de la deuda externa - arreglerla en pego de los cue-
renta millones més o menos (sic) que la constituyen, el puerto
valorizado en la suma de treinta y cinco millones, quedando la
Provincia a deber una suma que puede perfectamente servir con los
recursogs que sl objeto le dejan sus rentas del afio,

El puerto serd terminado en su plan completo con capitales de la
emprese adquirente, y podré adquirirlo la Provincie dentro de cier-
to tiempo, en las condiciones estipuladas",{(50)

En cuanto a la reorgesnizacién del Banco de la Provincis y del Ban-
co Hipotecario, las conversaciones sblo habian alcanzado bases genera-
les, que en caso de convenirse serian materia de un ccntrato ed-referen-
dum con perticipacién de las cédmares. E1 estado de las negociaciones es-
teba limitedo £l intercambio de algunas ideas con los represententes su-~
torizados de los Bancos extranjercs, sin embargc no se hsbien resliza-
do aun proposiciones definitivas ya que se esperasba la respuesta de di-
chos representantes, En cambio se conocian los propééitoa del Gobiermo
Provincial con relacién e estas iratativas. 1os Bancos serien reorgonile
zados bajo la administracidn privsda por accicnes y con el simpie ¥y am-
plio control del poder piblico, que & su vez resultaria duefio de un nii-
mero de ecciones de acuerdo al interés que en ese momento le correspon-
dia. Se establecerian ademiés por ley, plazos largos y condiciones dsfi-
nitivas para la liquidacién de sus carteras. garahtiiando debidamente
la situacién de los deudores expuestos-segin el mensaje del Gobierno-

a la extorsién del interés privado. Sobre estas bases se crearis un de-
partamento de liguidacién en cada Banco para tratar lo atinente a estos
agspectos., Era provésito del Gobierno Provineial, que dichos estebleci-
mientos crediticios reenuderan las operaciones de descuentos que las
empresas privadas encargadas de su reorganizacién facilitarisn median-~
te le introduccidén de nuevos capitaeles., Las negociaciones definitivasg
del gobierno con relacién a los Bancos, serian tratadas en forma con~
junte a la deuda externa, una vez logrsdos los datos que se esperaban
al respecto. (51)

Finalmente, existian algunas dificultades que hebian obstaculiza-
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do las tretatives iniciedas por el Gobierno Provincial con relacién a
la deuda externa. En este sentido, el Gobernador Cogsta habia expresado
la disconformidad existente en el valor que debie asigndrsele al puer-
to y la exigencia de una garantia del interés sobre el capital que se
emplearie en el mismo., Se conocian también las bases para el arreglo
de la deuda externa, que el gobierﬁo propiciaba. Segun este proyecto,
los tenedores de titulos de los custro empréstitos que constituian la
deuda, déberian renunciar a las garantiss especiales correspondientes
al servicio de ceda una de ellas. Iuego de este hecho, se consolidaria
el monto de la deuda reuniendo el importe del capital adeudado y los
intereses devengedos el 1° de enero de 1894. Los tenedores de dicnos
titulos formarizn a su vez parte de une compafifs y la Provincia les
transferiris la propiedad del Fuertioc de la Ensenada por la suma de
35.000,000 de pesos mcneda nacicnal en tituloes de los empréstitos men-
cionados, Este cesién quedarfia sujeta & uns serie de condiciones cue
contempleben lz obligacidén Tor parte de la compaifa de ~omslm=in -~-=
les obres del puerto proyecsadas densro del itérmino de cuatro aiios,
comprometiéndose a su vez a emplear nasts la suma de 600.CCO libras.
-ﬁeio le Provincia de Buenos Aires se reservaria el derecho de readgui-~
rir el puerto durante ei término de 30 afios por el mismo precio pagado
por los compradores al principio. =1 uso de esta atribucidn por vparte
del Gobierno Provincial guedarie sujeto sélo 2l plazo establecido,es
decir 3C aflos, no pudiendo hacerlo fuers de ese plezo, salvo seguin lo
egstablecido por leyes generales, aungue despues de 99 aﬁbs le Provin-
cia podria contér con el dominio del puerto y todas sus obras sin de-
sembolso ninguno, (52)

Sin embargo, los proyectos econémicos del Gobernador Costa no lle-
garian a feliz término, pues antes de que ello sucediera se producirian
una serie de hechos politicos y enfrentamientos provinciales. Uno de
estos se origind cuando el nuevo gabinete creado por el entonces pre-

gidente Saenz Pefia, e integrado por llariano Demaria, Lucio V., Lépez,
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Valentin Virasoro, Enrique S. Quintana y Aristébulo del Valle, dispuso
el 20 de julio de 1893, la intervencién del Banco de la Provincia, El
argumento sustentado fue que los alcances de la ley nacional del 7 de
agosto de 1891, que concedi{a una moratoria para el pago de los depfsi-
t0s no hab{a sido ain regleamenteda y que esata Ultima perjudicaba no sb-
lo los intereses de la Provincia sino también los de la Capital de la
Repiblica., E1l Gobierno de la Necidén adjudicébase el derecho de interve-
nir asistiendo gl supuegto reclamo de los acreedores, circunstancia gque
por tratarse de una ley especial del Céngreso actuaba en perjuicio de
éatos que no podrian obtener la intervencibn que les correspondia en
los bienes de su deudor, si las moratorias hubieran sido acordadas por
leyes comunes. (53) Pero ademés, el Gobierno Nacional, con el objeto de
arbitrar los medios eficientes para la vigilancia de las facultiades ope-
rativas del Banco, y sosteniendo que a su vez éstas no se habian limi-
tado a la terminacién de 108 nezgociocs ¥y a la realizacidn de su acsivoe,
aparténdose también de las reglas fundamentales y emprendiendo opaTa—
ciones de "riesgo" que habian contribuido a eumentar.la cifra de los
deudores en gestidn en 40.000.000 de pesos y finalmente como acreeder
de la suma de 15.883.000 pesos gue el establecimiento debia a la Cajs
de Conversidn, dispuso el sizuiente decreso:

"Art.l - Queda intervenido el Zanco de la Provincia de 3Buencs Ai-
res mientras se encuentirs en vizencia la ley sobre moratorias de
ese establecimiento, de fecha 7 de agosito de 1891,

Art.2 - Las operaciones del referido Banco devberan limitarse en
lo sucesivo a la realizacidn de su 2ctivo y a la terminacidn de
las que tuviese vendientes, sin emprender nuevas con excepcibn
del servicio de giros internos, tanto porque esta operacidn no
ofrece riesgo algzuno, cuento por la necesidad que tiene la Provin-
cia de ese servicio.

Art,3 - Los depésitos judiciales, los en custodia y los verifi-
cados por las oficinasg plblicas con pogteriorided al 7 de agosto
de 18391, en cumplimiento de disposiciones legales, no se congi-
deraran comprendidos en la ley numero 2776, que autorizé la susS-
pensién de pago de pus depdsitos al Banco de la Provincia". (54)

itras disposiciones sefialaban a8l mismo tiempo que la intervencién

estaria obligada a vigilar el estricto cumplimiento de 1la ley de mora-
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torias del 7 de agosto de 1891, asi como las reglamentaciones de dere-
cho comin que fueran aplicables., Deberia fiscalizar la gestién contra
los deudores en mora, pera que dichas obligaciones se hiciesen efecti-
vag; controlar las operaciones del Banco, verificando los estados conta-
bles del miemo para luego remitir al Ministerio de Hacienda de la Nacién
los balances mensuales, acompafiando un informe de la evolucidén econdémi-
ca del estsblecimiento. Nombrébage también a los integrantes de la comi-
gién interventora que seria compuesta por Leonardo Pereyra, Ricardo La-
valle y Eustoquio Diaz Velez.

Sin embargo, el Directorio del Benco de la Provincie no esteba dis-
puesto a8 claudicar ante estas presiones. polifticas, y el 22 de julio di-
rigié una nota al Ministro de Hacienda de la Provincia para que el go-
bierno tomara ante su similar de la Nacién las medidas judiciales con-
venientes para que este hecho no se produjera, enjuiciando en severos
términos la facultad del Poder Ejecutivo Nacional para inservenir el
establecimiento provincial, expresandoc ademds cual era el estado econd-—
mico de la institucidn bancaria y replicando que el Gobierno Nacional
era deudof dgl Banco, segun la cuenta de liguidacién del 22 de noviem-
bre de 1892, por la cantidad de 2.865,029,12 pesos oro sellado y de
235.137,95 pesos de curso legal. Segin la nota, e9ta suma se habia ra-
clamado en varias oportunidades sin haberse conseguido su cumplimiento,
culpando por este motivo al Gobierno Nacional por las dificultades ope-
rativas que hacian que el servicio de amortizacién no se’concretara nor-
malmente, recargéndose los intereses que pagaba en su deuda a la Caja
de Conversién. Una parte importante de la deuda del Gobierno Nacional
.procedia de los intereses de los fondos piblicos del 4,5% que habian
gido liquidados el 7 de agosto de 1891, esta suma en poder .de la Caje
de Conversibén alcanzaba a 1,388,379 pesos oro sellado, suficiente se-
gin la Direccién del Banco, para pagar la amortizacidén que se adeuda-
ba a aquella institucidn.(55)

Pero el desentendimiento més evidente con el decreto del Gobierno

era el referido a la ligquidacién del Banco, por ello el Directorio ex—
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pregsaba las razones a las cuasles habia sujeéto su criterio edministra-
tivo, seilalando qﬁe no podia entender que la moratoria le fuera conce-
dide para proceder a la liquidacién del eatablecimiento y sositeniendo
que cuando la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires lo autorizé
a aceptar la ley nacional que ponia 8 aquella institucidén al amparo de
lo que consideraba un beneficio, no lo habria aceptado si hubiers podi-
do suponer que esa ley que se dictaba para favorecer exclusivamente a
los deudores del Banco, evitando el desastre general gue resultaria de
la liquidacién forzada, habria en cambio producido el cese de las ope=-
raciones bancaries y la ruina del establecimiento crediticio. Ademds
agregaba que procediendo con toda la discrecién que aconsejaban las cir-
cunstancias, el Directorio se habie abstenido hasta agosto de 1892 de
hacer otras operaciones que no fueran el pago de los depbsitos o la re-
novacién de letras anteriores. Precisamente en aquella fecha, habia crei-
do oportuno faciliter a agricultores y hacendados, en varias sucurszles,
sumas relativamente pegueiiag, cuyas Iirmas de notorie responsaniliazd,
ponian al Banco a cubierto de cualquier riesgo, y congsiguiendo por aste
medio, no éélq-hacer un beneficio a las localidades gue Iueron favore-
cidas, sino tembién retirar una utilidad que no se mubiera producido
con el encaje de esa suma de dinero,(56)

Este proceder del Directorio del Banco, contemplaba el suxilio a
la agricultura y significaba al mismo tiempo un servicio a la produc-
cidén, de acuerdo a este postulado expresaba ademds:

"Esto es 1o unico cue a juicio del Directorio ha debido y debe te-
nerse en vista, pues en su opinién la facultad de hacerlo no le
ha estado restringida por la moratoria, gue no implica la liqui-
dacibén, como parece entenderlo el considerando 8° del decreto.

El Poder Ejecutivo Nacional, en el articulo 2° del decreio, reco-
noce la fuerza de estas consideraciones, cuando autoriza las ope-
raciones de giro interno, porque las repuva indispensables para
la vida econémica de la Provincia y porque no ofrecen riesgo al-
guno. El criterio que guidé al Directorio en aquellos descuentos,
como administrador, es el mismo que sirve al Poder Ejecuiivo Na-~
cional para autorizar los giros, y no puede, por consgiguiente,
eplicarse para la censura que envuelve egse articulo contra el Di-
rectorio que autorizéb esas operaciones".(57)
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Exist{a asimismo una diferencia sustancial con el criterio del Go-
bierno Nacional, que la Direccién del Banco atribuis a préstamos ante-
riores a la moratoria y era la acusacién de que los deudores morosos
habian ascendido a 40,000,000 de pesos durante esa gestién edministra-
tiva, como se degprendia del decreto del gobiermo. Estos préstamos an-
teriores revestian la caracteristica egpecifica de haber gido otorgados
como préstemos de habilitacidén, y esa unica razén bastaba para deslin-
dar cualquier responsabilided atribuible al Directorio del establecimien-
to.

En 1o que ge refiere a la politica seguida en materia de deudores,
lag autoridades del establecimiento habian tenido en cuenta la disminu-
cién de las amortizaciones realizadas luego de la crisis, por ello pro-
piciaban una conciliacibén que evitara ademés el aumento de logs deudores
en mora, consiguiendo paralizar de esta manera el desastre que hubiera
ocasionedo la ejecucién de los deudores, (58)

El Gohiernn de ls Prowvincis de Buenos Aires atendiendo 2 lzg razo-
nes expuestasg por el Direcvorio del esvablecimiento crediticio, respon-
dié con un decreto que promovia ante la Suprema Corte Nacional las accio-
nes pertinentes contra la resolucidn del Gobierno Nacional, gue limitaba
las operaciones del Banco y declaraba su intervencién. Pero consciente
de tal riesgo autorizaba al Presidente del Banco a poner a disposicidn
de los integrantes de la comisién (Ricardo Lavalle, Leonardo Pereyres y
Eustoquio Diaz Velez)todos los datos y antecedentes demostirativos de la
administracidén y evolucibén del Banco, sin que este procedimiento signi-
ficara el reconocimiento de las atribuciones concedidas por el Poder Eje-
cutivo Nacional. (59)

La repercugién politica de estos hechos reanimé adn més el males-
ter existente. Recordemos que el 8 de julio, el Poder Ejecutivo habis
dispuesto el desarme de las fuerzas de la Provincia de Buenos Aires y
que el Gobernador Costa no opusoc resistencia alguna, sin embargo, dos

dias més tarde dirigié al Gobierno Nacionsal una enérgica protesta por

lo que consideraba un atropello a su investidura. (60) Luego, 21 produ-
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cirse el decreto de intervencién al Banco y las acciones iniciadas por
el mandetario provincial en oposicién a tal medida, una serie de tras-
cendidos alertaron & la opinién piblica ante la probebilidad de que
una intervencién armeda depusiera al Gobernador de Buenos Aires.

"El diario del circulo que acompafia al Presidente - decia "E1 Na-
cional" -~ habla de la fuerza como medio de compeler al cumplimien—
to del decreto aue ha originado el conflicto y lanzado en la co-
rriente de la violencia, llege a dar como probable que el militar
que anda recogiendo laes armas de la provincia ird & golpear a las
puertas del Banco, tel vez para repetir cue detrds de sus diez
soldados de escolta, estédn la divisidén de Santa Catalina y ense-
guida, si fuesen necessrias, las tropas de linea que apoyan al
gobierno de del Valle cerca de Corrientes. Conviene dejar la cons-
tancia del extravio, sino de le impudicia vergonzose, del grupo
que incita el gabinete a aplicar el sistema del pulio de hierro en

’

todos los problemas del orden viblico, as{ se trate de medidas re-

gulares, conformes a2 los principios que nes rigen, como de abusos
irritantes, ocasicnados a llevarnog taso 2 paso a un despotismo
unipersonel...” (€1)

Al desarme de Tuenos Aires, prosizuid el de Corrientes ¥y en =303
dias el_partido Radical gue se habia mantenido a la.espectativa a3 las
luchas de poder, ge lanzd enionces a la revoluc;én. En Buenos Aires ests
levantamiento coincididé con el de los "civicos" cue seguian a Mitre. Du-
pahte loe dltimos dias de julio numercsos pueblos del interior cayeron
en menos radicales, por esta circunstencia el Gobernador Costa 7 anve
la grevedad de los hechos dispruso la defensz, pero més tarde convenci-
do de la inutilidad de ella, renuncid y su puesto fue ocupedo zor Gui-
llermo Doll, Vicepresidente del Senado de la Provincia de Buenos Aires.
Luego se sucedierorn una serie de hechos poldticos caracterizados por la
puja de radicales y civicos. Los acontecimientos posteriores tuvieron
como protagonista princival a Carlos Pellegrini, quien logré tras hébi-
les gestiones, que el Gobierno Nacionel sancionara la intervencién de
la provincias, medida que anulaba los efectos de los hechos revoluciona-
riog que se habian producido anteriormente. El ministro del Valle desar-
mé las fuerzas radicales y renuncid; para desempefiar la intervencién en

v

. la provincia el Poder Ejecutivo Nacional degsignbé a Eduardo Olivera, quier
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a su vez dimitié posteriormente y el cargo fue ocupedo por Iucio V. Lé-
pez. (62)

Entretanto F8lix Soriesno habia renunciedo a la Presidencia del Ban-
co de la Provincia y el decreto del 31 de agosto dispuso que Ricardo La-
velle sucediera en sus funciones &l dimitente. El nuevo Presidente del
establecimiento fue secundado por un directorio integrado por Felipe T.
Pérez, lanuel Guerrico, Ricardo Newton, Narciso P, Lozeno y José L,Ocam-
po. Sin embargo, este directorio duraria poco tiempo, pues luego de los
acontecimientos politicos ym vistos, fueron designadas nuevas autorida-
des. E1 decreto del 30 de setiembre de 1893 nombré Presidente & Eduar-
do Bagavilbaso y algunos colaboradores, Samuel Rosetti, lMartin Campos,
Ricardo Newton, Menuel Aguirre, Juan José Blaguier, Mariesno J. Acosts,
Jogé M. Lozano, Enrique Smith y Frencisco C. Casares. En enerc de 1894,
se produj6 una renovacién totel del Directorio del Banco y desde enton-

14
o.a.-L-

ces se puede aceptar como ccncluidp el perfiocdo de intranquilidad

19

-—

tica en la institucidn crediticie. ¥izcold:z Vidzlz ecizil 2emo Tresilsna
te y su mandato concluyb en mayo de 1894, cuando Edusrdo Lands le sucs~
dié en sus funciones, inicidndose asi une etapa de lenta recuverscién
administrativa, con obstdculos econfmicos que definieron la politica
finenciera del Gobierno Provincial.

3 - El Gobierno de Udeondo v su incidencia en el Banco de la Pro-
vincia.

En 1894, tres partidos se disputaban el Gobierno de le Provincia,
En primer término le Unién Civica Radical gue leventaba 1a cendideturas
de Mariano Demaria, figura ya conocida gue habia actuado durante los
acontecimientos politicos de julio de 1893. Iuego la Unién Provincial,
fraccién no disidente del partido Autonomista Necionel, encebezada por
Pellegrini y por ditimo el pertido Civico Nacional que tras el alejamien~
‘to del general lMitre, era liderado por Emilio Mitre. Estas dos sgrupa-
ciones reenudando la politica del "Acuerdo", sumaron fuerzes y lograron

imponer la candidature del Dr. Guillermo Udaondo, quien asumid sus fun-
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ciones el 1° de mayo de 1894, secundédo pof Emilio Frers como ministro
de Gobierno, Julidn Balbin ministro de Hacienda y Martin A. Martinez co-
mo miniatro de Obras Pdblicas, (63)

Udaondo comenzd su gestién en circunsitsncias noteblemente adversas,
La crisis econfmica primero y los conflictos politicos después que habfan
efectado sensiblemente las finanzas de la Provincia fueron sin dude algu-
nos de los problemas més acuciantes. E1 1°de mayo de 1895 el gobernador
declardéd en el mensaje de apertura del perfodo legislativo, que no era po-
gible conocer siquiera el monto de la deuda, el 1fmite que habis =zlcenze-
do la emisién de cédulas hipotecerias y cual era la extensién de tierrs
publice que ain restaba a la provincia, por lo que haciase neceseario
sbocarse a una tarea de investigacién y de reorganizacidén, cuyo resuliz-

do inmediato tenia que ser no solo la suspension de toda obrz sino =zl

‘mismo tiempo la suspensibn de toda iniciativa que importara zastos. (64)

Desde entonces, el Poder Tjecutivo inicié una politica tendiente
a2 mejorar la situacidén del 3Sanco de la Provinciu mediante ia derogacidn
de le ley de morstoriss del 7 de agosto de 1891 y la sancidén de una nue-
va que pforrogaba el plazo pera el pago de los depbsitos como z2si sam-
bién la percepéién de los créditos, Pero es evidente que esta gestién
no seria fécil ya que los problemas ocasionados por la deuda externa in-
cidirian en la evolucién de los recursos de la Provincia que debien ser
utilizados en la rehabilitacién del Banco. En mayo de 1894, la Provincie
de Buenos Aires debia por diversos conceptos, 57.482.893 pesos moneda co-
rriente y 51,339.181 pesos oro. En lo gue se refiere 8 la deuda externa,
su importancia era incuestionable 50,500,000 pesos oro repartidos en va-
rios empréstitos anteriores, el del 26 de merzo de 1881, que disponia 1la
sutorizacidén al Poder Ejecutivo de la contratecién de un empréstito por
1.500,000 pesos fuertes, emitiendo fondos péblicos del 6% de renta anual

ecumulative, destinedos e la edificacién de las obras del Riachuelo.(65)

El empréstito del 6 de julio de 1881, que expresaba la creacién de 1la

suma de 20,000,000 de pesos fuertes en titulos pidblicos de la Provincia,
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que gozarian del 6% de interés y 1% de amortizacién scumulativa anual,
redimibles por softeo y & le par y serien destinados al pago de la deuda
del Gobierno de la Provincia con el Banco, disponiendo 21 mismo tiempo
la conversién de otros titulos cremdos por leyes anteriores.(66) El em-
préstito del 7 de agosto de 1883, gque autorizabe al Poder Ejecutivo de
la Nacibén e la construccién del puerto de la Ensenada, dedicsndo pera
estas obres la suma de 11.000,000 de pesos fuertes en titulos creados
con ese Objeto.(67) Y finalmente, la ley del 23 de abril de 1885, cue
creaba fondos piblicos por § 12,335.274,36 oro destinados a la consoli-
dacidén de todas las emisiones de papel moneda de la Provincis de Buenos
Aires y que fueron negociadeos por intermedio del Deutache Bank de Ber-
1{n, (68)

Cuando en 1897, el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Airas
celebré con las cesgas emisoras de 10s empréstitos mencionados anterior-
.mente un contrato vara laz cancelacidén definitiva de la deuda externas,
egta dltime hadia disminuido, - ©or pagos direc.os efeciusdos Dor la Ti-
soreria General, levantamiento de hipotecas mediante la enajenacién da
la tierra afectada y arreglos con los screedores - la suma de 17.141.231
pesos oro, es decir gue el saldo era de 34,197.000 pesos oro.(639) Z1 con-
trato logrado con las casas amigoras, determiné la cancelacidén de la deu-
da externa mediante un bono general de deuda externa de la Nacidn, de
ecuerdo a los términos de la ley nacional del 8 de agosto de 1896, por
34,000,000 de pesos oro, Estas obligaciones, sélo cancelaron la deuda de
la Provincia de Buenos Aires, cubriendo expresemente los ititulos arriba
sefialados y que importaban en algunos casgsos deudas también para el Ban-
co, como los compromisos contraidos por parie de este dliimo a iravés
de las negociaciones del empréstito del 23 de abril de 1885 que compar-
tia con la Provincia de Buenog Aires, garante de sus obligaciones.,

Po: Wltimo podemos decir que el gobierno de Udaondo, no logré con-
Jurar totalmente la situacidén econémica del Banco, si bien es cierto que

evité la liquidacién total del mismo mediante la sancién de la ley del
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2 de enero de 1895, gue prorrogaba pbr diez afios el plazo acordado por

la ley del 7 de agosto de 1891, para el pago de los depbsitos por parte

del establecimiento.

3,1 - La investigacibén administrativa en el Banco vy la moratoria
de 1895. Sus consecuencias.

Cuando Udaondo asumié sus funciones como Gobernador de la Provine-
cia de Buenos Aires, resclvid proseguir - entre otras medidas - con las
investigaciones iniciadas por la.comisién que el Directorio del Banco
encabezado por su titular Nicolds E., Videla habia nombrado anteriormen-
te.,(70) Ademéds dispuso el cambio de autoridades de la direccibén del es-
tablecimiento en Buenos Aires, nombrando para desempefiarse en el cargo
de Director Gerente al doctor José larcd de’ Pont, y renovando 8l mism-
mo tiempo las autoridades del Directorio en La Plata designd FPresidente
-del Banco a Eduardo Lands, (71)

Las investigacionss realizadas =2n la Casa de Zuenos Aires demostrie

-

ron diversas irregularidadag en lee gue kadizn szrsicipa 3u anterior
gerente Mariano Marenco, el Presidente del Banco durante el afio 1831
Luis Garcia y el ex-Gobernador Julio A. Costa., Las actuaciones Tuercn
'elevadas fueron elevadas e la superioridad por el abvogado consultor 2r,
Alfredo M. Géndara el 2 de julio de 1894 y el informe fue caratulado
"Letra B, mimero 73, Banco de la Provincia Comisidn Investigzdora en la
Casa de Buenos Aires". El1 entonces Ministro de Hacienda de la Provincia
Julidn Balbin dispuso la devolucidn del expediente para que se informa-
ra con mayor emplitud sobre los créditos en descuvierto. (72)

.E1 3 de julio, el tema tomd estado piblico, conociéndose con mayor
claridad el origen de dichas irregularidades. La nota elevada al minis-
tro por el Presidente Lanus expresaba que la comigsién especial compues-
\ta por log seflores directores Francisco C. Casares, Enrique Pefia, Emilio
Nocetti, Carlos Castro y Sundblad y Samuel Roseti, se expidid diciendo
la penoéa impresién que en elloa habia producido el hecho de que daban

cuenta: desde el 1 al 8 de abril de 1891, se habian acordado créditos en
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descubierto por valor de 699,285,01 pesos. La comisién concluia su in-
forme llasmando la atencibén de la Presidencis del Banco sobre varios de
es0og giros en descubierio, porgue la posiqién oficial de las personas
gue los habian realizado arrojaban sobre ellos serias responsabilidedes
que la oficina legal del establecimiento determinaria luego. (73)

Por otra parte, se deslindaba la responsabilidad de los particula-
res que se habian limitado a girar, atribuyendo mayor grado de culpa a
los funcionarios encargados de la administracidén del Banco sobre quienes
recaia el dictemen de la comisién:

"En cuanto al fondo mismo de los actos que se ponen de manifiesto
en el informe antes citado de la comisibén especiml, deben deslin-
darse en absoluto los gue se refieren a particulares extrafios al
Banco de los funcionarios pdblicos autores de ellos. En efecto,
los particulares gue figuran en el informe de la comisién hayan
sabido o hayan ignorado la situaciédn del Banco, se han limitado
a girar en contra del establecimiento y si este sboné esos giros
las consecuencias de esos actos solo son imputables a los acminis-
tradores y no a ellos y ninmin cargo ni responsabilidad podria es-
tablecerse g s resrecte. Jueden g exzminarse las situscicnsa 2SS
pectivas de los seforesg gerexnte de la Cesa Buenos Aires llariano
F. Marenco, el ex-gobernador Julio A, Costa y el Presidente del
Banco Luis Garcia".(74)

Marenco era zcusado de no cumplir con loa deberes de un "celoso ad-
ministrador", dado que olvidaba por completo esos deperes al haber auio-
rizado operaciones en descubierto en momentos considerados comec "de ca-
téstrofe",_durante los cuales el Banco no tenis recursos para cumplir
en une minima parte con las exigencias de los acreedores.’El ex-goberna~
dor Julio Costa, que el 8 de marzo decretaba la suspensién de los des-
cuentos y préstamos del Banco por el estado financiero del mismo, habia
girado en descubierto entre los dias 1 al 7 de abril de 1891. Esta situa-
cidn fue.regularizada en le administracién interna del Banco, admitiendo
Julio 4. Costa una letra en pago con su firma y la de Raul Harilsaos y
otra 2 Rail Marenco con su sola firma, (75)

) Ademis de estos ipformes vinculados con la administracién del esta-

blecimiento, figuraban otros de mayor importancia, El expediente Cassey-
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Duggan, era ung prueba de ello al demostrar un descuento irregular por
1.569,737 pesos oro sellado, cuyo origen era atribuido al 9 de noviem=
bre de 1889, fecha en la cual Eduardo Casey, Tomés Duggan y José Fuentes
habien depositado en la Casa de Buenos Aires del Banco de la Provincia
un documento por el que se hacian gerantes solidarios de los giros que
haria el Banco Uruguayo contra Casey y que al mismo tiempo el estable-
cimiento provincial pegaris hasta la suma de 1.200,000 pesos oro. Une
vez convenidas dichas operaciones en Buenos Aires, Cesey y el Banco Uru-
guayo negociaron los giros con diversass casas, recibiendo el entonces
Director-gerente del Banco de la Provincia, varias notas de los Bancos
Eepefiol, de Itelia y Supervielle, en las que se interrogaba si el esta-
blecimiento provincial pagaria aguellos giros, en caso de no nacerlo Ca-
sey, las que fueron contestadas afirmativamente en virtud de existir un
depbsito que respondia e esa negociacién. Luego, presentados los Ziros
de Casey fueron pzgados hasta la cantidad de 1.350.410,1C pesos orc, sn=-
tregéncse asi 150,41C,10 pesos cro mds de lo que 3@ hebis esialleciGu ol
convenir la operacién.76) R

El entonces Director Gerente Alberto Casares, sostenia gue se sra-
taba de una operzcidén de cambios, de las que generalmente hacfa el Bzn-~
co de la Provincia en fueries cantidades. Sin embargo, la comisidén inves-
tigadora comprobd mis tarde, que dicha operacidén no se ajusitaba a lo es-
tablecido en el art. 589 del Cédigo de Comercio en vigencie gue egtable~
cia que "El contrato de cambio es una convencidn por la cual una persona
se obligs, mediante un valor prometido o entregsdo, 2 hacer pagar por
un tercero al contratante. o a otra persona, cierta suma, entregandole
una orden escrita". Agregendo ademds que'"El contrato de cambio se per-
fecciona por la entrega de la orden escrite o de la letra dé cambio". (77)

El informe de Gédndara que reunia los antecedentes realizados por

la comisibn investigadora explicabe adends:

".,.oen 1o que al Banco se refiere, esa orden escrita nuncs ha exis-
tido, la letra de cambio no aparece en la operacidén gue motiva es-
te informe; no ha tenido intervencidén directa alzune el Estableci-



421

miento en le negociacién misma. He examinado les letras respecti-
vas y no he visto figurar en ninguns de ellas al Banco de la Pro-
vincia: no ha sido librador, ni aceptente, ni endosante, etc; no
aparece, en fin, con ninguno de los carecteres en que necesaria-
mente hubiera debido figurar si hubieras hecho una operacién de
cambios como las que menciona el Director Gerente en su exposi=-
cibén de f...(gic). S6lo estén en ellas el Banco Generesl Uruguayo
cuyo Presidente era Eduardo Casey, el Banco Iteliano del Uruguay,
Eduardo Casey, los Bancos que las cobraron y los endosos de es90S
Bancos. El1 Banco de la Provincia he sido simplemente un extralio
que pagaba las enormes sumas porque esi se habia resuelto", (78)

De acuerdo a estas apreciaciones, cuyo grado de veracidad puede a
su vez atestiguarse fehacientemente (79), el informe juzgaba ademds= guse
esta operacién no ers evidentemente un trémite de cambio sino por el con-
trario un préstamo cuyo destinatario era el propio Casey, Fuentes, uti-
lizéndose este medio para garentir al Banco de 1la mencionada operacién,
Sin embargo y a pesar'de que el informe de Géndara era por demas
explicito, es teambién interesarte la exposicién del Director Gerense in-

volucrado en aquella operacidn, el sefior Albertc Caszres manifestabs an

su defensa que si hubiera dudado gue la operzcidén no erz de giros, la
hebria hecho constar en acta, en la gsegurid=d que todos losg Comsgejeros
le hubieran aceptado, pues existian varies garantias, entre elliasg 1la

tarjeta del sefior Ministro de Hacienda de la Nacién, diciendo cue pedfa
disponer por cuatro meses de 1.600,000 pesos oro que tenfa el Gobiemo

en depésito en el Banco de la Provincia, "Creo que para cualquiera hu-
biera sido esto suficiente - dec{a Casares - desde que la operacidn de-
bie desenvolverse a lo sumo en 90 dias, contando como era nstural contar,
que esas firmas no podfian faltar". (80)

De acuerdo a estcs términos es evidente que la maniobra contaba con
el aval del Gobierno en la persona del Ministro de Hacienda, por esta
razén la responsabilidad del Director Gerente disminuia como gueda a la
' vez expresado en su propis declaracibn:

"A pesar de que la operacién gquedaeba completamente grantizada den-
tro de las presunciones humanzs, ful mds alléd,velando siempre por
los intereses del Banco y asi acordé con el Sr., Presidente de la
Repiblica, por intermedio de un Consejero y méds tarde con el Sr.



Ministro de Hacienda, que se me diers un documento en estos tér-
minos: "El Gobierno Nacionel no dispondrd del depbsito a oro que
tiene en ese Banco, hasta tanto no quede completamente liquidada
la operacién con los sefiores Casey y Duggan". Me ponia, como se
ve, hasta en el caso de que si falleban dichos sefiores, el Banco
quedase siempre garantizado, Como la entrevista con el Sr, Minis-
tro para este arreglo tuvo luger en mi casa antes de las 10 de la
mafiana, queddé el Sr., Ministro comprometido & enviarme la nota al
Banco a les 11 a.m. porque la operacién debia quedar aceptade an-
tea de las 1l2m. A las 1l a.,m. fuil al Banco y me esperaban ya el
Sr. Casey y dos Consejeros, pidiéndome entonces el Sr, Casey que
hiciera el telegrama al Banco Uruguayo, en vista de que tenia ya
el aval firmado por Casey, Duggan y Fuentes y el compromiso del
Ministro de mandar el documento en la forma indicada més arriba y
me negué haste no recibirlo",(81)

Mé&s adelante, Casares expreséd que como su respuesta fue negativa,
Casey y un Consejero del Banco decidieron hablar con el Presidente &e
la Repdblica Juarez Celman para obtener el documento en la forma conve-
nida, Transcurrido un cuarto de hora regresaron ambos con la ccntesia-
cién de que Juarez no sabia donde estzba el Ministro Venceslzo Pachsco,
pero teniendo en cuenta que la cperacidn era urcense golicitabs cue 2s-
ta se realizara con su palabra de honor de que ordenarie se diera el do-
cumento en la-forma convenida. Aun as{ Casares vacild, Pero Cagey y el
Consejero del Banco le observaron que la operacibén estaba sobrzdamense
garantidé. Considerando entonces los servicios prestados por el Gobier-
no Nacional y la conveniencia de mantener las buenas relaciones, el Ge-
rente Caesares decidié hacer el telegrema y aceptar la operacién. (82)

Con referencia a estas declarzciones, Gédndara sefialé luego haber
encontrado en los archivos de la Casza de Buenos Aires, la tarjeta del
Ministro de Hacienda, pero no asi documento alguno que probara dicha
negociacibn, aclarando - sin embargo - gue varios Consejeros del Banco
habien certificado las expresiones de Casares. Agregando el hecho por
demds ilustrativo-para la comprensién tento del momento histérico y 1la
actitud tomada- de que digstintoe Bancos particulares descontaban a las

mismas firmas sumas iguelmente enormes a la del establecimiento provin-
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cigl. Por dltimo decleraba en su exposicién estas aprecisciones natu-

relmente importarites:

"Esto 8i no justifica - porgue nada puede justificar la falte en
el cumplimiento del deber y la violacién de la ley que lo sefiala~
etenia la responsabilidad de los administradores de esta case.He
estudiado detenidamente todos y cada uno de sus actos y he llega-
do gl convencimiento de que si bien ninguno de ellos puede cali-
ficarse como un delito, de acuerdo con los principios que rigen
este materia, ni afectan la honorabilidad del entonces Director
Gerente Sr., Casares arrojan, sin embergo, serias responsabilida-
des sobre los gue las ejecutaron sutorizando esta operacién. El
Banco de la Provincia tiene el derecho de declararlas y sus ofi-
cinas el deber de hacerlas efectivas".(83)

Si algo faltaba agregar con respecto a este caso era la participa-
¢ién de Eduardo Casey en el Directorio del Banco durante las Presiden-
cimg. de Cambzceres y Dbénovan en 1887 y 1888, para sefialer cu vincula-
cién con el establecimiento. (84)

Los acontecimientos posteriores en la evolucién de estas investi=-
gaciones prueban que Tomas Juggan fue ejecutado y sus proviedzdes ermbare
gadas por la parte cue le correspondia en la intervencidn del referido
crédito, ssimismo la liquidacién de la Sociedad Dugsan Hnos, ignordnio-
ge 8i se produjeron similares ectuaciones con Eduardo Casey.

Comp es evidente, estos hechos son por demds probasitorios, gque el
Gobierno de Udaondo por intermedio de la nueva administracién &el Banco,
logré en buena medida suspiciosos resultadoeg en las investigaciones rea-~
lizadas en'la institucién crediticia., Sin embergo, si bien ellas demues-
tren un acierto polftico evidente, no es menos cierto queflos problemas
financieros del esteblecimiento ersn de +al magnitud que determinaron
su no manifiesta liquidacidén aunque si de hecho en el transcurso de los
alflos posteriores ya que sus operaciones corrientes sge 1imitaron sblo a
devolver los fondos de los depositentes, Un comenterio periodistico ya
evidenciaba esta situacién al expresar que:

*Si en un momento dado pudo abrigargse alguna egsperanze en el sen-
tido de reconstruir el Banco de la Provincia de Buenos Aires, hoy

seria pueril persistir en ella. Esta afirmacién no necegita demos-
)
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trarse pues estd en la conciencia de todos los que pueden tener
opinién propia sobre el particular, que en la actualidad no hay
como devolver al ex-coloso del crédito, ni una minime parte de
su actividad pasada.

Si reconstruido el Banco de la liquidacidn de su cartera actual
se habria facilitado, no reconstruyéndolo, ella empeora dia a dia,
g punto que sobre los 98 millones que importa, s6lo 24 estédn hoy
en movimiento. Estos 24 millones gue estidn pagando término medio
el 8% de interés anual sobre un capital nominal susceptible de
amortizarse por lo menos al 50% lo que eleva ese interés al 16%
representan un esfuerzo visible que los deudores hacen honor en
sus firmas, esfuerzos que tendrdn para ellos y en la mayor varte
de los casosg, el mismo resultado final que ha tenido para otros:
sacrificar hasta lo dltimo sin evitar que llegue el momento en
que humanamente no puedan pagar ni amortizacién ni intereses pa=-
gsando la deuda a ese osario comin de los deudores en morz y gesS-
tibén, All{ irdn poco a poco los 24 millones pues quien ha podido
o puede pagar 100 ccn 50, no == impone el cacrificio Ze =zostener
deudores que le cuestan 16% de interés; esta es la verdad". (8%)

Al mismo tiempo, en noviembre de 1894, la depreciacilén de los bi-
lletes certificados del 3anco 2lcanzaba el 38,50% de su wvalor real, 7
& principioa de 1895, esta depraciscidn habia disminufdo udn mds ew de-
cir el 35%, lo-que demosiraba la poca confianza del publico en sstos va-
lores, (86)

En enero de 1895, el Gobierno Nacional sanciond con fuerza de ley
lé prérroga por diez afiog de la moratoria promulgada el 7 de agosto de
1891 que ampliaba el término de paso a los acreedores del Banco de 1la
Provincia, Ademés el establecimiento llamaria a los depositantes y acree-
‘dores, para que en el término de geis meses convirtiesen el importe de
sus depbsitos o créditos en certificados expedidos por el mismo Benco,
que gozarin de un interéds del 2% anual., Estos titulos deberian ser ga-
rentidos por el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, que Se COmpro-
meteria al mismo tiempo al pazgo en capital e intereses y subisidiarig-
menie, si los recursos del Banco no basisran para cubrirlos. (87)

Las sumas que anualmente recibiera el Banco de la Provincia en di-

nero efectivo, se destinarian = una vez cubiertos los gastos de su ad-

ministracibén, servicio a la Caja.de Conversién y pago de interés de los
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t{tulos - a la amortizacidén de los certificados emitidos, por licita-

cién pdblica cuando estuviesen a la par y por sorteo cuando su precio

en pleza fuera superior al valor nominal. Se disponfa también que, los
certificados de depdsito serfan recibidos por el Banco en pago del 90%
de les eamortizaciones parciales de sus créditos, pudiendo sbélo exigir

en estos cagsos en dinero efectivo, el importe de los intereses y hasta
el 10% de las sumas que se adeudaran. En caso de cancelacién, el Banco
eataria obligado a recibir la suma integra en certificados.

Por otra parte, el establecimiento no podria exigir a sus deudores
mayor interés que el de un 4%, ni asmortizacidn trimestral que excediese
del 2,5% del cépital adeudado. Los deudores en gestidén y mora éue acep-
tasen acogerse a los beneficiog de esgta ley, podrian poner en movimien-
to sus deudas con capitalizaciéﬁ de intereses atrasados al tipo gque hu-
biera regidp en el Banco hasta la promulgacidén de la ley. Ademds, los

deudores particulares a oro ssllado, podrian amortizar o cancelar susg

fu
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créditos y aboner el servicio de sus deudas o2z coritifizcdes de cus
la ley autorizaba al Banco a emitir, en la proporcidén de 200 pesos na=-
cionales de certificados por cada 100 pesos oro,

El 28 de febrero de 1896, el Gobierno de la Provincia de Buenos
Alres dispuso gerantir la ley sancionada por la Nacién en los titulos
gue el Banco emitiera de acuerdo a los postulados arribe mencionados,
expresando . ademéds que los certificados tendrian un valor minimo de 50
pesos moneda nacional, Los galdos inferiores a esta suma,. serian paga-
dos en certificados de interés., E1 Banco estaria obligado a canjear
estos certificados a su presentacidén por certificados con interés cuane-
do el importe de los primeros completase dicha cantidad. (88)

Se disponfa también que la Administracién del Banco estaria a car-
go de un Presidente y seis Directores, que durarian dos afios en sus fun-
ciones pudiendo ser reelectos, El Directorio se renovarf{a por mitad cada
afic y sus atribuciones, agi como las de la Presidencia, serfan las que

se establecieron en las leyes orgénicas del Banco, siempre Y cuando es~
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tas no se opusieran a las disposiciones de la ley. También se suprimia
el Consejo existente en la Casa de Buenos Aires, nombrandose en su lu~
gar un funcionario como gerente de la misma, que dependia del Directo-
rio que seguiria residiendo en la Plata,

Con relacién a los depbsitos judiciales el Banco no abonaria inte-
reses y todos los dineros que recibiera con tal fin, se aplicarian ex-
clusivamente al pago de los depdsitos de la misme naturaleza., E1l Direc-
torio del Banco aumentaria el fondo de reserva para estos depbsitos y
los de menores, hasta la suma que estimase conveaniente sin perjudicar
el pago de log gastos de administracién, servicio de los certificados
y emortizacién de los mismos dentro del plazo sefialado.

Se establecia ademds que el Banco podria acordar las quitas que
considéfééé necesarias y recibir bienes'eﬁ pago de sus créditos, por
dos tercios de volos del ndmero total de miembros del Directorio, Tam-
bién con igual nimero de votos podria vender en remate piblico los bie-
nes inmueblés'que roseia ¥ log gque recibiera en pago.

Con relacién a los certificados de depfsito serian recibidos por
el Banco en pago del 90% de las amortizaciones de sus créditos, pudien-
do g86lo exigir en estos casos en dinero efectivo el importe de log in-
tereses.y hasta el 10% de las sumas que se le adeudaran., En caso de can-
celgcién. el Banco estaria obligado a recibir la suma integra en certi-
ficadoe, -

En cuanto a los deudores en oro, la ley disponia que podrian amor-
tizar_ o cancelar sus créditos y abonar el servicio de intereses de sus
deudas con certificados que esta ley autorizara a emitir, en proporcién
de 200 pesos nacionales en certificados por cada 100 pesos de cantidad
adeudada en oro y en la forma establecida en las disposiciones anterio-
res, Ademés, la ley seHfalaba que los deudores en mora y gestién que qui-
gieran acogerse a log beneficios de la misma, podrian poner en movimien-
to sus deudas con capitalizacién de intereses atrasados al tipc que hu-~

biera regido en el Banco hasta la promulgacién de la ley, pero también
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se disponia el limite de los alcances de dichos beneficios para todo
-deudor que dejase protéstar sus letras, siendo a la vez ejecutado por
el importe total de sus deudas, siempre que no verificase nuevos arre-
glos, En el caso de que el deudor hubiera hecho ocultacidbén de bienes
quedaria anulada la quita, carta de pago o arreglo efectuado y el Banco
recobraria todos sus derechos y acciones para el cobro de sus créditos,
gin perjuicio de las acciones criminaleg a que diera lugar,

El 18 de abril de 1895, el Gobierno de la Nacién y su similar de
la Provincia de.Buenos Aires resolvierén de mutuo acuerdo un arreglo
pera superar sus compromisos con el Banco y los de este ultimo para con
ellos. El Ministro de Hacienda de la Nacién, Dr. Julidn Balbin y el en-
tonces Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Dr, Guillermo Udaondo
convinieron dar por compensado y finigquitado todo crédito 6 deuda entre
el Gobierno de la Provincia y el Gobiermo Nacional, comc también los
que existieran a favor o en consra del Banco de lz Provineia y 42l 3an-
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co Wmcional en liguidacidn. 21 Gobiermo Nacional se haries carsa ao
vicio de los Fondos PSblicos del empréstito interno de ley del 7 de agos
to de 1891, estableciendo a su vez aue estos titulos serian adquirides
definitivamente por la Nacidn, desapareciendo en consecuencia 2l dere-
cho eventual gque se habia reservadc 21 Banco de la Provincia en los ca-
808 que se enajenaran dichos titulos. Por dliimo se disponie que luego
de conclufdo este acuerdo se devolverfan al Banco de la Provincia todas
las letras existentes en la Caja de Conversidn. Entretanto, hasta ese
momento, el Banco de la Nacién devolveria 2 1la Caja de Conversidn los
documentos que recibia y el Banco de la Provincia podria continuar su
canje como anteriormente lo hacia, (89)

Finalizaba asi el ultimo capitulo de las relaciones financieras
del siglo pasado que tuviera como eje dinémico al Banco de la Provincia
y el Gobierno Nacional, sunque los obstédculos que la crisis habia provo-
cado no se superaran totalmente y el establecimiento tampoco recibiera

la compensacién econbmica adecuada por parfe de squel.
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Conclusiones

Antes que nada, seria bueno recordar uno de nuesiros propdsitos,
al establecer mediante la secuencis histéricz comprendida por las cri-
sis de 1875-1885 y 1890, el fundamento analitico del presente trabajo
que debia tener en cuenta por otra parte, las supuestas relaciones, ana-
logias y diferencias sustenciales existentes con respecto a la dltima
gran crisis de 1890, Ia premisa fundamental sobre la gue descansa el
origen de tales relaciones estéd vinculaqe especialmente a la repeticibn
ciclica del fenbmeno financiero y a las caracteristicas internacionzales
g les cuslesg esiaba sujeto el pals en los términos del intercambio co-
merciel dentro del sgistema del patrén-oro. Pero al margen de estas evi-
dencias, seria prudente reconocer que no podria agregarse otro tanto
con referencia a la repercusién y los alecances de la crisis de 183C. So-
bre todo si tenemos en cuenta ls insidencia muy notoria que afectd al
sistema bancario argentino y a los esiablecimientos de crédito méds re-
lacionados con el Estado, entre ellos precisamente el Banco de le Pro-
vincia de Buenos Aires, eje central de nuesiro estudio.

Evidentemente las dos primeras crisis financieras, es decir la de
1875 y 1885, tuvieron similares causas y efectos. En ellas se puede Ob=—
server ademds, unz constante que persiste hasta 1890 y es lz vulnerabi-
lidad de lz economie argentins ante los distintos deseguilibrios aue
se producen 2 través del eje dindmico de le mismas, cue es el comercio
exterior., Para aclarar estz idea, habria gue agregar, que la Argentina
se habiz incorporado al sistema capitelista como productor de materias
rrimas y de cereales a partir de 1860-1870 y en ellos concentraba la me-
yor parte de sus recursos, de menera que cualguier variscibn negativa
en los términos del intercembio podia efectarla severasmenie. Entre los
afios 1872 y 1873, las importaciones crecieron en forma desproporcionada
con respecto a las exportaciones, y 2 este hecho debe’ sumarse que los
Precios de las lanas y los cereales comenzaron @ declinzar en los merca-

dos europeos, como consecuencia de una gran produccién proveniente de
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distintos peises, entre ellos precisemernte la Argentina. Por otra par-
te, la caida de los precios repercutibé desfavorablemente sobre losg in-
gresos argentinos, de forma tal que en los términos del comercio inter-
nacional, el triafico de los productos de exporiacién no alcenzé a pro-
porcionar log medios suficientes para hacer frente al balance de pagos
desfavorable, y por esta circunstencia el gobierno argentino debié re-
currir a empréstitos externos para subvencionar dichos pagos. Asimismo
otra circunstancia prcdujo similares consecuencias, cuando la crisis fi-
nenciera que afect$ a Europa amenazé con prolongarse por el resto del
continente, Inglaterra que ers ademds de un pafs industrial el centro
financiero internacional y habia estimulado el desarrollo de otros pai-
ses europeos como Francia y Alemania, adopté diversas previsiones como
el hecho de restringir sus compras y elevar la tasa de descuento, de
esta forma se retrajeron sus inversiones de capital en otros paises,lo
que provocd al mismo tiempo notorios perjuicios en aquellos que debian
costear su crecimiento econémico con préstamos tomados de Inglaterra.
Decir que la Argentina se vidé afectada vor estas medidas no seria ex-
presar nada nuevo, pero debemos aclarzar en este sentido que Inglaterra
era también un importante comprador de lanas y cereales argentinos de
manera que la retraccién de sus.compras pudo afectar los recursos del
pals vendedor, sin embargc esto no sucedié mayormente y las exportacio-
nes se mantuvieron constantes en los afios de la crisis. En cambio, el
crecimiento de las importaciones y la caida de los precios internacio-
nales produjo un permanente drenaje de divisas al exterior y la dismi-
nucidén de las reservas bancarias, esta fue sin duda la causa mds impor-
tente de la crisis que ocagsiond al mismo tiempo el cierre de la Oficina
de Cambio del Banco de la Provincia, trzs el decreto de inconversién mo-
netaria que sancionado el 16 de mayo de 1876 acogid +tambiédn al Banco Na-
cional.

En el Banco de la Provincia de Buenos Aires, la crisis fue prece-

dida durante los afios 1873-74' y 75' por un aumento considerable de
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de los créditos concedidos a particulares, especialmente a los comer-
ciantes, de alli que las dificultades en la plaza de Buenos Aires no
tardaren en provocar gsimilares trastornos en el establecimiento, al
producirse el aumento significativo de los deudores en gestifén a medi-
da que los pagos ge diferian por las mismas razones.

El empréstito de Obras Piblicas de 20,000,000 de pesos fuertes
fue el detonante de la crisis, ya que el gobierno cometié el desatino
de colocarlo en letras de la plaza de Buenos Aires al 8 y 9% anual, en
Bancos particulares él 7% y en el Banco de la Provincia al 5%.'Los es—-
tablecimientos bancarios se vieron asi en la obligacién de aplicar di-
chos depbsitos en las operaciones habituales de crédito. En el caso del
Banco de la Provincia, su Directorio sumé otra imprudencia, el recibir
parte de dicho empréstito en calided de depdsito comerciasl, a la vis-
ta y pagando interés, y debid compensarlo & su vez otorgando préstamos
orientados al comercio, en letras'a noventa dias y descuentos de paga-
rés a seis meses. Por oira parte, esta inyeccién monetaria proveniente
del empréstito se tradujo en un aumento del medio circulante, lo que
ocasiond la facilidad de obtener crédito a bajo precio, estimulando ex-
traordinariamente el comercio y la especulacién. Indudablemente, esta
es la causa por la cual se produce .el aumerto sgignificative de las im-
portaciones durante el periodo, originando a la vez la elevacidn ficfi-
cia de los precios y le especulacién de la propiedad raiz, pero mds
tarde al paralizarse las ventas por la disminucidn del circulante, la
retraccién de los negocios originaria contratiempos en la realizacibn
del capital adeudado y el cumplimiento de los compromisos contraidos.
En el Banco de la Provincia, estas circunstancias se vieron localiza-—
dags especislmente en Buenos Aires, y no del mismo modo en la campaiia
donde el crecimiento del ahorro y la expansién del crédito, se incre-
mentaron de forma tal que durante los aflos de la crisis los depbsitos
Yy descuentos produjeron inversamente a lo que sucedla en Buenos Aires

importantes utilidades, y ain en los casos en los que se manifestd un
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exceso de lz cartera de crédito, este hecho se produjo por haber exce-
dido el limite del capital asignado a cada sucursal y no por incumpli-
miento de los compromisos contraidos por los deudores. Por esta causa,
podemos concluir que la crisis fue evidentemente comercial y no una cri-
sig de produccibn, ya que sus efectos se concentraron particularmente
en Buenos Aires, donde estaba el centro de los negocios de importacidn.
El cierre de la Oficina de Cambio y el decreto de inconversién moneta-
ria de 1876, salv§ al establecimiento de una posible bancarrota, ya que
el encaje metdlico habfa disminufdo notablemente a raiz de los frecuen-
tes pagos internacionales durante el periodo y cuyz continuidad habria
producido en el Banco imprevisibles consgecuencias.

Desde luego, que la crisis debid dejar a las sutoridades del Banco
una dtil experiencia, pues al margen de lag medidas adoptadas por el go-
bierno para superarla, los directorios del egtablecimiento decidieron
poner en practica otras, tendientes a modificar el estado de la carte-
ra de crédito. En este sentido, se depuraron todos los papeles dudosos
y se exigid al mismo tiempo la renovaciém de las garantfas por los do-
cumentos que el Banco habia descontado, asegurando de esta forma mayor
solvencia en los vencimientos. A partir de 1878 -~ como hemos visto -
se adopté oficialmente una politica mds rigida, basada en el esiricio
cumplimiento de los plazos establecidos, 1o gue habria de provocar pa-
ra 1879 una disminucidén de la cartera de crédito. Con relacién a los deu
dores, las autoridades del establecimiento habian tomado desde el prin-
cipio una actitud prudente, teniendo en cuenta ques muchos de ellos se
encontraban en estado de liquidacién y 8in recursos para efrontar los
compromisos contraidos. Pero desde 1873, al renovarse la direccién del
Banco se acordaron medidas mis severas que provocaron alsunos cambiosg
favorables como la disminucidén en los protestos de letras y el ingreso
de nuevos capitales como consecuencia de la liquidacién de las propie-
dades y valores que garantian las deudas con el Banco. Finalmente, pue-

de asegurarse gque a mediados de 1880, la situacidén en el establecimien-
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to habia sido controlada y el Banco comenzaba a atravesar una época

de visible prosperidad. E1 Gobierno Nacional decidié en cumplimiento
de la ley del 22 de getiembre de 1881, abonar su deuda en concepto de
los 10,000,000 de pesos que haebian sido emitidos por cuenta de la Na-
cién, y al mismo tiempo la Provincia de Buenos Aires realizd gestianes
en el exterior para lograr recursos gue le permitieran recaudar el di-
nero suficiente para las operaciones de cambio del establecimiento.

Pero la crisis de 1885, habria de poner en vigencia - afios més
tarde -~ nuevas dudas acerca de la verdadera estebilidad del sistema fi-
nanciero. argentino y de sus instituciones oficiales de crédito. Al me-
nos esta es la primera impresién evidents que surge a través del and-
lisis de la misma. Naturalmente, que para comprender el comportamiento
del sistema en la coyuntura de la crigis, deberizmos remitirnos al im-
porvante rol jugado por el Estazdo como promotor de una determinada po-
litica de inversiones. Recordemos en este sentido, que el Gobierno de
Roca habia trztado de acelerar la expansién econdémica, impulsando un
vagto programa de empréstitos que fueron negociados en el exterior y
destinados en un 52,71% a ferrocarriles, el 25,41% a Bancos y circu-
lacién monetaria y el 22,08% restante a la construccién de la ciudad
de La Plata,

La mayoria de los fondos que los gobiernos y empresas argentinos
obtuvieron en el extraanjero adoptaron la forma de empréstitos a inte-
rés fijo, lo que importesba el pago inmediato de un servicio estipulado
en oro, con le excepcién de las cédulas hipotecarias, cuyo interés se
pageba en papel moneda. Esta circunstancia relativamente nueva, parece
ser la caracteristica mds notoria del proceso gue culmind en la crisis
de 1885 y que se extendié posteriormenie como una modalidad durante el
Gobiermo de Juarez Celman, me refiero, a las inversiones finenciadas
desde el exterior sobre la base de préstamos. Por otra parte, es util
sefialar que si bien los proyectos de inversién, promovieron una crecier

te produccién de bienes exportables, debido & su lenta maduracién no
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consiguieron que el volumen y el valor de las exportaciones aumenta-
ran con el monto de los intereses de la deuda externa. Por esta rezédn,
mientras los fondos continuaron afluyendo desde el extranjero no lbo
problemas con la balanza de pagos y las divisas necesarias para afron-
tar los compromisos coniraidos, pero al cortarse el suministro del cré-
dito esta circunstancia provocd nuevos inconvenientes en le Banca ofi-
cial, ante la imposibilidad de mantener los giros sobre el exterior y
la conversién de los billetes de acuerdo a la politica monetaria que
en este gsentido se habia aplicado desde 1883, Al mismo tismpo, puede
admitirse otra circunstancia realmente importante gque provocd la depre-
ciacién monetaria, como fue el balance de pagos desfavorable de 1884,
en el cual los préstamos y las exportaciones no alcanzaron a cubrir
los servicios de interés, amortizaciones e importaciones provocando
la subs del cambio hasta el punto de exportacién y presionando endrgi-
camente sobre las reservas de los Bancos,

E1l Banco de la Provincia no estuvo gjeno a los efectos de la cir-
cunstancia antes seflalada y por esta ceausz a principios de 1884, comen-
zaron a advertirse los primeros sintomas de la crisis y 8l mismo tiem-
po hubo glgunas dudas por parte de las autoridades del establecimien-
to acerca de que este Ultimo pudiera afrontar los nUMerosos redidos
de cembio solicitados y se lograra mantener la vigencia del régimen
metdlico. A pesar de que se hicieron grandes esfuerzos psra servir los
giros sobre el exterior, al finalizar el sfio 1884, el comercio preci-
pitd sus importeciones para liberarse de la tarifs que comenzaria a re-
gir a partir del 1° de enero de 1885, y esto trajo como consecuencis
el saumento del pedido de giros. Precisamente a fines de 1884, lz deu-
dague pesaba sobre el Banco en materia de giros sobre Buropa ascendia
a la enorme suma de 43.799.753 pesos moneda nacional, ademds debis te-
nerse en cuenta la deuda del Gobierno con que el establecimiento habia
cargado, canjeando su papel moneda y gue resultaba ser muy gravosas pa-—
ra éste. Finalmente, en enero de 1885, el Banco Nacional y el de la Prc
v;ncia de Buenos Aires enviaron sendas notas el gobierno en las cuales
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reclemaban la inconversién monetaria, ya que ambos establecimientos
no podian seguir manteniendo la solicitud de los cambiosg, haciendo
frente al mismo tiempo & la conversién de los billetes. E1 15 de ene-
ro de 1885, el Departemento de Hacienda accedid al pedido y una vez
mds el Banco de le Provincia logréd sortear los efectos de la crisis
financiera. Sin embargzo, a manerz de conclusibén puede azceptarse gue
le crisis de 1885, no dejé huellas de similar importanciz como les
que se pudieron observar en los establecimientos bancarios en 1875,
aunque en el Banco de ls Provincie hubo - como hemos visto - razones
suficientes para creerlo, pero estas estuvieron mds vinculadas a sus
relaciones exteriores ccn los Bancos europeos sobre los cuales se gi-
rabe que @ circunstancias de indole intermo.

De la misma forma resulta sumamente claro por qué las autoridades
nacionales no sge percataron evidentemente de las posibles consecuen-—
cias que traeria aparejada una nueva conmocién financiera si le situa-
c¢ibén estructural del sistema no era reordenada adecuzdamente. Por oira
parte, el hecho de admitir esta posibilidad hace posible suponer que
el Gobierno de Roca o el de su sucésor Juarez Celman estuvieran dis-
puestos a ensayar algin tipo de cambio econémico que revirtiera la si-
tuacibn, restringiendo les importesciones de capital y reduciendo las
inversiones dentro de la capacidad y recursos propios. Si bien es cier-
to que esto no ocurrid y cue ambos gobiernos mentuvieron la corriente
de empréstitos provenientes del exterior mediante la renegociacidn de
la deuda externa, también resulta admisible que una evaluacidn suscin-
te sobre las caracteristicas del periodo anterior a la crisis de 1890,
nos permitiria suponer que alguna intencién existié por parte del Go-
bierno de Juarez Celmen, al menos de reducir la participacidén esiatzl
en los empréstitos externos, como lo prueba el hecho de que en el pe-
riodo 1887-1891 el sector piblico solo tomé un 37% del capital que in-
gresaba al pais, en contraste con el periodo anterior en el cual se ha-
bia edjudicado el 70%, aungue esta intencién de existir no tuvo eviden-
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temente un final feliz, porque el total de los préstamos incluidos el
gector piblico y privado fue doblemente mayor que en dicho periodo.
Asimismo, puede advertirse la importancia significativa de los présta-
mos, como elementos coyunturales de presién durante el periodo previo
al desenlace de la crisis de 1890, y esto es, en cierto modo, una rei-
teracibén de lo ya ocurrido en 1875 y 1885, sungue de una menera mucho
més compleja. Al margen de esta circunstancia deberia tensrse en cuen-
ta gque la politica oficial en materia crediticia fue decisiva en el de-
sarroilo de la crisis y dé esta forma, 2l endeudamiento externo del
pais en materiz de inversiones, también debid sumarse el endeudamiento
interno, que se realizd mediante la intervencién de los esgtablecimien-—
to0s bancerios, de allil entonces que el fenémeno financiero repercutie-
ra en dichas instituciones de una manera még terminante que en oportu-~
nidades anteriores.,

En el andlisis de la coyuntura de la crisis se han observado cau-

hw!

sag externas e internas. En primer lugar como causaes externas debemos
seflalar 1os problemas financieros de Baring Brothers a los cuales yaz
hemos aludido oportunamente, y el alto grado de endeudamiento alcanza-
do por el pafis durante iz mdministracidén de Juarez Celman. En este sen-
tido recordemos algo que no es nuevo, es decir gque mien*ras los présta-
mos permanecieron constantes no hubo problemas pars afrontar los servi-
cios de la deuda externa, pero cuando la corrienie crediticia cesd, co-
menzaron a percibirss precisamente los trzstornos para enfrentar el cum-
plimiento de‘dichos servicios, pues el producto de las exportaciones no
alcanzaba para cubrir los compromisos contraidos. De este modo, el ajus-
te de la balanza de pagos implicaba dos alternativas, 6 una disminuciédn
considerable en las imporiaciones o la susvensién del pago de los servi-
cios de la deuda, y por esta circunstancia la crisis sobrevino porque
los fondos extranjeros disminuyeron antes de que el valor de las expor-
taciones se hubiese expandido hasta permitir el cumplimiento de los ser-

vicios de la deuda.
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Indudablemente gue hubo también causas internas que gravitaron de
manera muy especial, y en este aspecto, el sistema financiero argenti-
no y las instituciones de crédito oficiales jugaron un papel predomi-
nante, porque la politica liberal de Juarez Celman se ampard precisa-
mente en ellas, y estas asimismo cumplieron un rol realmente importan-—
te como intermediarios activos en la distribucién del crédito, asi pue-
de comprenderse claramente porgue la crisis contd con el papel protagé-
nico de dichos establecimientos y al mismo tiempo porque los afectd tan-
to. Aungque util seria agregar gue la polftica bancaria instrumentada.
por Juesrez Celman a través de la sancibn de la ley de Bancos Garantidos
fue de alguna manera compulsiva con los Bancos oficizles y no asi con
los particulares, zlgunosg de estos establecimientos privados participa-
ron en el sistema con escaso capital y por ello con menores riesgos de
aqui entonces que la imprudenciaz oficial los afectara menos.

Algo més puede decirse con relacidn al sistema de Bancos Garanti-
dos, y es que la afirmacidén de diversosg autores con relacidn a emisio-
nes excesivas carece de sustento firme, en primer lugar porgue la pro-
pia ley no permitia mds emisiones gue las respaldasdas por la compra de
los titulos respectivos. En este sentido, no hay pruebas suficientes pa-
ra afirmar que se haya contravenido la ley al menos esto es evidente en
el czso del Banco de la Provincia, y en sezundo lugar porgue aquella su-
posicidn esta asociada a una afirmacidén de neto caracier politico sobre
la supuesta clandestinidad de las emisiones, y este argumento lanzado
por del Valle a las cémaras, es como hemos visto un sofisma cque sdlo
tenia de verdadero el hecho de que el Gobierno no recurrid al Congreso
para plantear la gituacién de aquellos establecimientos bancarios que
eran afectados por los continuos retiros de depésitos.

Por otra parte, deberia aclararse con referencia a las emisiones
una nipétesis relativamente nueva que nace como consecuencia del pre-
sente estudio y es que los montos de dichas emisiones incluyeran las

realizadas en conceptos de titulos y cédulas de los Bancos hipotecarios
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variable que se tcma en conjunto con las emisiones de billetes pars
hacer hincapié en la depreciacién monetaria del periodo. Si bien es
cierto que esta depreciacién existié realmente, ella se debié a una
combinacién de causas, por un lado los efectos de los empréstitos con-
trafidos en el exterior que se tradujeron en una nueva inyeccién mone~
taria en los afios 1886-1888, y por otra parte las medidas tomadas por
Varela, al movilizar el oro de los 3ancos Garantiidos gue resguardaban
las emisgiones, Dprovocarcn p;ecisamente el fenbmeno contrario a la ba-
ja del precio del oro y dejaron al sistemms sin el respaldo suficiente,
porgue el oro fue utilizado para pagar los servicios externos inclu-
yendo las obligaciones de los importadores, en momentos gue la deman-
da de letras era mayor que la oferta y gque el cambio en contra de la
Argentina, hacia descender su relacidén con la moneda conviniendo de
tal modo, exportar oro.

Quiero dejar aclarado que a mi juicio, el sistema de Bancos Ga-
rantidos tenia una reglamentacidén lo suficientemente rigida como pa-
ra no permitir un aumenvo de emisiones y en este sentido la excesiva
distribucidén del crédito fue la contradicecidén mds evidente del siste-
ma, que no teniz una suficiente elasticidad monetaria y por esta ra-
zén para conceder los crdditos se utilizaron los depbsitos y las emi-
siones garantidas, de essta forma al producirse la crisis, los Bancos
0oficialzsg al no poder realizar sus carieras debisron recurrir a la
ayuda del Gobisrno, porque evidentemente leg falitaba el dinero nece-
sario para retribuir los depdsitos tomedos.

En realidad, le crisis se manifestd - como hemos visto - con ma-
yor intensidad en losg Bancos oficialza, pues existibé un desconirol
evidente en el manejo del crédito, circunstancia que puede advertir-
se clzramente en el caso del Banco de la Provincia, donde sus direc-—
torios contra toda prudencia bancaria aplicaron unz politica crediti-
cia excegivamente liberal. En este sentido, tanto los descuentos a oro

como los descuentos a papel, gumentaron progresivamente en el perfodo
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previo a la criais, pero de la nmisma manera también los deudores del
establecimiento fueron renuentes a asumir los compromisos contraidos
y a medida que sus dificultades eran mayores, golicitaban a la vez nue-
vas renovaciones de los documentos adeudados, es decir letras o pagarés
a 90 6 120 dias. Las causas de estos inconvenientes son generalmente co-
nocidas.lPor un lado los deudores, en este caso comerciantes, veian des-
cender sus ventas debido a la retraccidén general de los negocios ocasio-
nade por lea disminucidén del circulante que encontraba mejo;es atracti-
vos en el interés de los depdsitos ofrecidos por log Bancos, y por otro
lado, estos establecimientos no podfan realizar sus carteras de crédi-
t0 por el incumplimiento de los deudores. De este modo, su solvencia mo-
netaria iba disminuyendo aceleradesmente, y por esa razén al producirse
una corrida de los depositantes los establecimientos no podrian satis-
facer dichos requerimientos. Esto es, concretamente, 1o que oqurrié en
el Banco de la Provincia.

Desde luego que al margen de estas evidencias, sus directorios no
adoptaron medidas oportunas para superar la crisis, como la elevaciédn
de la tasa de descuento o la restriccidn de los créditos lo que hubie-
ra atenuado al menos los efectos de la erisis en el Banco. Pero ademés,
debemos tener en cuenta, que la politica bancaria impuesta por el Gobie:
no a través del Sistema de Bancos Garantidos, fue realmente compulsiva
porque obligd a todos los establecimientos emisores a intervenir en di-
cho gistema y porque para ello también admitid que se fundaran numero-
808 Bancos provinciales y que los Gobiernos de cada provincia negocia-
ran a su vez empréstitos externos para adquirir los titulos gue debian
respaldar a las emisiones. Aunque éste no fue vrecissmente el caso del
Banco de la Provincia, yz gque su intervencidn en el sistema se concre-—
t6 por medio de una seris de documentos cuyos vencimientos eran anuales,
también podemos decir cue el Banco no tenfs el oro necesario para res-

paldar sus emisiones y por ello el establecimiento debié endeudarse con
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el Estado porgue tampoco la Provincia conteba con los recursos nece-—
sarios pares cumplir con dichas exigencias. Pero de la misma forma tam-
bién el Gobierno Nacionel y el de la Provincia tenian deudas con el
establecimiento a través de sus respectivos créditos, de modo que de-
bieron obviarse muchos inconvenientes y disimulesrse tembién varios in-
cumplimientos por ambas partes. La crisis puso luego en evidencie que
ninguno de los dos gobiernos podian respaldarlo, ni siguiera pagando
sus propies deudas y por esta razén se vié asi el Banco librado a su
propis suerte, cuendo el Gobierno Nacional debié afrontar abrumado, los
gravosos compromisos externos.

Asimismo, luego de la suspensién del pego de los depbsites, la cri-
gis dejé entrever ciertos problemas relecionados con la reorganizacién
del Banco y de algin modo se volvieron a manifestar viejas rivalidades
entre distintos sectores e intereses econémicamente opuestos. Los in-
tentos de transformar el Banco en una entidad de cardcter privedo o mix-
to con menor intervencidn del Estado Provincizl, demostraron en este
sentido que, no todos estaban de acuerdo en gque el Gobierno de la Pro-
vincia preservara sus derechos scbre el establecimiento. Por esa razén,
gse pensd en las ventajas que dicho sistema facilitaris a los acreedores
si estos dltimos participeban en la nueva organizacién del Banco, evie
tando al mismo tiempo, el retiro de una parte considerable de los de-~
pbésitos. Pero las sutoridades del Gobierno de la Provincia, se opusie-
ron a una medida semejante que podia afectar los intereses provincia-
les, sosteniendo entonces como argumento m&s sélido el cardcter invio-
lable del Banco y nombrando a su vez una comisibén financiera pers in-
vestigar la situacién econdmice del establecimiento., Mds tarde el dic-
tamen de ls comisién disipéd varias dudas cuando decidid eliminar un
ensayo que tuviera en cuente la participacién de los acreedores del es-—
tablecimiento, pues congideraba que no existia une intencién comin por
parte de ellos de participer como accionistes del Banco, ya que supo-
nia que estos necesiterian su dinero en tiempo de erisis. Finalmente,

;
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no encontrd sugerencis mids oportunz que propiciar el pago a los depo-
gitantes mediante certificados que gozarian de un determinado interés,
como un modo de sustituir al mismo tiempo el dinero contante que el es-~
tablecimiento no tenia per dinero bancario. La moratoris sancionada mas
tarde vino e convalidar esta opinién, oficializando el uso de dichos
certificados por parte de los deudores quienes podrian & su vez amorti-
zar los compromisos contrzidos con el establecimiento. La consecuencia
de esta medida fue favorecer a unos y perjudicar a otros, porgue por
un lado admitid estos sustitutos de dinero por parte de log deudores y
por el otro ligquidd sus compromisos con los depositzntes mediante la
utilizacidén de estos certificados que estaban sujetos a una deprecia-
cién constante, pues si bien tenian un interés nominel, en la plaza el
grado de depreciacidn alcanzedz posteriormente fue mayor, si tenemos
en cuenta el poco respaldo de los mismos por la situacidén financiera
del Banco y el desinterés general vor parte del piblico en aceptarlos.
Por otra parte, debemos dejar en claro quzs la medida no significéd
desde el comienzo una imposicidn, puss los acreedores tenian la posibi-
lidad de optar por dejar sus depdsitos en el Banco y cobrar los intere-
seg respectivos mensualmente. Pero afios mds tsrde como el retiro de los
depésitos no se producis en la forma esperada y la mayor parie de ellos
aun vermanscia en el establecimiento, la ley gue prorrozd ls moratoria
en 1895 decidié igual trato parz todos, cuanio dispuso gue el Banco de-~
beria llemar a los depositantes y acresedores para que en el término de
seils meses convirtiesen el importe de su=s derdsitos o crdditos en cer-
tificados que expedidos por la misma entidad cerediticia gozarisn de un
interées del 2% anuzl., Se disponia tambidn que dichos cersificados de
depbsito serian recibidos por el Banco en pago del 90% de las amortiza-
ciones parcizles de sus créditos, pudiendo sdélc exigir en estos czsos
en dinero efeciivo, el imporie de los iniersses y hasia el 10% de las
sumas que se adeudaran. Para ese entonces, la depreciacidén de los anti-
guos certificados expedidos por el establecimiento en 1891, era de un

35% de su valor. \
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Con relacidén a las deudas de los Gobiermos Nacional y de la Pro-
vincia con el Banco, el dictazmen de la comisién investigzdora puso de
manifiesto su espiritu complaciente cuando afirmdé que basiarian simples
transferencias de contabilidad para comdensar esas cuentas, aunque al
mismo tiempo, debib admitir que los medios con que contaba el Gobier—
no de la Provincia vars solucionar estos problemas dependfan de las ne-
gociaciones que realizaba la Nacidn con respecto a la deuda externa. Y
esta fue sin duda una de las causas més importantes por las cuales la
Provincia no pudo concretar durante varios afios la reapertura de las
operaciones en el Banco, finalmente cuando opudo hacerlo,ello fue posi-—
ble luego de la solucién de los problemas relacionados con la deuda ex-
terna y a2un asi con limitados recursos debié dar participacién al sec-

tor privado para alcanzar sus aspiraciones.
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Documento N°1

Oficina de Cambio

Buenos Aires, Enero 3 de 1867

Al Poder Ejecutivo

Tengo el honor de transcribir a V.E., a los efectos consiguientes, la
Ley que ha tenido sancién definitiva en esta Cémera, en sesibén de hoy.
"Bl Senado y Cémera de Representantes, etc. etc.

Art,

Art.

Art.

Art,

Art,

Art.

Art.

10~

20 -

30~

4° <

50

6% -

70 -

Queda autorizado el Banco de la Provincia parz entregar veinte
y cinco pesos papel por un peso fuerte, e todo el gue lo soli-

cite.

Queda igualmente autorizado para dar las cantidedes de metdli-
co asi recibidas en cambio de papel moneda, al dicho tipo de
veinte y cinco pesos papel, por un peso fuerte.

En el caso de que el papel moneda se depreciara mds alld del
tipo, ¥ cuando haya devuelto metdlico recibido en cambio de
la suma mandeda a emitir por esta Ley, el Banco continuari
dando metdlico en cambio de papel moneda al mismo tipo, hesta
el limite de su capital metdlico.

Los deudores g8l Banco y al Fisco de la Provincia, en papel mo-
neda, podrdn satisfacer sus deudas indistintemente en papel
moneda o en metdlico, al tipo de veinte y cinco por uno.

El Banco de la Provincia podrd emitir el papel moneda necesa-
rio para la ejecucifn de la presente Ley.

Queda autorizado el Poder Ejecutivo para oir propuestas sobre
la conversién del rapel moneda, las que sameterd oportunamen—

‘te a la consideracién de la Legislatura, en la forma que cre-—

yera més conveniente.
Comunicuese al Poder Ejecutivo".

EMILIO CASTRO
Ramén de Udaeta,
Secretario

(Leyes que se refieren al Banco de la Provincia de Buenos Aires., 1854,

pdg. 105)
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Documento R°2

suspender temporalmente la conver916n a oro de los billetes

del Banco,

Visto lo

Ejecutivo

AI‘t. lo -

Art, 2°-

Art. 3°-.

Art. 4°-

Ley

Buenos Aires, mayo 16 de 1876.

expuesto por el Directorio del Banco de la Provincia, el Poder

Acuerda y Decreta:

Desde la fecha de este decreto, el Banco de la Provincia sus-
penderd temporalmente la conversidén a oro de los billetes de -
su emisién y del pavel moneda, gin interrumpir sus demds ope-
raciones.

Los billetes del Banco de la Provincia serdn de cursc legal pa-
ra el pago de las obligaciones a metdlico como lo es el papel
moneda de la misma.

Remitase a la Honorable Asamblea Legislativa el mensaje acorda-
do.

Comuniquese, publiguese e insértese en el Registro Oficial.
C.CASARES

Rufino Varela
Aristébulo del Valle

Documento N°3

suspendiendo la conversidén de billetes del Bahco Provincial

"El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Art. 1°-

.AI"t. 20-

Art, 3° -

Arto 40-

Apruébase el Decreto del Poder Ejecutivo de fecha 16 del co-
rriente, mandando guspender la conversidén a oroc de los bille-
tes y papel moneda del Banco de la Provincia.

Decldrase que los billetes a que se refiere el articulo 2° de
dicho decreto son los autorizados por las leyes del 22 de octu-~
bre de 1872, del 14 de enero de 1870 y del 30 de junio de 1873,
con anterioridad a la Constituciédn vigente.

La Provinecia garante ‘1la oportuna conversién de los billetes a
que se refiere el articulo anterior, como la de su papel mone-
da, con todas las propiedades piblicas del Estado, ademfs de
lag garantias especiales establecidas por las leyes de su crea-
cion.

Comuniquese al Poder Ejecutivo”.
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Dada en la Sala de Segiones de la Legislatura de la Provincia, a 17
de mayo de mil ochocientos setenta y seis.

LUIS SAENZ P=ENA RICARDO LAVALLE

Carlog Alfredo D'Amico J.M. Jorddn (hijo)

Secretario de la Céamera de S.S. Secretario de la Camara
de DD,

(Leyes y Decretos., op. cit. pig 181)
Documento N°4

Emisién y Conversién
Acuerdo del 2 de merzo de 1883

Art. 1°= E1 dia 1° de junio de 1883 empezarid el canje de billetes de
la emisién actual del Banco, por la nueva emisibn a moneda
nacional, tanto en la Casa Central como en las Sucursales, y
en le misma fecha procederise a la reduccién de toda la con-
tabilidad del Banco a moneda nacional.

Art, 2°- El1 Presidente del Banco gqueda encargado de acordar con el P,E,
la forma en que deberd procederse respecto de la moneda co-

rriente,

Art., 3%~ En cumplimiento del Art.3° del convenio del 26 de agosto de
‘1882, el Banco abrird la conversidn de sus billetes a oro efec-

tivo, el dia 30 de junio de 1883.

Art, 4°-~ Se elevard paulatinamente el encaje en oroc del Banco a un mi-
nimum de la tercera parte de la emisién en circulacién del
Banco y de un 10% de los deplsitos a la vista.

Art, 5°- Mientras no se alcance el minimum de reserva fijada en el Art.
4°, deade la fecha de la aprobacidén de ese Articulo, no se
aplicard el minimum de las tasas de amortizacién existentes
en los degcuentos, debiendo observarse rigurosamente las ca-

"tegorias adoptadas por la sctual reglamentacién del descuento;
y se fija la suma mensual de los descuentos en un 25% menos

que los ingresos presumidos, debiendo al efecto el Ingpector
presentar en el primer dfa de descuento de cada mes, una nota
de las sumas a cobrar por amortizacidén y pago de pagarés, le-
trag por tierras, intereses sobre titulos consolidados etc.etc.

Art, 6°— Para llenar la regerva indicaeda, en el Art. 4° queda autoriza-
do el Presidente de acuerdo con la Comisién de Cambios para
entrar en negociaciones para obtener un crédito o préstamo en
Europe sobre la base de caucionar Titulos y Fondos Pdblicos
pertenecientes al Banco, debiendo someterse a la aprobaciém
definitiva.

Art. 7°-~ Desde el 1° de junio de 1883, el Banco abonard el 1% de inte-
rés anual por los depdsitos a oro de los Bancos particulares.
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Art. 89~ Desde el dfa que abra la conversidn de sus billetes, en toda
obligacidén contraida a favor del Banco, se expresara la suma

de pesos moneda nacional oro,

Art. 99~ Austorizage al Pregidente pera proponer al P,E. fijar la suma
del crédito en cuenta corriente a acordar al Exmo. Gobiermo
Nacional segin el Art.4° del convenio de 26 de agosto de 1882
en cuatro millones de pesos moneda nacional debiendo capitali-
zarse cada 3 o 6 megses log intereses., Cada 3 o & meses se pasa-
rd la cuenta corriente al Gobiermo Nacional.

(Leyes y Decretos que se refieren al Banco de la Provincia de Buenos Ai-
res, desde 1880 a marzo de 1887, tamo II, Buenos Aires, Litografia, Im-
prenta y Encuadernacién de G.Kraft, pig. 91.

Documento N°5

Departzmento de Hacienda de la Repdblica Argentina,
Buenos Aires, Enero 10 de 1885

Al Sefior Pregidente del Banco de la Provinciz de Buenos Aires.

He recibido la nota de Ud. fecha de ayer, en la gque se girva mani-
festarme que la demanda siempre creciente de cambios a gque ha hecho fren-
te ese Banco en cuanto le ha sido posible, lo ha obligado a digponer de
sus reserves en el exterior, y que, aun cuando ese establecimiento con-
gerva poderosos elementos que aseguran su existencia 'y su crédito, si ha
de continuar convirtiendo sus billetes, se veria obligedo a tomar medidas
que podrian producir una seria perturbacidn econbmica- y termina pidien-
do que, en vista de las consideraciones aducidas, se hagan extensivasz a
ese Banco les medidas que adopte egte Gobiernmo respecto & la conversiodn
de billetes del Banco Nacional.

En contestacién debo manifestar a Ud. que, para resolver gobre el
contenido de su sgolicitud, son necesarios los datos que, por notaas de
egte Ministerio de 10 y 13 de diciembre pasado, se pidieron a ese Banceo,
precisemente en previsidn de las dificultades actusles; y que los demds
Bancos de la Repdiblica se apresuraron a enviarlos, faltando solo ahora
los de ese establecimiento, sin los cuales no es posible adoptar resolu-
cién alguna.

Espero, pues, que se gervird Ud. enviar los informes mencionados
pera llevar este asunto al conocimiento del Sefor Presidente de la Re-
publica.

Con este motivo, saludo a Ud. muy atentamente.

V.de la PLAZA

(Leyes y Decretos, op. cit., pég.215)
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Documento NOo7

Departamento de Hacienda de la Naciém

Buenos Aires, enero 15 de 1385.

Habiendo solicitado el Benco de la Provincia de Buenos Aires, con
autorizacién de su Gobiermo, que se le conceda el mismo beneficio de
inconvarsién acordado al Banco Nacional; y teniendo en vista las con-
sideraciones que determinaron el decreto del 9 del corriente mes en las
partes gue son aplicables al presente caso,

El Presidente de la Repdblica en acuerdo general de Ministros

Art,1°

Art, 20

Ar'to 3°

Art, 40

Art.5°

Art. 6°

Art.7°

Dacreta:

Desde la publicacidén del presente decreto, los billetes del
Banco de la Provincia de Buenos Aires serdn recibidos como

moneda legal por las oficinas nacionales y por las particu-~
lareag en la mencionada provincia y en esta capital. '

Autorizase al Banco de la Provincia para suspender la conver-
sién de sus billetes, en moneda metdlica, por el término de
dos afiog, a contar desde el dia 9 del presente mes.

El monto de la circulacidén de billetes del Banco de la Provin-
cia y de sus sucursales, no podri exceder de veinte y siete
millones cuatrocientos treinta y siete mil.doscientos ochenta
pesos (27.437.280) que es el miximum de emisidn por leyes de
la Provincia.

Bl Banco no podrd en caso alguno, disminuir la reserva metdli-
ca que tiene actualmente.

Mientras dure la inconversifn, la mitad de las utilidades 1li-

quidas snuales del Banco convertidas en metdlico, quedaran en

depbsito en sus cajas para aumentar su encaje. El Gobiermo de

la Provincia podrd disponer de ese suma, cuando cese le incone
vergién.

A los efectos de la intervencidn que el Gobierno debe ejercer
en el Banco mientras permanezca en inconversidén, se nombrara
por separado un interventor y los demds suxiliares necesarios
debiendo ger a cargo del Banco los gastos de intervencién, que
oblarg mensualmente en Tesoreria, segin planilla.

Seran deberes del Interventor: 1° verificar los estados del
Benco, en lo que se refiera a emisidn, encaje metdlico y cir-
culacién, pudiendo exigir, siempre que lo creyesgse necesario,
que se le presenten los libros o que se manifieste el encaje.
2° Comprobar y firmar los ba-
lances detallados que mensualmente deberid presentar al Banco;
‘3% Exigir el esiricto cumpli-
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miento de las conciones de este decreto, y dar cuenta al Hi-
nisterio de Hacienda de cuslguier infraccidén o irregularidad

que notare;
49 Pregentar una lemoria anual

al Ministerio de Hacienda, explicando la situacidén del Bancoj;
50 El Ministerio de Hacienda ex-

pedird las demds instruccioneg a que deba sujetarse el Iater-
vensor.

Art.8° — En caso de cualgquier infraccién, 9i después de requerido el
Banco a ponerse en las condiciones legales, no lo hiciere den-
tro del término gue se le geflale, cesari por el mismo hecho el
privilegio de inconveraién y se haran efectivas las responsa-
bilidades en gque hubiere incurrido.

Art,9° -~ El Banco Nacional y el de la Provincia estardn obligados a re-
cibir reapectivamente los billetes de uno y otro en egta Capi-
tal y en las Sucursales estabplecidas en la Provincia de Bueneos
Aires.

Art.10°~ E1 presente decreto serd sometido en oportunidad al H. Congre-
0.

Art.1ll°-~ Comuniquesge, publiguese e insértese en el R.Nacional.

ROCA
* V.de la Plaza- B de Iri-
goyen.
Leyes y Decretos, op., cit. paég. 220, E.WILDE

Documento N°8
Decreto Nacional
Buenos Aires, Abril 7 de 1891.
Considerando, etc..,

Art. 1° - Todog los depésitos a premio o en cuenta corriente existentes
en los Bancos Nacional o de la Provinciz de Buenos Aires, que-
dan garantidos por la Nacidn, quedando afectados a esta garan-
tia los documentos de cartera y valores de dichos Bancos, in-
cluso los titulos de 4,5% que garanten la emisién.

Art, 2° - Los Bancos Nacional y de la Provincid de Buenos Aires, suspen-
derdn, hasta el 1l°de junio préximo, el pago de depdsitos o
cuentas corrientes a la vista.

Art. 3° ~ Los Bancos podrdn entregar a log depositantes que lo soliciten
¥y por el importe de sus depdsitos, titulos del empréstito in-
terno al tipo de 75%, a cuyo efecto la Caja de Conversién en-~
tregard a los Bancos, y al mismo %ipo t{tules integrados por
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redegcuento de su Cartera u otros wvalores.

Ar%t.4° - Los mencionados Bancos podran abonar en dinero a los pequeiios
depositantes, sumas gque no excedan de cien pesos.

Art.5° = Tan luego como se reuna el H, Congreso Nacional, el P.E. S0~
meterd a su consideracidn, el proyecto de refundicidén de los
Bancog Oficiales, en el Banco de la Provincia, y solicitari
que provea al miamo tiempo los medios de atender al pago de
todos los depdsitos de =zmbos Bancos.

Art.6° - Comuniguese, etec.

Firmado PELLEGRINI
Vicente F. Lépez- Julio A.Roca-
Eduardo Cqsta— Juan Carballido-
Memoria del Banco 1890, pdg LIV. Nicolas Levalle.
Documento N°9
Ley de Moratorias

Por Cuanto:
El Senado y Cémara de Diputados de la Nacién Argentina, reunidos

en Congreso, etc., sanciona con fuerza de =
Ley:

Art, 1°- Acuérdase al Banco de la Provincia de Buenos Aires un plazo
de cinco afios, contados desde la promulgacidén de esgta ley,
para el pago integro del capital e intereses de los depdsitos
particulares, cuya inmediata devolucién ge le autorizé a sus-
pender por la ley nimero 2782, bajo las siguientes condicio-
nes:

Primera - El Banco egtard obligado a recibir en compensacién de sus
deudores, hasta el cincuenta por .ciento en certificados de depbsito, a
todos aquellos gque limiten sus pagos a la amortizacién establecida al
origen del préstamo, y hasta el ochenta por ciento a los que paguen un
cincuenta por ciento mdés de esa amortizacién. _

Segunda-lientras el Banco no pague sus depdsitos, no podrd disminuir
el tipo-del interés que actualmente devengan, ni por acto de los poderes
piblicos de la Provincia de Buenos Aires se podrd slterar la jurisdic—
cién respecto de los deudores y acreedoresg de la casa de la Capital Fe-
deral.

Art, 2°-~ Queda desligado el Banco ds la Provincia de la ley de Bancos
garantidos, gobre las giguientzg basges:

Primera- E1 P,E, ‘Nacional tomard a su cargo el retiro de la emisién
concedida al Banco de la Provincia y le devolveri los pagerés a vencer
que exigten depogitados en la Caja de Conversidén como gerantia de una
parte de esa emisidm .
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Segunda- La Nacién se dard por pagada de la totzalidad de la actusl
emigidén del Banco de la Provincia, mediante la entrega que éste hara
de la cantidad de treinta y dos millones novecientog cincuenta y ocho
mil quinientos setenta y cuatro pesos oro, con noventa y sieve centa-
vos, en titulos de 4,5%.de interés anual y uno por ciento de amortiza-
cifn que actualmenie garantizan su emisidn.

Tercera— La Caja de Conversién conservarid los documentos redesconta-~
dos al Banco de la Provincia en virtud de los articulos séptimo y octa—
vo del Decreto de nueve de Marzo ultimo, hasta el monto de la deuda de
dicho Banco y éste en cambio del excese de valores retenidos en garan-
tia podrda ofrecer la de la Provincia de Buenos Aires, siempre gque sus
poderes pudblicos la acuerden por acto expreso.

Cuarta—--El Gobierno Nacional negociara logs titulos entregados por
el Banco, en la oportunidad que juzgue conveniente, y 2i el producido
que de ellos se obtenga excediese a2 la emisibén retirada, el sobrante
serd entregado al Banco; si resultase un déficit, el Banco no serd obli-

gado a cubrirlo.
Art,3° - No tendrd aplicacidn al Banco de la Provincia de Buenos Aires

el impuesto sobre los depdsitos hechos en los Bancog que determina el
articulo segundo de la ley 2768 de 19 de eneroc de 1891,

Art.4° - Mientras los fondos piblicos entregados por el Banco no sean

enajenados, el P. Ejecutivo aplicard la renta de ellos al retiro par-

cial de la emisidén del Banco de la Provincia.

Art.5° - Queda derogada toda disposicidn contraris a las contenides en
la presente ley.

Art.6° -« Comuniquese al Poder Ejecutivo
Firmado: ~ Miguel M. Nougués-B.Zorrilla- Adolfo L., Labougle-

Por tanto: Téngase por ley de la Nacibm, etc.

SLLEGRINT
Memoria del Banco 1890, op. cit. pdg LVI. Vicente F. Lépesz
Documento N°10

E1 Senado y Cédmara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, san-

ciona con fuerza de-
Ley:

Art.1° - Autorizase al Directorio del Banco de la Provincia para acep-
tar las bases contenidas en la ley liacional numero 2789 de fe-
cha 7 de Agosto del corriente afio, que le acuerda un plazo de
cinco afies para la devolucién de sus depbsitos y lo desligs
de la ley de Bancos garantidos,
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Art.2° — Queda igualmente autorizado nara transferir a la orden del
Ministerio de Hacienda de la Nacién, la guma de 32.958.574,97
ctvs oro em titulos de 4,5% de interéds anual y 1% de amorti-
zacién, que tiene depositados en la Caja de Conversidén como
garantia de su emigiébn, debiendo retirar_al mismo tiempo los
pagarés a vencer y demds valores que entregd a la Caja con
igual ovjeto.

Art.3° - E1 Banco abrird una cuenta esgpecial en la que acreditard a
su favor los fondos pidblicos a que se refiere el articulo an-
terior, y los intereses que ellos devenguen hasta que el Go-
biernc Nacional apligue el producidoc de su enajenacifn, al re-
tiro total de la emisidn que toma & su cargo. Llenado que sea
este objetc, solicitard la devolucibén del excedente, de acuer-
do con la base 4%del articuleo 29 y con el articulo 4° de 1la
citada ley numero 2789.

Art,4° - La Provincia de Buenos Aires garantird los valores de su Ban-
co redescantados por la Caja de Conversién en virtu de lo dis-~

puesto en los articulos 7° y 8° del decreto del P,E, Nacicnal
fecha 9 de Marzo dltimo, kasta el momento de la deuda del Ban-

co.

Art.5° ~ Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Guillermo Doll Eduardo Saenz

Vicente A. Merlo Ricardo M, Garcia

Secretario del Senado Secretario de la Cémara de
Diputados.

Memoria del Banco 1890, pdg LVII,
Documento N°1l

Ley Nacional de Morzstoria
Ndmero 2301
Buenos Aires, enero 3 de 1893

Por cuanto:

El Senado y Cémara de Diputados de la Nacién Argentina, reunidos en
Congreso, etc., sancionan con fuerza de-

LEY:

Art.1° - Prorrdgase por diez afios, a contar desde la promulgacién de
la pregente ley, el plazo acordado por la ley de 7 de agosto
de 1891 al Banco de la Provincia de Buenos Aires, para el pa-
g€o de sus deudas.

Art.2° - El Banco de la Provincia llamaré a los depositantes y acreedo-
dores, para que en término de seis meses convierten el importe
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Art, 6°

Art. 70
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Art, 90
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de gus deudas.

El Banco de la Provincia llamard a los depositantes y acree-
dores, pera que en término de seis meses conviertan el impor-
te de seus depdsitos o créditos en certificados expedidos por
el mismo Banco, gue gozarian de un interés de dos por ciento
anual. Estos titulos deberén ser garantizados por el Gobier-—
no de la Provincia de Buenos Aires, que se comprometerd a su
pago en capital e intereses subsidiariamente, 8i los recursos
del Banco no bestaran pars cubrirlos.

Las sumas gue anualmente reciba el Banco de la Provincia en
dinero efectivo, se destinardn (una vez cubiertos los gastos
de su Administracidén, servicio & la Caja de Conversién y pago
de interés de los titulos a gue se refiere el articulo ante-
rior) a la amortizacién de &stos, por licitacién piblica cuan-
do estén abajo de la par y por sorteo cuando su precio en pla-
za sea guperior al valor nominal.

Sin perjuicio de lo que disponen las leyes comunes sobre pres—
cripeién, los depébsitos o créditoes que no se hayan convertido

dentro del plazo seflaledo en el articulo 2°, no gozardn de in-
terés alguno desde el vencimiento de aquel término.

Los certificados de depdsito serdn recibidos por el Banco en
pago del noventa por ciento de las amortizeciones parcisles

de sus créditos, pudiendo sdlo exigir en estos casos en dine-
ro efectivo, el importe de los intereses y haste el diez por
ciento de las sumas que se sdeudan., En caso de chancelacién,
el Banco eatard obligado a recibir la suma integra en certifi-
cados.

El Banco no podrd exigir a sus deudores mayor interés que el
de cuatro por ciento anual, ni amortizacidn trimestral gque ex-
ceda de dos y medio por ciento del capital -adeudado,

Los deudores en gestidén y mora gque guieran acogerse a 1los be-
neficios de esta ley, podrén poner en movimiento sus deudas
con capitalizacién de intereses atrasados, al tipo que haya
regido en el Banco hasta la promulgacidén de esta ley.

Log deudores particulares a oro sellado, podrdn amortizar o
chancelar sus créditos y ebonmar el servicio de intereses &e
sus deudas con certificados de los que esta ley autoriza a
emitir, en la proporcidén de doscientos pesos nacionales de
certificados por cadea cien pesgos de cantidad adeudada en oro
¥y en la formaz establecida en el articulo 5°.

Esta ley empezarsd a regir una vez que los poderes pdblicos de
la Provincia de Buenos Aires consientan por ley, en la garane—
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tia que se establece por el articulo 2°,

Art.10° - Comuniguese al Poder Ejecutivo.

José E.Uriburu Francisco Alcobendas

Adolfo Labougle, Alejandro Sorondo,

Secretario del Senado Secretario de la Cdmara de Dipu-
tados.

Memorie del Banco Provincia, afio 1895, pég 36.

Documento N°¢1l2

LEY DE LA PROVINCIA
28 febrero 1896

El Senado y Cémara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sgncio-
na con fuerza de -

LEY:

Art.1° - La Provincia de Buenos Aires garantiza subsidiarismente los ti-
tulog que emita y entregue el Banco de la Frovincia & sus acree-
dores y depositantes de acuerdo con las ley nacionazl N° 2301, de

enero 5 de 1895,

Art.2° - Los certificados tendrdn un valor minimum de cincuenta pesos mo-
neda nacional. Los saldos inferiores a esta suma, serdn pagados
en certificados sgin interés. E1 Banco estd obligado a canjear
egtos certificados, a su presentacidn, por certificados con in-
terés cuando el importe de los primeros complete dicha cantided.

Art.3° - La Administracién del Banco estari a cargo de un Presidente y
geis Directores, que durarin dos afios en sus funciones pudiendo

ger reelectos,

Art,4° - El Directorio se renovers por mitad cada afio y sus atribuciones,
as{ como las de la Pregidencia, serdn las que establecen las le-
yes orgdnicas del Banco en cuanio no se opongan a la presente.

Art.5° - El Directorio se reunird, por lo menos, dos veces Por semana.

Art.6° — Habri un Gerente de la Casa en Buenos Aires que dependerd inme-
diatamente del Directorio, quedando suprimido el Consejo exigs-—
tente en dicha cass.

Art.7° - El Banco conservard todas las garantfas que voluntaria o judi-
cialmente haya obtenido, aun cuando éstas sean 8Solo preventives
¥y hasta la celebracién de nuevos arreglos con sus deudores.

Art.8° < Desde la promulgacién de esta ley, el Banco cesard de abonar
intereses a los depésitos judicizles y todos los dineros que
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458-

el Banco recibe en esa calidsd, se aplicaran exclusivamente
al pago de los depdsitos de la misma naturaleza,

El Directorio del Banco aumentarg el fondo de reserva para los
depdsitos judicisles y de menores, hasta la suma que estime
conveniente sin perjudicar el pago de los gastos de administra-
cién, gervicio de los certificados y smoritizacidén de los mis-
mos dentro del plazo sefialado.

El Banco peodrd acordar las gquitas que conceptie necesarias y
recibir bienes en pago de sus créditos, por dos tercios de voO-
tos del nimero total de miembros del Directorio.

El Directorio, por dos tercios de votos del nidmero total de

sus miembros, podri vender en remate publico loa bienes inmmue-
bles gque actualmente posea y los que reciba en pago, sefalan-—
do las condiciones gue estime convenientes paras la venta, Pu-
diendo sefialar plazos para el pago del precio con garantia hi-
potecaria del inmueble vendido.

El Directorio, por igusl mimero de votos, podréd ordenar ls ven-
ta de los bienes muebles en la forma que lo estime conveniente.
Podrd también, por mayoria, darlos en arrendamiento.

Cuando se trate de bienes inmuebles, se publicardn avisos con
anticipacién de treinta dfas y cuando se trate de muebles, con
quince dias de anticipacidn.

Los certificados de depdsito serdn recibidos por el Banco en
pago del noventa por ciento de las amortizaciones de sus crédi-
tos, pudiendo s6lo exigir en estos casos en dinero efectivo el
importe de los intereses y hasta el diez por ciento de las su-
mas que se le adeudan., En caso de chancelacién el Banco estarid
obligado a recibir la suma Iintegra en certificados.

El deudor que hiciera un servicio de amortizacién de otro tan-
to por lo menos del que le corresponde por esta ley, podri efec-
tuar toda la amortizacién en certificados.

El Banco no podrd exigir a sus deudores mayor interés que el
del cuatro por ciento anual, ni amortizacién trimestral que ex-—
ceda del dos ¥ medio por cientoc del capital adeudado.

Los deudores particulares a oro sellado, podridn amortizar o
chancelar sus créditos y abonar el servicio de intereses de sus
deudas con certificados que esta ley autoriza a emitir, en pro-
porcién de doscientos pesos nacionales de certificados por ca-
da cien pesoa de cantidad adeudada en oro y en la forma estable-
cida en los articulos anteriores.

Los deudores en gestidn y mora que guieran acogerse a 1los bene-
ficios de esta ley, podrén poner en movimiento sus deudas con
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capitalizacibén de intereges atrasados al tipo que haya regido
en el 3anco hasta la promulgacién de esta ley.

Todo deudor que dejase protestar sus letras no gozaré de los
beneficios de esta ley y podrid ser ejecutado por 21 importe
total de sus deudas, siempre que no verificase nuevos arreglos.

E1 interés del dos por ciemto anual gue devengan los certifi-
cadog sera servido trimestralmente por el Banco en fechas co-
munes. Los certificados dados en pago por sus deudores lleva-
ran 21 cupbén corriente, que quedard a beneficio del Banco.

Si se comprobase en cualguier tiempo gque el deudor hubiese he-
cho ocultacién de bienes, quedard anulada la quita carta, car-
ta de pago ¢ arreglo efectuado y el Banco recobrard todos sus
derechos y acciones para el cobro de sus eréditos, sin perjui-
cio de las acciones criminales a que hubiese lugar.

La Oficina del Registro de la Propiedad suministraréd los infor-
mes que le sean pedidos por la Presidencia del Banco,

Quedan subsistentes las leyes, decretos y reglamentos relativos
al Banco, en cuanto no se opongan a la presente ley.

Comuniquese al P.E,

Félix Bermal Adolfo F, Olivares
Presidente del Senado Pregidente de la Cémara de
Manuel Vega Segovia Diputados.

Secretario Ricardo M., Garcia
Secretario.

del Banco de la Provincia, afic 1895, pdg 38.
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